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RESUMO

LOPES, Nelson Mendes. Territério da alegalidade: As milicias de Campo Grande do Rio de
Janeiro: o caso do sub-bairro do Mendanha e a comunidade da Carobinha. 2017. 145 f. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Programa de Pds-Graduagdo em
Politicas Publicas e Formacdo Humana. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, RJ, 2017.

Esta tese analisa o conceito de alegalidade e clientelismo estabelecido pelos politicos
locais em Campo Grande na zona oeste do Rio de Janeiro. Com vistas a entender o significado da
milicia neste contexto. Esta ultima sendo percebidas como um fenémeno atuante em alguns sub
bairros de Campo Grande; a saber: como o Mendanha e o loteamento da Carobinha.
Considerando que o processo de organizacdo miliciana se articula com o conceito de
clientelismo, estudam-se as praticas da milicia nestas localidades. Aborda certas dindmicas das
relacBes sociais que predominam na zona oeste tomando como perspectiva de andlise 0s
processos de territorializacdo, que geram um reordenamento do espaco. Parte-se da ideia de que
as relacOes entre o local e o global conformam as identidades sociais e que estas adquirirem uma
dindmica particular em Campo Grande. A no¢édo de politicas publicas se apresenta principalmente
com o estigma de escassez que caracteriza zonas periféricas da cidade. A politica de seguranca
publica também ¢ analisada e vinculada a participacdo das milicias em Campo Grande. Ela é tida
como fundamental para entender como se mobilizam os agentes de milicia neste processo, e
perceber as estratégias arregimentadas pelos poderes-locais (milicianos e politicos locais) na
regido. O Conceito de alegalidade perpassa a estrutura tedrica da tese, no sentido de que é
estabelecida uma normatizacdo que ndo é tida como legal, dada as relacdes com os poderes
constituidos, ndo se pode facilmente caracteriza-la como ilegais.

Palavras chave: Alegalidade. Clientelismo. Milicias. Politicas Publicas. Campo Grande (Zona
Oeste do Rio de Janeiro).



ABSTRACT

LOPES, Nelson Mendes. Territory of the alegality: The militias of Campo Grande of Rio de
Janeiro: the case of the suburb of Mendanha and the community of Carobinha. 2017. 145 f. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana) — Programa de Po6s-Graduacdo em
Politicas Publicas e Formacdo Humana. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, RJ, 2017.

This thesis analyzes the concept of alegality and clientelism established by local
politicians in Campo Grande, in the west of Rio de Janeiro, in order to understand the militia
phenomenon in some of the sub-neighborhoods of this region, such as the Mendanha and the
Carobinha. Considering that the militia organization process is articulated with the concept of
clientelism, the militia practices in these localities are studied. It approaches certain dynamics of
the social relations that predominate in the west zone taking as perspective of analysis the
processes of territorialization that generate a reordering of the space.lt starts from the idea that
the relations between the local and the global conform the social identities and that these
identities acquire a particular dynamic in Campo Grande.The notion of public policies presents
mainly with the stigma of scarcity that characterizes peripheral zones of the city.The public
security policy is also analyzed and linked to the participation of militias in Campo Grande.lt is
seen as fundamental to understand how militia agents are mobilized in this process, and to
understand the articulated strategies by local powers (militiamen and local politicians) in the
region.The concept of alegality pass through the theoretical structure of the thesis, in the sense
that a established normalization is not considered legal, given the relations with the constituted
powers, therefore it can not easily be characterized as illegal.

Palavras chave: Alegality. Clientelism. Militia. Public Policys. Campo Grande (West of Rio de
Janeiro).
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INTRODUCAO

Ao ingressar no curso de doutorado de Politicas Publicas e Formagdo Humana da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, PPFH/UERJ, no ano de 2012, minha tematica de
pesquisa girava em torno das categorias de clientelismo e mandonismo na zona oeste da cidade
do Rio de Janeiro, no seculo XX. Concretamente, atualmente esse fendbmeno social se manisfesta
por meio da presenca de grupos milicianos nesta regido da cidade, numa perspectiva sociologica
destacando a forma da atuacao destes grupos no local.

A condigdo do protagonismo dos milicianos era apresentada no contexto de controle
social, tendo como hipdtese o carater impositivo das forcas destes grupos e sua reproducdo social,
guando incorporados na dinamica cotidiana das relacfes de poder na zona oeste da cidade.

Com o desenvolvimento da pesquisa, em contato com a Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro, foram realizados encontros académicos organizados pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e a Universidade Federal Fluminense (UFF/RJ); em conversas junto a
pesquisadores que tem como objeto de estudo a area da seguranca carioca e os desdobramentos
decorrentes da orientacdo de tese, levaram-me a privilegiar as quest6es relacionadas a politica do
Estado do Rio de Janeiro perante a crise de seguranca estabelecida na cidade e na area de estudo
em particular. Este tema tdo importante e atual, que redimensiona a vivéncia naquela regido
reformulou o contetdo central de minhas indagagdes e assim, passou a despertar meu interesse
para a realizacdo de uma pesquisa mais aprofundada sobre o assunto.

O que se pretende com esta investigacdo é analisar um territério demarcado pela auséncia
dos equipamentos e servigos que permita o exercicio pleno da cidadania, e no qual as relaces
sociais sdo marcadas pela inexisténcia de limites de legalidade. Nesta situacdo utilizaremos o
conceito de alegalidade®, conceito este que sera bastante debatido no desenvolvimento deste
trabalho. Sua existéncia e sua perpetuacdo no cenario politico da cidade do Rio de Janeiro, em
particular, e objeto deste estudo, se devem ao interesse de forcas politicas e sociais, num conluio
que garante a coexisténcia da alegalidade em meio a institui¢fes legais. Cabe, portanto, discorrer
brevemente sobre como funciona esse cenario da alegalidade.

O cenério da impunidade e violéncia vem produzindo uma constante insatisfacdo da

1 O conceito de alegalidade seré tratado no capitulo | desta tese.
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populacdo, explicitadas nas ruas em torno de lutas por melhor distribui¢do de politicas pablicas
que realmente venham garantir a cidadania e a democracia. A continua violéncia do Estado é
visivel na midia televisiva e impressa, vide a acdo da policia nas recentes manifestacdes por todo
o pais. Vivenciamos no Brasil uma “crise civilizacional”, bastante complexa e desafiadora para a
andlise socioldgica e politica (Soares, 1996). Diariamente, a imprensa divulga experiéncias e
estatisticas sobre a criminalidade no Rio de Janeiro e, em ultima analise, a disseminacdo da
faléncia do Estado no controle da ordem social. Nas representacfes sobre a cidade do Rio de
Janeiro se tornou lugar comum a substitui¢do do epiteto de “cidade maravilhosa” para o de
“cidade violenta” — idéias que consolidaram uma “cultura do medo”. A partir destas construcdes
midiaticas a populacéo pobre passou ser vista também como perigosa.

A presente tese objetiva verificar a partir da crise institucional da seguranca publica, as
praticas instituidas por setores heterogéneos como o Estado, a milicia, e associacdes constituidas
pela populacdo local. A opcdo de andlise por estas instancias se justifica por juntas, comporem
um panorama que vivencia um alto nivel de desintegracdo cultural e social ao longo de sua
historia. A idéia € ressaltar a composicdo deste espaco social, pensado enquanto locus propicio
para abrigar politicas pablicas e sociais.

Face as demandas sociais da populacdo da zona oeste do Rio de Janeiro as instancias
governamentais supracitadas, em alguma medida, articulam diretrizes para o fomento de politicas
sociais, produtivas e culturais, voltadas para esta regido. Tomando essa regido como unidade de
analise, uma questdo torna-se relevante: como se estabelecem as relacdes entre as diretrizes
institucionais e politicas de governo com a sociedade local, de forma a propiciar a interacao entre
cidadania e governo? Hoje observamos que ocorre um novo projeto de urbanizacdo nas areas
centrais da cidade, que estdo encarecendo os servicos e forcando a populacdo pobre a migrar para
areas mais afastadas do Rio de Janeiro, produzindo o fenémeno da gentrificacdo? Neste contexto
o Estado vem desenvolvendo estratégias de ocupagdo militar, garantindo a seguranca e o controle
de determinados territorios, através das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

Essa acdo militar das forcas oficiais, segundo Marcelo Freixo, deputado estadual do RJ:
“... faz-se deparar com um cenério digno de Estado de exce¢do” (2012, pag.28) explicitando as
desigualdades das areas urbanas da cidade, pois nas areas que ndo foram cobertas pelas UPPs

reforgaram-se as atividades das milicias, atuando nas areas onde existe a caréncia de servigos de

2 Cf. HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito & cidade, & revolucéo urbana. S&o Paulo: Martins fontes, 2014.
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toda a ordem, enquanto as UPPs garantiram a contencéo da populacéo dentro da ordem instituida
para as areas centrais, onde foram realizados os megaeventos.

As imagens do “terror” perpetuam o sentimento difuso do medo na sociedade brasileira;
contraditoriamente, fornecem uma falsa imagem de seguranca para alguns segmentos sociais
porque os criminosos estariam sendo punidos. No entanto, acabam beneficiando as organizac6es

criminosas como as milicias. Para Gizlene Neder:

[...Jas imagens do terror garantem ao crime organizado controle politico em areas e
territorios da cidade sabidamente obscuros e desconhecidos, porque estigmatizados e
discriminados socialmente, o que, sem dlvida, garante uma margem bastante grande de
acdo e movimentagdo a este poder paralelo ao Estado (e suas instituicdes) (NEDER,
1994:22).

Ja, para além da metafora do poder paralelo, como analisou Sofia Tiscornia para 0 caso
argentino (2001:p.119), “uma retdérica de imagens, cuja naturalizacdo no ambito da cultura
urbana as torna terrivelmente eficazes para legitimar as prdticas aludidas”. O poder da imagem,
especialmente das imagens da barbéarie, por analogia, fala daquilo que realmente aconteceu. A
visdo dos corpos torturados nas fotografias dos jornais populares funciona como mensagens com
destinatario certo cujo significado ultimo é a morte. Portanto, a populacédo pobre torna-se vitima
da acdo de varios tipos de banditismo social. Enfatizamos que as regifes com intensas
desigualdades sdcio-espaciais e de imensas disparidades no trato das politicas publicas reforcam
0 poder destas imagens que podem denunciar, mas também podem naturalizar a violéncia. Diante
do quadro apresentado, onde as instituicdes democraticas liberais em pleno declinio nédo
satisfazem as minimas necessidades da populacdo, o poder paralelo se instaura nas comunidades
de baixa renda deliberando agdes que antes eram de competéncia apenas do Estado.

Neste cenario marcado pela emergéncia de ‘“ideologias individualistas com pouco ou
nenhum compromisso com idéias de reciprocidade e justica social” (VELHO, 1996,p.19),
surgem as milicias — grupos paramilitares fortemente armados integrados por policiais e ex-
policiais, agentes de seguranca e bombeiros — atuando no combate ao trafico de drogas e
cobrando servigos urbanos antes inacessiveis aos moradores dos bairros da periferia.

Os servigos de transporte coletivo, a interligacdo aos sistemas da Internet e de televisao a
cabo, até mesmo o provimento de energia elétrica e de gas encanado sdo deficitarios para os

moradores das favelas, de alguns conjuntos habitacionais, de loteamentos irregulares localizados
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nos bairros pobres e periféricos da cidade do Rio de Janeiro. E evidente que a cidade do Rio de
Janeiro conta com uma solida infra-estrutura de servicos, no entanto na area que estamos
desenvolvendo este estudo existe restricdo ao fornecimento de servigos publicos, principalmente
por limitacGes e/ou falta de interesse do poder pablico em investir nas areas afastadas do nucleo
metropolitano carioca.

O transporte publico — Onibus, metré e até mesmo os trens urbanos, muitas vezes sdo
insuficientes devido a demanda e extensdo dos bairros da antiga zona rural da cidade, sendo que
muitas vezes os moradores veem-se obrigados a utilizar transportes alternativos e até mesmo
piratas para que possam se locomover. Modo geral, as politicas voltadas para as areas mais
carentes tém estimulado o clientelismo em toda sorte de rela¢des sociais. A politica clientelista no
Brasil remonta aos primordios de sua formacdo enquanto Estado e nacdo. Vitor Nunes Leal
(1997) no classico Coronelismo, enxada e voto, discorreu sobre os elementos chaves para o
entendimento deste estilo politico. Mostrou que as relagdes sociais na colénia ndo mudaram no
Império e se reordenaram para os mesmos fins na Repulblica. Isso impediu uma efetiva
participacdo popular e tolheu o avango das classes medianas interessadas em manter seu status
quo. A classe dominante restava manter a dominac&o a todo custo.

No Rio de Janeiro em particular, o poder junto as instituicbes democréaticas na Republica
Velha era disputado entre as elites que representavam a aristocracia rural desde o Império e nédo
lograram a possibilidade de manter seu legado, trocando agora votos por favores. Esse
favorecimento da elite local da cidade do Rio de Janeiro foi criando, aos poucos, politicos locais
gue se pronunciavam como porta vozes do povo junto as institui¢des, as quais nunca pensariam
em se aproximar. A logica dos favorecimentos e do clientelismo logo se tornou parte da cultura
politica do pais. E importante atentar para o fato que os politicos que mais se aproximavam do
povo (que eram e ainda hoje sdo os vereadores e deputados) constituem as verdadeiras liderancas
locais que, com o intuito de fazer a ponte entre 0 povo e 0 poder institucional, na verdade
revelam um embargo para a aproximacao da classe popular com a oligarquia dominante. Ao
exemplo do coronelismo da velha Republica, alguns vereadores e deputados estaduais
contemporaneos tém suas milicias para defender suas regalias e sua clientela. Na velha
Republica, os coronéis reuniam grupos de pistoleiros para fazer a ronda em seus latifindios. O
intuito desta pratica de controlar as fronteiras de suas terras, contendo o avanco de grupos

invasores. Estes pistoleiros muitas vezes faziam as cobrangas dos servicos prestados nas terras
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do senhor coronel. No nordeste, essas milicias foram se transformando em cangaceiros & medida
que estes perdiam seus mand@es e compadrios, esta discussao sera bastante aprofundada durante
o trabalho, o importante por ora, € mostrar a existéncia da consolidacdo de disputas por terras nas
areas eminentemente rurais. Contudo, essas praticas de mandonismo locais, disputa por terras e
poderes armados se relacionam configuram como relac6es de poder. De forma que 0 nosso
sistema politico e nossas instituicbes acabaram criando uma enorme dependéncia nessa relacéo
indecorosa de poder. Falar em nome de uma incipiente democracia como sendo a melhor saida
para préaticas autoritarias € objeto de retorica de parte de politicos que se encontram atuando neste
contexto.

Um trabalho desta natureza tem as suas limitagbes, pois perpassaremos alguns
procedimentos de politicas publicas e sociais que a tornam uma pesquisa datada, cujo trabalho de
campo foi realizado entre os anos de 2005/2007 em minha dissertacdo de mestrado, quando
realizei uma pesquisa que analisou os politicos locais e sua relagdo com o clientelismo. O ponto
de destaque neste trabalho foi a politica de bicas d’aguas® em Campo Grande, e onde pode-se
concluir que a populacéo ficava, em grande medida, subjugada as benesses oferecidas por estes
politicos locais.

O tema aqui abordado contém mdltiplos processos dindamicos e assimétricos que, de fato,
estdo ocorrendo simultaneamente. E possivel que, em alguns momentos, esta pesquisa contenha
alguns dados eventualmente considerados “desatualizados”, em fungdo da dinamica atual em que
estd inserida. No entanto, a temaética dos processos que tangem os protagonistas em torno da
seguranca publica no Rio de Janeiro, o posicionamento dos atores (politicos locais e nacionais,
académicos, prefeitos, milicianos etc.), das identidades sociais (populacdo local); o ideario da
democracia e participacdo politica valorizadas, neste contexto, € um processo que estd em
permanente construcéo.

Na pratica, ao realizar o trabalho de campo, coletar opinides e entrevistas, foram
deficitarias, pois a popula¢do sob o jugo da milicia tem ‘medo de falar’. De fato, a analise ¢
parcial considerando a complexidade da tematica e as tantas variaveis que o0 assunto comporta.
Diante das dificuldades, a op¢do encontrada por mim, se traduziu em imprimir maior densidade a
andlise tedrica de autores que se debrucaram sobre o tema e que sdo referéncias para o

aprofundamento do mesmo, e que foram realizadas associando varias fontes disponiveis, tais

¥ As bicas d’aguas eram colocadas em regides onde o sistema de abastecimento de agua era extremamente precario.
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como (leis, acordos, materiais impressos, boletins institucionais, etc.). Enfim, tal caréncia é
suprida pela anélise documental e trabalhos bibliograficos voltados para a temética. Estas fontes
documentais junto ao parecer realizadas por académicos consagrados que consistem em analises
fundadas por um conhecimento profundo das questdes teoricas e praticas oriundas de anos de
pesquisas voltados para o assunto, somados a minha observacdo em encontros institucionais
pertinentes ao tema, constituem-se nas principais fontes desta pesquisa.

Outra preocupacao se refere a amplitude de matérias que perpassam a grande maioria das
questdes destacadas, como por exemplo, a democracia no processo de globalizacdo dos dias
atuais; a historia da antiga regido rural, ou o tema de acesso a salde e educacdo e seguranga no
contexto no perimetro da zona oeste, por si s@, constituem-se como objeto de um trabalho
investigativo. Entretanto, com a lucidez de que muitos processos paralelos que tensionam 0s
topicos em estudo ndo puderam ser abordados, esta pesquisa privilegiou abarcar uma certa
diversidade de temas. Se, por um lado, pode adquirir, em alguns momentos, uma conotagdo
difusa, por outro, propiciou-me estabelecer marcos para a analise a partir da consideragdo de
distintos atores e processos que estdo sendo vivenciadas na zona oeste que, por um longo periodo,
foi relegada ao esquecimento. Marca-se entretanto que esta tese analisa pontualmente a regido do
Mendanha e o sub-bairro da Carobinha, que s&o localidades marcadas sob o signo da falta e da
exclusdo e sdo caracterizadas como regido periféricas no contexto da zona oeste do Rio de
Janeiro.

Em cada etapa da pesquisa outros temas se impunham, como por exemplo, o tema da
caréncia econdmica na regido e suas consequéncias no processo educativo; ou as inconsisténcias
na area da saude, que nos contam histérias de um cotidiano daquela populacdo. Esses fatores nos
fazem descobrir que ao viver em regides com deficiéncias de atendimento do Estado, e as
dificuldades consequentes deste abandono, sdo questBes discutidas e debatidas na procura de
estratégias e alternativas para aquilo que deva ser solucionado. Como pesquisador, interessou-me
perceber essas articulagdes em nivel local, como estas relagfes incidem sobre a interacdo e o
conflito, em diferentes escalas, 0 que permite o desenvolvimento do conceito de alegalidade que
iremos debater no decorrer desta tese.

Também coube dar atencdo “A Teoria das Elites” que constitui uma das possibilidades de
reflexdo em torno do qual se situa esse trabalho e nos ajuda a compreender as praticas politicas na

regido em estudo. Originaria da Escola Italiana, inaugurada por Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto,
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acrescida ainda por Roberto Michels® , e mais recentemente incorporando contribuicées diversas
e de distintas concepgdes, o estudo do comportamento das elites demonstra a validade de seu
emprego em pesquisas dessa natureza. No caso do trabalho em questdo, trata-se
indiscutivelmente de grupos de elites representativos do espectro social da Cidade do Rio de
Janeiro o que confere legitimidade aos representantes do povo carioca na Camara Municipal. E
por essa razdo que se pretende identificar aqui esses varios espectros e suas liderangas populares,
supostamente auténticos e legitimos porta-vozes dos interesses das comunidades da Zona Oeste.
O processo de formacéo de varias representacdes de elites, parte, obviamente, do principio de que
se entende por elite um destacamento significativamente capaz de coordenar as vontades e
desejos de segmentos da sociedade. Diferentemente das classes sociais, as elites podem estar
partilhadamente presentes no interior de uma mesma classe, porquanto muitas das vezes se
acomoda em categorias socio-profissionais, ou ainda em camadas sociais integrantes de um
mesmo universo social.

Desse modo, é possivel registrar elites oriundas do mundo do trabalho, das financas ou do
campo; assalariadas, autbnomas ou integrantes do circuito dos detentores de capital, proprietarias
tradicionais ou recentemente agregadas a esta classe de renda. Seja como for e numa comunidade
de bairro com caracteristicas de pequeno municipio (h& ainda movimentos locais que reivindicam
a emancipacdo da regido), é perfeitamente vidvel trabalhar com esse referencial tedrico. A
conexdo dos estudos das elites, no que elas tém de mais comum no universo da politica, com os
recursos adicionais da perspectiva de uma historia do presente, apoiada pela histéria oral, resulta
numa correlacdo extremamente interessante para a interpretacdo dos demais cientistas sociais
interessados nesta investigagdo. Desenvolvidas ainda isoladamente, com breves e pequenas
incursdes que possibilitam uma maior interagdo, a presente tese propde-se a dar maior abrigo a
essas diferentes modalidades de andlise aplicadas a historia politica, campo no qual, é preciso
reforcar, situa-se o presente trabalho.

Aplicada ao contexto da alegalidade, a teoria das elites alcangca uma dimensao nova nédo
convencional a estudos que lancam mao de seus pressupostos, porquanto identifica nas elites que
promovem esta alegalidade e que agem nos espacos desprovidos de elementos de legalidade

através de convengdes responsaveis pela formacdo de verdadeiras confrarias. Nestas existe um

* A Teoria das Elites, discutida nesta tese teve como principal consulta a obra de HOLLANDA, Cristina Buarque
de. (2011) Teoria das Elites. RJ:Zahar.
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conjunto de procedimentos responsaveis pela convivéncia entre seus membros. Séo elites
reconhecidas por todos, sejam pelos que por um lado, sofrem suas a¢des de comando ou pelo
préprio Estado no seu jogo duplo de combaté-las, e que por outro com elas acertar acordos
inconfessaveis. Assim, o proprio reconhecimento por parte das autoridades policiais a servi¢o do
Estado das liderangas que operam o crime organizado nesses territdrios €, a0 mesmo tempo, um
atestado de que essas liderangas constituem a elite dominante dos espacos ou territérios da
alegalidade.

A partir dessas consideracGes preliminares, € possivel compor um quadro de referéncia de
representantes da populacdo e seus comportamentos em relagcdo a problematica da zona oeste.
Identificados os atores politicos, seus interesses, e suas formas de atuagdo a fim de reunir
elementos necessarios ao estudo, prosseguiremos com as analises tedricas e conceituais no campo
das ciéncias sociais e da filosofia de onde migrou o conceito central aqui debatido que € o da
alegalidade em Immanuel Kant (1724-1804).

A partir da hipoGtese de que as classes dominantes visam exercer um controle social,
através de praticas que se caracterizam por uma verdadeira "faxina social" das classes subalternas
e que para que essa politica de exclusdo social aconteca, o Estado incentiva a pratica da
alegalidade, que interessa a quem reprime e induz a busca da marginalidade como meio de vida,
esta tese procura dar conta desta tematica questionando: Como se estabelecem e ganham sentido
no territério as mais diversas intervenc@es, no contexto de intensas disputas simbdlicas? Parece
evidente considerar, mediante as iniciativas formuladas pelos atores estatais, voltadas para o
desenvolvimento local na regido, uma diversidade de fatores, entre eles: a adaptacdo e a
resisténcia geradas por pressdes extralocais e a possibilidade de uma nova conformacéo dos
espacos do territorio.

Esta tese esta dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo, “Campo Grande:
consideragdes sobre a cidadania e alegalidade” além de conter um breve historico sobre o bairro
de Campo Grande, a regido do Mendanha e o sub- bairro da Carobinha, se debruca também sobre
como o conceito de alegalidade péde ser adaptado nesta narrativa. Partimos da hipotese de que
certas praticas tdo debatidas nesta tese por efeito das acGes dos milicianos, apesar de néo
poderem ser consideradas legais, tampouco podem ser enquadradas como ilegais como no
vocabulario do senso comum, ja que muitas vezes estdo ocupando um vazio de politicas publicas

e estdo implementando certas dindmicas para a sobrevivéncia daquela populagéo.
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No segundo capitulo, “Elementos Constitutivos da Composicdo da Sociedade
Brasileira’,sd0 apresentadas as caracteristicas gerais de constituicdo da Sociedade Brasileira,
considerando os aspectos formais que imprimiram um carater emblematico da sociedade e que
decorre de uma discusséo historiogréafica e socioldgica no processo de construcao de uma cultura
e identidade nacional. Essas prerrogativas sdo relacionadas com o tema da questdo do
clientelismo, observando a implementacdo de praticas nacionais e locais onde vigoram a
permanéncia de um fazer politico baseado na assimetria e hierarquizacao dos poderes, emergindo
dai um cenario que tensiona a questdo democratica.

Assim, no terceiro capitulo, “Praticas clientelistas: Brasil e Rio de Janeiro” consideramos
como se estrutura o clientelismo no Brasil, e na sociedade carioca nota-se que tal fundamento
estd inserido no contetdo discursivo das propostas de poderes, ao preconizar um processo de
melhorias que visa atingir significativa parte da populacdo. A dimensdo de pesquisa que
procuramos dar conta se volta para a analise do exercicio de uma politica que trate de ampliar a
idéia de integracdo, avaliando as necessidades sociais, politicas com foco na relagdo entre
clientelismo e politicas publicas no Rio de Janeiro. Neste contexto, existe a necessidade de
aprofundar a analise sobre clientelismo e chaguismo no Rio de Janeiro. Entendendo que o
chaguismo foi uma préatica determinante para consolidacdo de uma maquina politica que atuou
durante muitos anos no Rio de janeiro no século XX, deixando assim marcas indeléveis.

A Politica de Seguranga no Rio de Janeiro se constitui como eixo principal desta tese
como marco de politicas publicas e sociais e conformam o capitulo IV, intitulado ‘Aspectos de
Seguranga na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro’, a analise considerou perspectivas que
foram estabelecidas em instancias distintas no que tange a seguranca publica, com foco na zona
oeste e nas formas que estas instancias assumem: territorialidade, milicias e a alegalidade.
Também em uma perspectiva historica, neste capitulo sera destacado através da obra de Eric
Hobsbawn, “Bandidos”, a dimensdo simbdlica e do imaginario em torno do bandido social em
territorios onde a escassez se faz presente. Analisamos, também, neste capitulo especificamente a
regido do Mendanha e da Carobinha e o impacto da operacdo das milicias nestes locais,
notadamente marcada por uma significativa atuagédo destas.

Por fim, nas Consideragdes finais pontuamos aquilo que regra geral foi analisado e
discutido no desenvolvimento deste trabalho: as consequéncias que o poder das milicias geraram

nas unidades de analise, as fungdes na dindmica cotidiana do local e como a impactaram. Sem
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duvida, essas impressdes nos ajudam a compreender 0 que se constitui, atualmente, em um
espaco de intervencéo estatal e miliciana. Levando-nos, assim, a perceber se a comunidade local
se articula para que facam valer suas propostas. Estas considera¢Ges nos remeteram a recorrer as
relagdes entre o local e o global, na busca de apreender a no¢ao do local como “a forga do lugar”.
Obtivemos percepgdes a partir do “lugar de onde falam”, os diversos atores, sendo entendidas as
nogdes norteadas por questdes de interesse publico, e que sdo centrais no atendimento das
demandas consequentes da nova ordem econdmica e social, tendo em vista que o reconhecimento
dos processos discursivos € aqui compreendido como uma pratica social produtora de sentido e
que circula dentro de um espaco determinado (FOUCAULT, 2007).

Ao ponderar sobre a territorialidade da regido e os processos formais de integragdo por
politicas em andamento na regido, espera-se que esta pesquisa possa ter contribuido para uma
reflexdo sobre a idéia de abandono e esquecimento destas regides aqui eleitas para andlise
inseridas na zona oeste do Rio de Janeiro. Ademais, saliento que, para se pensar um projeto de
interacdo cidadd pretendida pela regido, torna-se necessario um estudo sisteméatico do fenémeno
da regionalizacdo, sobretudo a partir da territorialidade. Nesta perspectiva, estamos diante de uma
nova concepcdo da zona oeste em contraposicdo a ideia de segregacdo, e passando a percebé-la

como um espaco de resgate de sua histdria e importéncia para a cidade do Rio de Janeiro.
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1 CAMPO GRANDE: CONSIDERACOES SOBRE A CIDADANIA E ALEGALIDADE.

1.1 Um breve historico do bairro de Campo Grande

Campo Grande é um bairro da zona oeste que tem caracteristicas bastante peculiares. O
que ao longo do tempo se destacou é o fato de Campo Grande ser um bairro que sempre
apresentou caracteristicas de centralidade, um forte comércio varejista. O centro comercial serve
como ponto convergente a varias outras franjas periféricas da cidade e inclusive municipios
vizinhos. Desta forma verificamos a centralidade traduzida também pelo campo de forcas que
exerce sobre as areas circunvizinhas que gravitam em torno do bairro. Observa-se também que o
bairro ocupou o segundo lugar em arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS — em 2008, com o nimero de R$1.344.175.475,50, perdendo apenas para o
Centro com R$2.309.355.332,32 (ACICG, 2009). Outro dado importante é que a principal rua do
subcentro recebe cerca de 250 mil pessoas por dia, sendo considerado um centro comercial de
amplo destaque. Nota-se também que em decorréncia do desenvolvimento do bairro, nos Gltimos
anos, muitos edificios comerciais tém sido lancados, Dados do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM — apontaram a localidade como oitava no ranking de bairros
cariocas que apresentam maior quantidade de salas comerciais, e a terceira em numeros de lojas
(2008)°.

No aspecto cultural outrora o bairro teve certa proeminéncia, haja vista a experiéncia do
Teatro Rural do estudante, na década de 1950, quando um grupo de jovens, entre eles Rogeério
Froes, Regina Pierini, Wilson Dray, Zelia Moraes, J. Thomé, Dinear V. Plaza, Carlos Branco e
outros, liderados por Herculano Leal Carneiro, criaram o Teatro Rural do Estudante. Este grupo,
cujo talento alcangou destaque internacional com a peca “Z¢é do Pato” despertou a admiracao da
engenheira Dr®. Elza Pinho Osborne (figura 1)° que os presenteou com a construcdo de um Teatro

de Arena, 0 posteriormente ganhou seu nome.

® Fonte: http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63. Revista online de pesquisa urbana. Acessado
em julho de 2017.

® Fonte: http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63. Revista online de pesquisa urbana. Acessado
em julho de 2017.


http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63
http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63
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Figura 1 - Elza Osborne

No entanto, atualmente na area cultural existem poucos espagos. Destaca-se a Lona
Cultural Elza Osborne e o Teatro Arthur Azevedo. Recentemente, no ano de 2006, o Teatro
Arthur Azevedo recebeu um grupo de jovens liderados por Rafael Rocha e Danielle Sardinha
com a proposta de realizar um trabalho cultural. Essa proposta deu origem a Orquestra Sinfénica
Jovem de Campo Grande - RJ, com a realizagdo de concertos didaticos’.

Outro fator de evidéncia € a emergéncia de uma nova classe média por volta dos anos
2000, ou seja, 0 bairro tem marcado o signo da modernidade, em uma éarea que trés fortes
tradicdes rurais, a0 mesmo tempo em que ocorria a inexoravel expansao urbana da cidade (o que
fazia o bairro ser considerado a “capital da zona oeste””). Campo Grande e seus arredores foram a
ultima fronteira de expansdo para a populacdo carioca. Os Distritos Industriais instalados com
grandes empresas indicavam o crescimento da area. Em Campo Grande, a acessibilidade
conferida por sua rodoviaria e estacdo ferroviaria, além da proximidade com outros espacos
densamente habitados, possibilitaram agregar uma demanda por moradia, que, conseqiientemente
incentivou o setor imobiliario a investir na regido. De fato, uma acentuada expressao cultural e
social teve proeminéncia na regido, e estabeleceu-se como um territério de sociabilidade que
caracteriza os centros urbanos modernos.

A descricdo do panorama historico do bairro revela a vocacdo desse centro urbano para as
atividades comerciais ao lado da vocagao burguesa para o lazer. No modelo de cultura burguesa,

0 estilo de vida da cidade, ainda no inicio do século XIX, foi marcado pela adocéo de praticas

” A Orquestra tem parceria com o Instituto Rio e é patrocinada pela Casa da Moeda do Brasil e pela Fundagio
Italiana Fondazione Zegna. No ano de 2011 sua administragdo adotou a politica de ampliar suas parcerias com
empresas de responsabilidade social.Fonte:http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63. Acessado
em julho de 2017.
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européias, configurando, dessa forma novos estilos e padrdes de vida perpassando pelas festas
religiosas, que revelavam algumas caracteristicas da vida social da cidade do inicio e meados do
século XX, que eram também implementadas em Campo Grande. O Teatro, segundo Lima (2007)
fez parte do contexto cultural da zona oeste, e ainda foi pouco explorado, seria também mais um
elemento de formacdo de novas sociabilidades que permitiram afirmar a centralidade da regiéo.

A representacdo da vida social urbana na década de 1950, é elemento de analise ao
estabelecer um didlogo com o processo de modernizacdo ocorrido no periodo, ao evidenciar a
emergéncia de novos atores sociais inerentes ao bairro de Campo Grande, que abrigou as
condic@es propicias para o surgimento de iniciativas que evidenciavam a sua centralidade.

Na zona oeste, com uma area de 294,75 Kmz, a XVIII RA (Campo Grande, Santissimo,
Vasconcelos, Inhoaiba, Cosmos, Medanha, Rio da Prata, Monteiro, Guaratiba, Barra de Guaratiba
e Pedra de Guaratiba) situa-se no extremo oeste da Cidade do Rio de Janeiro, cobrindo
aproximadamente ¥ do Municipio. Tem como limite a leste o0s bairros de Bangu e Jacarepagua, a
oeste 0 bairro de Santa Cruz, ao sul e 0 Oceano Atlantico e ao norte municipios do antigo Estado
do Rio de Janeiro. Seus limites foram estipulados pelo Decreto n° 943 de 05 de outubro de 1967.

Campo Grande, regido administrativa XVI1I, compreende uma area de 11.912,53 hectares
do Municipio do Rio de Janeiro, e baixa densidade — 27,5 hab/ha — ainda conta com uma
paisagem natural privilegiada, acolhendo parte do Parque Estadual da Pedra Branca e do Parque
Municipal da Serra do Gericin6-Mendanha. Como pode ser observada na representacdo do mapa
abaixo representa os limites atuais do bairro de Campo Grande® (Fig. 2 ) esta localizado na zona
oeste do municipio do Rio de Janeiro e abriga 328.370 habitantes (IBGE, 2010), sendo 0 mais

populoso da cidade.

® Figura 2 : Mapa adaptado, Instituto Pereira Passos, 2008 in
http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63. Revista online de pesquisa urbana. Acessado em julho
de 2017.
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Figura 2 - Mapa de Campo Grande entre bairros do municipio do Rio de Janeiro.

Campo Grande

Campo Grande a partir da década de setenta do século XX, viu-se a0 mesmo tempo
afetado tanto por uma ultrajante especulagdo imobiliaria, sob a qual soterrou-se uma memoria
regional de peso historico significativo, quanto pela degradacdo de suas atividades agricolas
responsavel pela ocupacao regular da regido a partir do século XX.

As vocagOes naturais que caracterizam o bairro, incentivam a atuacdo do mercado
imobiliario. Aspectos como &reas disponiveis para edificacdo, baixa densidade demogréfica e
meio ambiente privilegiado. Em relagdo a producdo imobiliaria no bairro em estudo, percebe-se
que, apesar do avanco das opcOGes de moradia para a classe média, varios lancamentos de
conjuntos habitacionais complexificam a dinamica urbana interna. Como pode garantir Corréa,
“os processos e formas espaciais ndo sdo excludentes entre si, podendo ocorrer simultaneamente
na mesma cidade ou no mesmo bairro (...) pode-se afirmar que 0s processos espaciais Sdo
complementares entre si.” (1999, p.37).

A propria distancia do centro favoreceu o desenvolvimento e mobilidade intrabairros. Esta
aparente facilidade e crescimento contribuiram também para seu isolamento através do escasso
investimento pablico em transporte, o colocando numa situacdo de imobilidade, gerando

inclusive outros meios de possibilitar o deslocamento, como o transporte alternativo e seus riscos,
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e também o mercado informal, como é visto no sub-centro. Contudo, isto ndo quer dizer que ndo
exista no bairro uma certa autonomia econdmica e de atividades comerciais, porém, existe uma
dicotomia centralidade-periferia em que o bairro se insere, o que implica em contradi¢des
internas, vide a existéncia de obras viarias e novos condominios fechados competindo por espaco
com habitaces populares. E neste sentido, decorrente da dicotomia apontada entre centralidade e
as regides periféricas que se encontram no interior do bairro que serdo abordadas essas regides no
estudo desta tese, a saber: sub-bairro do Mendanha e a regido da Carobinha. No proximo item
deste trabalho iremos nos deter nestas areas.

O bairro de Campo Grande a partir de 2013, obteve consideravel aumento no valor dos
imoveis para locacéo e venda. No que se refere ao mercado imobiliario, foi uma novidade, pois
sequer esteve entre os mais valorizados bairros da cidade. Com a expansdo do Porto de Itaguai e
novos investimentos sendo atraidos, vias importantes foram abertas, o Tunel Vice Presidente
José de Alencar favoreceu ligagdo com bairros tipicamente de classe média como Recreio dos
Bandeirantes e Barra da Tijuca. Outras vias favoreceram 0 acesso a regido, suas ruas foram
alargadas para a passagem dos BRT (Bus Rapid Transit), foram contruidos o arco metropolitano e
0 maior complexo da Ameérica latina, o0 Miécimo da Silva, que também serviu como equipamento
que valorizou Campo Grande. Nos ultimos anos foram construidos dois grandes shoppings
centers e a elevacdo de novos empreendimentos imobiliarios , com o surgimento de servicos
diferenciados e novos prédios comerciais. Houve também um aumento de renda, que segundo
dados do IBGE, subiu mais que a média da cidade, nos idos de 2015. O bairro comecou a mostrar
novas caracteristicas, apesar do uso dos antigos “calcaddes”, o shopping center trouxe uma nova
alternativa, as classes mais abastadas que estavam acompanhado o ciclo econémico do periodo
aureo da “era Lula”, e até muitas edificagOes passaram a copiar o estilo arquitetonico tipicos dos
bairros mais abastados como Barra e Recreio. O ritmo acelerado, com novos empreendimentos e
até na alteracdo do tempo de deslocamento vem transformando Campo Grande, mas é preciso
entender que esta mudanga “nao deixa margem para uma comparagdo de igualdade com bairros
de moradores tipicamente de classes altas” (SOARES, 2015. pag16)

Houve um crescimento econdmico consideravel em Campo Grande, que estava par e
passo com a situagdo economia da sociedade brasileira, onde havia a emergéncia de uma classe
média, comparado com outros bairros, sua extensdo territorial € imensa e por isso € bom observar

que néo foi em todo bairro que houvera melhorias. A linha férrea que atravessa o bairro delimita
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bem a divisdo e mostra como os dois lados crescem de maneira diferente, até antes mesmo do
periodo de altos investimentos. Isso na verdade ocorre em todo bairro que tem linha férrea e é
considerado suburbano, existe uma diversidade de comércio e distin¢do de servigos publicos.
Posse e Mendanha estdo ao norte da linha do trem, sdo os principais acessos a Avenida Brasil, ali
foi construido o primeiro e principal shopping do Bairro. “Ainda neste mesmo lado, se
desenvolve ha mais de 20 anos uma grande extensdo de loteamentos com casas construidas pela
ECIA- Irméos Araujo. Fundada em 1955 é uma empresa de engenharia. Dedicou a construcdo de
loteamentos, casas prédios, se desenvolvendo no segmento de shoppings centers, centros
comerciais e academias. Em 60 anos construiu mais de 40.000 iméveis” (SOARES, 2015.pagl7).
No lado sul a linha do trem se encontra a rodoviaria, o Unico hospital publico do bairro, e o
principal acesso ao bairro do Recreio dos Bandeirantes.

Os maiores empreendimentos estdo hoje ao sul da linha férrea: “Quase todos os novos
condominios no modelo clube estdo ao sul da linha férrea, além de novo shopping center da
empresa Multiplan e do pequeno shopping no que estdo no centro do bairro. O centro esportivo
Miécimo da Silva, o novo hospital(...), o terminal final do novo trecho BRT e novos edificios
com salas comerciais (...) estdo nesta area”(SOARES, 2015.pag19).

O bairro de Campo Grande passa a representar um lugar de emergéncia econémica, com

uma classe média que surgia com as novas possibilidades de empreendimentos e consumo, ou a
chamada “nova classe média”, pela midia e por alguns estudiosos, mas de forma rasa:
“Seria dizer que Campo Grande cresceu economicamente o suficiente para ndo ser mais
considerado um bairro restritamente popular, mas permanece periférico, extremamente distante
das estruturas completamente centrais e ainda abaixo de bairros estruturados. Enquanto a nova
classe trabalhadora representa uma populacdo que ascendeu socialmente representa uma
populacdo que ascendeu socialmente o suficiente para ndo ser considerada pobre (...) mas
permanece muito distante da elite e ainda da classe média tradicional.Sendo periferia e marcado
por um historico de relacao periferia — centro, apesar de ndo modificar esta relacéo, algo que vai
além do prestigio de seus superlativos e da rapida mudanca de outros tempos , parece estar
ocorrendo” (SOARES, pag. 40).

Com o0s novos empreendimentos que surgiram parece gque estava sendo oferecido um
bairro exclusivo, com estruturas iguais a um bairro tradicionalmente de classe média, e podemos

pensar que assim foram atribuidas a milhGes de pessoas na sociedade brasileira uma identidade
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gue na maioria dos casos ndo conferia a realidade.

Segundo Soares, a localidade apenas ficou mais complexa de enobrecimento relativo,
mesmo com a estimada valorizagdo do solo, Campo Grande em absoluto tornou-se um centro
potencializado: “Seus novos aparelhos estruturais parecem atender novas demandas, mas o lugar
continua sendo uma &rea —fora do mapa- da cidade carioca e tdo pouco alcangou privilégios”
(SOARES, 2015. pag. 44)

E fato também que a questdo da periferia vem trazendo uma discussdo mais ampla sobre o
forte estigma social que este conceito carrega. No livro O Rapto Ideologico da Categoria
Suburbio, Nelson da Nébrega Fernandes discorre sobre a construcdo dos espacos que ficaram
marcados como lugar de moradia de baixa renda, sem infraestrutura, falta de equipamentos.
Conforme avanca a urbanizacdo, e o tecido urbano se estende, as transformacdes econémicas
sociais ficam cada vez mais complexas, lugares que eram classificados como arredores e
arrabaldes se transformaram, se modernizaram. O sublrbio em algum momento foi o lugar da
elite, onde as classes medias se refugiavam da cidade insalubre e perigosa, mas a partir do final
do século XIX a classe trabalhadora foi sendo empurrada para o subdrbio da cidade industrial,
bairros que nos dias de hoje estdo longe do rétulo de suburbanos, a exemplo de Botafogo e Gavea
ja foram denominados suburbios, nos dias de hoje isso traria grande estranhamento. Segundo
Nelson da Ndbrega Fernandes(2011), o “conceito carioca de suburbio” traria entdo, uma carga
ideoldgica profunda onde a classe trabalhadora da cidade do Rio de Janeiro estaria relegada a
viver em lugares desprestigiados, tanto pelo poder publico quanto pelo ponto de vista social.

Encerramos este topico com a pontuacdo de que toda esta dindmica econémica, social e
habitacional sdo validas para avaliar a realidade carioca e, sobretudo, a existéncia de um sub-
bairros periféricos, apesar de apresentar também aspectos de crescimento e centralidade em
determinada escala no centro de Campo Grande. O estudo visou trazer estas contradi¢des a tona e
oferecer uma base ainda que pequena, que sirva a outras pesquisas e debates de novas areas em

condigdes similes.
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1.2 Aspectos do sub-bairro do Mendanha e do loteamento da Carobinha

O Mendanha é um sub-bairro de Campo Grande, na Zona Oeste do municipio do Rio de
Janeiro. N&o é um bairro oficial da cidade. E sub-dividido em &reas conhecidas por nomes
proprios, mas sem por isso, deixarem de denominar-se também de Mendanha:

No centro os loteamentos Jardim Mendanha e o Novo Mendanha, bem como os Conjunto
\otorantin e 0 Campo Belo; a leste, os loteamentos Caminho do Ceara e o Jardim Nossa Senhora
das Gracas (também conhecida como "Carobinha")®.

O nosso objeto de estudo se centra na atuacdo das milicias no bairro de Campo Grande,
porém dando mais énfase no sub-bairro do Mendanha e no loteamento da Carobinha®®, onde
estas praticas sdo bastantes evidentes. Porém, neste momento, iremos enfatizar os aspectos que
constituiram a historia da regido.

Do final do século XVI até meados do século XVIII, a ocupacéo territorial da regido de
Campo Grande foi lenta, apesar do intenso trabalho dos jesuitas, encerrado quando foram
expulsos do pais pelo Marqués de Pombal em 1759. Os religiosos foram responsaveis por
importantes obras de engenharia como estradas, pontes e varios canais de captacdo de agua para
irrigacdo, drenagem e contencdo da panicie pois nesta regido havia a preocupacdo da ocorréncia
de enchentes devidos aos rios Guandu e Itaguai.

Entre 1760 e 1770, na antiga Fazenda do Mendanha, o padre Anténio Couto da Fonseca
plantou as primeiras mudas de café. Esta plantacdo teve um grande desenvolvimento, as mudas
floresceram de forma excepcional. Os historiadores apontam que em decorréncia deste fato
ocorre 0o desenvolvimento da cafeicultura que se espraiou por todo o estado no século XIX,
espalhando-se pelo Vale do Paraiba, atingindo, em sua expansdo, até a provincia de Minas
Gerais™.

Como a regido era eminentemente rural, os aglomerados humanos formados durante

quase trés séculos ficaram restritos as proximidades das fazendas e engenhos e as vilas de

% Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Mendanha_(Rio_de_Janeiro). Acessado em Juho de 2017.

19 Esta relagdo da atuagdo do poder miliciano no sub-bairro do Mendanha e no loteamento da Carobinha sera
detalhado no capitulo IV desta tese.

1 FROES, José Nazareth de Souza. Rumo ao Campo Grande : por trilhas e caminhos.( José Nazareth de SouzaFrées
e Odaléa Ranauro E. Gelabert), Rio de Janeiro, 2004.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Grande_(Rio_de_Janeiro)
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pescadores, ao longo da costa. J& no final do século XVIII, a Freguesia de Campo Grande
COMECGOU a prosperar.

Seu desenvolvimento urbano ocorreu a partir do nacleo formado no entorno da Igreja de
Nossa Senhora do Desterro, que ofertava agua pela existéncia de um pogo que existia proximo a
esta igreja. Em Campo Grande, como aconteceu em toda a cidade, o abastecimento publico de
agua foi uma condicionante para o desenvolvimento local. Foi tdo significativo para a regido que
foi estabelecido um acordo garantindo a venda, pelo povoado de Campo Grande para o de Santa
Cruz, das cachoeiras dos rios do Prata e Mendanha, com a condicdo de que as aguas
continuassem a abastecer o bairro.

Durante todo o século XVIII a ocupacdo territorial ocorreu em Santa Cruz, impulsionada
do engenho dos jesuitas, e nas proximidades do centro de Campo Grande, cujas terras hoje séo
limitrofes das regides de Bangu e Jacarepagud. Essas terras eram atravessadas pela Estrada dos
Jesuitas, mais tarde Estrada Real de Santa Cruz - que ia até Sdo Cristovdo. Em caminhos
anteriores pelas vias hidrogréficas da antiga e extensa Freguesia de Irajd que servia o litoral e
adentrava estes territorios . Toda a area, na verdade, era uma Unica regido, um imenso sertao
povoado por alguns nucleos, em torno dos engenhos e nos pequenos portos fluviais.

A fazenda dos jesuitas era tdo importante para o governo colonial que suas terras ndo
foram postas em leildo, ap6s a expropriacdo, tendo sido incorporadas ao patriménio oficial e
depois transformadas por Dom Jodo VI em Fazenda Real de Santa Cruz, apés a transferéncia da
corte portuguesa para o Brasil, em 1808. Com a chegada da comitiva real, a cidade do Rio de
Janeiro modificou-se muito e todas as regifes tipicamente rurais sofreram sua influéncia. As
atividades econdmicas e culturais aceleraram-se e a zona rural voltou-se para o abastecimento da
cidade e para os beneficios trazidos pela corte. Ndo houve, porém, uma aceleracdo do
desenvolvimento da regido, que continuou a manter suas caracteristicas rurais**.

O Mendanha €é assim chamado por causa do primeiro proprietario daquela fazenda, o
Sargento-Mor Luiz Vieira Mendanha, senhor de escravos e grande produtor de acgucar e
aguardente. E como foi uma das primeiras a cutivar café no Rio de Janeiro, ganhou notoriedade.

Atualmente o sub-bairro do Mendanha encontramos o Bairro Serrinha - Tipicamente rural

que fica ao norte e com ativa producdo agricola. A localidade é atendida somente por uma linha

2Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Grande_(bairro_do_Rio_de_Janeiro)Esporte_lazer.2C_cultura_eturism
0


https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_de_Nossa_Senhora_do_Desterro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_de_Nossa_Senhora_do_Desterro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Água
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jacarepaguá
http://diariodorio.com/historia-do-caminho-imperial-da-cidade-do-rio-de-janeiro/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Irajá_(bairro_do_Rio_de_Janeiro)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dom_João_VI
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/1808
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de 6nibus. E 0 Novo Mendanha considerado um Conjunto habitacional localizado préximo a
Avenida Brasil. O sub-bairro também é constituido pelo Jardim Mendanha - Povoado localizado
entre o bairro da Serrinha e o Jardim Nossa Senhora das Gragas e Mangariba - Localizado no
limite com o bairro de Paciéncia. Esta regido foi marcada por processos de ocupacdo de terrenos
na década de 1980, e iniciou um ciclo de violéncia e incertezas. Esta ocupacdo na regido
gradualmente foi dominada pelo tréfico de drogas.

Carobinha é o nome da rua principal desta comunidade; o eixo que percorre quase todo o
loteamento no sentido sul-norte, a partir da Av. Brasil. Era um espaco com paisagem
caracteristica da transi¢do do rural para o urbano, muito comum no eixo da Av. Brasil a partir de
Santissimo, em direcdo a Santa Cruz. Ainda ha muitas pequenas propriedades de agricultura
familiar nos limites da comunidade, principalmente proximo ao sopé do macico do Mendanha.
Originalmente esta area pertencia a uma ordem de leigos da Igreja Catdlica.

O nome original do loteamento era Jardim Nossa senhora das Gragas. Era um loteamento
clandestino, sem autorizacdo e regularizacdo oficial da prefeitura. O loteamento tinha
pouquissimos moradores, com muitos lotes demarcados e vazios. Os poucos residentes lutavam
pela regularizacdo do loteamento, organizados na associacdo de moradores — AMORJARG
(Associacdo de Moradores do Jardim Nossa Senhora das Gragas).

Faltava saneamento basico e demais servigos de urbanizacdo. O fornecimento de
eletricidade e agua eram bastante irregulares e precéarios. Na década de 1980, o Zonal Campo
Grande da FAMERJ — além dos Zonais Bangu e Santa Cruz tinha uma luta bem organizada pela
regularizacdo de inumeros loteamentos clandestinos na zona oeste do municipio do RJ.

Os principais atuantes da AMORJARG tinham a intenc@o de promover uma ocupacao do
espaco vazio, como forma de desencadear a luta pela regularizacdo do loteamento e
conseqlientemente 0s servicos de urbanizacao.

Na época, 0s principais representantes da AMORJARG eram Dona Zezé (presidente) e 0s
diretores Taylor (ex-militante da VPR — Vanguarda Popular Revolucionéaria) e sua esposa Laudir.
Taylor e Laudir eram vinculados ao grupo de Mario Del Rey, do PDT(Partido Democratico
Trabalhista). Estes fizeram contatos com Reginaldo, um militante do PLP (Partido da Luta
Proletaria) muito atuante em Campo Grande, propondo atuar juntos no projeto de ocupacdo do
loteamento.

A direcdo do PLP na Zona Oeste se envolveu diretamente na preparacdo do projeto,



29

juntamente com os representantes da AMORJARG. A tonica era a politizacdo do processo; dar
um caréter politico a ocupacdo e tirar a pecha de “invasdo” que prevalecia no senso comum.

Foi definido o principal critério para a selecdo dos candidatos a ocupantes: ndo fossem
proprietarios de imdveis; que vivessem de aluguel ou agregados em casa de parentes. Na época, o
termo sem-teto ndo era utilizado.

Membros do PLP levantaram todas as informacdes necessérias: da planta do loteamento a
legislacdo municipal que regia esses empreendimentos. Tudo foi estudado, inclusive com a ajuda
de advogados militantes. Importante: a legislacdo municipal de loteamentos previa a reserva de
20% de lotes do empreendimento, como caucdo, caso a empresa ndo cumprisse com as
obrigacOes previstas em Lei em relagdo as obras de infra-estrutura e servicos basicos. Decidiu-se
que estes 20% de lotes da reserva seriam os utilizados e ocupados. Isto para garantir que ndo se
ocupasse lotes ja vendidos ou sendo comprados. O lema era “Nao ocupar lote de trabalhador.”
Foram vérias visitas a area para mapeamento e reconhecimento do terreno. O processo de
preparacdo durou aproximadamente uns trés meses.

Tentou-se, a0 maximo, eliminar a presenca de individuos e liderangas oportunistas, muito
comuns nessas lutas por moradia; o que ndo foi alcancado, como se revelou no decorrer do
processo. Foram contatadas e convidadas diversas liderangas em parte da zona oeste, de Realengo
a Inhoaiba, para se envolverem no projeto. Durante os contatos, sé algumas liderangas sabiam da
area a ser ocupada. Era importante evitar o vazamento de informacGes e a precipitacdo de uma
acao oportunista, muito comum nas invasdes, inclusive com venda de lotes.

Estruturado o ntcleo principal, foi criado um grupo denominado “comando”, composto
por 19 representantes que tinha a funcdo de preparar a ocupagéo. Estes representantes eram 0s
captadores e organizadores de grupos locais de candidatos que se reuniam semanalmente nos seus
locais de origem, sem saber quando e onde ocupar.

O objetivo, nas reunides locais, era informar e formar politicamente para o ato de ocupar:
ndo esconder a inevitabilidade da repressdo policial e a necessidade de enfrentamento e
resisténcia. Ocorreram desisténcias durante o processo; ficaram os mais determinados.

Semanas antes, a orientacdo era ter tudo preparado, todo o material necessario para construir e
morar a partir da entrada no terreno. Regra importante: ndo seria permitido o uso de barbantes e
fitas na demarcagéo. Para garantir o terreno era necessario uma estrutura minima de moradia:

barracas, tendas, lonas, placas de madeira, etc.
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Cada grupo era responsavel pela logistica necessaria ao deslocamento de pessoas e carga.
Da carroga ao fusquinha; da komby ao caminh&o; do 6nibus fretado & moto. A cada reunido do
Comando se atualizava o numero total de familias dos 19 grupos.

No final do processo de preparacdo uma rede de apoio foi criada e contava com
advogados, parlamentares, liderancas religiosas e entidades. Nas ultimas reunides do Comando
antes da ocupacdo, foram marcados no mapa do loteamento as quadras e lotes que seriam
ocupadas por cada grupo. Cada representante tinha sua copia do mapa e sua area definida. A acéo
coordenada previa que cada grupo saisse do seu ponto de encontro, nos diferentes bairros, no
mesmo horério: as 5 da manhd O representante de grupo era responsavel por conduzir o0s
participantes.

No Sabado, 8 de outubro de 1988: uma assembléia popular, num Ciep de Campo Grande,
reuniu a maioria das familias participantes. O tema do “encontro”: Luta por Moradia. No final do
encontro cada representante de grupo passou a informacdo aos integrantes de que a ocupagéo
seria no dia seguinte, sem revelar o local.

No Domingo, 9 de outubro de 1988 : a data escolhida era estratégica e deveria ser
préxima de um feriaddo. O Férum demoraria a emitir uma Acdo de Reintegracdo de Posse e 0
efetivo da Policia Militar do Rio de Janeiro (PM) seria menor nos batalhdes. Isso garantia tempo
necessario para construir o minimo da moradia.

Por volta das 6 da manhd, varios grupos entraram pela Rua Carobinha e ocuparam os lotes
nas quadras ao longo de todo o loteamento.

Durante as primeiras horas foi intensa a movimentacdo de chegada de ocupantes e a
construgdo. A imprensa foi comunicada do ato. A tentativa de retirada dos ocupantes se deu com a
chegada da PM dois dias depois, sem nenhuma ordem judicial. Houve resisténcia pacifica.
Alguns blogueios de ruas e acessos com corddes humanos e outras com materiais, pedras, troncos
de arvores, etc. Ja de sobreaviso, 0 apoio de advogados, parlamentares e entidades foi acionado.

Apos trés dias de resisténcia mais direta e algumas detencgdes, a PM se retirou. A presenca
fisica de apoiadores, parlamentares e entidades foi importante no processo.

Enquanto o processo juridico se desenrolava, as moradias foram se consolidando. Havia a
necessidade afirmativa de manter a posse da terra com construgdo fisica. Os moradores de cada
quadra deveriam se auto-organizar. Havia um representante por quadra, escolhido pelos

moradores.
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Cada quadra era orientada a fazer mutirdes para construcdo, instalacdo de
agualeletricidade e construcdo de fossas sépticas (sumidouro) em cada terreno para evitar a
formacdo de valas de esgoto. Formacdo de um Conselho de Representantes que discutia as
questdes mais gerais da ocupacdo. Nos dois anos seguintes varias manifestacbes e mobilizacdes
foram feitas: Exigindo a intervencdo da Prefeitura para regularizar e documentar a posse do
terreno, através da legislacdo que previa a utilizagcdo dos 20% de lotes caucionados destinados ao
uso social da propriedade com fins de moradia. Reivindicando obras de saneamento basico e
urbanizacdo com areas para creches/escolas, etc.

Houve uma grande mobilizacdo com a ocupacdo do sagudo do “Piranhdo” ( apelido
popular usado para indicar a sede da prefeitura carioca), na sede da Prefeitura, durante 48 horas,
que resultou na conquista das obras de saneamento basico, pelo sistema de mutirdo e contratacdo
de méo-de-obra local. Ocorreram manifestacdes também pela melhoria dos transportes publicos.
Apo6s amplas mobilizagdes a Prefeitura reconheceu, através da Secretaria de Desenvolvimento
Social, a posse dos terrenos por parte dos moradores e que no final do processo resultaria no
titulo de propriedade.

Em assembléias gerais foram aprovadas condi¢bes importantes para a efetivacdo desse
processo: Cada lote sé poderia ser negociado ap6s 5 anos do recebimento do documento. Isto
garantia evitar, pelo menos por um tempo, a tentativa de utilizar a posse como negocio e a
titularidade da posse era da mulher, numa relacéo de casais. Disputas politicas e divergéncias por
projetos distintos em curso resultaram num ‘“racha” no movimento e a comunidade ficou
praticamente divida em duas partes: numa — localizada na parte de tras do loteamento, em
diregdo ao Largo do Guandu — se mantinha a organizagdo comunitaria baseada na auto-
organizacdo construida sob influéncia do PLP; noutra, sob a influéncia de um dos integrantes do
antigo Comando, que se tornou cabo eleitoral do PDT, prevalecia o oportunismo eleitoreiro,
venda de lotes, etc.

Este racha se manteve por um periodo, mas ambos espacos perderam a capacidade
organizativa a medida que avancava 0 comércio varejista-armado da droga que ja vinha se
instalando a partir das comunidades mais proximas como o Votorantim e Vila Kennedy. Esse
processo foi mais veloz na parte menos organizada do loteamento, a margem da Av. Brasil. O
processo de acgdo, consciéncia e organizacdo da populacdo local sobre aquele territorio,
experimentado entre 1988 e 1992, aproximadamente, foi interrompido. Comecou entdo uma
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disputa territorial por grupos armados do varejo da droga e as milicias. Esta Ultima se mantém por
la.

‘Carobinhafk
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Figura 4 - Mapa - Planta do arruamento do entorno da Carobinha. ( via Web)
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ﬂgura 5 - Padaria principal da Carobinha — Antigo local de reunido da milicia (foto via Web.)
/

Figura 6 - Via principal na Estrada da Carobinha. ( Foto via Web)
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1.3 Campo Grande: sua transformacéo de zona rural a suburbana

Até o fins do século XIX, nas freguesias rurais'®, ocorreram poucas alterages até que vai
se consolidando, no pais, 0 modo de producdo capitalista na forma do aparecimento de um
mercado de alimentos e de terras. No ano de 1918, o zoneamento estabelecido no Governo do
Prefeito Amaro Cavalcanti propds a criacdo de uma zona rural no territdrio que correspondia
anteriormente as freguesias rurais

A partir de 1930, Campo Grande adquire visibilidade, sobretudo pela significativa
producdo de laranja. Porém, na década de 1950, a citricultura entra em crise, a0 mesmo tempo em
que a terra se valoriza. O mercado imobiliario se expande, obtém-se maior rendimento no
loteamento urbano, do que no agricola. A partir da década de 1960, a frente agricola € substituida
por uma frente urbana, com énfase na habitacdo e ndo mais na producdo agricola. A crise se
instala na regido devido ao processo de grande aumento populacional e custo de vida alto, a
chamada zona rural passa ser zona oeste, mera referencia a localizacdo em relagdo ao Estado em
que se insere. Como consequiéncia, na década de 1970 . A producdo rural, vocacao da regido entra
em um significativo declinio, em decorréncia se desenvolve uma forte especulacdo imobiliaria
que transforma drasticamente o cenario local. A regido apresenta um expressivo aumento
populacional e o setor de servigos publicos e ordenamento territorial ndo acompanham este
processo. Desta forma traca um perfil com caracteristica de suburbio na regido, com aumento da
violéncia, caréncia de servicos e a atuacao de politicos empregando a pratica do clientelismo na
regido, ou seja, “curral eleitoral”.

Iniciou-se em1976 a construcdo da Torre Repetidora do Mendanha, inaugurada no dia 23
de junho de 1978. O calcaddo de Campo Grande um projeto do paisagista Roberto Burle Max, foi
inaugurado em novembro de 1976, trés anos antes do terminal Rodoviario de Campo Grande.
Como € de se perceber, Campo Grande mudou muito, passando por profundas transformacoes
que gradativamente alterariam o perfil da regido. Como foi dito, a zona oeste desde a década de
1970, foi afetada pela especulacdo imobiliaria, que deslocou a populagdo carente da cidade para
as zonas mais distantes. Gradativamente, o bairro como espaco de producdo agricola, foi sendo

substituido, por uma area de producdo industrial, tendo sido edificado o distrito industrial de

3 As freguesias rurais se referem as freguesias de: Guaratiba, Jacarepagua, Santa Cruz e Campo Grande.
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Campo Grande™. Restam na antiga zona rural da cidade apenas nichos agricolas que resistem,
penosamente, a expansao urbana.

As transformacdes ocorridas na regido de Campo Grande levantam algumas questdes
sobre a analise relativa as definigdes, rural e urbano, no Brasil. A ldgica capitalista de
desenvolvimento permeia as andlises sobre as interacOes entre esses dois espacos. As
consideraces teoricas sdo formuladas sob o auspicio do desenvolvimento capitalista e partem da
ocorréncia de interagcbes mdltiplas, que influenciaram na estrutura da organizacdo espacial das
regides rurais.

Até a década de 1960, pode-se dizer que Campo Grande foi a capital da zona rural. No
entanto, passa-se a acompanhar a decadéncia da citricultura local e da expansdo urbana, na
década de 1970. Gradativamente um “novo rural” se implanta nessa regido. Esta categorizagao
de “novo rural” ¢ utilizada em estudos sobre a regido ao considerar que as estruturas
governamentais tem sempre estabelecido novas defini¢Ges oficiais, classificando os espagos em
rural e urbano para fins estatisticos e administrativos, como é o caso da zona oeste do municipio
do Rio de Janeiro. Os critérios que se empregam, tradicionalmente discriminam a partir de um
determinado patamar populacional; a predominancia da atividade agricola e a delimitacédo
politico-administrativa. Segundo critérios internacionais, a definicéo do significado da ruralidade
nas sociedades contemporaneas € estabelecida a partir de trés aspectos basicos, a saber: o grau de
importancia das areas ndo densamente povoadas, a relacdo com a natureza e a dependéncia do
sistema urbano.

De acordo com a logica capitalista e a transformacéo do rural, o processo de urbanizacao
que ocorre em areas rurais estd ligado a esta l6gica. A producdo e as relagdes sociais sofrem
transformac6es radicais, ocorrem mudancas de uso e ocupacdo do espaco e do tempo, bem como
se utilizam novos produtos e tecnologias.

Do ponto de vista historico, a perspectiva dicotdmica predominou na geografia e na
sociologia teve como uma de suas principais fontes de inspiracdo o contraste entre o conceito de
comunitario e o de ndo-comunitario, ligando-se a antitese comunidade/sociedade,
tradicional/moderno e deslocada para a oposigédo campo/cidade.

Devemos agora nos ater ao estigma do atraso e da pobreza nas regides periféricas em

particular da nossa area em questdo. Ao aprofundarmos a analise, poderemos captar que as

4 Marca-se que na zona oeste também foi edificado o distrito industrial de Santa Cruz.
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caracteristicas de abandono que outrora marcou a regido denominada como sertdo carioca,
distante e insalubre, e posteriormente atingida por um sistema de concentracdo de terras,
resultando em experiéncias nefastas de conflitos fundidrios e desigualdades sociais, ainda
permanece. Ja que, na atual area periférica da cidade do Rio de janeiro, se faz presente a
continuidade da desigualdade e do abandono, carecendo de promocdo de politicas pubicas que
visem proporcionar um desenvolvimento planejado para a regido e qualidade de vida a sua
populacéo

Assim, a problematica social urbana, no que diz respeito ao nosso tema, se relaciona com
0 regime populista e como consequéncia as questdes relacionadas ao clientelismo. Os politicos
assumem posicdes muitas vezes doutrinadoras ou paternalistas em relacdo ao povo. Uma sintese
da ideologia populista, ligada ao clientelismo, e sua influéncia em Campo Grande pode se

traduzir conforme Lia Matos Rocha (2008), em artigo intitulado “Uma favela sem trafico?””:

Sao as aliancas entre candidatos a cargos publicos e grupo de traficantes, as quais
costumam ocorrer nas comunidades onde estes Ultimos sdo poderosos [..] € sabido que
candidatos inescrupulosos passam por cima das autoridades legitimas nas favelas,
preferindo obter um acesso mais exclusivo através de grupos de traficantes que lhes
permitam fazer campanha a vontade ou que pressione a associagcdo de moradores a
proibir a campanha de outros candidatos. (LEEDS, 20003:255, in Rocha, Matos Lia
SILVA, 0rg.2008)

Outro fator importante na questdo da periferizacdo, se relaciona com o adensamento
populacional. Visto que, entre as décadas de 1940 e 1950, o crescimento industrial da cidade do
Rio de Janeiro atraiu uma numerosa mao-de-obra migrante que se dirigiu, sobretudo, para 0s
novos locais de instalacdo das fabricas, ou seja, nos suburbios cariocas. A densidade populacional
do bairro de Campo Grande, por exemplo, cresceu a uma taxa de 71% neste periodo’®. Assim, a
paisagem campestre dessa antiga zona rural do Distrito Federal comecava a se transformar. O
processo de crescimento demogréfico e industrial dos suburbios pode ser aferido pela verificagdo
dos indices de distribuicdo ocupacional da populacdo economicamente ativa. Para o bairro de
Campo Grande, o Censo Demografico de 1940 contabilizou uma taxa de 23% da populacéo
diretamente envolvida em atividades agricolas e extrativistas; ja o Censo de 1950 apresentou
indice menor, ou seja, 19% encontravam-se nessas atividades. Ao longo das duas décadas, o que

se percebe ¢ um aumento gradativo de transferéncia de mao-de-obra da agricultura para a

15Cf. Mauricio de Abreu. Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, IPLAN-Rio /Jorge Zahar Editores,
1987.
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indUstria na regido.

A transformagdo maior da regido, imprimiu em primeiro lugar uma mudanga socio-
espacial de rural para area suburbana. Em segundo, podemos apontar uma urbanizacdo acelerada
impulsionada pela especulacédo imobiliaria. Em terceiro lugar, frisamos a instalacdo de industrias
e 0 aumento da populagéo que ocupou aquele espaco de forma irregular, e sem planejamento
publico consistente. Ademais, a oferta de bens e servicos ndo acompanharam a demanda gerada
pelo adensamento populacional. As préaticas clientelistas serdo bastante comentadas neste
trabalho, bem como, nas ultimas décadas, a atuacdo miliciana. Para dar conta destas
problematicas, ainda neste capitulo iremos destacar o conceito de ‘“alegalidade” em Kant,
demonstrando o conflito entre autonomia (como capacidade da raz&do ditar suas proprias regras) e
a necessaria obediéncia as leis, ambas invocadas pelo autor alemdo. Visando ainda atualizar as
reflex6es do filosofo, articularemos esse conflito entre autonomia e obediéncia as leis com o
pensamento de Durkheim e Derrida. A luz dessa articulagdo, intentamos melhor compreender os
pressupostos tedricos capazes de definir o espaco da alegalidade na producéo de regras em uma

dada comunidade.

1.4 A alegalidade

Pois ela [a insurrei¢do] torna insegura toda a constitui¢do juridica e introduz o estado de
uma plena alegalidade [Gesetzlosigkeit] (status naturalis), onde todo o direito cessa ou,
pelo menos, deixa de ter efeito.

1
Immanuel Kant. 6

Na busca de uma melhor compreenséo do conceito de alegalidade, fundamental, para o
desenvolvimento de nosso trabalho, nos deparamos com poucas fontes em portugués, tal como
mostram os resultados frustrantes de nossa pesquisa bibliografica em ferramentas como o Google
Académico. Por esse caminho, ao procurar pelo conceito-chave, obtivemos como resposta “a

(13

legalidade”, ou ainda, “a legalidade”, seguidas da seguinte afirmagdo: Vocé quis dizer “a

16 K ANT, Immanuel. Sobre a expresséo corrente: Isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na prética. Trad.
Artur Mordo. Lisboa: Lusofonia, s/d, p. 33. In: . Akademie-Ausgabe, VIII, p. 301, disponivel, juntamente
com toda a obra no idioma original em: <https://korpora.zim.uni-duisburg-essen.de/kant/>
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legalidade™!”. Em funcéo disso, nos vimos obrigados a nos guiar por outros idiomas, tais como
inglés, espanhol e alem&o, sendo este Gltimo aquele em que encontramos uma distingdo mais
clara entre legalidade (Legalitat), ilegalidade (lllegalitat) e alegalidade (Gesetzlosigkeit), com
uma maior riqueza de referéncias na sociologia e na filosofia.'®

Seguindo por esse caminho mais arduo, sentimos a necessidade de obter inicialmente uma
compreensdo bésica, e assim definir um ponto de partida para a pergunta: o que significa
alegalidade (Gesetzlosigkeit)? Para isso recorremos a nenhum outro recurso sendo ao auxilio de
um léxico que esclarecesse o significado da palavra em alemdo. Nele alegalidade
(Gesetzlosigkeit) pode ser: 1) a liberdade de leis; 2) estado sem leis, o desprezo da lei, falta de
disciplina; 3) aquilo que é oposto & lei'®. Em funcdo do objeto de nossa pesquisa, ficou claro que
deveriamos trabalhar com os dois primeiros significados. E foi ja nesta primeira e simpldria
prospeccdo que encontramos 0 eixo que conduziria nossa pesquisa, a filosofia de Kant citada

pelos autores do Iéxico:

(...) a consequiéncia inevitavel da declarada inexisténcia de lei [Gesetzlosigkeit] no
pensamento (a libertacdo das restricGes impostas pela razdo) é esta: a liberdade de pensar
acaba por se perder e, considerando que a culpa ndo seja de alguma infelicidade, mas de
uma verdadeira arrogancia, a liberdade, no sentido genuino da palavra, é confiscada.?’

Nossa incursdo incipiente se mostrou eficaz, na medida em que essa citacdo de Kant nos
abriu um universo de novas referéncias, mesmo em portugués. Assim, através de novas buscas,

agora relacionando Kant e o conceito de alegalidade, identificamos uma relativa abundancia de

17 Esta certeza da ferramenta de buscas deixava claro desde o inicio que o trabalho seria arduo e assim o foi.
Obtivemos 17.100 resultados numa Gltima pesquisa ja em 15 de agosto de 2017, confirmando todas as anteriores,
onde foram encontradas apenas as formas “a legalidade” e “a legalidade”, cf.
https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=alegalidade&hl=pt-BR&as_sdt=0,5

'8 Embora no inglés também haja um distingao entre legal (legal), ilegal (ilegal) e alegal (unlegal), tivemos muita
dificuldade de encontrar referéncias filosoficas ou sociolégicas sobre nosso conceito nesse idioma. Em geral
encontramos manuais de como aproveitar brechas juridicas. Em espanhol encontramos dificuldades semelhantes.
Cf. comparagdo entre <https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=unlegal &hl=pt-BR&as_sdt=0,5>,
https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&g=alegalidad&hl=pt-BR&as_sdt=0,5 , e
https://scholar.google.com.br/scholar?start=20&q=Gesetzlosigkeit&hl=pt-BR&as_sdt=0,5.

¥ GRIMM, Jacob; GRIMM, Wilhelm. Deutsches Wérterbuch Von Jacob Grimm Und Wilhelm Grimm. Leipzig: S.
Hirzel, 1854, verbete Gesetzlosigkeit, disponivel em http://woerterbuchnetz.de/cgi-
bin/WBNetz/wbgui_py?sigle=DWB&mode=Vernetzung&hitlist=&patternlist=&lemid=GG11241#XGG11241

2 KANT, I. O que significa orientar-se no pensamento. Apud. GRIMM. Opus cit. (Trad. Artur Mourao, Lusofia,
pag. 17)


https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=alegalidade&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=alegalidad&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
https://scholar.google.com.br/scholar?start=20&q=Gesetzlosigkeit&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
http://woerterbuchnetz.de/cgi-bin/WBNetz/wbgui_py?sigle=DWB&mode=Vernetzung&hitlist=&patternlist=&lemid=GG11241#XGG11241
http://woerterbuchnetz.de/cgi-bin/WBNetz/wbgui_py?sigle=DWB&mode=Vernetzung&hitlist=&patternlist=&lemid=GG11241#XGG11241

39

referéncias ao nosso conceito-chave?'.

Destacamos Racionalidade Moderna e Subjetividade de Luiz Bicca. Nessa obra, 0s
dois primeiros capitulos sdo dedicados a Kant e Ia encontramos uma breve, porém elucidativa
discussdo sobre a alegalidade. Nessa discussdo, Bicca enfatiza o papel do Estado como um puro
conceito na obra de Kant, como “apenas uma representacao exclusivamente inteligivel que possui
um sentido normativo” (p. 17), i.e. um conjunto de construtos intelectuais que “orienta a
constituicdo dos povos” e o estabelecimento das “comunidades politicas”. Nesse sentido, “o
Estado indica o que um povo deve ser”, nas palavras de Kant: o Estado ¢ a “reunido de uma
multiddo de seres humanos sob leis juridicas”. Nesse ponto, Bicca acentua um dever no ambito

do Estado, a saber:

0 de se evitar a situacdo em que um conjunto de seres humanos [seja] apenas multiddo
desordenada e sem lei, e 0 de, em contrapartida, organizar-se juridico-politicamente, isto
é, viver em estado de direito, sob uma constituicéo civil.

Bicca salienta ainda um ponto importante para nosso trabalho. Ele fala da ociosidade e
nocividade das “especulagdes em torno do ‘estado de natureza’, ou status naturalis, ou estado de
alegalidade, por essa razdo, ndo had em Kant propriamente uma discussdo sobre esse estado
natural. Bicca explica que: Esse “conceito significa apenas uma situa¢do de inseguranga, de
violéncia entre os individuos, a qual é sempre e a qualquer instante, possivel — e ndo um
momento ou época no desenvolvimento para dar lugar a etapa da existéncia humana social
regulada pelo Estado”. (p. 18)

Neste sentido, para Kant, o status naturalis faz parte das inclinagdes e impulsos humanos,
¢ portanto “constituinte da natureza, do ser do homem”, dai a necessidade de evitarmos “recair
em tal estado” (p. 19). Por isso, a razdo “desempenha um papel ativo, eficiente, dentro da
concepcdo de estado de natureza.” Pois “ela postula a necessidade de abandonar tal situacao”
para permanecermos no estado de direito.

Bicca conclui resumindo que para Kant, estado de natureza “¢é uma situagdo — real ou

potencial — de guerra”.

2! Todavia néo no Google académico, e sim no Google Web, cf. comparagio
https://www.google.com.br/search?q=alegalidade+kant&ei=s22UWcCNBIi2wQSe8KmIDw&start=10&sa=N&biw
=1366&hbih=657 com um resultado relevante localizado e
https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&qg=alegalidade+kant&hl=pt-BR&as_sdt=0,5 sem nenhum resultado
relevante localizado.
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(...) ndo tanto de injustica, mas de alegalidade — dada a auséncia de autoridade, de uma
instancia que arbitre, medeie os conflitos, evitando que o direito se faca ou se estabeleca
pelo imediatismo dos arbitrios envolvidos diretamente. (p. 19)

A alegalidade em Kant é, portanto, segundo Bicca, um estado no qual ndo existe um
sistema de regras capaz de regular as relagfes entre individuos ou grupos de individuos. Essa
auséncia de normas juridicas diferencia a alegalidade da ilegalidade, esta Ultima sendo uma
oposicdo em relacdo a regras ja estabelecidas num estado de legalidade. Todavia, o0 estado de
violéncia caracteristico da alegalidade ndo pode ser qualificado como um estado pré-civilizatorio
originario, sempre anterior ao estado de direito. Em vez disso, ele € um estado ligado as
inclinagbes do homem, que sempre podem, a qualquer momento, ameacar o estado de direito
estabelecido na legalidade.

A abordagem de Bicca, embora esclarecedora sobre o estatuto da alegalidade em Kant,
ndo toca um problema que surge quando confrontamos dois enfoques dos textos kantianos: o da
obediéncia as leis e, conseqlientemente, a superacdo do estado de alegalidade, em contraposicdo
ao enfoque da autonomia, i.e. da capacidade de escolher as regras as quais se deve obedecer.
Mais adiante, veremos como esse confronto é fundamental para compreendermos a alegalidade
ndo apenas como um estado negativo, limitador e perigoso que por isso deva ser superado. Mas
também como um estado criativo, produtivo e emancipador, que permita o surgimento de uma
nova realidade juridica.

Esse confronto é possivel a partir de uma ambigiidade presente no texto kantiano. Em
seus escritos, o filésofo invoca a importancia da autonomia da razdo?, i.e., a capacidade da raz&o
ditar suas proprias (auto) regras (nomos) e seu exato oposto, a heteronomia, i.e. a obediéncia a
lei®®, a regras (nomos) impostas por um outro (heteros). Ou seja, por um lado, o filésofo de
Kdnigsberg expressa a necessidade de cada um “fazer uso de seu [proprio] entendimento sem a

. - . ., 24 . n . . . . 2
direcao de outro individuo™”"; mas por outro, expressa a importancia do “respeito a lei moral” .

22 por exemplo, em KANT, Immanuel. Resposta d pergunta: “O que é o Iluminismo? ” Trad. Artur Mordo. Lisboa:
Lusofonia, s/d.

23 por exemplo, em KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Lisboa: Lusofonia, s/d.
?* KANT, Immanuel Resposta a pergunta: “O que é o Iluminismo?”Trad. Artur Mordo. Lisboa: Lusofonia, s/d, p. 6.

% KANT, Immanuel. Fundamentag&o da Metafisica dos Costumes. Trad. Paulo Quintela, Lisboa: Ed. 70, 2007:
“Também (...) como ndo é nem o medo nem a inclinagdo, mas tdo-somente o respeito a lei que constitui o moébil
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Essa ambiguidade é de vital importancia, pois Kant é considerado um pensador sistematico, o que
nos leva a pensar os motivos de uma possivel contradi¢do a partir dessa ambiguidade no fildsofo
alemdo. Fehér admite esse problema, mas afirma tratar-se de uma falsa contradicdo, ou uma
aparente contradicdo entre a valorizacdo da autonomia, por um lado, e, por outro, a estrita

obediéncia a lei?®. Sendo assim ele defende uma unidade em Kant:

Kant nunca deixou de enfatizar o carater coercitivo (Zwang) mesmo daquelas leis criadas
pelo acordo mais livre. Enquanto forem validas, estamos sujeitos a elas, somos sujeitos a
lei. S6 se as observarmos incondicionalmente, isto é, sem fazer excecdes, iremos mostrar
0 respeito para as (boas) médximas. S assim podemos nos erguer da mera natureza-
fenomenica para o nous, o nivel propriamente humano, genuinamente livre. (op. cit. p.
171-2)

Outros autores, como Bresolin, também apontam para a dissolucdo de qualquer
contradi¢do. Segundo ele “a autonomia da vontade € o principio supremo da moralidade. Desejos,
inclinacdes, preceitos e formulas podem fundar qualquer outra coisa, exceto leis morais com

valor universal.”?’. Citando a Metafisica dos Costumes, essa resoluc&o nos parece mais clara:

A autonomia da vontade € aquela sua propriedade gracas a qual ela é para si mesma a sua
lei (independentemente da natureza dos objetos do querer). O principio da autonomia ¢,
portanto, ndo escolher sendo de modo a que as maximas da escolha estejam incluidas
simultaneamente, no querer mesmo, como lei universal.(KANT, 2007)

Sendo assim ndo restaria qualquer traco de contradicdo no que diz respeito ao confronto
da autonomia com a obediéncia a lei moral. Mas é preciso salientar que isso se da
exclusivamente numa perspectiva moral. Ao contrario, no campo politico, o amor ao dever
traduzido como obediéncia a leis estabelecidas pelo ordenamento juridico de um determinado
Estado possui outras tonalidades. Ou seja, a autonomia em Kant garante a autodeterminacao
daquele que preza o amor ao dever como lei universal, por isso ao se subordinar a uma regra

moral, o sujeito autbnomo ndo se submete a qualquer instancia externa a ele, mas a razdo. Mas

que pode dar a agdo um valor moral.” p. 85. Bicca coloca esses dois momentos em capitulos estanques de seu livro,
dificultando assim um diélogo entre esses dois aspectos do pensamento kantiano.

% FEHER, Ferenc. "Practical Reason in the Revolution: Kant's Dialogue with the French Revolution." Social
Research, 56.1 (1989): 161-85.

2 BRESOLIN, Keberson. Autonomia versus heteronomia: o principio da moral em Kant e Levinas//Autonomy
versus heteronomy: the principle of morality in Kant and Levinas. CONJECTURA: filosofia e educacéo, v. 18, n.
3, p. 166-183, 2013.
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isso valeria apenas para lei morais universais e ndo para leis de um determinado sistema juridico
estatal.

Essa perspectiva € importante, uma vez que ao defender a superacdo da alegalidade nos
encontramos necessariamente no campo de um poder capaz de arbitrar e mediar conflitos, como é
0 poder estatal. Nesse campo ndo necessariamente estamos diante de uma lei moral universal,
mas freqlentemente sujeitos a arbitrariedade de leis forjadas por interesses que ndo podemos
considerar universais. Essa era justamente a realidade politica da Prussia na época de Kant e,
inevitavelmente, a realidade de nossa comunidade estudada.

Kant pertenceu, historicamente, ao Iluminismo, periodo caracterizado pelo ideal de
progresso, pela crenca de que o homem pode dominar a natureza, e pelo otimismo racionalista.
Todavia, Kant ndo adere ingenuamente a esses ideais, e sim compreende o lluminismo como uma
espécie de superacdo dos erros a partir do uso do préprio entendimento nos limites da razéo
humana. Nas palavras do filésofo de Konigsberg: “Sapereaude! Tem coragem de fazer uso de seu
proprio entendimento”. Isso ¢, para Kant, essencialmente o Aufklarung, isto é, o esclarecimento
iluminista.

Tentando responder a pergunta “o que ¢ o esclarecimento?”, o filosofo afirma: “¢ a saida
do homem de sua menoridade, da qual ele proprio ¢ culpado”. Como indicamos acima, tal
menoridade ¢ compreendida por Kant como incapacidade do homem de “fazer uso de seu
entendimento sem a dire¢do de outro individuo”. Trata-se de um estado no qual a vontade
humana sucumbe ao aceitar que uma autoridade estranha a conduza no uso da razdo. O homem
padece de uma “falta de diregdo e coragem de servir-se de si mesmo sem a dire¢ao de outrem”.

A maioridade da razdo, invocada pelo sapereaude, seria para Kant um desafio aos
homens. E o fracasso diante desse desafio seria a expressao de uma vontade “menor”, resultante
de uma “preguica” ou “covardia”, exposta assim que nos esquivamos do uso da razéo. Trata-se de
uma posicao confortavel e comodista escolhida pela vontade. Como explica Kant: “¢ tdo comodo
ser menor”. Nesse sentido, o filosofo nos oferece trés exemplos da discutida menoridade: (1)
quando um livro toma o lugar do meu entendimento; (2) quando um orientador espiritual toma o
lugar de minha prépria consciéncia; e (3) quando um médico decide como deve ser minha dieta.

Essa comodidade é, entretanto, cultivada persistentemente no homem:

A imensa maioria da humanidade (...) considera a passagem a maioridade dificil e, além
do mais, perigosa, porque aqueles tutores de bom grado tomaram a seu cargo a
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supervisao dela. Depois de terem primeiramente embrutecido seu gado doméstico e
preservado cuidadosamente estas tranqlilas criaturas a fim de ndo ousarem dar um passo
fora do carrinho para aprender a andar, no qual as encerraram, mostraram-lhe em seguida
0 perigo que as ameaca se tentarem andar sozinhas. (...) E dificil, portanto, para um
homem em particular desvencilhar-se da menoridade que para ele se tornou quase uma
natureza. Chegou mesmo a criar amor por ela, sendo por ora realmente incapaz de
utilizar seu préprio entendimento, porque nunca o deixaram fazer a tentativa de assim
proceder. Preceitos e formulas, estes instrumentos mecanicos do uso racional, ou antes,
do abuso, de seus dons naturais sdo os grilhdes de uma perpétua menoridade.?®

Mas se a comodidade de se manter na minoridade é cultivada por um supervisor, tornando
dificil ao supervisionado se desvencilhar dessa segunda natureza, o alcance da maioridade exige
um ato de liberagdo. Nas palavras de Kant: “Para este esclarecimento (Aufklarung), porém nada
mais se exige sendo liberdade (Freiheit)”%.

Kant explicita a natureza dessa libertacdo ao destacar o exercicio da obediéncia exigida
pelos poderes militar, financeiro e religioso: “O oficial diz: ndo raciocineis, mas exercitai-vos! O
financista exclama: ndo raciocineis, mas pagai! O sacerdote proclama: ndo raciocineis, mas
crede!”®. Para o filésofo, a maioridade serd alcancada ndo quando a humanidade ndo for
obrigada a obedecer, mas sim quando, mesmo sendo solicitada & obedecer, for livre para pensar:
“raciocinai, tanto quanto quiserdes, ¢ sobre o que quiserdes, mas obedecei”®, afirma Kant.

Desse modo, o préprio autor parece resolver a dicotomia entre o livre pensar e a
obediéncia, propondo a obediéncia no uso privado, mas o livre pensar no uso publico da razéo.
Essa separacdo dos usos da razdo se da da seguinte forma: ao exercer um papel ativo, como
membro da uma comunidade, um cidaddo instruido tem a “completa liberdade, e até mesmo o
dever, de dar conhecimento ao publico de todas as suas idéias, cuidadosamente examinadas e
bem intencionadas”. Sendo assim, um cidaddo ndo poderia se negar a pagar seus impostos (uso
da razdo privada), neste caso ele deve obedecer, mas enquanto esclarecido e instruido, ele tem o
dever de expor publicamente suas idéias contra a injustica dessa obrigacdo (uso publico da
razdo). Resumidamente, devo pagar 0s impostos, mas também devo manifestar minha

contrariedade com relacdo a injustica que eles representam.

% KANT, Immanuel Resposta a pergunta: “O que ¢ o [luminismo?”Trad.Artur Mordo. Lisboa: Lusofonia, s/d, p. 1-2.
2 KANT, Immanuel.Resposta a pergunta: “O que ¢ o [luminismo?”Trad. Artur Mordo. Lisboa: Lusofonia, s/d, p 2.
%0 KANT, ImmanuelResposta & pergunta: “O que ¢ o Iluminismo?”Trad. Artur Moréo. Lisboa: Lusofonia, s/d, p. 2-3.
31 KANT, Immanuel.Resposta a pergunta: “O que é o Iluminismo?”Trad. Artur Moro. Lisboa: Lusofonia, s/d, p.3.

%2 KANT, ImmanuelResposta & pergunta: “O que ¢ o Iluminismo?”Trad. Artur Moréo. Lisboa: Lusofonia, s/d,p.3-4.
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Essa separacdo preserva a autonomia do pensamento, essencial na conducéo ética na vida
publica, sem comprometer a obediéncia a lei, essencial a superacao do estagio de alegalidade.

Mas Kant vai além dessa conciliacdo entre autonomia e heteronomia, ao responder uma
ultima questdo: “Se for feita entdo a pergunta: vivemos agora em uma época esclarecida
(aufgeklarten)? A resposta sera: ndo, vivemos em uma época de esclarecimento (Aufklarung)”,
denotando um carater de movimento, sendo o esclarecimento um processo. Kant demonstra assim
uma preocupacdo com 0 seu tempo, tanto em diagnosticar o problema, quanto em apontar o
caminho a ser percorrido: “ampliar seus conhecimentos, purificar-se dos erros e avangar mais no
caminho do esclarecimento”.

Essa critica do presente e essa perspectiva de futuro de Kant é destacada por Foucault em

sua leitura de O que é o esclarecimento? Nas palavras do filsofo francés:

Esta parece ser a primeira vez em que um fildsofo liga assim, de maneira estreita e do
interior, a significacdo de sua obra em relacdo ao conhecimento, uma reflexdo sobre a
histéria e uma analise particular do momento em que ele escreve e em fungéo do qual ele
escreve. A reflexdo sobre a ‘atualidade’ como diferenca na histoéria e como motivo para
uma tarefa filoséfica em particular me parece ser a novidade desse texto.*

Podemos dizer entdo, com Foucault, que Kant foi um critico de seu tempo, apesar da
evidente preponderdncia da obediéncia a lei, uma lei moral universal e racionalmente
estabelecida, mais uma norma juridica criada pelo Estado e imposta arbitrariamente aos
cidaddos. Nesse sentido, apesar de uma explicita valorizacdo da autonomia em relacdo a
heteronomia, em Kant essa valorizacdo ndo pode recair de modo algum num estado de auséncia
de normas (alegalidade), ou de desobediéncia destas (ilegalidade).

Assim, enfatizamos que o conceito de alegalidade em Kant diz respeito a uma auséncia
de leis, consequéncia inevitavel de uma espécie de anarquia no pensamento, uma libertagdo das

restricdes impostas pela razdo, um estado selvagem:

Podem chamar-se vicios da brutalidade da natureza e denominam-se, no seu mais intenso
desvio do fim natural, vicios bestiais: os vicios da gula, da luxiria e da selvagem
auséncia de lei (na relagdo a outros homens).

% KANT, Immanuel Resposta a pergunta: “O que é o Iluminismo?”Trad. Artur Moro. Lisboa: Lusofonia, s/d, p 6.

% FOUCAULT, M. Ditos e escritos, v. I, p. 341.
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Trata-se de um status naturalis, que necessita ser constantemente superado através do
fortalecimento da lei. Na auséncia desta, a alegalidade necessariamente se difere da ilegalidade,
a qual pressupde o estabelecimento de uma norma juridica. O primeiro caso, como um estado de
inexisténcia de leis e, o segundo, como um estado no qual a norma juridica existe, mas é
desobedecida. Mas o mais importante para nosso estudo é que h&, inevitavelmente, uma
condenacdo sumaria da alegalidade o que ndo explicita toda a riqueza desse conceito e,
conseqlientemente, a contribuicdo que seu conhecimento pode trazer para nossa discussdo. Por
isso, seremos levados a confrontar mais uma vez a oposi¢do autonomia versus heteronomia para
a partir desse confronto, tentarmos compreender a alegalidade (como ja dissemos) ndo apenas
como um estado negativo, limitador e perigoso que por isso deva ser superado. Mas também
como um estado criativo, produtivo e emancipatdrio, que permita o surgimento de uma nova
realidade juridica.

Perseguindo esse objetivo, nos parece proveitoso, primeiramente, destacar uma discusséo sobre
desobediéncia legal presente em Durkheim (1858-1917), tal como encontramos em sua obra As

regras do método socioldgico. Segundo o socidlogo francés:

E preciso que a autoridade que a consciéncia moral possui ndo seja excessiva; caso
contrario, ninguém ousaria contesta-la e muito facilmente ela se cristalizaria numa forma
imutavel. Para que ela possa evoluir, é preciso que a originalidade individual possa vir a
luz; ora, para que a do idealista que sonha superar seu século possa se manifestar, é
preciso que a do criminoso, que esta abaixo de seu tempo, seja possivel. Uma néo existe
sem a outra.*

Durkheim destaca a importancia do confronto com a consciéncia moral, a qual ndo pode
ser vista como definitiva e imutavel, mas sim como passivel de ser superada pelo idealista e
subvertida pelo criminoso. A autoridade da consciéncia moral deve ser dotada, portanto, de uma
maleabilidade, a qual permitira que ela adquira uma nova forma e, assim, surja uma nova
autoridade. Nessa perspectiva, Durkheim relativiza inclusive o estatuto do crime diante da
autoridade moral: “Quantas vezes, com efeito, o crime ndo ¢ sendo uma antecipagao da moral por

vir’®. Nessa perspectiva, o sociélogo nos oferece o exemplo de Sécrates:

% DURKHEIM. Emile. As regras do método socioldgico. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 72.

% Idem, p. 72.
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De acordo com o direito ateniense, SOcrates era um criminoso e sua condenacéo
simplesmente justa. No entanto seu crime, a saber, a independéncia de seu pensamento,
era (til, ndo somente a humanidade, mas a sua pétria.37

Segundo Durkheim, Sécrates estaria ajudando a fundar uma nova moral e uma nova fé,
necessarias a sociedade ateniense da época. Pois a tradicdo até aquele momento j& ndo estava
mais em harmonia com as “condi¢des de existéncia”. E assim conclui o francés: “A livre filosofia
teve por precursores 0s heréticos de todo tipo que o braco secular justamente perseguiu durante
toda a Idade Média, até as vésperas dos tempos contemporémeos.”38

Dessa vez, em nome de um movimento de transformacdo das sociedades, na anélise de
Durkheim, subversdo estd mais proxima de uma ilegalidade do que propriamente de uma
alegalidade, ou seja, ao se opor a uma autoridade vigente, tanto o criminoso, quanto o idealista,
estariam se confrontando com a lei estabelecida e ndo com o espaco vazio, o status naturalis da
alegalidade, ja recriminado por Kant.

Outro autor que se distancia de Kant & Simmel. Contemporaneo de Durkheim, ele a
descreve como obediéncia a lei individual da obra de arte "em sua singularidade individual”, em
sua "peculiaridade” (2000/1918, 383), como a norma obrigatdria que apela para uma necessidade
ideal. Ela "contém o que chamamos de promover o respeito pela idéia que apresenta a visao
nascida internamente no artista”. Segundo Kast, "Simmel formula a lei individual em contraste
com a lei geral de Kant.” Ou seja, “Nao aja da maneira que todos devem agir, e sim porque vocé
vive sua propria vida de uma forma Unica e distintiva a cada momento, aja de acordo com a
obrigacdo, que vem do fundo do seu coragdo.” E digno de nota o fato de que Simmel considera a
constituicdo de uma cidade como sendo também uma obra de arte. Nesse sentido, o estado de
alegalidade nos termos kantianos acaba se confundindo com o estado de obediéncia a uma lei
individual e o estado de direito ou legalidade pode ser, ao contrario, um estado de opressdo contra
esse sentimento artistico proprio de um estado criativo, produtivo e emancipatério, que seria o
estado de alegalidade.

Se Durkheim nos apresenta a positividade da desobediéncia as leis, Simmel transforma
essa desobediéncia em producdo artistica. Tendo em mente esse desdobramento, precisamos

recorrer ainda ao pensamento de Jacques Derrida e, conseqientemente, nos utilizar da

7 Idem, p. 72.

% Idem, p. 73.
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desconstrucdo para uma compreensao mais ampla do conceito de alegalidade.

Na conferéncia intitulada Forca de Lei, Derrida parte de um questionamento inicial: “Sera
que a desconstrug¢do assegura, permite, autoriza a possibilidade da Justica?”®. Para responder a
essa pergunta ele recorre a uma analise da expressdo em inglés “toenforcethe Law”, em
portugués, aplicar a lei e, em francés, “appliquerlaloi”. No idioma inglés essa expressdo possui
uma dindmica interior que ndo esta presente nem no francés, nem no portugués. Nas palavras de

Derrida:

o direito é sempre uma forca autorizada, uma forga que se justifica ou que tem aplicacéo
justificada, mesmo que essa justificacdo possa ser julgada, por outro lado injusta ou
injustificavel. Nao ha direito sem forc;a.4°

Com isso, o filésofo quer dizer que a “enforceability” nao ¢ uma “possibilidade exterior
ou secundaria”* ao direito. Ao contrario, em sua perspectiva desconstrutivista: “Ela é a forga
essencialmente implicada no proprio conceito da justica enquanto direito, da justica na medida
em que ela se torna lei, da lei enquanto direito.” Derrida demonstra que ndo ha lei sem
aplicabilidade e, portanto, sem “enforceability”, o que ¢ um fato: pois de toda obrigagdo legal
decorre uma coercdo que garanta a devida obediéncia a lei. Assim, num sistema juridico, sempre
havera um exercicio da forca, real ou potencial, que garanta o cumprimento da lei, seja essa
forca, “fisica ou simbolica, exterior ou interior, brutal” ou “discursiva”, “coercitiva ou
reguladora”, completa Derrida.

Recorrendo ao alemao de Kant, o filésofo francés lembra que o termo Gewalt, comumente
traduzido para outros idiomas como violéncia, significa também para os alemaes “poder legitimo,
autoridade, forga publica”. Nesse sentido, por exemplo, Staastgewalt deve ser traduzido como
“autoridade ou poder do Estado.”

Diante dessa proximidade entre autoridade e violéncia, o filésofo se pergunta:

Como distinguir entre forca de lei de um poder legitimo e a violéncia pretensamente
originaria que precisou instaurar essa autoridade, e que ndo podia ela mesma autorizar-se
por nenhuma llegitimidade anterior, de tal forma que ela ndo é, naquele momento Inicial,

% DERRIDA, Jacques. For¢a de lei: o "fundamento mistico da autoridade”. Sio Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 4.
0 |dem, p. 8.

1 1dem, ibidem.
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nem legal, nem ilegal (...)?42

Nesse ponto, cabe salientar o estado de alegalidade presente no questionamento de
Derrida. Relendo seu texto temos: Como diferenciar a forca de lei presente em um poder
legitimo, de um lado, da violéncia originaria que precisou instaurar essa autoridade sem possuir
qualquer legitimidade anterior? Derrida conclui que nesse exato momento de instauracdo, essa
forga ou violéncia encontra-se no ambito da alegalidade, pois ndo ¢ “nem legal, nem ilegal”

Derrida mostra ainda como em Heidegger os termos Walten (prevalecer) e Gewalt
(violéncia) sdo dotados de grande ambiguidade, possuindo um papel fundamental em certos
textos do autor alemdo, justamente onde é retomado o conceito de Dike (justica) presente em

Heraclito.

Dike, a justica, o direito, 0 julgamento, a pena ou o castigo, a vinganca, etc... €
originariamente Eris (o conflito, Streit, a discordia, o pélemos, ou a Kampf), isto €,
também a adikia, a injustica.®

Toda essa gradacdo conceitual, da justica a seu exato oposto, a injustica, compdem a
estratégia desconstrutiva de Derrida, que é a da desestabilizacdo dos conceitos, complicando-os e
apontando seus paradoxos: a justica € justa, mas também injusta. Neste sentido, desconstruindo o
conceito de justica, Derrida procura mostrar como ha uma sutil separacdo entre justica e direito,

ou lei:

A justica ndo é necessariamente o direito ou a lei, ela s6 pode tornar-se justica, por
direito ou em direito, quando detém a forca, ou antes, quando recorre a forca desde seu
primeiro instante”**

Seguindo esse raciocinio, Derrida procura mostrar, citando Pascal, que € necesséario juntar
justica e forga, por duas razdes, para que a justica sem forga ndo seja impotente e para que a forga
sem justica ndo se torne tirnica. Mas a essa altura o autor nos faz um alerta fundamental: de
onde vem essa ligacdo entre forca e justica? Do que € justo na justica ou do que é necessario na

for¢a? Ele avanga uma resposta com Pascal: “ja que a justiga exige, enquanto justiga, 0 recurso a

*2 |dem, p. 10.
*% |dem, p. 10.

* Idem, p. 19.
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forca. A necessidade da forca esta implicada no justo da justica."* Desse modo, forca e justica se
recobrem completamente.

Mas Derrida completa sua critica acrescentando o pensamento de Montaigne:

as mulheres usam dentes de marfim onde os naturais lhes faltam e, em vez de sua
verdadeira tez, forjam outra de alguma maneira estranha... embelezam-se com uma
beleza falsa e emprestada: assim faz a ciéncia (e até mesmo nosso direito tem, ao que
dizem, ficcdes legitimas sobre as quais ele funda a verdade de sua justit;a).46

O fundamento da justica é por assim dizer uma ficgéo e essa ficgdo sustenta a verdade da
justica. Trata-se de uma critica a ideologia juridica, na qual Derrida se apoia, tanto em Montaigne
como em Heidegger e Pascal, para aprofundar sua desconstrucdo, procurando efetivar uma

47 .
”*, as quais, a0 mesmo tempo, “ocultam e

“dessedimentacdo das superestruturas do direito
refletem” os “interesses economicos e politicos das forcas dominantes da sociedade”. Mas ao
fazer isso, Derrida chama a aten¢do para um momento fundador da justica e do direito,
negligenciado pelos outros autores: “o momento instituidor, fundador, justificante do direito”*.
Este momento implicaria uma “forga performativa”, ou seja, uma forca interpretativa, capaz de
apelar as crencas. Mas nesse instante a lei ndo estaria a servico da forca, como se fosse um
instrumento “docil, servil e, portanto, fora do poder dominante”. Estaria sim onde ela coincide
com a chamada forca, poder ou violéncia, “numa relagdo mais interna e mais complexa.” Desse

modo, Derrida nos esclarece:

Justi¢a no sentido juridico (right or law) ndo estaria meramente a servico de uma forca
ou de um poder social, por exemplo, econémica, politica, ideoldgica que existiria fora ou
antes dela, diante do qual deveria se curvar ou estar de acordo segundo uma utilidade.
Seu momento de fundagcdo ou instituicdo nunca é um momento dentro do tecido
homogéneo de uma histéria, pois ele o rasga em uma deciszo.*

E ele continua completando seu raciocinio

*® |dem, p. 19.
“® |dem, p. 22.
" |dem, p. 23.

*8 |dem, p. 24.
* |dem, p. 24.
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A operacdo de fundar, inaugurar, justificar o direito de fazer a lei, seria um golpe de
Estado, uma violéncia performativa e, portanto, interpretativa que em si ndo é justa nem
injusta e ndo ha justica e nenhuma lei fundadora anterior, nenhuma fundacdo pré-
existente, por definicdo, nem garantia prévia que possa a contradizer ou a invalidar.*

O que Derrida esta tentando nos dizer é que hd um momento originario, de instauracdo de
normas as quais necessariamente rompem com normas antigas. Essa forga-justica, nesse
momento origindrio, ainda quando consideramos que ela se opGe a um conjunto de normas pré-
existentes, em seu momento de efetividade primeiro, elas ndo se apoiam nessa oposicdo; “clas
mesmas sdao uma violéncia sem fundamento.” Nesse preciso instante, imediatamente anterior ao
surgimento dessas forgas hd uma especie de vazio. Portanto, nesse movimento sutil, em que esse
nova forca ndo tem onde se apoiar, elas ndo sdo nem justas nem injustas, pois ndo ha um
referencial externo que possa julgar e ato instaurador da justica. Dizer que algo € justo ou injusto,
legal ou ilegal, pressupfes que ha uma referéncia solida e estavel para isso. Mas nesse momento
inaugural tudo o que ndo ha é esta estabilidade e solidez.

Esse processo de desconstrucdo da justica em seu sentido juridico, pode nos auxiliar a
compreender as “Leis vigentes”, mas ineficazes e inefetivas, sem legitimidade, sem a presenca do
Estado que as garanta, portanto, enfraquecidas por serem destituidas da “forga performativa” que
faca o justo se tornar lei, sdo incapazes de servir como referéncia contra um novo ato de violéncia

que se efetive como justica e lei nessa comunidade.

1.5 A alegalidade: conflito e inseguranca em contextos de anomia social.

No ambito das Ciéncias Sociais, questdes relativas a relagdo individuo-sociedade e a
condigdo humana em relagdo a sua cultura, nos forcam a considerar o contexto historico em que
esta relacdo esta situada, bem como as condicfes de vida dos sujeitos que estdo sendo objetos de
estudo. No caso, analisamos populacfes de moradores de comunidades periféricas que séo
constitutivos desta tese, como grupos de pessoas que vivem em condic¢des precarias e com baixo
investimento publico para a salvaguarda de suas necessidades mais basicas. Assim, verificando a

estrutura e dinamica interna destes grupos podemos perceber que sdo constitutivos de seu

%0 |dem p. 24
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cotidiano a inseguranca, o conflito e a anomia social em grau de “nocividade” bem mais
acentuados do que do restante da populagdo que vive sob condi¢des mais salubres e que podem
usufruir de uma sensagao de protegao institucional e estabilidade um pouco mais acentuadas.

O objetivo ¢ frisar que consideramos a importancia do contexto social para a saude
psiquica dos individuos, que em contextos sociais inibidores da sensacdo de estabilidade e
seguranca, faz com que estes proclamem por uma ordem que estabeleca o bem comum. E
explicado pela ciéncias humanas e sociais e também pela psicanalise que estes grupos de
individuos facam pactos variados para que se estabelega a redug¢ao do impacto do “mal-estar”
diante deste cenario social. Para os sujeitos desejantes de garantias, as insatisfacdes sdo
decorrentes destas condi¢des culturais demasiadamente repressoras, instaveis, inseguras, que o
colocam sob o signo do abandono. Como se encontra o sujeito mediante tantas forcas que visam
subjugé-lo em um sistema de vivéncias que o frustra de forma constante, mediante aquilo que ¢
posto como necessario para a salvaguarda do bem comum? Essas constantes perdas simbolicas
se manifestam em diversos pontos da vida social, seja moral, psicologica, intelectual, econdmica,
afetiva e abatem o individuo na sua mais profunda auto expressdao. Neste sentido, ¢ possivel
entender a emergéncia de atores como os milicianos e suas propostas como ordenadores de vidas
e do espago. E factivel assim a compreensio da subjetividade da implantagdo nestes espacos de
praticas milicianas, da norma, da lei diferenciada, o que estamos compreendendo como
alegalidade, onde troca-se um respaldo do espago comunal por um quinhdo de seguranga.

A partir destes esclarecimentos, iniciaremos a abordagem a partir da perspectiva de que oS
ditames do patrimonialismo e do clientelismo, serviram para dar legimitimidade a determinadas
demandas da populacdo. Visando passar uma idéia de oportunidade na perspectiva social a
determinados grupos, ou seja uma cultura liberal que virtualmente apresenta um conjunto de
proposta que promulguem a inclusdo, onde a relagdo com a dinamica do capital mostra certa

viabilidade em condices diferenciadas®’. Entretanto, conforme Jessé Souza (2015), falar em

>L A principio os conceitos de patrimonialismo e clientelismo, mantém o Brasil na categoria de um modelo
capitalista periférico, subordinado aos grandes conglomerados do capitalismo mundial. Ele se torna um apéndice
da exploracdo & medida que ndo consegue sair das armadilhas do desenvolvimentismo, o que o impede de
ultrapassar esta funcdo de um Estado que serve ao mundo capitalista com o setor primario, a exploracdo de suas
riquezas, recursos basicos vendidos a precos modicos que de um lado realiza a acumulagdo por parte de uma elite
interessada apenas na agroexportacdo e que muito enfraquece as atividades dos setores voltados a expansao da
tecnologia. Este desenvolvimentismo acabou criando a ilusdo de um pais que concorre par epasso com 0s paises
desenvolvidos mas, na verdade, o Unico setor que mostra evidentemente o lucro com a exploragéo do trabalho é o
setor agrario isso tras ao Brasil grandes problemas inssollveis nos grandes centros que necessitam do capital
humano capacitado para o servico dos setores secundarios e terciarios.
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patrimonialismo e clientelismo pressupde uma violéncia simbdlica e visa mostrar que as classes
dominantes sdo mais virtuosas. Isto remete a um constante circularidade de idéias que mantém
fixados nos seguintes termos os dominantes e dominados. O que queremos frisar aqui € que 0
clientelismo e o patrimonialismo utilizam-se de instrumentos de cunho retéricos mas que néo
promovem nehuma mudanca estrutural para as populagdes mais desfavorecidas.

Convenientemente nas grandes cidades o controle da populacdo alijada do consumo e
remetida cada vez mais a escassez e a pobreza o terror e 0 medo sdo eficazes mediadores de
controle que assistidos cotidianamente a grande midia tém o seu papel. Criada esta assimetria as
classes superiores se mantém confortavel em seu dinamismo de controle e distante das classes
dominadas impedindo que estas ascendam de qualquer forma. A ideologia dominante faz com
que o individuo seja incapaz de compreender a realidade que o cerca nesta auto-culpabilidade,
leva a auto-desvalorizacdo e até a desagregacdo de lacos sociais nas comunidades. Fazem dali seu
territério de controle com o aval desta populacdo empobrecida subordinada a ignorancia e a
mediocridade. Existe ai entdo uma espécie de vacuo garantindo pela escassez de todas as formas,
de recursos e de ideais. Os agentes do Estado que deveriam ali fazer o seu papel de
intermediadores entre a cidadania e a realidade deste publico, ndo o fazem. Diante da
vulnerabilidade das pretensGes e de direitos das classes desfavorecidas é possivel utilizar a
alegalidade como termo mais preciso para revelar a auséncia das relagdes do poder publico com a
periferia. O Estado que representa apenas o direito dos ricos também tem a funcdo de garantir de
forma precaria a sobrevivéncia dos trabalhadores e suas familias, atuando de forma veemente
com o terror para controlar possiveis manifestacdes populares e descontrole social. A alegalidade
neste contexto pode ser entendida ndo como auséncia de lei e ilegalidade mas como principio
necessario a resisténcia e adaptacdo por parte dos moradores destas localidades que foram sendo
conduzidas ao descaso das autoridades e destituidas de sua cidadania. Este direito ndo garante a
cidadania do pobre mais, o julgamento é feito nas ruas das comunidades com o aval dos
milicianos.

Com a crescente crise até os traficantes comecaram a acharcar comerciantes utilizando a
forma dos milicianos, essa pratica comeca a apartir da retracdo que houve na economia nos dias
atuais. Em 2017, os traficantes agiram de forma como se cobrassem as taxas de prote¢do assim
como os milicianos o fazem. Importante notar o modus operandis do trafico que antes era apenas

pertencentes aos milicianos. Assim, questionamos: sera que houve uma coibic¢do tdo grande da
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venda de drogas para que tal reagdo fosse efetivada? Ou sera que o Estado, vendo cada vez mais a
populagéo erigir seus direitos e leis, se utiliza deste novo modus operandis aos grupos que
oferecem a retaliacdo como forma de gerar a inseguranca? A inseguranca € outro mote para
explicar a alegalidade, o Estado age com base na inseguranca para realizar o controle efetivo das
massas, elas ndo saem as ruas e o controle é mais eficaz. O sistema cada vez conhece o individuo
mais do que ele proprio se conhece. Apesar dos comerciantes pagarem seus impostos eles s&o
alvos dos grupos que “defendem seu patrimdnio”, pois existe uma fragilidade dos 6rgdos de
Estado, a policia se encontra no momento sem inteligéncia e sem salarios, acabam promovendo
falsas diligéncias em casos de abuso destas milicias e do cidaddo comum, para parecerem como
protagonistas de uma encenacgao promovida pela midia.

Falaremos posteriormente sobre o banditismo e suas relacbes com as comunidades rurais,
que simbioticamemte mantinham uma espécie de integracdo. Com o colapso da nossa economia
podemos observar atualmente a transfiguracdo e permanencia deste processo e mais uma vez
fortalecer o conceito da alegalidade reforcando os lacos dentro de uma realidade do terror e da
inseguranca. O medo é o grande elo, o amalgama da relacdo. Estabelece os parametros do
controle efetivo dos mandatarios sobre a populacdo que até reconhece nas acdes mais austeras
algo de civilidade, pois ndo ha outro parametro de comparacao. A escassez como ja foi pontuado,
abre espaco para o clienteismo e outras formas de assimetria e a hierarquia cria uma espécie de
barreira & democracia dentro das comunidades. Assim, vereadores dos municipios brasileiros tém
um histérico de lidar com um mecanismo de controle em suas localidades, onde a divida da
populacdo com a troca de benesses se torna excessiva ao ponto de heroiciza-los.

Com este poder subvertido cabos eleitorais de outrora em muitas comunidades sdo 0s
milicianos que batem a porta dos moradores com suas pistolas coagindo para que aceitem o que
antes era dadiva como a gatonet, o transporte publico e o gas de cozinha. Existe uma
transmutagdo dos “dadivosos” vereadores ¢ a imposicdo do terror e da subserviéncia pelas
milicias. Se antes eram apenas necessidades como as bicas d’aguas na zona oeste, a demanda por
servigos nas localidades mais pobres sé tem aumentado. Registro mais uma vez que a alegaidade
é uma via de médo dupla onde a sociedade tem que estabelecer uma relacdo que legitima esta
troca. A populacdo ndo € assistida pelo Estado, e sem leis e normas vindas destas autoridades s
resta a negociacdo com o0s grupos dominantes reforcando assim a escassez que se faz tdo grande,

que o sentido da racionalidade se perde e abra as portas para o estabelecimento de uma
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subjetividade de insegurancga , medo e temores. Porta de entrada que permite a implementagéo
de um Estado de excecao.

As politicas urbanas deixam de ser acreditadas e a justificativa e que a populagédo
naturaliza o desmantelamento das praticas democraticas e aceitam medidas cada vez mais

desumanas.

1.6 O discurso da Alegalidade

Nesse item do trabalho tracaremos considerac6es sobre 0s processos de estabelecimento
da alegalidade como um lugar da possibilidade da acdo dos grupos dos milicianos. Privilegiei as
nogdes que consideram que estes processos envolvem, um complexo de sistemas de vérias
ordens: econdmica, territorial e social. Esta dinamica serviu de base para considerar que essa
nova ordem gera a formacéo de pactuacdes que a nivel simboélico engendram uma subjetividade
que utrapasssa as nocdes usais e dicotdmicas de legal/ilegal. A alegalidade é uma alteracédo
limitrofe que propde um novo ordenamento territorial a servico da populagdo que vive sob o
jugo destas propostas milicianas. Digo isso, por ser aqui a alegalidade compreendida como uma
relacdo, um pacto entre as partes envolvidas . De certa forma ela vem como um regulador da
configuracdo barbaérie-civilizacéo.

Tomaremos como base de analise neste momento o Trabalho de Ignécio Cano e Thais
Duarte, S6 no Sapatinho: A evolucao da Milicias no Rio de Janeiro (2008-2011), que trds uma
série de entrevistas que me ajudaram a compreender como se constitui a alegalidade naqueles
espacos e apresenta o discurso sobre o entendimento das milicias por variados atores 0s
moradores, delegados, juizes e promotores.

Varias comunidades da zona oeste se constituem como espagos de violéncia cotidiana
gerada por varios atores. No entanto, o foco neste momento é perceber como a comunidade local
se articula, e qual € o seu ponto de vista em relacdo as propostas milicianas. Este exercicio me
levou a entender como se dao as manifestacGes simbdlicas no campo da violéncia e na aceitacdo
por parte dos moradores da imposicdo de determinado segmento (milicianos) sobre outro

(populacdo das comunidades). Ensejo apreender a nocéo do pacto local em fungéo da seguranca,
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diminuigéo de conflitos e bem estar comum.

A metodologia de tomar o discurso como material de analise, contempla verificar se esta
articulacdo instituiu benesses a populacdo da localidade. Na obra de Cano (2012) foram
realizadas entrevistas com moradores residentes em areas de atuacdo da milicia, e destacaremos,
a saber: Tanque, Inhoaiba, Campo Grande, Batan, Campinho, Jacarepagua.

Ressalta-se que corresponde aos objetivos deste trabalho, compreender os desafios e
contradi¢Ges das mudancas sociais ocorridas naquelas comunidades com a irrupcdo das praticas
milicianas, a partir da perspectiva dos atores locais.

O objetivo é abordar questdes que, tensionam o entendiemnto do que venha a ser o legal,
o ilegal e o alegal. Neste sentido, a opcdo metodoldgica elegeu, na fala dos informantes verificar
como estabelecem estas diferenciacdes, a partir daquela vivéncia cotidianamente relacionados
com as praticas do local.

Sobre as politicas que devem ser efetuadas nas regiGes impactadas pelas milicias, na fala
do prefeito Cesar Maia (2006-2007) podemos perceber a constatacdo de que as for¢as milicianas
seriam toleraveis pois este categorizava as milicias “como autodefesa comunitérias”. Esta fala do
ex-prefeito foi um marco no periodo de surgimento das milicias, assim como as conhecemos
hoje, e endossa a milicia como um projeto politico. Esta fala também se coaduna com o que
estamos tentando demonstrar ao longo deste trabalho sobre a questéo do conceito de alegalidade,
algo que se estabelece como uma alternativa. A milicia como projeto politico segundo Marcelo
Freixo se fez crescer no exercicio do mandato do prefeito Eduardo Paes (2009-2017). Nas falas
dos moradores locais, a implantacdo das milicias como projeto politico podem ser percebidas por
colocagBes por meio das falas das liderangas comunitarias, uma delas comentou: ““ Eu acho que,
dai, particularmente quem comecou isto foi o governo Garotinho, com Alvaro Lins”; outra
lideranca comunitaria contou: “o presidente da associagdo de moradores teria que colaborar
com o governo, dando informe onde estd 0 armamento e onde estd o marginal” (CANO, 2012,
p.61)

Pode ser percebida pelas colocagdes supracitadas que ambas convergem para uma
combinagdo entre os poderes locais e 0 governos, como também enfatizam as limitacbes que
sofrem os moradores do local por terem receio, muitas vezes, em cumprir com o0 acordo.
Colocagdo posta por determinado lider comunitario expressa este fato: “O governador esta

chamando a gente para apontar onde o cara esta, como € que a gente vai conviver numa
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comunidade desta? A gente vai morrer...” .

Para os moradores das comunidades, regra geral, eles compreendem que as milicias s&o
grupos formados, também, por agentes publicos da area de seguranca. Neste contexto, em sua
concepcao esta atuacdo ndo € ilegal, a margem do Estado. O que buscam é a sensacdo de

seguranga. Conforme a fala de um entrevistado de uma comunidade de Campo Grande:

Olha s6 a maioria das pessoas gostavam da seguranca que eles passavam, mas tem um
certo medo também, as pessoas tem certo receio. Mas acho que a maioria ndo reclamava
ndo. Quando a gente vé& que estd tendo mesmo uma seguranca, que esta tendo mesmo
este trabalho, ai a gente até se sente seguro. Agora aqui ndo, a gente pede trinta reais para
os caras ficarem ali se cogando entfo néo vale a pena, mas ai para voce pagar para Vocé
ter uma seguranca, mesmo que voce tenha receio, tenha medo, até vale a pena. (morador
da comunidade)

Na nossa percepcdo, apesar da fala ser atravessada pelo medo e pelo receio que ja é um
sentimento bastante difundido nestas comunidades prevalece o desejo, a importancia que 0s
moradores ddo a terem a perspectiva de seguranga para si e para 0s seus. Em outro momento uma
moradora de comunidades coloca um dialogo que teve com um miliciano ao passar por certo
lugar perigoso: “N&o passa mais por aqui ndo, porque aqui é deserto, é perigoso e a gente vai
olhar a senhora, até a senhora sumir”. “E eu ndo passo mais por aqui ndo”. “Ndo se arrisca
ndo”. A moradora encerra sua fala justificando as acdes milicianas visto que: “Entdo quer dizer,
no dia a dia eles sdo pessoas educadissimas que ndo incomodam a comunidade, eles tomam
atitudes extremas quando surge um caso, algum acontecimento, quando eles sdo solicitados,
quando a populacdo solicita a ag¢do deles”. (CANO, 2012, p.84). Outro entrevistado
demonsntrou a importancia da a sensacdo de seguranca e apontou a regularizacdo de servicos

como um beneficio para a comunidade:

Antes da milicia era muita roubalheira, 0s meninos assaltando cabo de fio de telefone
quando cortam, quando fica sem telefone o pessoal dizia que roubaram, agora eu ja estou
tem o que? Tem uns dois anos que meu telefone funciona normalmente, de &4 e quando
chegava la perguntava, “Ué porque ndo tem telefone? Roubaram os cabos, agora nao
roubam porque a milicia esta ai, entendeu? (CANO, 2012, p. 86)

Um outro momento relaciona as taxas de protegéo e a organizagdo de servigos impressos
pela milicia no territério. No caso da agiotagem, a milicia foi apontada como um agente
regulador desta pratica no territorio, sistematizando o empreendimento e eliminando a

instabilidade gerada por agiotas ndo configurados dentro da ordem normativa miliciana, vemos
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isso na fala de um entrevistado menor de idada e morador de uma das comunidades:

Tem um agiota, um cara que era da comunidade e ndo era miliciano. O cara agiotava. Al,
eles falavam assim para ele, “meu irmdo, voce tem que parar, s6 quem pode fazer
agiotagem ¢ a gente...” Milicia faz agiotagem, minha filha empresta dinheiro e cobra
juros. Se tiver algum agiota eles falam pro cara... se o cara ndo obedecer, o cara morre
também. Tudo eles ameagam de morte. (morador que ndo quis se identificar)

Os moradores citam também os servigos assistenciais que s&o fornecidos pelos milicianos
como os cuidados médicos, odontologicos, e a proibicdo do trafico sobre penas severas, conforme
morador de Campo Grande: Porque quando a gente vé o tréfico, e os préprios milicianos
conhecem os rapazes do trafico. Se eles ndo mandam embora, é porque eles também estdo
envolvidos. (CANO, 2012,p.91).

Até o momento, analisamos os discursos a partir da perspectivas de moradores de
comunidades que vivenciam as praticas milicianas. Suas falas correspondem ao seu
posicionamento e sdo produzidas a partir do lugar de onde falam e de suas necessidades. A
seguir iremos analisar o posicionamento de outros autores, como delegados e juizes, de forma
que devemos nos atentar ao discurso e o posicionamento dos atores. Destacamos no que remete
a manifestacdo discursiva, regra geral, as falas dos atores denotam uma visdo de mundo referente
ao contexto social em que estéo inseridos.

De acordo com Michel Foucaut (2007), tanto 0s setores que representam como O
posicionamento destes atores, imprimem diferentes sentido as suas manifestacGes discursivas.

Conforme Foucault (2007): “o discurso ¢ um jogo™.

O discurso nada mais é do que a reverberacdo de uma verdade nascendo diante se seus
préprios olhos; e, quando tudo pode, enfim, tomar a forma do discurso, quanto tudo pode
ser dito e o discurso pode ser dito a propdésito de tudo, isso se d& porque todas as coisas,
tendo manifestado e intercambiado seu sentido, podem voltar a interioridade silenciosa
da consciéncia de si. Quer seja, portanto, em uma filosofia do sujeito fundante, quer em
uma filosofia da experiéncia originaria ou em uma filosofia da mediacdo universal, o
discurso nada mais é do que um jogo, de escritura, no primeiro caso, de leitura, no
segundo, de troca, no terceiro e essa troca, essa leitura e essa escritura jamais pdem em
jogo sendo os signos. O discurso se anula, assim, em sua realidade, inscrevendo-se na
ordem do significante. (FOUCAULT, 2007, p.49).

Além do conceito de alegalidade que frisamos na primeira parte deste item como um
conceito que imprime uma aceitacdo pactuada entre as partes envolvidas, a questdo possibilita a

utilizacdo de outra categoria analitica, que remete a questdo do ‘habitus’ discutida por Pierre
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Bourdieu (1997)°. Através deste conceito, o autor postula que a aquisicdo ou o capital que se
incorpora social e historicamente, opera de forma transformadora e faz com que reproduzamos as
condicdes sociais de nossa prépria producdo, no entanto, de forma relativamente imprevisivel.
Com isto queremos problematizar a questdo das categorias e visdo de mundo que vem sendo
apresentadas ao longo do tempo. Que elas correspondem a uma época e a um lugar, utilizando,
por exemplo, Castoriadis podemos refletir sobre a idéia de poder instituidor. Mas ha algo sempre
aberto que pode ser, atravessadas por novas possibilidades, o imponderavel que no ambito social
e psiquico fazem com que as coisas ndao sejam dadas, sdo construidas e vdo se estabelecendo
novos padrées hegeménicos. A quebra de paradigmas é um perfeito exemplo disso, e o conceito
de alegalidade situa-se nesta configurag&o.

Outra colocacdo, que faz com que busquemos entender a inquietacdes, que tange a
questdo das praticas milicianas, se inspiraram na argumentacao apresentada por Roberto Moreira
(2007, p.25) a partir da reflexdo referente as elaboragBes interpretativas que estamos nos

debrucando, assim:

Homogeneizar estas elaboragdes sem situar o contexto historico distinto no qual falam os
autores e sem buscar entender a posicdo de classe da qual eles falam, pode levar a
algumas confusdes interpretativas”. A preocupagdo do autor ¢ distinguir categorias
interpretativas que correspondam a definigdes gerais de um “sentido” historicamente
especifico. Assim, podemos compreender, segundo o autor, que as nharrativas que se
traduzem através dos conceitos, ndo se estabelecem como um dado a priori, e sim que
por meio da representacdo dos poderes hegemonicos sobre uma dada realidade
contextualizada historicamente (MOREIRA, 2007, p.25).

O habitus social traduz os comportamentos adquiridos pelos grupos sociais em seus
espacos de relagBes objetivas, como um conjunto de acomodacBes durdveis que determinam
acOes especificas, desta forma os atores internalizam principios normativos e codigos, de maneira
a serem percebidos como naturais.

No referente a dimenséo discursiva no tocante as praticas milicianas nos deteremos agora
na visdo dos juizes e delegados definidos a priori como atores detentores de poderes instituidos
normatizadores da ordem, no contexto da legalidade. Neste momento, estaremos contrapondo as
visdes de alegalidade e legalidade neste contexto especifico.

De acordo com a fala de um delegado, nédo identificado, que vamos chamar de informante

2 BOURDIEU (1997) ao estudar a grande ‘miséria do mundo’ procura captar a dificuldade de viver, determinados
grupos e pessoas, em diferentes situacdes e paises. Note-se que seu enfoque sobre a questdo espacial, no caso a
urbana, destacando-se a simbolizagdo do espaco, dos lugares como rebatimentos espaciais da hierarquizagéo social.
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1, temos a seguinte colocagéo:

Tiraram os caras do poder politico e do poder armado, claro que isso é muito importante.
Mas se ndo enfrentar o poder econdmico nao vdo desfazer a milicia. A milicia é um
negécio, a milicia qual é a razdo de ser? Qual ¢ a finalidade? E negdcio. E dinheiro. A
milicia € uma empresa, uma empresa criminosa, uma empresa ilicita, mafiosa, corrupta,
mas é umas empresa, é capital, esta ai para ganhar dinheiro, ponto. E muito dinheiro,
faturamento altissimo, voce vai juntando as fontes basicas de receitas, transporte
alternativo, gas, gatonet é muito dinheiro [..] voce tem estas variantes de milicia , e todas
estas fontes de receita ficaram entocadas, continuam funcionando em pleno vapor. Entéo,
vocé ndo pode imaginar enfrentar um negécio criminoso sem tocar na génese do
probema. (CANO, 2012, p. 112)

Outro delegado, ndo identificado que chamaremos de informante 2 , apresenta outras

condicionantes para o poder da milicia:

O principal seria tdo logo houvesse uma atuacdo de combate a milicia em determinada
localidade, ir com um choque social, mostrando para as pessoas que é possivel acreditar
no Estado, que eles vao ter infraestrutura para poder viver com dignidade e ai a partir
dissso, elas vdo poder confiar mais na policia. Se por ventura surgir ai uma nova
tentativa de implementacdo de milicia, estas pessoas terdo mais recursos para procurar
um agente do Estado e denunciar. Eu acho que o Estado tem que dar este choque social.
(CANO, 2012, p. 114)

J& o delegado informante 3, esclarece:

O Estado ndo enfrentou a atividades da milicia, enfrentou os milicianos, mas néo
enfrentou as milicias em si. Porque na medida em que ndo enfrenta as atividades
econdmicas, razao de ser e fim das milicias, ndo enfrentou as milicias. Sendo, a gente vai
imaginar que as milicias sdo um fendmeno individualizado, personificado na figura
daquelas pessoas.(IDEM , 2012)

A luz do conceito de alegalidade, n&o é possivel encontrar a mesma ressonancia relativa a
uma aceitacdo do “pacto” estabelecido do que pudemos perceber nas vozes dos entrevistados
moradores de comunidades sob o jugo da milicia. No caso dos entrevistados, foi frisado o carater
criminoso da milicia, o que é bastante condizente com o lugar de onde falam. E colocaram o
combate do poderio econémico como peca chave para o desmonte da organizacdo. Nao citaram a
questdo da seguranca, que foi constantemente colocada pelo grupo e moradores. No entanto,
reconheceram a caréncia de a¢des sociais, caréncias estas, que inclui a falta e confianga no Estado
por parte desta populacdo. Mesmo ndo havendo uma colocagdo efetiva que pressuponha a
questdo da alegalidade do ponto de vista destes atores, ela permeia através do discurso de uma

determinada aceitacdo e na criacdo de um espago que subjaz a relagdo dos moradores com a
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milicia. Ou seja, ele reconhece que a milicia € criminosa, que é uma empresa com alto lucro, que
para combaté-la sO seria possivel pelo viés econdmico, e que tem que ser desmonatada, e ser
atendida a demanda social nas comunidades para que possam confiar no Estado. Mas nada de
efetivo foi feito. O pacto gerado pela alegalidade, vivenciado nas comunidades, ocupa este
vazio da legalidade que é reconhecido pelos delegados.

No ponto de vista dos juizes a falta de testemunhas é um entrave para que se combata a
organizagdo miliciana: “Do processo dessa Liga da Justica, s6 sobrou uma testemunha viva. E a
gente tinha no jari de Campo Grande, a gente tinha esta caracteristica: a testemunha ia na
delegacia e ela contava uma historia. Quando ela chegava em juizo ela desmentia aquilo tudo e
depois que ela desmentia, ela desaparecia”(CANO, 2012, p.104). Esta foi a fala de um juiz ndo
identificado, que demonstra como que estrutura legal ndo tem condi¢bes de executar um trabaho
de combate continuo para com as as milicias. Os moradores ndo se arriscam a confiar na
estrutura legal do Estado, e preferem manter a sensagdo de seguranca advinda da préatica
miliciana no contexto de alegalidade no territorio. Seja por medo, ameaga, terror, enfim, o que
importa € manter o instrumento necessario para que se mantenha alguma ordenacao no territorio,
que estdo sob o controle da milicia.

Outro Juiz , ndo idenficado, problematiza ainda mais a questdo ao nos revelar a nitidez da
ilegalidade do traficante, mas encontra dificudade em dar conta da ilegalidade dos milicianos que
muitas vezes sdo agentes do Estado. O cidaddo reconhece muitas vezes no agente do Estado, que
é milicia, o protetor, a lei, ou seja, as esferas se confundem e ndo ha a separacao necessaria entre
grupos (legal/ilegal) para que se institua uma acdo ofensiva de combate a milicia. O miliciano

transita no Estado, e muitas vezes é membro do préprio Estado:

O perfil do miliciano eu acho pior do que o perfil do traficante porque esses sdo muitas
vezes agentes do Estado, que acham que tém um poder ilimitado e que sdo intocaveis, e
gue nada nunca vai acontecer com eles. Entdo eles sdo extremamentes desafiadores. Eu
acho que... ndo é que exista moral no crime, nem ética, nem nada. Mas eu acho que até
pela forma que eles conseguem manipular todo o sistema da policia e tudo o mais, eu
acho mais grave do que o tré&fico. Acho mais dificil voce combater a milicia do que o
trafico. (CANO, 2012, p.100)

A repressdo estatal ndo conseguiu desarticular as milicias, apenas enfraquecé-las. Nos
centramos, neste trabalho, em comunidades em que as milicias detiveram o seu controle. O juizo

de valor referidos a estes grupos sao dificeis de categorizar, principalmente se confrontarmos as
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falas dos moradores com a fala de juizes e delegados. Para os moradores o conceito de
alegalidade se expressa pela formacdo de compromisso que pressupde a troca de dominio pelo
territorio pela sensacao de seguranca, no limiar entre o legal e o ilegal. Para os poderes publicos,
a alegalidade se expressa por ter um continente legal, nas atividades ilegais das praticas
milicianas, passando muitas vezes a idéia de um “mal menor”, j4 que estes coordenam certas

acOes de ordenamento do territorio.
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2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA COMPOSICAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA.

2.1 A construcdo da identidade brasileira

Caio Prado Jr. e Sérgio Buarque de Holanda, influenciados pela realidade em que viviam,
formularam interpretacGes originais sobre a sociedade brasileira. Em Formacédo do Brasil
Contemporaneo, Caio Prado Jr. prop0s interpretar o Brasil buscando elucidar os nexos de
subordinacdo externa em que se processara a colonizagdo e que ainda persistiam no presente. O
Brasil do tempo da obra de Caio Prado (anos 1930/40) era um pais que ndo “tomou forma”;
viviam-se resquicios de um passado colonial, sobretudo na esfera econémica: praticava-se ainda
uma economia voltada para os mercados externos baseada na producdo extensiva e,
consequentemente, desfavorecia a organizacdo de um mercado interno; o trabalho livre ainda néo
estava organizado em todo o pais. Portanto, o autor buscou delinear nesta obra o que ele
denominou o “sentido da coloniza¢do” do Brasil. Compreender esse sentido era entender a
realidade brasileira, sua formagdo e problematicas. Em sua interpretacdo, a histéria do Brasil
ergueu-se sobre os alicerces da dependéncia em relacdo as regras da economia internacional,
excluindo-se assim, as bases para a construcdo de um projeto de na¢do autdbnoma diante de seus
colonizadores.

Prado Jr. utiliza a idéia de processo historico de longa duracdo para explicar a formacéo
do Brasil contemporaneo, aproximando-se da tese marxista. Como se vé, o autor propde uma
interpretacdo histérica pautada em critérios eminentemente econdmicos, ou seja, norteada pela
constatacdo de como a producdo e a reproducdo da vida material determinam o carater das
relagbes sociais.Prado Jr., ao descrever a forma de exploragdo da terra, implantada pelos
colonizadores no Brasil, utiliza 0 mesmo pressuposto, afirmando que os trés elementos principais
presentes na agricultura colonial (a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo) séo
conseqliéncias naturais e necessarias, decorrentes do modelo imposto pelo processo de expansao
ultramarina portuguesa.Para o autor, esta logica explica a caracterizacdo do tipo de unidade
familiar, que esta na base da estrutura social da Colonia.

Em sua analise do sentido da colonizagdo do Brasil, Prado Jr. estabelece que néo foi tanto



63

a forma de produzir implantada na Colonia que constituiu a questdo mais importante, e sim a
circulacdo comercial dos produtos em direcdo ao exterior. Se o autor descartou 0 mercado interno
como objeto central de sua analise, nem considerou o0s sistemas produtivos, isto deriva do fato de
que sua interpretacdo da historia do Brasil tinha por objetivo precisamente apontar para o
processo de formagdo deste mercado, cujo crescimento, estava sendo obstruido pelas
caracteristicas exportadoras coloniais, da economia. Na opinido do autor, 0s sistemas produtivos
somente se fortaleceriam, 0 mercado interno somente se constituiria e a sociedade somente se
organizaria com a liquidacao deste carater exportador.

De acordo com as questBes nacionalistas impostas na década de 1930 pelo governo de
Getulio Vargas, Caio Prado Jr. postulava que a historia do Brasil deveria ser analisada a partir do
prisma da formacdo de sua economia agroexportadora dependente do mercado externo, de modo
que a compreensdo deste processo permitisse o vislumbre de solucdes para os problemas
enfrentados pelo pais naquele momento.

A matriz teérica de Prado Jr. bem como a de Sérgio Buarque de Holanda tinha sua origem
no pensamento europeu, e seus pressupostos convergiam para uma idéia comum: o conhecimento
do passado deveria estar vinculado aos problemas do presente. Podemos observar um ponto
distintivo entre as duas obras. Enquanto Prado Jr. delineou o caminho dos processos econdémicos
que formaram a estrutura da sociedade brasileira, Holanda delineou os aspectos culturais desta
mesma sociedade, sugerindo que a dissolucdo da ordem tradicional (nos anos 1930) ocasionava
contradi¢des ndo resolvidas — que nascem no nivel das estruturas sociais e se manifestam no das
instituicOes e idéias politicas.

Publicado em 1936, Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, é um classico na
historiografia brasileira por trazer a discussdo académica os fundamentos da sociedade brasileira
que pudessem explicar a sociedade tradicional e o fato de ainda sermos “desterrados em nossa
terra”. Holanda procura explicar a formacdo da sociedade brasileira, marcada pela heranga ibérica
(que se formou na fronteira da Europa nao sendo, portanto, definidas pelo ‘“europeismo”
caracteristicos das outras nagdes vizinhas). Neste sentido, 0os paises ibéricos possuem uma
caracteristica peculiar, uma “cultura da personalidade” tributaria de sua originalidade nacional.
Essa mentalidade, que denuncia a falta de uma racionalizacdo da vida politica, foi transportada
para 0 Novo Mundo. Deste modo, Holanda tece as explicagdes para o fato de que uma nagéo téo

rica como o Brasil estar mergulhada no atraso cultural, social e econémico.
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A argumentagdo de Raizes do Brasil esta circunscrita a idéia de que o Brasil é uma
sociedade que ndo deu certo, porque faltaram elementos importantes em sua formacao histérica.
Sdo idealizados os valores da cultura do individualismo burgués, que néo teria encontrado lugar
no carater brasileiro. Resulta dai uma combinagdo de interesses e concepc¢des tradicionais e
modernas que, utilizando a expressdo de José de Souza Martins, justificariam o “poder do
atraso”, a persisténcia do passado de dominacdo politica patrimonial. No ultimo capitulo de
Raizes, SBH dira da necessidade de uma “revolucdo vertical” capaz de destruir os arcaismo da
sociedade brasileira.

No capitulo da obra intitulada “Fronteira da Europa”, o autor faz referéncia ao extremado
personalismo dos portugueses, a sua "tibieza de espirito de organizacdo™ e ao seu sentimento
irracional no concernente aos privilégios e as hierarquias. Estas caracteristicas da mentalidade
portuguesa foram determinantes para que Portugal se tornasse uma nacéo colonizadora e também
determinaram a configuragéo cultural da jovem nagéo brasileira.

Para Holanda, a identidade do homem brasileiro, esta vinculada a origem portuguesa.
Utilizando um "tipo ideal" como se afigura na tipologia de Weber, o autor cria a no¢cdo de homem
cordial. Este individuo, fruto da coloniza¢do portuguesa, encontrava no ambiente colonial a
prevaléncia da personificacdo do poder e a primazia do privado sobre o coletivo. Podemos partir
da premissa que a cordialidade originou préticas autoritarias de poder que, aliadas a compreensao
da realidade nacional através do ponto de vista europeu, produziram governantes alheios as
necessidades da populacdo. Deste modo, ao analisar o pensamento liberal-democratico mostra
que essa idéia estd em contraste direto com qualquer forma de convivio humano baseado nos
valores cordiais. Tais reflexGes caracterizam a obra de Holanda como uma critica ao
autoritarismo e as perspectivas hierarquicas, fatores inalienaveis as explicacdes sobre o Brasil.

Em relacdo ao mundo rural, pode-se dizer que Holanda inaugura a tese ruralista da
sociedade brasileira. Para o autor, a fisionomia do Brasil definia-se pela dicotomia rural-urbano,
sendo que o predominio da vida rural e suas instituigdes como a escraviddo, o patriarcado e 0
latifindio dominavam e estabeleciam as relacBes econdmico-sociais e culturais brasileiras. A
“heranca rural” era o legado que a colonizacdo portuguesa transmitia aos brasileiros apos a
independéncia e, seguramente, na Republica Velha até a década de 1930, quando se comegou a
questionar a tese da “vocagdo agraria do pais”. Por outro lado, como consequéncia do

desenvolvimento de uma sélida base urbana e deslocamento do centro da gravidade do campo
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para a cidade, a questdo da estruturacdo e adequacdo das institui¢des politicas estava colocada pra
a sociedade brasileira. E mais, o sentido do desenvolvimento da sociedade brasileira é definido
como sendo o da superacgdo das formas rurais e arcaicas, que predominam na organizagédo social
colonial, pelas formas urbanas e modernas engendradas pelo desenvolvimento capitalista.

De acordo com Nelson Werneck Sodré, a Revolucdo comercial caracterizada pelas
grandes navegacOes e das conseqlentes descobertas ultramarinas, determina o desenvolvimento
mercantil e o alvorecer da ldade moderna, o fim do sistema feudal e de novas relagdes sociais.
Estas novas relacBGes sociais, provém de uma de expansdo da area geogréafica de trocas, do
aumento de volume das trocas e a incorporacao de grandes regides ao mundo ja conhecido. Entéo
para isso foi necessario o aparecimento de novas técnicas que tornassem mais rapidas as
embarcacdes e ao mesmo tempo, ampliassem a capacidade de carga dos navios. As transagdes
foram regradas com o aparecimento das letras de cambio, flexibilizando assim a forma anterior
de regime de trocas. O tipo de economia circunscrita apenas a determinadas areas foi
desaparecendo na medida em que a Revolugdo comercial tomava rumo. Com o fim das relagdes
qgue marcaram a ldade Média, surge uma nova classe social: a Burguesia. Esta nova forca arrasta
toda a sociedade para um novo conjunto de relacbes, num quadro histérico diverso daquele que
existia anteriormente.

Portugal surge neste contexto se beneficiando de seu estatuto de Estado Nacional, do seu
posicionamento geografico e das suas conquistas, para empreender algo bastante importante,
dentro de estratégias fundadas na: ‘“cuidadosa e fria montagem que caracteriza 0s
empreendimentos comerciais de importancia”’. (SODRE, 1967, p.14).

Apesar da entrada do Brasil no contexto econdbmico mundial, Portugal garantia seu
comércio com o oriente. O grupo mercantil portugués partia entdo para buscar novos caminhos
maritimos, passando as rotas a serem oceanicas. Sem entrar no mérito se o descobrimento foi
ocasional ou ndo, o fato importante para 0s portugueses era garantir o0 comercio com o oriente a
todo custo, as especiarias eram deveras importantes, para garantir que produtos pereciveis como
carnes e queijos tivessem como se conservar mais tempo, alem do comércio de vestimentas e
outros, garantindo a distribuicéo e consumo dentro do territorio europeu. A principio, o Brasil fica
a margem dos interesses portugueses, mas aos poucos com a construgdo das feitorias nas areas
litoraneas vai sendo introduzido no circuito econdémico. Nelson Werneck Sodré mostra que as

primeiras incursdes de Portugal sobre o novo territorio além de definirem este aspecto de
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exploracgdo, ird influenciar na reparticdo de classes deste lado do continente. Na fase das feitorias
o trabalho forgado dos indigenas é esporadico, mas ndo menos rendoso aos que exploravam o pau
Brasil, e ndo menos agressivo as relacdes coletivas mantidas pelos indigenas.

Apesar de caminhar economicamente para a modernidade as leis portuguesas tinham
caracteristicas feudais. Os poucos individuos que aqui aportavam eram oriundos de uma pequena
nobreza de Portugal, que revelam tracos que influenciaram em muito na construgédo da sociedade
colonial brasileira. No pais ibérico, a conquista sobre os arabes e a garantia de novas terras,
resultaram na integracdo territorial da nacdo portuguesa, sua nobreza era integrada por grande
parte do clero que era beneficiado com doacdes a medida que os arabes eram expulsos de suas
antigas posses. A casta mercantil sempre foi muito arguta e mantinha comércio com Flandres e
Inglaterra. O grupo mercantil era deveras importante para a sociedade portuguesa e estava por
trés dos grandes empreendimentos.

Quando tem inicio a obra da colonizacéo, sdo transferidas para o Brasil levas de pessoas
destinadas a fixacdo nas terras, isso trard como novos padrfes de comportamento, crengas e
instituices que conseqlientemente sofrerdo transformacGes. No Brasil, diferentemente da
América espanhola, a mineracdo ndo foi atividade exercida nos primeiros tempos, e a exploracdo
colonial teria que encontrar outras bases. Assim, a atividade agricola se desenvolveu, o que trara
profundas conseqiéncias nas relagdes de classe, de cunho escravocrata, regulando-as e mostrando

a distincao entre elas com base na propriedade territorial®

. Com as capitanias donos de terras
terdo poderes “majestaticos.” O rei repartird o territorio em largas faixas e garantird amplos
direitos aos representantes, lhes permitird o usufruto da extensao total da terra, a posse plena de
algumas areas e o direito de conceder outras areas, chamadas sesmarias, tudo dentro dos forais e
na obediéncia as leis do reino. O instituto da sesmaria ja era pratica conhecida na Roma antiga,
que tinha como principal funcdo fomentar a utilizacdo da terra, quando ndo cultivada era retirada
do antigo dono e passada para outro que viesse a plantar e colher seus frutos. No caso das terras
brasileiras que ndo tinham antecedentes de posse as terras voltariam para a coroa. Como a
extensdo das terras era muito grande, muitos donatarios por falta de recursos ndo foram a frente.
A propriedade era onde repousava toda a articulacdo econémica e a terra sendo o bem por

exceléncia, serviria para diferenciar as classes sociais. Mas, ainda assim, a posse da terra deveria

53 0 termo nobreza sera deslocado e adaptado as novas relacdes e a extensio da propriedade distinguira uma classe
da outra.
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ser complementada com o regime de trabalho, ou seja, o trabalho escravo passa a garantir os
elementos essenciais do desenvolvimento mercantil. Neste sentido, o trafico sera muito rendoso e
populacdes serdo removidas a forca do continente africano. As regides ultramarinas ficardo
incumbidas de fornecer géneros ao continente europeu com o uso do trabalho escravo.

Na colbnia ndo existia coisa publica, tudo girava em torno da ordem privada, mesmo
porque ndo existia o “povo” vivendo de seu trabalho, a remuneragdo salarial ndo tinha espago,
assim como o trabalho livre. O exercicio da propriedade, ou seja, a propriedade da terra e a do
escravo € o que ira caracterizar e definir a classe e o sistema. Desse modo, podemos afirmar que
ndo existia uma classe média e muito menos uma burguesia, pois as relagdes de produgdo eram
baseadas no sistema escravocrata.

Com a descoberta de ouro a partir do século XVIII, uma nova elite de intelectuais,
comerciantes, militares e funcionarios publicos comecam a fazer parte do cenario politico das
nossas cidades, principalmente o Rio de Janeiro, que comeca a se tornar principal entreposto
comercial onde as relagdes se diversificavam e se avolumavam. O Vice-reinado da Bahia passa
para o Rio de Janeiro, a importancia gerada pelo comércio do ouro e o aumento da populacao
intensificavam as insatisfacdes perante a metropole e fazem surgir um ndmero cada vez maior de
manifestacOes contestando os poderes de Portugal sobre a col6nia. Com isso o Governo toma
enérgicas atitudes.

Segundo Jurandir Freire Costa em seu livro “Ordem médica e norma familiar’(2004):
“Datam dessa época os primeiros esfor¢os sistematicos para controlar a cidade e a populagdo
em funcdo dos interesses do Estado. O Rio, por sua posi¢do estratégica do ponto de vista
econdmico e militar, vai converter-se em laboratorio destas experiéncias.” (COSTA, 2004,p.20).

E interessante destacar o papel da policia desde os seus primérdios. Devido as constantes
disputas cotidianas envolvendo os mais diversos interesses, entre 0s setores da elite dominante na
época como lIgreja, governadores, Senado e Camara, a policia tinha sérias dificuldades em
cumprir as leis e por isso era obrigada a se render aos interesses privados. A figura dos

5954

“quadrilheiros nasce por uma demanda destas elites que, movida por seus interesses

particulares, faziam o recrutamento dos membros na populacéo civil.

> 0 conceito de “Quadrilheiros” foi desenvolvido por Jurandir Freire, buscando relaciona-los aos grupos civis
recrutados para defender as elites no periodo. Ele cunha este termo no livro “Ordem médica e norma
familiar”(2004).
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apesar de terem sua chefia propria e dependerem formalmente da justica os quadrilheiros
subordinavam-se freqlientemente a autoridade pessoal dos Governadores ou ao senado
da Camara. Ndo havia um comando Unico nem uma lei suficientemente clara que
orientasse a acdo policial num sentido mais preciso. A criacdo das guardas municipais,
em 1788, apenas deu novo nome a antiga situacdo (COSTA, 2004,p.21).

A partir de 1808 a policia passou por uma reconfiguracdo. Dom Jodo criou a Intendéncia a
fim de garantir a centralizacdo e fortalecer o poder da policia. Esta policia fazia de tudo um
pouco na cidade do Rio de Janeiro. Devido a sua localizacdo e seu terreno ser bastante alagadico,
era dever da policia, construir pontes, redes de esgotos, drenar pantanos, e nao obstante a isso era
seu papel também coibir a acdo dos meliantes e vagabundos que surgiam em grande namero, pois
a repressao colonial era estritamente punitiva, aquela época a preven¢do do crime ndo existia, a
populagdo punida reincidia sistematicamente. Era sabido pelo governo que as causas da
reincidéncia era a vagabundagem e a ociosidade, o atraso cultural e econémico mantido por
Portugal ao Brasil, dificultava que a disciplina ao trabalho, a falta de escolas, ou até de valores
familiares, ajudasse o Estado no controle da marginalidade. O Estado ndo dispunha de
instrumentos de controle que implicasse no desenvolvimento econémico e social do Brasil.

O Estado buscou em duas de suas instituicGes mais importantes: a Igreja e o Exeército,
uma forma de garantir o controle sobre a populacdo. Os jesuitas se aproximaram das familias e
acabaram promovendo mais dissenso do que controle naqueles tempos em que 0S governantes
precisavam com urgéncia utilizar dos dispositivos disciplinares a servi¢co da Coroa. A partir de
entdo o Estado procura na disciplina militar um melhor remédio para aplacar todo e qualquer
motivo de desordem. Ouve uma tentativa de por parte do estado do emprego sistematico da
disciplina militar no combate & desordem. Os ““tergos” surgiram como tropas auxiliares do corpo
regular do exército e tinha como caracteristica menor exigéncia de disciplina fisica e ocupacao do
tempo dos soldados. Os tercos surgiram como solucdo, pois representava grande economia ao
Estado, pois diferente das tropas regulares, com seus proprios recursos os recrutas se fardavam e
compravam suas armas, ndo recebiam soldo. N&o recaia sobre eles, a dura vida na caserna. Por
motivo de prestigio e poder a populagéo preferia servir nos tercos, devido as eventuais vantagens
econdmicas que de que podiam usufruir. Os chefes dos tercos eram constantemente requisitados
por negociantes, para sua protecdo. Esta espécie de “milicia civil” era preferida pelos negociantes
e pela elite que garantiam nela sua protecdo. O Estado desta forma entrava no jogo.

Economizava, pois diferentemente das tropas regulares, os “tergos” ndo recebiam o soldo do
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exército e se armavam e se vestiam custeados pelos servigos prestados a comunidade. O Estado
entdo unia seu interesse econdmico e militar com os interesses privados da populagdo que
precisava de seguranca. O Estado usava como pretexto para a legitimacdo dos tercos a idéia de
que a populacdo deveria criar o habito de respeitar 0S pequenos grupos para que

progressivamente o respeito as instancias maiores naturalmente viesse a emergir.

A populacdo engajada nas tropas auxiliares (tercos)extraia beneficios econdmicos
(protecdo nos negocios , preservacdo do tempo em funcéo dos interesses privados ) e de
poder(participacdo na repressdo). O apelo a ordem ndo se fazia apenas na legalidade
soberana , voltada exclusivamente para interesses do Governo. Aos soldados auxiliares
eram prometidos um certo nimero de favores . A legalidade surgia como portadora de
vantagens pessoais. A sabotagem econdmica e a subversdo politica convertiam-se em
crime lesa populacéo. Defendendo o Estado a populacéo acreditava defender — se a si
mesma. O carater excessivo da justica real era assim atenuado. A represséo ocultava seu
carater punitivo e expunha sua faceta integradora (COSTA, 2004,pag.26)

Nesta mixdrdia de mandos e desmandos, o aparato juridico policial colonial ndo d& conta
do ordenamento urbano. O Estado entdo recorre a novos artificios para enquadrar a populacéo e

submeter esta a sua vontade, segundo Jurandir de Freire Costa:

Este é 0 momento da inser¢do da medicina higiénica no corpo politico dos individuos. A
medicina que desde o inicio do século XIX, lutava contra a tutela juridico-administrativa
herdada na Coldnia, deu um largo passo em dire¢do a sua independéncia, aliando-se ao
novo sistema contra a antiga ordem colonial. Este progresso fez-se através da higiene,
gue incorporou a cidade e a populacdo ao campo do saber médico. Administrando
antigas técnicas de submissdo, formulando novos conceitos cientificos, transformando
uns e outros em taticas de intervenc¢do, a higiene congregou harmoniosamente interesses
da corporagdo médica e objetivos da elite agréria. (COSTA, 2004,p.28)

Esta logica da higiene se desdobrou ao ponto de intervir tanto nos grupos sociais
primarios quanto nos modelos de urbanizacdo. Desde a coldnia o privado se impunha ao publico
e as elites tinham suas casas em lotes grandiosos que faziam limite com as ruas, a cidade era toda
tomada pelas propriedades privadas. O desprezo as ruas foi paulatinamente incorporado, pois 0s
cidadaos ficavam a maior parte do tempo em suas casas. As elites coloniais sO as freqlientavam
em momentos de festas religiosas ou civicas. As cidades funcionavam como extensdo das
propriedades rurais onde as familias tinham o monopdlio sobre as instituicdes municipais. As
familias coloniais tomaram tamanha forca que competiam com o poder da metropole.

A elite urbana dos dias de hoje guarda os resquicios da elite latifundiaria colonial. A

familia burguesa brasileira traz o gene da familia latifundiaria de outrora nos preconceitos e
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iniciativas conservadoras. Na trajetoria da construcdo de seu individualismo utilitarista, as elites
brasileiras associaram a eugenia a higiene, criando estratégias cada vez mais sutis paragarantir
sua politica de limpeza étnica tendo seu respaldo na ciéncia. Como afirma Jurandir Freire Costa:
“Toda formacéo social que pudesse fraturar o mito da sua universalidade era sistematicamente
aniquilada. A familia escrava foi destruida pela violéncia fisica e a dos homens livres pobres,
pela corrupcéo, pelo favor e pelo clientelismo.” (COSTA. 2004, p.37)

O aparecimento da atividade mineradora serd um elemento que alterara a estrutura da
sociedade colonial até entdo. A Coroa portuguesa lucrara formidavelmente como beneficiaria
econOmica e financeira daquela atividade. O trabalho na mineragdo deixara pouca margem para
participagdo de elementos locais e elevara o preco dos escravos, muitos trabalhadores sairam das
zonas agricolas para as areas mineradoras, alterando assim a atividade tradicional. O declinio da
atividade mercantil esteve ligado diretamente ao desmedido esbanjamento da Coroa com
beneficios dados a nobreza e a perseguicao e expulsdo dos judeus, trazendo impacto as atividades
comerciais. A exploracdo mineradora trouxe ao Brasil a l6gica do desperdicio e do esbanjamento,
a mera transferéncia das riquezas para Portugal. Na metropole o esbanjamento com obras
suntuosas, ndo escondera o desmonte da estrutura econémica da época. Mas a espoliacdo
mineradora vai colocar as classes dominantes na colénia e na metrépole em conflito, levando ao
movimento de Independéncia, mas sem alterar em profundidade o plano socio-econémico
estabelecido. Este ciclo econémico serd importante, pois, comeca a intensificacdo do mercado
interno, com rede de estradas ligando as regiGes. Com a circulacdo interna da economia se
acentua o trabalho livre e comeca as primeiras condi¢fes para o estabelecimento de uma vida
urbana. A sociedade comeca gradualmente a apresentar uma légica diferente se distanciando da
fisionomia antiga. A cidade vai passar a adquirir outras fungfes, comeca a surgir uma diviséo
progressiva do trabalho. Mas a classe dirigente continuard esbocando sua indiferenca, tendo
horror ao trabalho que exija esforco ou habilidade fisica e tratando o comércio como algo inferior
e de pouco prestigio.

O aumento demogréfico foi garantido por aqueles que ndo encontravam lugar na atividade
agricola. Formam-se os setores judiciario, fiscal e administrativo. O aparecimento das milicias,
coagindo os meliantes de um lado, e o clero de outro, garantiam posicao social as almas perdidas,
aos elementos da terra. Os escravos faziam a maior parte dos trabalhos nas cidades, atuando em

grande parte nos domicilios. Neste periodo foi importante o aparecimento de uma classe média
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com caracteristicas urbanas, inteiramente afastada da terra, a0 mesmo tempo, que surgiu uma
classe trabalhadora remunerada, distinta da massa de escravos. A classe proprietaria ndo era mais
tdo ligada a Coroa e estava se afastando cada vez mais da mesma.

No seculo XVIII a acumulacéo capitalista chega a um nivel que possibilitou a passagem
para uma nova etapa de desenvolvimento. A Revolugdo Industrial trouxe consigo transformacées
profundas e o antigo modelo colonial apresentou-se ao mundo como entrave para a nova forma
de exploracdo. Ndo havendo um consércio de interesses das elites econdmicas das col6nias e da
metrdpole, o que se viu foi o desmantelamento da supremacia ibérica. Os proprietarios na colonia
aos poucos foram se libertando da subordinacdo politica com a metrépole, e fortalecendo as
relacbes com o comércio exterior. A classe proprietéaria fortalece sua primazia e seus interesses
privados, a Independéncia do Brasil em nada altera seu posicionamento, pois nada tinha de
revolucionario. Conflitos ocorreram ainda no sul do pais e, com as forgas imperiais, surge uma
classe média na fase que se estende da abdicacdo do primeiro imperador até a maioridade do
segundo.

O processo da transicdo de poderes se encaminha, e o recrutamento de elementos que
garantirdo, atraves do aparelhamento politico o poder dos proprietarios, se faz presente: “Havia
de preencher as assembléias legislativas provinciais e a geral, que prover as funces judiciarias,
que dar forma a for¢a militar. E na classe média que vio recrutar muitos destes elementos.” (
SODRE,1967, pag.40).

Outros cargos serdo de dominio da prépria classe proprietéaria, entdo surgem 0s cursos
juridicos para preparar esta elite econdmica para os quadros administrativos e politicos
capacitando quem viesse a representar o governo.

O quadro que se identifica é de uma sociedade comandada por proprietarios de terra, com
uma classe média sem forca alguma para alterar mudancas, e de uma classe trabalhadora que era
representada pela maioria de escravos. Surge entdo um aspectos de representacdo politica, a ser
conturbado por manifestacdes e leis severas. “Na fachada, realmente, dentro dos padroes do
liberalismo, ha possibilidade para manifestar tendéncias e pleitear direitos. No fundo, a auséncia
total de possibilidade para uma e outra coisa, a evidente desigualdade que traduzia o quadro
real”. (SODRE, 1967,pag.40).

Na passagem da coldnia para pais autbonomo, muitas coisas foram sendo modificadas

paralelamente, mas muitas permaneceram — apesar de surgir uma classe afastada da propriedade
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territorial, a terra e 0 escravo ainda era base de tudo. Ndo houve mudanca substancial para classe
senhorial, a classe média que emergia, se apoiaria em novas atividades que surgiam na época.
Mas o que acontece € que sob o impulso da Revolugéo industrial, o trafico negreiro comeca a
extinguir, a propriedade rural comeca a ter que viver do crescimento vegetativo das populagdes
existentes e o capital disponivel, criam novas aplicacdes que so eram possibilitadas nas atividades
urbanas. Comeca a aparecer elementos da atividade industrial, assumindo novas formas. Saindo
do estagio do artesanato e da producdo domestica, o estreito mercado de trabalho comeca a se
ampliar, ao lado ainda do trabalho escravo que ainda era grande. No quadro rural o trabalho
escravo ainda iria permanecer firmemente. O trabalho livre serd preponderantemente urbano e na
cidade sempre encontrard condicBes de desenvolvimento. A Abolicdo ndo correspondeu a
nenhuma alteracdo essencial na sociedade brasileira, pois ndo abalou a hierarquia social, e ndo
subverteu o regime de propriedade. A Abolicdo fixaria sim contrastes antigos, com gritante
clareza em vez de atenué-los. Uma burguesia surgia de maneira vagarosa, atraves das relaces
comerciais externas e internas, buscando representacdo na vida politica. Esta classe que fornecia
trabalho crescia, mas sem possibilidade de influir na transformacdo social e politica, e com a
acumulacdo de mao de obra disponivel, ndo se fortalecia, pois ndo havia correspondéncia total
com a demanda da méo-de-obra.

Mesmo com a queda da monarquia, a estrutura econdémica em nada mudou. A Republica
operava lentamente transformacBes. A representacdo politica ganharia maior flexibilidade e
grupos que desenvolviam no quadro urbano atividades comerciais comecaram a participar.
Ocorreram distensdes, crise nos lacos de dependéncia, e alguns denunciavam que grupos da
mesma classe eram contemplados na distribuigdo das riquezas e no amparo que o Estado garantia.
Com a chamada “politica dos governadores”, a politica se reajusta no quadro da realidade, as
oligarquias sdo representadas por estes, e 0 dominio dos proprietarios rurais é fortalecido mais
uma vez. Com o advento do ciclo cafeeiro, enormes quantias de capital externo chegavam ao
pais, o mercado interno se desenvolvia, a mdo de obra imigrante trazia novidades para a
economia. Neste periodo a acumulacao capitalista no campo internacional chegara a niveis nunca
antes vistos, e no espaco geografico a economia das areas americanas serdo pautadas pela disputa
de mercado. A entrada de capitais no Brasil, para exploracdo de servicos publicos, serd uma
marco para 0 desenvolvimento dos transportes, aparelhamento portuério, e servi¢os urbanos

como agua, esgoto e eletricidade. Este periodo de acumulacdo capitalista leva também a
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articulacdo dos monopdlios e dependéncia do capital estrangeiro.

Explorar a riqueza nacional em prol dos brasileiros ficava mais dificil, pois a estrutura
colonial ainda estava presente e as concessdes que 0s estrangeiros obtinham, em explorar o
territério brasileiro, neutralizavam o avanco e a aplicacdo dos capitais nacionais. Fica dificil
entdo a ascensdo de uma burguesia impulsionadora de investimentos capaz de modificar a
fisionomia colonial brasileira. Contudo, o espaco ocupado pela classe média foi ampliado,
atividades urbanas se diversificaram e ela sera acomodada com o tempo ao conjunto, pois vinda
em boa parte a classe dominante conservara dela a ética, suas normas e padrdes.

Com o surgimento da industria surge a classe operaria, e o trabalho livre apesar de sofrer
com as herancas do passado colonial, encontrara sua expansdo no surto industrial. De qualquer
forma o operariado ndo tera expressdo politica, e participara de forma rudimentar na vida publica.
Nas discussdes das politicas partidarias, incapaz de seguir seu préprio rumo, esta classe se
mostrard pouco atuante e perdida, servindo de joguete nas articulacdes politicas. Mas com o
tempo a classe operaria urbana, ja no final do séc. X1X, compreendera seu papel e passara a atuar
na vida politica dentro das possibilidades condicionadas pela estrutura vigente. Com o aumento
do parque industrial brasileiro e o acontecimento da Revolugdo Russa, a classe operaria comeca a
vislumbrar melhores possibilidades, abandonando as linhas anarquistas e formando um partido de
classe. O Partido Comunista fard com que a classe operaria seja motivo de grande disputa no jogo
das competicdes internas, e garantira a criacdo de uma legislacdo trabalhista. A Revolugdo de
1930 serd importante para o surgimento de uma classe média que estara a frente dos
descontentamentos.

Nelson Werneck Sodré certamente esperava que neste momento atual, o proletariado
cumprisse seu papel histdrico, pois quando escreveu A Revolugdo Brasileira, os paradigmas
estavam bem avivados. Com o fim do socialismo muita coisa mudou, mas ainda externamos
muito do passado colonial. Hoje ainda estamos a mercé das oligarquias donas de verdadeiras
imensiddes de terras. O jogo politico continua com as mesmas caracteristicas morais dos
oligarcas, trazendo prejuizo a democracia brasileira.

Regina Bruno em seu livro “Senhores da terra, senhores da Guerra, a nova face politica
das elites agroindustriais no Brasil” (1997), revela como ainda ¢ comum para a elite agraria dar
rumos a politica brasileira, sendo influentes nos assuntos que norteiam a vida de todos. Com a

chegada da década de 1980, uma nova retorica de legitimidades das elites agrarias vem a tona,
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um novo discurso mostra a ascensédo de um novo patronato rural que se estabelece junto com a
modernizacdo agricola, e se utiliza das velhas préaticas e dos antigos argumentos para garantir sua
hegemonia de grandes proprietarios de terra. Isso revela a tentativa de renovagdo de mecanismos
de legitimacao de estruturas de poder de grandes proprietarios e empresarios rurais, um novo tipo
de mando que continuamente renova a dominacdo e exploracdo os trabalhadores rurais. Além
disso, em relacdo a questdo fundiéria, o que ocorre é que as elites agrérias lutam para ampliar
suas propriedades para alem das fronteiras historicamente estabelecidas. Como vimos apesar das
diferencas hd uma identidade social basica no conjunto do patronato rural brasileiro, uma
racionalidade uniformizadora garante os interesses dos empresarios rurais e donos de terra. Esta
identidade se reline em torno de questdes prioritarias para manutencdo do poder e exercicio da
dominacdo, como ampliacdo da representacdo e assim possibilitar maior percentual de barganha
junto ao Estado e perante a sociedade, a necessidade da construcdo de um discurso ideoldgico e
politico, a defesa do monopdlio fundiario. Com a crise que se seguiu que abalaram as
representacdes tradicionais dos proprietarios de terra e dos empresarios rurais, se tornou
necessario buscar um novo discurso de legitimacdo do patronato rural, pois perceberam que nem
tudo se resumia a crédito facil e barato, em incentivos fiscais e intocabilidade da propriedade
rural. Hoje, a Bancada Ruralista no Congresso Nacional s6 perde para as empreiteiras e 0s
militares, o bloco ruralista como é chamada a frente parlamentar, corresponde a 28% do conjunto
de parlamentares e envolve representantes dos mais diversos partidos. A prioridade da politica
agricola hoje é a total subordinacdo da politica fundiaria a politica agricola. E a luta frente
parlamentar hoje € desqualificar cada vez mais o discurso da luta pelas terras e defender o
monopolio fundiério.

Finalizando esta reflexdo buscamos retratar a constituicdo da formacdo da sociedade
brasileira do periodo colonial até os tempos atuais. E importante neste momento citar brevemente
algumas consideragdes de Jessé de Souza na obra “ A Tolice da Inteligéncia Brasileira” (2015). O
autor refuta alguns conceitos que apresentamos como a do patrimonialismo como uma idéia que
serve para efeitos de “demonizacdo” do Estado e deixando em segundo plano, uma critica aos
mecanismos do mercado e do “capital”. “Essa é a idéia forga fundamental do liberalismo
brasileiro por boas razbes, afinal, poucas vezes em que verificou historicamente qualquer
preocupagdo politica com as demandas das classes populares, estas sempre partiram do Estado”™

(SOUZA, 2015, p. 53). O autor prossegue mostrando que existe um falso conflito entre Mercado
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e Estado, “onde o Estado assume o protagonismo pelas mazelas sociais "(SOUZA, 2015, p. 53),
uma das tarefas de Jesse € mostrar que o carater “patrimonialista do Estado* tdo fortemente
adotada por Raimundo Faoro, que segue na tentativa de reproduzir o que vigorava em Portugal, e
Jessé demonstra que existe uma fragilidade tedrica destas idéias teleoldgicas, ou seja, construida
para validar uma Unica tese politica: a acdo demoniaca do Estado, contraposta a agdo virtuosa do
mercado. Outro marco de critica é a tese do “homem Cordial” defendida por Sergio Buarque de
Hollanda, ambas as idéias- patrimonialismo e homem cordial- para 0 autor constroem uma
imagem distorcida do Brasil e faz com que a nossa “elite intelectual” se submeta a “elite do
dinheiro” construindo uma imagem distorcida do Brasil, por ser reiteradamente reproduzido este
discurso pela elite intelectual e submete este pensamento a elite econémica.

Neste trabalho, optamos por realizar uma analise sobre a constituicdo da sociedade
brasileira utilizando os classicos supracitados™, no entanto ao reproduzir a critica de Jessé de
Souza a idéia foi deixar marcado que no ambito das ciéncias politicas e sociais existe uma

producdo critica as idéias consolidadas na historiografia e no pensamento politico brasileiro.

2.2 Um breve panorama da politica urbana brasileira

O professor Francisco de Oliveira em seu livro “A economia da dependéncia imperfeita”
(1986) diz que de nada serve entender que o Brasil, enquanto espaco de producdo, é uma criacao
do capitalismo como também de nada serve descrever o que aqui ocorre como simples
reafirmacGes do que é peculiar ao sistema, citando Marx, ele diz que o capital “ndo é apenas uma
relagdo social; ele é também essencialmente um movimento, uma reproducdo”(OLIVEIRA apud
MARX,1986), assim é necessario entdo entender as leis que fazem este movimento e s atraves
de sua observacéo se pode desvendar sua especificidade. Um exemplo que o autor cita é que, para
entender como a sociedade politica brasileira ndo se encaminhou para as formas democraticas
burguesas do capitalismo dos paises centrais, ndo basta apenas remeter ao carater subordinado da
economia nacional perante o capitalismo internacional, e ndo basta assumir que houve escravidao

no Brasil, & necessario entender como a sua classe proprietaria se transforma numa oligarquia e

% A exemplo destacamos Nelson Werneck, Sergio Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, Raimundo Faoro.
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cria um obstaculo para a expansdo do capitalismo, diz Oliveira, € com base na contradicdo entre
as formas do capital que se explica seu movimento, sua negacdo, no contexto das relagdes
internacionais que também sdo cambiantes dentro do sistema capitalista. Segundo o autor é
importante buscar entender a especificidade do capitalismo brasileiro e saber a quem serve o
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Erminia Maricato na obra “O Impasse da politica urbana no Brasil” (2011) traga o
panorama das politicas publicas no governo Lula, sua importancia para o Brasil, que no periodo
FHC quase perdeu a totalidade de suas empresas para o0 capital estrangeiro e declinou no que diz
respeito aos direitos conquistados ao longo de toda a histdria pela classe trabalhadora. Enfim o
neoliberalismo de FHC foi desnorteado pelas politicas do governo Lula.

Durante oito anos do governo FHC, a politica por ele administrada entrou em perfeita
consonancia com as orientacGes emanadas pelo chamado Consenso de Washington, um conjunto
de medidas formulado por economistas de institui¢cbes financeiras como FMI, Banco Mundial e
Departamento de Tesouro dos Estados Unidos que se tornou uma receita para promover ajustes
econbmicos aos paises em desenvolvimento que se encontravam em crise financeira. Tal
Consenso abrigava um elenco de medidas neoliberais cujos principais objetivos eram a
privatizacdo e a reducdo da intervencdo do Estado na economia; a popularizacdo destes ideais
econdémicos tomou forca com a queda do modelo socialista. Destruiu 0 modelo varguista
baseado no Estado forte e de fortalecimento das empresas estatais e implementou um modelo de
Estado baseado na privatizacédo, liberalismo e desregulamentacdo. O desmonte se alicercava na
transferéncia de ativos do Estado para o mercado internacional, implicando setores de suma
importancia como: telefonia, mineracdo, energia e finangas.

O Primeiro governo de Lula ndo rompeu com esta orientacdo, segundo Erminia Maricato,
ele aumentou a taxa de juros, fez cortes orcamentarios consideraveis em todas as areas de
governo, seguindo ainda a cartilha do Fundo Monetario Internacional. Essa divida para o
brasileiro era quase que um mito, todos os dias nos jornais ela aparecia como personagem
principal de um drama. O Ministério da Fazenda controlava o chamado “gasto” como um ditador.
Para o FMI, tratava-se inclusive de despesas com agua e esgoto em favelas. No seu governo
subsequente, Lula baseou-se numa orientagdo desenvolvimentista. Passou a investir na
construcdo de infraestrutura econdmica e social, e ampliou os conglomerados brasileiros privados

para competir no exterior. O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social),
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criado na era Vargas, financiou muitas privatizacdes no Governo FHC. Com Lula este mesmo
banco participou até na formacéo de grandes conglomerados de importéncia internacional como a
Brasil Foods, alem de financiar investimentos nas areas de petroquimica, agro-combustiveis,
mineracao e finangas. Houve comparagdes entre a “Era Vargas” e a “Era Lula”, e uma frase se
tornou popular: “Nunca antes na historia deste pais...”.

A maior lideranga brasileira depois de Vargas instituiu programas sociais, que de fato,
surtiu verdadeiro impacto sobre a pobreza e com isso trouxe para si 0 apoio das classes de baixa
renda, compensando assim a perda do apoio de certa parcela da classe média que criticava sua
“politica assistencialista”.

Entre as principais politicas publicas do governo Lula podemos citar: O reajuste nominal
de 155% do salario minimo e aumento real de 73% acima da inflacdo no periodo de janeiro de
2003 a marc¢o de 2010; o programa Bolsa Familia que tirou da indigéncia 5,5 milhdes de pessoas
e beneficiou em muito a Regido Nordeste; a reducdo da pobreza foi substancial, segundo dados
oficiais de 36 milhdes de individuos caiu para 12 milhGes; o Programa Universidade para Todos
(ProUni), desde que foi criado, atendeu a mais de 750 mil estudantes; o Pronaf que financia
projetos de geracdo de renda para pequenos agricultores e assentados da reforma agréaria; o acesso
a populacdo em situacédo de inseguranca alimentar e nutricional por meio de compra de alimentos
da agricultura familiar através do PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos); a Lei de
Alimentagdo Escolar que exige aos municipios o investimento de 30% de seus recursos para a
merenda escolar repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), na
compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar; o “Programa Luz para Todos” que foi
criado com o objetivo de fornecer energia elétrica para as pessoas do meio rural; a ampliacdao do
trabalho formal e a garantia do crescimento econdmico.

O governo Lula fez muito pelo pais, de certo, mas deixou de lado aspectos estratégicos.
Segundo Maricato, o poder da esfera financeira permaneceu intacto. O clientelismo e o
patrimonialismo expandiram-se na relacdo executivo e legislativo e até para dentro dos grandes
partidos de esquerda e centro-esquerda.

A questdo ambiental foi esquecida, a politica de comunicagdo ficou a mercé dos setores
conservadores apesar de Lula ter sido bastante criticado dioturnamente pela imprensa falada e
escrita. A questdo da terra, o maior problema brasileiro, ou “n0 social no Brasil” ficou oculta, no

campo e na cidade. Com todas as acOes distributivas do governo Lula o coeficiente GINI,
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indicador universal aprovado pela Organizagdo das Nacgdes Unidas para medir a desigualdade
social apresentou pouca mudanga.

Segundo Werneck Viana, Lula trouxe para sua intermediacdo todas as forcas vivas da
nacdao: “um chefe de executivo carismatico a mediar interesses conflitantes, fortalecido pela
crescente centralizagcdo do Estado” (MARICATO 1996, apud VIANA Werneck pég,42). Ainda,
segundo Werneck Viana, o Estado sob o comando de Lula engoliu a todos, dos poderosos do agro
negocio ao sindicalismo, do capital produtivo ao capital financeiro.

Quanto a politica urbana, avancaram alguns aspectos, outros ficaram para traz. Com a
ampliacdo do apoio ao governo, as forgas progressistas foram dispersas e conjugadas com outros
setores. O Ministério das Cidades foi perdendo o poder para acomodar o Programa Minha Casa
Minha vida que retomou antigos conceitos, vigentes durante a ditadura militar. Avangos
conceituais sobre o tema da habitacdo social que se referem tanto a projetos arquitetdnicos quanto
a legislacdo urbanistica ndo foram incorporados na sua operacdo. Interesses privados obedeceram
a logica do mercado dando a diretriz da ocupacgdo espacial. A maior parte da localizagdo das
novas moradias sera definida nos municipios e metropoles por agentes do mercado imobiliario.

A logica é o isolamento da populacdo em verdadeiros aglomerados afastados dos centros
urbanos cuja Unica ligacdo seja uma rodovia estadual no meio do nada condenando os moradores
ao afastamento dos polos de emprego, educagao e servicos.

Estes empreendimentos acabam gerando desperdicios, pois a extensdo de equipamentos e
redes urbanas para lugares ndo urbanizados imp6em um alto preco ao conjunto da sociedade.
Vérios estudos ja foram feitos sobre este modelo que gera segregacdo territorial e
insustentabilidade. A geragdo e captacdo de renda fundiaria e imobiliaria continua a orientar o
crescimento urbano e a falta de controle sobre o uso do solo no Brasil.

O direito a cidade ndo é a fragmentacdo do espaco, como diz Henri Lefebvre na obra
“Direito a cidade”, e a realidade urbana ndo existe afastada do centro. O Centro representa a
reunido, o encontro que tem como finalidade a “segurancga-felicidade” tal como Aristoteles define
o0 sentido da polis. A fragmentacdo do espaco para venda e para a troca coloca constantemente em
jogo a vida dos seres humanos. Excluir do urbano; classes, grupos e individuos,significa afasta-
los da civilizacgdo e da sociedade.

Da mesma forma que Marx substituiu a enumeracdo, a descri¢cdo e a contabilizacdo da

Economia, enquanto ciéncia, pela andlise critica; Lefebrve chama atencdo da analise critica para



79

0 espaco.

As cidades estdo piorando de maneira geral, ndo existe algo que indique uma possivel
saida do rumo predatério que estamos acompanhando. A urbanizacdo do mundo implica a
urbanizacdo da pobreza. No Brasil podemos dizer que a sociedade anda menos desigual, mas a
melhora social e econdmica reflete no consumo e néo nas cidades.

Existe uma enorme dificuldade hoje em conceituar e compreender a pobreza urbana,
principalmente no Brasil. Muitas pesquisas existem para compreender a reproducdo da forca de
trabalho dentro deste capitalismo onde a flexibilizacdo econdmica da as cartas junto a dominacéo
dos conglomerados transnacionais. Destrinchar o “Ornitorrinquico” que ¢ o capitalismo
brasileiro, onde imperam os impasses e combinacdes esdrixulas da sociedade e da economia,
onde se assegura o celular e a TV a cabo sem assegurar a relacdo formal do trabalho, segundo
Francisco de Oliveira, é compreender que ele aparenta ser varias coisas , mas nada se confirma,
em nenhuma das aparéncias.

O Brasil carrega no seu processo de urbanizacdo caracteristicas decorrentes da nossa
formacdo social. O periodo escravocrata e o desprestigio do trabalho, o patriarcalismo, o
patrimonialismo, o clientelismo e a universalizacdo da politica dos favores contrariamente ao
reconhecimento dos direitos, a tradicdo autoritaria negando a cidadania estdo presentes em nossas
cidades. As autoridades do executivo e do legislativo comandam seus territérios e dominam seus
moradores, destruindo assim os principios da impessoalidade e da racionalidade que comp&em o
dominio racional legal da burocracia capitalista. Assim a alegalidade se torna regra na cidade
periférica. Sempre sobram para os pobres areas ambientalmente frageis onde estes estdo sujeitos
as sancdes do poder pablico.*® Existe todo um esforco da cidade formal em afastar os destituidos.
Com a proximidade fisica de moradias pobres o impacto sobre a desvalorizagdo das propriedades
é grande.

A legislacdo urbana e ambiental brasileira e bastante avancada e detalhada, segundo
Erminia Maricato, mas as tarefas de fiscalizagcdo para o cumprimento das leis € bastante precaria.
Os fiscais tendem a se corromper, pois possuem menores salarios. Além disso, o aparato de
controle fiscal sobre o préprio Estado € gigante, incluindo tribunais de contas federais, estaduais,

municipais, controladoria da Unido, etc. E uma parte do funcionalismo publico se empenha em

% Cf. ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José A. Justica ambiental e cidadania. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2004.
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assegurar tanto a burocracia, quanto a corrup¢do. Erminia Maricato criou uma imagem para
expressar o Estado brasileiro: o “elegarca” um corpo de elefante, ou seja, gabinetes
superdimensionados nas tarefas normativas nas assessorias e consultorias; sustentado por pernas
de garca, gestdo ineficaz, fiscalizacdo insuficiente, despreparada e desarticulada, orientadas pelo
clientelismo e interesses capitalistas.

As politicas publicas dentro do Estado capitalista, sdo resultantes das relagcdes que
historicamente se estabelecem entre o desenvolvimento das contradi¢fes entre capital e trabalho,
e sdo mediadas pelo Estado envolvendo trés atores: a burocracia, a burguesia e os trabalhadores
urbanos. O Estado capitalista cria o referencial de cidadania postulando o ideal da dominacao
politica pela igualdade, a0 mesmo tempo em que necessita que o cidaddo corresponda juridico e
politicamente ao trabalhador livre capaz de vender sua forca de trabalho. Podemos entender a
partir dai que o Estado e a expressdo de dominacdo de uma classe e um momento de equilibrio
juridico politica.

O neoliberalismo e a globalizacéo influenciam na tomada de decisdo dos governos assim
como a propria tradicdo construida historicamente e seu desdobramento nas conjunturas. Tanto o
governo FHC e o governo Lula foram pressionados pelos 6rgéos internacionais que se basearam
no Consenso de Washington. Lula por ter um vinculo mais estreito com as camadas populares e
por isso maior compreensdo de suas demandas conseguiu reverter em algumas instancias o jogo
imposto pelos conglomerados transnacionais. A verdade é que se tem muito o que fazer, e
entender principalmente, as articulagcdes destes interesses empresariais que dominam o mercado
mundial, fragmentando fronteiras nacionais e fortalecendo seus interesses privatistas com suas
propostas antidemocraticas e de dominacéo territorial. Paises europeus como a Grécia, Portugal e
Espanha vivem hoje a mercé das diretrizes impostas pelos setores financeiros e especuladores.
Uma saida possivel é a compreensdo do grau de exploracdo e de alienacdo a qual chegamos e a
consciéncia de que as populacdes devem agir em prol do fim da exploragdo dos Orgéos
representantes do totalitarismo neoliberal a nivel global.

Procuramos demonstrar como a dindmica politica e econdmica no cenario brasileiro
favorecem as praticas clientelistas, assim na parte subsequente desta tese iremos aprofundar o
conceito de clientelismo, a partir do que vem sendo discutido como forma degenerativa do
processo democratico brasileiro. Posteriormente nos deteremos nas praticas clientelistas da

Cidade do Rio de Janeiro.



81

3 PRATICAS CLIENTELISTAS:BRASIL E RIO DE JANEIRO.

3.1 Como se estrutura o clientelismo no Brasil

O termo clientelismo segundo o “Dicionéario de politica” de Norberto Bobbio, remonta as
sociedades tradicionais onde aponta a clientela da antiga Roma como aquela que em primeiro deu
visibilidade ao fenémeno. O clientelismo romano era estabelecido dentro de uma ordem onde um
individuo de posicdo mais elevada o patronus tinha a funcdo de proteger seus clientes. Esta
relacdo de dependéncia tanto politica quanto econdmica era sancionada pelo foro religioso, os
clientes que gozavam do status libertatis, como escravos alforriados e estrangeiros, poderiam
cultivar a terra do seu senhor e em troca garantir sua lealdade, defendendo o patronus com suas
armas e até mesmo auxiliando-o das mais diversas formas, testemunhando a seu favor em
tribunais e garantindo Ihe ajuda financeira. Posteriormente a este periodo o fenémeno se revelou
de forma diversa onde a figura central era o pater familiae. A comunidade estatal entdo era
constituida pela atuacdo de um grande nimero de grupos familiares que formavam a res publica,
as estruturas familiares tinham papel preponderante na tutela de seus membros, aos recém-
chegados na cidade cabia a procura da protecdo dos nobres que possuiam funcdes politicas e
muitas terras. Em troca, ofereciam sua fidelidade a esses nobres.

N&o obstante o clientelismo ser um fenémeno das sociedades tradicionais ele se revela
também quando analisamos o fazer politico a luz da organizacdo politica modernas. Enquanto o
clientelismo nas sociedades pré-modernas era baseado em microssistemas autbnomos, nos
modernos sistemas politicos as relagdes de clientela se transformaram em estruturas de acesso e
contato. O clientelismo tradicional deu lugar ao clientelismo onde os politicos profissionais em
troca da legitimacdo e apoio obtém uma variedade de ajuda publica que esta ao seu alcance.
Comparando esta forma de clientelismo com a tradicional vemos que em comum existe uma rede
de fidelidades pessoais que, segundo Bobbio, passa pelo uso pessoal da politica, dos recursos
estatais e dos recursos civis autbnomos. Outras tantas analises sobre o clientelismo passam pela
esfera das maquinas politicas e do bossismo como veremos logo adiante.

O clientelismo € um fazer politico que se estrutura no cenario da politica brasileira desde
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0s seus primoérdios. Tem seus fundamentos num modelo constituido de relagbes diversas em
locais que tinham como liderancas pessoas que possuiam direito sobre grandes quantidades de
terras. A manutencdo do direito sobre as terras implicava numa complexa rede. Vigoravam
intermediacdes onde se assentavam a garantia e a administracdo da produtividade e seu uso. As
terras que foram sendo ocupadas no territdrio conquistado pela coroa na América portuguesa
seguiam determinacdes onde seriam garantidos os direitos de exploracdo desde que houvesse por
assim dizer um uso mais produtivo da terra.

No auge da modernidade, as terras brasileiras foram ocupadas sob o anseio de novas
posturas que comecaram a dominar o pensamento da época. A coldnia supria a metrépole e a
ocupacdo dos territorios distribuidos por ela, deviam garantir lucratividade. Diferente das terras
comunais do antigo regime, nestes territorios deveria haver a garantia de melhoramentos de toda
a espécie para ndo ocorrer o desperdicio e, de certa forma, estabelecer o direito daqueles que
faziam uso destas. Algumas terras prosperaram conforme o esperado pela coroa, mas outras nao.
A dificuldade em administra-las desde a extensao territorial ao modelo de utilizacdo das técnicas,
muitas vezes inapropriadas, implicavam na utilizacdo de antigos costumes e praticas.

O clientelismo no Brasil esta relacionado a antigas estruturas familiares. Tem seu inicio
em um quadro que se estabelece, dentro de uma dindmica sdcio-territorial, onde valores e
costumes estdo ligados a hereditariedade. Os lacos consanguineos séo relevantes, como objeto
das pesquisas que estabelecem a andlise das questdes fundiaria se direito de propriedade. As
diferentes interpretacdes do direito sobre determinados territérios e localidades geram conflitos,
setores oligarquicos mantém seus privilégios enquanto varios movimentos tém como
reivindicacdo principal a demanda de terras. Vemos que, muitas vezes, as pesquisas que seguem a
linha genealdgica da propriedade fundiéria encontram dificuldades, pois, setores hegemdnicos,
enxergam com desconfianca o tema, j& que no Brasil muitas das terras sdo provenientes de
negociagdes fraudulentas onde os documentos séo forjados.

As tradigdes portuguesas, trazidas pelas familias que se estabeleceram no territério
brasileiro, construiram um cenario propicio para a funcionalidade da casa colonial. As casas
grandes e cheias de servigais, logo, passaram a fazer parte da paisagem. As familias que deram
inicio a nossa colonizacdo, sairam do isolamento da varanda das fazendas e se estenderam,
galgando novos espagos. A importancia social destas familias sera marcada pela linhagem dos

ancestrais numa arvore genealogica e isso determinara os privilégios e a predominancia de seu
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papel politico e econémico.

Neste contexto o conceito de parentela aparece como um elemento primordial a ser
desvendado para a busca do entendimento do clientelismo enquanto pratica. No sistema de
parentela, lacos familiares podem estar num mesmo nivel econdmico o que implica uma
verticalidade, num mesmo lugar, mas podem também estar assimetricamente disposto em estratos
sociais diferentes. O que vai garantir este principio é a solidariedade e a reciprocidade. Mesmo
havendo algum conflito e tensdo, existe a elaboracdo sistematica e multiplicacdo das
solidariedades, fazendo mover os estratos sociais que resultardo em benesses e empregos aos
familiares e amigos. E a clientela estruturada, numa condicio de reciprocidade entre deveres e
obrigagdes.

Sendo assim, ndo podemos deixar de falar do coronelismo. Este fendbmeno social ocorreu
praticamente em todo o nordeste e boa parte da regido sul do pais, e tem como um dos maiores
estudiosos sobre o assunto Victor Nunes Leal, autor de “Coronelismo, enxada e voto”. O
coronelismo ndo € um fendmeno simples, segundo o autor, porque envolve um complexo de

caracteristicas da politica municipal. Ele entende o coronelismo como:

[...] uma troca de proveitos entre o poder publico progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente senhores de terras. Ndo é
possivel, pois, compreender o fendbmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria que
fornece a base de sustentacdo das manifestacdes do poder privado, ainda visiveis no
interior do Brasil.(LEAL,1997:40)

A figura do coronel apresentava maior destaque como lideranca, mas havia outros chefes
politicos locais que compunham o sistema, garantido o seu poder na regido, e em sua maioria a
eram médicos ou advogados, os chamados “doutores”, que eram aliados politicos do coronel ou,
mesmo seus parentes. Os votos eram garantidos pelas relacGes destes com suas clientelas e o
prestigio politico do coronel era assim garantido. O coronel exercia ampla jurisdi¢cdo sobre seus
dependentes, agia com rigor na eliminacéo de rixas e desavencas que viessem colocar em jogo o
sistema baseado na troca de favores e protecdo. As funcBes de policia eram garantidas com o
auxilio de capangas que serviam de braco armado para execucdo de tarefas onde seu poder,
deveria ser ostentado de maneira violenta.

A obra de Victor Nunes Leal, apesar de ter sido escrita nos anos quarenta do século vinte,

tem fundamental importancia quando empreendemos analises sobre as relacbes de parentelas e 0
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clientelismo dos dias de hoje. O coronelismo é antes de tudo uma forma de poder privado que
tem sua base na estrutura socio-econémica colonial e atua em conjunto & um regime politico
baseado na representatividade . A estrutura agraria é fator preponderante na compreensdo do
fendmeno, existe ali um importante debate sobre o papel do municipio como territério do poder
politico.

Compreendemos entdo que o municipio € um ente federativo com forte autonomia, no
tempo dos coronéis, é nele que fazemos valer nossos direitos, onde temos nossas casas, onde
escolhemos nossos representantes através do voto e onde as politicas publicas sdo realizadas. Ao
mesmo tempo, é o lugar do aprendizado politico e da manutencdo do jogo democréatico, € também
0 lugar dos manddes e da politica low profile do clientelismo. Como é a menor entidade
federativa, 0 municipio pode também ser a sintese de todo o sistema denunciado, e em menor
escala, o laboratorio para compreensdo das relacGes de poder e aspectos econdmicos em todo o
territdrio nacional.

O mandonismo e o clientelismo apesar de estarem presentes, como pares, nas analises
sobre a construcdo da cidadania e do fazer politico no Brasil, eles trazem caracteristicas
diferentes onde o primeiro aponta para um estilo de poder exercido por um individuo em dada
localidade, pode ser um coronel, um politico ou um chefe de milicias. O clientelismo é por sua
vez um sistema que é caracterizado pela relacdo de reciprocidade entre diversos atores politicos e
é muito mais amplo. Para entendermos as questdes voltadas a democracia e & cidadania em nosso
pais, € importante contemplar em nossa analise a correlacdo entre violéncia, a ética do favor, o
mandonismo e o clientelismo, pois estes fatores sdo recorrentes no cotidiano da vida politica
brasileira. Entendemos estas correlagdes quando observamos nossos municipios, bairros de
periferia e nossas favelas. A falta da eficacia dos governantes na resolucéo de questdes essenciais
como a promocao de melhorias no ambito social e econémico abre espaco para toda a sorte de
interposicOes destes fatores acima citados. Interdependem um do outro quando a poder publico
ndo mostra sua presenca. Os manddes utilizam da violéncia para reforgar seu controle sobre
determinado territorio, constroem lagcos com o0s agentes publicos para resolver questdes
individuais, criam estratégias para corromper as instituicdes governamentais. Segundo Maria
Isaura de Queir6s o “mandonismo local” tem sua génese na estrutura social baseada no latifundio
e no que se poderia chamar de “familia grande” e junto ao mandonismo se desenvolveu também

um poder central que durante a primeira republica se desvencilhou do coronelismo “/...J e passou
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a constituir uma...forca independente que com a qual é preciso contar: chega mesmo a um
equilibrio de forcas onde governo central e mand@es politicos tratam-se de poténcia a poténcia”
(BAIA apud Queir6z,1956, p.253).

O poder central se torna dominante a partir da Revolucéo de 30. Todavia, segundo Paulo
Rogério de Santos Baia, em sua tese de doutoramento “A tradi¢do reconfigurada: mandonismo,
municipalismo e poder local no Municipio de Nilopolis e no Bairro da Rocinha na regido
metropolitana do Rio de Janeiro” (2006), este poder central nunca deixou de lado o apoio dos
chefes locais e regionais. Segundo o autor: “Pode se dizer que a histdria politica do pais tem
desde o 2° reinado (1840-1889) até os dias presentes em 2006 — passando por duas ditaduras, a
do Estado Novo (1937- 1945) e a Militar (1964-1985) — na disputa entre tendéncias
centralizadoras a mola politica propulsora de sua vida publica institucional e local.” (BAIA,
2006, p.70)

Vemos que na historia republicana brasileira estas préaticas politicas vao se desdobrando e
tomando novas formas, elucidando a inabilidade do Estado brasileiro em gerir suas instituigdes e
em estabelecer politicas publicas de acordo com os interesses da populacdo, desde o inicio. As
elites vdo se apropriando deste desordenamento para criar suas relacbes de poder. A proposital
falta de discussdo sobre planejamento urbano, por exemplo, € muito mais uma artimanha do
Estado e do setor privado. Sua tutela sobre o poder econdmico e sobre as classes dominantes é
assim garantida.

Nesse sentido, vale a pena compreendermos o papel da burocracia estatal. O conceito de
burocracia segundo o dicionario da politica de Norberto Bobbio foi usado pela primeira vez no
século XVIII por um fisiocrata chamado Vicente de Gournai para designar o poder dos
funcionarios e empregados da administracdo estatal, incumbidos de fun¢des especializadas sob a
monarquia absoluta. A burocracia tem principal papel, segundo Karl Marx no “18 Brumario”
analisando o papel do bonapartismo, para garantir uma figura particular de mediacdo entre o
Estado e as forcas sociais numa arena politica em situacdo de equilibrio. Gramsci ira mais longe
em “Maquiavel, a politica e o Estado moderno”, dizendo que estas forcas se equilibram sim, mas
de uma forma ““/..] catastrofica, isto é, se equilibram de um modo em que a continuacgao da luta
ndo pode concluir-se sendo com a destrui¢do reciproca” (MARQUES apud Gramsci,1991p.14)

Segundo Gramsci, a partir de 1848 as técnicas politicas mudaram depois da expansédo de

determinados setores a saber:
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[..Jexpansdo do parlamentarismo, do regime associativo sindical e de partido, da
formacdo de vastas burocracias estatais e privadas e das transformagdes ocorridas na
organizacdo da policia, em sentido mais amplo (...) ndo s6 no servico estatal destinado a
repressdo da delinquéncia, mas do conjunto das forcas organizadas pelo Estado e pelo
setor privado para tutelar o dominio politico e econdmico das classes dirigentes.
(MARQUES apud Gramsci, 1991:14)

A racionalidade administrativa e a burocracia surgem para superar as “fases catastroficas”
das relagcOes entre as forcas sociais concorrentes. O Estado capitalista recorre segundo Marx,
ainda analisando o golpe bonapartista, a estes dois elementos, pois: “Apds liberar uma
sobrepopulacédo sem trabalho, nas cidades ou nos campos, forcou a mesma, por conseguinte, a
procurar lugares de funcionarios, postos governamentais como uma espécie de esmola
respeitavel "(MARQUES apud Marx,1991,p.15)

Segundo a ordem econdmica a casta burocrética foi criada artificialmente para sustentar o
regime capitalista, e segundo a ordem politica: “A extensdo do aparelho burocratico favorece a
cooptacdo de amplos setores das classes subalternas por parte das classes dominantes, o que é
util para aumentar sua base de apoio.” (MARQUES, 1991,p.15).

N&o obstante, Weber vai estudar a burocracia no que tem de particular. Garante que a
burocratizacdo é indispensavel para o pleno desenvolvimento da economia monetéria e que
apenas no estado moderno e nas mais avancadas instituicdes do capitalismo encontrou condi¢des
para expandir-se. Marx ja havia considerado tal pressuposto, mas Weber vai analisar
profundamente as funcBes dos funcionarios, suas atribuicBes, as normas disposicdes
administrativas, os vinculos de fidelidade e impessoalidade, a rigidez da hierarquia, 0s
regulamentos, a necessidade do arquivamento de documentos e assim por diante. Weber
correlaciona trés tipos de dominacdo a este movimento de burocratizacdo e racionalizacdo
capitalista: a dominacdo tradicional; que consiste na crenca de poderes imutaveis como no
feudalismo; a dominacdo carismética, que é reconhecida no carisma e poderes de um chefe
perante seus discipulos; e a racional- legal, que ele classifica como tecnicamente mais pura, pois
estaria isenta das influencias sentimentais, do capricho. Sob esta ética weberiana: “A burocracia
administrativa configura-se num modelo de racionalidade econémica adaptado ao espirito do
capitalismo.” (MARQUES,1991,p.24)

Segundo Weber a moderna democracia de massas é acompanhada de perto pela
burocracia, e os tipos ideais de dominagédo estdo inseridos dentro deste modelo, as vezes mais

aparentes, por vezes menos emergentes.
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Considerando a democracia como auxiliar da doutrina do liberalismo econdomico, e 0
Estado capitalista como dependente da burocracia para seu funcionamento, e a burocracia como
garantidora do sistema democratico, cujo pressuposto basico é a impessoalidade, podemos
elucidar o papel do clientelismo mais uma vez como aquele que subverte a ordem democratica,
criando esquemas personalistas e individuais, firmado a partir de relagdes pessoais baseadas na
reciprocidade, visando a dominac&o tradicional e carismética e ndo o dominio racional legal que
garante a “pureza” da burocratiza¢ao na “Teoria Administrativa” de Weber.

Considerando a teoria marxista, o Estado capitalista criou elementos para facultar a
dominacdo do homem pelo homem, por isso o clientelismo apesar de garantir a reproducao das
condicBes de opressao ele é um elemento que pode criar dificuldades para o funcionamento do
aparelho burocratico que garante ao Estado ampliar sua cooptacdo das classes subalternas,
favorecendo apenas alguns grupos patrimonialistas e tradicionais.

O Estado republicano brasileiro trds a marca de algo que ndo se renovou, ndo promoveu
rupturas com o estado monarquico, deslocando para o estamento burocratico-militar os
privilégios da nobreza e fortalecendo o patronato politico. A tese de Paulo Rogério de Santos
Baia enuncia a tradicdo reconfigurada na tentativa de explicar que as transi¢fes ndo ofereceram
mudancas. A Republica atual reflete as condi¢des politicas do Império escravista. O pais esta
preso a um circulo vicioso que naturaliza praticas que servem para manter o privilégio das elites
mandatarias no poder, ocasionando com isso o aprofundamento das desigualdades sociais. O
poder local € relevante neste aspecto, pois é a base fundamental para entendermos a forma com
que os poderes, nas instancias federais, estaduais e municipais, foram permeados por interesses
privados.

Eli Diniz é outra importante pesquisadora e seu trabalho “Voto e maquina politica:
Patronagem e Clientelismo no Rio de Janeiro” (1982) trouxe grande contribuicdo as andlises que
sdo parte essencial da presente pesquisa. A autora que analisou o chaguismo como um fendmeno
que descaracterizava as instituicbes democraticas, definia o clientelismo como um instrumento
utilizado pelas classes dominantes para solucionar os problemas de manutencdo do poder,
fazendo conciliagdes entre interesses privados e interesses de Estado, de forma a integrar a esfera
privada e a estatal. Desta maneira, a eficacia deste instrumento consiste em aplacar os conflitos
implicitos na esfera social, que estivessem latentes ou manifestos diante de uma estrutura que na

realidade ndo atende aos interesses da maioria. O clientelismo se concentra no processo de
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manutengdo de poder, na luta pela permanéncia de uma dada “dinastia” na esfera politica que
objetiva exclusivamente preservar seus interesses politico-sociais, em sintese; o clientelismo
opera com a ideia de eficacia ao voltar-se para a conciliagdo de interesses, em principio,
inconciliaveis do ponto de vista social, mas que do ponto de vista politico apresentam-se
conciliados, neutralizados por tal préatica.

Na relagéo clientelista, o voto deixa de ser um direito do cidad&o, livremente exercido na
coisa publica, e se transforma em moeda de troca. Firma-se assim, uma transformacéo na relacéo
do individuo com os direitos sociais. O que anteriormente pressupunha um direito adquirido
torna-se uma mera forma de pagamento ao favor concedido pelo politico. O favor, como
operacdo bem organizada, é a forma de privilégio que impulsiona a maquina clientelista; é uma
acao que leva o aparato institucional democratico a se manifestar como o apice da demagogia. O
partido politico se estabelece como outro elemento de analise frente ao “desmantelamento” das
instituicbes democraticas causado pelo clientelismo.

Nesse contexto, os partidos politicos sdo os mediadores da relacéo entre a populagdo e o
poder. Assim sendo, exercem um papel de centralidade na estrutura institucional de democracia
representativa. O principio da soberania popular estd assentado na idéia de representatividade
emanada por estes partidos. De acordo com Eli Diniz, o clientelismo que permeia o partido
elimina a possibilidade de frentes intrapartidarias, que retardam a dindmica do processo de
deciséo, fazendo com que um pequeno grupo dominante controle os mecanismos de insercdo de
novos filiados. Resumindo, as organizacdes partidarias ndo cumprem as suas funcbes de ambito
democratico. Soma-se o fato de que o funcionamento da maquina clientelista subverte as praticas
das acdes impessoais no interior do funcionalismo publico, ja que em lugar destas regras, que o
exercicio do cargo exige, o agente publico abre mao desta racionalidade burocratica em troca de
promocao e protecéo.

Na pratica, a l6gica democratica € invertida pelo clientelismo que coloca o Executivo
acima do Legislativo, medida em que suprime seu papel precipuo de controlador e representante
real da populacdo. Nesta direcdo, o clientelismo neutraliza o processo democratico em principio
proposto pelas ideias republicanas. Para o politico clientelista sua atuacdo bem sucedida, no
processo eleitoral, ndo é atribuida & sua atuagdo como parlamentar, pois sua atuacdo politica
define-se através de outros parametros que priorizam o beneficiamento pontual junto as questdes

de demanda popular, com a consciéncia de que tais acOes serdo revertidas em votos. Deste
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processo resulta a incompatibilidade do clientelismo com as funcgbes reguladoras do poder
legislativo. Desta forma, o clientelismo subverte o Direito. Assim a maquina clientelista nao
encontrard nenhum obstadculo que possa impedir de algcar seu objetivo Gltimo, ou seja, a
privatizacdo dos instrumentos de poder que a coletividade, em teoria, centraliza nas maos da
autoridade publica.

Cabe aqui a discussdo do conceito “mdaquina politica” e sua contribui¢do para melhor
compreendermos os elementos que submetem as organizacdes politicas as praticas clientelistas. A
sociologia e a ciéncia politica norte americana aprofundaram os estudos nos grandes centros
urbanos daquele pais analisando o papel da politica local. A principio o conceito “maquina
politica” era utilizado para caracterizar as formas de manuten¢do do poder por meios ilicitos,
descartando qualquer forma de preocupacdo com problemas mais gerais voltados a comunidade.
Todas as técnicas de fraude e corrupcdo eram atribuidas as maquinas. Alguns autores utilizariam
o0 termo para designar qualquer organizacdo partidaria com uma centralizada estrutura de poder.

Segundo Eli Diniz, Gosnell foi o primeiro em 1937 a relativizar o significado de
maquinas politicas dando énfase aos aspectos pouco nocivos da maquina, ressaltando a
importancia deste elemento como um carater integrador numa sociedade que havia muitos
problemas sociais como o racismo. Merton é outro pensador que ao estudar as maquinas
americanas mostraria que a medida que as demandas da populagdo urbana fossem sendo
garantidas a maquina estaria garantindo sua eficacia e permanéncia, se estendendo dentro do
espaco urbano, nos quarteirdes e nos bairros. Os representantes das localidades garantiriam entéo
um tipo de ajuda social. Todos os tipos segregados teriam apoio das maquinas sendo ela assim
um elemento integrador. Estas garantiriam suas clientelas abstraindo-se das preocupacgOes de
ordem moral e ética, num jogo onde a ilegalidade ficaria em segundo plano e o assistencialismo
em primeiro lugar.

Foram em condic¢des semelhantes que corroborou para o desenvolvimento do conceito de
alegalidade de Kant, adequado para este contexto que iremos trazer no transcorrer do trabalho. O
interesse agora foi firmar o marco de estabelecimento do conceito, e as bases que permitiram que
este se configure no contexto deste trabalho.

Segundo a literatura especializada as maquinas politicas apresentam algumas
caracteristicas que as distingue de outras organizacdes politico partidarias. Em primeiro lugar os

incentivos e benesses existem para garantir a lealdade dos envolvidos. O acesso a cargos publicos
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e empregos outros, e até a negociacdo de interesses particulares garantem o funcionamento do
sistema, onde o favorecimento surge como forma de expandir o gregarismo das bases e até criar
sancOes para aqueles que ndo cumprem com seu papel dentro do esquema. As maquinas locais
garantem seus vinculos com enorme pressao sobre sua clientela, desde a cobranca de impostos
até a concessao e cassacao de licencas. Muitas vezes, operando as margens da lei, chefes locais
trazem empreendimentos escusos e grupos que vivem da exploracdo do jogo e do trafico de
drogas.

Garantindo oportunidades as suas clientelas, os chefes politicos controlam os filiados e
eleitores dos partidos proporcionando oportunidades permitindo, muitas vezes, étimos ganhos
para a comunidade e para sua propria familia. Segundo os estudiosos norte-americanos 0s
melhoramentos locais através de aprovacdes de dotacBes orcamentarias trouxeram com o
beneficiamento de determinados distritos, 0 aumento e diversificacdo da clientela. Segundo Eli
Diniz, o pesquisador James Wilson observou algumas formas de incentivo para garantir as
clientelas; uma primeira seria, através dos incentivos materiais, manter um sistema interno de
recompensas garantindo distribuicdo de cargos, salarios, e alimentando assim a ldgica da
reciprocidade; numa segunda forma a visibilidade da organizacéo; o prestigio, o espirito de grupo
caracterizariam os bens coletivos beneficiando os participantes do grupo; os incentivos baseados
nos propdsitos e objetivos comuns, estimularia a satisfacdo de ter o dever cumprido junto a
organizacéo.

Cada forma de incentivo caracteriza implicacdes distintas. De acordo com o incentivo
utilizado o comportamento individual varia, os incentivos materiais que podem constranger e
influenciar o comportamento do cliente sdo mais fortes como meios de presséo sobre 0s agentes.
Os beneficios intangiveis estdo relacionados a relacdo de pertencimento e a propria identificacdo
com 0s propositos da organizacdo. Estas formas de incentivos reforcam as metas da organizacéo
e seus principios. Quando as motivagdes sdo tangiveis e materiais, ndo necessariamente pode se
esperar que o grupo defenda principios que possam transcender os interesses de ordem pessoal.
Ao contrario, quando h4d uma maior sensibilidade para as questdes programaticas, pode haver o
predominio das motivacdes de natureza ideoldgica. Os incentivos podem caracterizar um estilo
que diferenciam os padrdes de controle interno de cada organizacéo.

Para Wilson as maquinas sdo uma espécie de partido politico onde seu funcionamento é

baseado na utilizacdo de especificos incentivos materiais, onde as recompensas séo voltadas para
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0s quadros da militancia. Como esta distribuicdo ndo é igualitiria muitas vezes criam tensdes
intrapartidarias que serdo minimizadas de acordo com as orienta¢fes politicas. Mesmo assim,
competicdo por cargos acirram as desavencas pessoais. Esta maquina politica com uma linha de
acao essencialmente pragmatica fazem com que os principios organizacionais fiquem postos de
lado dando espaco ao individualismo e ao personalismo.

Weber por sua vez vai associar a natureza, do empreséario politico americano, a figura do
“boss”, pois devido a sua postura pragmatica, ter como meta principal, a busca de votos. Ele vive
profissionalmente da politica dirigindo o partido como uma empresa. Duverger em seu livro, Les
partis politiques faz uma comparagéo entre os partidos americanos com 0s europeus mostrando
que estes assumiriam caracteristicas mais ideoldgicas e classistas enquanto aqueles seriam
organizacdes tipicamente eleitorais. Milton Rakove em suas analises sobre as maquinas politicas
de Chicago, dira que as liderancas do Partido Democratico, tem poucas convicgdes ideoldgicas e
se dedicam simplesmente a garantir suas benesses mantendo seus cargos e usufruindo dos
beneficios do poder. As liderancas mantém suas clientelas fornecendo empregos e contatos
politicos.

Enfim, as maquinas politicas das grandes metrépoles mobilizam um grande contingente
eleitoral diversificando suas estratégias e se utilizando dos mais diversos incentivos para
mobilizar sua clientela. N&o s os partidos liberais como os partidos de esquerda, que apresentam
uma linha mais ideoldgica, estimulam suas bases com estratégias clientelisticas. Os estudos sobre
o Partido politico italiano mostram como a mobilizacdo e organizacdo das bases no sul do pais
fortaleceu lacos clientelistas onde um sistema de patronagem baseado na protecdo e
favorecimento tem formato especifico, muitas vezes controlando maquinas ao nivel local e
utilizando poucos incentivos materiais por estar fora da estrutura do poder dominante. Segundo
Scott os partidos programaticos se diferenciam das maquinas politicas, pois a adesdo aos
principios ampliam consideravelmente o compromisso. As maquinas politicas estariam voltadas
essencialmente a manutengdo das praticas clientelistas, aumentando seu recrutamento por meio
de incentivos materiais, sem proselitismo politico.

Analisando ainda as contribui¢des de Eli Diniz observamos que as maquinas politicas
ampliam sua capacidade de atrair votos mobilizando a clientela e diversificando seu estilo de
acao nao objetivando o chamado voto de qualidade. Num partido de massas as maquinas nédo

atuam em fungéo de clientelas restritas, mas sim voltando sua atencdo para um publico mais
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complexo ultrapassando os lagos comunais. Grupos amplos e diversificados constituem
basicamente as novas clientelas e 0 que garante sua adesdo sdo a concessdo de vantagens via o
poder legislativo ou executivo, para segmentos eleitorais especificos, tornando complexo cada
vez mais 0 vinculo com suas bases de apoio. As relacdes de reciprocidade passam por uma teia de
articulacdes entre lacos pessoais e organizacionais que envolveriam o clientelismo de tipo
personalista baseado na relagdo de lider — seguidores; intensificando a relacdo dos seguidores
com as siglas partidaria, como no caso do clientelismo partidario, ou uma terceira forma onde o
eleitor esta ligado a interesses corporativos, religiosos ou profissionais, chamado de clientelismo
de categorias.

Na tentativa de eliminar o confronto entre os diversos setores, as demandas podem ser
atendidas segundo uma ldgica de ganhos mdltiplos onde todos sdo contemplados, questdes muito
controversas sdo evitadas, o essencial da maquina estd na criacdo de uma técnica de ndo
enfrentamento tentando garantir a satisfacdo das partes interessadas. Saber lidar com a
especificidade dos interesses demonstra sua eficacia. Uma das fungdes da méaquina politica é
manter o bom resultado das trocas clientelistas, e isso muitas vezes cria obstaculos a conquista de
diretos comuns e inibe uma acdo coletiva organizada.

Podemos pensar que nada tem de ideolégico nos homens que dominam as organizaces e
a maquina politica, eles sabem que futuramente podem ter que precisar do apoio dos eleitores
soberanos e por isso ndo manifestam seus interesses em questdes politicas emocionais, filosoficas
ou ideoldgicas. Sabem que no sistema onde vigora as variadas formas de incentivos alguns
ganham e outros ndo, os contemplados esquecem e possivelmente voltardo a garantir seus votos
no partido em outras eleicdes, mas aqueles que ndo foram, sempre lembrardo com rancor, da
falha no sistema, onde o favor azeita a l6gica clientelista. Por isso, a maquina politica tem que
ampliar seu apoio aos interesses privados dos diversos grupos do jogo eleitoral, mostrando
sempre preocupacgdo com o bem de todos os envolvidos.

As maquinas em seu carater politico partidario, fazem com que seu poder atue na
capacidade de integracdo das mais diversas forcas atuantes e quando representam os partidos que
estdo no poder controlando as mais diversas organizagOes, se utilizam do classico clientelismo
onde o intercAmbio de favores solidificam as relacGes entre representantes e representados. A
troca de favores € onde se baseia o clientelismo classico. Com o uso das maquinas politicas 0s

interesses estardo associados a um alto padrdo organizacional sobre supervisdo de uma cupula
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controlando uma hierarquia de quadros funcionais. A sofisticagdo da distribuigdo de incentivos é
ampliada, variadas atividades sdo coordenadas e diferentes interesses sdo envolvidos. Conforme
Eli Diniz: “E, portanto, a escala e a estabilidade da organizacdo que distinguem a mdquina de
outras modalidades de relagdes clientelistas vinculando politicos particulares e suas bases
eleitorais, tdo comuns, tanto nos centros urbanos, quanto nas dareas rurais.” (DINIZ, 1982.p.42)

O assistencialismo tem maior dimensdo com a maquina. As bases de sustentagdo e sua
fidelidade precisam do carater permanente do assistencialismo para dar constante visibilidade a
organizacgdo garantindo servicos a integrantes de diversas categorias sociais e moradores de uma
localidade. As mediacGes politicas fazem parte de outro crucial elemento para a expansao das
maquinas e por estas mediacGes que a maquina garante o link entre os 6rgdos publicos e as
demandas das clientelas grupais ou individuais. A maquina precisa de quadros competentes que
estejam na administracdo publica e que atuem junto as autoridades. Vagas em escolas, coleta de
lixo, abastecimento de &gua e iluminacgdo publica que sdo encaminhados, juntos a populagéo, pelo
patrocinio politico da maquina, ou seja, 0s acessos aos centros de poder sdo monopolizados
qguando a maquina faz seu papel de mediador. Sobre tal situacdo, Eli Diniz afirma que: “Os
critérios universalistas sdo, portanto, enfraquecidos sendo totalmente relegados, enfatizando-se
as consideracOes de ordem particularista. O que a cidadania define como direito é concedido
como dadiva daqueles que se situam em condigoes de poder.” (DINI1Z,1982.p.43).

As maquinas partidarias se consolidam na assimetria do poder e na desigualdade. Para
elas é importante estabelecer relagdes com clientelas diferenciadas e diversificar e acumular os
recursos de poder. A desigualdade € fator preponderante para manter os centros de poder da
sociedade e garantir vinculos entre diferentes clientelas. A caracteristica conservadora das
maquinas politicas tem um sentido ideoldgico, pois esta relacionado as relagcdes de dominacdo. O
conformismo ¢é reforcado pela aceitacdo, por parte da sociedade, do estado de coisas vigente. Ao
aceitar a omissdo e a acomodacdo, os grandes interesses estardo sempre preservados
prevalecendo assim, o particularismo e a individualizacdo. Neste caso o clientelismo sera calcado
na concessdo de beneficios restritos privilegiando o paternalismo e a tradicional relagéo de troca
de votos por favores e protecdo. Em beneficio dos interesses dominantes, o clientelismo é
fundamental como mecanismo de controle social onde ndo esteja em jogo apenas interesses
individuais, mas também onde existe uma enormidade e variedade de interesses. De qualquer

forma, o conservadorismo permeia os lacos mais complexos e variados do clientelismo em sua
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variedade de formatos. Contornando as dissonancias dos mais diversos grupos sociais, € mesmo
gue muitas vezes, a acdo da maquina politica ndo obtenha resultados esperados, os lacos que
mantém interesses das relacGes clientelistas devem ser sempre renovados, e isso dependera em
muito da capacidade dos dirigentes administrarem o conflito nas relagdes assimétricas entre as
liderangas politicas e a clientela nos mais variados contextos.

Deixamos como marca ao fim deste item, com base no pensamento de Eli Diniz sobre a
maquina partidaria e o clientelismo, que outro elemento que permitiu pensar na proposta do uso
do conceito de alegalidade como explicativa de fenémenos em areas de escassez e, aqui, No caso,
controlada pelas milicias, é justamente esta configuragdo maquina politica-clientelismo, que ird
dar uma dindmica para o conceito de alegalidade. Ou seja, essa retro-alimentacdo também se

configura como um alicerce para o conceito de alegalidade aqui discutido.

3.2 Representacdo Politica e Clientelismo: Zona Oeste do Rio de Janeiro

Com a chegada da Republica e o aparecimento das novas instituicbes, houve uma
reorganizacdo das forgas politicas. O voto vira moeda de troca e passa a medir novas relacdes de
reciprocidade na emergente democracia representativa brasileira. Com isso o Rio de Janeiro,
capital da Republica, sera palco de diferentes compromissos politicos e acirradas lutas pelo poder.
A formacéo de grupos politicos determinara a ordenacao desta esfera republicana democratica no
Distrito federal. Nao havendo mais um monarca como referéncia de um poder totalitario e
centralizador, os choques entre interesses privados e universais serdo maiores, e para dar conta
desta tensdo o novo regime deveria garantir uma espécie de pacto onde se enfatizaria uma
administracdo baseada na competéncia, honestidade e dedicagdo ao cargo, onde o particularismo
dos candidatos ficaria menos aparentes.

Segundo Américo Freire na obra “Uma capital para a Republica, Poder Federal e forcas
politicas locais no Rio de Janeiro na virada do século XX”(2000), o que complicava ainda mais a
situacdo da capital perante as demais unidades federativas era que o presidente da Republica
tinha a incumbéncia de nomear os principais cargos do sistema de poder da capital, como chefe

de policia e prefeito reduzindo assim a atuacdo de alguns grupos locais e que a individualizacéo
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politica garantia a formacdo de redes de clientelas, que podiam ser diferentes em sua forma da
relagdo coronelista, mas ajudou em muito para a construgdo do personalismo e do clientelismo
em sua reconfiguracao. O Rio de Janeiro com a “politica dos governadores” passa a ser o lugar da
fragmentacdo onde grupos exercerdo seu poder decisorio através das maultiplas irregularidades e

exercendo 0 uso constante da violéncia. Segundo Ameérico Freire:

O padréo politico republicano que finalmente se define na politica dos governadores de
Campos Sales expressa-se na falta de instrumentos partidarios nacionais , na criagdo de
“partidos globalidade” nos estados , e no jogo politico predatorio da capital que se move
pela acdo interventora do poder central como pela luta desarticulada das liderancas
politicas locais. (FREIRE, 2000,p.157).

A Republica, destituida de fortes instituicdes politico-partidarias nacionais, passou a alicer¢ar um
pacto oligarquico, onde os estados deram as cartas e a capital encontra-se sem autonomia politica
devido a fragilidade de suas instituicdes. Neste cenario os grupos politicos se engalfinham e nesta
acirrada luta gera-se o descrédito, por parte da populagdo, da construcdo de uma politica onde
possa realmente participar.

O Rio de Janeiro servira de base local para a atuacdo dos mais variados grupos politicos
na Primeira Republica. Entender estes aspectos garantird a formulacédo futura da hipotese de uma
permanéncia dos fazeres politicos de outrora, até os dias de hoje.

O Partido Federal Republicano (PRF) carioca € criado em 1894. Tinha forte influencia e
controlava a maioria das bancadas, durante a gestdo de Prudente de Morais e, através de Furquim
Werneck, prefeito eleito pelo presidente, garantiu grande influencia na prefeitura carioca. O PRF
nacional aos poucos foi tomando posi¢do sob a batuta de Francisco Glicério, fragilizando a se¢do
carioca que comecou a eshocar ares de oposicdo ao governo federal até a eleicdo de Campos
Sales.

Com a queda de Glicério e na gestdo do Presidente Campos Sales o partido perde a
capacidade de juntar liderancas diferenciadas, e os cariocas sob a orientacdo do senador Tomas
Delfino retoma seu lugar de influencia e a maquina do PFR carioca € novamente aquecida. Com
0 apoio nas eleicBes municipais ele garante seu poder até 1906.

Convém trazer um exemplo de como as forgas politicas que atuavam na capital
aqueceram suas redes de trocas e favores em apoio ao politico local indo de encontro aos

interesses de outros estados e suas candidaturas préprias. Em 1896 as liderancas do PRF nacional
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apoiaram a candidatura de Rangel Pestana ao Senado. Apesar de ser fluminense, 0 mesmo fez sua
carreira politica em Séo Paulo e setores do PRF nacional que tinham interesses em criar uma
estratégia para romper com a hegemonia carioca, tanto no ambito municipal quanto no nacional,
se reuniram em torno de sua candidatura. O PRF carioca encarou tal candidatura como uma
provocacao e partiu para a briga. Em torno da figura de Tomas Delfino um grande esquema foi
criado, os correligionarios o exaltaram, mostrando a importancia de suas a¢des na participagéo na
Revolta da Armada e seus préstimos a Floriano Peixoto, com o claro intuito de buscar um
contraste com a administracdo do entdo presidente Prudente de Morais que volta e meia era
aturdida pela a oposicéo de alguns grupos florianistas.

A monumental vitéria de Tomas Delfino foi garantida pelo poderoso esquema que foi
criado na area rural da capital, no chamado “tridngulo carioca”, que era composto pelas
freguesias de Santa Cruz, Guaratiba, e Campo Grande, onde recebeu 1241 votos a mais que seu
oponente. As praticas clientelistas do “grupo tridngulo” garantiram sua candidatura e ajudaram
ainda mais a fortalecer a forca politica do PRF dentro do Distrito. No mesmo ano a Camara de
Deputados e boa parte do Senado Federal teve em sua maioria liderancas politicas do Distrito
Federal. Com a lideranca de Delfino no Senado,a solidariedade entre os correligionarios sera

importante para a composicao partidaria com bases locais nas chapas dos deputados federais:

Para os distritos urbanos, foram lancados membros destacados do partido, como o chefe
da policia e intendente Xavier da Silveira, 0 Deputado Oscar Goddi, além de importantes
liderancas florianistas na capital, como o presidente do Clube Tiradentes, Timéteo da
Costa, e 0 jornalista Alcindo Guanabara. Ja o terceiro distrito, com caracteristicas rurais,

foi entregue a dois proceres do “tridngulo”: Augusto Vasconcelos e Raul Barroso.
(FREIRE,2000,p.164).

O Partido Republicano carioca havia se fortalecido arregimentando tanto o localismo
com base rural quanto os setores do florianismo urbano. Os monarquistas, os florianistas mais
radicais, e os antiflorianistas, naquele pleito, voltaram todas as suas armas ao PRF que tinha
como centro de gravidade a vida politica carioca.

O Partido Democréatico Federalista (PDF) surge de uma dissidéncia do PRF e relne
politicos prudentistas que tém como finalidade atacar o florianismo. Os principais destaques s&o:
José do Patrocinio e Herendia de S4, este serd o Unico candidato a ser eleito pelo PDF, em sua
maior parte seu eleitorado provinha das freguesias da Zona Sul e centro da cidade. José do

Patrocinio, era a principal voz dos democratas na imprensa e nas paginas do jornal “Cidade do
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Rio” denunciava e atacava constantemente as agdes do “grupo tridngulo”, denunciava as
irregularidades do Matadouro de Santa Cruz e seu envolvimento nas fraudes eleitorais, com
humor sarcéstico atacava seus adversarios, se referindo a Augusto Vasconcelos como “Dr.
Rapadura”, associando assim a figura do lider do “grupo triangulo” com o modo de fazer politico
do coronelismo rural e suas praticas clientelistas, no intuito é claro de enaltecer a identidade
politica do PDF que defendia o fortalecimento das institui¢des democréticas e o fim da politica de
troca de favores. José do Patrocinio ja era hd muito critico das forcas politicas hegeménicas que
atuavam no cenario republicano brasileiro. Em 1890 lancou candidatura prdpria, acusou o
governo provisorio de representar o militarismo, foi perseguido no governo Floriano e apoiou
Prudentes de Morais. Sua derrocada politica coincide com o declinio do PDF.

As criticas de José do Patrocinio ao “grupo tridngulo” eram fundamentadas. O PRF tinha
um grande poder eleitoral nas areas rurais da cidade. Por diversas vezes foi o clientelismo e a
troca de favores nestas areas que definiu o resultado das elei¢Bes. A estreita relacdo entre Tomas
Delfino e o “grupo triangulo” serviu para a obtencao de votos e fechamento de multiplos acordos.
O senador abriu espaco para a atuacdo dos principais liderancas locais que compunham tal grupo;
Augusto Vasconcelos, Raul Barroso, Felipe Cardoso Pires respectivamente exerciam seus
poderes nas freguesias de Campo Grande, Guaratiba e Santa Cruz. A imprensa noticiava as
sucessivas Vvitdrias eleitorais do grupo que ia desde o Conselho Municipal a Camara Federal
(1896). O potencial de arregimentacdo do eleitorado nas areas rurais em comparagdo com as
freguesias urbanas eram de causar espanto, em 1892 nas elei¢cdes para o senado, s6 em Santa
Cruz a participacao foi de 50% enquanto nas freguesias urbanas foi em média de 10% a 15%.
Assim, apesar de possuir um pequeno eleitorado quando comparado as areas urbanas, possuiam
um peso desproporcional nas eleicdes majoritarias. Segundo Américo Freire: “No pleito que
elegeu Lopes Trovao para o Senado, em julho de 1895, dos 4.119 votos obtidos pelo candidato,
2.450, ou seja, mais da metade, foram obtidos no 3° Distrito da capital que , proporcionalmente,
segundo dados de 1890, correspondia a cerca de 30% da popula¢do geral do Distrito.”
(FREIRE,2000,p.173)

Poderosos esquemas de fraude acentuavam a desproporg¢éo, os candidatos apoiados pelo
grupo chegavam a receber quase que a totalidade de votos de uma freguesia; por iSso 0s membros
do grupo tridngulo, por muitas vezes, eram o0s mais votados do distrito, seja em elei¢Oes

municipais ou federais. A critica por parte da imprensa era unanime quanto as ilicitudes aplicadas
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pelo “grupo tridangulo”, mas muitos jornais publicavam os resultados das elei¢cOes sem adentrar a
fundo nas possiveis relagdes entre o grupo e o poder federal ou demais partidos. O Jornal do
Comércio e o Jornal do Brasil faziam apenas alguns superficiais comentarios sobre a “forga
misteriosa do triangulo”.

O jornal mais critico era o Cidade do Rio. José do Patrocinio via nas préaticas clientelistas
do grupo triangulo o exemplo mais claro dos descaminhos de uma Republica. Em seus editoriais

ele fazia serias criticas ao envolvimento dos proceres do grupo triangulo na politica da capital:

A eleigdo de 31 de dezembro esta feita desde ontem.[...] os “galinhas” ¢ “rapaduras” ndo
se enganam, nem armam pendéncias sem resultado [...].Se houvesse um laivo de pudor
eleitoral nesta cidade, é claro que ndo ousariam pleitear a sua reeleicdo representantes
gue permitiram que a capital da Republica fosse inconstitucionalmente rebaixada, aponto
de ficar inferior as Camaras dos lugarejos menos civilizados do Brasil. (Freire apud
Patrocinio,2000,p.172).

O “grupo triangulo” atravessou alguns momentos que modificaram sua composi¢éo e seu
papel politico. A morte de Felipe Cardoso Pires em 1898 e algumas distensfes entre Augusto
Vasconcelos e Raul Barroso alteraram, mas ndo abalaram, seu poder nas areas rurais cariocas.
Augusto Vasconcelos promoveu grandes articulagdes politicas no governo Campos Sales junto ao
deputado Sa Freire, sobrinho de Cardoso Pires, e em 1906 foi ele mesmo eleito senador. Com o
declinio do jornal “Cidade do Rio” de José do Patrocinio, quem se torna forte opositor a politica
clientelista de Augusto Vasconcelos e o grupo triangulo é o jornal Correio da Manha, agora sobre
0 comando do paraense Lauro Sodré e de Edmundo Bittencourt, o qual passara a denunciar o
“sindicato da fraude” composto pelos politicos cariocas Augusto Vasconcelos, Irineu Machado e
Barata Ribeiro além do ministro do interior Rodrigues Alves, que com este “sindicato do crime”
estaria se preparando para “Estrangular, nas emboscadas da fraude, (...) a primeira manifestacéo
de voto livre” (FREIRE apud Correio da Manhd, 2000,p.173)

Como na politica nada € estatico, as aliangas acontecem onde menos esperamos. Bastou
Irineu Machado se aproximar de Rui Barbosa, que o Correio da Manh& passou a associar 0
parlamentar, que antes era tido como expressdao do mal, com o arauto do civilismo. Augusto
Vasconcelos por manter aliangas com outros politicos que ndo agradavam aos editores do jornal
continuou a ser persona non grata. As analises feitas sobre a atuagdo do “grupo triangulo” sao
poucas e ndo dao conta da importancia de suas atividades no cenério politico da época. Segundo

Américo Freire, no livro de Dunshee de Abrantes, “Como se faziam presidentes” (1973), sobre
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sucessdo presidencial nos primeiros governos civis republicanos, existem referéncias a atuagdo de
Tomas Delfino e a forga invencivel do “tridangulo”. Afonso Arinos, no livro um “Estadista da
Republica”(1955), biografia de Afranio de Melo Franco, citara a participagdo de Augusto
Vasconcelos e Pinheiro Machado no episddio do fechamento do Conselho Municipal em 1909,
onde o autor se refere ao procer do “grupo triangulo” como “Senador Rapadura” e “velho soba do
sertdo carioca” fazendo referéncia aos lideres africanos e criando um contraponto com a politica
liberal que defendia. A obra que melhor trata a participacdo do grupo triangulo nos primordios da
republica é o texto que Marcos Guedes Veneu publicou em 1987 sobre as eleicdes na capital

federal no periodo entre 1889 e 1895. Américo Freire, sobre a obra, diz que :

Ao analisar a questdo da multiplicidade das clientelas urbanas na capital, decorrente,
segundo ele do fenbmeno da metropolizacéo, sugere em nota de pé de pagina, que, como
excecdo aquelaregra, havia no Distrito federal areas que seguiam bem de perto 0 modelo
coronelista , como as freguesias rurais de Campo Grande, Santa Cruz, e Guaratiba,
conhecidas como triangulo. (FREIRE,2000, p.175)

E importante dizer que os membros do grupo tridngulo original eram médicos e suas clientelas
eram muito grandes. Durante o império todos tinham cargos publicos. Augusto Vasconcelos e
Raul Barroso atuavam como agentes de salde, garantindo suas bases politicas nas mais diferentes
localidades em suas respectivas freguesias.

Durante um periodo do ano de 1880, Felipe Cardoso Pires foi diretor do Matadouro de
Santa Cruz. Tinha influéncia direta na nomeacdo de funcionarios do 6rgdo que era principal
agéncia da municipalidade nas areas rurais cariocas, além disso, o cargo assegurava visibilidade e
garantia o poder de assinatura de contratos com as firmas encarregadas de abastecimento. O
préprio grupo recebeu muitos favores do matadouro. A forca do grupo s6 cresceu, pois
mantinham forte intermediacdo politica e tinham, como chefes politicos, forte influéncia sobre
suas clientelas.

Segundo o historiador Fernando Farelo, este tipo de fazer politico do grupo tridngulo
estaria dentro do chamado “clientelismo de transi¢cdo”, ou seja, estes “novos mediadores
especializados” fazem lembrar em muito o patronato de outrora, porém o vinculo criado & menos
intenso, mais instavel, apesar de conservar um moderado contetdo moral e um forte componente

de personalismo.
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Apesar de utilizar variadas formas de transgressdo do sistema eleitoral baseado na
democracia representativa, o grupo triangulo, atuando na zona rural do Rio de Janeiro, teve papel
importante nas primeiras décadas da republica, fortalecendo a criagdo e manutencdo das
principais forcas politicas que atuavam na capital. O PRF, durante a gestdo de Prudente de
Morais, com Tomas Delfino, apesar da crise de 1897, tinha como principal base do triangulo
carioca. Com o atentado a Prudente de Morais esta relacdo teve um abalo, mas no ano seguinte Sa
Freire estaria eleito pela legenda apoiada pelo grupo. Em 1899, Vasconcelos e Freire rompem
com Tomas Delfino e langcam suas candidaturas apoiados por Barata Ribeiro do PRDF. Houve
uma cisao no grupo ja que Raul Barroso continuou a apoiar Delfino.

No jogo eleitoral, o PRDF liderado por Barata Ribeiro fazia criticas ao governo Campos
Sales e este periodo foi de forte desagregacdo politico- partidaria. Vasconcelos e S& Freire
passaram a manter uma posicdo mais préxima ao governo. Com o fim do periodo Campos Sales,
0 PRDF volta a se fortalecer e novas coligaces surgem com liderancas cariocas de diferentes
matizes: Herendia de S4, Irineu Machado e Augusto Vasconcelos e Sa Freire; os préoceres do
“grupo triangulo”. Houve expressiva vitoria da coligacdo. Apesar de inimeros embates, a
situacdo politica comecou a ficar mais calma e estabilizada entre os planos municipais e federais.
A politica low profile do grupo tridngulo se consolida, tendo Augusto Vasconcelos como
principal estrategista. Nova vitoria no &mbito federal ocorrerd em 1906 e o representante da
freguesia de Campo Grande se tornara senador, refor¢cando a atuacdo do partido.A atuagdo do
grupo triangulo e seu se fazer politico se faz compreender através das suas diversas frentes. Suas
liderancas no legislativo formularam projetos que tinham como principal componente a garantia
de reeleicdo e reducdo da competicdo de liderancas locais garantido ainda mais a autonomia do
grupo. E importante dizer que neste jogo o grupo triangulo garantiu também a manutencdo de
instituicbes capazes de ordenar o campo politico da capital blindando-a da acdo de agentes
externos. Ampliando o poder de troca em relacdo aos poderes federais, estariam mais
confortaveis em relacdo a formacdo e ampliacdo de suas clientelas, acambarcando o poder de
outras liderancas locais. Os trunfos que dispunham para garantir sua sobrevivéncia no perverso
jogo politico da capital era estar sempre entre uma postura oficialista, mas dialogando com o0s

setores radicais, mantendo assim sua propria linha de agir. Segundo Freire:

O grupo triangulo procurou em geral trafegar em faixa prépria , mantendo-se
equidistante tanto de uma postura oficialista, nitidamente minoritaria nos meios politicos
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, como do radicalismo, presente nas duas agremiac6es que ajudou a compor . Seus votos
e seu apego a ordem eram valiosos trunfos que dispunha naquele pantanoso jogo politico
da capital. (FREIRE,2000, p.178)

E importante destacar que passado o periodo entre 1894 a 1898, onde o PRF exerceu sua
hegemonia, comegou um momento politico onde foram fixadas restri¢des a acdo de grupos locais,
isso conduziu a uma mudanca no jogo politico da capital. Campos Sales aprovou uma reforma
politica em 1898 que entre tantas outras coisas criava a figura do prefeito nomeado pelo
presidente. Isso fez com que os grupos que apoiavam e fortaleceram o PRF, recuassem. Os
politicos locais viram neste ato uma afronta, e diversas liderancas foram apoiar o PRDF (Partido
Republicano do Distrito Federal) de Barata Ribeiro. Inicialmente o PRDF apoiava Campos Sales
e com ajuda do “grupo tridngulo” conquistou diversas cadeiras no Conselho Municipal e Barata
Ribeiro com o apoio do mesmo grupo chega ao Senado. Campos Sales na verdade ndo estava
nem um pouco interessado em criar na capital canais de mediacdo entre os grupos locais, a
prefeitura e o Executivo Federal. O Presidente queria a liberdade de acdo dos 6rgaos executivos.
O lider do PRDF parte para a oposi¢éo levando consigo o “grupo tridngulo”.

Barata Ribeiro e Augusto Vasconcelos atuaram juntos na oposicdo, mas cada um
comungava uma caracteristica diferente: O estilo politico do primeiro sera o de “agitador”, sua
funcdo era atacar as propostas do partido da situacdo e fazer denuncia da ma utilizacdo de
verbas, falcatruas e outras coisas mais que mobiliza-se a opinido publica. O segundo caberia o
estilo do “negociador”, que segundo Robert Dahl em seu livro “O Homem Politico” (1960), ¢é
uma figura desprestigiada na politica, um homem pragmatico, oportunista.

Quando a “politica dos estados” de Campos Sales se consolida, o PRDF estrutura uma
poderosa chapa de politicos locais. O partido ndo garante as elei¢bes para o senado, mas obtém
expressiva vitéria na Camara dos deputados, onde os mais importantes caciques locais se
elegeriam como ja foi apontado acima. O PRDF passou a ser o principal depdsito das liderancas
locais da capital, apoiando seu discurso oposicionista na denuncia de que o PRF tinha se tornado
um antro de anarquia e desordem. Apesar das diferencas politicas, os dois partidos tinham em
seus discursos elementos que os aproximavam, quando defendiam os principios republicanos.

As duas fortes agremiacOes politicas produziram em seus discursos trés temas
fundamentais: o partido como agente da ordem, a defesa da ordem republicana e 0 autonomismo.
Para 0 PRF os inimigos era 0 monarquismo e a restauracdo. Para o PRDF o inimigo era o

radicalismo, a anarquia e a desordem presentes na crise de 1827. Estas agremiagdes faziam
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questdo de assinalar que tinham mais que interesses partidarios, que lutavam por um interesse
geral e pela ordem republicana tal como proposta por Floriano Peixoto e Prudente de Morais.
Tomariam a forma de um “partido globalidade” segundo Marcos Veneu, com formulas
republicanas para fugir do interesse privado e da faccdo e do personalismo. O PRF integrou-se
num projeto mais geral de conquista de poder enquanto o PRDF expressou uma politica mais
local.

O novo conteudo que a Republica repassou para capital ajudou a instituir novas formas
de coesdo por parte das elites locais. A Constituicdo de 1891 e a Lei Organica de 1892 foram
importantes para formacdo de uma bancada federal carioca. Apesar do poder que o executivo
federal exercia sobre a capital, as liderancas locais que foram eleitas exerceram influéncia sobre o
Senado federal e a Camara de deputados. Uma cadeira no Senado renderia as liderangas cariocas
0 poder num periodo de nove anos. Com a eleicdo de Augusto Vasconcelos para o Senado a
representacdo carioca passard a se equilibrar entre as liderancas nacionais e os e os chefes de
perfil mais local.

Podemos expressar duas principais faces politicas que se revelariam na capital da
Republica no inicio do século XX fazendo uma analogia entre Pereira Passos e Augusto

Vasconcelos, segundo Américo Freire:

O primeiro era a expressao de um poder central interessado em se afirmar no jogo
federativo como modelo de virtude administrativa em contraste com 0s vicio da politica
que, no entanto, era tolerada pela agdo moderadora e discreta de Vasconcelos em seu
jogo clientelista de arregimentacdo de liderangas locais. (FREIRE,2000, p.190).

Esta contextualizagdo sobre o clientelismo na cidade do Rio de Janeiro tornou-se
fundamental para que possamos passar para 0 proximo item desta tese que tem seu foco no Bairro
de Campo Grande localizado na Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro.

Esta regido foi escolhida como foco central deste trabalho devido a memdria afetiva e
por abrigar os primeiros grupos milicianos organizados na cidade e que tiveram visibilidade
mididtica. Sendo assim I6cus propicio para o desenvolvimento e nossa observacdo do fendmeno

do clientelismo.
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4 ASPECTOS DE SEGURANCA NA ZONA OESTE DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

4.1 Politicas de Seguranca no Rio de Janeiro e a origem das milicias

Esta tese, ao tratar do clientelismo em Campo Grande na regido da Zona Oeste do Rio de
Janeiro, se debruca sobre a discussdo da seguranca publica e o impacto da organizacdo das
milicias nesta regido".

De acordo com tedricos que promovem discussdes em variados foruns, é legitimo
constatar que estes sdo unanimes em dizer que o insumo da violéncia é a falta da democracia real.
O sistema democratico € algo que vem sendo conquistado paulatinamente e de maneira sofrida no
Brasil, com uma série de interrupcdes ao longo de sua existéncia. Na realidade, é simples avaliar
que nossos problemas com 6rgdos de seguranca S0 maiores que em paises em que o0 sistema
democratico existe ha mais tempo e, onde a participacdo democratica, vai muito além do direito
ao voto. Podemos dizer, que regra geral, os policiais brasileiros guardam ainda as préaticas dos
“capitaes do mato”>®.

As classes dominantes sempre contaram com a policia para que as manifestacdes
populares e movimentos sociais fossem aplacados, garantindo seus proprios privilégios. E como a
nocdo de cidadania também é nova, a policia vem se adequando a garantir protecdo ao cidaddo.
No entanto, em determinada medida, a populacdo ainda esta distante de enxergar nas acoes
policiais, a garantia de sua protecdo por parte destas forcas. Vemos muitos jovens da periferia que
preferem se manter afastados da policia, pois enxergam estes como “algozes”. Para que haja uma
interacdo entre ambas as partes, populacdo e policia, seria necessario uma confianga nas
instituicdes no que tange a seguranga, cidadania e direitos humanos, o que ndo existe em nosso

sistema democratico.

>" Como documento de base para o estudo da seguranca publica na zona oeste do Rio de Janeiro, tomaremos como
base o Relatdrio Final da Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acdo de milicias no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro (2008). Produzida pela assembléia Legislativa do Rio de Janeiro. No correr do Trabalho
esta referéncia sera citada como “Relatorio das milicias”.

%8 Faz pouco tempo que o0 modo de producéo escravista deixou de ser a maneira pela qual a nossa sociedade se
organizou, e que as relagdes de producdo baseadas no sistema escravocrata deixaram de ser evidentes, para se
transfigurarem em novas praticas nos dias de hoje.
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Segundo Fernanda Mena no artigo “Um modelo Violento e ineficaz de Policia’feito para
coletanea do livro “Bala Perdida, A violéncia policial no Brasil e os desafios para sua superacio”
(2015), s6 no ano de 2013, 2.212 (duas mil e duzentas e doze) pessoas foram mortas por policiais
no Brasil, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, chegamos a conclusao que
seis pessoas foram mortas por dia, ou ainda um em cada cem mil brasileiros s& mortos no
periodo de um ano. Neste mesmo tempo, a policia dos EUA matou cerca de 460 pessoas, e as
corporagdes do Japdo e Reino Unido ndo mataram ninguém.

N&o ha pena de morte no Brasil, mas existe negligéncia, e os policiais cometem estes
crimes costumeiramente, sendo no Rio de Janeiro ocorréncias bastantes naturalizadas. Ocorre
uma banalizacdo da morte em Campo Grande na zona Oeste do Rio de Janeiro. Para o professor
da FGV, Renato Sérgio de Lima, fundador do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, estes casos
ndo sdo de desvio individual de conduta, mas estdo ligados a um padrdo institucional, onde
encarar o crime apenas como forma de enfrentamento faz parte do cotidiano.

Mas por outro lado é constatado que temos muito mais homicidios do que nos EUA, e que
nossos policiais morrem muito mais que em qualquer lugar do mundo. Ou seja, € uma via de mao
dupla. Também os policiais vivem sob o signo da incerteza e da inseguranca. Principalmente,
quando estdo a paisana em coletivos, no retorno para suas residéncias é que correm 0s maiores
riscos de serem assassinados por membros da bandidagem carioca. Segundo o coronel José
Vicente da Silva da reserva da Policia Militar de Sdo Paulo, em 2013, 460 policiais civis e
militares foram mortos durante suas folga ou em servigo. De forma geral, foram assassinadas em
2013, 54.269 pessoas no Brasil*® e isso garante ao pais o primeiro lugar em homicidios segundo
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que considera uma situacdo fora do controle, ou
epidémica. A violéncia que faz mais de dez vitimas por 100 mil habitantes.

A seguranca publica em 2014 era a segunda maior preocupacdo dos brasileiros. Luis
Eduardo Soares, antropdélogo e ex-secretario nacional de Seguranga Publica em 2003, no primeiro
governo Lula, afirmava que os partidos que diziam representar as classes populares eram
incapazes de reconhecer a importancia do tema que seria central no cotidiano das pessoas. José
Mariano Beltrame, ex-secretario de seguranca publica do Rio de Janeiro desde 2007, dizia existir

um reducionismo no conceito de seguranca publica pois deveria englobar controle de fronteiras,

%9 Em 2016, ano em que ocorreu o golpe politico-institucional no Brasil esse niimero aumentou expressivamente ,
para aproximadamente 61.600 pessoas.
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Ministério Publico, Tribunal de justica e sistema carcerario. Na constituicdo de 1988, o artigo 144
dispde genericamente sobre as atribui¢des das instituicdes responsaveis pela seguranca publica,
segundo o soci6logo Paulo Sergio Pinheiro, do Ndcleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de Séo Paulo, os constituintes na época por temor ou convic¢do, ndo mudaram nada da estrutura
da seguranca publica herdada do regime militar.

Neste aspecto, devido a este arranjo institucional e a pouca responsabilidade da Uni&o nos
rumos da seguranca publica de forma geral, Luis Eduardo Soares, propdem o fim do vinculo
entre a PM e o Exército e busca criar o ciclo completo, quando uma so6 policia faz o trabalho
ostensivo, investigativo e preventivo.

A discussdo da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro tem muitas variaveis e €
um tema de significativa complexidade. Optaremos em destacar alguns aspectos desta politica

pUblica relacionada as atividades dos milicianos® dentro de um contexto clientelista.

As apresentacdes oitivas académicas foram unénimes em apontar que o contexto no qual
esta inserida a emergéncia das milicias esta ligado as opg¢des da politica de seguranca,
mas, além disso, ha uma l6gica propria e acumulativa de organizagdo dessas corporacdes
sob a égide de um circuito clientelista, que a partir da independéncia e insubordinacéo
mantém projetos de poder e troca de privilégios. (RELATORIO DAS MILICIAS, 2008,
p.38).

Luiz Eduardo Soares, coloca uma importante reflexdo sobre o surgimento das milicias
relativa as imperfeicGes no ambito destas politicas, como no caso dos baixos salarios pagos aos
policiais na cidade, conforme o socidlogo: “/...] a origem das milicias reside na seguranga
privada informal e ilegal, quase toda ela a cargo de membros e ex-membros da area de
seguranca publica que buscam este segundo trabalho inicialmente como alternativa para
aumentar seus rendimentos face aos baixissimos saldrios pagos”. (RELATORIO DAS
MILICIAS, 2008, p. 39).

Os milicianos na zona oeste, do Rio de Janeiro, a partir do estudo de Ignacio Cano tem
sua categorizacdo definida em cinco eixos principais, a saber: “1) controle de um territério e da
populacédo que nele habita. 2) O carater coativo deste controle; 3) O animo de grupo individual
como motivagao central; 4) Um discurso de legitimacéo referido a protegdo dos moradores e a

% O termo milicia se incorpora ao vocabulario da seguranca publica do Rio de Janeiro e comega a ser
frequentemente usado por Orgdos da imprensa quando as mesmas tiveram vertiginoso aumento a partir de 2004 e
fica mais consolidado apds os atentados ocorridos em dezembro de 2006, tidos como uma acédo de represalia de
faccédo de narcotraficantes a propagagdo de milicias na cidade. (Relatdrio das milicias, 2008, pg. 34)
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instauracéo de uma ordem; 5) A participacdo ativa e reconhecida da participacdo dos agentes
do Estado.” (Relatério das Milicias, 2008, p.36). So constituidas por policiais civis e militares,
agentes penitenciarios, militares, bombeiros e civis. A maior parte é constituida por civis e policia
militar.

De acordo ainda com o Relatorio das Milicias” (2008), a agdo destas consiste no
transporte alternativo que séo a sua fonte renda principal. Esta atividade se originou ocasionada
por um vacuo no transporte de massa deixado pelo poder pablico a partir da década de 1990, sdo
atividades que geram renda para muitos desempregados e que reunidos em cooperativas
dinamizaram o funcionamento da atividade de transporte alternativo. No correr deste processo,
grande parte destas cooperativas foram tomadas a forca pelas milicias, que viram a ali uma boa
oportunidade econémica e buscaram monopolizar o servico.

A venda clandestina de gas de cozinha nas comunidades®, é outra atividade bastante
relacionada com a milicia. A falta de uma constante fiscalizacdo por parte do Estado, facilitou o
monopdlio deste setor por parte dos milicianos, por exemplo em uma empresa clandestina
localizada na Zona Oeste foram vendidos cerca de 3000 (trés mil) butijées por dia perfazendo um
faturamento diario de cerca de R$ 20.000.00 (vinte mil reais). Além da precaria fiscalizagdo
Estatal, outra fonte de aquisicdo dos botijdes ocorrem pelos roubos de cargas constantes
organizados pelos milicianos.

Nas comunidades os moradores tem acesso a TV por assinatura, pois existe a pratica
chamada pela populagdo de “gatonet”. Este ¢ outro setor monopolizado pelos milicianos. E uma
operacdo ilegal de captacdo de sinal da TV paga. Eles cobram taxas acessiveis aos moradores
para que possam usufruir deste servico. E importante frisar que ndo existe uma politica publica
que garanta a veiculacdo oficial deste servigo nas comunidades, ou seja, uma democratizacdo dos
meios de comunicacdo. E neste espaco deixado pelo Estado que os milicianos encontram
possibilidades de diversificarem seus negocios. As consequéncias desta atividade afetou
sobremaneira 0s antenistas que atuam no mercado ha muitos anos, elesforam perseguidos pelos
milicianos e muitos tiveram que deixar a comunidade em que viviam.

A seguranca privada é uma atividade altamente lucrativa pelos milicianos ha mais de duas

%1 Em 11 de julho de 2008, uma acéo coordenada por fiscas da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e da Policia
Civil atuou e interditou um depo6sito clandestino de gas de cozinha em Campo Grande. No deposito foram
encontrados 5.180 butijoes de gas que seriam distribuidos para 34 comunidades do municipio do Rio, abrangendo
uma area que iria da zona oeste a zona Sul, uma vez que chegaria a Rocinha. ( Relatério das Milicias, 2008, p. 117)
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décadas. Pelo medo que atravessa a sociedade por falta de seguranga varios empresarios e
familias de classe média adotam servigos de seguranca de empresas legais. Atualmente, é comum
encontrar varios vigilantes com a identificagdo “apoio” na vestimenta a servigo desta classe. Se
nos bairros das classes médias, este servico € uma escolha, ajustada entre ambas as partes, nas
comunidades da zona oeste este servico € uma intimidacdo feita pelos milicianos, estes
moradores menos favorecidos, sdo obrigados a pagar uma taxa para serem protegidos por estes.
Novamente, encontramos o descaso do poder puablico nestas regides que sempre foram
ameacadas pelo trafico e ndo podem contar com a seguranca do Estado. A apropriacdo deste
servico pelos milicianos € mais uma vez facilitada pelo descaso das politicas publicas do governo
do Estado do Rio de Janeiro, em regides periféricas. Os milicianos envolvidos no setor da
seguranca em comunidades é basicamente composto por policiais na ativa em seus horarios de
folga e também ex-policiais: “ [...]é que as milicias atuam nos espagos publicos nas ruas
assumindo um papel que deveria ser do Estado formal. Instalam portdes, cancelas e quaritas,
realizam rondas diérias uniformizados, utilizando radios de comunicacdo e armamento pesado
[...] vendem protecdo da violéncia praticada por eles mesmos” (Relatorio das Milicias, 2008, p.
124).

Pudemos aferir de modo geral que a milicia na zona oeste do Rio de Janeiro desenvolve
atividades em varios setores que constitucionalmente deveriam ter uma efetiva fiscalizacdo e
atuacdo por parte do Poder Publico. Como atesta o diagrama abaixo, estes servi¢os implicam em
uma significativa rentabilidade para o setor, cabendo a populacdo menos favorecida arcar com
estes custos coercitivamente. Ou seja, sdo populacdes duplamente taxadas, pelo Estado e pela
Milicia.
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Figura 7 - Grafico adaptado do “Diagrama de Arrecadagdo Financeira das Milicias”
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Fonte: RELATORIO DAS MILICIAS, 2008, p.125

E importante frisar o papel da governanca e da governabilidade que impacta o surgimento
e a consolidacdo das organizacdes milicianas no territorio, assim esclarece os pesquisadores
Jaqueline Muniz e Dominio Proenca, conforme o Relatorio das Milicias (2008) “/...] o grau de
responsabilidade e do exercicio de governanca e de governabilidade, na medida em que,
dissociado do verdadeiro interesse publico, colaborou para o surgimento, o crescimento
territorial e a ampliacdo, tanto dos negdcios criminosos como dos bracos politico-eleitoral e
bélico das milicias, como compreendemos atualmente, a partir do ano 2000 no Rio de Janeiro”.
(RELATORIO DAS MILICIAS, 2008, p.38)

Apresentamos acima algumas das problematicas referentes a seguranca publica de
segurancga carioca e em ambito geral a estrutura organizativa das milicias, os “vazios de poder”
que permitiram a sua conformacéo, suas dindmicas internas e o grau de coercdo que infringem
nas comunidades que tem sua atuacdo marcadamente mais acentuada, a saber nossa regido de
estudo Campo Grande, bairro da zona oeste carioca, que sugerem questdes:

Como se relaciona esta estrutura organizacional miliciana com o0s aspectos do
clientelismo? Como as relagdes de politicos mantém estes circulos viciosos de poder?

E fato que os mecanismos do clientelismo politico se fazia presente em muitas

comunidades da zona oeste do Rio de Janeiro, havia uma vinculagdo com estruturas de
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articulacdo politica, a exemplo:

A milicia de Campo Grande, denominada liga da Justica e cujo e simbolo seria o simbolo
do morcego do desenho em quadrinhos o Batman, o delegado Marcos Neves fez questao
de ressaltar: ‘Em Campo Grande Milicia tem nome e sobrenome- Jerdnimo Guimaraes®
e Natalino Guimaries®. Séo a materializacdo ou a personalizacdo da milicia que atua
em Campo Grande’. (RELATORIO DAS MILICIAS, 2008, p.53)

Esta citacdo comprova a relacdo das milicias com os politicos que atuam na regido da
zona oeste e particularmente em Campo Grande. Configurando assim a manuten¢do das préaticas
clientelistas. Outro caso de destaque que podemos citar, para referendar a nossa hip6tese, seria a
candidatura a vereadora em 2008, pelo Pt do B de Carminha Jerominho ou Carminha “Batgirl”,
filha de Jerdnimo Guimarades Filho. Ela foi eleita quando se encontrava detida no presidio de
seguranca maxima Catanduvas, no Parana, por associacdo a milicia. O caso desta vereadora é
bastante singular inclusive, conforme o Relatério das Milicias, o Relatério Draco® no
depoimento prestado no IP 035.05850/20008 mostra que:

Marquinho Desipe chegou a trabalhar, dentro da Liga da Justica cometendo crimes por
ordens diretas de Natalino e para beneficiar, eleitoralmente Carminha “Batgirl”, posto
estava, no final de 2007 dentro da casa de Natalino, com mais de vinte milicianos
fortemente armados, para coagir “Marinho Pitbull” (Carlos Ediardo Marinho dos Santos,
este um cabo paraquedista fuzileiro naval, que, ao ser interrogado nos autos do processo
2008.205.018917-0, diz que seus apelidos seriam “caveira” e “PQD”) a ceder terreno do
condominio do Parque dos Eucaliptos, para ali ser erguido um Centro Social para
alavancar a candidatura de ‘Carminha Batgirl’ (Relatério das Milicias, 2008, p.231).

Apesar da existéncia de outros grupos de milicianos ligados a estrutura politica, optamos
pelo grupo Liga da Justica, por ser o modelo mais cléassico para exemplificar a relacdo da milicia
com o clientelismo e o mandonismo local. Sdo grupos de “fora da lei”, extremamente
organizados, com extrema capilaridade nas comunidades em que atuam. Esta é uma importante
associacdo com o dominio do territorio.

De forma que a seguir faremos uma analise sobre o banditismo, a partir da reflexdo de

Eric Hobsbawn na obra “Bandidos” (1976), e posteriormente procuraremos problematizar o

%2 0 vereador Jer6nimo Guimaraes, o Jerominho, foi eleito pela primeira vez em 2000 pelo PMDB, criando curral
eleitoral em zonas carentes da Zona Oeste, foi reeleito em 2004

%3 0 Deputado Estadual Natalino Guimardes foi eleito pelo DEM em 2006.

% Delegacia de repressio as acBes criminosas organizadas. (Draco).
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conceito de territorio e territorialidade em relagdo ao nosso tema de pesquisa.

Essa reflexdo se justifica por entendermos que 0S processos em curso, tomando como
unidade de analise Campo Grande, e sua relacdo com as milicias e o clientelismo foram aqui
abordadas num ponto de vista relativo a dimensdo social e politica. Um dos objetivos sera
estabelecer alguns pardmetros tedricos que possam servir de base para o estudo dos agentes
sociais e suas relacfes instituidas nesta regido, no territorio. Assim sendo, mediante um processo
mais amplo, procurarei ao longo desta tese, evidenciar algumas caracteristicas singulares do local
que caracterizaram tanto a apropriacdo de recursos pelos poderes locais, (tais quais as politicas
sociais) como as tensdes e conflitos referentes ao dominio territorial, em uma abordagem que
prioriza a idéia de que o territério é, também, produto de processos simultdneos seja de

dominacdo ou apropriacdo do espa¢o, ou ambos em conjunto.

4.2 Um percurso analitico: territorialidade, poder local e milicianos.

Os milicianos de hoje, podem ser alocados em uma situagdo de banditismo, a partir de
premissas dissertadas por E.J. Hobsbawm na obra “Bandidos” (1976). O banditismo, segundo o
autor, existe nas mais diversas culturas e sociedades, nos mais diferenciados ambientes, sendo um
dos fenbmenos mais universais da historia; existente em paises na maioria dos continentes, do
mundo islamico ao cristdo, seja na organizacao tribal ou na moderna sociedade capitalista.

Segundo a lei, os bandidos sdo aqueles que usurpam, roubam, subtraem com ou sem
violéncia. Rebeldes que ndo seguem as leis vigentes também podem ser categorizados como
bandidos, na cidade ou no campo. Na idade média, os proscritos, abandonados pelos seus
senhores, filhos ndo primogénitos que passaram a ndo receber a heranga do senhor, passam a ser
bandidos.

Ao fazermos uma cronologia sob a condi¢cdo humana e aquilo que pode relaciona-lo com
alguma atividade ilicita, nos remetemos a organizagfes sociais mais antigas, como na sociedade
campesina. Aos moldes da sociedade medieval, esta sociedade, também tem a liberdade restrita,
pois a maioria das pessoas esta presa ao trabalho e a autoridade de um senhor. O fator gregério é

muito intenso. Os camponeses tem na terra suas raizes. Quando um homem se casa e adquire uma
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propriedade, estd atado as relacbes que mantém a producdo, distribuicdo e consumo. Numa
sociedade patriarcal, a mulher e os filhos sdo fortes componentes para uma vida presa ao campo
tendo suas funcBes demarcadas dentro daquela organizacdo social. SO as intempeéries, as
catastrofes podem tirar o homem desta condi¢cdo normativa, fazendo o mesmo romper com a
engrenagem desta vida estruturada no campo. Podemos pensar que em sociedade tdo coesa é
dificil o aparecimento dos bandidos, mas € factivel que em um periodo de excedente de méo de
obra, de escassez, onde o solo estd imprdprio para o plantio, os camponeses sigam o caminho do
éxodo, da emigracdo; o alistamento militar, ou até mesmo do banditismo. Geralmente, os mais
jovens, no anseio de uma busca de renda mais imediata, partem para a vida bandida.

Esta breve respectiva historica, nos ajuda a compreender Vvérias das citagdes de
Hobsbawm (1976). O autor através de alguns exemplos, nos mostra diversas situacdes, onde as
condicdes dos jovens homens o impulsionavam a busca da liberdade no banditismo. Viso com
estas colocacOes levantar a hipotese de que existe um fator na dindmica pessoal que pode levar o
individuo a buscar se opor, em algumas situacdes, aos processos de controle de ordem juridica-
social ja estabelecidas. A apropriacao cultural-simbdlica do espaco, nem sempre sdo coincidentes
com os limites e propositos instituidos. Assim, retornando a Hobsbawm (1976), romper com a
coerc¢do social também é um fator preponderante, no ponto de vista de uma esfera mais pessoal.
Mas, devemos frisar, conforme o autor que a falta de renda para sobreviver é essencial para a
compreensdo do fenémeno.

Agueles que ndo se acham integrados a realidade social em que vivem também séo
jogados a marginalidade. Por exemplo, na RuUssia, aqueles que serviam ao exército, fora de suas
localidades, voltavam muitas vezes sem paradeiro, pois ndo tinham mais terra e nem o senhor.
Muitos desertores e ex-militares faziam aumentar o indice de bandidos nas regides. Na Italia, o
mesmo acontecia, em seus retornos, se encontravam sem propriedade e sem um senhor ou amo,
com esta dificil situacdo muitos se encontravam a margem da dindmica social.

Como ja frisamos, existe uma parcela também de homens que partem para o banditismo
por questdes individuais e voluntaristas, estes ndo aceitam a ordem imposta, séo rebeldes que nao
aceitam o papel social do camponés docil e submisso, sdo os chamados “homens que se fazem
respeitar”’( Hobsbawm,1976. P4ag. 29). O interessante deste grupo de homens € que por ndo se
renderem aos padrdes, defendem ndo serem subjugados ao status quo social, ndo querem ser

“docilizados”’ e mediante disso, defendem seus interesses e direitos individuais. Querem usurpar
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o0 papel social de seus senhores e com isso desafiar os codigos vigentes.

Hobsbawm, 1976, cita o exemplo de Pancho Vila que tinha uma “bandeira” que era a de
vingar a mde que foi violentada pelos senhores das terras, num lugar onde a mulher nada valia e
as classes dominantes tudo podiam. Ostentava as armas e cartucheiras cheias de balas, num lugar
onde os camponeses ndo tinham direito a porté-las, afrontando assim, a ordem estabelecida. Na
China, estes homens que se fazem respeitar, usavam o cabelo diferente dos demais, causando
impacto com seus trajes e armas provocando as castas superiores com seu novo estilo. E curioso
como a ostentacdo de ornamentos fazem parte integrante do individuo categorizado como
rebelde, eles buscam wuma identidade diferenciadas dos demais para demarcar Sseu
posicionamento, pois 0 objetivo é se desvincular do homem do padrdo e dos simbolos que
traduzem a ordem. O inconformismo com o que esta estabelecido se observa nas vestimentas, na
linguagem e gestuais. De certo que aqueles que se fazem respeitar tem que externara diferenca
através das atitudes e principalmente da aparéncia. Assim, através de uma postura identitaria
diferenciadora o individuo busca deixar sua marca no local. O que, entretanto, estamos
denominando de local? Haesbaert (1999) enfatiza que é possivel estabelecer, ao menos, trés

abordagens:

A primeira percebe o local “vinculado aos processos gerais de
heterogeneizacdo/diferenciacdo frente a um global de tendéncias homogeneizadoras e
universalizantes™; a segunda o considera como “instrumento de analise, escala geografica
de abordagem (envolvendo as relagGes sociais ligadas ao cotidiano e aos contatos face-a-
face™); a terceira determina o local como lugar, “este geralmente entendido como um
espago culturalmente significativo, dotado de valor subjetivo” (HAESBAERT, 1999,
p.26).

Baseei-me nestas duas Ultimas designacGes do autor, ou seja, a no¢do a partir da qual o
local é percebido como instrumento de analise e espaco culturalmente significativo e dotado de
valor subjetivo como base para esta analise.

E justamente, neste espaco cultural de valor subjetivo que podemos entender a separacio
que frisa Hobsbawm (1976) das categorias dos homens tidos como bandidos rurais e do
banditismo social.

Os bandidos rurais ou camponeses se tornam paladinos, vingadores ou herdis, nédo
promovem acdes ditas revolucionarias, ndo constituindo uma vanguarda popular revolucionaria,
representam a excecao e nao a regra; o que € diferente, dos “robber barons” e criminosos, que

podem ser confundidos com o banditismo camponés. Os Trés Mosqueteiros, por exemplo, sdo 0s
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“valentdes bem nascidos”, > fidalgos rurais empobrecidos” que Dumas representou em sua obra.
Neste caso, podemos dizer que estes fidalgos acabam fazendo parte de uma tradigdo onde as
revoltas camponesas foram débeis contra a injustica senhorial. Segundo Hobsbawm (1976)
criminosos formam sua sociedade a parte, isolada e quando os bandidos rurais falam no maximo
dialetos locais, estes usam girias. E dificil ndo ver um marginal, ou criminoso que néo tenha feito
pacto com o diabo ou coisa parecida no século XVI, existia ali a necessidade de se contrapor ao
status quo e o estabelecido. Os bandidos rurais partilhavam de um sistema de valores comum aos
camponeses: a desconfianga em relacdo aos estranhos.

Segundo Hobsbawm (1976), na Europa Central nos idos dos séculos XVII e XVIII, os
bandos de ladrGes criminosos poderiam ser possivelmente diferenciados dos bandidos sociais,
pois sao formados por “tribos ou castas criminosas” ¢ individuos proscritosGS. Os bandos de
criminosos, careciam sempre de vinculo com a localidade, ao contrario dos bandidos sociais, eles
ndo ficavam confinados a limites territoriais, entravam em terras estranhas que os bandidos
camponeses evitavam e execravam. Entdo podemos diferenciar a atuacdo e as praticas destes
criminosos dos bandidos rurais mais nao exclui-los do estudo do banditismo social, pois onde o
banditismo social ndo se apresenta com forga, criminosos como Robin Hood serdo idealizados
fazendo parte de um imaginario coletivo®.

Apesar do texto de Hobsbawm aprofundar sua anélise no banditismo social, como “um
tipo especial de protesto e rebelido camponesa”(Hobsbawn,1976 p.35), ele considera as outras
formas de banditismo como objeto, pois nem sempre, existe uma separacdo nitida entre as
praticas.

Uma figura importante que ja foi citada é Robin Hood, sua fama é mundial, ele representa
aquilo que todo bandido camponés devia ser: consciente, abnegado e idealista. Surgiram figuras
proximas a versao ficticia, mas a maioria ndo era nobre. O” ladrdo nobre” ¢ aquele que estara
sempre dispensando a justica para agir em nome da equidade social, e promover a solidariedade
entre os camponeses, se identificando com eles. Geralmente o “ladrdo nobre” ¢ um injusti¢ado
que inicia sua carreira devido a perseguicao, pelas autoridades, por algum pequeno ato ilicito que

muitas vezes € aceito pela sociedade local. InUmeros atributos o fazem diferente como roubar dos

% Existia uma ladra bavara que era proveniente de uma familia de mais de 200 anos de atividades criminosas,
dezenas de parentes seus ja haviam passado pelas maos da policia ou foram encarcerados.

% A figura do ladrdo que rouba para dar aos pobres, tera sua verséo nos mais variados paises.
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ricos e dar aos pobres, ndo matar, ser querido em sua comunidade e muitas vezes morre porque é
traido por pessoa ndo grata do grupo que protege. Muitas vezes é fiel ao rei ou imperador, mas
representa ameaca aos corruptos e opressores locais®’, segundo o autor, alguns aspectos tornam
0s cangaceiros brasileiros passiveis de serem integrados nesta categoria, pois muitos alegavam
entrar no banditismo devido a injustica provocada pelos coronéis proprietarios de terras. O
“espirito selvagem de justica” ( Hobsbawn,1976 p.39) é componente importante para
manutencdo da figura do justiceiro querido pela comunidade. Em sociedades pré-industriais, a
caridade e a liberalidade eram importantes para os ricos que desejavam mostrar bondade e

devoc&o®. Quanto ao uso da violéncia, Hobsbawm diz:

“[...]Je muito pouco provavel, que qualquer bandido real jamais tenha estado em
condigBes de obedecer continuamente, a esse requisito moral imposto por seu status [...]
qualquer que seja a defini¢do de assassinato justo, o “bandido nobre” deve pelo menos
procurar permanecer dentro dela, e é provavel que o verdadeiro bandido social o faga [...]
Como o bandido social ndo é um criminoso, encontra pouca dificuldade para regressar a
sua comunidade, como membro respeitado, quando deixa de estar fora da
lei.”(HOBSBAWM, 1976 pag. 42).

Nas regides mais longinquas, o governo exerce pouca influéncia e diante disto, agentes da
lei tem dificuldades de acesso, o bandido pode morar na provincia, como é o caso da Sicilia e da
Calabria, e ndo ser querido, mas tem influéncia na comunidade®.

O “paladino” sempre anda de acordo com os padrdes locais e tem de ser digno de respeito
e admiracao, estas agdes moralmente positivas garantem a posi¢ao de bondoso do “ladrdo nobre”.
Estes sdo cantados em verso e prosa, garantindo a fama e reavivando a lenda. Jesse James famoso
nos EUA, ganhou sua reputacdo devido aos lavradores do Missouri cantarem sua reputacdo. E
importante reiterar que sé com a ajuda da sociedade suas qualidades seriam postas a prova.
“[...]Jninguém auxiliaria a lei contra ele, o bandido estaria praticamente a prova de descoberta
por soldados canhestros na regido que ele conhecia tdo bem, e s6 a traicdo poderia ensejar sua
captura.”(HOBSBAWM, 1976 p. 45)

%7 Este padrdo podemos encontrar em personagens como Pancho Villa no México, Angelo Duca cujo codnome era
Angiolillo (1760-1784) em Népoles.

% Comunidades de ladrdes, os chamados Badhaks, famosos na India Setentrional, sempre guardavam cerca de dez
por cento dos saques para a caridade e para o templo religioso. No Pertios Minas também seguiam as regras de
garantir uma boa quantidade para divisdo entre 0s menos favorecidos.

% KotaCristov na Maced6nia do sec XIX, era temido em sua aldeia, mas defendia os interesses dos colonos contra os
latifundiarios locais e contra a agdo de estrangeiros. Quando resistia a algum ataque, fazendo mortos, fazia suas
preces no mosteiro bizantino da santissima Trindade, defendia com veeméncia os interesses de seu povo.
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O aspecto da invulnerabilidade é importante e complexo. Reflete a confianca e a
reciprocidade entre comunidade e bandido. O desejo da comunidade é que ele ndo possa ser
nunca derrotado, o bandido bom ndo morre para retornar e restaurar a justica, a recusa da
aceitacdo de sua morte por parte da sociedade garante sua nobreza. Além disso, a derrota do
bandido € a derrota de sua gente. Muitos levam em seu corpo amuletos para garantir a
invulnerabilidade™. Quanto mais forte e coesa é a relagdo com a comunidade , os lagos com
aspectos magicos ganham mais significados, é o caso dos rampok javaneses que estreitam seus
lagcos com a comunidade através dos elementos maégicos e até podem reiterar seu fracasso em
alguma acao como algum presséagio, ou augurio mal interpretado.

Um ladrdo nobre ndo pode entrar em conflito com a fonte da justica, nas historias ele sempre se
reconcilia como é o caso de Robin Hood que no final apesar de lutar contra o rei, este acaba
cedendo a sua virtude.

Buscamos frisar que o simbolismo destas historias sdo notorios, pois onde o Estado néo
consegue chegar com sua forga, ele terd que no minimo se reconciliar, fazer um pacto de nédo
agressdo, estabelecer contato com o grupo mais forte. Ndo sé podemos identificar isso no
cangaco brasileiro, como também nas mais diversas vezes que o Estado brasileiro tenta monitorar
poderes locais para por em pratica politicas de integracdo e expansdo, como foi o caso dos
militares, dando até patentes a alguns contraventores locais’’.

Outra questao ¢ que na verdade, as autoridades seriam menos complacentes com “ladroes
nobres” pois seriam tratados como subversivos. Um grande destacamento logo seria o bastante
para coagir o pequeno grupo ou comunidade onde esta espécie de ladrdo tem protecdo, a ndo ser
num grupo guerrilheiro, mas assim sendo este ladrdo nobre ou Robin Hood néo estaria condizente
com o modelo, pois guerrilheiros ndo atuam apenas em seu territorio, e estes, sdo no ponto de
vista ideoldgico e organizacional muito mais eficazes e menos arcaicos. Nao que a imagem do”

ladrao nobre” ndo sirva de inspiragdo a estes guerrilheiros, mas representa segundo o autor :

[...JUma forma extremamente primitiva de protesto social , talvez a mais primitiva que
existe . E o individuo que se recusa a dobrar a cerviz, e isso é tudo. Em circunstancias
ndo revolucionarias, a maioria dos homens desta espécie, sentir se & tentada a seguir
pelo caminho fécil- converter- se em ladrdo comum que rouba tanto dos pobres quanto

"0 Na Calabria muitos bandidos andavam com amuletos benzidos pelo Papa. No Peru, bandidos pediam ajuda a
Nossa Senhora de Lurene no Brasil, 0s cangaceiros recorriam aos beatos

™ Titulos de Coronel e capitdo.
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dos ricos (exceto, talvez, em sua aldeia natal) em servidor dos poderosos , em membro
de algum grupo armado que estabelece boas relages com as estruturas do poder
oficial. ’(HOBSBAWM, 1976, p.52)

Sem o ideal de Justica, segundo Santo Agostinho, os reinos ndo passariam de imensos
roubos, por isso a imagem do ladr&o nobre, do Robin Hood existe até hoje. Ele representa menos
a derrubada do poder opressor e mais a possibilidade de amenizar a opressao.

Podemos observar a acdo de grupos de bandidos que agem espalhando o terror e a
crueldade. Seu heroismo se baseia na aplicacdo de for¢ca e na vinganga, ndo sdo vistos como
agentes da justica, mas como aqueles que demonstram os pobres e fracos enquanto criaturas bem
crueis. Essa variedade de banditismo social abarca tanto a figura do “ladrdo nobre” como da
aberracdo, da perversidade. Os cangaceiros brasileiros, podemos enquadrar nesta situacdo de
crueldade e caridade. Antonio Silvino ou Manoel Baptista de Moraes (1875-1944)%,  ficou
conhecido mais pelas boas do que pelas méas agoes. Virgulino Ferreira da Silva, o
Lampido, outro grande cangaceiro, nasceu numa familia de respeitaveis agricultores, onde
poderia ter sido um doutor segundo seu préprio tio, Manoel Lopes’, aos 17anos inicia sua
trajetoria em direcdo ao cangaco. Forma um bando com seus irmdos e mais 37 pessoas para
atacar os Nogueiras. A vinganca leva o grupo ao banditismo. Interessante e observar que quem
municia 0s cangaceiros sao 0s préprios coronéis e chefes da guarda das provincias, na busca de
realizar pilhagem no territério do alheio ou garantir a protecdo da sua propriedade. Centenas de
armamentos e muni¢do chegavam as maos dos contraventores, via desvio por parte das préprias
autoridades locais, numa espécie de guerra fria entre as partes. A desmesurada violéncia e a forma
com que acontece, sio de fato, fenémenos sociais’™.

As rixas familiares sdo fendmenos que envolvem extrema violéncia, quando por algum

motivo, as formas de negociacdo ndo surtem resultados. O cangaco tem no seu amago as mais

"2 Antdnio Silvino nasceu em Afogados de Ingazeira e veio falecer em Campina grande. Vinha de uma familia de
bandoleiros, seu pai era Bastido do Pajel, cangaceiro de renome na regido nordeste, mas sé entrou pra o cangago
em 1896 juntamente com seu irmdo Zeferino. Adotou o nome Antonio Silvino em homenagem ao tio Silvino Aires
Cavalcanti de Albuquerque que também era bandido. Seu outro apelido era “Rifle de Ouro”. Foi o mais famoso
cangaceiro antes de Lampido. Entre suas acdes de maior importancia, seqliestrou engenheiros que trabalhavam pra
empresa Great Western, que implantava, entdo, o sistema ferroviario da Paraiba.

® Um infortdnio levaria os Ferreiras para fora da Fazenda dos Nogueiras. Foram expulsos, acusados de roubo.
" 0 caso de Rio Preto esta diretamente ligado ao racismo e as atrocidades cometidas em sua criagdo, a impoténcia da

familia de Virgulino diante da autoridade local da familia Nogueira, as minorias oprimidas pelas maiorias tornam
um ciclo de violéncia que se transfigura e permanece, numa espécie de retroalimentacéo
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diversas pendengas entre familias de coronéis e subordinados. Em todo nordeste brasileiro se
ouve falar de familias que mantém alguma questdo a resolver, muitas vezes datadas
historicamente, problemas que ficaram no passado mas que pela dimensdo da violéncia deixam
marcas no presente. Em nome da honra do grupo, as mortandades entre os individuos se reiteram,
sempre das formas mais cruéis e até se utilizando de sordidez como estupro e infanticidio.
Segundo Hobsbawn: “O banditismo , como vimos , cresce e toma proporcdes epidémicas em
épocas de tensdo e desagregacdo social. Tais épocas sdo também aquelas em que as condicdes
para essas explosoes de violéncia se tornam favoraveis” (HOBSBAWM, 1976, p.64).

Sobre a economia em que se estabelecem estes bandidos sociais, vimos muitas vezes
aqueles que o abastecem, com vestimentas e comida, muni¢des e armas, fazendo parte do
convivio, da comunidade. Bandidos sociais sdo homens sem propriedade e emprego. Né&o
acumulam. Tudo o que tem e de uso temporario e pessoal. Mas de qualquer forma eles, tem que
estabelecer relagdes com o sistema social, politico e econémico convencional. O inventario de

Lampido de 1938, quando preso pela volante traduz muito deste estilo despojado:

Chapéu: de couro, tipo sertanejo, enfeitado com entalhes formando estrelas de Saloméo.
Barbicacho de couro, com 46cm de comprimento, enfeitados com cinquenta berloques de
ouro [...], uma alianca com nome Santinha gravado na parte interna, (...)Juma antiga
moeda brasileira de ouro, com a efigie do Imperador D. Pedro Il; duas outras moedas ,
ainda mais antigas [...].

Fuzil: Mauser, utilizado pelo exército brasileiro, modelo 1908, n 314, série B. A
bandoleira é enfeitada com sete escudos de prata , do tempo do Império, e com cinco
discos de metal branco. Um pedaco de aluminio serve de reforco ao dispositivo de
seguranca[...]” (HOBSBAWN, 1976, p.82)

Enfim, a ornamentacdo das roupas, utensilios e ferramentas de trabalho, ajudam a
distinguir os bandidos, observamos hoje as indumentarias dos gangsters norte americanos, como
seduzem a juventude, e se transformam em objeto de desejo. As marcas dos bandidos como 2pac,
Tug Life, vendem centenas de milhares de ddlares neste mundo globalizado.

Figuras como Lampido, Pancho Villa, tinham que contar sempre com a ajuda de um
amigo fazendeiro que providenciaria recursos sem colocar alguma questédo ou embargo. Bandidos
que assaltam viajantes seja na Tunisia ou na India, necessitam das informacdes, a respeito do
embarque de comboios e obviamente de intermediarios e atravessadores. Nas regides
economicamente atrasadas os salteadores estardo envolvidos com aqueles que compram e

vendem as mercadorias. Segundo Hobsbawn (1976) era possivel que negociantes de bois e
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porcos dos Balcans, atuassem como bandidos , assim como os capitdes de navios, periodo
mercantilista, pudesse debandar & pirataria. Os Hayduks , bandidos dos Bélcas, se vestiam como
negociantes, promissores negociantes de gado como Jorge Negro na Sérvia e 0os Kolokotrones, na
Grécia, conduziam bandos de salteadores. Mas o0s bandidos trazem consigo algo que o0s
distinguem de um especulador imobiliario por exemplo, a asticia, a forca e a bravura e
determinacdo os aproximam dos pobres, nada pode transformar um bandido em um nobre, pois
na sociedade em que floresce o banditismo , a fidalguia e a nobreza ndo séo recrutadas pelos
plebeus. Mas € inevitavel que o bandido néo seja levado a reboque pela riqueza e pelo poder.

O bandido bem sucedido € parte integrante do sistema dos ricos e referéncia por parte dos
pobres. De fato, estamos dando muita énfase ao banditismo rural, mas é necessario pois € a base
para o entendimento dos gangsters e até de chefes politicos de hoje, que levantam a “bandeira”
em defesa dos pobres, além de fazer a distincdo daqueles que estdo préximos aos centro de
riquezas e poder. O bandido rural pode estar claramente fora do sistema e sua ligagdo pode ser
apenas de parentesco, mas de qualquer forma ele ndo consegue fugir da l6gica imposta por uma
sociedade de exploracdo e dominio, pois ele tem que estar sempre em dia com seus contatos
comerciais e forma, além disso, um nucleo de forca armada, portanto uma forca politica, nesse
caso ndo h& necessariamente que convocar as autoridades, o Estado e sua forca, pois onde
ocorreu 0 banditismo, ndo existia nenhum mecanismo para manutencdo da ordem publica que
fosse eficiente e regular.

Segundo Hobsbawn (1976), as autoridades locais sempre negociaram com os bandidos
para manter suas funcbes sem maiores problemas, até mesmo os policiais da regido preferiam
fazer “vista grossa” a acdo deliberada dos bandidos. Quanto mais atrasada a regido, os magnatas
ou coronéis mobilizam as for¢as das ordas para si, na necessidade de protecdo e disputa politica
local. As clientelas sdo formadas atraveés da ostentacdo, da riqueza que serd distribuida
livremente, mais para garantir a influéncia na regido e fortalecer o patriarcado e a familia, do que
com o intuito apenas de acumular capital. Sem estes fatores o “jogo politico” se torna ineficaz. O

banditismo tem neste cenario o campo para proliferar e se enraizar:

Esta é a situacdo ideal para o florescimento do banditismo. Ela proporciona uma
necessidade natural e um papel politico para os bandidos, um reservatério local de
homens armados e descomprometidos que, caso possam ser induzidos a aceitarem a
prote¢do de algum aristocrata ou rico proprietario, aumentara enormemente o prestigio
deste e poderdo (...) lutarem por ele, ou atuarem como cabos eleitorais.( HOBSBAWN,
1976, p.90)
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Quando em 1926, Luiz Carlos Prestes e sua coluna, partiram para o interior do Brasil,
para promover a guerrilha, dentro do contexto do Tenentismo com criticas severas a Republica
Oligarquica. O governo federal, ja bastante incomodado com a atitude do oficial rebelde ( um
futuro lider do Partido Comunista Brasileiro), solicita ao Santo Padin Padre Cicero Roméo
Batista, ajuda para frear tal investida. Padre Cicero tinha centenas de fiéis que ndo se
influenciariam pelas boas novas revolucionarias prestistas se o Padre Cicero intervisse. Além
disso, o Padre ndo via com bons olhos o avanco das for¢as federais em seu territério, e chamou
Lampido e sua tropa , para fazer a contencdo, convidando-o a Juazeiro, recebendo o bandido com
honras de chefe de estado. Um inspetor do Ministério da Fazenda deu a Lampido, patente de
Capitdo, fuzis e municdo para enfrentar um exército. Capitdo Lampido ficou todo garboso com a
patente, algo que aproximava o bandoleiro a legitimidade. Mas um fazendeiro, amigo de
Virgulino, soprou em seu ouvido que apds a contenda com Prestes, ele perderia o status, e logo o

cangaceiro desanimou e cessou sua perseguicdo aos rebeldes. Ainda dentro desta analise:

A estrutura politica rural nas condiges que produz o banditismo exerce dois efeitos. Por
um lado , ela gera , protege e multiplica os bandidos; por outro integra 0s ao sistema
politico. Sabidamente, é provavel que ambos os efeitos sejam fortes onde a maquina do
estado se encontra ausente ou € ineficiente ou onde os centros regionais de poder sdo
instaveis, como ocorre na “anarquia feudal” das zonas de fronteira, entre um cambiante
mosaico de pequenos principados, no sertdo agreste.”( HOBSBAWN, 1976,p.93)

Existiam aqueles grupos de bandidos que eram tdo perigosos e rebeldes onde os poderes
locais pouco queriam se associar, estes eram perseguidos, ou e logo massacrados, ou quando ndo,
criavam pendengas e vendetas nos grupos que se mantinham estruturados’™. E interessante
observar gque com a complexidade das relagcdes de producéo e as novas formas de acumulacéo, 0s
ricos irdo deixando de lado os bandidos de aluguel e irdo investir cada vez mais na contratacdo de
policiais para garantir seu patrimdnio e defender seus familiares. Com o desenvolvimento
econdmico, os poderosos e ricos vao passar a encarar cada vez mais 0s bandidos como ameaga e
ndo mais como um fator que entra no jogo de poder. Neste novo contexto eles serdo
permanentemente alvos de perseguidores, da justica, pois passam a ameacar os “homens de
respeito” (HOBSBAWM, 1976. pag.94). Seria entdo a partir deste momento que “bandido versus

her6i” daria a tonica para o desaparecimento de vez do banditismo da normalidade da vida social

7> Os Mcgregors, era um cla de bandidos que foram extintos e seu nome proibido em determinada regido da Escécia,
nos séculos XVI e XVIII. Existia uma ordem social a ser respeitada, e a propriedade privada garantida.
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e politica na modernidade:

O ladrdo passa agora a pertencer apenas a uma parte da sociedade , a dos pobres e
oprimidos . Pode integrar-se a rebelido do camponés contra o senhor, da sociedade
tradicional contra a modernidade, das comunidades marginais ou minoritarias contra sua
integracdo num corpo politico maior, ou ainda fundir- se com aquela contrapartida
permanentes para 0 mundo “correto”ou respeitavel , o “submundo”. No entanto, mesmo
isto passa a oferecer menos possibilidades para a vida nas montanhas, nas matas, nas
estradas. (HOBSBAWM, 1976,p.95).

E importante dizer que os bandidos sociais nunca ofereceram possibilidade de outra
alternativa que mudasse o status dos camponeses. Sua postura ambigua entre pobres e poderosos
s0 garantiam a manutencdo do sistema. Pancho Villa por exemplo, virou um fazendeiro
aristocrata no final de tudo. A contribuicdo dos bandidos para as revolugfes modernas foram
pifias. Mas, podemos ressaltar, que 0 movimento de Emiliano Zapata trouxe importantes
elementos para garantir a reforma agraria na revolucdo mexicana.

O mito do banditismo figura nas mais diversas partes do mundo, existe uma celebracdo a
estes que intrepidamente agem com perspicacia e rompem com as condutas normais da
sociedade. Eles vivem no mundo dos pobres, a quem é relegado a sobrevivéncia com muita
dificuldade. Numa sociedade onde existe a subserviéncia, aquele que se mantém de cabeca
erguida perante as dificuldades, nutre a esperanca de dias melhores, pois foge a dindmica da
naturalizacdo de sua dependéncia a outros senhores. Hoje, este bandido de outrora, que tinha ética
e compromisso ndo existe. Ele figura, no méaximo, nas revistas em quadrinhos, onde 0s justiceiros
cumprem um papel moral e atuam fora da lei mas em nome da justica. Os bandidos que aparecem
na tela de TV ou sdo os parias da sociedade, que sofrem com linchamento e abusos, ou sdo
politicos e magnatas que de uma hora pra outra sdo descobertos em algum ato ilicito com
dinheiro puablico. Outros bandidos sdo mais aceitos por transitar entre o poder oficial e a
marginalidade. Estes sdo os milicianos do Rio de Janeiro.

O termos “milicianos” e “milicias” na atualidade e no Rio de Janeiro, passou a fazer parte
do dia a dia do povo devido a forma freqliente que eram ostentados pelos diferentes 6rgdos de
imprensa quando a atuagdo destes agugou a opinido publica a partir dos anos 2000. Em 2004
eram constantes as reportagens sobre as atuacfGes das milicias, e em 2006 com a pressao dos
Orgdos de seguranca sobre os milicianos e a insatisfacdo dos narcotraficantes, ocorreram
inimeros atentados. A principio os 6rgdos de imprensa traziam a nog¢do de que seriam ‘“‘auto

defesas comunitarias”, como foi dito pelo proprio prefeito Cesar Maia na ocasido. Muitas
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comunidades passaram a acreditar que a partir dali seria aberta uma possibilidade de aplacar a
acdo violenta dos narcotraficantes que ao defender seus pontos de venda, confrontavam a policia
e outros grupos rivais. Jovens da comunidade eram cooptados e muitos morriam no confronto. A
milicia seria alternativa a isso tudo. Mas logo ficariam evidentes as inten¢Ges dos milicianos que
estavam menos dispostos a garantir alguma “defesa a comunidade” e mais em movimentar o
mercado do transporte alternativo ¢ venda de gas e “gatonet”. Algumas comunidades da zona
oeste passaram a ser incomodadas com os constantes bailes promovidos pelos milicianos, muitos
jovens moradores que evitavam as festas dos narcotraficantes de outrora, passaram a frequentar
as festas dos milicianos. Isso ndo foi muito aceito por parte dos familiares, mesmo sabendo que
em sua maioria eram agentes da lei e politicos locais que patrocinavam os eventos. Alguns
condominios de classe média na zona oeste, teve suas residéncias invadidas com o propdsito de
promover bailes onde havia muita ostentacdo: toda sorte de bebidas, carros importados, belas
mulheres incluindo, meninas da classe média local. Isso passou a preocupar a comunidade.
Logo, deram conta da subjugacdo ao poder adquirido pelos agentes da lei que atuavam nas
milicias.

Em 2007, os agentes do estado que utilizavam da violéncia para dominar as comunidades,
exercendo a margem da lei, o papel de juiz e policia, foram perseguidos e investigados pelas
novas autoridades que passaram a ocupar 0s cargos na seguranca publica. Segundo o Relatorio
Final da Comissao Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar a acdo das milicias no ambito
do Estado do Rio de Janeiro (2008):

Ja no inicio de 2007, as novas autoridades do Estado do Rio se manifestam publicamente
contra as milicias e afastam o inspetor da Policia Civil Félix dos santos, acusado de
chefiar a milicia de Rio das Pedras. Em agosto de 2007 o lider comunitério da favela
Kelson’s, Jorge da Silva, faz denuncias perante diferentes drgdos é seqiestrado e
assassinado em funcéo destas denuncias .( RELATORIO DAS MILICIAS, 2008, p. 34).

Aqueles setores que denunciavam a ascensdo dos milicianos e a forma violenta com que
se estabeleciam e se expandiam, foram alvos de constantes retaliagcbes. Os jornalistas do jornal
“O Dia” que investigavam e vinham tentando produzir matéria sobre o assunto, no ano de 2008,
foram cruelmente torturados. A midia nacional e internacional, voltaram seus olhares para o
cenario da tragédia, que dia a dia com novos acontecimentos, reacendia o interesse pelo tema. A
acdo dos milicianos, nos dominios do territorio nos levam a anélise da constituicdo deste processo

e na sua apropriagdo do mesmo.
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4.3 Territorialidade: rupturas e continuidades.

Para apreendermos a condicdo do territorio e a atuacdo miliciana na Zona Oeste, somos
obrigados a vincular as nogoes territorio e espaco ao processo dindmico de producao, ordenagdo e
delimitacdo de fronteiras fisicas e sociais, ou seja, as a¢cdes de determinados grupos sociais que
regulam e se apropriam de determinado campo de atuacao.

Viérios estudos, partem da definicdo de territério como “um espaco definido por ¢ a
partir de relagdes de poder” (SOUZA, 1995, p.78). Esta abordagem, ao privilegiar a analise a
partir da nogdo das grandes estruturas, onde os poderes internos ndo sdo considerados,
negligencia a concepcdo de que o territdrio ndo se restringe a uma associacdo necessaria com o
Estado. O espaco prenhe de propostas passiveis de serem implementadas traduz-se em projetos
que resultam na representacdo desejada de um territério. Nesta perspectiva, é colocada a distin¢ao
entre estes dois conceitos por Raffestin (1993). Para o autor, o territdrio constitui-se como
alicerce do espaco, onde a acdo apropriatoria pelos atores sociais em um determinado espaco se
traduz em sua territorializacdo. Considero que no territério também se refletem as construcdes de
hegemonias que se estabelecem ao longo do tempo. Para uma territorialidade compreendida de
forma mais critica e abrangente, o territério pode ser interpretado como um campo de for¢as, uma
rede de relagdes sociais, sendo prenhe de historia, tradicdo e ideologia. Desse modo, amplia-se a
discussdo do territorio.

Os territorios sdo construidos e desconstruidos em diversas escalas, podendo ter tanto
um carater permanente quanto ciclico, conforme assegurou Souza (1995). Interessa-nos
destacar o fato de que a conformacdo de um territorio ndo se limita apenas a dimensao territorial.
Incorpora os designios politicos, econdmicos e sociais subjacentes ao processo histérico da
regido, com suas singularidades, das caracteristicas sociais, de pobreza, e de modificagdo das suas
caracteristicas, a zona oeste do Rio de Janeiro passa de area rural sendo denominada no século
XIX de “celeiro do Rio de Janeiro” para uma regido marcada pela violéncia e pelo abandono do
Estado, entre outras determinantes.

Para o gedgrafo Milton Santos (2002) a andlise do territério deve conter proposi¢oes

juridico-politicas, que levem em conta seu legado historico. A partir de uma analise comparativa
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entre esses dois momentos distintos da zona oeste do Rio de Janeiro de regido rural a periferia’®,
podemos verificar a existéncia de fatores em comum que engendraram uma potencialidade
econdmica subjacente a politica territorial: a abundancia de terras, e a consequiente ocupacédo dos
vazios de poder, determinado pela auséncia do poder pablico na regiao.

Na atualidade, nos cumpre enfatizar, de um lado, a presenca dindmica de diversas
territorialidades (género, racas, culturas regionais),permitindo-nos questionar se estariam, esses
movimentos, identificando novos processos de utilizacdo do territorio? Novas formas de
construcdo social dos espacos territoriais? Creio que a disputa territorial, no espaco da Zona
Oeste, seria um dos fatores responsaveis por esta indagacdo analitica proposta pelo autor. Neste
contexto, as politicas publicas cobram sentido no territério e o redefine constantemente.

Em Campo Grande, a implantacéo e o desenvolvimento de organizagdes milicianas e a
pratica clientelista levam em conta as dimens@es econdmicas, ideoldgicas, discursivas e culturais
presentes em habitos, costumes e vivéncias presentes na regido. Soma-se, ainda, um dos
principais elementos que involucram a idéia e o discurso em torno do desenvolvimento local: a
necessidade da criacdo de instrumentos para a participacdo mais ampla da sociedade local nas
tomadas de decisbes politicas, e para gerir as atividades da vida cotidiana. Neste sentido, ganha
carater de redefinicdo o critério de “pertenga” da populagdo local, bem como modificar o
contorno singular adquirido em Campo Grande, neste contexto, diante da concepgao de periferia.

Sendo assim, tem destaque a idéia de que a cidadania se vinculam a vida politica que
consagra a participacdo. Ndo ao medo e a coacdo. Regra geral se pdde notar que as figuras
politicas representativas ndo se articulam para que seus representados tenham poder de barganha,
de negociacdo, de acesso aos bens e qualidade de vida mediante a formulacdo de politicas
publicas. Na realidade, eles buscam referendar e fortalecer as praticas clientelistas e ndo incute as
oportunidades de participacdo popular em féruns significativos institucionais, como por exemplo,
propostas e organizacdo de comités para engendrar melhorias significativas na regiao.

Por outro lado, em determinada medida, podemos verificar a gama de acordos e projetos
que vem sendo implementados pelos politicos locais que sdo pensados de acordo, ndo com as
necessidades locais, e sim na consolidacdo do mandonismo, via através de “currais eleitorais”,

“votos de cabrestos”, entre outros.

76 Mais adiante nesta tese explanaremos sobre a constituicdo de Campo Grande/zona oeste como regido rural e sua
transformagao para uma regido “periférica”.
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Por outro lado, tomando a zona oeste em seu conjunto através dos estudos sobre a
regido e observacdo empirica verificou-se que ela institui sua prépria coesdo e ordenacdo de seu
mundo (no campo social, politico ou simbolico), afirmando sua territorialidade, tornando-se
assim perceptiveis as disputas das assimetrias de poderes e as hierarquias sociais. De forma que,
ao ser abordado o tema da territorialidade, torna-se necessario considerar as praticas sociais que

se efetivam, concretamente, naquele espago.

O local é reconhecido como o "l6cus" identitario, por vezes multifacetario, porém
definido territorialmente e onde se cultivam tradicdes e se expressam as diferencas que
constituem a cultura local, diversa e, por vezes, sintese de culturas universais. O
patriménio sociocultural de uma comunidade ou sociedade local pode ser compreendido
como sendo o conjunto de caracteristicas intrinsecas a uma comunidade que podem
contribuir (ou frear) as a¢des em prol de seu desenvolvimento. (GEHLEN, 2006, pp.270-
271).

De acordo com a citagdo acima, o local ¢ carregado de sentido que da significado a vida
dos seus habitantes, sendo marcado por praticas e discursos de pertencimento. Por exemplo, as
referéncias nostalgicas a Campo Grande como ao Teatro Rural do Estudante uma iniciativa que
viajou pelo mundo, e aos aureos tempos da chamada California Carioca, na década de 1930,
quando a regido foi exportadora de laranja.

Verificamos, que os habitantes de Campo Grande organizam seus espacos de lazer em
areas de futebol, shoppings, pracas levando em conta as areas delimitadas. Ou seja, nesta
dindmica, aquele espago ndo € percebido como “irmanado” e “Unico”. Os acessos sdo restritas
regides consideradas mais perigosas, e pertencentes a uma lideranca local ligada a contravencao,
ou ao trafico. Nao obstante, ndo sdo capazes de reconhecer a interveniéncia das ac@es planejadas
por politicas, ou seja, a instituicdo de projetos de melhorias consistentes voltados para a regido
articulados por agdes de poderes extralocais. Como pudemos evidenciar, mediante a observagéo
na regiao e demais estudos, as politicas sociais em prol do desenvolvimento local ndo conseguem
se estabelecer na medida em que falta seguranca, atendimentos na salde, educacdo e lazer.

Conforme a bibliografia disponivel sobre o tema, observa-se, que certas regides de Campo
Grande teve um espago sistematicamente em litigio. Como verificamos € o cenario onde o
clientelismo e a milicia no Rio de Janeiro se estruturaram com maior sustentacio. E sabido que
na regido travaram-se praticas belicosas e inamistosas.

Assim, a percepcdo das mudancas que vem ocorrendo nas ultimas décadas nos permitiu

aferir o quanto houve de continuidade e de ruptura a respeito da idéia de territério como regido
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rural e depois periférica, como espacgo de intersec¢do de diferentes préaticas, formando ali, uma
identidade singular.

As proprias dinamicas e transformacdes internas tiveram reflexos sobre sua trajetoria. A
especificidade do tema da periferia € precisamente a sua complexidade. Para compreendé-la, é
necessario que haja um encontro transdisciplinar, considerando-a como um lugar que vivencia
diferentes articulagfes e tem interfaces complexas. Além disso, hd uma conjugacdo de materiais
associativos, econdmicos, culturais e simbdlicos. Estes fatores implicam interacGes entre o
territério concreto, e a mobilizacdo de um conjunto de atores, neste campo diferenciado e de
desigualdades.

Para estas elucidacdes significativos conceitos servem de instrumentos analiticos para o
aprofundamento e prosseguimento destas discussdes que se encontram em aberto como 0sS
processos, a relacdo entre local e global, democracia, identidades sociais, territorio e
territorialidade. Assim procuro estabelecer um exercicio tedrico interdisciplinar, em torno da
dificuldade de estudar e trabalhar as regibes periféricas. Este cenario se torna ainda mais
dramatico pelo fato da regido ser marcada pela falta de integracéo social.

Por isso, justificam-se as iniciativas para modificar a cultura acastelada no passado, que
compreende a periferia como um “espaco problema” para uma nova concepg¢ao de valorizagdo da
cidadania que privilegia o seu entendimento como um espaco de oportunidades. Sei que serd uma
tarefa ardua, j& que estamos lidando com estruturas de poder tdo arraigadas e que impedem o
desenvolvimento da regido. A evidéncia deste processo se revelou pelo anseio da populacdo em
busca sanar os déficits de ordem sociais basicos na qual aquela populacdo vive ainda nos dias
atuais. A auséncia de servicos e os dramas da satde, demonstram que a zona oeste é identificada
com a idéia de exclusdo e de inferioridade, nas falas dos atores locais, este principio continua
sendo enunciado.

Nesta perspectiva, utilizamos a defini¢do de José de Souza Martins (2009):

E na categoria e na condi¢do de vitima que pode ser encontradas duas caracteristicas
essenciais da constituicdlo do humano, suas fragilidades e dificuldades, numa
sociabilidade que parece nova, aparentemente destituida dos automatismos da
reprodugdo social, caracteristicas das regides de ocupagdo antiga. Refiro-me a alteridade
e a particular visibilidade do outro, daquele que ainda ndo se confunde conosco e nem é
reconhecido pelos diferentes grupos sociais como constitutivos do nds. (MARTINS,
2009, p.10).

No caso dos estudos sobre Campo Grande, constatamos que a dinamica produtiva
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implementada nos territérios se diferencia. Em relagdo ao questionamento sobre a relacdo entre
litigio, em &reas periféricas, cumpre pontuar que este é um paradigma que marca os estudos sobre
essas regioes.

Os processos em curso, tomando como unidade de analise o bairro de Campo Grande, é
ainda neste trabalho abordados num ponto de vista relativo a dimensdo historio-social, econémica
e politica. Um dos objetivos visa estabelecer alguns parametros que possam servir de base para o
estudo da regido.

Assim sendo, mediante um processo mais amplo, procurarei no proximo item,
evidenciar o que caracterizaram tanto a apropriacdo de recursos pelos poderes locais, como as
tensbes e conflitos referentes ao dominio territorial, em uma abordagem que prioriza a idéia de
que o territorio é, também, produto de processos simultaneos seja de dominacdo ou apropriacédo
do espaco, ou ambos em conjunto.

Ao longo do texto, sera intengdo demonstrar os processos de cunho econdmico-social,
bem como a apropriacdo cultural-simbdlica deste espaco em questdo, bem como enfatizar as
caréncias na regido. Neste sentido, se evidencia insatisfacdo em relacao a distribuicdo de recursos
publicos do poder em Campo Grande; assim, podemos pensar no cardter complexo deste
processo que deve considerar o binbmio que envolve duas escalas, o global e o local.

Segundo Haesbaert (1999):

As relagdes globais-locais sdo consideradas hoje uma das formas mais contundentes em
que se pode perceber a dindmica da des-equalizacao-diferenciacdo. Muitos autores véem,
de forma simplista, o global associado com processos de totalizacdo, de
generalizacdo/universalizagdo, e o local com processos de fragmentacdo, de
particularizacdo/singularizagdo (HAESBAERT, 1999, p.25).

Como ja foi esclarecido, percebemos o local como instrumento espaco culturalmente
significativo e dotado de valor subjetivo.

Nesta perspectiva, o enfoque privilegiou captar a dindmica de diferentes atores que
imprimem suas logicas a partir de diferentes usos do espaco ja que, de tais atuacdes, resultam:
diferentes projetos de organizagdo territorial; diferenciadas relagdes sociais; distintas identidades
gue se estabelecem de acordo com a apreensdo de cada territorio. Cabe aqui a apreensdo do
fendmeno do clientelismo e da estruturacdo da milicia no bairro.

Veremos que dentro das dimensdes deste trabalho, que ao apresentar em algumas areas

certo desenvolvimento social ndo foi possivel perceber significativo poder politico local, por
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parte de liderangas locais. Esse dado é relevante, pois demonstra o signo da precariedade no
subdrbio do Rio de Janeiro. Por contextualizar em tal &rea, interessou pontuar a complexidade
que se expressa em torno da dinamica social e do processo de construcdo das identidades que
marcam a regido. Uma analise aprofundada desse espaco outrora rural, requereu atencao especial
as conexdes historicas, que sedimentava uma coeséo social e simbolica regional que futuramente
com o0 avango do capitalismo passa a ser denominada regido periférica.

Como consequiéncia a democracia e a cidadania sdo ali pouco pensadas, com baixo
capital social da populacdo local para aferir um padrdo reivindicatorio consistente. Essa
comunidade também se organiza compreendendo a existéncia de identidades sobrepostas, que
buscam sua ordenacgdo, no caso por nés estudado, através de estruturas politicas ha muito com
praticas “viciadas” no territorio.

Esses movimentos dificultam a possibilidade de articulacdo de um exercicio de
cidadania, a niveis local. De fato, para que tais relacbes de cooperacdo ocorram, é necessario que
se vinculem a solidez dos mecanismos gerados pelas instituicdes locais.

Nesta perspectiva, a territorializacdo desses processos pode ser percebida tanto a partir
da promocéo de a¢des de cunho populistas, quanto atraves das praticas milicianas que se efetivam
na vivéncia daquele espaco. Cabe sublinhar a idéia de territorialidade enquanto espaco vivido
pelos grupos de agentes sociais locais, ja que o estudo da territorialidade se articula com as
representacdes e praticas sociais e simbolicas que ali se efetivam concretamente. Finalizando,
buscamos especificar em relacdo a proposta do estudo de bairro enquanto uma regido e a acoes
ali impressas por diversos autores, assim tomamaos: regido, enquanto conceito, e regionalizagéo,
enquanto método ou instrumento de andlise, Haesbaert (1988) define regido e regionalizacao
como concepgdes que envolvem posicOes teodricas distintas. Para o gedgrafo a regido “adquire
um carater epistemoldgico mais rigoroso, com uma delimitacdo conceitual mais consistente, a
regionalizacdo pode ser vista como um instrumento geral de analise, um pressuposto
metodoldgico para o gedgrafo” (HAESBAERT, 1988, p.28). O autor complementa enfatizando
que é nesta perspectiva que a diversidade territorial como um todo interessa, pois a principio
qualquer espaco pode ser objeto de regionalizacdo, dependendo dos objetivos determinados pelo

pesquisador.
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4.4 Consideraces sobre alegalidade e a milicia no sub-bairro do Mendanha.

A historia da atuacdo da milicia no Mendanha se inicia na regido da Carobinha em meados
da década de 1990. Um dos fatores que influenciou essa atividade da milicia na regido foi a forte
atuacdo do tréfico de drogas, que chegou a um grau de insuportabilidade para os moradores da
regido. A partir de alguns relatos que coletei junto & moradores da regido’’ no ano de 2015,
podemos mostrar com mais acuidade o sentimento de medo e inseguranca que foi assolando a
regido de estudo.

Demarcamos que esses relatos, que vamos apresentar neste item, foram muito dificeis de
serem coletados, existe muito medo por parte dos moradores de falarem e serem identificados e
conseqiientemente punidos por esses depoimentos. Dai que ndo serdo citados 0s nomes e nem
alguns lugares que por si s0 ja identificariam os moradores.

Um relato de uma entrevistada que pediu para néo ser identificada, nos conta: “morava
numa casa muito boa, na Carobinha, perto do posto da Avenida Brasil...de dois andares... e 0s
traficantes comecaram a usar a regido ali e comecavam a vender drogas, eu conhecia 0s
caras...mataram um cara na porta da minha casa... mas me apavorei...fiquei com medo e tive que
abandonar a minha casa” (ENTREVISTADA A, NAO IDENTIFICADA, 2015). Esta
entrevistada contou que tem muitas saudades do local de onde morava, ela conhecia as pessoas e
sentia-se acolhida na comunidade. Mas o clima de inseguranca ficou insustentavel para muitas
pessoas que ali residiam que estavam entregues ao trafico.

Desta forma, casos como este, que foram varios na regido, se faz notar que foi um pacto
propicio para a entrada da milicia, j& que os moradores clamavam por um certo grau de
seguranga.

Outro relato que nos mostra como estava sendo a nociva a atuacdo sem limites do tréfico,
outra moradora que pediu para ndo ser identificada nos conta que a familia era proprietaria de
uma casa estilo colonial na entrada da Carobinha que servia como uma venda de mercado para
abastecimento da populagdo local, devido a localizagdo da casa e as investidas violentas e de

dominacdo do territorio, nos conta “ninguém mais ia comprar nada ld, o negocio fechou... a casa

" De um modo geral, a populagdo do "Mendanha urbano” se concentra nas classes C, D e E.
fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Mendanha_(Rio_de_Janeiro)
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foi se degradando, foi abandona e o terreno acabou se transformando em um terreno
abandonado. (ENTREVISTADA B, NAO IDENTIFICADA, 2015). Essa mesma entrevistada
conta em tom nostalgico que a regido € belissima, era como se vivesse em um paraiso dentro da
cidade, com cachoeiras e muito verde. E continua seu relato: “mas isso estd para mim numa
memoria muito distante pois ndo vejo como essa situacdo possa ser revertida, muita gente antiga
ali, do bem , se mudou... a faveliza¢do ali na década de 90 foi muito brutal”(ENTREVISTADA
B, NAO IDENTIFICADA, 2015).

Determinado professor da rede publica da regido, que também pediu sigilo de sua

. . . , . 7
identidade, foi abordado varias vezes pelos alunos que trabalhavam como “endolaradores™’

para
que este mesmo professor, ndo andasse mais usando nenhuma vestimenta com o simbolo do
batmam, pois este € um simbolo da milicia. Isto deixou claro que eles queriam manter o dominio
do territério, sem outras interferéncias. Nota-se que em conversa deste professor com os alunos
eles confessaram que ganhavam por semana (R$ 500,00) quinhentos reais’®, exercendo esta
funcdo para o tréafico de drogas.

Esses relatos nos ajudam a visualizar o quadro de terror e medo impresso pelo trafico na
regido, a demanda primordial destes moradores que ndo estavam envolvidos com o tréfico, era
por seguranca, alguma ordenacdo que controlasse os conflitos ali existentes, que como vimos
incluiam mortes, perda de propriedades, mudanca de moradia pela populacdo para afastarem-se
do terror, ameagas, todos estes fatores geravam um forte sentimento de impoténcia naquela
populacdo abandonada. Outro professor relata que um ex-aluno da mesma escola que passou a
trabalhar com o tréfico, pulou o muro da escola e agrediu uma aluna. O professor foi atras do ex-
aluno na tentativa de coibir outras agressfes no interior da escola, de forma que a dire¢do da
escola j& havia acionado a guarda da ronda escolar , mesmo assim este aluno ameagou o citado
professor dizendo: “voltarei armado e vou acertar as contas contigo”. Este aluno voltou a escola
munido de uma pistola e ndo encontrou o professor e nem o coordenador de turma que também
havia sido ameagado por ele. Quando os milicianos entraram na Carobinha este aluno foi morto,
pois estava envolvido com o trafico. Os pais no enterro choravam muito, e indignados gritavam
gue ndo houve nenhum apoio ao filho para que este saisse da contravencdo. Segundo um relato

deste mesmo professor apds a incursdo da milicia na favela da Carobinha alguns alunos amigos

"8 “Endoladores” sio soldados do trafico que fazem o empacotamento das drogas para a venda.

" Nota-se incusive que muitos destes jovens alunos foram assassinados com a entrada da milicia na regido.
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deste rapaz assassinado ainda o ameagavam, juravam vinganca. Mas aos poucos eles foram
desaparecendo da escola, sendo mortos.

E neste contexto que vemos que se aproxima o dominio miliciano e a disputa no territorio
entre traficantes e milicianos. Esta acdo deixou dividida a comunidade pois a entrada da milicia
trouxe dor e sofrimento para muitos, vide a familia do rapaz do tréfico assassinado por milicianos
e por outro lado era bem vista por grande parte da populacédo local na esperanca de que pudessem
ter uma melhor qualidade de vida com a retirada do trafico. Neste sentido, o conceito de
alegalidade se faz presente. Podemos exemplificar melhor este ponto através da vivéncia do local
na fala de um morador que nos contou sobre o ponto de vista de um miliciano, que colocou a
situacdo nas seguintes bases: “pé camarada, tu acha que quem sobe o morro, invade favela,
corre o risco, é policial bonzinho... que nada... € n6s que entramos, damos um sacode geral e
levamos a grana e as armas da contravencdo, depois dividimos com o comando... policial
bonzinho néo faz este servico ndo, e isso garante o jeitinho das criancas pois este Estado esta
ferrado”(RELATO INDIRETO, 2015)

Assim a idéia de alegalidade que discutimos no primeiro capitulo, € mostrada na pratica,
através da insuficiéncia de praticas reguladoras oficiais estatais e uma ordem aceita e instituida
como a norma do local, pelos milicianos.

Desta forma, a partir da atuacdo da milicia no local destacamos o relato, também néo
identificado, de uma moradora de um sitio no Mendanha. Ela nos conta que existia um grupo de
milicianos que fazia a ronda com o uniforme camuflado nas areas mais afastadas e proxima a
floresta do Mendanha. O lider deste grupo era chamado de Zé das Medalhas, pois andava com
muitas correntes e uma medalha do S&o Jorge. Quando ela fazia festas no sitio muitas vezes eles
apareciam para demonstrar que a regido estava segura da acéo dos traficantes que possivelmente
poderiam invadir o local.

Existem os “dois lados da moeda” no papel da atuag@o da milicia se por um lado alguns
moradores se sentem protegidos e a atuacdo € vista de forma positiva por outro, alguns grupos
sofreram presséo interna dos milicianos, como no caso da entrevistada que ficou vilva por causa
da milicia, nos conta a entrevistada: “meu marido era tudo pra mim, ele se foi, armaram pra ele,
ele ndo queria se submeter, o papel dele era cuidar da comunidade, mas queriam que ele virasse
matador, que ele matasse os meninos...pode? Ele s6 queria tomar conta do comércio pois era

pago para isso, e ndo dar fim nos filhos de seus amigos de infancia,... ele chegou a discutir isso
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com o0s outros...armaram uma emboscada porque ele ndo quis participar de uma chacina, isso ja
faz uns quinze anos... me sinto muito sozinha.” (ENTREVISTADA C, NAO IDENTIFICADA,
2015).

Quanto a atuacdo da milicia na Carobinha as opinides sdo divididas, alguns acusam os
milicianos de deixarem vender drogas novamente, apds um periodo de refluxo desta atividade,
outros se sentem agraciados pela seguranca e outro grupo sentiu a dor da perda de um familiar
pelas maos deste grupo. Conforme a opinido de um entrevistado sobre se houve melhora ou nao
na comunidade ap6s o dominio miliciano “ depende da visdo de melhora...se perguntar para
mim vou te falar...0o bairro voltou a ser o que era antes..vocé vai me visitar hoje e ndo vai
encontrar aqueles caras armados no meio da rua...agora 0s comerciantes tem que pagar, senao
pagar eles tomam....no caso se formos falar temos coisas ruins e coisas boas...mas a populagdo
aqui ganhou em tranquilidade.” (ENTREVISTADO X, NAO IDENTIFICADO, 2015).

Jé& outro entrevistado apontou outro ponto de vista “antigamente a milicia coibia o tréfico,
mais intensamente, mas agora eles até extorquem a acdo dos traficantes que as vezes vendem
suas drogas aqui. Isso da confusdo...”(ENTREVISTADO Y, NAO IDENTIFICADO, 2015).

Apesar das divergéncias que podemos observar na fala dos entrevistados, fica evidente a
nocdo de alegalidade no espaco onde por descaso do Estado a populacdo busca respostas para a
falta de seguranca e a precariedade de recursos em determinadas areas periféricas do bairro de
Campo Grande, como no caso supracitado no bairro da Carobinha, que diferentemente de outras
areas do bairro foi levada a situacdo de abandono, por parte do poder publico e da iniciativa
privada.

Desse modo, é importante ressaltar que esta pesquisa privilegiou a relacdo da milicia com
o trafico e a comunidade estudada, sendo a interface dela com o Estado um elemento secundario
de pesquisa, no entanto marca-se que a repressdo estatal ndo conseguiu desarticular as milicias,

apenas enfraquecé-la. Assim, conforme o Relatorio das Milicias (2008, p 132):

De fato, com o abandono do discurso publico de legitimacdo e maior discricdo dos
agentes do Estado que as dirigem, se diluem dois tragos distintivos das milicias que a
diferenciavam de outros modelos de crime organizado, como o varejo do narcotréafico e o
grupo de exterminio.

Tanto no discurso dos operadores do sistema de justica criminal quanto no dos
moradores e da prdpria imprensa, o conceito de milicia parece estar cada vez mais
associado a imposicdo de taxas obrigatérias a moradores ou comerciantes, ora de
monopdlios forgados sobre determinados produtos e servigos. No uso do conceito em
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outros estados do Brasil, taxas compulsdrias e exploracdo de servigos sdo também
consideradas sintomas de que o crime organizado teria adotado o modelo das milicias.
(RELATORIO DAS MILICIAS, 2008)

Faz-se importante frisar dois aspectos que nossos estudos de pesquisa no sub-bairro da
Carobinha em Campo Grande se coadunam com as conclusdes finais do Relatorio das Milicias de
2007, num primeiro momento destacamos a vigéncia de organizacdo como as milicias, por
caréncias de um poder estatal que dilua os conflitos na regido. Conforme citacdo abaixo, tirada

das conclusdes finais do supracitado relatério:

Praticamente sem suporte politico e com a midia contra, as milicias abandonaram a
tentativa de desenvolver um discurso legitimador no debate publico. Contudo, isso ndo
significa que esses grupos ndo procurem, e atinjam, certos niveis de legitimacéo dentro
dessas comunidades onde operam. Enquanto alguns moradores rejeitam a imposi¢do de
taxas e o clima tiranico, outros defendem a ordem imposta por estes grupos. Ainda, ha
muitos que calam e consentem na auséncia de alternativa melhor. (RELATORIO DAS
MILICIAS, 2008, p. 131)

Outra caracteristica que se faz presente se relaciona ao “siléncio” dos moradores da regido
em fornecer entrevistas, muitos se esquivam e preferem ndo participar da pesquisa, outros ao
aceitarem fornecer relatos colocam como condi¢cdo o seu anonimato. Essa foi uma situacdo
ocorrida nesta pesquisa e registrada no relatorio das Milicias, “encontrar entrevistados foi um
tarefa drdua e os discursos dos moradores estdo permeados pelo temor”(RELATORIO DAS
MILICIAS, 2008, p. 130).

De toda a forma os estudos sobre relacdo instituida pela milicia e os territorios em que
operam, ressaltam um consenso evidente, onde os dominios instituidos por grupos organizados
nas comunidades cariocas de baixa renda sé serdo diluidos quando substituido por um controle

legal e democrético.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Rio de Janeiro sempre foi a menina dos olhos dos incorporadores e donos do capital, o
outrora esquecido centro da cidade toma novamente ares do progresso como no periodo Pereira
Passos. E possivel observar como foi debatido no corpo da tese que existem areas de que s&o
eleitas pelo capital para efetuacdo de melhorias, reformas e modernizacdo. Podemos mesmo
observar em bairros como Campo Grande que fica mais afastado do centro da cidade que tem
subdivisdes internas, ou seja areas mais valorizadas que atraem investimentos e areas como foi a
nossa de estudo marcada pelo signo do abandono, da exclusdo e consequentemente da violéncia.

Como vimos, nas areas mais carentes de Campo Grande, encontramos graves demandas
sociais, tais como moradia e saneamento basico, a falta de dinamizacédo de estratégias publicas de
geragdo de trabalho e renda, e 0 acesso universal a direitos e servigos. Historicamente, nossa
cidade sempre foi palco de instigantes sublevagfes, onde as elites em suas
reconfiguracOes e transmutagdes criaram suas formas de controle e intervencao utilizando-se dos
poderes e instituicbes do Estado. Nosso foco nesta tese foi buscar compreender estas demandas a
esfera da Politica de seguranca Publica, e as consequéncias da caréncia desta regido em estudo.
De forma que a execucdo da pesquisa orientou-se para 0s eixos de interesse da intervengédo da
organizacdo miliciana e praticas clientelistas em Campo Grande. A pesquisa procurou verificar
na comunidade da Carobinha em questdo, sob o viés da intervencdo publica, o processo da
Interacdo Social a partir das relacBes sociais existentes, as identidades, as dimensdes socioldgicas
de - aproximacgdo, cooperacdo, acomodacdo, assimilacdo - ou afastamento — competicdo e
conflito, além das estratégias de sobrevivéncia, praticas politicas de seguranca dos agentes em
atuacdo na dindmica local, a serem consideradas no debate sobre as proposi¢cdes de politicas
publicas.

Esta perspectiva associa-se a uma concepcdo da comunidade ndo como um apanhado de
estruturas fisicas sem vida, mas como fluxos de experiéncias sensoriais onde cabe a relagdo com
a natureza, arte, masica e demais constructos subjetivos da condigdo humana. A preocupacéo aqui
delineada, referente & questdo da integracdo social e da politica, levou-nos a examinar as
concepgoes, praticas e agcdes em sua dindmica interna, identificando como a intervencdo publica

estd impactando e/ou permitindo o desenvolvimento de acdes paralelas dos atores e poderes
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existentes nas comunidades, a saber: politicos locais e os milicianos. As transformagdes em curso
devem ser avaliadas no contexto perfil da diversidade humana, das préaticas politicas e sua relagéo
com movimentos sociais, das aliancas e estratégias de inclusdo efetivadas pelos atores locais. Ao
se abordar estas questfes considera-se um quadro marcado por uma vinculacdo tematica entre
Politica e Democracia, e uma determinada opc¢do filosofica sobre qual deva ser o papel da
intervencdo publica. A funcdo do Estado, marcada pelo paradigma democréatico, vincula-se a
promocdo constitucional do que se pode chamar de Cidadania Inclusiva. No dizer de Robert
Dahl:

a nenhum adulto com residéncia permanente no pais, ou na cidade, e sujeito a suas leis,
podem ser negados direitos disponiveis para os outros, tais como salde, educacdo, e 0s
minimos disponiveis para a manutencdo da vida, além dos direitos necessarios ao
exercicio das caracteristicas de uma sociedade democratica, que sdo - ser (e ter)
representantes eleitos, elei¢des livres, justas e frequentes, liberdade de expresséo, acesso
livre a informagao e autonomia para o direito a associagdo livre”. (DAHL, 2007, Pag.99)

Verifica-se que o critério democratico e a adesdo simbolica as praticas de controle social
sdo valores pressupostos de forma hegemoOnica na sociedade, e que se expressam no
fortalecimento efetivo da sociedade civil, nos discursos institucionais do poder publico e, ou,
mesmo, no discurso dos agentes atuantes na dimensdo comunitaria local. Trata-se de
consubstanciar o que hoje ainda esta, em grande medida, no campo da retorica.

O objetivo deste estudo foi fazer uma andlise para refletir sobre as principais questdes
referentes as relacdes clientelistas, dominio do territério e em particular a organizacdo miliciana.

No decorrer do trabalho, foi possivel tangenciar o que parece serem 0s principais pontos
que devem ser abordados pela politica publica, de acordo com a percep¢do que se obteve sobre as
estratégias de territorializacdo praticadas em Campo Grande.

Esta percepcdo favoreceu a abordagem durante observacdo e os documentos técnicos e
autores dedicados ao tema da criminalidade e seguranca. O tema da regido sob o signo da
escassez foi apresentado buscando-se a significacdo do espaco na explicagdo da vida social,
particularmente, em relacdo aos poderes internos instituidos. Desta forma, enfatizamos a
“forca” e a singularidade do lugar, que “ganha vida” através dos processos implementados
pelos atores do local de acordo com suas necessidades e demandas, 0 uso do espaco e também
as tensdes decorrentes da ambiéncia em uma situacdo de alegalidade. Esse conceito foi

amplamente debatido no primeiro capitulo desta tese tendo por base, o grau de interagdes que
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conseguem articular, ultrapassando limites dos politicos, competindo pelos beneficios das
acOes impressas pelas politicas intervencionistas e mantendo a categorizacdo de periferia que
recebe a comunidade, no contexto de auséncias de projetos de intervencdo. Foi e é importante
lancar-se um olhar sobre a questdo do estigma e da contra-estigmatizacdo, na medida em que
se evidenciam fronteiras simbdlicas que dividem internamente Campo Grande, e, em outra
dimenséo, em relacdo aos moradores da area formal e, além das demais seccOes estudadas. Os
moradores mostram interesse, mas temem a participacdo em grupos para o debate de questdes
comuns da vida comunitaria, mesmo diante de contexto desfavoravel a circulacdo inter-
territorial (referente a circulago entre as diversas areas das comunidades), o que fala em favor
de uma perspectiva de futura sustentabilidade para a intervencao publica.

Quais sdo os pontos importantes a serem ressaltados? Em relacdo aos equipamentos
publicos em funcionamento no territorio, em especial os referidos a politicas de seguranca,
devem ser repensadas a partir de uma definicdo territorial de &reas de planejamento que supra
as necessidades existentes no momento, superando-se também um aspecto de alienagdo que
envolve o planejamento do servico publico com relacdo ao territdrio, cuja percepcao
caracterizamos como lugar da escassez.

Esta tese pdde concluir que devido a dindmica impressa pela ocupacédo territorial em
primeiro lugar do trafico e posteriormente da milicia. Os moradores deveriam se apropriar do
territorio da cidade, ainda desconhecido para muitos, é um dos caminhos de arejamento das
concepcdes, na perspectiva de incorporar uma das dimensdes importantes do processo de
discussao socioldgica, podemos verificar o fendmeno de que as pessoas vivem em seus bairros
e arrredores, tendo uma visdo de ndo-pertencimento em relacdo s outras regiGes. O que deve
pretender a politica publica é criar perspectivas para a assunc¢do de novos valores, humanos e
democraticos, aumentando a organicidade local, trabalhando o carater libertador da vivéncia
das alteridades.

Na elaboracdo das politicas publicas envolvendo a ocupacao territorial pelo trafico e
pelos milicianos, e os politicos (rede clientelista) onde existe pouca apreensdo sobre os direitos
constitucionais, seria pertinente a atuagdo da responsabilidade puablica, no processo de
conformacao do territorio. A reflexdo ajudou a perceber como um modelo ideal, poderia incidir
sobre a alteracdo do perfil dos espacos estudados, minimizando o processo de apropriagdo

conflituosa que, por ora, incide sobre o territdrio, trazendo elementos ordenadores de ordem
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institucional e chamando a populacdo local para o debate e a contribuicédo critica, trabalhando
coletivamente a constituicdo de um novo territério.

Atualmente, o tema norteador da vida comunitaria, que caracteriza Carobinha € o tema
da violéncia/seguranca, que comporta em sua definicdo ambiglidades e ambivaléncias
enfrentadas pela sociedade. No dizer de (Bauman,2001) ha uma modernidade liquida e fluida,
dindmica e adaptavel as circunstancias, mais do que em momentos anteriores. Hoje a nocao de
seguran¢a ndo passa de um “mito” moderno, diante de uma ordem que se desmantela e se
liqguefaz, redimensionando as dinamicas sociais e nos exigindo atentar para paradoxos que

antes ndo nos preocupavam. Sobre isto Bauman ainda diré:

N&o seremos humanos sem seguranca ou sem liberdade; mas ndo podemos ter as duas ao
mesmo tempo e ambas na quantidade que quisermos. Isso ndo é razao para que deixemos
de tentar. Neste caso, mais ou menos liberdade e seguranca, 0 melhor pode ser inimigo

do bom, mas certamente o “perfeito” ¢ um inimigo mortal dos dois. (BAUMAN,
2001,75).

Podemos aferir que o aspecto da seguranca é primordial para o desenvolvimento
psicossocial para as comunidades, assim por conta deste aspecto explicamos como a atuagao
miliciana, pdde se coadunar ao conceito de alegalidade, ao fornecer principios basicos
ordenadores do ponto de vista simboélico para parcela dos moradores.

A restri¢do a circulagdo entre territorios obedece a razdes “praticas” estabelecidas pelos
operadores da violéncia, de tal modo que apenas em um lugar o morador poderia desfrutar de
seguranga: em sua propria “comunidade”. Antes dos milicianos, a normatizacao foi imposta pelos
traficantes, (normalmente, nascidos e criados no local), os quais sdo, simultaneamente,
legisladores, juizes e executores de suas “leis informais”, cuja razao de ser ¢ garantir uma maior
tranquilidade para o “negocio” e deixar claro “quem manda” no local. Dentro desse espirito,
proibe-se que crimes sejam praticados por bandidos comuns contra moradores da favela, sendo os
transgressores exemplarmente punidos. Assim, os moradores tem em sua prépria comunidade ndo
um espaco do “caos” e da desordem, mas um territério submetido a um “poder ordenador”. Como
ensina Maquiavel, a virtude principal do Principe é a protecdo dos suditos contra as agressoes de
exércitos externos. Garantindo-se a protecdo da comunidade, o exercicio discricionario,
autoritario, e mesmo cruel do Principe, ndo ird solapar as bases de sua legitimidade. Esse mesmo
mecanismo, ja ha muito tempo desenvolvido pelo narcotrafico, € um modus operantis

reproduzido pela milicia. Entrando por vezes em confronto com o trafico e, por vezes, em
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conformidade com este. Neste contexto, mostrou-se pertinente a utilizacdo de uma nocéo
axiomatica, centrada na categoria analitica - “Nos e Eles”,?° que procura dimensionar os atores a
partir do diferencial de poderes referidos a ocupacdo de posi¢cdes em um determinado territorio,
considerado territorio de “poder” (campo simbolico), marcado pelo autoritarismo social e pela
violéncia, como tema isolado. Aqui, trata-se de langar um olhar sobre as dindmicas do estigma e
do contra-estigma, nas diversas media¢cOes ou interditos que se constituem em fronteiras
simbolicas (as vezes fisicas) que dificultam a circulacédo; dissintonias afetivas (inadequacéo) entre
moradores e equipamentos publicos existentes no territorio; diferencas culturais entre o territorio
e as areas “incluidas” da cidade do Rio de Janeiro. De fato, pode-se dizer que a milicia se
beneficia do baixo acesso a bens e servigos oferecidos no territorio (por razdes de logistica e
controle territorial relacionadas as atividades lucrativas da milicia, ja citadas a longo do trabalho,
no territorio).

Constatamos que a milicia se sustenta na idéia de “favorecimento” e postula permitir
acesso aquela populagdo com escassez de servigos, 0 usufruto de bens e servigos que sdo de
dificil apropriacdo pela falta de investimento do poder pablico nestas areas. A milicia utiliza um
discurso de legitimacdo da ordem e protecdo dos habitantes, contra a figura dos traficantes, basta
conferir que sdo compostas especialmente por policiais e bombeiros, que carregam consigo 0
estigma da ordem. Considerando os elementos que constituem as identidades, nomeacgoes e
figuracbes simbolicas no territério, é fato que os milicianos sendo profissionais de seguranca
publica aplacam os confrontos com a policia, 0 que perpassa uma idéia de maior seguranca.
Assim, o miliciano constitui uma identidade local, que podemos caracterizar como hibridas
multi-determinadas. A figura dos politicos locais é parte central neste sistema de organizacdo e
que vem a configurar o clientelismo. J& que num ajuste para manter esta dindmica de
“favorecimento”, esses politicos sdo eleitos e reeleitos com base nas “promessas” e comunicando
a solucdo dos problemas que afligem esta populagéo.

Toda identidade ao se estabelecer (como auto-imagem), baseia-se na existéncia de uma
determinada alteridade que lhe constitui, ou seja, “eu sou o que sou (OuU penso que sou), porque
sou em relacdo ao que ele ¢ (ou pensa que ¢)”. A constituicdo de um “lugar” partilhado pelos
atores de determinado campo de trocas simbdlicas, sera obra destas identidades e alteridades que

se interpenetram e excluem, definindo estratégias que nada mais sdo do que fruto deste sistema

8 N6s e Eles é uma referéncia analitica realizada por Nobert Elias.
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de trocas, em torno de objetivos comuns que unifiquem e hierarquizem demandas de diversas
procedéncias. Na medida em que o poder publico mantém-se ausente do territorio, ele estara
presente como uma determinada forma de presenca (pontual) e promove préaticas intermitentes
(busca das oportunidades circunstanciais), de lado a lado®. Ou seja, trata-se de uma adaptacéo a
um determinado ambiente, onde a auséncia-presenca do poder publico € um dos elementos
fortemente constituidores. Este ¢ o “lugar” da alegalidade que discutimos no capitulo 1 deste
trabalho. Frisamos que a atencdo da politica publica deve se voltar para os interesses amplos da
populacdo que, de fato, ndo podem ser negligenciados em favor de um equilibrio circunstancial
de forgas que se expressa nos espagos locais, como centralidades e sociabilidades decorrentes.

Porém, para se compreender, enquanto apreensao da realidade é preciso validar e respeitar
as maultiplas dimensdes da diversidade impressa no territério. Conforme Haesbaert (1999): “se
num mundo em processo de globalizacao/des-territorializacdo temos mais dificuldade em
encontrar dareas coesas (ou ‘‘integradas”) e coerentes, cabe verificar qual a nova logica da
regionalizacéo a partir dessa recriagdo da diversidade territorial” (HAESBAERT,1999,p.32).
Nesta tese, em uma perspectiva de analise socioldgica, o tema do clientelismo foi apresentado
buscando-se a significacdo do espaco na explicacdo da vida social em relacdo aos poderes
internos instituidos/constituidos, e as possibilidades de se gerar sustentabilidade para as
intervencdes publicas.

Estamos conscios de que esta tese é datada, e que ndo foi possivel promover a discussao
de todas as variantes que a complexidade do tema exige. No entanto, esta tese é capaz de
subsidiar trabalhos que visem atualizar as percepcBes aqui demonstradas, permitindo verificar
resultados e conclusdes outras. A par destas consideragdes, terminamos com a observacao de que
se procura sistematizar um fenémeno cujo debate estd na ordem do dia. Somos ao mesmo tempo,
agentes e pesquisadores destes processos. Procuramos evidenciar as singularidades da regido em
consonancia com o processo historico do clientelismo. E evidente que todas as questdes aqui
levantadas se mantém em aberto, mas suas identificagbes como questdes significativas foram
importantes para se criar uma possibilidade para possiveis intervencdes sobre direitos sociais,

politicas publicas e o desenvolvimento territorial, em uma perspectiva humanistica e democratica.

81 0 politico aparece na hora da campanha, ou vem inaugurar uma obra que n&o terd manutencéo; a comunidade
aproveitara o que for possivel do politico (percebe que este se aproveita da comunidade) e ndo se associara
afetivamente a obra inaugurada (embora tire também o proveito que for possivel), posto que ndo a percebe como
“algo que lhe pertence”, mas sim como “coisa de governo”.



139

REFERENCIAS

ABREU Mauricio de. (1987) Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, IPLAN-Rio:
Zahar

AGABEN, Giorgio. (2004) Estado de Exce¢do. S&o Paulo:Boitempo.
ARENDT, Hannah. 1994. [1969]. Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Relume-Dumara.
BAUMAN, Zygmunt. (2001) Modernidade liquida. Rio de Janeiro:Zahar.

. (2003). Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Rio de Janeiro:Zahar.
BOBBIO, Norberto. (2003) Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.
BOURDIEU, Pierre (1997) A miséria do mundo.S&o Paulo: Petrdpolis:\Vozes.

BRAGA, Ruy. (2012) A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista.S&o Paulo:
Boitempo.

BRESOLIN, Keberson. (2013)Autonomia versus heteronomia: o principio da moral em Kant e
Levinas//Autonomy versus heteronomy: theprincipleofmorality in Kant andLevinas.
CONJECTURA: filosofia e educagéo, v. 18, n. 3, p. 166-183.

BRUNO, Regina. (1997) Senhores da terra, senhores da Guerra, a nova face politica das elites
agroindustriais no Brasil. Rio de Janeiro:Forense Universitaria.

CANO, Ignacio e DUARTE Thais. (2012) Sé no Sapatinho: A evolucdo da Milicias no Rio de
Janeiro (2008-2011). Rio de Janeiro: Fundacgéo Heinrich Boll

CASTRO, In4 Elias. (2005) Geografia e Politica. Territorio, escalas de agdo e institui¢des. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil.

. (org) (2013) Espagos da Democracia, Para a Agenda da Geografia Politica
Contemporanea. Rio de Janeiro: Bertand Brasil.

CASTRO, Jeanne Berrance de Castro. (1977) A milicia cidada: Aguarda nacional de 1831 a
1850.S40 Paulo: Brasiliana.

COSTA, Jurandir Freire. (2004) Ordem médica e norma familiar. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal.



140

CORREA, Roberto Lobato. (1999) O espaco urbano. S&o Paulo: Atica, 4%d.
DAHL, Robert A.(2001) Sobre a Democracia. Brasilia:Editora UNB.

DERRIDA, Jacques. (2010) For¢a de lei: o "fundamento mistico da autoridade”. Sdo Paulo:
Martins Fontes.

DINIZ, Eli. (1995). Apresentacdo. IUPERJ. Violéncia e participacdo politica no Rio de
Janeiro. Série Estudos, n.91, pp. 1-3.

. (org.). (1982) Politicas publicas para areas urbanas: dilemas e alternativas. Rio de
Janeiro: Zahar.

. (1982)Voto e méaquina politica: Patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro.Rio de
Janeiro: Paz e Terra.

DURKHEIM. Emile. (2007) As regras do método socioldgico. 3 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes.

FEHER, Ferenc. (1989) "Practical Reason in the Revolution: Kant's Dialogue with the French
Revolution.” Social Research, 56.1.

FERNANDES, Nelson da Ndbrega.(2011).0 rapto ideoldgico da categoria suburbio.Rio de
Janeiro: Apicuri.

FERRERAS, Norberto Osvaldo. (2013) Os pobres e a politica: Historia e movimentos sociais na
América Latina. Rio de Janeiro: Mauad.

FOUCAULT, Michel(2007) A ordem do discurso. 152 edi¢do. S&o Paulo:Loyola.

. (1995) Micro fisica do Poder. 112 reimpressdo. Traducdo e organizacdo Roberto
Machado. Biblioteca de Filosofia e Historia das Ciéncias. Rio de janeiro: Graal.

. (2011) Ditos e escritos, arte, espistemologia, filosofiae historia da medicina. v. Il,
Forense universitaria.

FREIRE, Américo. (2000) Uma capital para a republica: Poder federal e forcas politicas locais no
Rio de Janeiro na virada para o século XX.Rio de Janeiro: Editora Revan.

FREIXO, Marcelo. (2013) A escolha entre UPP e trafico € uma armadilha. In RevistaCaros
Amigos,Sao Paulo,n°194,pp.17-18.



141

FRIDMAN, Fania. (1999) Donos do Rio em nome do Rei. 22 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar.

GEERTZ,Clifford (2004). O Saber Local: Novos ensaios em antropologia interpretativa. Traducao
de Vera Mello Joscelyne. 72 edicdo. Petrdpolis:Vozes.

GEHLEN, Ivaldo (2006) “Territério, cidadania, identidades e desenvolvimento local sustentavel”
In Globalizacion, Desarrollo y Territorios Menos Favorecidos. Alberto Riella (compilador).
Departamento de Sociologia, Universidad de la Republica. Montevideo- Uruguay. pp.265-283

GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, Scott. (1997) Modernizacéo reflexivel: politica,
tradigdo e estética na ordem social moderna. S&o Paulo: Ed. da Universidade de Campinas.

GRUPPI,Luciano.(1980) Tudo comegou com Maquiavel- as concepcdes de Estado em Marx,
Engels, Lénin e Gramsci Porto Alegre: LPM editores Ltda.

HAESBAERT, Rogério. (2004) O Mito da Desterritorializacdo: do fim dos territorios a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

HARVEY, David. (2010). O Enigma do capital e as crises do capitalismo.Sdo Paulo: Boitempo.
HOBSBAWN, E.J. Bandidos (1969). Rio de Janeiro. Forense-Universitaria.

HOLLANDA, Cristina Buarque de. (2011) Teoria das Elites. Rio de Janeiro: Zahar
HOLLANDA, Sergio Buarque de. (1982). Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: José Olimpio.
HUBERMAN, Leo. (1986) A histdria da riqueza do homem. Rio de Janeiro: Guanabara.

KANT, I. O que significa orientar-se no pensamento. Apud. GRIMM. Opus cit. (Trad. Artur
Mourao, Lusofia, pag. 17)

KANT, Immanuel.( s/d) Resposta a pergunta: “O que é o Iluminismo?” Trad. Artur Mordo.
Lisboa: Lusofonia.

KANT, Immanuel. (2007) Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes. Trad. Paulo Quintela,
Lisboa: Ed. 70.

KAST, Bernd. ( 2013) Stirner and Simmel legal liability, proprietary rights and individual law. Influence
of Stirner on Simmel and reception of Stirner. Philosophica, v. 41, p. 109-14, p.130.

KUCINSKI, Bernardo. (2015) Bala Perdida a violéncia policial no Brasile os desafios para sua
superagdo. S&o Paulo: Boitempo.



142

LEAL, Victor Nunes. (1997) Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo
no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira.

LEITE, Marcia Pereira; OLIVEIRA, Pedro Paulo. (2005) Violéncia e inseguranca nas favelas
cariocas: 0 ponto de vista dos moradores. Estudos de Politica e Teoria Social, n.13, pp.14-43.

LIMA, Marta Gomes Lucena de (2007) O Teatro Rural do Estudante na Zona Oeste do Municipio
do Rio de Janeiro. 105 f. Orientadora: Cléia Schiavo Weyrauch. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Educagdo-PPFH.

LINCK, Thierry (2006) La economia y la politica de la apropiacién de los territorios In
Globalizacion, Desarrollo y Territorios Menos Favorecidos. Alberto Riella (compilador).
Departamento de Sociologia, Universidad de la Republica. Montevideo Uruguay pp.107-143.

LUCENA, Marta Gomes (2012) A condicdo social e fronteirica Brasil- Uruguai no
Mercosul.Pelotas:Editora da Universidade Federal de Pelotas.

MARQUES, J.Luis.(1991) Critica das formas da modernidade.Porto Alegre: Tché!

MACHADO, Luis Antonio da Silva . (1999) Criminalidade violenta e ordem publica: nota
metodoldgica. Rio de Janeiro: UFRJ/IPPUR.

MARICATO, Erminia Maricato.(2011) O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Vozes

MARTINS, José de Souza (2000) O Futuro da sociologia rural e sua contribuicdo para a
qualidade de vida rural. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro.

. (2009) Fronteira: A Degradacdo do Outro nos Confins do Humano. 22 edicdo. Séo
Paulo:Contexto.

MESQUITA NETO, Paulo de. (2001) Crime, violéncia e incerteza politica no Brasil. n. 91.
Cadernos Adenauer 11, n. 1, pp. 9-41.

MENA, Fernanda. (2015). Um modelo Violento e ineficaz de Policiain coletanea do livro Bala
Perdida, A violéncia policial no Brasil e os desafios para sua supera¢do. Sdo Paulo: Boitempo.
pp:19-26

MISSE, Michel. (1995). Cinco teses equivocadas sobre a criminalidade urbana no Brasil: uma
abordagem critica, acompanhada de sugestdes para uma agenda de pesquisas in Violéncia e
participacdo politica no Rio de Janeiro. Série Estudos, IUPERJ n.91, pp. 23-39.

. ('s/d) Crime Urbano, Sociabilidade violenta e ordem legitima.Comentarios sobre as
hipbteses de Machado da Silva. Mimeo.



143

MOREIRA, Roberto José. (2007) Terra, Poder e Territério. Sdo Paulo: Expressédo Popular.

NICOLAU, Jairo Nicolau. (2012) Elei¢es no Brasil: Do Império aos dias atuais. Rio de Janeiro:
Zahar.

OLIVEIRA. Francisco de Oliveira. (2003) Critica a razéo dualista.Sdo Paulo: Boitempo.

OLIVEIRA. Floriano José Godinho de. (2008) Reestruturacao produtiva, territorio e poder no
Rio de Janeiro. RJ, Guaramond, FAPERJ.

PENNA, Lincoln de Abreu. (2008) O progresso e a ordem: o florianismo e a construcao da
Republica. Rio de Janeiro: E-papers.

PORTO, Maria Stela Grossi.Brasilia.(2010) Sociologia da Violéncia: Do conceito as
Representacdes sociais. Brasilia: Francis.

RAFFESTIN, C. (1993) Por uma geografia do poder. S&o Paulo: Atica.

REZENDE, J6. (1985).Como se faz a luta de bairros. Depoimento a Neusa Miranda.Petropolis:
\ozes.

RODRIGUEZ, HelioSuévo. (2004) A formagéo das Estradas de Ferro no Rio de Janeiro. O
resgate da sua memoria. Rio de Janeiro:Open Plus.

SANTQOS, Milton (2001) Por uma outra globalizagdo: do pensamento Gnico a consciéncia
universal.Rio de Janeiro: Record.

. (2002) O Pais distorcido: O Brasil, a globalizacéo e a cidadania. Sdo Paulo:
Publifolha.

. (1996) A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo. Razdo e Emocéo.S&o Paulo: Hucitec.
SANTOS, Wanderley Guilherme dos. (1993) Razdes da desordem.Rio de Janeiro: Rocco.

. (2006) O ex-Leviaté brasileiro: do voto disperso ao clientelismo concentrado. Rio de
Janeiro. Editora Civilizac&o Brasileira.

SILVA, Hélio. MILITO, Claudia. (1995) Vozes do meio-fio. Etnografia. Rio de Janeiro:Relume-
Dumara.

SILVA, Luiz Antonio Machado da. (2008) Vida bob Cerco. Violéncia e Rotina nas Favelas do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro:Nova Fronteira.



144

. (2004) Sociabilidade Violenta in Sociedade e Estado, Brasilia V.19n.1.pp54-84.

SINGER, André. S&o Paulo (2012). Os sentidos do lulismo: Reforma gradual e pacto
conservador. Companhia das Letras.

SOARES, André de Almeida.(2015). Um “novo lugar para a “nova classe média”: Mobilidade,
identidade e consumo. O caso do bairro de Campo Grande, Rio de Janeiro.UERJ

SOARES, Luiz Eduardo.(1996). Criminalidade urbana e violéncia: o Rio de Janeiro nocontexto
internacional. In: . Violéncia e politica no Rio de Janeiro: Rio de Janeiro:Relume-
Dumara: ISER, PP.165-188.

SOUZA, Jessé (2015) A Tolice da Inteligéncia Brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela
elite. Sdo Paulo: Leya.

SOUZA, Marcelo José Lopes de (1995) “O Territorio: Sobre espago e poder, autonomia e
desenvolvimento” In CASTRO, Ina E. et al. (orgs.). Geografia: conceitos e temas. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil. pp.77-115

STRATHERN, Paul.(2003) Uma breve historia da economia. Rio de Janeiro: Zahar

TISCORNIA, Sofia. (2001). Usos e costumes portenhos: a trama social da violéncia e o poder de
policia. Cadernos Adenauer Il, n. 1, pp.111-131.

VELHO, Gilberto. (1996) Violéncia, reciprocidade e desigualdade: uma perspectiva
antropoldgica. In VELHO, Gilberto. ALVITO, Marcos. Cidadania e violéncia. Rio deJaneiro:
Editora UFRJ: Editora FGV, pp. 11-24.

Outras Publicactes

Relatorios

FREIXO, Marcelo. Os megaeventos, as intervencdes urbanas sem planejamento e participacéo e
a repressdo as manifestacdes culturais populares. Comissao de Defesa dos direitos Humanos e
cidadania da Alerj. RJ, Relatorio 2009 — 2012.

Relatdrio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a Acao de Milicias

no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
2008.

Sites



145

KANT, Immanuel. Sobre a expressdo corrente: Isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na
pratica. Trad. Artur Mordo. Lisboa: Lusofonia, s/d, p. 33. In: . Akademie-Ausgabe, VIII,
p. 301, disponivel, juntamente com toda a obra no idioma original em: <https://korpora.zim.uni-
duisburg-essen.de/kant/>em 15 de agosto de 2017, confirmando todas as anteriores, onde foram
encontradas apenas as formas “a legalidade” e “a legalidade”, cf.
<https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=alegalidade&hl=pt-BR&as_sdt=0,5 >
Acessado em agosto de 2017

https://scholar.google.com.br/scholarstart=0&q=unlegal&hl=ptBR&as_sdt=0,5>Acessado em
agosto de 2017

https://scholar.google.com.br/scholarstart=0&qg=alegalidad&hl=ptBR&as_sdt=0,5>Acessado em
agosto de 2017

https://scholar.google.com.br/scholarstart=20&g=Gesetzlosigkeit&hl=ptBR&as_sdt=0,5>
Acessado em agosto de 2017

https://www.google.com.br/searchg=alegalidade+kant&ei=sz2UWCcCNBIi2wQSe8KmIDw&start
=10&sa=N&biw=1366&bih=657 com um resultado relevante localizado e
https://scholar.google.com.br/scholarstart=0&qg=alegalidade+kant&hl=ptBR&as_sdt=0,5Acessad
0 em agosto de 2017

GRIMM, Jacob; GRIMM, Wilhelm. DeutschesWorterbuch Von Jacob Grimm UndWilhelm
Grimm. Leipzig: S. Hirzel, 1854, verbete Gesetzlosigkeit, disponivel em
<http://woerterbuchnetz.de/cgi-bin/WBNetz/wbgui_pyAcessado em agosto de
20177sigle=DWB&mode=Vernetzung&hitlist=&patternlist=&lemid=GG11241#XGG11241>Ace
ssado em agosto de 2017Acessado em agosto de 2017

http://memoriascampogrande.blogspot.com.br/2017/05teatrodearenalonaculturalelza.ht
acessado em julho de 2017.Acessado em agosto de 2017

WIKIPEDIA.Censo 2010. http:pt.wikipedia.org/wiki/campo grande_(zona oeste). Acessado em
abril de 2017

http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63. Revista online de pesquisa urbana.
Acessado em julho de 2017.

https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Grande_(bairro_do_Rio_de_Janeiro).Acessado em julho de
2017

https://pt.wikipedia.org/wiki/Mendanha_(Rio_de_Janeiro). Acessado em Juho de 2017.

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Grande_(bairro_do_Rio_de_Janeiro)Esporte lazer.2
C_cultura_eturismo


https://korpora.zim.uni-duisburg-essen.de/kant/
https://korpora.zim.uni-duisburg-essen.de/kant/
http://memoriascampogrande.blogspot.com.br/2017/05teatrodearenalonaculturalelza.ht
http://pt.wikipedia.org/wiki/campo
http://pt.wikipedia.org/wiki/campo
http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mendanha_(Rio_de_Janeiro

