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RESUMO

SANTOS, Thiago Luiz Alves dos. Possibilidades de producdo de uma teoria das
politicas publicas de educacéo a partir do Programa Mais Educacdo. 2018. 168
f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana) — Centro de
Educacdo e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2018.

A presente tese toma como ponto de partida a hipétese de que o cruzamento
de um estudo sobre uma politica educacional com o referencial teérico da ontologia
e dialética produzidos por Marx coadunado com as teorias e conceitos mais centrais
do campo das politicas publicas possa ser fecundo no sentido de apontar
possibilidades para a producdo de uma teoria das politicas publicas de educacéo.
Sendo assim, toma-se como objetivo a realizagdo de um estudo dialeticamente
descritivo e analitico sobre o Programa Mais Educacédo, tratado e considerado a
partir da categoria politica publica com o intuito de produzir indicios,
problematizacBes e questdes com 0s quais se possa futuramente derivar uma teoria
das politicas publicas de educacdo. Toda a tese constitui-se como o esfor¢co de
reconstrucdo do objeto de estudo na esfera da teoria e do pensamento por meio de
processos de descricdo e analise como integrantes de uma totalidade dialética que
tem como consequéncia a representagao rigorosa e objetiva do fen6meno, de suas
propriedades e atributos em conjunto com a acdo de emissédo de juizo de valor,
discusséo e debate do objeto de estudo descrito. A tese como um todo possui a
seguinte estrutura e capitulos: (i) — o primeiro capitulo, a partir de densa pesquisa
bibliografica e reflexdo, produz um arcabouco tedrico de sustentacdo do objeto de
estudo como construcdo categorial materialista, histérica e concreta, esforcando-se
ao maximo para afastar-se de perspectivas abstratas e metafisicas; (i) — o segundo
capitulo, por meio do que denomina-se estado da arte critico — um misto das
pesquisas bibliogréaficas de tipo estado da arte ou conhecimento com a perspectiva
dialética e ontologica de Marx, apresenta conteddos e consideracdes sobre a
literatura referente ao objeto de estudo; (iii) — o terceiro capitulo apresenta o objeto
de estudo como acdo de governo, no seio do Estado, pelo prisma de seus
documentos oficiais de cunho mais técnico e programatico; (iv) — o quarto capitulo
se propde a reconstruir, representar e tecer consideracfes sobre o objeto de estudo
pelo prisma de seus atores idealizadores e formuladores. Por fim, o trabalho é
concluido com a abertura de um conjunto de provocacdes e problematizacbes
indicativas sobre a possibilidade de se produzir uma teoria das politicas publicas de
educacao.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politicas Publicas de Educacdo. Programa Mais
Educacao.



ABSTRACT

SANTOS, Thiago Luiz Alves dos. Possibilities of production of a perspective of
public policies of education from the Programa Mais Educacdo. 2018. 168 f.
Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formacao Humana) — Centro de Educacéao
e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This thesis takes as its starting point the hypothesis that the intersection of a
study about an educational policy with the theoretical reference regarding the
ontology and dialectics produced by Marx coadunated with the most central theories
and concepts of the field of public policies so to be fruitful in the sense of pointing out
possibilities for the creation of a theory of public education policies. Thus, it is aimed
at the carrying out of a dialectically analytic and descriptive study on the Programa
Mais Educacéo, which is treated and regarded from the public policy category with in
order to produce evidences, problematizations and issues with which can be derived
a theory of public policies of education. The whole thesis is made up as the effort of
reconstructing the study’s target in the sphere of the theory and thoughts through
description process and analysis as members of a dialectic completeness which
brings as consequence a strict and straightforward rendering of the phenomenon, of
your properties and attributes together with the emanation of a value judgement,
discussion and debate of the study’s target. The thesis as a whole has the following
structure and chapters: (i) — the first chapter, starting from a dense bibliographical
research and reflection, creates a theroretical framework of sustenance of the study’s
target as materialist categorical construction, historic and factual, making a huge
effort to put away abstract and metaphysical perspectives; (ii) — the second chapter,
through what is named critical state of art — a medley of bibliographical researches of
state-of- art-like or knowledge on te dialectic and ontological perspective of Marx,
presents contents and remarks on the literature regarding to the study’s target; (iii) —
the third chapter introduces the study’s target as a government action, in the core of
the State, through the prism of its technical and programmatic official documents; (iv)
— the fourth chapter proposes to reconstruct, represent and set forth considerations
on the study’s target through the prism of its idealizing and formulation actors. Lastly,
the study is brought to a closure with a set of provocative and problematizing
indications about the possibility to produce a theory of public education policies.

Keywords: Public policy. Education Policy and Programa Mais Educacgé&o.
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INTRODUCAO

Com a roupa encharcada e a alma
Repleta de chao
Todo artista tem de ir aonde o povo esta

Milton Nascimento.

O real ndo esta na saida nem na chegada: ele se disp0e para a
gente é no meio da travessia.

Jodo Guimaraes Rosa.

Em geral, circula a recomendacdo ndo oficial, mas costumeira, de que a
introducéo e a concluséo devem ser os ultimos textos a serem escritos no ambito de
um trabalho académico de grande porte, tal como uma dissertacdo ou uma tese.
Penso que a razdo de ser dessa recomendacao seja uma questdo de légica, em
virtude do fato de que o que vai ser introduzido e concluido precise existir de
antemao, para que, entdo, possa ser devidamente introduzido e concluido. Outro
ponto diz respeito ao reconhecimento de que a reflexdo a se materializar nos dois
tipos de trabalhos citados anteriormente possui uma vida quase que proépria e dificil
de domar, o que limita os esfor¢os de previsao e controle.

Tais colocacfes, se nao inviabilizam, colocam severos limites a légica do
planejamento e da necessidade de realizacdo de um projeto de pesquisa, posto que
a pesquisa em seu acontecer vem mostrando uma grande capacidade de
surpreender e provocar mudancas de curso rumo ao inesperado.

Dai a importancia da epigrafe de Guimardes Rosa, onde o velho Riobaldo
Tatarana nos brinda com essa pérola sapiencial: “O real ndo esta na saida nem na
chegada: ele se dispde para a gente € no meio da travessia” (ROSA, 1994, p. 85).

Em larga medida, assumir a condicao de ser e estar em travessia ameniza o
peso do rigor e das verdades perenes e macicas e abre espacgo para que eu possa
me manifestar como que estando com a “roupa encharcada e a alma repleta de
chao”, estado a partir do qual emerge a alegria e a leveza de um caminhante que
constréi seu caminhar ao longo de sua caminhada, como bem apontou o0 poeta

espanhol Antonio Machado (2011), em seu classico poema Proverbios y cantares.
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Al andar se hace camino

y al volver la vista atras

se ve la senda que nunca
se ha de volver a pisar.
Caminante, no hay camino,
sino estelas en la mar.

Caminante, son tus huellas

el camino, y nada mas;

caminante, no hay camino,

se hace camino al andar (MACHADO, 2011, p. 77).

O “caminante, no hay camino, se hace camino al andar” de Machado (2011,
p. 77). Tal axioma contribui significativamente para compreensdo do movimento
ontolégico e existencial de travessia e caminhada no seio do qual a tese emerge,
como uma espécie de artesanato, cuja matéria prima sdo pensamentos, reflexdes,
interlocucgdes e palavras.

Estou convicto de que o paragrafo anterior permite situar a tese dentro de um
movimento maior de vir a ser. Movimento esse de conhecimento cientifico e de
conhecimento de si mesmo, de quem o produz, de quem se lanca na aventura
humana de conhecer e acaba conhecendo-se a si mesmo nesse processo maior de
conhecer o mundo. Desse modo, o curso do doutorado transborda os limites da
academia e da necessidade de producdo de uma obra final, requisito parcial para
obtencéo de um titulo para se constituir em um trampolim de ser mais e ser todo.

No momento em que esse fluxo de vida se torna perceptivel e consciente, o
peito se acelera e sobrevém a memoria do recém alfabetizado da Cancédo para os
fonemas da alegria de Thiago de Mello, que Paulo Freire (1967) cita como uma
espécie de epigrafe de seu classico, Educacdo como a pratica da liberdade. Séo
assim as palavras de Mello:

Mas sobre o chdo quem reina agora é um homem
diferente, que acaba de nascer:

porgue unindo pedagos de palavras

aos poucos vai unindo argila e orvalho,

tristeza e p&o, cambé&o e beija-flor,

e acaba por unir a propria vida

no seu peito partida e repartida

guando afinal descobre num clar&o

gue o mundo é seu também, que o seu trabalho
nado é a pena que paga por ser homem,

mas um modo de amar — e de ajudar o mundo a ser melhor. (FREIRE,
1967, p. 27).
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De certo modo, fazer memaria € um pouco recuperar o passado, atualizando-
0 no presente pelo prisma de quem faz a memdéria, ato que se converte em uma
celebracdo onde tempo e ser comungam no humano todo o seu vigor.

Nesse fluxo de ideias e pensares, sinto-me um pouco esse recém
alfabetizado, que se percebe diferente, como quem acaba de nascer a partir da
escrita e do movimento de produzir palavra. Produzir a palavra que eu sou e
produzir mundo, ao produzir a palavra mundo.

Desse modo, a tese ndo possui uma existéncia anterior e essencial, reificada
em um projeto fruto de uma razdo onipotente e onisciente. A tese acontece e é
acontecida. Dai a necessidade de evocac¢do dessa trama inaugural de pensamento
e poesia, moldura viva de sentido e significacdo que expde a palavra enquanto
morada ontoldgica, da qual a tese emerge como lugar e instrumento de poténcia e
visibilidade. Um modo de intervir e fazer o mundo melhor, sendo esse melhor o seu
sentido ético.

No ambito dessa tese que acontece e é acontecida, o objeto de estudo
emerge como uma espécie de coluna vertebral que atravessa e perpassa todo o
texto. Assim sendo, toda a tese constitui-se como o0 esforco de reconstrucdo desse
objeto na esfera da teoria e do pensamento, 0 que evidencia o seu carater movente,
tanto em seu momento de idealizacdo como em seu momento de realizacdo
enguanto escrita.

O termo reconstrucado, por seu turno, aponta para a realidade de que o objeto
de estudo ndo é dado de antemdo, €, sim, construcdo historica a ser realizada por
meio de procedimentos de descricdo e analise amalgamados tal como elementos
integrantes de uma totalidade dialética, em face do uso do pensamento de Karl
Marx.

O entendimento dos processos de descricdo e andlise como integrantes de
uma totalidade dialética nos leva a pensar e operar a acdo de representacéo
rigorosa e objetiva do fendbmeno, de suas propriedades e atributos em conjunto com
a acdo de emissdo de juizo de valor, discussdo e debate do objeto de estudo
descrito.

De certo modo, os trechos contidos na epigrafe, unidos com as outras
citacbes desta introducdo, operam como uma espeécie de feicdo poética dos

processos de construcdo de conhecimento sobre o objeto e o autor da presente
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tese. Tanto um quanto outro sofrem e praticam mudancas profundas ao longo do
curso de doutorado propriamente dito.

Em relacdo ao objeto, um nucleo de referéncia permanece o mesmo — 0
Programa Mais Educacdo como uma proposta de acédo produzida pelo Governo
Federal a partir do setor governamental responsavel pela Educacdo Nacional.
Entretanto, os termos assessorios que vao sendo acrescidos ao objeto contribuem
tanto para o aumento de sua densidade categorial e tedrica, como para a
evidenciacdo do processo de desenvolvimento de sua problematizacdo ou da
substanciacdo da questdo com a qual o mesmo é confrontado.

Em linhas gerais, processa-se um transito epistémico e de escopo de
pesquisa que comeca com o Programa Mais Educacédo, de forma mais isolada,
sendo tomado como uma politica do municipio de Nova lguagcu. Em um momento
posterior, ocorre uma profunda mudanca de abordagem e o programa em questao
passa a ser tomado pelo prisma mais amplo da dialética e ontologia de Karl Marx,
sendo estruturado como objeto a partir da categoria politicas publicas (desde de seu
campo, autores, producdes e conceitos) com o objetivo de se produzir uma teoria
das politicas publicas de educacao.

O transito supracitado culmina com uma espécie experiencia licida da
condicdo humana e seus muitos limites, o que produz a constatacdo de que a
ambicao de elaboracéo da citada teoria do paragrafo anterior estava para além das
capacidades objetivas do presente autor no momento em que este estudo foi
realizado.

Essa constatagcdo provocou uma operacdo de ajuste no sentido de ir do
objetivo ideado e desejado ao objetivo possivel e realizado, a saber: a realizacdo de
um estudo dialeticamente descritivo e analitico sobre o Programa Mais Educacao,
tratado e considerado a partir da categoria politica publica, que seja capaz de
produzir indicios, problematizacdes e questbes dos quais se possa futuramente
derivar uma teoria das politicas publicas de educagéo.

Em grande medida, todo esse transito epistémico descrito anteriormente se
deu em virtude do deslocamento de minha condicdo de profissional que trabalhou
com a implementacdo e gestdo do Programa Mais Educacdo em uma dada
realidade concreta em direcdo a docéncia no plano da Educacdo Superior, em dois
cursos de Pedagogia, ministrando as disciplinas de Gestdo Educacional e Politicas

Publicas de Educagéo.



18

O referido deslocamento possibilitou uma experiéncia e exame mais
aprofundado da literatura sobre politicas educacionais e a rarefeita® literatura sobre
politicas publicas de educacéo, ambas com uma quantidade significativa de estudos
excessivamente limitados e particularistas, isto €, tendentes a demasiada
concentragdo em fragmentos ou singularidades do fenémeno estudado. Isto, por sua
vez, contribui para producdo de perspectivas abstratas e metafisicas.

Das linhas gerais divisadas do quadro da literatura derivou a hipétese de que
um estudo sobre uma politica educacional onde se cruzassem o referencial teorico
da ontologia e dialética produzidos por Marx, coadunado com as teorias e conceitos
mais centrais do campo das politicas publicas, pudesse ser fecundo no sentido de
apontar caminhos e sentidos para a producdo de uma teoria das politicas publicas
de educacdo. Desse modo, o presente trabalho justifica-se enquanto esforco de
dialogo e contribuicdo com o campo da Educacao e da Pedagogia.

A tese, como um todo, estrutura-se tendo em vista a materializagdo do
cruzamento do referencial tedrico de Marx com conceitos e autores do campo das
politicas publicas do seguinte modo: (i) — o primeiro capitulo, a partir de pesquisa
bibliografica e reflexdo, produz um arcabouco tedrico de sustentacdo do objeto de
estudo como construcdo categorial materialista, histérica e concreta, esforcando-se
ao maximo para afastar-se de perspectivas abstratas e metafisicas; (ii) — o segundo
capitulo, por meio do que denomina-se estado da arte critico — um misto das
pesquisas bibliograficas classicas com a perspectiva dialética e ontolégica de Marx,
apresenta contetdos e consideracfes sobre a literatura referente ao objeto de
estudo; (iii) — o terceiro capitulo apresenta o objeto de estudo como acédo de
governo, no seio do Estado, pelo prisma de seus documentos oficiais de cunho mais
técnico e programatico; (iv) — o quarto capitulo se propde a reconstruir, representar e
tecer consideracOes sobre o objeto de estudo pelo prisma de seus atores
idealizadores e formuladores.

Por fim, o trabalho é concluido com a abertura de um conjunto de
provocacdes e problematizacdes indicativas sobre a possibilidade de se produzir

uma teoria das politicas publicas de educacéo.

! De modo algum, com o uso do termo “rarefeito”, pretende-se ignorar e subestimar toda a producéo
gue se vem realizando sobre politicas educacionais e politicas publicas de educagdo no campo da
educacéo. Pretende-se sim, por outro lado, sublinhar a necessidade de aprofundamento e de
criacao de instrumentais tedricos mais calibrados, uma vez que tanto a constituicdo de subcampo
das politicas publicas, bem como esse conceito mesmo sao recentes.
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1 DA PALAVRA OBJETO AOS FUNDAMENTOS DA PALAVREACAO DO REAL
EM FORMA DE OBJETO DE ESTUDO

1.1 Palavras iniciais:

O presente capitulo tem por objetivo expor o processo de construcdo da
fundamentacé&o tedrica que permitird a reconstrucédo do objeto de estudo no ambito
tedrico pensado ao longo da presente tese. Esse percurso, por seu turno, estrutura-
se de modo peculiar, tomando a palavra objeto e sua densidade etimoldgica como
pedra angular de seu caminhar. Dai o neologismo palavreacdo, que talvez ndo o
seja de fato, posto que o portugués registra a existéncia do verbo palavrar e termos
como palavreado e palavrorio.

Com a devida licenca académica, lanco mao do que eu denominaria de um
neologismo parafraseador?, isto é, a criacdo de uma palavra nova com o objetivo
evocar e aplicar conceitos e seu autor em uma dada proposi¢ao tedrica no ambito do
presente texto. Refiro-me a Paulo Freire em seu livro, A importancia do ato de ler,
quando enuncia a compreensao critica do ato de ler segundo a qual esse

(...) ndo se esgota na decodificacdo pura da palavra escrita ou da linguagem
escrita, mas que se antecipa e se alonga na inteligéncia do mundo. A leitura

do mundo precede a leitura da palavra, dai que a posterior leitura desta nao
possa prescindir da continuidade da leitura daquele (FREIRE, 1995, p. 11).

Desse modo, realizando o dito neologismo parafraseador, nesse inicio de
palavreamento do meu objeto de estudo, realizo a defesa de que essa ac¢ao (a agcao
de palavrear) poderia constar em um texto intitulado “A importancia do ato de
escrever”, no qual se destacaria a importancia da compreensao critica do ato de
escrita, posto que a escrita da palavra se alonga e amplia em escrita do mundo, do
gue resulta que a escrita da palavra pressupde a escrita do mundo e a consideracéo
das diversas mediacfes entre um e outro.

Ao produzir os alicerces do palavrear, o objeto implica em compreender o
transito do objeto a palavra objeto, ou seja, entender como se da o movimento do
objeto enquanto coisa do mundo em direcdo ao objeto palavreado, junto com toda

constelacdo de sentidos e significados, consequéncia de sua traducdo como um

> Em muito o termo parafrase no ambito do presente texto supera seu sentido e significado como
figura de linguagem tal como ocorre em algumas em algumas gramaticas. No capitulo em questédo
seguimos as reflexdes propostas por Orlandi (1998) e Fuchs (1985) onde a parafrase revele-se um
misto permanéncia e criagdo, 0 que nos oportunizou uma espécie reafirmagado inaugural.
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conjunto de palavras no interior de um sistema tedrico especifico. Outra
consequéncia desse processo consiste no fato de que a construcdo da
fundamentacéo da producéo do objeto de estudo fornece, também, as linhas gerais
da teoria do seu conhecimento.

A compreensédo critica da fundamentacdo da escrita do objeto de estudo
propicia a derivagdo de um conjunto de ilagcdes que influirdo diretamente no modo
como o jA mencionado objeto sera exposto e trabalhado no seio da tese em seu
conjunto. As referidas ilacbes podem ser condensadas no enunciado a seguir: 0
objeto de estudo é um construto categorial e, por isso, uma representacao.

Para a consecucdo de seu objetivo o presente capitulo sera divido nas
seguintes subsecdes: 1.1 — Palavras iniciais; 1.2 — A palavra objeto; 1.3 — Primeiros
fundamentos do ato de palavrear o real em forma de objeto; 1.4 — Kant e Hegel e a
necessidade de superacdo da metafisica e da especulagcdo no processo de
construgéo do objeto de estudo; 1.5 — Marx e sua contribuigdo fundamental para a
construcdo do objeto de estudo e, por fim, 1.6 — As linhas iniciais do objeto de

estudo como sintese de pensamento.

1.2 A palavra objeto:

O Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (2009, p.1421), em sua
versao impressa mais completa, apresenta o vocabulo objeto a partir de um extenso
conjunto de acepc¢des, que vao desde seus usos mais triviais e cotidianos, passando
pela filosofia e a ciéncia, pela gramatica e a dramaturgia (com os estudos de cena
atinentes ao cinema, ao teatro e a televisdo) e, alcancando, inclusive, o jargdo da
informatica, a partir da préatica de programacao com linguagens orientadas a objetos
graficos. Apesar da vastiddo semantica, sobressai o conteddo nuclear do dito
verbete como "tudo que € apreensivel pelo conhecimento, que ndo é o sujeito do
conhecimento”, o que ndo é muito diferente de outros dicionarios®.

Quando evocada a densidade etimoldgica do vocabulo objeto, este, de acordo
com Cunha (2010), aponta para o étimo objectum, oriundo do Latim escolastico, que

significa "coisa, matéria, objetivo". Bueno (1968), parece ampliar o horizonte

® O grupo desses outros dicionarios é comporto pelo Novo Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa
e pelo Novissimo Aulete — Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa que, junto com o Novo
dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa caracterizam-se por ser dicionarios de uso mais comum e
cotidiano. Os ditos dicionarios constam na bibliografia.
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semantico de Cunha ao exprimir o significado do termo como "tudo aquilo que serve
de exame, observagcao dos sentidos externos, da inteligéncia, a finalidade que se
tenta alcancar ou obter". Machado, (1990) por sua vez, distingue o vocabulo em
questdo a partir de sua ocorréncia com grafia igual em versbes nao
necessariamente sincronicas do Latim: o classico e o escolastico. Na primeira,
prepondera o significado de "ato de por a frente, de opor; obstaculo, barreira; objeto
que se oferece aos olhares, espetaculo”, ao passo que, na segunda, "coisa que
afeta os sentidos". Silva (2007) enriquece um pouco mais a presente incursao
apresentando duas declinacdes: ob-ieeto® e ob-ieetus. A primeira sinaliza o
significado de "p0r diante, lancar”, enquanto que, a segunda, "interposicao, situacao,
frente a frente, oposicao, barreira, objeto (diante dos olhos)".

Todavia, ao que me parece, Cunha (ibidem) oferece-nos a pedra de toque
para o0 entendimento ou desvelamento do vocabulo em questdo, quando o
decompde na preposicdo latina ob, significando "a frente de" e no radical latino
jacere, "atirar, jogar" de onde se deriva o significado atirar diante.

A abordagem inicial, a partir do primeiro dicionario consultado, forneceu-me
um panorama bem amplo sobre o atual uso da palavra objeto, de onde se pode
derivar o juizo de que a mesma € razoavelmente popular, dado ao fato de ocorrer
em diversos contextos discursivos. Por sua vez, o recurso a histdria da palavra, em
larga medida etimolégico, mas com feicdes filolégicas®, revela detalhes de suma
importancia para o entendimento da porcdo de significado que interessa,
destacando-se trés: sob o signo em consideracao, a urdidura de um significado que
se nucleariza em torno da ideia de que um dado elemento da realidade destaca-se
ou é destacado tendo em vista a realizacdo de apreciacfes racionais ou sensoriais;
o dito elemento configura-se como uma espécie de perturbacdo ou anomalia, um
relevo no real que tange de imediato o humano que nele se encontra e 0
experimenta, seja por meio dos sentidos ou da razdo, a presente assercdo ganha
consisténcia a partir da supracitada decomposicéo realizada por Cunha (2010), onde

se pode recolher o significado literal "o que se lan¢a ou joga a frente do ser humano,

* Este étimo em exame possui um acento grafico na forma de um trago localizado na parte superior
da segunda vogal o. Nao foi possivel reproduzir o dito acento na presente fonte.

® Nesse contexto, a expressao histdria da palavra conjugada com os termos etimologia e filologia
sinalizam uma perspectiva de abordagem da palavra em que essa é evocada enfocando mais seus
aspectos derivacionais, o que produz uma atenuacdo da descricdo do aspecto contextual.
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imediatamente a sua frente"; por fim, como outro detalhe de derivacao
preponderantemente no seio do latim escolastico®.

Em uma dada acepcéo, predominantemente fenoménica, uma lingua pode
ser considerada como um conjunto estrutural de signos com seus significantes e
significados (SAUSSURE, 1995), cuja existéncia e manifestacdo se da sob os
auspicios da faculdade de linguagem (CHOMSKY, 2005, 2009) e que possui a
funcdo, ou o objetivo de comunicar. Pelo prisma do materialismo dialético’,
entretanto, pode se entender a linguagem e a lingua como producdes histéricas e
culturais, intimamente ligadas ao modo como o ser humano se organiza para
produzir a sua existéncia, em perspectiva material ou imaterial.

Por esse viés, o Latim ndo se configura somente como uma lingua, no sentido
estreito de instrumento simbdlico de comunicacdo, mas como um complexo de
concepcdes de mundo, homem e sociedade. E no interior desse emaranhado,
oriundo de uma nacgédo majoritariamente militarizada e imperialista, que se espraia
por grande parte do mundo antigo até entdo conhecido, apropriando-se do
pensamento e cultura gregos, assim viabilizado o florescimento de inUmeras escolas
de pensamento com feicdes helénicas posteriores a Platdo e Aristételes; é desse (e
nesse) complexo que deriva o Latim classico e, em especial, o Latim Escoléstico,
matrizes originadoras do étimo do vocabulo objeto.

Deste modo, o étimo ora em exame, ao evocar a ideia de um algo que se
lanca a frente, imediatamente a frente, ao que tudo indica, parece manifestar grande
relacdo de identidade com o que a filosofia pré-socratica e, em especial, a antiga,
convencionou chamar coisa, vocabulo genérico que designa "qualquer [...] termo,
real ou irreal, mental ou fisico, [...] de que, de um modo qualquer, se possa tratar"
(ABBAGNANO, 2007, p. 175).

® E interessante frisar que, em relacéo ao étimo em exame, todos os dicionarios fazem referéncia ao
Latim. Dentre os que especificam a versd@o do Latim, todos mencionam o escoléstico, com exce¢éo
de apenas um, que menciona o classico.

" No presente estudo, esse prisma tedrico se configura a partir das seguintes obras: Marxismo e
filosofia da linguagem, de Bakhtin (2006); Pensamento e Linguagem e Formacao Social da Mente,
as duas de Vygotsky (2008, 1991); Linguagem, Desenvolvimento e Aprendizagem, obra conjunta de
Vygotsky, Luria e Leontiev (2010). Por fim, contamos ainda com dois bons comentadores de
Vygotsky, a saber: Koll (2010) e Ivic (2010).
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1.3 Primeiros fundamentos do ato de palavrear o real em forma de objeto:

No Teeteto de Platdo (2013), didlogo que se debruca sobre a questdo do
saber e suas possibilidades, o termo coisa ocorre diversas vezes indicando o0s
elementos que constituem o ser e manifestam sua esséncia, cujo conteudo pode ser
captado por meio da ausculta do Logos®. A coisa, antes de tudo, é o estopim ou o
alavancar da experiéncia originaria da filosofia, o que Platdo, em um dialogo de
Teeteto com Sdocrates, denomina perplexidade: "esse sentimento de perplexidade
revela que és um filésofo, ja que para a filosofia s6 existe um comeco: a
perplexidade" (idem, p.63). Perplexidade, termo que, ainda na mesma pagina da
citacdo imediatamente anterior, por meio do resgate de sua densidade etimoldgica, é
posto ao lado dos seguintes pares: maravilhamento, assombro e admiracdo. Tal
posicéo se justifica no fato de somente o ser humano ser capaz de perplexidade, de
admirar o ser e o cindir, este fazendo eclodir existéncia; por isso, € medida e
fundamento da existéncia e, do todo, destaca coisas, as sente e as percebe, indaga
acerca de suas aparéncias e esséncias, distingue sua falsidade e verdade, além de
projetar imagens e ideias em seu entendimento por meio da razao.

O mesmo sentido genérico de coisa em Platdo também ocorre em Aristételes,
com algumas notas de distincdo, no ambito de outro arranjo teérico e conceitual.
Como componentes do referido arranjo, pode-se citar 0s seguintes conceitos: ser,
substancia, conhecimento e verdade (ARISTOTELES, 2014a).

Para Aristételes (2014a) o conhecimento por exceléncia, ou que possui
precedéncia ante a qualquer outro, € aquele que versa sobre o ser, dado ao seu
carater universalista, o que se contrapde a estreiteza das ciéncias particulares. De
modo geral, para 0 autor em questdo a metafisica consiste na ciéncia que se
debruca sobre o ser no intuito de desvendar suas causas e principios primeiros.
Entretanto, essa ciéncia pode ainda ser perspectivada como ontologia na medida em
gue indaga acerca do "ser enquanto ser" (2014a, p.131).

Assim, a metafisica aristotélica € tanto uma ontologia, quando considera as
substancias (tanto em sua dimens&o material quanto formal) que comp&em o ser e,

como uma teologia, quando, especificamente, debruca-se sobre as substancias

® Em linhas gerais, de acordo com a dita Filosofia Antiga, a ideia de logos tem a ver com a evocacgéo
€ manuseio conceitual da ldgica e racionalidade implicita e explicita no ser, tanto em sua esséncia
como em suas manifestacoes.
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suprassensiveis. No ambito desse arranjo, a verdade consiste no enunciado que é
capaz de evocar e evidenciar as causas e principios primeiros do ser
(ARISTOTELES, 2014a).

De acordo com o prisma aristotélico e continuando a tendéncia a
genericidade, a coisa atravessa todos 0s outros conceitos supracitados e, ao que me
parece, seu significado mais essencial funda-se com a experiéncia originaria da
prépria filosofia, tal como o trecho a seguir sinaliza:

(...) os homens comecaram a filosofar, agora como na origem, por causa da
admiracao [...] quem experimenta uma sensacao de dulvida e de admiracao
reconhece que nao sabe; e é por isso que também aquele que ama o mito

€, de certo modo, filosofo: o mito, com efeito, € constituido por um conjunto
de coisas admiraveis (ARISTOTELES, 2014a, p. 11).

Por esse viés, o ad-mirar evoca a condicdo basica do ser humano que esta -
sabe-se estando - no ser e, com isso, admira-se, mira 0 que a si se antepde mais
proximamente e desse encontro derivam duas afetacfes: assombro e espanto
diante do mirado e a consciéncia (ainda que difusa) da lacuna do que falta.

Desse modo a coisa ou, as coisas, nada mais sao do que os elementos que
compdem a experiéncia primeira e imediata do e com o ser, a partir de suas
matérias e formas, cuja verdade (a verdade do ser na coisa) consiste na supressao
do hiato entre o fenbmeno e a esséncia e no desvelamento dessa na substancia que
a coisa €.

Uma das primeiras ocorréncias da palavra objeto como derivacdo do conceito
de coisa, no ambito do pensamento ocidental, da-se no momento historico de
declinio do medievo® (HUIZINGA, 1978) e ponto alto da filosofia escolastica’® cuja
grande expressao manifesta-se na grande sintese realizada por Tomas de Aquino
(REALE e ANTISERI, 2011), das quais destaco: O ente e a esséncia (AQUINO,
2008) e Comentérios a metafisica de Aristoteles (AQUINO, 2016). Sintese essa que
supera os elementos misticos e religiosos caracteristicos da patristica’* e, de seu
grande representante, Agostinho de Hipona, em direcdo a uma perspectiva da fé e

do mundo mais imanente, ancorados em Aristoteles. E possivel perceber no referido

° Em linhas gerais o que se convencionou chamar de Baixa Idade Média ou declinio do medievo
caracteriza-se pela erosdo das formas e contetdos mais tradicionais.

190 dito ponto alto consiste na consolidagdo da hegemonia da base aristotélica na sustentagao da
teologia ante a descentralizacdo de movimentos platonistas agostinianos, como, por exemplo,
aqueles oriundos da patristica.

1 Segundo a teologia catdlica, em linhas gerais, a patristica consiste em um modo de realizacao da
teologia que se caracteriza por sua inspiracao em Platdo e na mistica, opondo-se a teologia
escolastica, de inspiracéo aristotélica, o que lhe confere uma feicdo mais racional.
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transito a crise da organizacdo feudal e a necessidade de se buscar outros
fundamentos de verdade que sejam capazes de conferir sentido e significagdo a um
mundo marcado pelo reaparecimento e fortalecimento das cidades, aumento e
disseminacdo da atividade comercial e todas as suas implicacbes em termos de
valores e comportamentos. Com relacdo a palavra propriamente dita,
(...) é claramente definida por Tomas de Aquino, que diz: "objeto de uma
poténcia ou de um habito é propriamente aquilo sob cuja razdo (ratio) se
inclui tudo o que se refere a poténcia ou ao habito em questdo. Por
exemplo, o homem e pedra referem-se a visdo por terem cor; portanto, o
gue tem cor é o objeto préprio da visdo" (S.Th., I, g. 1, a. 7). Essa nocao de
objeto foi substancialmente retomada por Duns Scot, que definiu o objeto de
um saber como matéria (subjectum) do saber, que é aprendida ou
conhecida. Segundo Scot, uma matéria cognoscivel torna-se objeto
conhecido através de um habito intelectual relativo a esse objeto (Op. Ox.,
Prol., g. 3, a. 2, n.° 4). Jungius s6 fazia expressar com mais simplicidade a
mesma nocdo ao afirmar: "Chama-se de objeto aquilo em torno do que
versam as faculdades, seus héabitos e seus atos" (Logica, 1638, 1, 9, 37).
Wolf por sua vez dizia: "Objeto é o ente que termina a acdo do agente ou no

gual terminam as ac¢des do agente: de modo que é quase um limite da
acdo" (Ont., § 949) (ABBAGNANO, 2007, p. 844)

Como se pode observar, o verbete do dicionario de Abbagnano (2007) nos
apresenta uma definicdo de objeto a partir de Aquino que, ao que tudo indica, ja
contém os elementos de seu conceito moderno, cunhado por Descartes. Disposto
em ordem cronoldgica, os autores citados no aludido verbete, sendo os trés ultimos
ja contemporaneos de Descartes, expressam, em sintese, a ideia de existéncia de
entes enquanto derivagdes deslocadas de si mesmo (0 ser que experimenta) e do
ser de forma geral, entidades essas passiveis de percepcéo, interacdo sensorial e
incidéncia de acao intelectiva.

Apesar de ser considerado como o precursor do pensamento Moderno,
precisamos admitir que Descartes pisa o solo da Europa feudal e escolastica,
caracterizando-se mais como um autor de fronteira que tanto conserva alguns
elementos medievais como avanca em direcdo ao novo. Essa combinacdo de
contraditorios fica evidente quando nos deparamos com a insercao do referido autor
no movimento efervescente da ciéncia de base observacional, na senda aberta por
Galileu, o que justifica os tracos mais fortes de sua fisica, geometria e cosmologia
mecanica, matematica e imagem de mundo maquinal; atributos esses aliados a
necessidade de prova de existéncia de Deus e uso dessa prova como fundamento

de sua metafisica.
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Em que pese Deus como base ontologica de sua metafisica, o avango
consiste na forma e no conteido de que lanca méao para chegar a esse resultado.
Em vez da certeza da fé obtida por meio da heuristica e hermenéutica da revelacéo
sedimentada em doutrina e tradicao religiosa, o exame racional de toda e qualquer
ideia, por meio de um constante duvidar que o conduz a certeza inequivoca da
existéncia daquele que duvida.

Antes de qualquer coisa, o “Cogito, ergo sum” de Descartes aponta para uma
visdo de mundo que transcende a mera ontologia, vertendo-se em uma teoria do
conhecimento a partir de um método e fundamento de verdade assentados no
operar racional da alma*? humana, o que permite a eclos&do do sujeito moderno em
contraposicao a realidade material, isto €, sua classica distincdo entre res cogitans
e res extensa. Talvez seja essa sua grande contribuicAo para o curso do
pensamento ocidental: uma tentativa de articulacdo das perspectivas aristotélica e
platbnica em um sistema tedrico erigido a partir de uma nocéo de sujeito racional,
pensante e consciente.

Em todo caso, o termo objeto como algo do ambito da res cogitans, em
Descartes, se coaduna com a realidade material em geral, com tudo que possui
existéncia concreta e tangivel e, como tal, possui extensao podendo ser mensurado
e quantificado em termos matematicos, especificamente geométricos. Nao a toa, em
seu classico Discurso do Método (1979), o autor em questdo ao caracterizar a
realidade corporal recorre as categorias da geometria como se pode depreender do
seguinte trecho:

(...) um corpo continuo ou um espaco indefinidamente extenso em
comprimento, largura e altura ou profundidade, divisivel em muitas partes,

gque podiam ter diversas figuras e grandezas e ser movidas ou
transportadas (p. 56).

Essa ideia parece se solidificar nos seus Principios da Filosofia
(DESCARTES)™ quando, logo em seu inicio, distinguindo alma e corpo, destaca
aguela a partir da negacao das propriedades deste, propriedades essas que podem
ser observadas no seguinte trecho: “necessidade de extensédo, de figura, de estar

em qualquer lugar” (p.56).

'2 para Descartes o conceito de alma constitui-se como uma espécie de sede do pensamento, das
ideias e da razéo.
* A obra em guestdo, em seu corpo, ndo apresenta data de publicagéo.
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A releitura do dualismo ocidental corpo/alma reintroduzido por Descartes a
partir do substrato do sujeito moderno consciente e racional, serve de pano de fundo
para os discursos de sustentacdo epistémica do modo de fazer ciéncia inaugurado a
partir de Galileu, Kepler e Newton (ROSSI, 1992) no bojo daquilo que se
convencionou chamar de Renascimento (MARCONDES, 2001).

Em linhas gerais, os ditos discursos epistémicos™* operam como explicacdes
do fenbmeno do conhecimento no que diz respeito as suas possibilidades, origens,
esséncia, tipos e critérios de verdade que se articulam como um quadro tedérico
composto por Zilles (2005), Oliva (2011), Souza (1978), Japiassu (1975, 2007),
Santos (2003, 1989), Bourdieu (2004, 2004a, 2004b) e Bombassaro (1992). No
ambito da Modernidade é possivel divisar dois grandes grupos nos quais se
organizam os ditos quadros teoricos, cada qual centrando em um dos polos do
dualismo cartesiano.

De um lado, o empirismo, no qual se notabilizam autores britanicos, tal como
Francis Bacon, John Locke, George Berkeley, David Hume, cujos tracos tedricos
mais marcantes caracterizam-se por algum ancoramento em Aristételes e sua tonica
na empiria como forma de acesso ao conhecimento, 0 que os leva a negacao de
toda e qualquer metafisica escolastica e, por conseguinte, negacdo do recurso a
especulacdo. Agudizam a afirmacdo do mundo como maquina cujas leis serédo
acessiveis por meio da observacao e consideracdo dos dados e caracteres oriundos
dos sentidos. Esses autores defendem ainda, a necessidade de um saber Util, capaz
de colocar os homens em posicdo de dominacdo em relacdo a natureza. Desse
grupo, destaca-se Locke, em virtude da clareza e alcance de suas colocagdes, em
seu Ensaio acerca do entendimento humano, afirma que:

Todas as ideias derivam da sensacéo ou reflexdo. Suponhamaos, pois, que a
mente é, como dissemos, um papel em branco, desprovida de todos os
caracteres, sem nenhuma ideia; como ela sera suprida? De onde lhe
provém este vasto estoque, que a ativa e ilimitada fantasia do homem
pintou nela com uma variedade quase infinita? De onde apreende todos 0s

materiais da razdo e do conhecimento? A isso respondo, huma palavra: da
experiéncia (LOCKE, 1999, p. 57).

1 por “discursos de sustentagao epistémica” ou “os discursos epistémicos” entende-se as teorias
destinadas a explicar o fenébmeno do conhecimento. Em geral aparecem no &mbito do pensamento
ocidental com distintos homes: epistemologia, teoria do conhecimento, filosofia da ciéncia,
gnosiologia etc. No presente capitulo optou-se por ndo usar nenhuma dessas denominagdes e
termos genéricos tendo em vista se esquivar dos debates tedricos que a adogdo de qualquer uma
das denominacdes ja citadas poderia suscitar.
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Locke parece ndo deixar muito espaco para davidas afirmando que ao nascer

o ser humano é um papel em branco cujas inscricfes séo feitas pela experiéncia e,

no maximo, pela reflexdo, enquanto mover do pesar a partir do pensar, do qual

derivam ideias cujos substratos mais essenciais sdo oriundos da experiéncia. O

autor em questdo, ainda, fornece uma concepcdo de objeto, isto €, objeto do

entendimento humano que, em sua perspectiva, consiste em um emaranho de

propriedades fisicas com existéncia material e externa ao entendedor, isto é,
realidade objetiva. Em suas palavras:

O objeto da sensacgdo é uma fonte das ideias. Primeiro, nossos sentidos,

familiarizados com o0s objetos sensiveis particulares, levam para a mente

vérias e distintas percep¢bes das coisas, segundo os varios meios pelos

quais aqueles objetos os impressionaram. Recebemos, assim, as ideias de

amarelo, branco, quente, frio, mole, duro, amargo, doce e todas as ideias

gue denominamos de qualidades sensiveis. Quando digo que os sentidos

levam para a mente, entendo com isso que eles retiram dos objetos

externos para a mente o que lhes produziu estas percepcdes. A esta grande

fonte da maioria de nossas ideias, bastante dependente de nossos sentidos,

dos quais se encaminham para o entendimento, denomino sensagéo. [...]

Os objetos externos suprem a mente com as ideias das qualidades

sensiveis, que sdo todas as diferentes percep¢des produzidas em nés, e a

mente supre o entendimento com ideias através de suas proéprias
operag0es. (idem, p.57 e 58)

1.4 Kant e Hegel e a necessidade de superacado da metafisica e da especulacao

no processo de construgéo do objeto de estudo

Diametralmente oposto aos empiristas britanicos, figura o grupo dos ditos
idealistas aleméas (DUDLEY, 2013) dos quais se pode citar como grandes expoentes
Kant (1727 — 1804), Hegel (1770 — 1831), Fichte (1762 — 1814) e Schelling (1775 —
1854). A tonica do pensamento desse grupo segue majoritariamente a senda aberta
por Platdo e converge em um idealismo fulcrado no conceito de razdo tal como
cunhado por Descartes, do que resulta uma constelacdo de formulacdes sobre a
razao, o conhecimento, o0 sujeito, a consciéncia, liberdade, valores, o universal e 0
absoluto. Tendo em vista a extensédo das obras consultadas, o presente trabalho,
por sua vez, concentrar-se-a naqueles que consideramos mais importantes™: Kant e

Hegel.

> Em uma de suas reunides de orientacao, o professor Zacarias Gama relatou uma experiencia sua
como aluno do curso de Mestrado em Educagédo do programa de pos-graduacéo da PUC-RJ. A dita
experiencia se passou em uma aula de Filosofia da Educacéo ministrada pelo professor Leandro
Konder. Nessa aula, o professor em questdo defende a tese que de a filosofia moderna possui
muitas ilhas e trés continentes, sao eles: Kant, Hegel e Marx. Em seu livro Hegel: a razdo quase
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Em geral os comentadores de Kant ndo costumam tratar o trajeto intelectual
desse autor fracionando-o em fases ou etapas, ainda que iSSO seja muito comum
com outros autores, como Marx, em quem, diga se de passagem, a pratica € comum
e problematica, como se pode observar em Raymond Aron (2005, p. 24-26).
Entretanto, a partir de Pascal (2009) e Dalbosco (2011) € possivel divisar momentos
distintos e articulados da trajetoria intelectual e profissional de Kant.

O primeiro momento se da com a condicdo de professor particular, ou
preceptor, e sua atencdo se fixa mais nas ciéncias da natureza, tal como se pode
perceber em suas produgbes do periodo. O segundo momento principia com a
docéncia na educacdo superior e tem como climax a publicacdo das suas obras
mais famosas: Critica da razao pura (1781), Critica da razao pratica (1788) e Critica
do poder de julgamento (1790).

N&o obstante, entre um e outro momento, a postura critica do autor em
relacdo a metafisica e 0 modo de conducao da razdo pura figuram como divisor de
aguas, de modo que nao ha ruptura com a metafisica como um todo, mas a tentativa
de superacdo de seu momento dogmatico e cético por meio da proposicdo de um
projeto de critica dessa ciéncia e de suas perspectivas parciais, tal como se pode
inferir do trecho a segquir:

(...) apenas por meio da critica, portanto, podem ser cortadas as raizes do
materialismo, do fatalismo, do ateismo, da descrenca livre-pensante, da
visionariedade e da supersti¢do, que podem ser universalmente prejudiciais,
mas também, afinal, do idealismo e do ceticismo, que sdo mais perigosos

para as escolas e dificimente podem chegar ao publico (KANT, 2012, p.
39).

Sobre a critica, pode-se ainda afirmar que ela consiste em um estudo
minucioso e detalhado de um dado objeto, o qual é submetido a uma grande
guantidade de interpelacdes especulativas para que por meio de procedimentos
dedutivos possa-se depurar 0 conceito do objeto em questdo transitando dos seus
atributos e propriedades mais fenoménicos em direcdo aos seus conteddos mais

essenciais.

enlouquecida, Konder (1991), logo no segundo paragrafo de sua explicagdo preliminar afirma nunca
ter se esquecido “de uma conversa na qual o professor Hariolf Oberer dizia que, na geografia da
filosofia moderna, existiam muitas ilhas de variados tamanhos, mas sé existiam dois continentes:
Kant e Hegel”. Sendo marxista do jeito que foi, fica evidente sua ampliacdo em dire¢cdo a um terceiro
continente. Desse modo, o presente trabalho corrobora a geografia da filosofia moderna segundo
Konder.
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A critica é a acao ontoldgica e epistemoldgica que Kant realiza sobre a razéo

pura no ambito da ciéncia metafisica objetivando uma sintetizacao dessa, trilhando o

viés que o autor denominou filosofia ou idealismo transcendental que, segundo suas
palavras, consiste em:

(...) todo conhecimento que se ocupe ndo tanto com 0s objetos, mas com o

nosso modo de conhecer os objetos, na medida em que esses devem ser

possiveis a priori. Um sistema de tais conceitos denominaria filosofia

transcendental. [...] A filosofia transcendental é a ideia de uma ciéncia pura

a qual a critica da razédo pura de tracar um plano arquitetonicamente, isto €,

a partir de principios, com total garantia de completude e seguranca em
todas as pecas que constituem esse edificio (KANT, 2012, p. 60 e 61).

Reiterando, ndo houve qualquer ruptura com o veio aberto por Descartes,
menos ainda com sua ideia e modo de conducédo da razdo. Seguindo essa vereda, a
critica de Kant é tanto processo como produto que visa o desvelamento das
condi¢cbes de possibilidade de toda e qualquer possibilidade do conhecer e desvelar
a esséncia do conhecimento verdadeiro, tomando como referéncia ontolégica
saberes e conceitos puros, isto €, aqueles cujo ser ou derivacdo se dao
independentes da experiéncia, saberes e conceitos (esses também denominados
juizos sintéticos ou a priori).

Desse modo, o livro A critica da razéo pura, enquanto apice de um projeto
de pesquisa que aglutina transcendentalismo com a perspectiva critica sobre a
razao pura cartesiana, aponta na dire¢cdo da sublimacao das perspectivas parciais e
seus limites no encal¢co de uma ciéncia metafisica que seja universal e necessaria,
capaz de lidar com o universal e necessario, a saber: a possibilidade dos juizos
sintéticos a priori.

O proprio autor em questao dispara: “o verdadeiro problema da razdo pura
esta, pois, contido na questdo: como sao possiveis 0s juizos sintéticos a priori?”
(KANT, 2012, p.56). A causa dessa centralidade dos juizos sintéticos a priori na
filosofia Kantiana antecede e transborda o ontolégico e o epistemoldgico, ficando
raizes no projeto politico do Illuminismo cujo principal fio condutor é a ideia de
emancipac¢ao humana por meio do uso razao e do conhecimento.

A conversao de quantidade significativa de esforco intelectual sobre o que
Kant entendeu ser o sublime, no bojo do projeto supracitado, a saber: 0s
conhecimentos independentes da experiéncia e a faculdade de razdo como
derivacdo da mente humana a se manifestar por meio do pensamento, eis 0 seu

objeto de estudo por exceléncia: a razao pura e 0 seu operatr.
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Seguindo esse viés, 0 estudo da razdo pura configura-se como uma espécie
de objeto prototipico, uma espécie de modelo para a constru¢cdo de objetos de
estudo e conhecimento. Por isso a posterior Critica a razdo préatica e a Critica do
poder de julgamento, que poderia ainda ser denominada de Critica da Raz&o
Estética e, assim por diante, Kant poderia ter realizado a critica da razdo dos mais
variados objetos, posto que a critica da razéo era o seu objeto precipuo.

Dois anos apos publicar sua Critica da razdo pura, Kant escreve um pequeno
texto onde responde o que € o iluminismo.

lluminismo é a saida do homem da sua menoridade de que ele proéprio é
culpado. A menoridade é a incapacidade de fazer uso de seu entendimento
sem a dire¢cdo de outro individuo. O homem é o proprio culpado dessa
menoridade se a causa dela ndo se encontra na falta de entendimento, mas

na falta de decisdo e coragem de servir-se de si mesmo sem a direcdo de
outrem (KANT, 2013, p. 63).

Como se pode inferir da citacdo a cima, o lluminismo objetiva uma nova
condicdo humana, emancipada do medo e de toda supersticdo por meio do uso da
razdo e de seu entendimento, de acordo com os principios daquela. E por isso que
Kant ndo s6 pergunta o que é possivel conhecer, mas o que se deve fazer e o que
se deve esperar. Do que resulta, também, um conjunto de escritos'® sobre
costumes, moral, direito e politica.

Assim como Kant, Hegel tem como base e ponto de partida a metafisica
cartesiana, pois é um apologista das luzes e, por conseguinte, centraliza a razdo em
suas reflexdes. Entretanto, ndo se trata de uma simples continuidade. Os autores
em questdo possuem suas especificidades e constroem sistemas filosoéficos
distintos. Hegel, a medida que envelhece, torna-se mais critico em relacdo ao

lluminismo e, ja desde tenra idade, critica o formalismo®’ ou esquematismo kantiano,

'® Sobre esses temas, de acordo com Pascal (2009) e Dalbosco (2011), podemos citar o texto Ideia
de uma Histéria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita, escrito em 1784 e, suas Ultimas
publicacdes, tal como A Paz Perpétua (1795), Doutrina do Direito (1796), A Metafisica da Moral
(1797), Principios metafisicos da doutrina do direito (1797) e Antropologia do ponto de vista
pragmatico (1798).

" Toda a fenomenologia de Hegel é atravessada por uma critica visceral ao formalismo em geral e,
em especial, ao de Kant. Segundo Hegel, o formalismo é simplista (por isso, mais de uma vez é
evocado como sendo mondtono, de uma cor so) e superficial, tende a fossilizar o movimento da
filosofia e do pensamento a medida em que se traduz em formulas e esquematismos. Segundo as
palavras do autor em tela (HEGEL, 1992): “O formalismo, que a filosofia dos novos tempos
denuncia e despreza (mas que nela renasce), ndo desaparecera da ciéncia, embora sua
insuficiéncia seja bem conhecida e sentida, até que o conhecer da efetividade absoluta se torne
perfeitamente claro quanto a sua natureza.” (p. 29), ao passo que, “o conceito da ciéncia surgiu
depois que se elevou a sua significacdo absoluta aquela forma triadica que em Kant era ainda
carente-de-conceito, morta, e descoberta por instinto. Assim, a verdadeira forma foi igualmente
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bem como seu dualismo, em especial no que diz respeito a dualidade sujeito e
objeto, de acordo com Novelli (2008) e Arantes*®(1980).

Aos dois autores imediatamente supracitados, somam-se ainda como grandes
apresentacdes a Hegel: o texto intitulado A significagdo da fenomenologia do
espirito, escrito por Henrique Claudio de Lima Vaz no ambito da Fenomenologia do
Espirito (1992) publicada pela editora Vozes; o texto intitulado Hegel: vida e obra,
escrito como introducdo aos primeiros capitulos da Fenomenologia do Espirito
publicada pela editora Abril Cultural no bojo da colecdo Pensadores (1980).
Destaca-se ainda o livro Idealismo Aleméao escrito por Will Dudley (2013) e o volume
Hegel da colecdo Filosofia passo-a-passo escrito por Denis Rosenfield (2005) e o
Compreender Hegel de Francisco Pereira NObrega (2011).

Todos esses autores e obras compdem um quadro onde a centralizacdo da
razdo atinge um nivel extremo, a ponto de ser tratada como um sujeito e ndo so, a
razdo, como a ideia, o conceito, a verdade, o universal, o saber e o ser. Todos esses
elementos tedricos, no sistema filosofico elaborado por Hegel, sdo configurados
como uma rede, cujo centro € 0 conceito de espirito absoluto, o que em muito
contrasta com o formalismo kantiano, que estruturou-se a partir do destacamento de
diversas dualidades categoriais dispostas em um pensamento de estrutura mais
retilinea e rigida.

Em contraste com o fato de o autor se inserir no ambito da metafisica,
operando procedimentos especulativos, 0 mesmo nao reproduz por completo a
classica concepcado de ser de Parménides e Platdo, isto é, ndo se trata de evocar
uma substancia distante e imovel, mas um sujeito, tal como bem expressa no trecho
a sequir:

Segundo o0 meu modo de ver, a exposicdo do préprio sistema [sistema
filoséfico ou ciéncia] deve justificar, tudo depende de apreender e exprimir o

verdadeiro ndo como substancia, mas, exatamente na mesma medida,
como sujeito (HEGEL, 1980p.12).

O autor prossegue sua explanacdo esmiucando o ser, cuja vida se expressa

como uma espécie de substancia subjetivada, nos seguintes termos:

estabelecida no seu verdadeiro contetdo. Nao se pode, de modo algum, considerar como cientifico
o0 uso daquela forma [triadica], onde a vemos reduzida a um esquema sem vida, a um verdadeiro
fantasma A organizacdao cientifica [esta ai] reduzida a uma tabela.” (p. 48).

'8 E 0 comentador que introduz o Livro de Hegel da Colecdo Pensadores, conferir em Hegel (1980), a
partir da pagina V.
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A substéancia vivente € também o ser que na verdade € sujeito ou, o que da
no mesmo, é verdadeiramente efetivo somente na medida em que é o
movimento do por-se-a-si-mesma, ou € a mediacdo consigo mesma do
tornar-se outra. [...] O verdadeiro € unicamente essa diversidade que se
reinstaura ou a reflexdo em si mesmo no ser-outro. Ndo € uma unidade
original enquanto tal, ou imediata enquanto tal. E o devir de si mesmo, o
circulo que pressupde seu fim com seu alvo, tem esse fim como principio e
é efetivo somente por meio da sua realizacéo e do seu fim (HEGEL, 1980,
p. 13).

Coadunando-se com sua condi¢céo de substancia subjetivada, o ser em geral
hegeliano apresenta o0 movimento interno circular do saber-se de si mesmo e de se
colocar para si mesmo como problema, esse € 0 seu por-se-a-si-mesmo do qual
deriva sua condicdo de autoconsciéncia, do que se origina as propriedades de

totalidade e universalidade:

O verdadeiro € o todo. Mas o todo é somente a esséncia que atinge a
completude por meio de seu desenvolvimento. [...] O comeg¢o, 0 principio ou
0 Absoluto, tal como é enunciado primeira e imediatamente, € somente 0
universal (HEGEL, 1980, p.13)

A concepcdo de ser de Hegel, ainda que além de Parménides e Platdo,
conserva, a seu modo, a proeminéncia da ideia e do ideal como uma espécie de
principio e comeco primordial, esséncia atemporal que se manifesta no tempo sob a
invocacao do Espirito Absoluto. Exatamente por isso sua fenomenologia comeca
expondo o conceito de ideia e espirito absoluto.

Para o autor em exame,

[...] aideia é a unidade do conceito e da realidade; o conceito é a alma, e a
realidade é o envoltdrio corporal. O conceito realizado constitui a ideia. [...]
A ideia, é, pois, o real em geral e sé o real. O real comeca por aparecer
como possuidor de uma existéncia externa, como senhor de uma realidade
sensivel; mas o real sensivel s6 é veridico ou verdadeiramente real quando
corresponde ao conceito (1980, p. 169)

O conceito de Espirito Absoluto, por sua vez, é exposto como uma espécie de

fio condutor que articula a arte, a religido e a filosofia, com a seguinte redacéo:

Isto ttm de comum a arte, a religido e a filosofia: exercer-se o espirito finito
sobre um objeto que é a verdade absoluta. Na religido, o homem eleva-se
acima dos seus interesses particulares, acima das suas opinifes,
representacdes, tendéncias pessoais, acima do saber individual, para a
verdade, que dizer, para o espirito que é em si e para si. A filosofia tem
por objeto a verdade; pensa a verdade e o seu Unico objeto é Deus. A
filosofia €, essencialmente, teologia e servigo divino. Podera ser designada
se assim se quiser, pelo nome de teologia racional, de servico divino do
pensamento. A arte, a religido e a filosofia s6 diferem quanto a forma; o
objeto € o mesmo (1980, p.161, grifo nosso)
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A medida que o pensamento de Hegel vai se desenrolando, acentuam-se os
tracos de um sistema filoséfico de carater total, isto €, um complexo teoérico que
abrange o ser como um todo articulado, do que decorre a percepcéo subjetiva desse
ser, contrapondo-se ao prisma nucleado pela ideia de substancia, predominante na
filosofia grega classica. Tanto o ser como um todo como seu status de sujeito séo
tomados como condi¢cao de possibilidade de verdade do sistema em seu conjunto,
dai a afirmagao peremptdria de que “a verdade é o todo” e, diria mais, a verdade é o
sujeito.

O constructo ontolégico substancia vivente € o todo subjetivado ndo s6 no
sentido de um algo complexo (em sua acepc¢do etimoldgica), mas, na evocacao de
sua condicdo de completude, suprassuncéo e transcendéncia. Ou seja, € todo em
virtude de ser todo realizacdo e a negacédo de toda e qualquer caréncia, sendo ainda
possivel, nessa mesma linha de raciocinio, vislumbrar sua condicdo de
universalidade precipua, uma vez que o todo suprassume as partes e 0s
particularismos.

O conceito de ideia, de inspiracdo platbnica, é recuperado no ambito da
substancia subjetivada que, mesmo completa em si, ndo corresponde a uma
unidade original, imediata enquanto tal. Parece mais uma releitura do Demiurgo de
Platdo, releitura essa fortemente marcada pela razdo e pela autoconsciéncia. Por
isso, na arquitetura teérica do autor em questédo, a ideia aparece como unidade de
conceito e de realidade, onde aquele apresenta uma condicéo etérea de alma e o
segundo de corpo, sendo a verdade da realidade determinada por sua
correspondéncia ao conceito, isto é, a alma enquanto elemento em primeira e Gltima
instancia que estabelece a ideia.

A arquitetura tedrica erigida por Hegel permite o movimento no ambito do
arranjo tedrico ideia-conceito-realidade, sendo sempre essa Ultima a revelacédo e
manifestagdo do “espirito que € em si e para si”, o demiurgo racional e subjetivado
de Hegel, isto é, o Espirito Absoluto, objeto de estudo precipuo da ciéncia em geral
e particularmente da arte, da filosofia e da teologia.

O Espirito-ideia como éter que é, tem no conceito e no saber, como
derivacdo desse, a sua revelacdo por exceléncia, movendo-se, por conseguinte e
esséncia, na esfera do pensamento e da reflexdo, operando e sendo operado por

meio de procedimentos de deducéo e de especulacdo, acaba que por encontrar na
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ciéncia a sua condi¢cdo substancial e sua maxima expressao. Exatamente por isso,

Hegel afirma que:

O Espirito que se sabe assim desenvolvido como Espirito é a ciéncia. A
ciéncia é a realidade efetiva do Espirito e o reino que ele constréi para si no
seu préprio elemento. [...] Sendo esse elemento, essa imediateidade do
Espirito, o elemento substancial em geral do Espirito, & a essencialidade
transfigurada, a reflexdo que é simples, a imediateidade como tal para si, 0
ser que é a reflexdo em si mesma. (1980, p.17)

Desse modo, parece evidente, a0 menos no patamar da superficie, alguma
ambiguidade, ou contradi¢Bes, em relacdo ao espirito absoluto. Esse € fim, meio e
comeco; é tanto o dito demiurgo racional e subjetivado (“espirito que é em si e para
si”) como as suas manifestacbes ao longo da histéria; alias, a histéria é tanto o
resultado do desenvolvimento do Espirito no espirito humano como a trajetoria de
manifestacdo do Espirito para que o espirito humano possa suprassumir seu ser em
um ser em si e para si ontologicamente pleno e sublime®® (HEGEL, 2001).

A filosofia de Hegel, sua metafisica e ciéncia por exceléncia é a
fenomenologia do espirito, isto €, o estudo das manifestacdes do Espirito e do
entendimento e consciéncia do espirito humano em seu movimento de apreenséo e
representacdo daquele. Dai que

A presente Fenomenologia do Espirito apresenta esse devir da ciéncia em
geral ou do saber. O saber, tal como é de inicio, ou o Espirito imediato, é o
que € privado de espirito, a consciéncia sensivel. Para tornar-se
propriamente saber, ou para produzir o elemento da ciéncia que é o seu
conceito puro, o saber deve percorrer trabalhosamente um longo caminho.
Esse devir, tal como se mostrard no seu contelido e nas figuras que nele se
apresentam, ndo sera o0 que se representam, NAo sera 0 que se representa
primeiramente como sendo a introducdo da consciéncia ndo-cientifica a
ciéncia. Sera outrossim algo diferente da fundamentacao da ciéncia. Acima
de tudo, serd diferente do entusiasmo que comeg¢a como saber absoluto ja
imediatamente como que desferindo um tiro de pistola, e se considera

desobrigado com respeito a outros pontos de vista, declarando nada querer
saber acerca deles (HEGEL, 1980, p. 17).

A presente citacdo, ao lancar mao do conceito de devir, consolida o
movimento e a contradicdo como elementos fundamentais ao sistema filosofico de
Hegel, em especial com o recurso da dialética. E interessante frisar que Hegel ndo

cria a dialética, essa existe como modo de pensamento desde de a Antiguidade

' O livro A raz&o na histéria: uma introducéo geral & filosofia da histéria € uma obra péstuma de
Hegel e configura-se como um conjunto de aulas e palestras ministradas pelo ja citado autor. A
importancia dessa obra justifica-se no fato de que grande parte dessas colocac¢fes se d&do no final
da vida do autor, o que confere a elas um peso a mais em termos de densidade tedrica e conceitual.
Nesse livro aparece com mais clareza a associacao do Espirito Absoluto com a razéo e a histéria
governada por essa como manifestacdo daquele.
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Classica, como se pode observar nos estudos de Frigotto (2016), Konder (2008) e
Mao Tse-Tung (2008)%°. Entretanto, em seu ambito, ela ndo consiste no dialogo por
meio do qual se chega a verdade, como em Platdo. Menos ainda, em corruptela da
|6gica calcada no principio de identidade, tal como em Aristoteles, ou na légica da
ilusdo. Assim, 0 meio a partir do qual, em sua dialética transcendental, Kant
distingue os tracgos ilusérios do fenébmeno de modo a garantir pureza e corre¢cao no
uso razao (KANT, 2012, p. 275-277).

O conceito hegeliano de dialética relaciona-se intimamente com a expressao
do ser no ambito da ciéncia, posto que essa consiste em seu estado mais
desenvolvido, isto é, sua realidade efetiva derivada de seu préprio elemento®. E,
uma vez que a “Fenomenologia do Espirito apresenta esse devir da ciéncia em geral
ou do saber”, pode-se concluir que o movimento e a contradicdo, elementos
constitutivos da dialética de Hegel, compdem a apresentacdo do Espirito Absoluto,
sem que se ache nesse qualquer sinal da presenca daqueles.

Como ja exposto, em grande parte, o sistema filoséfico elaborado por Hegel
estrutura-se a partir do tripé ideia-conceito-realidade. O Espirito Absoluto é a ideia
em seu sentido mais pleno, ao passo que o conceito e a realidade sao fenémenos
seus. O conceito é o produto por exceléncia da ciéncia, fruto do operar da razao,
podendo variar desde formas e conteddos mais brutos, em virtude de sua
proximidade com a realidade, até conceitos mais distantes dessa e, por conseguinte,
mais abstratos e puros. O conceito é precisamente o campo onde se manifesta o
devir da ciéncia hegeliana, a partir de suas proposicbes como derivacdes
especulativas que sdo. A proposicdo é o continente da forma e do contetdo, da
apreensdo e expressdo das representacées do ser. Por isso, Hegel (1992)% assim

se expressa ao discorrer sobre o ser e as proposi¢cées que o0 evocam:

% Nos estudos sobre dialética e contradicdo empreendidos no A&mbito da pesquisa da qual originou a
presente tese utilizou-se dois livros contendo o ensaio intitulado Sobre a contradicdo, um primeiro
editado pela Expresséo Popular em 1999 e um outro, editado pela Zahar Editora, em 2008. O uso
da segundo edicao justificou-se pelo fato da mesma apresentar mais textos do autor em questéo e
uma valiosa apresentacéo escrita por Slavoj Zizek.

! Referéncia a citagdo anterior onde o autor em questdo assim se expressa sobre a ciéncia: “O
Espirito que se sabe assim desenvolvido como Espirito é a ciéncia. A ciéncia é a realidade efetiva
do Espirito e o reino que ele constréi para si no seu proprio elemento” (HEGEL, 1980, p.17).

22 Em grande parte do presente texto utilizou se o trecho de a Fenomenologia do Espirito publicado
pela editora Abril. Entretanto, a citagdo que vira foi retirada da Fenomenologia do Espirito publicada
pela editora Vozes. Essa escolha se deu em virtude da tradugéo dessa edicdo. Na opinido do
presente autor, essa Ultima versao facilita a percepgéo da acepgdo do termo suprassumir que se
deseja realcar.
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A suprassuncao da forma da proposicdo ndo pode ocorrer s6 de maneira
imediata, nem mediante o puro conteddo da proposi¢cdo. No entanto, esse
movimento oposto necessita ter expressado: ndo deve ser apenas aquela
freagem interior, mas esse retornar do conceito a si tem de ser apresentado.
[...] Esse movimento - que constitui o que a demonstracdo alids devia
realizar - € o movimento dialético da proposicdo mesma. (p. 57)

O movimento é “o movimento da proposicdo mesma”, sendo que, tanto
podemos afirmar que as proposi¢coes sao unidades que compdem o conceito, como
podemos também afirmar que a contradicio € interna a esse. A primeira vista o
movimento parece ocorrer tal como fluxos que opdem, uma espécie de vai e vem
ontolégico a partir do qual o ser sendo, isto €, o ser em seu tempo presente,
atualiza-se em outro ser, que nega o primeiro em razao de sua condicdo de ser
outro e simultaneamente o afirma, posto que, em virtude de ter se originando
daquele, conserva em seu seio 0s seus substratos, uma vez que ndo tem o nada
como o0 seu nascedouro.

Conquanto, a medida que se avanca nos estudos da dialética hegeliana
emerge a centralidade do termo suprassumir. O referido termo € mencionado
rapidamente na nota do tradutor de A fenomenologia do espirito publicada pela
Editora Vozes, onde suprassumir ao lado de pensar aparecem como traducdo do
verbo substantivado das Aufheben (HEGEL, 1992, p. 7). Ainda nessa publicacéo,
em seu remate, consta um glossario que apresenta tanto o termo Aufheben como o
termo Aufhebung, o primeiro tendo por traducdo a palavra suprassumir e, 0
segundo, a palavra suprassuncao.

A recente publicacdo de O capital, de Karl Marx (2017), produzido pela
Editora Boitempo, em sua nota de traducao, apresenta um vislumbre um pouco mais
amplo e denso sobre o termo suprassumir, como se pode observar na citacdo a
seqguir:

A traducdo do verbo aufheben impds alguns cuidados, pois ele
possui trés sentidos principais: 1) levantar, sustentar, erguer; 2)
suprimir, anular, destruir, revogar, cancelar, suspender, superar; 3)
conservar, poupar, preservar. Em O capital, Marx emprega a palavra
principalmente na segunda acep¢do, mas muitas vezes também — do
mesmo modo que Hegel e Schiller — como uma combinagdo da
segunda e da terceira acepg¢bes. Aqui, traduzimos aufheben,
aufgehoben e Aufhebung por “suprimir, suprimido, supressao”,
quando o termo aparece apenas na segunda acepgdo, e por
“suprassumir, suprassumido, suprassun¢ao” (acompanhado do

original entre colchetes) quando parece evidente se tratar de um
amalgama da segunda com a terceira acepc¢ao (p. 13)
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Em um pequeno livro destinado a ser uma apresentacdo de achados de
pesquisa e publicacbes sobre Hegel, Francisco Pereira Nobrega (2011), em seu
capitulo sobre dialética, destina uma subse¢do para tratar o termo aufheben.
Nobrega trata o termo em questdo como um verbo que evoca simultaneamente a
acdo de suspender e cessar. A lingua alema possui a opgao por termos em que as
acOes citadas anteriormente estejam separadas, no entanto. a escolha por esse
termo é intencional. Desse modo, a dialética tem tanto a ver com 0 modo como o
Espirito Absoluto se deixa apreender nos conceitos cientificos, como com a ldgica
gue guia o processo especulativo e a configuracdo das proposi¢cées que constituem
0s jA mencionados conceitos cientificos.

E mais, na perspectiva hegeliana, a dialética € intimamente associada ao que
traduzimos por suprassumir. A partir do que reunimos e expomos sobre esse termo,
pode-se rematar que a dialética consiste no movimento em que o ser se afirma
sendo e se nega para ser outro superior, sendo esse outro, simultaneamente,
afirmacéo daquele primeiro e sua negacao, em virtude de sua condi¢cao de ser outro.
Seguindo esse caminho, mostra-se vital a acepcao de suspender que contém em
seu bojo tanto o sentido de suster como o de elevar.

Tomando por base os estudos empreendidos no ambito da presente tese,
construiu-se a conviccdo de que a palavra portuguesa desenvolver também poderia
ser uma boa traducao para aufheben. Quando recuperada a densidade etimolégica
da palavra desenvolver, encontramos o verbo volver?®, que segundo o dicionario
etimoloégico de Cunha (1986), evoca a ideia de “mudar de posi¢cao ou direcédo”. No
mesmo verbete de volver, pode-se encontrar a palavra envolver que designa
especificamente “abranger, abarcar, prender, cercar’. Ainda nesse verbete,
encontramos uma derivacdo em que se destacam prefixos a partir da seguinte
grafia: des-en-volver, cujo sentido tem a ver com a ideia de “fazer crescer, progredir”.
O prefixo des?, por sua vez, constitui um verbete préprio onde predomina a ideia de
contradicdo, cessacdo e negacao.

Todo esse painel etimolégico compde a significacdo de desenvolver como um

processo de fazer crescer e progredir centrado no movimento de atracdo e repulsa

2 Antes de chegar propriamente dito ao verbete volver, indagou-se pelo verbete desenvolver (p.

253), o contelido desse, por seu turno, remeteu-nos para o verbete volver, no seio do qual,
desenvolver conta como uma varia¢ao sua.

0 prefixo em questdo pode ser consultado na pagina 249 do diciondrio etimolégico citado
anteriormente.
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simultdnea a um dado centro. Em que pese as grandes diferencas teoricas e
conceituas, esse é o sentido de desenvolvimento tal como consta na psicologia do
desenvolvimento® de Jean Piaget® e Lev Vygotsky?’.

Tanto a epistemologia genética como a teoria da zona de desenvolvimento
proximal (VYGOTSKY, 1991) evocam a ideia de um movimento de crescimento
continuo constituido por fluxos de oposi¢édo que alimentam o mover do movimento. E
exatamente por isso que, no inicio de sua fenomenologia, quando expde seu
conceito de ciéncia e revela o conceito como elemento basilar tanto da ciéncia como

de seu sistema filosoéfico, exatamente nesse momento, Hegel afirma que:

O botdo desaparece no desabrochar da flor, e pode-se dizer que é
refutado pela flor. Igualmente, a flor se explica por meio do fruto
como um falso existir da planta e o fruto surge em lugar da flor como
verdade da planta. Essas formas ndo apenas se distinguem, mas se
repelem como incompativeis entre si. Mas a sua natureza fluida as
torna, ao mesmo tempo, momentos da unidade organica na qual nao
somente n&o entram em conflto, mas uma existe t&o
necessariamente quanto a outra; e € essa igual necessidade que
unicamente constitui a vida do todo (HEGEL, 1980, p. 6).

E, desse modo, a despeito de alguns desencontros tedricos e conceituais,
seguimos o viés kantiano afirmando que o conceito de Espirito Absoluto pode ser
apreendido como um produto da razao pura, um juizo a priori que aponta para o
humano em seu estado ou condicdo perfeita, uma ideia perfeita de humanidade,
plena e realizada.

Na esteira desse conceito, a histéria humana nada mais € do que uma
espécie de caminhar progressivo em direcdo ao Espirito Absoluto ou o conjunto das
manifestacdes deste ao longo do tempo. O referido encaminhar progressivo revela-
se aos olhos do fildésofo como um misto de ser e ndo ser simultaneo, posto que a

humanidade, em um dado momento da histéria, possui latente em seu ser todas as

%> A psicologia do desenvolvimento constitui-se como um subcampo do campo da psicologia como
um todo. A analogia que se pretende realizar entre a densidade etimolédgica do termo
desenvolvimento e da categoria psicologia do desenvolvimento se da a partir do uso mais geral do
termo desenvolvimento no ambito da psicologia do desenvolvimento. Desse modo, a ideia mais
geral parece-se muito com a densidade etimolégica.

6 Jean Piaget é um bidlogo suico que se notabiliza por seus estudos sobre a cogni¢do humana.
Seguindo essa senda elabora uma teoria denominada epistemologia genética a partir de estudos
empiricos e laboratoriais. Ao que tudo indica, o grande objetivo de Piaget é dar existéncia material
ao sujeito cognoscente rascunhado por Descartes e esmiucado por Kant.

2 Psicdlogo soviético e marxista. Investe bastante esforgo tedrico no entendimento da interagéo
entre desenvolvimento e aprendizagem, além de entre linguagem e pensamento, pelo prisma do
materialismo historico e dialético aplicado ao desenvolvimento humano. Um dos resultados de seu
trabalho que possui bastante destaque é o conceito de desenvolvimento proximal.
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possibilidades que viabilizam a total realizacdo na forma e condicdo de Espirito
Absoluto, ao passo que este, enquanto realidade latente no humano, ndo cessa de
se manifestar e dar sinais de sua efetiva realidade, motivo pelo qual o estudo da
histéria humana €, também, chamado de Fenomenologia do Espirito, o estudo das
diversas manifestacdes do espirito ao longo do tempo humano. Manifestacdes
tensas, a medida que mostram e escondem a coisa que se manifesta.

A imagem do botdo que desaparece no desabrochar da flor evidencia o
carater dialético da fenomenologia do espirito de Hegel e, de modo bastante sutil,
permite inferir as categorias que a constituem, quais sejam, movimento, contradicao,
totalidade e mediacdo. Sendo assim, para o autor em questdo o real € uma unidade
organica, constituido tensamente pelo ser e ndo ser do Espirito Absoluto que por
meio do transito de contraditérios complementares, encaminha-se para sua

realizacdo enquanto climax da historia.

1.5 Marx e sua contribuicdo fundamental para a constru¢cdo do objeto de

estudo

Penso que é importante comecar a exposicdo dos estudos realizados no
ambito dessa tese sobre Marx desculpando-me pelo tom, talvez excessivamente
pessoal e subjetivo. Estou convicto de que, em meu caso, ndo poderia ser de outra
forma, uma vez que Marx € um daqueles autores que revira o estbmago e toca as
nossas concepcgoes mais profundas.

Sem sombra de duvidas, essa postura ndo é exclusiva minha, dado a
guantidade expressiva de manifestacdes em relacdo a esse autor. Manifestacdes
essas que vao desde correntes tedricas ou referenciais que se constroem em torno
de autores especificos, partidos politicos e suas organizacfes internas, muitas das
quais costumam possuir idearios especificos, sindicatos e centrais sindicais,
agremiacdes estudantis de todo o tipo e nos mais diversos niveis e etapas da

Educacao Nacional®®; grupos politicos de forma geral, movimentos sociais e,

8 O termo Educacdo Nacional que integra o nome da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei Complementar a Constituicdo Federal de 1988, tem por objetivo tracar as bases e
diretrizes mais gerais do direito a educacgao no Brasil. Esse termo insere-se em uma tradicdo
iniciada com a Republica de tratar a educagdo como coisa e demanda publica, direito assegurado
pelo Estado e, por isso, objeto de sua acdo no que diz respeito a sua efetivacéo.
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inclusive, é possivel deparar-se com os atuais coletivos®® e as ditas frentes®, ambos
reivindicando matizes marxistas nas pautas e programas de agédo que defendem.

Ao se intitularem como marxistas, os atores do paragrafo anterior instauram
uma tensa e violenta arena de disputa em torno do monopodlio da verdade e da
posse do pontificado interpretativo sobre Marx e seu patrimonio de pensamento,
estabelecendo-se como pretensos herdeiros brigando pela legitimagao e autoridade
sobre o legado teorico do autor em questdo. Em certa medida, essa disputa possui
uma grande dose de ingenuidade, posto que a mesma parece se fundamentar na
crenca de que, depois que finda a citada febril batalha de ideias, os vencidos-
convencidos assumiriam a verdade ou a interpretacdo dos vencedores, verdade
essa que, pretensamente, se alastraria pela populacéo trabalhadora, iniciando uma
ampla e profunda revolucao social e econdmica.

O grande problema da teoria € a realidade que insiste em seu devir e na
desatualizagéo e sobrepujamento da teoria. O consenso nunca aconteceu entre as
vertentes tedricas de veio marxista. Arrisco-me a usar uma palavra com forte
significacdo absoluta: nunca. E quando afirmo que o consenso nunca aconteceu,
ndo me refiro & homogeneidade® de ideias, mas a um estado minimo de
conciliagdo, acordo e articulacdo que permitisse a producéo de projetos coletivos a
partir da convivéncia com o outro, isto é, com o diferente e, no limite, com aquele

que é contrario?.

# 0 termo coletivo designa um conjunto de organiza¢cdes com motivacdes diversas que nascem a
partir das jornadas de junho e julho de 2013. Caracterizam-se por romper com 0 modo mais
arraigado dos atores politicos tradicionais, em geral apresentam estrutura colegiada e mais
horizontal.

% Atualmente no Brasil podemos citar como mais evidentes a Frente Povo Sem Medo e a Frente
Brasil Popular. Essas frentes constituem-se como enormes conglomerados de atores politicos,
congregando tanto os tradicionais como 0s mais recentes. Ao que tudo indica, a participacdo
parlamentar € um debate candente e divisor de aguas em sua composigao.

1" Reforco que, de maneira nenhuma, defendo, penso ou acredito em homogeneidade teérica no
sentido de um pensamento ou teoria que seja igualmente percebido, pensado e aceito por todos ou
uma quantidade razoavel de seres humanos. Penso que a diversidade e pluralidade de teorias e
modos de pensar sdo inerentes ao fendbmeno humano, de modo que, em forma de um silogismo,
toda homogeneidade configura-se como a vitoria de aparente e superficial de um projeto de poder e
dominacdo que, em Ultima instancia tem como objetivo precipuo o dominagéo e aniquilamento do
outro.

%2 Devo admitir que o final do paragrafo questdo possui ao menos latente a possibilidade do equivoco
do anacronismo dado fato de tanto a convivéncia com o outro como os atuais contetdos para o
conceito de coletivo. Entanto, penso que o grande problema de parte significativa dos marxismos e
seus marxistas seja a deificacdo de Marx e cristalizacdo de suas ideias em correntes teoricas
lastreadas em verdades absolutas.
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Ainda sobre a questdo da homogeneidade e da conciliacdo, penso que se
deva fazer uma consideracdo filogenética®® para se evitar o equivoco do
anacronismo (RANCIERE, 2011)**. Construcdes tedricas como A critica da razédo
pura de Kant, A fenomenologia do Espirito de Hegel e a economia politica de Marx,
materializada em seu monumental O capital, sdo obras de proporgcédo continental e
profundidade abissal, tendo sido escritas, cada uma a sua maneira e feigédo, para
abranger a totalidade do real. Esses grandes complexos tedricos sdo bem mais que
somente producdes de um dado tempo historico e espaco geografico. Em verdade,
sdo produtos e reflexos de um dado modo pensar e mundificar, isto é, sao
manifestacbes do Ocidente (NEMO, 2005), agudizado pelo momento histérico da
Modernidade e tendo como centro de poder e referéncia de seu mundo o continente
Europeu.

Julgo ser interessante frisar que 0 movimento de resgate da cultura greco-
romana bem como da razdo, realizado tanto pelo Renascimento como pelo
lluminismo carregam em seu dinamismo tracos culturais, autores, conceitos, visdes
de mundo, formas exercicio de poder e dominacdo que corroboram uma definicao
estreita da condicdo de humanidade e de cidadania enquanto dimenséo juridica e
politica dessa condi¢cdo, bem como convivem harmoniosamente com a préatica da
escraviddao e com a inferiorizagcdo de povos que se distanciam ou se opéem ou
pouco tem a ver com seu modo de vida.

Em termos mais préticos, o binbmio heleno-béarbaro é traduzido por civilizado-
primitivo. Na nova configuracdo, o primitivo corresponde a todo povo néo ocidental,
branco e europeu; considerado aprioristicamente como carente de civilizagcdo e
desenvolvimento e, sujeito de tutela e cuidados por parte das nacdes ocidentalmente
superiores, que administraram sua tutela e cuidados por meio de préticas coloniais e
imperiais.

A Historia com seus muitos relatos e visbes vem mostrando como a

convivéncia com 0s outros e com o0s contrarios foi, no minimo, dificil, quando nao

%0 uso do termo filogenético é metafdrico nesse contexto. Com esse conceito Vygotsky diferencia a
histéria da espécie (flogénese) da histéria de cada ser especifico (ontogénese) (KOLL, 2010). Por
esse Viés, a teoria que 0s autores apresentam, bem como seu percurso de criagdo sdo como que
uma ontogénese, ao passo que 0s pressupostos basilares das teorias produzidas sdo como que 0s
tracos filogenéticos das mesmas.

* Em relacéo ao trabalho com os autores no A&mbito da presente tese, cuidei para que 0s mesmos
fossem colocados e considerados a partir de seu contexto histdricos, sendo evocados e usados
como homens de seu tempo com os limites e possiblidades de seu tempo. Ainda sobre esse ponto,
as contribuicBes de Cardoso (1982) e Vieira, Peixoto e Khoury (2007) foram fundamentais.
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impossivel, onde ocorreram revolugdes inspiradas na producao teérica de Marx. No
que diz respeito a essas revolugdes, a Histéria tem sido profusa em relatar a
instauracdo de ditaduras violentas, com censura e perseguicao de dissidentes, isto
€, pessoas que ndo endossavam o pensamento hegemdnico, em geral, lastreado
em Marx.

Caso emblematico que exemplifica a supracitada histéria, € o do cientista
social cubano Carlos Moore, radicado ha mais de quinze anos no Brasil. Muitos
detalhes de sua vivéncia da revolucdo cubana sao relatados em seu livro Pichon:
minha vida e a revolucao cubana (MOORE, 2015).

No ano de 1958 a familia de Moore migra para os Estados Unidos, mas pouco
tempo depois ele retorna com o intuito de ingressar nas forcas revolucionarias de
Fidel. Ao regressar, o que encontra € uma elite branca, hispanica e de origem
abastada no poder, contrapondo-se ao enorme contingente de negros em posi¢coes
subalternas. Ao questionar tais fatos, € sumariamente preso e condenado a morte.
Escapa da prisdo e consegue um encontro rapido com Fidel no meio da rua, na
ocasido expds seu descontentamento com a revolucdo em virtude das questbes
raciais que identifica. Desse encontro decorre sua segunda prisdo e envio para um
campo de concentracao.

Moore precisa que antes da revolugdo havia algo em torno de 550
organizacdes negras que constituiam o movimento negro cubano. Em virtude da
revolucdo, essas organizacdes sdo dissolvidas ou marginalizadas e grande parte de
seus membros sao enviados a campos de concentracdo, junto com lideres de
religibes afro-americanas, algo préximo com o que se conhece no Brasil como
Candomblé. Moore consegue escapar da prisao refugiando-se na Franca.

No livro O marxismo e a questao racial: Karl Marx e Friederick Engels frente
ao racismo e a escravidao (2010) Moore defende a tese de que Marx e Engels séo
racistas, ndo s6 em relagcdo ao povo negro, mas em relacdo a qualquer outro povo
gue nao seja branco, europeu e ocidental. Fundamenta sua tese expondo inimeros
trechos e posicionamentos que considera jocosos e preconceituosos em relagao a
turcos, argelinos, africanos de modo geral, populacbes nativas do continente
americano, hindus e alguns outros.

Em certo momento, no conjunto das citagdes de Marx realizadas por Moore, é
possivel perceber nas mesmas, se ndo um elogio, no minimo uma indiferenca ou

naturalizacdo da escravidao. Mesmo Marx, logo Marx, grande arauto da historia em
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detrimento da estatizagcdo do tempo em imagens metafisicas de mundo, ainda
assim, sugere a homogeneizacéo da escraviddo como algo que sempre ocorreu na
histéria da humanidade, ignorando os novos matizes da escravidao sob a égide do
capital e do escravo como mercadoria.

Fato € que a criacdo e fundamentacdo do racismo enquanto categoria
conceitual € posterior a Marx o que, talvez, fragilize ou inviabilize a tese de que Marx
e Engels séo racistas. De todo modo, gosto de pensar Marx e Engels como homens
de seu tempo, ainda que isso me obrigue a ler trechos dos dois autores em que 0s
mesmos secundarizam o aspecto desumano e violento da escraviddo brasileira e
enaltecem o que consideram ser seus pontos positivos enquanto categoria
econbmica, isso pode ser conferido em Moore (2010, p.89), em uma citagcdo que
esse autor faz do livro A Miséria da Filosofia, escrito por Marx.

Confesso que quando li o trecho citado por Moore pensei que poderia se
tratar de uma distor¢cdo do autor em func¢do de algum equivoco de traducao, posto
que isso é possivel e comum de acontecer. Ao depara-me com o livro A miséria da
filosofia de Marx (1985), constatei que a longa citacdo de Moore era precisa,
exponho apenas seu inicio:

A escraviddo é uma categoria econémica como qualquer outra. Portanto,
possui também seus dois lados. Deixemos o lado mau e falemos do lado
bom da escravidao, esclarecendo que se trata da escravidao direta, a dos
negros no Surinam, no Brasil, nas regiées meridionais da América do Norte.
A escraviddo direta é o eixo da indUstria burguesa, assim como as
maquinas, o crédito, etc. Sem escraviddo, ndo teriamos o algoddo, nao
teriamos a inddstria moderna. A escraviddo valorizou as colbnias, as
colbnias criaram o comércio universal, o comércio que é a condi¢cdo de

grande industria. Por isso, a escraviddo é uma categoria econdmica da mais
alta importancia (p. 47).

O texto acima citado é inconclusivo no que tange a sua classificagdo como
opinido do autor, ou como uma constatacdo no ambito de seu sistema teorico. E
gritante a indiferenca em relacdo ao fenbmeno da escraviddo enquanto modo de
opressao muito mais perverso e cruel que o regime de trabalho a que o proletario
europeu e branco era submetido. A opressao descrita por Marx, a do proletario
branco, ndo é descrita como uma categoria qualquer, que possui lado bom e um
lado mau, mas sim como subtracao de sua humanidade.

Tal como todo e qualquer pensador, Marx possui seus limites e
possibilidades, € um homem ocidental, alem&o, branco, oriundo do que se poderia

considerar no Brasil de hoje uma classe média erudita; é ainda europeu e, acima de
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tudo, um homem de seu tempo. Outro detalhe que merece mencéo, tem a ver com o
momento maturacional em que o dito texto € escrito. Esse texto em que Marx parece
banalizar a escraviddo € da sua juventude, escrito em 1847, aos 29 anos, seis anos
apos a obtencéao do titulo de doutor.

Em que pese toda a contextualizag&o histérica, permanece o mal-estar ante o
posicionamento manifesto na citagdo exposta por Moore junto com muitas outras de
feicdo parecida que se acumulam em sua obra. Inclusive, € de se notar que
atualmente, a despeito de todo desenvolvimento do conjunto de saberes que
configuram o campo das questbes étnicas e raciais, ainda assim, em meios e
espacos ditos progressistas, marxistas e de esquerda (levando em consideragéo o
amplo espectro de sentido e significacdo que essas categorias podem atingir)
existem manifestacbes e posicionamentos racistas. Talvez esse seja 0 maior
problema: a persisténcia do racismo em espagos, grupos ou atores que, no tempo
presente, se declaram referenciados por Marx ou vinculados a algum marxismo.

Ao modo de quem recita um mantra, é preciso lembrar que o fenébmeno do
racismo tanto se constitui como elemento estrutural de nossa sociedade como se
configura aos moldes de um sistema de poder assimétrico e hierarquico que se
baseia em diferenciacdes ontoldégicas materializadas em tracas fisicos e materiais.
Até certo limite, a abrangéncia e profundidade do fendbmeno anteriormente descrito
explica sua permanéncia e continuidade; entretanto, ainda assim sua existéncia nao
se justifica, ndo € passivel de ser ignorada ou reduzida a simples equivoco,
descuido ou ideologia.

N&o obstante todos os limites dos mais diversos marxistas e marxismos, com
seus mais variados matizes, ndo se pode negar que Marx contribui com uma
monumental obra para o pensamento ocidental e, inclusive, muitos intelectuais (que
se declaram negros ou ndo) que estudam questdes étnicas e raciais, servem-se dos
trabalhos do autor em questéo.

Desse citado grupo de intelectuais, destaco® Florestan Fernandes, Milton
Santos, Clévis Moura, Octavio lanni e Jacob Gorender, que tanto contribuem para o
processo em curso de construcdo do objeto de estudo da presente tese, como sao

fundamentais em meu processo de formacédo intelectual e identitaria, no que diz

* Destaco especificamente autores marxistas que produzem contribuicfes relevantes para o campo
das questdes étnicas e raciais. Esses sdo os autores dos quais sou mais proximo, obviamente
devem existir outros. Ou seja, trata de uma lista exaustiva.
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respeito especificamente a construgdo de minha identidade enquanto homem negro
(SOUZA, 1983).

Muitas foram as entradas que tentei para me aproximar, acessar e mergulhar
em Marx e todas me conduziram a um labirinto de textos e conceitos cunhados e
escritos com fins especificos e em momentos diversos. Confesso que em muitos
momentos eu “atolei” e me perdi no lamacal movedigo da miséria da razdo burguesa
e seu estruturalismo, evocando diretamente Carlos Nelson Coutinho em seu classico
Estruturalismo e Miséria da Razao (COUTINHO, 2010).

Em grande parte de meu processo de aproximacdo de Marx imaginei que
devesse travar um curso linear, repleto de nexos causais dispostos do mais simples
ao mais complexo, indo do Marx mais jovem ao mais maduro, separando o Marx
gue, em uma visao mais superficial, comeca seu percurso académico no curso de
direito, doutora-se em filosofia e termina economista. Acrescendo-se ainda a
possibilidade de cindir o Marx militante em didlogo constante com diversas
organizacdes operarias em diversos paises tal como Inglaterra, Franca, Alemanha e
Russia, do Marx jornalista eximio, produtor de analises de conjuntura e do Marx
pensador e produtor de teorias.

Provavelmente esse foi meu grande equivoco, querer enquadrar na logica e
estrutura da raz8o moderna (razdo essa majoritariamente metafisica e especulativa)
aquele que, a seu modo e com seu conteldo, a suprassume*. Coutinho (2010)
contribuiu muito para o desvelamento desse equivoco. Somando-se a esse e,
contrapondo-se ao meu equivoco citado anteriormente, a disciplina ministrada pelo
professor Zacarias Gama em parceria com o professor Vitor Klagsbrunn no primeiro
semestre do ano de 2014, intitulada O Pensamento de Karl Marx: O Capital Il e 1,
como continuacdo da disciplina O pensamento de Karl Marx: O Capital | e llI,
ministrada pelos mesmos professores no semestre anterior.

Cursei a primeira disciplina citada, participei do processo de criacdo das duas
e acompanhei alguns encontros da segunda. A disciplina por mim cursada, em sua
ementa, toma por objetivo a explicitacdo do

(...) campo da Economia Politica, a partir da sua critica mais consequente -
a teoria de Marx - estudando a sua resposta as questfes basicas da

% Reafirmo que é o mesmo suprassumir como derivacdo do processo dialético de Hegel, todavia, 0
suprassumir de Marx é invertido, ndo tem como cume a ideia plenamente realizada como espirito
absoluto de Hegel.
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Economia Politica do capitalismo, com o objetivo de explicar a dinamica da
economia capitalista

Para a realizacdo desse objetivo, a ementa toma como bibliografia apenas
dois livros: O Capital de Karl Marx (1996)°” e Genesis y Estructura de El Capital de
Marx®, escrito por Roman Rosdolsky, sendo esse segundo uma espécie de
comentador de referéncia.

Ainda que o objetivo estivesse mais direcionado ao debate da relacdo entre a
teoria de Marx e o campo da economia politica como um todo, em seu munus de
explicacdo da dindmica da economia capitalista, a agao proposta proporcionou um
mergulho profundo em Marx a partir do que tanto os professores das disciplinas
citadas, como outros autores, consideram ser a obra de maturidade mais densa do
autor em questdo, isto €, a sua grande referéncia em termos de producdo de
pensamento.

Como ja mencionado, a disciplina foi cursada na primeira metade do ano de
2014; no entanto, seus efeitos em termos de entendimento e aprofundamento no
pensamento do autor em exame sao bem mais recentes, podendo ser situados no
ano 2017. Em larga medida, esses efeitos sdo derivados do ato de deixar o autor
“falar”, entrar em contato com sua voz, isto &, ir ao seu texto propriamente dito e
entrar em contato com suas ideias, conceitos e posicionamentos.

Em relacdo a Marx, esse processo € sobremodo penoso em virtude da ja
citada quantidade de manifestacbes e producdes a seu respeito. Outro dilema
consiste no fato da existéncia de um juizo fortemente arraigado na tradicdo e
costume académico segundo 0s quais grandes autores e seus referenciais nao
devem ser invocados sem a companhia de um bom comentador.

Em verdade, tenho pouca convic¢do da possibilidade de realizacdo de uma
experiencia pura de Marx e, ainda que isso fosse possivel, meu entendimento
estaria condicionado por todos os elementos de mediacdo a partir dos quais o autor

chegou até mim.

% S30 muitas as versdes da obra em questdo. Essa versao foi escolhida em virtude da qualidade de
sua traducdo. O texto de apresentacdo produzido por Jacob Gorender também foi citado como algo
gue influenciou na escolha. E o fato de ser uma versdo mais antiga facilmente encontrada em lojas
de livros usados com preco acessivel.

% A ementa gue foi disponibilizada para a turma ndo possuia bibliografia. O titulo da obra bem como
seu autor sdo apenas citados no objetivo. Em minhas pesquisas, consegui acessar uma versao
publicada pela Siglo XXI Editores (uma editora mexicana) em sua sétima edi¢cdo no ano de 2004. No
entanto, eu consegui acessar a terceira reimpressao (em 2011) de uma traducdo em portugués,
dessa obra, realizada pela Editora Uerj em parceria com a Editora Contraponto, no ano de 2001
com o titulo de Génese e estrutura de O capital de Karl Marx.
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Ademais, a eventualidade de um Marx puro configura-se uma contradigdo
com 0 que esse mesmo autor defende, quando se toma sua producdo como
interlocucdo de contraposicdo com o sistema tedrico de Hegel que, em muito,
prossegue na senda de Kant. Em todo caso, o imediato e mediado convivem
suprassumidos a partir do conceito de dialética com o qual o autor em tela nos
brinda.

Tendo feita essas consideracdes, inicio o processo de interlocucdo dialética
com Marx (2017), no intuito de colher elementos que me permitam tanto a
construcdo de meu objeto de estudo, como um constructo tedrico que viabilize o
conhecimento do mesmo. Esse processo se da a partir do encontro com dois
trechos. O primeiro diz o seguinte: “é mais facil estudar o corpo desenvolvido do que
a célula que o compde” (p. 78). O segundo, “O pais industrialmente mais
desenvolvido ndo faz mais do que mostrar ao menos desenvolvido a imagem de seu
proprio futuro” (p.78).

Como se pode perceber, os dois trechos ocorrem muito préximos um do outro
e estdo na mesma pagina. Entretanto referem-se a assuntos diferentes. No primeiro,
o autor lanca mao da imagem do corpo e da célula para justificar o ponto de partida
qgue escolhe para sua obra, a saber: a mercadoria. Tal escolha consiste em um
paradoxo quando consideramos o trecho citado. Todavia, a oposi¢cdo de ideias é
elucidada a medida que o autor se distancia de perspectivas de economia politica
gue se erigem em torno de elementos complexos tal como o dinheiro enquanto uma
forma de materializagéo do valor.

Por isso o primeiro capitulo é aberto com a seguinte exposicao:

A riqueza das sociedades onde reina 0 modo de producdo capitalista
aparece como uma “enorme colegdo de mercadorias”, e a mercadoria
individual como sua forma elementar. Nossa investigacdo comeca, por isso,
com a andlise da mercadoria. A mercadoria é, antes de tudo, um objeto

externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas de um tipo qualquer (MARX, 2017, p. 113).

Com essa abertura o autor reafirma sua posicdo de partir da ceélula; no
entanto, reforcam se os tracos do desejo de realizar sua investigacdo sobre a
superficie firme, objetiva e mensuravel da mercadoria e da quantidade de tempo e
trabalho condessado no seio da mesma. Dai que, na pagina 78, arremata o autor: “a
forma-mercadoria do produto do trabalho, ou a forma de valor da mercadoria,

constitui a forma econémica celular”.
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O segundo trecho da péagina 78, anteriormente citado, apresenta o termo
desenvolvido com o mesmo sentido tedrico do primeiro e, provavelmente, tem a ver
com o termo suprassumir e com a defesa realizada na secédo anterior, de que a
producdo e uso desse neologismo fosse substituido pelo emprego de termos como
desenvolver, desenvolvimento. E na esteira desse apontamento que faz sentido
afirmar “o pais industrialmente mais desenvolvido ndo faz mais do que mostrar ao
menos desenvolvido a imagem de seu préprio futuro”.

O encontro com esses dois trechos é fruto de uma leitura curiosa e sem
nenhum interesse imediato. Todavia, produziu uma compreensdo subita, uma
espécie transfiguracdo tedrica que me permitiu superar o equivoco de querer
enquadrar Marx e sua obra na quadratura da légica e razdo moderna, como se fosse
possivel dispor seus pensamentos e as manifestacdes deste em uma linha reta de
nexos causais rigidos e necessarios em suas relagdes. Os ditos trechos negam essa
possiblidade e afirmam O capital como cume de suprassunc¢éo tedrica, uma densa
sintese de seu percurso tedrico o que, por seu turno, segue ao encontro das
provocacoes realizadas nas disciplinas ja citadas.

Esse entendimento de O capital como obra de maturidade e culminéancia do
percurso intelectual de Marx fez com que eu mudasse a perspectiva do meu olhar e
experiencia sobre esse autor, passando a enxergar toda sua producéo a partir dessa
obra e do Grundrisse (MARX, 2011), considerado como uma espécie de rascunho
de dessa, de acordo com Rosdolsky (2001).

Esse viés de compreensdo e entendimento facilitou, em muito, o trabalho de
coleta de elementos em Marx que contribuissem para construcdo de meu objeto de
estudo e de uma explicacdo sobre como conhecé-lo. De imediato, ainda no primeiro
prefacio de O Capital (ressalto que todas as citacbes de Marx até o presente
momento foram retiradas do primeiro prefacio de O Capital, em sua edicdo do ano
de 2017), emerge o objetivo geral de pesquisa do autor em questdo: “O que
pretendo nessa obra investigar € o modo de producdo capitalista e suas
correspondentes relagdes de producao e de circulagao” (idem, p. 78). Objetivo que
mais a frente o autor completa o seguinte arremate: “A finalidade ultima desta obra é
desvelar a lei econémica do movimento da sociedade moderna” (idem, p.79).

Uma vez que se entende, morfologicamente, o objetivo como uma acgao de
conhecimento a se realizar sobre um objeto de estudo, nao fica dificil derivar “o

modo de producado capitalista e suas correspondentes relagcbes de producdo e de
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circulagdo” como objeto de estudo do autor em exame, menos ainda é dificil de
entender sua escolha por comecar pela mercadoria, posto que essa é tanto o objeto
sobre o qual se da o trabalho e se consome tempo de producdo como o resultado
dessa que circula na sociedade como um todo.
O prefécio da primeira edi¢do € relativamente curto e ndo avanca muito para
além das consideracgfes ja expostas. O posfacio da segunda edicdo, por sua vez, é
mais extenso e apresenta alguns debates e consideracdes resultantes da circulagcéo
e da critica da obra. Em suma, o texto comeca com Marx realizando uma avaliacao
panoramica sobre o estado da ciéncia da economia politica nos paises onde ocorre
o fendbmeno do modo de producgéao capitalista, dando énfase ao modo como seu livro
€ recebido. No que tange ao nosso objetivo com o presente capitulo, tem especial
relevancia a polémica em relacdo a forma e ao conteludo de sua escrita, 0 que 0
autor responderd com a questdo do método de exposicdo e método de investigacao.
Ocorre que parte significativa dos apreciadores da obra de Marx, a0 menos
em seu aspecto formal, ndo o distinguem do usual e classico modo aleméo de
escrita demasiado idealista e metafisico. A essa indistincdo Marx responde da
seguinte forma:
Sem duavida, deve-se distinguir o modo de exposicao segundo sua forma, do
modo de investigacdo. A investigacdo tem de se apropriar da matéria em
seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e
rastrear seu nexo interno. Somente depois de consumado tal trabalho é que
se pode expor adequadamente 0 movimento real. Se isso é realizado com
sucesso, e se a vida da matéria é agora refletida idealmente, o observador

pode ter a impressdo de se encontrar diante de uma construgcdo a priori
(MARX, 2017, p. 90).

Com essa distincdo Marx demonstra como a fei¢cdo aprioristica de seu texto

tem muito pouco a ver com a evocacao ou uso da especulacdo ou de uma esséncia

by

anterior a histéria e sim com a apreensdo como 0O movimento real, o
desenvolvimento e 0s nexos internos de seu objeto de estudo a partir de dados da
realidade. Marx lanca méao de uma critica que julga pertinente no que tange ao

entendimento de seu método:

Para Marx, apenas uma coisa é importante: descobrir a lei dos fenédmenos
com cuja investigagdo ele se ocupa. E importa-lhe nédo so a lei que os rege,
uma vez que tenham adquirido uma forma acabada e se encontrem numa
interrelagdo que se pode observar num periodo determinado. Para ele,
importa sobretudo a lei de sua modificacdo, de seu desenvolvimento, isto &,
a transi¢cdo de uma forma a outra, de uma ordem de interrelagédo a outra.
Tao logo tenha descoberto essa lei, ele investiga em detalhes os efeitos por
meio dos quais ela se manifesta na vida social [...]. Desse modo, o esfor¢o
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de Marx se volta para um Unico objetivo: demonstrar, mediante escrupulosa
investigacao cientifica, a necessidade de determinadas ordens das relagdes
sociais e, na medida do possivel, constatar de modo irrepreensivel os fatos
gue lhe servem de pontos de partida e de apoio. Para tanto, é plenamente
suficiente que ele demonstre, juntamente com a necessidade da ordem
atual, a necessidade de outra ordem, para a qual a primeira tem
inevitavelmente de transitar, sendo absolutamente indiferente se os homens
acreditam nisso ou ndo, se tém consciéncia disso ou ndo. Marx concebe o
movimento social como um processo histérico-natural, regido por leis que
ndo soO sdo independentes da vontade, consciéncia e intengdo dos homens,
mas que, pelo contrario, determinam sua vontade, consciéncia e intengdes
[...]. Se o elemento consciente desempenha papel tdo subalterno na historia
da civilizagcdo, é evidente que a critica que tem por objeto a propria
civilizacdo estd impossibilitada, mais do que qualquer outra, de ter como
fundamento uma forma ou resultado qualquer da consciéncia. Ou seja, 0
gue lhe pode servir de ponto de partida ndo é a ideia, mas unicamente o
fendbmeno externo. A critica tera de limitar-se a cotejar e confrontar um fato
ndo com a ideia, mas com outro fato. O que importa, para ela, é que se
examinem ambos os fatos com a maior precisdo possivel e que estes
constituam, uns em relacdo aos outros, diversas fases de desenvolvimento;
mas importa-lhe, acima de tudo, que as séries de ordens, a sucesséo e a
concatenagdo em que estas se apresentam nas etapas de desenvolvimento
sejam investigadas com a mesma precisdo. Dir-se-4, porém, que as leis
gerais da vida econbémica sdo as mesmas, sejam elas aplicadas no
presente ou no passado. Isso é precisamente o que Marx nega. Para ele,
tais leis abstratas ndo existem [...]. De acordo com sua opinido, ao contrario,
cada periodo histérico possui suas proprias leis [...]. Tao logo a vida tenha
esgotado um determinado periodo de desenvolvimento, passando de um
estagio a outro, ela comecga a ser regida por outras leis. Numa palavra, a
vida econdmica nos oferece um fendmeno analogo ao da histéria da
evolucdo em outros dominios da biologia [...]. Os antigos economistas
equivocaram-se sobre a natureza das leis econdmicas ao compara-las as
leis da fisica e da quimica [...]. Uma andlise mais profunda dos fendmenos
demonstra que 0s organismos sociais se distinguem entre si tdo
radicalmente quanto os organismos vegetais se distinguem dos organismos
animais [...]. Sim, um e mesmo fenémeno é regido por leis totalmente
diversas em decorréncia da estrutura geral diversa desses organismos, da
diferenciagdo de alguns de seus 6rgaos, da diversidade das condi¢cdes em
gue funcionam etc. Marx nega, por exemplo, que a lei da populacéo seja a
mesma em todas as épocas e em todos os lugares. Ao contrario, ele
assegura que cada etapa de desenvolvimento tem sua prépria lei da
populacéo [...]. Com o desenvolvimento diverso da for¢a produtiva, alteram-
se as condicbes e as leis que as regem. Ao propor a si mesmo a meta de
investigar e elucidar, a partir desse ponto de vista, a ordem econémica do
capitalismo, Marx apenas formula, de modo rigorosamente cientifico, a meta
gue se deve propor toda investigacdo exata da vida econdmica [...]. O valor
cientifico de tal investigacdo reside na elucidacao das leis particulares que
regem o nascimento, a existéncia, o desenvolvimento e a morte de
determinado organismo social e sua substituicdo por outro, superior ao
primeiro. E este &, de fato, o mérito do livro de Marx (MARX, 2017, p. 89 e
90).

Ainda que muito associado ao idealismo alemé&o e, mesmo que Marx assuma
sua vinculacdo a Hegel e o elogie, a contraposicéo dos dois autores em questéo é
evidente. Nas letras desse comentador da citacdo anterior, Marx € tracado como um
contraste a ideia e a filosofia da consciéncia, seu ponto de partida é o fendbmeno, a

realidade e sua descricdo mais abrangente possivel por meio de fatos e elementos
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objetivos externos. Em grande medida, sua atividade cientifica consiste na
identificacdo desses fatos e elementos objetivos externos que compdem o fendmeno
estudado, no intuito de evidenciar suas relacdes e dinamicas no bojo do fendmeno
propriamente dito.

O movimento é essencialmente contradicdo. Contradi¢cdo temporal de estados
gue se sucedem, que se afirmam e se negam incessantemente no fluxo do tempo.
Deste modo, o0 movimento interno do fendmeno consiste nas diversas configuracdes
gue esse assume ao longo do tempo. Uma fase ou etapa pode ser considerada
como um conjunto de atributos e propriedades tanto do fenbmeno em seu conjunto
como de seus componentes considerados nas relagbes que o compdem.

A mudanca ou transicdo de uma fase ou etapa para outra tem a ver com o
acumulo de contradicbes em funcdo do movimento interno caracteristico dos
fenbmenos de modo geral, o que, em uma certa quantidade dada (variavel de
acordo com o fendbmeno estudado) provoca uma suprassuncdo, desenvolvimento,
uma transicdo qualitativa.

A lei do fenbmeno, por sua vez, constitui-se como o0 enunciado que evoca a
regularidade comportamental dos componentes e suas relacbes no ambito do
fendmeno. E por isso que o método dialético de Marx consiste na inversido da
dialética de Hegel. Para esse, em Ultima instancia, a dialética conduz a
suprassuncao do conceito na figura sublime do espirito absoluto, ao posso que, para
aquele “o ideal ndo é mais do que o material transposto e traduzido na cabeca do
homem” (MARX, 2017, p. 90).

E por isso que a ciéncia de Marx comeca pelo real e pelo concreto a partir dos
quais se realizam as abstracdes que produzem representacdes cadticas de um dado
todo. As representagbes substanciam-se com conceitos, o que faz aumentar seu
teor de abstracdo em relacdo a realidade propriamente dita, mas aumenta seu
potencial para a analise e realizacdo de sinteses epistémicas. Dai esse transito ser
delineado como que indo da “representacédo caodtica do todo” a “rica totalidade de
muitas determinagdes e relagdes” (MARX, 2011, p. 54).

Prossegue o autor explicitando que “o concreto é concreto porque é a sintese
de multiplas determinagdes, portanto, unidade na diversidade” (p. 54) e que,

a totalidade concreta como totalidade de pensamento, como um concreto de

pensamento, é de fato um produto do pensar, do conceituar; mas de forma
alguma é um produto do conceito que pensa fora e acima da intuicdo e da
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representacéo, e gera a si proprio, sendo antes produto da elaboragéo da
intuicdo e da representacdo em conceitos (p. 55)

Eis exposto o grande desafio da ciéncia quando se opta por pratica-la
inspirado em Marx: a producdo de totalidades concretas que sejam sintese de
multiplas de terminacdes. No entanto, a autor parece ter deixado pistas para que se
possa seguir sua senda: ir das intuicdes, passando pela representacédo até chegar
ao conceito,

Com a triade intuicdo, representacdo e conceito e de acordo como se
relacionam e como se da a progressdo de densidade tedrica e concretude, fica
evidente a contraposicdo a Hegel, ainda mais se considerarmos sua triade (ideia,
conceito e realidade) e o trabalho do mesmo sobre especificamente o conceito,
tendo em vista a sua depuragdo como ideia.

Marx inverte o polo e parte do real, no entanto, o seu sublime em termos de
pensamento € a categoria. Para Marx a categoria € 0 conceito em sua maxima
simplicidade, o que significa complexidade em termos de conteudo e relagdes.
Desse modo, a categoria € o conceito com grande dose de abstracdo e status de
concreto pensado, por isso mais tendente a generalidade e universalidade.

1.6 As linhas iniciais do objeto de estudo como sintese de pensamento

Esta subsecéo tem por objetivo servir de culminancia de todo esfor¢co que foi
realizado ao longo do capitulo no sentido de viabilizar reflexdes iniciais sobre o
conceito e a estrutura do objeto de estudo da presente tese, bem como dos modos e
meios de seu conhecimento.

Interessa sobremaneira neste primeiro momento a exposi¢gdo das linhas
iniciais do objeto, de modo a permitir sua melhor descricdo e analise nos capitulos
posteriores, para que, ao longo da tese, se possa empreender o movimento de ir do
real ao concreto pensado e, dessa forma, esquivar-se de quaisquer armadilhas de
pensamento metafisico e de procedimentos especulativos.

Sendo assim, figura como objeto de estudo da tese o Programa Mais
Educacdo desde a sua criacdo, no ano de 2007, até 2014, ultimo ano do primeiro
mandato da Presidenta Dilma Rousseff.

A politica em questdo ocupou lugar de destague no ambito das politicas
publicas do Ministério da Educacdo (MEC), das quais podemos citar o0 Compromisso
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Todos Pela Educacao, que consiste em um instrumento de mobilizagcédo social por
meio da articulacdo entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e a
sociedade como um todo objetivando a melhoria da qualidade da educacéo basica.

Do citado instrumento de mobilizacéo, deriva o Plano de Desenvolvimento da
Educacado (PDE) que, segundo Saviani (2007, p. 1233), funciona como um “grande
guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento
pelo MEC”.

Entre as a¢Oes propostas pelo PDE, figura o Programa Mais Educagé&o, cujo
objetivo € contribuir para a formacgéo integral de jovens e criancas por meio da
“articulacdo, no bairro, do arranjo educativo local, em conexdo com a comunidade”
(BRASIL, p.43), ampliando tempos e espacos escolares.

Do conjunto de politicas publicas propostas pelo Ministério da Educacéo, o
Programa Mais Educacao se destaca ao defender o ideal de uma educacéo publica
e democratica a se realizar por meio da concepgédo de educacéo integral em tempo
e espaco também integrais, concep¢cdo essa que se entende como resultante da
acdo de multiplos setores da sociedade reunindo diferentes agentes publicos,
privados ou comunitarios em sua consecugao.

O programa de politica publica apresentado anteriormente toma em sua
urdidura tedrica o conceito de cidade educadora, a partir do qual a instituicdo escolar
€ chamada a se articular de forma mais intensa com equipamentos publicos, atores
sociais, redes locais e o territorio no qual se insere. E mais, a dita articulacao € posta
tal como uma equacdo: educacdo formal de tipo escolar mais politica publica
prioritaria, territorial e intersetorial de educacéo integral que parta da cidade é igual a
superacao de desigualdades, democratizacdo e qualificacdo da educacéo.

Em termos legais e burocraticos, o Programa Mais Educacédo foi instituido
pelo Ministério da Educacéo através da Portaria Interministerial n°® 17/2007 com o
objetivo induzir politicas e praticas de educacdo integral em tempo e espaco
integrais por meio do oferecimento de atividades socioeducativas no contraturno
escolar. Foi idealizado para atender prioritariamente as escolas que apresentam
baixo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), dificuldades
socioeducacionais e que se encontram em capitais e regides metropolitanas. O

programa comegou a sua execucao no ano de 2008 com

(...) a participacdo de 1.380 escolas, em 55 municipios, nos 27
estados para beneficiar 386 mil estudantes. Em 2009, houve a
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ampliacéo para 5 mil escolas, 126 municipios, de todos os estados e
no Distrito Federal com o atendimento previsto a 1,5 milhdo de
estudantes, inscritos pelas redes de ensino.*®

No ano de 2010, de acordo com dados obtidos junto ao Ministério da
Educacdo, o PME ganhou maior respaldo legal por meio do Decreto Presidencial de
namero 7.083, a partir do qual ficou nitido o seu fio condutor, a saber. uma
concepcao ampla de educacéo cuja responsabilidade e execucdo ndo se restringe
ao Ministério da Educacao devendo, portanto, ser tratada como uma politica social e
compartilhada entre outros ministérios por meio de articulacdes intersetoriais a
serem urdidas e materializadas em espacos ndo convencionais, dentro e fora da
instituicdo escolar, por meio do estabelecimento de parcerias e arranjos locais de
desenvolvimento da educagao.

Em linhas gerais, o Programa Mais Educacdo consiste em uma politica
publica intersetorial de educacdo prioritaria que pretende fazer superar as
desigualdades educacionais e democratizar e qualificar a educacao por meio de
ampla reforma da instituicdo escolar. A referida reforma consubstancia-se por meio
da adocdo de uma concepcao de educacao integral em tempo e espaco integral que
possui implicacbes materiais e espirituais, abrangendo desde os significados do ato
de educar, passando pelos modos de funcionar e, inclusive, atingindo o curriculo
escolar.

Seguindo a senda aberta por Marx, os trés capitulos vindouros dedicar-se-ao
a reconstruir no ambito do tedrico pensado o objeto em questdo a partir de categoria
mais comuns do campo das politicas publicas, a saber: producdo tedrica sobre a
politica publica, documentos de governo e atores idealizadores.

Pretende-se com isso reproduzir o estilo de investigacdo de Marx em sua
dimensédo de riqueza de fontes e dados de modo a poder mergulhar no objeto e

perceber seu movimento e sua lei.

% Citac&o retirada de uma matéria veiculada no site do MEC com o titulo de Saiba Mais - Programa
Mais Educacédo. A referida matéria de expde sua data de publicagdo, tampouco sua autoria e pode
ser consultada no seguinte endereco eletrénico: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/195-
secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/16689-saiba-mais-programa-mais-
educacao.
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2 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO PELO PRISMA DA PRODUCAO
ACADEMICA

Tradicionalmente os trabalhos de tese e dissertagcdo apresentam em suas
estruturas secdes denominadas revisdo de literatura®®, onde se costuma expor os
principais** trabalhos académicos*? sobre as categorias®® do estudo, sejam essas as
epistemoldgicas ou metodoldgicas, as de objeto e as analiticas.

A principio, o presente capitulo foi pensado para ser uma revisao de literatura
que, figurando ao lado de procedimentos de pesquisa de campo, comporia uma
pesquisa empirica sobre uma dada politica publica de educacdo do Governo
Federal, formulada para ser gerida centralmente por este e executada por estados e
municipios, em suas escolas.

Em um primeiro momento da pesquisa doutoral a pesquisa de campo foi
plasmada preponderantemente segundo a ontologia e/ou l6gica dialética, o que nos
permitiu estrutura-la a partir de uma escola**em um dado municipio executor da

supracitada politica. Entretanto, os primeiros achados da revisdo de literatura

9 Muitos manuais de pesquisa recomendam tal pratica, como se pode verificar nas seguintes obras:
Roteiro para apresentacéo das teses e dissertagfes da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(2012), Metodologia do trabalho cientifico (SEVERINO, 1996), Metodologia cientifica em ciéncias
sociais (DEMO, 1995), Introdug&o a metodologia da ciéncia (DEMO, 1995b), Dinamica da Pesquisa
em Ciéncias Sociais (BRUYNE, 1982), Metodologia cientifica (LAKATOS e MARCONI, 2006) e
Metodologia do trabalho cientifico (LAKATOS e MARCONI, 2001).

“! Avaliadas como tal de acordo com critérios do autor da presente tese. Tais critérios, em geral,
podem ser de carater mais objetivo quando considerada a quantidade de ocorréncia de autores ou
obras em um dado campo ou disciplina, em vez de se inferir sua capacidade de influenciar o
direcionamento tedrico de outros autores, conformando escolas, tendéncias, correntes de
pensamento e revelando opcdes epistemolégicas, metodoldgicas ou de analise.

2’ No ambito do presente trabalho de tese a expresséao trabalho académico é substanciada a partir
dos contelidos veiculados pelas normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas,
particularmente na NBR 14724 de agosto de 2002 referente aos principios gerais de elaboracao de
trabalhos académicos e, na NBR 6022 de maio de 2003, referente a exposi¢do dos elementos que
constituem artigos de forma geral.

®0 presente trabalho de tese, a partir do conceito de categoria elaborado pelo professor Zacarias
Gama (2010), opera com a constatacdo de que existem trés tipos de categorias: (i) as
epistemoldgicas ou de método que se referem aos conceitos centrais e mais abrangentes do
processo de producdo de conhecimento; (ii) as de objeto: conceitos centrais e mais abrangentes a
partir dos quais o0 objeto se constitui, e, por fim, (iii) as de andlise: conceitos abrangentes
considerados como que de importancia central para o ajuizamento e discusséo teérica do objeto de
estudo.

4 Com base na ontologia e ldgica dialética, qualquer escola condensa em si tanto a condicéo de
singularidade, na medida em que se apresenta como coisa Unica e original, como a condi¢do de
particularidade, isto é, parte de um fenébmeno maior, um todo. Por isso, a escolha (de que) pode-se
dar de modo aleatorio. No &mbito do presente trabalho, a escola foi escolhida levando em
consideragéo dois critérios: escola onde a implantagdo e execugdo do programa tenham
transcorridos sem grandes problemas, onde o programa esteja alcancando seus objetivos e escola
com mais tempo executando o programa.
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sinalizaram expressiva quantidade de estudos estruturados com base nesse mesmo
formato de pesquisa.

Essa constatacdo provocou um grande e complementar deslocamento em
seu formato inicial, o que conduziu a presente tese de doutorado a um segundo
momento ou formato. A pesquisa de campo centrada em uma escola sucumbe a
dilatacdo da revisdo de literatura em direcdo a uma pesquisa de tipo bibliografico
com escopo inspirado em pesquisas de estado da arte ou estado do conhecimento.
Sobre essa inspiracdo, Gama (2013) as toma como sindénimos e esclarece que:

A produgao de estudos denominados de “Estado da Arte” ou “Estado do
Conhecimento” tem sido comum na area da Educacgédo desde o final dos
anos 1980. De ordinario entre eles é o desafio de mapear, inventariar,

descrever ou discutir certa producdo cientifica em dado campo de
conhecimento.45

Desse modo, 0s ja mencionados tipos de estudo, em virtude de sua forte
inspiracdo norte-americana, predominantemente centrados na quantidade e na
técnica, relevou a necessidade de um reforco no entendimento da ontologia e/ou
l6gica dialética como possibilidade de contribuicdo para o campo da educacgéo, em
especial o subcampo das politicas educacionais, fornecendo um estudo na
perspectiva da totalidade. Estudo esse que buscasse ancorar sua estruturacdo em
um modo de organizacdo e mobilizacdo do pensamento que se aproxime mais da
esséncia do ser social, 0 que ndo exclui a técnica ou a quantidade.

O referido movimento proximal materializa-se a partir da identificagcdo das
propriedades fundantes e fundamentais do ser e da mobilizacdo delas na condicdo
de categorias gerais, isto é, estruturas vertebrastes do processo de producdo de
representacdes de ser como sinteses do real concreto-pensado.

A perspectiva da ontologia e/ou logica dialética propulsiona o aludido
movimento ao entender que o ser se constitui a partir de uma infinidade de coisas e
objetos, desiguais e diferentes, que interagem e se relacionam de forma
complementar e contraditoria. Se o ser fosse algo uno, inteiro e monolitico ou se
todos os seus elementos fossem idénticos, ndo haveria movimento e transformacéo.
Dai que a contradi¢do funda o movimento e a transformacéo que, no ambito do ser

social, o ser tipicamente humano, faz originar a histoéria.

5 Esse trecho foi retirado da minuta de projeto de pesquisa que circulou no grupo de pesquisa no ano
de 2013, referente a pesquisa “Reforma e avaliagao das instituicbes publicas de ensino superior e
Internacionalizacéo do Ensino Superior - Estado da Arte Critico? Para além dos inventarios
quantitativos”.
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A presenca de elementos desiguais e diferentes, em relagdes de
complementaridade e contradigdo, provoca oscilagbes e movimento no ser, 0 que
faz com que ele se mova em virtude de suas contradi¢cdes internas. Esse movimento
€ a base da relacdo dialética de inclusdo e complementaridade entre a
singularidade, a particularidade e o todo. Deste modo o singular é o inédito e o
inaugural que eclode na particularidade como realizacéo de possibilidade de o novo
vir a ser. A condicdo de particularidade, por sua vez, constitui-se como mediacéo
entre o singular e o todo, manifestando ao mesmo tempo especificidades de um e de
outro.

Essa perspectiva dilui o absoluto em uma concepg¢éo de conhecimento como
uma possivel verdade do ser, uma verdade produzida, movedica e provisoria.

No ambito da pesquisa “Avaliacdo das instituicdes publicas de ensino
superior: a reconversao das universidades publicas nos marcos das politicas de
ajustes e reestruturacado do estado neoliberal” Gama (2014) desenha as linhas de
base do tragado metodoldgico que, mais tarde, denominaria “estado da arte critico”,
ao debrucar-se sobre o0 objeto “processos avaliativos das instituicdes de Educacédo
Superior no contexto das politicas de ajustes e reestruturacdo do Estado neoliberal
mediadas pela Teoria do Capital Social no Brasil, Portugal e Argentina a partir dos
anos 2000”.

Realiza intensa pesquisa bibliografica e documental e, partindo dessas,
constréi um quadro da producdo académica, considerando-a na perspectiva da
totalidade como processo e produto, onde se € possivel divisar atores, posicdes
assumidas, interesses e visdes de mundo e sociedade a sedimentar.

O referido quadro provoca um deslocamento tanto no objeto como nos meios
de estuda-lo, de modo que Gama (2014) elege como centro de seu empenho de
conhecimento os processos de “Reforma e avaliacdo das instituices publicas de
ensino superior e Internacionalizacdo do Ensino Superior”, a ser materializado em
um quadro da producdo que supere o lugar comum do que até entdo vem sendo
realizado na pesquisa educacional brasileira em termos de “simples inventarios
quantitativos” em direcdo ao ja mencionado estado da arte critico. Por esse viés,
seus objetivos ja possuem um carater epistemologico, como se pode observar:

Em termos de objetivo geral a intengdo €, pois, a de captar o sentido e o
movimento real da producgéo intelectual encontrada em textos veiculados

em periddicos cientificos brasileiros e latino-americanos que estudam e
disseminam a necessidade de reforma das universidades latino-americanas
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e de internacionalizacdo do ensino superior e 0 seu impacto sobre as
universidades da regido e das suas aberturas as demandas internacionais.
(GAMA, 2014, p. 1).

Seus objetivos especificos mostram-se ainda mais mobilizadores na medida
em que se estruturam da seguinte forma:

- Apreender os textos cientificos como pecas ideologicas.
- Situa-los conforme os acontecimentos histéricos que lhes dao origem e
evidenciar o0s momentos em que se inscrevem.
- Identificar e examinar as concep¢des de mundo que veiculam e pretendem
cimentar e unificar em todo um bloco social, relativas a avaliacdo das
instituic6es de ensino superior e a internacionalizacdo das mesmas.
- Captar o sentido e 0 impacto destes movimentos em termos de construcéo

de novos tempos e as alteragdes que séo capazes de promover no sentido
de privilegiar as concepc¢des que elegem. (GAMA, 2014, p.1).

Gama declara vinculacdo metodolégica ao materialismo historico dialético a
partir do livro O capital (1974) de Karl Marx, contudo, em suas linhas, sentimos fortes
tracos de O método da economia politica, também de Marx, parte da Contribuicao a
critica da economia politica (2008), por isso, 0 autor em questdo, toma 0 seguinte
ponto de partida de ser pesquisar:

(...) o concreto representado pelo conjunto de artigos veiculados em
periédicos cientificos brasileiros e latino-americanos para a apreensdo de
elementos ideolégicos cada vez mais sutis, até a apreensdo de suas
determinacdes mais simples. Isto, sem dulvida, demanda idas e vindas
analiticas, do concreto ao abstrato e do abstrato ao concreto de modo a
apreender o conjunto de artigos ndo como uma representacao caodtica de

um todo, mas como a rica totalidade de mdltiplas determinacdes e relacdes
(GAMA, 2014, p.1).

O caminho tomado por Gama parece inaugurar uma espécie de economia
politica da producédo académica, onde tal forma especifica de producéo é inscrita e
considerada no quadro da producdo da existéncia como um todo, dai a insuficiéncia
de sua “inventariacdo pura e simples” e necessidade de constituicdo de sua
organizacdo como um primeiro todo de producdo ainda caoltico, no encal¢co da
captacao e vislumbre de “suas sutilezas, determinalidades e relagbes” (GAMA, 2014,
p. 2).

A medida que sistematizado e apurado no “quadro total da realidade” (KOSIK,
1976) e da histdria, o todo cadtico cede lugar para um todo concreto pensado, ou
seja, “uma sintese de muitas determinagdes, isto €, a unidade do multiplo”.

Multiplicidade essa expressa nas seguintes nas seguintes dimensdes:
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1) As determinagfes abstratas gerais encontradas nos textos cientificos
constituintes do todo, que convém mais ou menos aos diversos projetos de
sociedade;

2) As categorias que articulam os textos cientificos e sobre as quais
assentam os diferentes grupos interessados nas reformas das
universidades e internacionalizacédo do ensino superior;

3) Sintese das propostas reformistas e de internacionalizacdo do ensino
superior;

4) Delineamento da Sociedade e Economia do Conhecimento, tal como vém
sendo desenhada pelos paises centrais da acumulagéo capitalista, e das
teses de reformas universitarias e internacionalizacdo do ensino superior
com o objetivo de estabelecer rela¢des entre elas.

5) Sistematizacdo dos anseios e necessidades dos paises latino-
americanos compativeis com as reformas das universidades e
internacionalizacdo do ensino superior com vistas a contribuir para
independéncia e o desenvolvimento dessa regido. (GAMA, 2014, p.2)

Essas dimensdes se materializam de forma ampliada no artigo recentemente
Reforma da educacgéo superior — Estado da Arte (GAMA e SANTOS, no prelo). O
artigo em questao constitui passo importante em meu processo de aproximacao e
apropriacdo do modo de fazer pesquisa. Nele é possivel observar o avancar da
pesquisa atual de Gama a partir de uma substanciacdo mais densa de seu objeto e
método, exposicdo de seu todo cadtico e alguns achados importantes de pesquisa
no que tange ao avango da reforma da Educacéo Superior no Brasil.

Em relagcdo ao meu trabalho de tese doutoral ndo se trata de reproduzir
integralmente o modo de fazer pesquisa de Gama, mas alguns elementos julgados
pertinentes e relevantes no tocante aos objetivos de pesquisa da presente tese.

Em linhas gerais, 0 objeto de estudo da presente tese € uma politica publica
de educacdo que possui uma quantidade de producdo razoavel a seu respeito. Em
que pese a diversidade de possibilidades para abordagem, optou-se pela
perspectiva da totalidade, isto €, o prisma da ontologia dialética. Partimos da
convicgao que essa perspectiva nos provoca a um vislumbre do objeto como sintese
de mudltiplas determinacdes, 0 que faz com que nos esquivemos de perspectivas
mais particularistas ou fragmentarias.

Essas linhas anteriores seriam pura retdrica ou ornamento textual se a
escolha da perspectiva da ontologia dialética ndo implicasse, também, um conjunto
de escolhas de carater procedimental em relacdo ao aspecto pratico da pesquisa.
De imediato, evocamos 0 mesmo raciocinio que fundamentou a escolha de uma
Gnica escola para justificar a auséncia de qualquer pretensdo de exaustdo ao

realizar uma pesquisa de cunho bibliografico. Com essa afirmacédo assinala-se que o
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produto da aludida pesquisa € um catalogo ou colecdo de textos, oriundos de um
recorte dialético.

Defende-se como recorte dialético a possibilidade de trabalho com uma dada
fracdo de um todo cuja relacéo das propriedades ndo se dé somente em virtude da
l6gica formal, a partir da qual, do todo, deriva se uma amostra representativa,
construida de tal modo a reproduzir as propriedades de seu originador e permitir a
realizacdo de inferéncias sobre esse sem que se precise estuda-lo em toda sua
extensdo. Nao € so isso! A ideia de um recorte dialético supera a representatividade
amostral em dire¢do a uma representatividade dialética cujo fundamento assenta-se
no fato de que qualquer recorte, quando dialeticamente considerado, € sempre
sintese de singularidade e particularidade. Deste modo, os critérios usados para
delimitar o recorte dialético possuem carater relativo a procedimentos.

Os primeiros critérios dizem respeito a tempo e idioma, 0 que nos leva a
agrupar os textos produzidos e publicados em portugués, do ano de 2007 até
2014*. O segundo critério diz respeito & natureza do material empirico manuseado
pela pesquisa bibliografica: os textos académicos. Estes, por seu turno, sdo tomados
como pecas discursivas de um género especifico, o género académico, um modo
particular de articular contetdo tematico, estilo e constru¢do composicional a partir
de uma esfera da atividade humana, de acordo com Bakhtin (1997).

Por esse viés o0 texto vincula-se ao processo de producao material e imaterial
da existéncia como um todo, de onde deriva sua funcao social como disseminador e
provocador de processos de producdo e disputa de sentidos, significados e
representacdes, todos eles coletivos, com base em um amplo contexto interacional
envolvendo atores, instituicbes e regras, tanto do género especifico como da
sociedade de maneira geral.

O segundo critério, em seu operar, promovera um recorte selecionando os
textos oriundos do género discursivo académico ou cientifico, que se materializam a
partir dos seguintes géneros textuais: trabalhos de concluséo de curso de graduacgéo

ou especializagdo, dissertacdes, teses, artigos, painéis, relato de experiéncia,

° Esse periodo recobre tem como extremos 0 ano que o programa é criado e o ultimo ano do
primeiro mandato da Presidenta Dilma Rouself. Em um primeiro momento essa periodicidade se
justifica pela necessidade simples de definicdo de um recorte temporal. Em um segundo momento,
a definicdo de recorte temporal facilita 0 manuseio das categorias da ciéncia politica e do campo
das politicas publicas, uma vez que se utiliza o limite do governo como limite do estudo.
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projeto politico-pedagdgico. Todos esses, a principio, tomados e considerados a
partir de seus resumos.

O prisma bakhtiniano aliado a linguistica textual de Marcuschi (1983, 2008),
Koch (2006, 2010, 2011), Koch, Morato e Bentes (2012), Bentes (2001) e, Favero e
Koch (1983), abre tanto possibilidades de entendimento e compreenséo dos ditos
textos, como de organizacao e analise dos mesmos. A articulacdo dos conceitos de
género e discurso contribui para a identificacdo dos significados e sentidos
presentes nas esferas discursivas e nos géneros e assuntos especificos de cada
texto, o que viabiliza a producéo de escalas semanticas e cartografias politicas com
as quais se € possivel divisar teorias, perspectivas tedricas, conceitos e autores nas
tramas de contetdos propagados nos textos sobre o Programa Mais Educacédo. Das
citadas tramas destacamos como de grande importancia para o presente estudo as
gue versam sobre a conceituacdo e representacdo do programa em questdo, em
especial as que o fazem por meio da categoria politicas publicas; por ultimo, nao
menos importante, sdo aquelas que apresentam conhecimentos novos a seu
respeito.

Nessa arquitetura os elementos textuais tais como o titulo, resumo, o corpo
do texto propriamente dito, as palavras chave, os dialogos te6ricos em seu interior,
muitas vezes marcados por procedimentos de citagcdo e expressos na bibliografia,
também sdo de fundamental importancia para a organizacdo e realizacdo de
recortes e escolhas de textos a serem trabalhados a partir do resultado da busca
como um todo. De imediato, 0 manuseio desses elementos é de grande importancia
na adoc¢ao das plataformas digitais de busca e/ou armazenamento dos mesmos.

Em termos praticos, a colecdo de textos foi montada a partir de buscas
realizadas em trés grandes plataformas de pesquisa académica, a saber: Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagcbes (BDTD), o Banco de Teses da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o
Google Académico (Google Scholar).

As plataformas de pesquisa operam a partir de bancos de dados. Os bancos
de dados, por sua vez, tal como o préprio nome sinaliza, sdo aglomerados de dados
organizados, sendo cada tipo especifico (conteddos ou valores que 0s campos
recebem no processo de implementacdo de registros) de dado um campo no
mecanismo de entrada ou alimentacdo do banco e de seus registros. Cada um

desses registros (unidade mediana de sentido e significacdo do banco de dados)
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reune informacfes (dados processados) sobre os textos académicos e esses
mesmos encontram-se em repositorios ndo necessariamente dentro do banco de
dados, mas, ligados por meio de um campo de identificacio comum ao banco de
dados e ao repositorio.

Sendo assim, uma pesquisa ou uma busca em plataforma tal como descrita
acima, consiste em um conjunto de parametros algoritmicos de recuperacdo de
dados em um banco. A capacidade ou possibilidade de producéo de efeitos da acéao
de recuperacao de dados que sejam relevantes para o estudo do objeto em questao
esta estritamente articulada com a configuracao dos ditos parametros.

O objeto de estudo da presente tese é o Programa Mais Educacédo que, em
sintese, configura-se como uma politica publica intersetorial, territorial e prioritaria de
educacao, cujo objetivo € promover uma reforma da instituicdo escolar com base em
uma concepcdo de educacao integral em tempo e espaco integrais. Em razdo da
complexidade do objeto, ou seja, sua caracteristica de ser formado por inimeras
categorias, optou-se por realizar buscas usando sua categoria mais geral*’:
Programa Mais Educacao.

Para o caso de categorias compostas (formadas a partir de duas ou mais
palavras), as plataformas oferecem a opcéo de buscar o conjunto de palavras que
formam a categoria como se fosse Unica ou a opcao de buscar as palavras ao
mesmo tempo, mas de forma isolada. Todas as buscas ocorreram de acordo com a
primeira opc¢ao.

Ainda no momento inicial da pesquisa, quando o intuito era a realizagdo de
uma revisdo de literatura, o contato com as primeiras producdes revelou uma
correlacdo de conteudo entre objetos de estudo, palavras-chave e os titulos dos
textos de modo que, em grande parte dos trabalhos académicos consultados, o titulo
ou as palavras-chave expressam o0 objeto. Por isso o campo titulo foi eleito como
aguele no qual as buscas seriam realizadas nas plataformas digitais.

Todas as plataformas exibem os resultados das pesquisas ou das buscas de
acordo com critérios que em geral sdo data ou relevancia. Muitas datas podem ser
consideradas como critério de organizacdo da exibicdo dos textos, a saber: data de
producdo, defesa, publicacdo e etc. Com relacdo a relevancia as plataformas

*" 0 mais geral diz respeito a abrangéncia e continéncia, deste modo, a categoria mais geral é aquela
gue é mais abrangente e que, por conseguinte, contém as outras (em maior quantidade e
gualidade).
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costumam articular critérios distintos, nem sempre expressos de forma clara, em sua
definicdo. Entretanto o que ha de comum entre todas elas é o acesso. Por
consequéncia, pode-se afirmar que os textos que figuram entre os primeiros lugares
da exibicdo sdo os mais acessados, dai que se optou por reproduzir essa forma de
retorno nas listas e tabelas do presente trabalho e preservar e usar a relevancia
como dado de pesquisa.

O critério de relevancia evidencia no contexto virtual da internet uma questao
levantada e explorada por Gama, por ocasido da realizacdo da pesquisa intitulada
Arqueologia dos textos de avaliacdo na WEB (2007), cujos resultados apontam para
0

(...) ciberespaco, como ecossistema coletivo, apresenta-se hoje como
modificador do processo comunicacional tradicional, sem ser, entretanto,
um agregado de informac¢des autbnomas [...] neste ciberespa¢co como uma
grande biblioteca, na qual os diversos usuérios planetarios sdo agentes
ativos dos processos de armazenamento, de indexacdo, recuperacdo e
disseminacdo de documentos eletrbnicos hipertextuais. Trata-se, desta

perspectiva, de uma biblioteca auto-organizada em permanente mutacao.
(p.1e?2)

Como aponta Gama, inclusive em artigo posterior (2009), a possibilidade de
0S usuarios interagirem em termos comunicacionais muda o paradigma classico de
alocacao de dados e informacdes, o que implica na impossibilidade de obtencéao de
registros da internet que seja perene, em face de seu carater efémero e movedico.

Em verdade, os dados coletados constituem-se como uma espécie de
fotografia, uma imagem que retrata um dado instante passado que nao existe mais
em virtude do fato de ser possivel aos usuérios, a todo o momento, incluir ou excluir
ou mesmo acessar dados e informagbes, muda drasticamente o quadro da
relevancia, dai a atualidade de Gama ao conceber o ciberespagco como “uma
biblioteca auto -organizada em permanente mutagao”.

A citada fotografia configura-se como uma espécie de cole¢do ou catalogo,
produzida a partir de denso processo de reflexdo tedrica e pratica, do qual derivou
um conjunto de textos que é representado por meio dos seguintes elementos: titulos,
referéncias bibliograficas, resumos e palavras-chaves. E, além desses elementos,
considerando ainda o conteudo integral das obras pesquisadas, em alguns casos

em que se demandou aprofundamento.
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2.1 Achados de pesquisa e consideracdes dialéticas de cunho mais

guantitativo

A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) é vinculada ao
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), uma das
unidades de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicacgéao. Foi langada em 2002 com o objetivo de “reunir, em um sé portal de
busca, as teses e dissertacdes defendidas em todo o Pais e por brasileiros no
exterior”.

A busca nessa plataforma retornou 19 producdes, sendo 17 dissertacdes e 2
teses. Os textos comegcam a ocorrer no ano de 2012 e apresentam um aumento de
frequéncia proximo do dobro, quando consideradas os dois extremos do intervalo
temporal examinado (2012 e 2014). Sendo esse Ultimo extremo, onde se dao os
textos, presumidamente de maior calibre tedrico, as teses.

Em termos de concentracdo de producdo no territério, considerando as
grandes regides do pais, temos a seguinte disposicdo: Sul (7), Centro-oeste (5),
Sudeste (4) e Nordeste (3). A regidao Norte ndo apresentou ocorréncia de textos de
tipo tese e dissertacdo nesta plataforma.

No que tange a origem institucional, 3 textos sdo oriundos de universidades
privadas (2 de Universidades Pontificias e 1 de universidade Jesuita), todos o0s
outros sdo provenientes de instituicbes de ensino superior de tipo universidade
mantidas pela Unido. A regido Nordeste ndo apresenta producdo em instituicbes
privadas.

De forma geral, os programas de poés-graduacdo listados a partir das
referéncias bibliograficas ndo possuem mais de uma producado, de acordo com 0s
parametros da presente pesquisa, com excecdo de 3, cada qual com 2 producdes,
dos quais destacam se 2 como produtores de teses. Tanto aqueles com mais de 1
producdo como os que produziram teses integram a maioria dos programas oriundos
da area Educacdo, que totalizam 10. Ainda se pode divisar na circunvizinhanga
tematica dessa area programas de Educacdo Profissional em Saude, Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo Publica. Ao todo registram-se 16 programas de poés-
graduacdo, dos quais 2 sdo profissionais e os outros académicos.

Os referidos dados podem ser conferidos nas tabelas a seguir:



Tabela 1 - Quantidade de textos no Banco de Teses do CNPQ nas respectivas regides, entre os anos de 2007 - 2014

Ano Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul Total
2007 - - - - - -
2008 - - - - - -
2009 - - - - - -
2010 - - - - - -
2011 - - - - - -
2012 - 1 2 - 2 5
2013 - 1 1 1 2 5
2014 - 1 2 3 3 9
Total - 3 5 4 7 19

Fonte: BDTD ibict.
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Tabela 2 - Quantidade de producdes por Tipo de Instituicdo de Origem no Banco de Teses do CNPQ entre os Anos de 2007 - 2014

Ano

Regido Norte

Regido Nordeste

Regido Centro Oeste

Regido Sudeste

Regido Sul

Privado

Publico

Federa

Estadual

Privado

Publico

Federal

Estadual

Privado

Publico

Federa
|

Estadual

Privado

Publico

Federa

Estadual

Privado

Publico

Federa
|

Estadual

Total

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Total

10

19

Fonte: BDTD ibict.
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Tabela 3 - Quantidade de producdes entre dissertacdes e teses no Banco de Teses do CNPQ entre os Anos de 2007 - 2014

Regido Norte Regido Nordeste Regido Centro Oeste Regido Sudeste Regido Sul
Ano Total
Dissertacéo Tese Dissertacéao Tese Dissertacéao Tese Dissertacédo Tese Dissertacao Tese
2007 - - - - - - - - - - -
2008 - - - - - - - - - - -
2009 - - - - - - - - - - -
2010 - - - - - - - - - - -
2011 - - - - - - - - - - -
2012 - - 1 - 1 - - - 2 - 4
2013 - - 1 - 1 - 1 - 3 - 6
2014 - - 1 - 2 - 3 - 2 1 9
Total - - 3 - 4 - 4 - 7 1 19

Fonte: BDTD ibict.

89
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O Banco de Teses e Dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (BTD-CAPES), no ambito do Ministério da Educacéo,
integra o Sistema Nacional de Poés-graduacdo viabilizando o monitoramento e
controle da producédo dos Programas de Pds-graduacéo, producdo essa cadastrada
e contabilizada por meio da Plataforma Sucupira.

A pesquisa nesse banco retornou apenas 7 ocorréncias de dissertagoes
concentradas nos anos de 2011 e 2012, o primeiro com 2 resultados e o segundo
com 5.

Em termos de concentracdo de produgcdo no territério, considerando as
grandes regifes do pais, temos a seguinte disposi¢cdo: Sul (3), Centro-oeste (2),
sudeste e Nordeste com apenas 1. A regido Norte ndo apresentou ocorréncia de
dissertacdes nessa plataforma.

No que tange a origem institucional, essa plataforma apresenta-se mais
equilibrada. 3 textos sdo oriundos de instituicbes privadas (2 de Universidades
Pontificias e 1 e um Centro Universitario Lassalista), todos o0s outros sé&o
provenientes de instituicdes de ensino superior de tipo universidade, mantidas pela
Unido. A regido Nordeste ndo apresenta produgéo em instituicdes privadas.

De forma geral, os programas de pos-graduacdo listados a partir das
referéncias bibliograficas sdo todos académicos e ndo possuem mais de uma
producdo. Os programas oriundos da area Educacdo sdo maioria, totalizando 5.
Registram se ainda dois programas ligados ao campo da economia, um da area de

mesmo nome e, outro, intitulado Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento.



Tabela 4 - Quantidade de textos no Banco de Teses da CAPES nas respectivas regides, entre os anos de 2007 - 2014

Ano Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul Total

2007 - - - - - -
2008 - - - - - -
2009 - - - - - -
2010 - - - -
2011 - - 1 1 - 2
2012 - 1 1 2
2013 - - - - - -
2014 - - - - 3 3

Total - 1 2 1 3 7

Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes Capes.
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Tabela 5 - Quantidade de producdes por Tipo de Instituicdo de Origem no Banco de Teses do CAPES entre os Anos de 2007 -

2014

Ano

Regido Norte

Regido Nordeste

Regido Centro Oeste

Regido Sudeste

Regiao Sul

Privado

Publico

Federal

Estadual

Privado

Publico

Federal

Estadual

Privado

Publico

Federa
|

Estadual

Privad
0]

Publico

Federal

Estadual

Privad
0

Publico

Federa
|

Estadual

Total

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Total

Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes Capes.

T.



Tabela 6 - Quantidade de producdes entre dissertacdes e teses no Banco de Teses do CAPES entre os Anos de 2007 - 2014

Regido Norte Regido Nordeste Regido Centro Oeste Regido Sudeste Regiao Sul
Ano Total
Dissertacéao Tese Dissertacéao Tese Dissertacéao Tese Dissertacéao Tese Dissertacao Tese
2007 - - - - - - - - - - -
2008 - - - - - - - - - - -
2009 - - - - - - - - - - -
2010 - - - - - - - - - - -
2011 - - - - 1 - 1 - - - 2
2012 - - 1 - 1 - - - 3 - 5
2013 - - - - - - - - - - -
2014 - - - - - - - - - - -
Total - - 1 - 2 - 1 - 3 - 7

Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes Capes.

ZlL
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O Google Scholar ou Google académico (GA) assemelha se tanto ao
BDTD como ao BTD-CAPES, na medida em que se constitui a partir de uma
plataforma de busca que opera sobre um vasto banco de dados. A diferenca
consiste no fato de o escopo institucional e de itens do GA ser mais amplo e
complexo, posto que aqueles dois articulam-se lastreados em programas de
pés-graduacédo (instituicdo) e teses e dissertagdes (produtos) e esse funda-se
em um espectro maior de instituicoes e produtos académicos que se vinculam
voluntariamente a plataforma.

Dentro desse espectro, com bastante nitidez, pode se observar as
seguintes categorias de tipo de ocorréncia como de maior relevancia: evento,
revistas e instituicbes de formac&o. Do espectro producdo observou se 0s
seguintes géneros de textos: poster, artigo, painel, relato de experiéncia,
resumo, trabalhos de conclusdo de curso de graduacdo e especializacao,
dissertacdes, teses e projetos politicos pedagodgicos. Dai a quantidade
expressiva de textos retornados.

Para efeito de organizacdo os dados sobre as producdes foram
colocados em tabelas com sete variaveis de entrada. A primeira € um numeral
que indica a ordem de ocorréncia de acordo com o critério de relevancia da
ferramenta de busca. O segundo campo €é o titulo, logo sucedido pelo campo
de palavras chaves, quando for o caso. O quarto campo refere se a origem do
texto a partir das seguintes possibilidades: (1) Evento; (2) Revista; (3) Jornal,
(4) Instituicdo de Formacdao; e (5) Outros. O quinto campo mostra os tipos de
texto encontrados (1) Poéster; (2) Artigo; (3) Painel; (4) Relato de experiéncia;
(5) Resumo; (6) Monografia; (7) Especializacédo; (8) Dissertacao; (9) Tese e
(10) Projeto Politico Pedagogico. O sexto campo diz respeito a origem do autor
e do veiculo, simultaneamente, do seguinte modo: (1.1) Publico / Publico; (1.2)
Publico / Privado; (2.1) Privado / Publico; (2.2) - Privado / Privado; (3) Outros. O
sétimo e ultimo campo diz respeito a localizag&o territorial do texto de acordo
com a escala regides brasileiras, os resultados sdo organizados da seguinte
forma: (1) Norte; (2) Sul; (3) Sudeste; (4) Nordeste; (5) Centro-oeste e (6)
Internacional.

Do periodo pesquisa, os anos de 2007 e 2008 nao retornaram
produgbes; os outros, em ordem cronologica ascendente, retornaram as

seguintes quantidades: 2, 6, 9, 22, 61 e 30. A producdo materializa-se
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preponderantemente por meio de artigos e textos escritos por ocasiao de
término de processos formativos, concentrando-se em eventos, instituicdes de
formacéao e revistas.

Tanto a origem institucional dos atores que produzem o0s textos como
das instituicbes que os veiculam s&do publicas. A participacdo privada é
bastante restrita, mais ainda quando se considera origem institucional e
instituicdes de veiculagéo.

Em termos territoriais, as producdes retornadas pelo GA exibem grande
concentracdo na regido Sul, precedida respectivamente pela regido Nordeste e
Centro-oeste. A regido Norte ndo apresentou nem uma producgéo. Foi possivel

ainda contabilizar uma producao internacional.



Tabela 7 - Registro de textos do ano de 2009

Ord. Titulo Palavras chave c4 C5 C6 C7
O Programa Mais Educacao contribuindo para uma cultura de
1 X 3 ~ S - 1 5 11 4
Paz no ambiente escolar através da educacéo em direitos humanos
A educacao integral no contexto da intersetorialidade: - ) N ot
. . ~ ; » Intersetorialidade; Educacgédo Integral; Politicas de
2 Avaliando a implementacé&o do programa mais educacao no T . 1 2 1.1
empo Livre 4
Estado de Pernambuco
Fonte: Google Académico.
Tabela 8 - Registro de textos do ano de 2010
Ord. Titulo Palavras chave C4 C5 C6 C7
1 A relagdo com o saber no programa mais educacao Educacao integral; curriculo; Intersetorialidade. 1 5 11 4
> Programa mais educacéo e saberes legitimos: uma Educacéao integral; programa mais educacéo;
Avaliacéo curricular saberes legitimados; tempo livre.
1 5 11 4
3 O Programa Mais Educac¢éo do governo federal e sua versdo em Educacao Integral. Politica Educacional. Protecao
Duque de Caxias: o Programa Mais Escola Integral. > > 11 3
4 Comunicacao e Educagéo: Um Estudo de Casos da Oficina de Cidadania: Educomunicacio: Radio escolar:
Radio Escolar no Programa Mais Educacao em Jodo Pessoa ' &a0; ' 1 2 21 4
5 Espacos de letramento no Programa Mais Educacgéo -Educagdo integral;, Curriculos; Escola Ativa,
pag 9 & Formacdo; Atividades criativas na sala de aula. 5 6 11 2
6 22 Videoconferéncia do Programa Segundo Tempo na Mais Corpo; Educacéo; Género; Gestao; Programa Mais
Educacao (2010) Educacao; Programa Segundo Tempo; Sexualidade 5 6 11 2

Fonte: Google Académico.
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Tabela 9 - Registro de textos do ano de 2011

Ord. Titulo Palavras chave C6 C7
Reflexdes sobre a implantagéo do Programa Mais  Educacéo Integral. Programa
1 Educacéo na rede municipal de ensino do Natal, Mais Educacéo. Protecéo 29 4
RN social. '
Praticas Educativas e a Pluralidade dos saberes Pratica Educativa. Proarama
Docentes no Contexto do Programa mais ; x 9
2 ~ . e Mais Educagdo. Saberes
Educacéo: Pressupostos e Condicionantes para
. ) Docentes.
a Praxis Social 11 3
Um estudo sobre o Programa Mais Educacéo, no Programa Mais Educacéo;
3 contexto das politicas educacionais para o ampliacéo do tempo; evasdo
municipio de Recife, no periodo de 2008 a 2010. escolar. 1.2 4
Programa mais educacao e a intersetorialidade: Gestéo intersetorial; programa
4 Avaliando os mecanismos de gestéo, mais educacdéo; reforma
monitoramento e avaliagdo gerencial 1.1 4
. ~ . Educacao integral. Tempo
O programa mais educacédo desenvolvido nas . oS )
integral. Ampliacéo da jornada
5 escolas da escolar. Programa
Rede municipal de ensino de Chapec6 g gra 1.1 2
Mais Educacéo.
6 Monitoramento do programa mais educacao: Educacao integral; politica
educacéo integral em construcéo publica; Mais Dducacéo. 11 4
Programa mais educacao /educacdo integral —
7 uma Educacao integral; Gestao
Possibilidade de avanco na educagé&o do estado educacional, SEC/BA. 11 4
da Bahia
Aula; Capacitacéo;
22 Videoconferéncia do Programa Segundo Tempo Espor_te_;G(EStao;
8 no Mais Educacéo (2011) Iniciagdo
esportiva;Monitor;Programa 1.1 2
Mais Educacéo;
12 Videoconferéncia do Programa Segundo Tempo Escola; Planejamento;
9 no Mais Programa Mais Educacéao; 11 5

Educacao (2011)

Programa Segundo Tempo.

Fonte: Google Académico.
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Tabela 10 - Registro de textos do ano de 2012

Ord. Titulo Palavras chave C4 C5 Cb6 C7
1 Programa Mais Educacéo: avancos e desafios para uma estratégia Politicas Publicas; Educacao Integral; Programa
indutora da Educacéo Integral em tempo integral Mais Educacéo 2 2 11 2
> Respingos de educacao integral: o programa mais educacéo e as Politicas Publicas; Educacéo Integral; Programa
politicas publicas Mais Educagéo 1 2 11 2
3 Andlise do programa mais educacdo em paraiso do Tocantins: um IDEB, politica publica; programa mais educacéo. 1 5 11 1
estudo de caso no colégio estadual Idalina de Paula '
4 Praticas educativas no programa mais educagao em duque Educacao integral. Praticas Educativas. Programa
De Caxias: estudo de caso na escola Visconde de Itaborai Mais Educacéo. 1 > 11 3
5 Um ‘olho que pensa por d_ent[o do programa mais educagao : Cartografia; Diferenca; Escola; Escrita; Fotografia
escrita, fotografia, criacdes, capturas e passagens 4 7 1.1 2
6 O pensamento de Anisio Teixeira no referencial do Programa Mais  Anisio Teixeira - Educagéo Integral - Tempo Integral
Educacéo - Programa Mais Educacao. 1 5 11 5
7 Educacao integral: a implementacdo do programa mais educacgao i
na rede municipal de ensino do Natal/RN/Brasil 1 2 11 4
8 O programa mais educacdo sob o olhar da escola unitaria de Educacao Integral; Escola Unitaria; Classe
Antonio Gramsci Trabalhadora. 5 2 11 2
9 Programa Mais Educacédo: avangos e desafios para uma estratégia Programa Mais Ed;Jecrz;%gr(i)(;).Educagao Integral;
indutora da Educacéo Integral em tempo integral Turno e contraturno 2 2 11 2
Os saberes experienciais nas praticas educativas das turmas de Jornada Ampliada; Préaticas Educativas; Programa
10 jornada ampliada atendidas pelo programa mais educagéo: um Mais Educacéo;
estudo de caso em duque de Caxias/Rj Programa Mais Escola; Saberes Experienciais 2 2 11 2
11 Réadio Escolar — Parceria com o Programa Mais Educacao Audiovisual; Comunicacdo; Educagao; Radio
Escolar 1 2 11 3
. . . Politicas publicas, Educacgéo Integral, Contexto
12 Programa mais educacgéo: uma experiéncia no contexto escolar
Escolar. 1 2 11 5
13 Proposta pedagdgica - colégio estadual professora Maria Helena i
Davatz 5 10 11 2
14 O programa mais educacéo e as novas configuracées do Educacao Integral; Tempo integral; Trabalho
Trabalho docente docente 2 2 11 3

L


http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/79661
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/79661
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Cartografia
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Diferen%C3%A7a
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Escola
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Escrita
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Fotografia
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2012/2012_unicentro_hist_pdp_vanize_bee_boldrini.pdf
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2012/2012_unicentro_hist_pdp_vanize_bee_boldrini.pdf
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/79661
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/79661

15

16

17

18

19

20

21

22

Programa Mais Educacgao: Integrando Escola e Comunidade

O programa mais educacéo e a educacao integral na escola
Pdblica: uma andlise a partir da categoria marxista de
Formacao omnilateral
O ensino-aprendizagem dos ndmeros inteiros através do programa
Mais Educacéo

Estudo de Caso: Oficina de Jornal Escola do Programa Mais
Educacéo na Escola
Estadual de Ensino Fundamental S&o Francisco

Monitoramento do programa mais educacéo: educacao integral em
construcdo
TIC's: tessituras, visibilidades e viabilidades na aprendizagem do
aluno no programa mais educacgéo

Programa mais educacao: avaliacdo do impacto da educacéo
integral no desempenho de alunos no Rio Grande do Sul

Politicas educacionais: programa mais educagéo nas escolas do
municipio do paulista em Pernambuco

Mais Educacao. Escola. Estratégias. Metodolégicas

Ensino Aprendizagem; Proposta Metodoldgica;
Recursos Didaticos; Numeros Inteiros.

Educacéo; Educomunicacgéo, Jornal Escola;
Programa Mais Educacéo

Educacéo Integral; Politica Publica; Programa Mais
Educacao.
TIC’s; Programa Mais Educacgéao; Letramento;
Matematica.

avaliacdo de impacto; propensity score matching;
diferencas em diferencas; desempenho escolar.

Politica Educacional, Educacéao Integral, Programa
Mais Educacéo.

11

11

11

11

11

11

2.2

11

Fonte: Google Académico.

8.


http://www.uesb.br/eventos/gepraxis/trabalhos/erica-do-nascimento.pdf
http://www.uesb.br/eventos/gepraxis/trabalhos/erica-do-nascimento.pdf
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/102695
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/102695

Tabela 11 - Registro de textos do ano de 2013

Ord. Titulo Palavras chave C4 C5 Cb6 C7
1 Programa Mais Educacado: uma andlise de sua relacdo com o Curriculo; Educacéo Integral; Programa Mais
curriculo formal em trés escolas de Esteio - RS Educacao; 4 8 1.1 2
> A funcéo da escola e o papel do professor no Programa Mais Mais Educacédo. Funcao da Escola. Professor.
Educacao (2007-2012) Governo Lula 4 8 11 2
L - L . L Educomunicacdo; Politicas Publicas; Programa Mais
Educomunicacgéo e politicas publicas: os desafios e as contribuicdes . ~ ) 2
3 . ~ Educacao; Educacéo Integral; Comunicacgéo e
para o Programa Mais Educacéo ~ .
educacéo; 4 8 11 3
4 O ludico no processo de alfabetizacao: reflexdes sobre a oficina de i
letramento do programa mais educacao > > 11 4
5 Programa mais educacéo: a educacdo ambiental na escola de Programa Mais Educacédo. Educacdo ambiental.
tempo integral Ensino integral 2 2 21 2
A prética da educacéo fisica no Programa Mais Educacao na Escola 5 s . . ~ .
6 Estadual de Ensino Fundamental de Aplicacdo em Campina Grande Educagdo fisica Es~colar, Programa Ma|s. Educagao;
Educagdo em Tempo Integral;
—PB 4 6 11 4
7 Diagnostico inicial do Programa Mais Educacéo no Instituto Estadual i
de Educacéo Espirito Santo (IEEES). 1 5 11 2
8 Implementagéo do programa mais educacdo em uma escola i
municipal de Jaguarao 1 5 11 >
Passo a Passo: instrumentalizacdo para a implementagéo do
9 Programa Mais Educacao nas escolas urbanas do municipio de
Jaguardo/RS - 1 5 11 2
10 A implementag&o do Programa Mais Educacgéo nas escolas -
municipais de Cachoeirinha - RS 4 7 1.1 2
11 Diagnéstico inicial do programa mais educacéo -
1 5 1.1 2
12 Formacéo dos monitores do Programa Mais Educagédo: dos Programa Mais Educacao; Monitores; Formagéo
caminhos trilhados as perspectivas de qualificagao profissional Profissional; Aperfeicoamento;
5 7 11 2
13 Avaliac@o do Programa Mais Educacdo: a questédo da inclusdo Programa Mais Educacéo; educacéo integral,

6.


http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/70611
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/70611
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/122743
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/122743
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27154/tde-30012014-105832/en.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27154/tde-30012014-105832/en.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27154/tde-30012014-105832/en.php
http://www.editorarealize.com.br/revistas/fiped/trabalhos/Trabalho_Comunicacao_oral_idinscrito_1961_275622d835aa8fde7e35532ced48f15b.pdf
http://www.editorarealize.com.br/revistas/fiped/trabalhos/Trabalho_Comunicacao_oral_idinscrito_1961_275622d835aa8fde7e35532ced48f15b.pdf
http://apl.unisuam.edu.br/revistas/index.php/revistaaugustus/article/view/76
http://apl.unisuam.edu.br/revistas/index.php/revistaaugustus/article/view/76
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/7146

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

educacional

Educacao integral e o0 Programa Mais Educacéo: Novos atores
sociais e sua relagdo com o grupo docente na escola

Sustentabilidade em Acao: Construindo um Futuro Saudavel através
do Programa Mais Educacéo

Educacéo Fisica Escolar: horizontes de sentido para a danca
no Programa Mais Educacgéo

Programa “mais educagao” - relato de experiéncia com a oficina de
matemaética

Um Estudo Sobre o Programa Mais Educa¢&o no Municipio de
Jaguardo/RS

Programa Mais Educacédo: Contexto de Implantacdo e
Implementagdo em uma Escola Municipal de Jaguardo/RS

Programa Mais Educacéo: avaliacdo do processo de implementacéo
na Escola Municipal Casimiro Montenegro

Relato de experiéncia como estagiario de voleibol do programa mais
educacéo na Escola Municipal Presidente Kennedy em Campina
Grande-PB
O Programa Mais Educacéo e a indugéo da educacéo integral:
desafios para o curriculo escolar
Aprendizagens docentes e o Programa Mais Educacéo: possiveis
reflexes
Culturas juvenis no Programa Mais Educacéo: dialogos com os
educadores

Praticas de leitura e de escrita nas oficinas de letramento do
programa mais educac&o: um olhar sobre a acdo docente
O programa mais educacéo e sua politica de formacéo e trabalho
docente: a experiéncia de Caruaru

Programa mais educacdo: uma reflexdo sobre o manual proposto

inclusdo educacional, cotidiano e sentido.

Programa Mais Educacao; Relacdes; Docentes;
Novos atores sociais.

Politica Publica; Educac¢éo Fisica; Danga;

Programa Mais Educacao. Educacao Integral.
Politicas Publicas
Para Educacéo. Intersetorialidade.

Voleibol; Programa Mais Educac¢édo; Crianca,

Educacéo integral; pés-modernismo; neoliberalismo.

Aprendizagem docente; Educacao Integral;
Programa Mais Educacéo;

Juventude; Culturas Juvenis; Mais Educacéo.

Lingua; Ensino; Letramento; Formacao de
professores;

Politicas Pudblicas; Manual; Educomunicagao.

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11
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http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/7146
http://seer.unipampa.edu.br/index.php/siepe/article/view/5923
http://seer.unipampa.edu.br/index.php/siepe/article/view/5923
http://dspace.bc.uepb.edu.br:8080/jspui/handle/123456789/919
http://dspace.bc.uepb.edu.br:8080/jspui/handle/123456789/919
http://seer.unipampa.edu.br/index.php/siepe/article/view/7008
http://seer.unipampa.edu.br/index.php/siepe/article/view/7008
http://seer.unipampa.edu.br/index.php/siepe/article/view/7038
http://seer.unipampa.edu.br/index.php/siepe/article/view/7038
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/7110
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/7110
http://dspace.bc.uepb.edu.br:8080/jspui/handle/123456789/809
http://dspace.bc.uepb.edu.br:8080/jspui/handle/123456789/809
http://dspace.bc.uepb.edu.br:8080/jspui/handle/123456789/809
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/77304
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/77304
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88124
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88124
http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/MariaAngelicadaSilva-ComunicacaoOral-int.pdf
http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/MariaAngelicadaSilva-ComunicacaoOral-int.pdf

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

como subsidio para implantagéo da radio escolar

O programa mais educacéo e os territérios educativos: o mito das
Cidades educadoras

Que significados tem as aprendizagens construidas através das
oficinas do Programa Mais Educacao para os alunos de uma escola
publica do municipio de S&o Leopoldo

A Concepcéo de educacao integral de professores e alunos diante
do Programa Mais Educacéo
A musica abrindo caminhos: formativas a partir do Programa Mais
Educacao
Ampliacdo da jornada escolar: o programa mais educagéo no
municipio de S&o Goncalo
Diagnostico da Implementacgdo do Programa Mais Educacgéo na
Escola Padre Pagliani, Jaguaréo - Rio Grande do Sul
Politica de educacéo integral: avaliagdo do programa mais educagdo
no sistema publico municipal de ensino de
Fortaleza
Educacao brasileira, cidade educadora e o programa mais
educacdo-exploracdes iniciais

Historias de vida: a docéncia no Programa Mais Educacao

Programa “mais educac¢éo”: o uso de jogos como recurso no ensino
de matematica

O Programa Mais Educacéo e a indugéo da educacéo integral:
desafios para o curriculo escolar

Perspectivas inclusivas no Programa Mais Educacdo: um estudo de
caso
Importancia da gestao na implementacdo do Programa Mais
Educacéo: a experiéncia da Escola de Ensino Fundamental Vista
Alegre - Cachoerinha / RS

Praticas corporais na formacao de oficineiros do Programa Mais
Educacao: afinal, que corpo é esse que esta na escola?

Cidades Educadoras; Territérios Educativos;
Neoliberalismo.

Alunos; Aprendizagem; Mais Educacéao.

Educacao; Tempo integral; Mais Educacéo;

Musica; Educacéo Integral; Programa Mais
Educacao; Projeto de vida;

Concepcdes de educacéo integral. Avaliacdo de
politicas publicas.
Programa Mais Educacéo.

Politica Publica de Educac¢éo, Educacéo Brasileira,

Cidade Educadora.
Educacéo Integral; Programa Mais Educag&o;
Docéncia e Histéria de Vida

Politica educacional. Educacéo integral.
Programa Mais Educacéo. Curriculo.

Educacéo Integral Contemporanea; Educacéo
Inclusiva; Programa Mais Educacao;

Educacéo Integral; Gestdo Democratico-
Compartilhada; Projeto Politico Pedagdgico;
Trabalho Coletivo;

Educacéao Integral; Programa Mais Educacéo;
Formacdo; Corporeidade;

2.2

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

18


http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88097
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88097
http://seer.unipampa.edu.br/index.php/siepe/article/view/6341
http://seer.unipampa.edu.br/index.php/siepe/article/view/6341
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/ThiagoLuizAlvesdosSantos_GT1_integral.pdf
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/ThiagoLuizAlvesdosSantos_GT1_integral.pdf
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88073
http://anais.elcio.site40.net/2013/ANAIS2013.pdf#page=49
http://anais.elcio.site40.net/2013/ANAIS2013.pdf#page=49
http://cadernos.cenpec.org.br/cadernos/index.php/cadernos/article/view/235
http://cadernos.cenpec.org.br/cadernos/index.php/cadernos/article/view/235
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88093
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88093
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88100
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88100
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88100
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88094
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88094

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Espacos alternativos para o desenvolvimento da educacéo integral
no Programa Mais Educacao

Um olhar sobre a formacao continuada dos
Docentes do programa mais educa¢&o no municipio
De Caruaru: mais educac¢éo, sinbnimo de mais
Formacéao?
Escola do campo e educacéo integral: concepgdes por meio do
Programa Mais Educacao
Educagéo integral e concepgdes de violéncia na visdo de monitores
do Programa Mais Educacéao

Desigualdades educacionais e educacéo integral: um exame do
Programa Mais Educacéo a partir da Educacéo Critica

Relacéo escola e comunidade: Efeitos da implementacéo do
Programa Mais Educacéo
A relagéo entre a aprendizagem e a participacdo do aluno
contemporéaneo no Programa Mais Educacao

Relato do Programa Mais Educagéo em Alvorada: Um estudo de
caso numa escola de ensino fundamental

Educagéo integral, intercultural e sistémica - “a hegemonia as
avessas” no programa mais educacao.

O programa mais educacédo segundo professores de alunos com
melhora de rendimento escolar
Programa mais educacdo: ampliando quantidades, garantindo
qualidade?

A gestéo pedagdgica do programa mais educacdo: um olhar a partir
da experiéncia da escola Teodora Bentes

Educacdo em tempo integral: uma reflexdo sobre o programa
mais educacédo no Brasil e a escola a tempo inteiro em Portugal

Letramento e o programa mais educacgao - concepgao e pratica(s)
para uma educacao integral?

Educagéo Integral; Espagos alternativos; Saberes;
Programa Mais Educacéo;

Educacéo Integral, Formagé&o Continuada, Trabalho
Docente.
Educacao Integral; Escola do Campo; Programa
Mais Educacéo;
Educacao Integral; Escolas; Agentes sociais;
Violéncia;
Educacao integral. Educacdo compensatoria.
Desigualdades
sociais e educacionais. Estudos educacionais
criticos.

Gestao Democratica; Comunidade Escolar;
Educacéao Integral; Relacéo;
Municipalizacao da Educacdo; Politicas Publicas;
Programa Mais Educacédo; Aprendizagem;

Educacéo Integral; Programa Mais Educacéo;
Tempo integral;

Programa Mais Educacéo; educacéo integral,
interculturalismo; neotecnicismo; gestao.
Sistémica; hegemonia as avessas.

Mais Educacao; Educacao Integral; Curriculo;
Avaliacao; Pratica Pedagogica;

Politica Educacional; Educacao Integral; Programa
mais Educacéo;
Mais Educacéo. Escola a Tempo Inteiro. Ampliacao
da jornada escolar.
Politicas Publicas

Programa Mais Educacéo; educacéo integral,
letramento.

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11
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http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88110
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88110
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88113
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/88113
http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/SimoneAndradeNobrega-ComunicacaoOral-int.pdf
http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/SimoneAndradeNobrega-ComunicacaoOral-int.pdf

56

57

58

59

60

61

O programa mais educagdo em Abaetetuba: analise do macrocampo
esporte e lazer na escola EsmerinaBouHabib

O programa Mais Educacédo em S&o José dos Pinhais

Educacao integral e escola de tempo integral no Brasil: uma analise
do" programa mais educacao”

O Programa Mais Educacéo: as repercussdes da formagao docente
na préatica escolar

Mdusica no Programa Mais Educac¢éo: um estudo sobre as praticas
de canto coral em escolas paraibanas

Programa bairro escola/mais educacao: uma analise de seu
processo de implantacdo no municipio de Nova Iguagu-Rj

Educacao Integral; Esporte; Lazer;

Politicas Publicas. Mais Educacéo. Esporte.

Escola de Tempo Integral. Educacao Integral.
Programa Mais Educacéo.
Politica Educacional
Formacdo inicial e continuada de professores,
educacdo integral, Programa
Mais Educacgéo

Educacao Musical. Programa Mais Educacdo. Canto
Coral.

Politicas publicas; Educacéo integral; Gestéo;

11

11

11

11

11

11

Fonte: Google Académico.
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http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/handle/1884/33768
http://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/3348
http://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/3348
http://repositorio.unb.br/handle/10482/12355
http://repositorio.unb.br/handle/10482/12355
http://bdtd.biblioteca.ufpb.br/tde_arquivos/29/TDE-2014-08-11T103335Z-2878/Publico/arquivototal.pdf
http://bdtd.biblioteca.ufpb.br/tde_arquivos/29/TDE-2014-08-11T103335Z-2878/Publico/arquivototal.pdf
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/SabrinaMoehlecke_GT1_integral.pdf
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/SabrinaMoehlecke_GT1_integral.pdf

Tabela 12 - Registro de textos do ano de 2014

Ord. Titulo Palavras chave C4 C5 C6 C7
N . a ) . Musica na escola, escola de tempo integral,
Educacao musical e educacao integral: a musica no Programa .
1 . ~ Programa Mais
Mais Educacéo Educacio
¢ 2 2 11 4
Programa mais educacao: a educacado ambiental na escola de tempo is ed ~ q ~ bi |
5 integral Programa mais educagéo. Educagéo ambiental.
Ensino integral. 5 > 11 2
3 As contribuicbes da aula de refor¢co no ensino de Matemética na Reforco Escolar; Programa Mais Educagéao; Oficina
modalidade do Programa Mais Educacéo de Matemética; Ensino e Aprendizagem 4 6 11 4
4 Programa mais educacao : por que os monitores escolheram Mais Educacéo; Escolha Profissional; Educacéo
trabalhar nesse programa? Integral 4 6 1.1 2
Analisando a concepcéo de educacéo integral do ~ . Dée. . . . .
5 Governo Lula/Dilma através do programa mais educacao Educagdo Integral; Pos-modernismo; Neoliberalismo 5 2 1.1 4
6 Programa Mais Educacao: o esporte na escola como uma pratica Programa Mais Educacéo; Esporte; ludica;
ladica Desenvolvimento 4 6 11 4
C&T pelo olhar dos adolescentes: Bagagem cultural e imagens Percepcao publlcaﬁgigleEré(l:Jl?ae ;%?nologm; Programa
7 construidas a partir do . L —ducacao, ) ~
. ~ Ensino publico; Educacao cientifica; Educacdo ndo
Programa Mais Educacao
formal 1 2 1.1 3
8 Concepc¢des de Educomunicagéo e o programa mais educacao Comunicacdo. Educacdo. Educomunicacao. Mais
Educacéo. 2 2 11 4
O coordenador pedagdgico na implantagcao do Programa Mais - S . . .
~ o o N politicas publicas; gestédo escolar; Programa Mais
9 Educacéo no contexto das politicas educacionais de educacéo de N
. . 9 Educagéo. 4 7 11 5
tempo integral na rede municipal de Padre Bernardo — Goias
A implantacdo do programa mais educag_ao nas escolas do campo: Politicas publicas. Educacio do campo. educacéo
10 uma proposta conflitante intearal
gral. 2 2 11 2
11 O Programa Mais Educac¢éo como meio de Inclusao Programa Mais Educacao. Inclusédo
Socioeducacional na Escola Nosso Lar Tio Juca, Patos, PB Socioeducacional. Tempo Integral. Educacéo. 4 6 11 4
12 O Jornal Escolar no Programa Mais Educagédo: adesédo das escolas  mais educacgdo; comunicagdo e uso de midias; jornal
em 2013 escolar. 1 2 11 2
Estudo de uma politica de educagéo basica tendo como enfoque a . N .
. ‘ ~ educacéo integral, formacéo docente, qualidade do
13 pesquisa sobre o programa mais educacdo em uma escola da ensino 5 5 11 2

cidade de Alegrete
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Programa mais educacao: um estudo de caso na escola estadual de
ensino fundamental e médio Papa Paulo VI

O programa mais educacéo: algumas reflexdes a partir das acdes de
uma escola publica

Educacdo em tempo integral e programa mais educacgao:
aproximacdes e distanciamentos das regides brasileiras em
relacdo & meta prevista do projeto de lei do novo plano nacional
de educacéo

Programa Mais Educacdo como Politica de Educacéo
Integral para a Qualidade

Impacto do alcance social do Programa Mais Educacdo: um
estudo das possibilidades educacionais no municipio de Sinop-MT

Programa mais educacao: um olhar sobre a producao académica

Educacao integral na EBIAS:
O programa mais educacdo como transitoriedade
E ag&o indutora
Novas geografias das aprendizagens: entre rodas e redes
do Programa Mais Educacdo em Sergipe
Célculo mental e expressdes huméricas no programa mais
educacéo: experiéncias promovidas pelos jogos “cubra 12” e
“contig 60”

As contribuic6es do Programa Mais Educag¢do em uma escola
estadual do municipio de Campina Grande — PB

Estado e mercado na politica educacional brasileira: uma analise do
Programa Mais Educacéo e da educacdo em tempo integral

Tempo Integral; Escola; Mais Educacéo; Evaséo
Escolar

Educacao Integral; Programa Mais Educacéo; Projeto
Politico Pedagdgico da escola.

Educacdo em Tempo Integral. Programa Mais
Educacéo. Plano Nacional de Educacéo

Argumentacgdo. Qualidade na Educagédo. Educagéo
Integral.

educacional; educacéo integral; ensino; Programa
Mais Educacéo.

Educacao integral; saberes escolares; saberes
comunitarios; politicas publicas;
escola.

Educacéo integral. Programa Mais Educacdo. Redes
digitais
Programa Mais Educacéao; Célculo Mental; Jogos de
tabuleiro; Cubra 12; Contig 60

Administracé@o Publica; Politicas Publicas; Politicas
Publicas Educacionais; Educagéo Integral; Programa
Mais Educacéo;

Politicas Publicas Educacionais
Programa Mais Educacao
Educacao Integral
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A comunicacdo educativa no programa mais educacdo: um estudo
sobre espacos de dialogo

Avaliacao da politica pablica "Programa Mais Educacao” em escolas
de ensino fundamental de rede estadual de ensino do Rio Grande do
Sul

Educacao integral e gestdo escolar: andlise do programa mais
Educacdo em duas escolas estaduais de Pernambuco

A implementagédo de Politicas Publicas de Educacéo: o caso do
Programa Mais Educacdo no Municipio de Patos, PB

As préticas esportivas no Programa Mais Educacéo - limites e
possibilidade para sua implementacéo

A educacéo integral no mais educagédo: uma analise do Programa

Espacos de Diadlogo, Programa Mais Educacao,
Comunicacao
Educativa, Cultura do Siléncio, Autonomia Critica.

Ensino fundamental; Ensino publico estadual; Politica
educacional; Politicas publicas; Programa Mais
Educacao.

Educacdao Integral; Programa Mais Educacéo;
Jornada Ampliada;
Pernambuco.

Implementacg&o de Politicas Publicas; Programa Mais
Educacao; Educacéo Integral;

Politicas Educacionais, Programa Mais
Educacao. Praticas esportivas. Escola.

Educacéo, Politicas Educacionais, Programa Mais
Educacéo.

11

11

11

11

11
11

Fonte: Google Académico.

98


http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Ensino%20fundamental
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Ensino%20p%C3%BAblico%20estadual
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Pol%C3%ADtica%20educacional
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Pol%C3%ADtica%20educacional
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Programa%20Mais%20Educa%C3%A7%C3%A3o.
http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=subject&value=Programa%20Mais%20Educa%C3%A7%C3%A3o.

Tabelas de totais do Google Académico

Tabela 13 - Registro por origem de texto de 2009 a 2014

Origem (Texto) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Evento 2 3 3 10 16 5 39
Revista 0 1 3 5 8 11 28
Jornal 0 0 0 0 0 0 0

Instituicdo de

0 0 0 5 15 13 33

Formacéao
Outros 0 2 3 2 22 1 30
Total 2 6 9 22 61 30 130

Fonte: Google Académico.
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Tabela 14 - Registro por tipo de texto de 2009 a 2014

Tipo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Poster 0 0 1 0 0 1 2
Artigo 1 3 5 15 16 16 56
Painel 0 0 0 0 0 0 0
Relato de experiéncia 0 0 1 0 1 0 2
Resumo 1 1 0 1 9 0 12
Monografia 0 2 2 1 4 5 14
Especializacdo 0 0 0 2 19 2 23
Dissertacao 0 0 0 2 11 5 18
Tese 0 0 0 0 1 1 2
Projeto P,0|_ItICO 0 0 0 1 0 0 1
Pedagogico
Total 2 6 9 22 61 30 130
Fonte: Google Académico.
Tabela 15 - Registro por origem do autor e Veiculo texto de 2009 a 2014
Origem
(Autor/Veiculo) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Publico / Publico 2 5 7 21 59 28 122
Publico / Privado 0 0 1 0 0 1 2
Privado / Publico 0 1 1 0 1 1 4
Privado / Privado 0 0 0 1 1 0 2
Outros 0 0 0 0 0 0 0
Total 2 6 9 22 61 30 130

Fonte: Google Académico.

Tabela 16 - Registro por regido geografica da origem do texto de 2009 a 2014

Regido 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Norte 0 0 0 1 0 0 1
Sul 0 2 3 12 31 13 61
Sudeste 0 1 1 3 7 5 17
Nordeste 2 3 5 3 19 10 42
Centro-oeste 0 0 0 2 4 2 8
Internacional 0 0 0 1 0 0 1

Total 2 6 9 22 61 30 130

Fonte: Google Académico.
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2.2 Achados de pesquisa e consideracfes dialéticas de cunho mais qualitativo

O capitulo anterior evidenciou a dificuldade tanto de Marx como dos diversos
marxismos em lidar com a questéo do outro e da possibilidade, ndo s6 das multiplas
verdades, como de verdades incompletas e fugidias. Nao penso que, tal traco ou
limite, seja um grande problema quando percebido em Marx, em virtude de que esse
€ um homem de seu tempo e, a seu modo, reproduz e supera os lugares comuns de
seu tempo.

Em verdade, o que me deixa mais perplexo é a reproducéo e a persisténcia
desses tragos e limites nos mais diversos marxismos com 0s quais pude lidar ao
longo de minha formacdo. Ainda assim, devo tomar o cuidado de evitar
generalizacbes que conduzam a posi¢cdes absolutas e, reconhecer que existem
pensadores, intérpretes e comentadores de Marx que revitalizam e potencializam
seu pensamento evitando ortodoxias, dogmas e tabus académicos.

E com o proprio Marx e com esses autores que venho tentando construir meu
pensamento, minha concepcdo de construcdo e organizacdo do conhecimento e
meu processo de discussdo, debate, emissdo de juizos de valores e analise como
um todo. Esse processo de formagdo, por seu turno, ndo se passa em um tempo
mitico, descolado da histéria e de seus atores e acontecimentos. Devo ressaltar, e €
necessario que assim o seja, que essa secao do presente capitulo, foi escrita no ano
de 2018, ou seja, no tempo presente. Um presente muito marcado pelo avanco do
conservadorismo, do autoritarismo e do reacionarismo e, em muitos casos, 0 tempo
presente é marcado pela agudizacdo desses em forma de propostas politicas que se
materializam em plataformas com fortes matizes totalitarios e fascistas.

Em um presente como esse, diria que todo cuidado é pouco quando se trata
de estabelecer contato com o outro e sua producdo. E por isso que os achados de
pesquisa aqui expostos sdo tratados como frutos de arduo trabalho por parte de
seus autores. E esses trabalhos, todos eles, independentemente de como
estruturados e de qual referencial teo6rico partam, s&do respeitados como
contribuicdes que, a seu modo, possuem relevancia para o campo da educagéo, em
especial para o campo das politicas educacionais.

Desse modo o uso da ontologia e da logica dialética inspirada em Marx
afastou tanto qualquer possibilidade de sedimentacéo e fixacdo de uma verdade

Gnica como qualquer possibilidade de pretensédo a superioridade, como se 0 meu
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modo de pensamento fosse a lente privilegiada de observacéo e julgamento do real.
Dai que o encontro com o outro e sua producéo foi um encontro de prazer e alegria
em que se foi possivel ler outros trabalhos sobre o meu objeto de estudo e aprender
com essas outras producfes e perspectivas. Realidade esse que me proporcionou
ainda mais prazer e alegria em vivenciar e experimentar a dimensdo coletiva e
comunitaria da ciéncia, distanciando-me de qualquer pretensdo a genialidade ou
distincao exclusivista.

Uma postura que procurei evitar, com pouco sucesso, eu creio, foi a
construcdo de uma categorizacdo ou classificacdo excessivamente rigida das
producdes usadas no levantamento de producdes realizado. Optei por um debate e
discussdo dos achados a partir de disposicfes e posicionamentos mais porosos e
movedicos dos mesmos, tendo em vista que o0 mundo estd em movimento, assim
como os autores e suas producgdes.

Outro ponto que creio que precisa ficar claro é a relacdo dialética entre
guantidade e qualidade. Marx ajuda muito a compreender, principalmente em suas
estatisticas e tabelas de O capital (2017), que toda quantidade é quantidade de algo
e toda qualidade pode ser, também, quantificada e mensurada. Qualidade e
quantidade sdo como que polos ou elementos dindmicos de uma unidade dialética.

Os primeiros achados da revisdo de literatura sinalizaram a impressao de
uma expressiva quantidade de estudos estruturados com base em um formato de
pesquisa empirica onde o estudo aborda a politica por meio de um de seus aspectos
ou elementos. Findada a pesquisa bibliografica, o processo de organizacdo dos
textos e sua leitura, essa impresséao solidificou-se como uma tendéncia muito forte
no e do conjunto de textos sobre o0s quais me debrucei.

Seguindo o viés da légica e ontologia dialética é possivel afirmar que muitos
trabalhos centram se na singularidade, isto €, podem até estudar o fendmeno em
profundidade, mas n&o o entendem como parte de um todo. E interessante registrar
no presente estudo que singularidade ndo é sinbnimo de superficialidade. Dessa
maneira, pode-se observar bons estudos de caso, por exemplo, mas que pouco
fizeram avancar os limites da empiria ou do campo no que diz respeito a sua
compreensao e analise em conjunto.

Corroborando a quantidade significativa de trabalhos que se centraram no
interior dos fendmenos singulares referentes ao Programa Mais Educacao, notou-se

a quase auséncia de compreensfes, entendimentos ou perspectivas mais
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abrangentes, seja pelo prisma da totalidade ou qualquer outro como, por exemplo, 0
prisma da complexidade.

Outra consideracdo diz respeito a impressdo de que o Programa Mais
Educacao, foi muito mais usado como mote ou pretexto do que objeto ou texto
propriamente dito. O aludido programa € uma acdo do governo por meio do aparato
do Estado e deveria ser tratado como uma politica educacional ou como uma politica
publica de educacado, de acordo com a escolha tedrica, posto que sédo categorias
distintas que apontam para referenciais distintos.

No entanto, o que se pode observar foi 0 pouco uso dessas categorias. No
geral o programa € definido a partir de seus documentos legais, o que vem se
mostrando uma tendéncia no subcampo das politicas educacionais. Salvo raras
excecOes, 0s autores ndao recorreram ao subcampo das politicas publicas. Dai o
juizo do programa em questdo como mote ou pretexto.

Notou-se uma grande dificuldade ted6rica no e do campo da educagdo como
um todo e, mesmo daqueles que se declaram como sendo do subcampo das
politicas educacionais, em construir e trabalhar seus objetos de estudo a partir dos
atuais temas e problemas postos, tais como: Estado, governo, politicas publicas ou
politicas setoriais, politicas de Estado em contraposicdo a politicas de governo,
regime de colaboracéo, federalismo, relacbes intergovernamentais,
intersetorialidade, republica e seus poderes em relacdes entre si, instituicbes e
atores de um modo geral, a democracia e suas instituicbes (tal como conselhos,
camaras, parlamentos, ouvidorias, féruns e conferencias), a relacado entre o publico
e o privado nos moldes em que vem se dando no contexto brasileiro por meio das
variadas formas de relacdo com a sociedade civil organizada e o papel da lei e
demais regulacoes.

De modo algum estou afirmando que esses temas sejam de todo novos ou
gue nado haja producao sobre os mesmos, todavia € possivel afirmar que ha limites
no que diz respeito a apropriacdo desses e a composicao e articulagdo dos mesmos
em uma teoria mais abrangente das politicas educacionais ou politicas publicas de
educacao, teoria essa ndo necessariamente na perspectiva da totalidade.

De outro ponto de vista, o grande volume de trabalhos na perspectiva da
singularidade traz bons acenos e achados para o campo da educacéo, em especial

para seus pesquisadores.
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Em seu primeiro momento o Programa Mais Educacdo é exclusivamente
voltado para o Ensino Fundamental. Muitos pesquisadores que sao professores de
escolas de Ensino Fundamental, ou séo ligados a esses, enxergam no programa em
guestdo a possiblidade de repensar e refletir sobre a escola e a citada etapa da
Educacédo Basica a partir de outros prismas, em especial o da educacao integral.

Impressiona o imaginario positivo e esperangoso dos autores e pesquisadores
em relacdo a educacao integral, ao tempo integral, a escola de turno uUnico e a
possibilidade de dar voz a outros atores e visibilidade a outros espacos, tempos e
saberes de aprendizagens e vivencias curriculares.

Mais uma vez emerge o Mais Educacdo muito mais como mote ou pretexto
para se repensar a escola e o Ensino Fundamental. Mote cercado por uma quase
esfera de culto a educacdo integral em tempo integral. E, creio ndo estar
exagerando no uso da palavra culto. Em todos os trabalhos estudados ndo ha
nenhuma posicao de contraposicdo a educacao integral em tempo integral. H4, sim,
o contrario: em muitos dos trabalhos, um recorrente e cansativo resgate apologético
da histéria e importancia da educacao integral no Brasil, em geral a partir de seus
grandes autores, correntes e experiéncias.

Por fim, muitos autores e trabalhos dedicam-se a expor o que se poderia
denominar de pontos fracos ou limites da politica, o que acredito ser um retorno
fundamental para os que se dedicam a produzir politicas e 0os que se dedicam a
estuda-las.

Sumarizo as ditas criticas nos seguintes eixos: (i) infraestrutura da escola; (ii)
multiplicagéo de turno (turno regular e contraturno ocorrendo ao mesmo tempo); (iii)
a relacao entre ensino e educacao e a resolucdo do dilema de quem esta autorizado
a pratica da educacdo escolar; (iv) condicbes de vinculacdo, formacédo e
remuneracao dos novos atores da educacao escolar; (v) as inovagdes promovidas e
a dificuldades de seu controle e manejo, tendo em vista a atual estrutura escolar, o
que, por fim, evoca o ultimo eixo, (vi) a necessidade de formacao dos profissionais
tradicionais da escola para politicas como Mais Educacdo, em especial no que diz

respeito a financiamento e gestéo, uso e prestacao de contas de verbas federais.
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3 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO PELO PRISMA DE SEUS DOCUMENTOS
OFICIAIS E LITERATURA ESPECIFICA

Nos ultimos anos foi possivel observar um aumento expressivo dos estudos
sobre o objeto politicas publicas. Aumento esse, ndo sO quantitativo, no sentido de
mais produc¢des, como também, qualitativo, isto €, aumento de produ¢gdes com mais
densidade tedrica. A pesquisa bibliografica empreendida no ambito da presente tese
aponta o final da década de noventa do século vinte*® como o inicio de um processo
de manifestacdo de uma producdo académica mais sistemética e articulada, o que
em grande medida, contribuiu para o desenvolvimento do que hoje se pode
denominar como o campo de estudos das politicas publicas.

Sem sombra de duvidas, as producfes de tipo estado da arte ou estado do
conhecimento sdo de grande valia para o processo de construcdo do campo
cientifico propriamente dito, quando identificam seus autores, correntes, conceitos,
categorias, métodos e, temas e problemas mais candentes. Nessa categoria de
estudos, destacam-se Mello (1999), Souza (2003, 2006, 2006a, 2007) e Souza e
Marques (2016).

Um sinal de vigor do campo, é o comportamento do Estado em relacdo a
tematica que, ao ser pressionado por diversos grupos sociais por efetivacdo de
direitos na forma de politicas publicas, converte-se em um grande produtor de saber
sobre esse tema especifico. Muitas sdo as entidades estatais produtoras de
conhecimento, no entanto, em relacdo a essa matéria especifica, destaco duas que
sdo vinculadas a Unido e possuem visibilidade nacional: a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
ambas vinculados ao Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestéo
(MPDG). As duas entidades produzem muito material sobre politicas publicas, na
presente tese usamos o0s dois volumes da coletanea de politicas publicas
organizada por Saraiva e Ferrarezi (2006) e 0 primoroso artigo escrito por Frey
(2009).

%0 gue nao explui a possibilidade de um estudo sobre politicas publicas anterior a essa a esse
marco temporal. Desde ja, afirma-se que pesquisa bibliogréafica realizada no ambito da presente
esse ndo possui a intencdo de ser exaustiva. Com essa periodizacao, do final dos anos noventa até
os dias atuais, deseja destacar um momento da producéo em que essa se da de modo mais coletivo
e articulado.
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A partir da pesquisa bibliografica, foi possivel encontrar dois dicionarios
homonimos, intitulados Dicionario de Politicas Publicas, um organizado por Castro,
Gontijo e Amabile (2012) e o outro organizado por Giovanni e Nogueira (2015).
Ancorando mais especificamente na linguistica textual e em suas tipologias e
géneros textuais, € possivel afirmar que o aparecimento de obras de tipo
metalinguistico (ou meta-tedrico, se consideramos o significado de um dicionério
tematico no campo tedrico desse tema) sinaliza o amadurecimento e robustecimento
do campo no sentido de uma maior e melhor organizacédo, e relativa padronizacéo
de seus de seus conceitos e conteudos basilares.

As ditas obras servem ainda de indice de valor e grau de necessidade social
da questdo das politicas publicas na medida em que se constituem a partir da
articulacéao e parceria de 6rgaos do poder executivo responsaveis pela coordenacao
e formac@o de gestores publicos em seu dmbito com as Universidades de modo
geral e, em especial, com seus cursos de graduag¢do em gestao publica.

Desse modo, vai ficando evidente ndo s6 a demanda social por mais acéao do
Estado como uma demanda por uma acédo melhor, isto €, mais qualificada, tendo em
vista a efetivacdo de direitos e resolucdo de problemas publicos. Sendo assim, ndo
constitui coincidéncia que o primeiro dicionario citado seja uma iniciativa da
Faculdade de Politicas Publicas “Tancredo Neves”, vinculada a Universidade do
Estado de Minas Gerais, com grande parte dos seus autores com algum tipo de
vinculo & Fundac&o Jodo Pinheiro® e, que o segundo dicionario, seja uma obra
organizada por atores vinculados Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo
(Fundap)® publicada pela editora da Universidade Estadual Paulista (UNESP).

Outro sinal de vigor do campo das politicas publicas consiste na disputa em
gue se trava em torno de seus conceitos e significados no interior de agremiacdes
de pesquisa tal como a Associacdo nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (ANPOCS) e a Associacao Brasileira de Ciéncia Politica (ABPC), a

primeiro com seu grupo de trabalho sobre politicas publicas e a segunda com sua

* Trata se de uma fundac&o de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestédo de Minas Gerais criada em 1969, possui diversos grupos de pesquisa ativo e mantém a
Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho que oferece cursos de graduagdo, mestrado
e especializacdo no campo da administracéo e politicas publicas. Mais informacfes sobre sua
natureza, estrutura e fun¢cdes podem ser obtidas no seguinte endereco eletrnico:
www.fjp.mg.gov.br .

*® Trata se de uma fundacéo vinculada ao Governo de S&o Paulo, criada com o objetivo de contribuir
para a elevagdo dos niveis de eficiéncia e eficacia da administragao publica e estadual por meio da
atuacao no seguinte tripé: “formacgéo de servidores publicos, consultoria organizacional e pesquisa
na area de gestdo e politicas publicas”, de acordo com Giovanni e Nogueira (2015, p. 9).
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area tematica Estado e politicas publicas, ambas retornando eventos e producdes
bibliograficas, isoladamente e em conjunto. Desse movimento surge o ja citado texto
classico de Melo (1999), intitulado Estado, governo e politicas publicas, no ambito da
publicacdo do terceiro volume (sobre ciéncia politica) como resultado do projeto O
gue ler na ciéncia social brasileira (1970 — 1995) (MICELI et al, 1999), elaborado por
pesquisadores da ANPOCS. Na seda aberta por esse classico e, contando com
pesquisadores vinculados as duas agremiacfes citas, seguem as sequentes
publicacdes: Politicas Publicas no Brasil (HOCHMAN, MARTA, MARQUES, 2007); A
politica publica como campo disciplinar (MARQUES e FARIA, 2013) e Federalismo e
politicas publicas no Brasil (HOCHMAN e FARIA, 2013).

Por fim, o campo das politicas publicas conta ainda com uma importante
contribuicdo de autores do campo do direito e de autores que escrevem sobre
politica publica de forma mais independente. Do campo do direito, o aporte temético
se estende desde a constituicdo, passando pelo direito publico e administrativo,
teoria do Estado e sua burocracia e, direitos humanos e fundamentais. Desse campo
consegui mapear os seguintes autores: (FONTE, 2015), (SMANIO e BERTOLIN,
2013), (BUCCI, 2002; 2013), (LIBERATI, 2013), (MEIRELLES, 2016), (MARQUES,
2010) e (LOUREIRO, ABRUCIO e PACHECO, 2010). Do campo dos autores
independentes mapeei as seguintes obras: (RODRIGUES, 2011), (SECCHI, 2014),
(DIAS e MATOS, 2012), (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013), (DIAS, 2013) e
(PROCOPIUCK, 2013).

De forma sintética, a partir da literatura estudada sobre politicas publicas,
pode se afirmar que todas ou, no minimo, parte significativa do que denominamos

de politicas,

ou politicas publicas, constituem acdes ou programas de acdo do
Estado ou do governo tendo em vista a efetivacdo de direitos. As referidas acdes
tanto podem se dar no intuito de materializar um dado direito por meio do
oferecimento de bens ou servicos ou, as ditas agcdes podem se configurar como a
resolucdo ou encaminhamento de um problema publico que impede a realizacdo ou

fruicdo do referido direito.

> Em geral, os campos de conhecimento quando se referem as politicas publicas dos setores de
governo que estudam o fazem por meio de expressoes tais como politicas de educacgéo (ou
simplesmente politicas educacionais), de saude, assisténcia. E costumam tratar das suas politicas
com forma e conteldos singulares, independente das formas e conteddos do campo das politicas
publicas.
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Enquanto acdo do Estado, ou do governo, a politica ou politica publica
consiste em um conjunto de decisdes e escolhas que envolvem instituicdes, atores,
regulacdes, ideias e recursos. Com isso, hdo se pretende engessar o entendimento,
menos ainda a pratica, em um modelo ou padrdo fechado, cristalizado. Pelo
contrario, o recurso a uma espécie de tipo ideal empiricamente derivado: tanto da
literatura sobre politicas ou politicas publicas, no geral, como daquela que
especificamente versa sobre educacdo, os elementos supracitados podem ser
facilmente divisados. Entretanto, o citado conceito de politica publica ndo nos
esclarece sobre como, de fato, o Estado ou o governo agem, isto é, operacionalizam
suas politicas ou politicas publicas.

Em primeiro lugar, é sempre bom lembrar que Estado e governo® sdo coisas
distintas, mas, ndo necessariamente, contraditorias. No ambito do Estado
Democratico de Direito®®, no caso brasileiro, o governo é uma instituicdo em sua
estrutura, legalmente criada e regulada. De modo que o agir do governo € o agir do
Estado ainda que, nem sempre, a reciproca seja verdadeira. Em todo caso, o operar
do Estado se da por meio de seu aparato de administracdo publica,
constitucionalmente instituida e legalmente regulada pelo que se chama de direito
administrativo, dimenséo do direito publico.

Segundo Marques (2010),

Administrac@o publica é o instrumental de acdo do Estado, estabelecido
com o propésito de possibilitar o cumprimento de suas fungbes basicas,
sobretudo as relativas a realizacdo dos servigos indispensaveis a satisfacéo
das necessidades coletivas. Conjunto de processos por meio dos quais 0s
recursos publicos — materiais, humanos, financeiros e institucionais — séo

utilizados para a implementacdo das politicas publicas e a realizagdo de
obras e servicos demandados pelas necessidades coletivas (p.3).

Gurgel (2011) conceitua a administracéo publica como:

ordem operacional, legalmente constituida e responséavel, por igualmente
dentro da lei e das contingéncias politicas, implementar politicas de Estado
e politicas de governo. Essa administracdo tem, portanto, que saber

°2 No geral, a literatura sobre politicas educacionais distingue politica de Estado e politica de governo.
Com base no que eu expus no texto, essa distincdo € absurda, sendo melhor distinguir entre
politicas que derivem exclusivamente do governo e politicas que derivem do processo legislativo
fixadas em forma de lei.

*® Trata-se de contelido pétreo contido tanto no preambulo como no caput do primeiro artigo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, segundo os quais, a democracia e o direito
s&o contelidos essenciais do referido Estado, sem ao quais, 0 mesmo néo existe. E interessante
assinalar ainda que a condicao de democratico ou fundado no direito ndo é objeto de emenda,
sendo sua mudancga possivel somente a partir de novo processo constituinte.
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compatibilizar as determina¢cBes de Estado, que se sobrepdem a todos e
valem para todos, com as determina¢8es de governo, que dizem respeito a
um dado momento histérico em que uma classe ou um segmento de classe
ou um grupo heterogéneo dominam o aparelho de Estado (idem, s/p).

A primeira citacdo vincula os conceitos de Estado, administracdo, coisa
publica e demanda ou interesse publico, centralizando a administracao publica como
o operar do Estado a partir do qual essa instituicdo, precipuamente responséavel pela
coisa publica, maneja 0s recursos publicos tendo em vista a satisfacdo dos
interesses ou demandas publicas. Gurgel (2011) contrasta esse prisma mais técnico
evidenciando tensdes e disputas politicas, ao evocar em seu conceito a relacao
entre Estado e governo e pontua com bastante énfase o carater legalmente
constituido da administracdo publica que se lastreia no direito administrativo, uma
feicdo do Direito Publico. De modo que a acdo do Estado, através de sua
administracdo publica, corporifica-se por meio de seus atos administrativos, que
possuem uma espécie de natureza juridica indireta, em razdo do fulcro legal
daquela. Nas palavras de Meirelles:

ato administrativo € toda manifestacdo unilateral de vontade da
administragdo publica que, agindo nessa qualidade, tenham por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar

direitos, ou impor obrigagfes aos administrados ou a si prépria (2015, p.
173).

Sendo assim, seguindo 0 viés exposto acima, o Programa Mais Educacéo
como objeto de estudo é tomando e reconstruido, ou representado,> a partir de um
conjunto de documentos oficiais produzidos pelo Estado. A principio, o dito conjunto
de documentos mostrou-se extenso e plural, o que provou um esforco de eleicdo e
recorte dos mesmos, tendo em vista viabilizar a realizacdo do presente trabalho
dentro das condi¢cdes materiais disponiveis.

O conjunto de documentos em questdo é basicamente composto por atos
administrativos e documentos de natureza mais técnica, derivados tanto do
Ministério da Educacgéo e de algumas das suas secretarias, bem como do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo. Tal escolha assenta-se na conviccéo de
gue esses documentos oficiais sirvam de fonte a partir da qual inferir a vontade e
configuracdo da administracdo publica no que tange as suas instituicbes, atores,

regulacdes, ideias e recursos no muanus da execuc¢do de suas competéncias.

> Isso aqui vai depender da minha ideia de objeto...
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A referida escolha por documentos de natureza e fungdo mais técnicas e
objetivas justifica-se, ainda, com base no argumento de que os mesmos apresentam
com mais nitidez e direcdo o conceito, a estrutura e o modo de operar da politica,
diferente de outros documentos, também oficiais, destinados a expor 0s conceitos,
valores, referenciais tedricos que sustentam a politica, ou mesmo praticas e relatos
de experiéncia.

Consoante com 0 exposto acima, o campo da educacdo parece corroborar
com a supracitada ideia de uma distincdo documental. Tal afirmacéo é possivel de
ser realizada quando, por exemplo, confronta-se o texto> de José Querino Ribeiro,
publicado pela primeira vez em 1952 e, citado por Meneses (2001) segundo o qual:

(...) por politica da educacdo entendemos o como que estilo da agdo, o
modus faciendi com que se pretende realizar, por meio de um sistema
educacional, os objetivos propostos pela filosofia da educag¢do. Queremos
dizer que a filosofia estabelece os ideais a atingir, a administracdo oferece

0s meios de acdo e a politica determina em que estilo, de que maneira, 0s
meios devem ser estabelecidos e usados (p. 123)

Lourenco Filho, em seu livro intitulado Organizagdo e Administragdo Escolar:
curso basico (2007), mais especificamente no capitulo Os sistemas publicos de
ensino e os problemas de politica e legislacao, distingue filosofia (politica ou social,
segundo suas palavras), politica e administracdo. Define a filosofia politica como um
conjunto de “intencdes, propodsitos, um dever-ser”. A politica define as diretrizes de
agao, ao passo que cabe a administragdo, “compreender e obijetivar, em planos e
programas de operagdes, que bem articulem elementos e condicdes,
instrumentando e coordenando servigos” (p. 91). Lourenco dedica ainda esforco
significativo na tentativa de caracterizar singularidades sem perder de vista pontos
de encontro e intersecc¢des de conteudos, de modo que:

(...) em resumo, os ideais e aspiracdes politicas definem grandes metas, e,
ja em concordancia com elas, tracam quadros fundamentais de
instrumentacéo e linhas gerais de operagédo. No sentido estrito do termo, a
administragdo € levada a aceitar esses pontos para dar-lhes vida e
movimento, em face das situacdes problematicas que se apresentem. A
politica, num sentido geral, estabelece propdsitos e tendéncias gerais de

acdo, ou as bases programaticas a desenvolver, em diretrizes e normas
gerais, normalmente expedidas por certo poder politico, o legislativo. (p. 94).

No tempo presente, o professor Jefferson Mainardes sobressai-se com a

producdo de pesquisas epistemolégicas e metodologicas sobre politicas

*® Trata se do texto intitulado Ensaio de uma Teoria da Administracdo Escolar, publicado no Boletim
FFCLUSP, no ano de 1952.
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educacionais no Brasil. Nesse sentido, em seus escritos, destacam-se dois autores
ingleses como importantes fundamentos de seu trabalho: Stephen Ball e Roger
Dale. Em um artigo sobre o primeiro, Mainardes (2006) demonstra como esse pensa
a politica como um
(...) ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas: a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso. A primeira faceta, a “politica
proposta”, referia-se a politica oficial, relacionada com as inten¢des nao
somente do governo e de seus assessores, departamentos educacionais e
burocratas encarregados de “implementar” politicas, mas também inten¢des
das escolas, autoridades locais e outras arenas onde as politicas emergem.
A “politica de fato” constituia-se pelos textos politicos e textos legislativos
gue dao forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para que as
politicas sejam colocadas em pratica. Por ultimo, a “politica em uso” referia-
se aos discursos e as préaticas institucionais que emergem do processo de

implementacdo das politicas pelos profissionais que atuam no nivel da
pratica (p. 49).

No artigo sobre o segundo autor citado Mainardes (2014) expde os niveis de
andlise da politica educacional elaborados por Dale a partir de quatro conceitos, a
saber: “praticas educativas, politicas educacionais, politicas de educacdo e
resultados” (p. 410). O primeiro destina-se a focar as praticas e 0s sujeitos do
processo de ensino e aprendizagem na escola. O segundo, debruca se mais sobre
os fins sociais, econdmicos e politicos do modo de governo da educacado, ao passo
que o terceiro e quarto dizem respeito ao proposto e oferecido e a realizacdo ou
producao de fato, isto é, o resultado.

Deste modo, a iniciativa de reconstruir e representar as politicas de educacéo
como objeto de estudo pelo prisma de dimensdes distintas, articuladas e
interpenetradas, ndo se configura como novidade, tampouco, invencao do presente
trabalho.

Tramas teodricas urdidas a partir da confluéncia do campo da administracao
publica com o do direito publico sdo bem incomuns, dai a abordagem corrente
articular-se discriminando trés dimensodes: a dimensao das ideias, que envolve as
teorias, 0s conceitos, 0s autores, os estudos, os debates mais amplos que ocorrem
na sociedade e que definem problemas publicos, interesses publicos e opiniées
publicas, bem como valores e estéticas. Tem se a dimenséo da proposta, isto €, da
politica enquanto uma proposta de acédo do Estado ou do governo a se realizar por
meio da mobilizacdo de seus atos e aparelho administrativo como um todo. E, por
fim, a dimensado da pratica, a politica praticada em um dado contexto produzindo

efeitos.
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E interessante frisar que essas dimensfes ndo sido hierarquizaveis entre si.
No contexto da pesquisa, a escolha por uma em detrimento das outras se deu de
acordo com o referencial tedrico, objeto e os objetivos do pesquisador. Mais
especificamente, no ambito da presente tese, a escolha pela segunda dimenséao
ocorreu em razdo dos motivos ja apresentados e em virtude do fato de que a
literatura sobre o objeto em questdo concentra-se mais na primeira e segunda
dimenséo, em especial nessa ultima.

Por sua vez, a escolha por abordar o Programa Mais Educacéo pelo prisma
da proposta, isto €, da politica enquanto uma proposta de acdo do Estado ou do
governo a se realizar por meio da mobilizacdo de suas instituicdes, atores,
regulacdes, recursos e ideias, implica a construcdo de uma organizacao categorial
de tal sorte que se possa significar e ajuizar o objeto de estudo.

Em linhas gerais, a aludida organizacdo reproduz e representa o Programa
Mais Educacao a partir de suas regulacdes e atores originadores, articuladores e
disciplinadores, vertebrando essa representacdo pelo viés das instituicdes
consideradas capitais em seu processo de idealizacdo, implementacédo e execucao,
0 que propicia uma exposicdo mais nitida em relagdo as escolhas realizadas e os
recursos alocados, bem como, também, possibilita vislumbre e inferéncia de ideias e
conceitos que fundamenta e norteiam a politica publica ora submetida a exame.

O fato das politicas publicas consistirem em objeto de estudo complexo e
multifacetado implica que, no presente trabalho, as mesmas sejam tratadas a partir
de um conjunto de categorias (Estado, governo, problema publico, decisbes ou
escolha, instituicbes, atores, regulacdes, ideias e recursos) articuladas e
interdependentes inferidas da literatura citado logo no primeiro paragrafo do
presente capitulo. Fato esse que ndo € eclipsado em virtude das ja citas secdes
estruturarem se mais detidamente em torno das categorias regulacéo e atores, que
operam como fonte e fio condutor, no processo de representacdo e exposi¢cao do
objeto de estudo.

Cabe ainda ressaltar que o conceito de politica publica como ac¢do do Estado
mostra-se potente e (til quando aplicado ou considerado em fenbmenos de
perspectiva mais geral. Ocorre que tanto O Estado como A politica publica, quando
evocados nessa perspectiva mais geral, passam uma ideia®® de abstracdo no

sentido de algo monolitico e absoluto. Esse fato, no processo de producdo do objeto

*® O termo ideia, nesse contexto, designa o conceito de nogéo tal como consta em Gama 2010.
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de estudo e, consequente aproximagdo epistémica, vem demandando a
necessidade desvelamento dos seus elementos constituintes, tendo em vista
superar essa perspectiva geral excessivamente simplista, rasa e insuficiente, ponto
de partida do presente trabalho.

Seguindo o viés acima exposto, o Estado ou a politica publica como algo uno
e imediato ndo existe. O que existe € o Estado como um complexo de institui¢des,
com seus atores, regulacdes e recursos, sistematizados como uma maquina ou
burocracia, cujo fim udltimo é a organizacdo e o provimento da vida publica. A acao
deste Estado, isto €, suas politicas publicas, sdo nada mais que uma organiza¢ao ou
configuracéo de instituicdes, por meio da acéo concreta de atores e da producédo de
regulacdes, a partir do que recursos sao alocados e diretos sao efetivados.

Deste modo, desponta a categoria instituicdo como uma espécie de fio
condutor que transversaliza as seces ja citadas possibilitando a desconstrucao da
perspectiva monolitica e absoluta de Estado e politicas publicas. Em termos
praticos, a abordagem que propomos interroga pela natureza e estrutura da politica
objeto por meio da exposicéo das instituices/atores envolvidos e sua consecucao,

bem como suas acoes, regulagdes e recursos alocados.

3.1 O Programa Mais Educacédo pelo prisma de suas regulacdes de tipo ato

administrativo

O Programa Mais Educacédo é criado no ano de 2007 por meio de um ato
administrativo de tipo portaria posteriormente complementado por um Decreto, no
ano de 2010. No campo da educacdo, a maioria das pesquisas e trabalhos
académicos, quando tomam politicas como objeto de estudo e, recorrendo aos seus
documentos oficiais de criagdo, o fazem de modo quase que predominantemente
focado no conteudo normativo do ato em detrimento da estrutura de seu texto.

De forma distinta, no presente texto, pretende-se tomar a politica, objeto da
tese em curso, por meio desses dois atos administrativos, entendendo estes, no que
tange a sua natureza textual, como uma sintese de conteudo estrutural e normativo,
onde aquele primeiro, por si s6, constitui um tipo peculiar de contetudo que influi e

condiciona o ultimo tipo de contetdo citado.
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Prosseguindo o raciocinio convém examinar a natureza da portaria sob a
énfase textual a partir da qual se materializam atos administrativos. Meirelles et al. a
definem comao:

atos administrativos internos pelos quais os chefes de 6rgaos, reparticbes
ou servicos expedem determinacbes gerais ou especiais a Seus
subordinados, ou designam servidores para funcdes e cargos secundarios.
Por portarias também se iniciam sindicancias e processos administrativos.

Em tais casos a portaria tem funcdo assemelhada a da denuncia do
processo penal (2015, p. 199).

Di Pietro (2014) define portaria como uma das “formas de que se revestem os
atos, gerais ou individuais, emanados de autoridades outras que n&do o Chefe do
Executivo” (p.245). Santos, por sua vez, em seu Dicionario juridico brasileiro (2001)
expOe a seguinte definicdo para ao termo portaria:

Documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, contendo
instrucdes a respeito da praticabilidade de determinada lei ou regulamento;
aplicada, também, para determinar normas gerais para a execucdo de
determinado servigco, para nomeacoes, demissdes, puni¢cdes ou qualquer

outra determinacgdo. Participa da natureza dos decretos e jamais admite
contra legem57. (p. 190).

As trés definicbes apresentam uma visdo bem geral sobre o tipo de
documento com o qual nos deparamos, possuem muitos elementos em comum e
pontos singulares, o que viabiliza a elaboracdo de um conceito razoavelmente
amplo. A primeira exibe a portaria como manifestagdo de vontade da autoridade
maxima em relacdo ao 6rgdo a que pertence, manifestacdo essa tanto no que diz
respeito ao desempenho das atividades do referido 6rgdo como a dinamizacao da
vida funcional de seus trabalhadores.

A segunda definicAo amplia a primeira ao destacar a portaria como uma
manifestacdo de vontade que nédo seja a do chefe do executivo e retrata a
possibilidade de proposicdo de uma espécie de hierarquia de manifestacao volitiva
do poder executivo, onde, do ponto maximo, de acordo com a esfera da federacéo,
derivariam decretos e, dos pontos subsequentes, portarias.

A terceira definicdo contribui ao realcar o carater pragmatico da portaria
enquanto um tipo de regulagdo ou norma mais proximo da pratica, do servico ou
bem publico a ser realizado, cuja natureza, isto é, sua forma e estrutura, guardam

relacdo com o decreto, ato administrativo tipico de chefe de poder executivo.

> Segundo o mesmo dicionario, trata-se de expressao latina que designa a impossibilidade de
contrariar a lei, ou seja, toda portaria precisa estar em conformidade com a lei (p. 270).
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O Manual de redacdo da Presidéncia da Republica® (BRASIL, 2002) ao
tomar para si o objetivo de “uniformizar e simplificar as normas de redagao de atos e
comunicagoes oficiais” (p. VIII) do Governo Federal, fornece-nos um material de
grande relevancia para o entendimento do PME em sua dimensdo documental. O
manual em questdo conta com duas partes, a primeira intitula-se As comunicacfes
oficiais e possui trés capitulos, um destinado a definicdo daquelas, outro a sua
tipificacdo e um ultimo sobre ortografia e gramética. A segunda parte intitula-se Os
atos normativos, também com trés capitulos, o primeiro sobre técnica legislativa, o
segundo, sobre os tipos de atos normativos e o terceiro versando sobre processo
legislativo.

No ambito do referido manual, em seu capitulo sobre os tipos de atos
normativos, a portaria € conceituada como o ato por meio do qual se “expedem
instrucdes sobre a organizacdo e funcionamento de servico e praticam outros atos
de sua competéncia” (p. 102), cujos elementos™® componentes da forma e estrutura
derivam dos atos legislativos como um todo e, em especial, do decreto.

Apesar dos ditos elementos serem referidos como forma e estrutura, sua
natureza ndo se resume a uma simples justaposicdo, sendo objeto de reflexao
morfoldgica, para além dessa percebe-se sua dimensdo semantica e pragmatica, o
gque nos permite aventar e defender a possibilidade de tomar os mencionados
elementos como objeto de exame cujos sentidos e significados interseccionam se
com os sentidos e significados dos conteudos propriamente ditos do texto. Em
termos morfolégicos tanto o documento® portaria como o decreto apresentam a
seguinte estrutura (de acordo com o Manual de redacdo da Presidéncia da
Republica):

a) A parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das
disposicdes normativas; b) A parte normativa, com as normas que

regulam o objeto definido na parte preliminar; c) A parte final, com as
disposicbes sobre medidas necessarias a implementacdo das

%% O referido documento pode ser encontrado em sua versao digital na pagina da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica no seguinte endereco eletrénico:
http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/sobre/institucional/subchefia-para-assuntos-juridicos-1.

%9 No ambito do Manual de redacao da Presidéncia da Republica (2002), os referidos elementos
podem ser conferidos na pagina 93.

% E bom lembrar que os atos administrativos sao atos juridicos indiretos, isto €, participam das
manifestagfes juridicas com base no principio de legalidade que rege a administragéo publica
federal (conforme a art. 87 da CF/88) e no fato de que seus atos produzem efeitos juridicos quando
efetivam. Dai a forma e estrutura de ambos os documentos apresentar uma mesma fonte: o
processo legislativo.
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normas constantes da parte normativa, as disposicdes transitorias,
se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacéao,
guando couber (p. 93).

Em face das escolhas do presente trabalho (em relacdo ao manuseio de
conteddos estruturais e normativos), optou se por agrupar oS elementos
constituintes dos documentos no que se convencionou chamar de unidades
intratextuais® de sentido e significacdo. Deste modo, a epigrafe, o preambulo e a
assinatura comp8em a unidade de caracterizagdo contextual, responsavel por situar
o texto no tempo, no espaco, e em algum lugar no &mbito da administracao publica,
a partir dos atores indicados. Entre o preambulo e o primeiro artigo, a unidade de
fundamentacdo legal e conceitual. A ementa e o primeiro artigo (também
denominado “ambito de aplicagdo”) configuram a unidade objeto e objetivo. O
restante do conteddo estrutural expressa a unidade de execucdo que, em suas
linhas, mostra o que se pretende realizar de fato por meio do ato.

Deste modo, a portaria que cria o PME apresenta-se em sua epigrafe como
uma portaria normativa interministerial, ou seja, ela normatiza o oferecimento de um
dado bem ou servigo publico na alcada do Governo Federal articulando diversos
setores seus. A referida configuracdo confirma-se no preambulo onde aparecem
como autoridades competentes o0s Ministros de Estado da Educacéo,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Esporte e Cultura, todos amparados no
inciso segundo do artigo oitenta e sete da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) cujo texto: “expedir instru¢ées para a execucao
das leis, decretos e regulamentos”, tanto substancia o mencionado amparo, como
revela a base constitucional da portaria como modo de instrucdo® emanada do
Ministro de Estado. O fim do documento, com a assinatura dos aludidos Ministros,
finda o ciclo de confirmacgéo e evidenciacdo das autoridades e setores de governo
gue se responsabilizam pelo mesmo.

Entre o preambulo e o primeiro artigo consta uma série de onze enunciados

iniciados com o termo considerando, indicando dessa forma os fundamentos legais e

® Neologismo usado para designar um trabalho de manuseio de sentidos e significado
preponderantemente a partir dos elementos internos do texto, consciente de que uma separacao
precisa e absoluta ndo passa de mera iluséo.

20 termo instrucdo, em seu sentido juridico-administrativo, segundo Santos (2001), significa
“determinacéo ou elucidagao, de carater particular ou geral, que o ministro de Estado, por ser
autoridade mais elevada, endereca a um ou mais inferiores hierarquicos, sobre normas de servigos,
ou inteligéncia de lei ou de regulamento, para a boa execu¢éo de um ou outro, e perfeita ordem na
marcha dos negécios administrativos” (p. 126).
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conceituais da portaria. No que tange a fundamentacgéo legal, € possivel divisar a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional com sua concepgdo ampla de
educacdo abrangendo processos formativos em diversas instancias historicas da
sociedade brasileira (art. 1°) e a indicacdo de ampliacdo do periodo de permanéncia
no ambiente escolar inscrita em seu artigo 34; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente é evocado como instrumento de protecao integral e garantia de direitos
fundamentais em perspectiva especial e, a CF/88, a partir de seus artigos 217 (que
versa sobre a obrigacdo do Estado de oferecer oportunidades de fruicdo de desporto
como direito de todos) e 227 (realga a condicdo de vulnerabilidade de criancgas,
adolescentes, jovens e idosos e, afirma a obrigacdo do Estado no que diz respeito a
execucao de politicas de protecéo).

Diante da diversidade dos direitos sociais de criancas, adolescentes jovens e,
indiretamente, suas familias, direitos esses tracados pela fundamentacédo legal, a
base conceitual parece responder com a necessidade de articulacdo das politicas
sociais tomando como fulcro o setor da educacéo. Essa necessidade é materializada
com o conceito de intersetorializacdo®, isto &, a articulagéo das politicas oriundas
dos setores sociais do governo tendo em vista potencializar efeitos e evitar
desperdicios. O conceito pressiona, ainda, em direcdo a realizacdo da pactuacado
federativa, que no ambito da educacdo € expressa por meio do instituto do regime
de colaboracdo® na medida em que demanda corresponsabilizacdo dos entes
federados por sua execucdo como um todo, o que, além do mais, implica ainda
“‘planejamento territorial das acfes intersetoriais, de modo a promover sua
articulacdo no ambito local”.

Os supracitados conceitos (intersetorialidade, federalismo, perspectiva
territorial e ambito local) parecem se conectar de forma equacional e, ndo é sem

razao que assim o seja, tendo em vista que os mesmos derivam de um contexto

®3Existe uma literatura razoavel sobre o conceito em guestao, entretanto, neste ponto do trabalho em
Curso somente operamos com a acepg¢ao inscrita nos documentos.

®De acordo com a CF/88 em seu artigo 211, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”, o artigo 214, apresenta-nos a
seguinte redagao: “a lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas” (grifos nossos). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional reproduz o artigo 211 da CF/88 em seu artigo 8 e, no paragrafo primeiro de
artigo 62, apresenta a seguinte redacao: “a Uniéo, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
em regime de colaboracéo, deverdo promover a formacéo inicial, a continuada e a capacitacido dos
profissionais de magistério”.
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mais amplo: o campo do servigo social. Campo esse com o qual a portaria parece se
vincular ao passo que, em sua fundamentacéo conceitual, cita a Politica Nacional de

65
|

Assisténcia Social™ e, no ambito dessa, o Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e

Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria®®, como uma especificacéo daquela.

Essa fragdo da fundamentacdo conceitual, em linhas gerais, estrutura sua
l6gica®’ da seguinte forma: identifica o Estado como provedor precipuo de protecéo
social cuja realizacdo consiste em fazer com que 0s sujeitos sociais criangas,
adolescentes e jovens mantenham se a salvo de situagdes de vulnerabilidade e/ou,
risco ou exclusdo social que, na maior parte dos casos, materializa-se como
“pobreza, discriminagao étnico-racial, baixa escolaridade, fragilizacdo de vinculos,
trabalho infantil, exploracdao sexual e outras formas de violagdo de direitos”,
situacdes essas para as quais se destaca, a guisa de modo de encaminhamento no
escopo da presente portaria, “o papel das atividades pedagogicas e socioeducativas
no contra turno escolar a prevencao de ruptura de vinculos familiares de criancas e
adolescentes”.

Por fim, o trecho de fundamentacbes (legais e conceituais) finda com um
enunciado que faz referéncia ao campo da educacgado ao evocar a “necessidade de
ampliacdo da vivéncia escolar de criangas, adolescentes e jovens, de modo a
promover, além do aumento da jornada, a oferta de novas atividades formativas e de
espacos favoraveis ao seu desenvolvimento”.

Na unidade de objeto e objetivo, composta pela ementa e pelo primeiro artigo
(também denominado ambito de aplicacdo), a formacdo ou educacao integral de
criancas, adolescentes e jovens € apresentada como objeto, cuja materializacao se

da como atividades socioeducativas no contra turno escolar podendo ser realizadas

%A Politica Nacional de Assisténcia Social consiste no esforco conjunto do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) em traduzir as grandes linhas da Lei Orgéanica da Assisténcia Social em principios e
diretrizes de operacionalizac&o e realizagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social. O texto da
Politica Nacional de Assisténcia Social foi aprovado em 2004 e pode ser acessado no site do MDS.

®*Trata-se de um documento destinado a subsidiar formulac&o e implementacao de politicas publicas
sobre seu tema. Sua producao foi coordenada pela Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da
Justica e Cidadania, contando ainda com a participacdo ativa do Conselho Nacional dos Direitos
das Criancas e Adolescentes (CONANDA), Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

*"A referida I6gica nao foi derivada somente do processo de leitura da portaria em questédo, mas,
também, da leitura dos documentos a que ela faz referéncia. Nesse sentido, cabe destacar o Plano
Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, onde essa l6gica pode ser observada com mais clareza.
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dentro da escola ou em outros espacos socioculturais. Os verbos fomentar e
contribuir integram o objetivo indicando ndo s6 a acdo a se realizar sobre e, com o
objeto, mas, seu tipo, do que se depreende que o Governo Federal pretendeu somar
com 0 que ja existe e/ou estimular aquilo que entende como sendo o melhor, dai
justificar-se a afirmativa de que “o programa sera implementado por meio do apoio a
realizacdo”. Apoio esse que volta a ser mencionado na primeira finalidade e na
ultima, onde recebe a seguinte redacgao: “prestar assisténcia técnica e conceitual aos
entes federados de modo a estimular novas tecnologias®® e capacidades para o
desenvolvimento de projetos com vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria”.

A unidade de objeto e objetivo ainda permite observar, mesmo que de forma
ténue e sutil, 0 que parece ser um outro objeto e objetivo, menos central em relacéo
ao ja citado e, obviamente com esse relacionado, a saber: “visbes e praticas
curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente
escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteudos
educativos”. Deste modo, o programa parece apresentar como objeto e objetivo uma
ampla reforma da instituicdo escolar.

Por dltimo, a unidade intratextual de execucdo, que comeca nho artigo
segundo, referente a exposicdo das finalidades do programa e, abrange os trés
outros capitulos da portaria que, em sua ordem de ocorréncia, possuem 0Ss
seguintes titulos: Da execucao, Das diretrizes para o apoio a projetos e acdes e Das
atribuicdes dos integrantes do Programa.

A ocorréncia de trechos enunciando finalidades parece se constituir como que
um padrdo nas legislacbes de forma geral e, em especial nas de educacgéo. Tal
ocorréncia é possivel de ser notada na CF/88, em seu artigo 206, em cujo caput se

pode ler a seguinte inscricdo: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes

% Ao que tudo indica, o termo tecnologia, aqui mencionado, néo diz respeito as tecnologias da
informag&o e comunicacéo (TICs), mas, sim, ao que se convencionou chamar de tecnologia social,
que pode ser conceituada da seguinte forma: “alternativas modernas, simples e de baixo custo para
a solugéo de problemas estruturais das camadas mais excluidas da sociedade” (COSTA, 2013). Em
geral as referidas alternativas exigem a mobilizacéo de capital social (PUTNAM, 2006) tendo em
vista captar e mobilizar atores e comunidade locais no intuito de incentivar o seu protagonismo na
resolucdo de seus problemas e demandas. Inimeros materiais produzidos ou usados pelo
Ministério da Educagédo no processo de fundamentagao tedrica do Programa Mais Educacao fazem
mencao a categoria tecnologia educacional, dos quais destacamos o0 documento Bairro-escola:
passa a passo e, posteriormente, a Colecao Tecnhologias do Bairro-escola (produzida pela Cidade
Escola Aprendiz) e o Guia de tecnologias educacionais da educacéo integral e integrada e da
articulacéo da escola com seu territorio, organizado por Paulo Blauth Menezes no ambito da
Secretaria de Educacgéo Basica do Ministério da Educagdo no ano de 2013.
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principios”. Na LDBEN, o titulo segundo, compreendendo o conteldo dos artigos
segundo e terceiro, versa sobre “os Principios e Fins da Educagao Nacional”.

O direito administrativo brasileiro entende a finalidade como “o objetivo de
interesse publico a atingir’” (MEIRELLES, 2015, p. 176), por esse viés a finalidade
tem a ver com um conjunto de objetivos que s&o valorados como bons pela
sociedade como um todo ou por alguma fracdo sua, em um dado momento histérico,
cuja responsabilidade por realizar cabe ao Estado. De tal definicdo decorre uma
natureza hibrida para a finalidade, ela tanto tem a ver com valores quanto com
acOes a serem realizadas sobre um dado objeto. Essa dupla natureza implica uma
diversidade de manifestages e usos, o que dificulta moderadamente o processo de
leitura e producao de sentido.

Tanto na CF/88 como na LDBEN, nos seus artigos recentemente citados, as
finalidades aparecem como valores, sem a feicdo de objetivos, isto €, valores
orientadores e norteadores da educacao nacional e de suas politicas. Na portaria em
guestdo, no que diz respeito as finalidades, h4 uma correlacdo entre a
fundamentacéo (principalmente em sua dimenséao legal), as finalidades inscritas no
artigo segundo e as diretrizes para 0 apoio a projetos e acbes presentes no artigo
sexto.

Pode-se afirmar que a fundamentacéo delineia bases e circunscreve limites
no que diz respeito a temas e proposicoes. As finalidades, a partir da morfologia do
objetivo (morfologia essa que pressupfe a existéncia de um verbo indicando uma
acao a se realizar sobre um objeto), expressam valores, séo finalidades em forma de
objetivo, com evidente relacdo derivativa em relacdo a fundamentacdo e nitida
orientacdo pragmatica tendo em vista a producao de efeitos.

As diretrizes, por sua vez, parecem indicar os conteudos de valor ou objetivos
que cada um dos atores institucionais do programa, exceto os da coordenacéo,
precisam ter em seus projetos ou acdes para poder integrar o programa. Podem ser
interpretadas ainda como uma espécie de pré-requisito para entrada, tendo em vista
algum minimo controle sobre os resultados e garantia de dialogo com as finalidades
e diretrizes mais gerais do programa.

O segundo capitulo da portaria, intitulado Da execucéo, destaca quem sao os
atores institucionais que integram o0 programa e quais as condigcfes de sua

participacdo. Como participantes, constam os Ministérios listados no predmbulo, sem



109

excluir a possibilidade de participacdo de outros, Secretarias Federais, entes
federados e outras instituicbes publicas e privadas.

Aos ministérios e secretarias é facultado integrar seus projetos e acoes desde
gue 0S mesmos sejam capazes de se envolver em articulacdes institucionais de
cooperacao técnica e conceitual (em relagdo aos seus projetos e acbes e ao
programa como um todo) de modo a incentivar e apoiar agoes e projetos (dos entes
federados e de outras instituicdes) que visem a articulacao de politicas sociais para
a implementacdo de atividades sécio educativas no contra turno escolar. Os entes
federados podem se integrar desde que se comprometam com 0s projetos e acdes
especificas a que aderiram e ao programa como um todo. Outras instituicbes
publicas ou privadas podem se incorporar ao programa, desde seus projetos ou
acOes integrem o projeto politico pedagogico das redes ou das escolas participantes.

Na esteira do exposto acima, As diretrizes para 0 apoio a projetos e acdes
sdo colocadas como um conjunto de critérios ou condic6es de aderéncia a partir de
valores ou objetivos tendo em vista garantir o compromisso dos entes federados e
demais instituicbes com a fundamentacdo, as finalidades e os objetivos do
programa. Isto reforca a posicao ja expressa no presente trabalho, de relagédo entre
as fundamentacoes, as finalidades, os objetivos do programa e as diretrizes.

Na sequéncia do texto, sera exposta uma tabela onde ha uma sistematizacao
e articulacdo dos dados do paragrafo anterior. Na primeira coluna a tabela expde 0s
campos de atuacdo de onde derivam a portaria e que sdo facilmente captaveis no
preambulo e na assinatura. O segundo campo expde a parte de fundamentacéao,
dividida em legal e conceitual. A fundamentacéo legal consiste nas legisla¢cdes que
foram citadas: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDBEN) e Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (ECA). A coluna referente a fundamentagéo conceitual deriva de enforco de
discernimento tedrico do autor do presente trabalho no sentido de discriminar 0s
conceitos mais centrais da fundamentagéo. A terceira coluna expde as finalidades
do programa, tal como ocorrem na portaria. A quarta coluna expde as diretrizes para

0 apoio de projetos e acdes, tal como ocorrem na portaria.



Tabela 17 - Titulo de correlacdo entre ambito de atuacéo, fundamentacéao, finalidades e diretriz

Ambito de Funamentagac SN e Entes feale:re;(rjléisé demais
atuagao Legal Conceitual Para os ministérios instituicoes
Artigo Escola; Educagéo: o | - contemplar a am_pliagéo do tempo
297 Jornada ou turno; |1 - apoiar a ampllaggo do tempo e do espago | e do espago educativo de suas~redes
Educacio CF/8£3' Edugagao ou educatlvq e a extensao do~ ample_nte escolar nas | e escoJa;, pautada pela_ nocdo de
LDBEI\i formagaq integral; re_de_s publicas de eo_lupagao baslca de Es_tadoNS, formacéao mtegraleemanupadora;
Art. 1 e:’;4 Curriculo. Dlstrltp _Federal € municipios, mediante a reallzagao I\/_ - promover, em parceria com 0s
' de atividades no contraturno escolar, articulando | Ministérios e Secretarias Federais
_ Protecdo social | acdes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes | participantes, a capacitacdo de
Assisténcia Artigo integral; do Programa; Il - contribuir para a reducédo da | gestores locais;
_ 227, Vulnerabilidade: | €vasdo, da reprovagdo, da distorgdo idade/série, |V - contribuir para a formagdo, a
Social CF/88; | lisco ou exclusio | mediante a implementagdo de agdes pedagdgicas | expressdo e o protagonismo de
ECA social. para melhoria de condi¢Ges para o rendimento e o | criancas, adolescentes e jovens;
aproveitamento escolar; VI - fomentar a participacdo das
Artigo Il - oferecer atendimento educacional especializado | familias e  comunidades  nas
Cultura 227, as criangas, adolescentes e jovens com | atividades desenvolvidas, bem como
CF/88 necessidades educacionais especiais, integrado a | da sociedade civil, de organizactes
proposta curricular das escolas de ensino regular o | ndo-governamentais e esfera privada;
Artigo convivio com a diversidade de expressdes e |VIl - fomentar a geracdo de
217, Esporte como linguagens corporais, inclusive mediante acdes de | conhecimentos e tecnologias sociais,
Esporte CF/88 direito, promotor de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou | inclusive por meio de parceria com
Artigo forma{(;éo integral com mobilidade reduzida; universidades, centros de estudos e
227, ' pesquisas, dentre outros;
CF/88 Assisténcia social:
Temas ou Articulacio de IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a | Demais institui¢oes: _
_ Politicas: exploragap sexual e outras formas de V|0I¢n0|a i - integrar as gthldades ao projeto
conceitos Con contra criancas, adolescentes e jovens, mediante | politico-pedagdgico das redes de

estruturais
da politica
publica

responsabilizagéo;
Intersetorialidade;
Territorializacao;
Local.

sua maior integracdo comunitaria, ampliando sua
participacdo na vida escolar e social e a promogéo
do acesso aos servicos sOcio-assistenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;
Cultura:

ensino e escolas participantes;

Diretrizes estruturais:
Il - promover a articulagdo, em ambito
local, entre as diversas politicas

0oTT




V - promover a formagdo da sensibilidade, da
percepcdo e da expressdo de criancas,
adolescentes e jovens nas linguagens artisticas,
literdrias e estéticas, aproximando o ambiente
educacional da diversidade cultural brasileira,
estimulando a sensorialidade, a leitura e a
criatividade em torno das atividades escolares;

Esporte:

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a
manter uma interacdo efetiva em torno de préticas
esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao
processo de desenvolvimento humano, da cidadania
e da solidariedade;

Estruturais:

VII - promover a aproximagdo entre a escola, as
familias e as comunidades, mediante atividades que
visem a responsabilizacdo e a interagdo com o
processo educacional, integrando os equipamentos
sociais e comunitarios entre si e a vida escolar; e
VIII - prestar assisténcia técnica e conceitual aos
entes federados de modo a estimular novas
tecnologias e capacidades para o desenvolvimento
de projetos com vistas ao que trata o artigo 1° desta
Portaria.

publicas que compdem o Programa e
outras que atendam as mesmas
finalidades;

VIIl - desenvolver metodologias de
planejamento das agbes, que
permitam a focalizacdo da acdo do
Poder Publico em regides mais
vulneraveis;

IX - estimular a cooperagdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Fonte: Portaria Normativa Interministerial nimero 17, de 24 de abril de 2007.
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O quadro, com seu modo de exposicdo mais gréfico, sugere um certo
paralelismo semantico entre os elementos nela expostos que, quando cruzado com
a estrutura bidimensional que a portaria desenha, isto €, uma dimenséo mais central
onde se encontra o Governo Federal com seus Ministérios e Secretarias, e outra
dimenséo mais periférica, contendo os entes federados e outras instituigdes, revela
o elemento finalidade, cuja presenga é obrigatéria em atos administrativos, também
organizado de modo bidimensional e com carater mais pragmatico.

Nesse sentido, as finalidades desmembram-se naquelas que séo atinentes a
esfera mais central e aquelas mais periféricas, relativas aos entes e instituicées. As
primeiras sdo mais gerais e podem ser facilmente separadas pelos temas dos
ambitos de atuacdo. Nas segundas, os referidos temas estdo mais diluidos, em que
pese a predominancias da educacéo, sobressai o agrupamento em torno dos atores
institucionais a quem se destinam. O carater pragmatico se da em virtude do uso de
finalidades estruturadas a partir de acdes, evidenciando a forte direcionamento por
um comprometimento com producédo de efeitos e resultados. Outro dado importante
gue a tabela transparece diz respeito a importancia dada ao formato e estrutura da
politica que a atravessa de um ponto a outra.

Findando a unidade de execucao e a portaria, essa nos apresenta no capitulo
IV, um quadro contendo o0s integrantes e suas atribuicbes, o que permite a
visualizacdo do desenho ou arranjo institucional do programa. O desenho da politica
aliado a presenca marcante do campo da assisténcia social em seu escopo sugere
que o modo de governo das politicas desse, constitucionalmente firmado, tenha sido
incorporado pelo campo da educacéo, ao menos em estado de proposta. O inciso
primeiro do artigo 204 (incluindo parte de seu caput) da CF/88 reza que:

as agdes governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas [...]
com base nas seguintes diretrizes: descentralizacdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a

coordenacdo e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual
e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social.

Desse modo, o0 quadro de integrantes e atribuicbes nos apresenta a esfera
federal composta pelos Ministérios e Secretarias Federais responsaveis pela
coordenacdo e normatizagdo geral da politica e, aos entes federados e demais
instituicbes, a quem cabe a coordenacédo e execucdo em seu ambito de atuacéao.
Aos primeiros cabe a realizacdo das condi¢cdes de possibilidade da articulacéo

institucional e cooperacdo técnica horizontal, em relacdo aos pares de esfera e,
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assisténcia técnica e conceitual (incluindo a formagéo de profissionais para trabalhar
com a politica) aos demais integrantes da politica, bem como o estimulo, firmamento
e captacao de parcerias publicas e privadas. Aos segundos, cabe articular, em seu
territdrio, tanto as acbGes e projetos do Governo Federal referentes ao Mais
Educacdo, como aquelas que dele ndo fazem parte; “mobilizar e estimular a
comunidade local para a oferta de espacos, buscando sua participagao
complementar em atividades e outras formas de apoio” e, colaborar com os
processos de formacao profissional empreendidos pela esfera federal.

O quadro apresentado anteriormente introduz ainda outro ator institucional,
criado especificamente para compor a arquitetura da politica em questdo, o Férum
Mais Educacédo (FME). Ao que tudo indica, esse, tem pouco a ver com a pratica de
féruns tal como vem se dando no campo da educacao, como espaco de articulacao,
organizacgdo e participagdo de movimentos sociais no intuito de pressionar o poder
publico na direcdo de producdo de resultados e efeitos que reverberem seus
debates e reflexdes, bem como suas posicées e propostas. Como exemplo desse
tipo de férum pode se citar o Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil®®

1. os dois, na verdade,

e Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos do Brasi
constituindo-se como uma espécie de federacado de féruns, o que evidencia sua
significativa base territorial.

E provavel que o FME tenha um pouco mais de relacgdo com o Férum
Nacional de Educacao (FNE), em virtude da existéncia e posicionamento de ambos
no interior do Estado, como instrumentos de governo de politicas educacionais. De
acordo com o texto do artigo primeiro de sua portaria’* de criacdo, o FNE tem por

objetivo:

% para maiores informacdes sobre o referido movimento, recomenda-se consulta ao seu site:
http://www.mieib.org.br/. Outra fonte valiosa de informacgbes e dados sobre o referido movimento é a
pesquisa intitulada Educacéo Infantil e Cultura Politica: um estudo sobre o Movimento Interféruns de
Educacéo Infantil, do qual derivou o relatério final Educacéo Infantil e Movimentos Sociais: um
estudo sobre o Movimento Interféruns de Educagéo Infantil MIEIB, publicado em 2010; ambos
realizados pela professora Deise Gongalves Nunes.

" para maiores informagdes sobre o referido movimento, recomenda-se consulta ao seu site:
http://www.forumeja.org.br/. Outra fonte valiosa de informac&es e dados sobre o referido movimento
€ o trabalho de Ledncio José Gomes Soares, intitulado O surgimento dos Féruns de EJA no Brasil:
articular, socializar e intervir, publicado em 2004 no niumero 17 da RAAAB, Alfabetizacéo e
Cidadania, Politicas Publicas e EJA - Revista de EJA.

™ Trata se da portaria do Ministério da Educagédo de n.° 1.407, de 14 de dezembro de 2010,
publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de dezembro de 2010.
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(...) coordenar as conferéncias nacionais de educagdo, acompanhar e
avaliar a implementacé@o de suas deliberacdes, e promover as articulagbes
necessarias entre os correspondentes féruns de educacédo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Na Lei’? Federal que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), o escopo
do FNE é ampliado em direcao ao “monitoramento continuo e avaliagdes periddicas”
(caput do art. 5°) daquele, constando ainda como competéncia sua:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das
estratégias e o cumprimento das metas;

lll - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacédo.73

A lei em gquestédo reafirma o compromisso do FNE com as conferéncias de
educacao atrelando esse compromisso ao acompanhamento da execucéo do PNE e
do cumprimento de suas metas, conforme os incisos do artigo sexto. Deste modo,
fica evidente o caréater de instancia de conducéo da politica nacional de educacgéo na
condicao de “espaco de interlocucado entre a sociedade civil e o Estado brasileiro”,
sem qualquer funcdo deliberativa e executiva em relacdo a politica propriamente
dita.

Em sentido distinto, o FME parece se constituir com forma e conteddo
ambiguos, de um lado declara-se (na portaria, em seu artigo nono) de natureza
consultiva, destinado a produzir subsidios de orientacdo a conducao e execucao da
politica e, de outro, é responsavel por coordenar a sua implementacdo’®, tendo o
Ministério da Educacdo como seu coordenador, 0 que, silogisticamente, confere a
esse, a atribuicdo de coordenacéo do programa.

Consequentemente, o FME apresenta tracos fortes de um comité executivo
estruturalmente representativo uma vez que sua composicdo se da partir de

representantes de cada um dos ministérios ou secretarias que integram (ou que

2 Trata se da Lei Federal de n. °13.005 de 25 de junho de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido
de 26 de junho de 2014.

" Os presentes incisos compdem o paragrafo primeiro do artigo 5 da Lei do atual Plano Nacional de
Educacéo.

"Em linhas gerais, o termo implementacao constitui-se como uma categoria conceitual amplamente
usada no campo das politicas publicas e, nesse, segundo GIOVANNI (2015), designa “a ideia de
fazer, de colocar algo para funcionar [...] fazer com que decisBes, objetivos e metas propostos na
fase de elaboracao transformem-se em realidades concretas e palpaveis” (p. 449). Como se pode
observar, a implementacao diz respeito a execucdo em seu estagio mais inicial. No caso do PME,
ser responsavel pela implementagédo significa muito em virtude do fato da politica operar ciclos
anuais de execucao, isto &, seu escopo geral varia pouco e seus parametros mais particulares
variam mais, por iSso que suas normas mais especificas variam de ano para ano.
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vierem a integrar) o Programa, representacdo essa coadunada com marcantes
feicbes de uma espécie de instancia supra setorial de gestao intersetorial, 0 que se
pode, sem grande esforco, deduzir de seus primeiros textos de subsidio teorico,
articulados na Colecéo ou Série Mais Educacdo’, tal como manifesta o trecho a
sequir:
O Programa Mais Educac¢do empenhou-se na construcdo de parcerias
intersetoriais e intergovernamentais. Por um lado, no Férum Mais
Educacdo, constituido no Governo Federal, diferentes Ministérios tém

aportado seus programas e acfes em torno de um principio simples: lugar
de criancas, adolescentes e jovens é na escola.76

Trecho esse que ainda aparece parafraseado em uma sec¢do intitulada A
intersetorialidade no ambito do Governo Federal — Forum Mais Educacdo de um
pequeno artigo denominado Como o Programa Mais Educacdo propde a gestao
intersetorial? publicado em 2015 no site’’ do Centro de Referéncias da Educacao
Integral, cuja forma de construcdo da secdo e do titulo corroboram mais ainda a
possibilidade de que o FME ser uma instancia de gestdo do PME.

Essa possibilidade transforma-se em fato’® no ambito do documento
Programa Mais Educacdo: gestdo intersetorial no territorio (MEC, 2009), onde a
intersetorialidade é apresentada como uma nova forma de gestdo de politicas
publicas e, no ambito da operacionalizacdo do programa, o FME é evocado como
que possuindo carater normativo e deliberativo (p. 42).

Apesar da portaria ndo fazer mencdo a exercicio de poder decisério ou
deliberativo, enunciando apenas o carater de consultivo do FME, é nitido e material

sua condicdo e operar enquanto instrumento de exercicio de poder decisorio e

"®A referida série ou colegdo constitui um dos primeiros movimentos de construcédo de textos tedricos
com o objetivo de subsidiar o trabalho do e com o Programa Mais Educacéo, € composta pelos
seguintes textos: Rede de saberes mais educacéo: pressupostos para projetos pedagdgicos de
educacéo integral: caderno para professores e diretores de escolas (2008), Programa Mais
Educacao: gestao intersetorial no territério (2009) e Educacéo integral: texto referéncia para o
debate nacional (2009). Todos sdo marcados como realizacdo da Secretaria de Educacgéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacéo e pode ser facilmente achados
no site desse ultimo.

®Esse trecho integra uma espécie de apresentacdo padrdo que ocorre nos trés textos citados na nota
de rodapé anterior. No primeiro, o trecho pode ser lido na pagina 9. No segundo, na pagina 7. E, no
terceiro, na pagina 5.

70 referido site pode ser consultado no seguinte endereco eletrénico: http://educacaointegral.org.br/.

"®Em virtude de toda a argumentacao desenvolvida no presente texto em relacéo a materialidade dos
atos administrativos no que diz respeito a apontar com mais clareza e objetividade a acdo do Estado
na condi¢do de politica publica, o documentos de tedrico e conceitual somente pode ser utilizado
para um uso conclusivo, depois de uma exposi¢cdo de outros documentos e ainda considerando que
0 mesmo trata-se de documento oficial...
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deliberativo na medida em que, inclusive, € responsavel por processos de execucao
da politica, tal como coordenacéo, implementacdo, monitoramento e avaliagéo.

Dito isso, ndo se pode deixar de notar a centralidade do Ministério da
Educacdo como membro e coordenador nato ante os outros membros do FME, de
carater mais sazonal. A citada centralidade € reforcada e explicitada a olho nu no
Decreto Presidencial exarado no ano de 2010, decreto que é assinado pelo
Presidente da Republica e pelo Ministro de Estado da Educacéo, assinatura essa
que evoca uma tradicdo’® do processo legislativo segundo a qual os Ministros de
Estado assinam leis cujo teor normativo circunscreva-se no ambito tematico de sua
pasta.

Junto com a centralidade do Ministério da Educacdo o decreto apontado
acima evidencia um importante deslocamento de conteido em dire¢cdo ao campo da
educacdo. Tal afirmacédo s6 possivel tomando a portaria de criagdo do PME como
referéncia e, é na esteira da mesma que o aludido decreto opera como sua
ampliacdo e detalhamento, atualizando e adequando alguns conteudos legais e,
incluindo e esclarecendo alguns elementos do desenho da politica que operaram em
sua pratica ao longo dos anos de 2008 e 2009 sem, no entanto, serem mencionados
na citada portaria.

Esse carater subordinado de adendo faz com que o ato administrativo em
guestdo tenha menos extensdo e densidade, no sentido de que nao chegar a
exprimir um todo relativamente articulado e estruturado tal como a politica que
consta na portaria, 0 que pode ser percebido logo em sua ementa vaga e genérica e
em seu primeiro artigo, sem objeto e ambito de aplicacdo. Por esse motivo deriva-se
a ilacdo de que seu contelido normativo mais se assemelha a uma lista® e &,
seguindo esse fio condutor, que seu teor sera exposto a partir da enumeracéo dos
seguintes pontos: reconfiguracdo e substanciacdo do conceito de educacgédo ou
formacédo integral (art. 1), principios (Art. 2) e objetivos (Art. 3), dimensdes da
execucdo e gestdo em perspectiva federada (Art. 4), carater prioritario (Art. 5),
arranjo institucional (Preambulo, Art. 4, 5, 6 e 7) e financiamento (Preambulo, Art. 4,
5 6e7).

Tradicdo essa ratificado pelo Manual de redacao da Presidéncia da Republica, na pagina 95, no
item intitulado Assinatura e referenda.

% Acho gue vale a pena especificar um pouco mais o sentido de lista aqui contido a partir do conceito
de géneros discursivos...
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O caput do artigo primeiro move o conceito de educacédo e formacéo integral
em direcdo ao conceito de educacgdo basica em tempo integral realizada por meio da
ampliacdo do tempo de permanéncia na escola como um meio equacional de
promocao de aprendizagem.

Os paragrafos do referido artigo dispdem se como uma cascata conceitual
abrangendo os seguintes conceitos: educagdo basica em tempo integral, jornada
escolar e atividades. O primeiro diz respeito a “jornada escolar com duragéao igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo
total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros
espacgos educacionais”.

O segundo sinaliza o contetdo da jornada ampliada, um conjunto de temas
(com excecdo de acompanhamento pedagogico) mais ligados a questdes sociais
transversais ou interdisciplinares, desenvolvidos por meio de atividades.

O terceiro debruca-se sobre a questdo do espaco e seu modo de obtencéao,
ampliando a possibilidade de execuc¢do do programa em espagos hao escolares
desde com que orientacdo da escola, a partir do estabelecimento de parcerias.

Tal como exposto, a portaria coube apresentar principios ou finalidades gerais
para o PME tanto em sua esfera federal, como para os entes federados e demais
instituicbes. No decreto, em seu artigo segundo, 0s principios expostos sao
referentes ao conceito de educacéao integral defendido no ambito do PME, contendo,
nao so6 valores norteadores, amalgamados com diretrizes de a¢des, como elementos
de substanciacédo do referido conceito. Nesse sentido, conjuga-se uma concepcgéao
ampla de curriculo que abrange tanto as disciplinas tradicionais como saberes
outros oriundos de diferentes campos de conhecimento e praticas socioculturais, o
gue alia-se com o principio de articulacdo entre politicas educacionais e sociais e a
escola (isto é, a politica ndo s6 se articula com a escola, como, também, na escola),
cuja localizagdo demanda ainda a necessidade de constituicdo de territérios
educativos, implicando a eleicdo da universidade como interlocutor privilegiado com
sistemas de ensino e escolas, tendo em vista a formacéo dos profissionais que vao
atuar no e com o programa.

O modo de exposicdo dos objetivos do programa, de forma fracionada,
contribui tanto para a percepgdo de seus vinculos com os citados principios quanto
para visualizagcao das acgbes que integram o seu operar como um todo. Entretanto,

pode se derivar a seguinte forma sintética: o PME visa convergir politicas e
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programas no intuito de configurar a politica nacional de educacao basica em tempo
integral, estruturada a partir de uma reforma curricular assentada na articulagédo da
escola e seus atores com a comunidade e territério na qual se insere, em especial,
dos conteudos escolares e saberes locais.

O decreto aborda a questdo do financiamento (tema que é ausente na
portaria), 0 que no ambito do presente trabalho é considerado como fundamental e
de extrema relevancia, posto que viabiliza o aprofundamento do conhecimento da
politica no sentido de proporcionar um vislumbre da proposta de acédo do Estado ou
do governo a se realizar por meio da mobilizagdo de seus atos e aparelho
administrativo como um todo, proposta essa com 0s atores, as instituicdes, os
recursos alocados e seu desenvolvimento ou dinamismo. Isto significa, a politica
propriamente dita, ndo suas ideias ou sua realizacdo em um contexto especifico com
feicdes singulares, mas a proposta de solucdo de um dado problema publico ou
efetivacdo de um dado direito.

O financiamento eclode como questdo no inicio do decreto, quando o
preambulo cita a Lei Federal de nUmero 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispbe
sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e sobre Programa
Dinheiro Direito na Escola (PDDE), ambos sob responsabilidade do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), 6rgdo autarquico vinculado ao Ministério
da Educacdo e por meio do qual esse realiza suas transferéncias constitucionais
obrigatorias e transferéncias voluntarias, onde se inserem as ditas cooperacfes ou
apoios financeiros.

No artigo quarto a exposicdo da dimensdo de execucdo e gestdo em
perspectiva federada se da a partir da evocacdo do regime de colaboracdo®, com
base no qual o Ministério da Educacdo devera praticar prestacdo de assisténcia
técnica e financeira tendo em vista a implementacéo e execuc¢éo do PME.

Ainda nesse contexto, o artigo define ambitos de gestdo e execucao da
politica: o federal e o local. O primeiro destina se a editar as diretrizes gerais da
politica, bem como a prestacdo de assisténcia técnica e financeira e estabelecer
parcerias com outros Ministérios, 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal.

O segundo discrimina atores institucionais sem, no entanto, indicar qual acao
devem praticar. Entretanto, ndo € absurdo concluir que esse ambito seja

responsavel pela execuc¢do de fato do programa nas escolas.

8 Ppara maiores informacdes conferir a nota de rodapé de nimero 9, do presente texto.
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As linhas gerais dos critérios de priorizagdo do PME, expostos no artigo

quinto, revelam seu carater de politica focal®?

, ho sentido de politica que se destina a
fracOes fragilizadas e vulnerabilizadas de um dado todo ou universo social em
virtude de desigualdades econbmicas, sociais e historicas. Essas linhas
materializam-se a partir de tracos que envolvem a realidade da escola, situacdes de
vulnerabilidade social dos estudantes e indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica®® (IDEB) criado por meio do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, ato
esse gque, de acordo com sua ementa:
Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e ag¢fes de assisténcia técnica e

financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo basica.

Fornece, ainda, uma importante pista para o entendimento do PME em
termos de conceito, estrutura e desenvolvimento ou dinamismo. Segundo o decreto
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao consiste na conjugacdo de
esforcos dos todos os entes da federagdo e da sociedade civil tendo em vista a
melhora da qualidade da Educacéo Basica.

Em termos préaticos, o Compromisso como politica consiste em um conjunto
de metas e diretrizes formuladas pelo Ministério da Educacdo ao qual os outros
entes federados ou instituicbes devem aderir para materializar em seus ambitos de
competéncia, contando com a assisténcia técnica e financeira da Uniéo.

O IDEB integra-se a esse arranjo como ‘o indicador objetivo para a
verificagcdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesao ao Compromisso”.
O processo de adesdo materializa-se em um “termo de adesdo” formalmente
produzido pelo Ministério da Educacgdo, termo esse que se alonga no Plano de
Acdes Articuladas (PAR), instrumento no qual metas e diretrizes transformam-se em
acOes e acdes especificas vinculam-se a quantidades especificas de verbas
oriundas das transferéncias voluntarias (a dita assisténcia financeira) do Governo

Federal.

8 A literatura sobre politicas educacionais politicas de discriminagdo positiva, acdo afirmativa,
politicas especiais e politicas prioritarias.

0 IDEB é regulado e produzido pelo INEP. Para maiores informacg@es, consultar seu site no
seguinte endereco eletrénico: http://www.inep.gov.br/.
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A descrita politica, quando cotejada com o PME, parece apontar para um
paradigma de politicas do governo federal onde esse operar a Educagdo Nacional
por meio da alocacdo de recursos financeiros condicionada a execucado de certas
acoes, projetos e programas, com formatos e modos de execucao especificos.

Seguindo esse viés, os dois Ultimos artigos do decreto em questdo parecem
ser esquematicos. Em um primeiro momento vinculam as despesas para a execucao
dos encargos no/do PME as dotacGes orcamentarias consignadas ao Ministério da
Educacao, repetindo o mesmo para 0s outros integrantes do ambito federal, em
acordo com os encargos assumidos e/ou conforme pactuado no ato que formalizar a
parceria. E, no segundo artigo, especifica o0 FNDE como o grande operador da
assisténcia financeira, base material e objetiva da implementacdo do PME, a ser
formalizado mediante processo de adesao por meio do PDDE e PNAE, o que implica
a assuncdo de um termo de compromisso e observancia de um conjunto de
regulacdes tal como as portarias que configuram o PDDE e a PNAE, as portarias de
outros ministérios e o Manual da Educagdo Integral para Obtencdo de Apoio
Financeiro Através do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/INTREGRAL
(editado para os anos de 2009, 2010 e 2011) e o Manual Operacional de Educacéo
Integral (editado para os anos de 2012, 2013, 2014).

Desse modo, com base no exame minucioso dos dois atos administrativos, €
possivel divisar como problema publico que que faz originar o PME a aprendizagem
e as desigualdades sociais que marcam profundamente a realidade brasileira e
impedem uma realizag&o e fruicdo mais ampla e significativa do direito a educacao.

No intuito de resolver ou encaminhar o aludido programa, € proposto o PME
como uma politica de ampliacdo da jornada escolar com atividades no contra turno
realizadas ou na escola, desde que sobre sua responsabilidade e controle.

Essa proposta possui duas dimensdes que nao se constituem como aspectos
ou ambitos absolutos, autbnomos e incomunicaveis. Sao, na verdade, desiguais e
complementares, integram um todo, a primeira € denominada como mais estrutural e
a segunda, mais conceitual. A observacao e estudo tanto da literatura como da
politica em sua realidade administrativa tem evidenciado sistematicamente como a
estrutura se erige por meio de conceitos e como 0s conceitos, a despeito da
imaterialidade, ndo séo realidades soltas no ar, mas quase sempre enraizados no

real por meio das estruturas.
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Na condi¢cdo de sua existéncia estrutural o PME pode ser conceituado como
uma politica publica intersetorial, intergovernamental, territorial e de combate as
desigualdades. Com essa assercdo intenciona-se afirmar que o PME em seu
aspecto formal, isto é, em sua forma politica como uma dada configuracdo de
categorias vertebrantes, consiste em uma politica de articulacédo tanto de setores do
governo federal (e suas politicas com possibilidade de interface com as politicas
educacionais) como deste com os governos dos entes da federacdo, admitindo
ainda a possiblidade de articulacdo com outras instituicdes publicas e privadas, o
que evidencia o seu carater territorial, em torno de uma proposta de redistribuicdo de
recursos financeiros da Uni&o.

Ainda no aspecto estrutural, € bom frisar que o bem publico, material, que a
politica manipula e transfere aos entes federados séo as verbas publicas federais,
majoritariamente as que sdo dotadas no orgcamento do Ministério da Educacéo.
Outro bem ainda possivel de ser divisado é o conhecimento, tanto aquele que versa
sobre o uso da verba publica, como o que trata da operacionalizacdo do programa e
de veiculacéo de suas concepcoes.

Em sua dimensao mais conceitual, enquanto politica de ampliacédo da jornada
escolar, o PME se constitui como uma proposta de reforma da instituicdo escolar a
partir de uma concepcao de educacgao integral em tempo e espaco integral que se
realiza como um curriculo que integra os saberes tipicamente escolares organizados
em suas disciplinas e conteidos com o0s saberes ndo escolares e suas dinamicas,
atores e experiéncias.

A dimensdo estrutural e a conceitual sintetizam-se nos instrumentos de
gestdo e planejamento da politica, que se materializam especificamente como
termos de adesdo, convénios ou cooperacdo, firmados com Estados, municipios e
demais instituicbes participantes.

A partir dos ditos instrumentos, as finalidades, objetivos, diretrizes e metas do
programa ganham forma de acdo (no sentido de unidade de execucdo orcamentaria)

onde para cada agao é previsto um item com seu custo especifico.
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4 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO PELO PRISMA DE SEUS ATORES
FORMULADORES E IMPLEMENTADORES

O pensamento de Marx tal como vem sendo apropriado e operado no ambito
desta tese vem nos colocando diante do desafio da apreenséo e compreensdo do
ser em seu devir, isto é, 0 ser em seu movimento de vir a ser, continuo e incessante.
Um dos grandes problemas desse desafio € que, de modo geral, pode se afirmar
gue toda teoria se assemelha a uma imagem estatica de real, uma espécie de
fotografia destinada a explicitar o ser ou uma dada fragdo sua e provocar todo tipo
de consequéncia em termos de juizos e ilacBes em virtude dessa explicitacao.

N&o obstante, a teoria enquanto produto é distinta tanto da légica como da
concepcao de conhecimento ou dos procedimentos que a produzem, ainda que
esses lhe causem profundas marcas ontologicas. Em seus Manuscritos econdmico-
filosoficos (MARX, 2008), Marx nos brinda com um consistente texto intitulado Critica
da dialética e da filosofia hegeliana em geral (p.115) no qual tece importantes
consideracdes tedricas sobre a Fenomenologia do Espirito e sua logica, uma
dialética progressivamente espiralada de manifestacdes do espirito cuja culminancia
€ a sublime suprassuncdo do fendmeno como eclosédo do espirito absoluto em sua
plena imediatez.

No dultimo texto citado, Marx situa Feuerbach (p. 117 e 118) e seu
materialismo além de Hegel e, aquém, em relacdo a sua logica e proposta teorica de
explicacdo do ser e de seu conhecimento, cujos tracos mais nitidos podem-se notar
no Grundrisse (2011), mais especificamente na secao intitulada Método da
economia politica (p.54). Em O Capital (2017), obra de sua maturidade, o
posicionamento do autor em exame emerge lacido no que tange a Hegel, com a
seguinte redagéo:

Meu método dialético, em seus fundamentos, ndo € apenas diferente do
método hegeliano, mas exatamente seu oposto. Para Hegel, o processo de
pensamento, que ele, sob o nome de Ideia, chega mesmo a transformar
num sujeito autbnomo, € o demiurgo do processo efetivo, o qual constitui

apenas a manifestagdo externa do primeiro. Para mim, ao contrario, o ideal
ndo é mais do que o material, transposto e traduzido na cabeca do homem.

(p- 90)
Como ja demonstrado ao longo dessa tese, Marx promove uma inversao no
pensamento de Hegel, tomando como ponto de partida e chegada a realidade

efetiva, considerada sempre em sua materialidade e concretude. A citacdo a cima
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expde 0 que, um pouco depois, no mesmo texto, sera colocado como um objetivo de
vida: “Critiquei o lado mistificador da dialética hegeliana ha quase trinta anos”
(MARX, 2017, p. 91). E, afirma-se objetivo de vida posto que os textos de Marx
sugerem exatamente isso, uma critica que veio se tornando, a cada producéo sua,
mais densa ao longo do tempo.

Em 1844, em meio a escrita de A sagrada familia (2011) e A ideologia alema
(2013), vinte e trés anos antes de O capital ser apresentado ao mundo, Marx
escreve um pequeno texto intitulado Teses a Feuerbach. A oitava tese nos
apresenta a seguinte adverténcia: “A vida social é essencialmente pratica. Todos os
mistérios que induzem a teoria ao misticismo encontram sua solugcéo racional na
pratica humana e na compreensao dessa pratica (MARX, 2013, p. 534).

Estou convicto que de que a adverténcia de Marx nos fornece tanto uma
preciosa justificativa como um necessario embasamento para tomar os atores
formuladores e implementadores de politicas como um prisma a partir do qual
apreender, representar e conceituar o Programa Mais educacéo na condicdo de uma
“totalidade concreta”, isto €, uma “sintese de multiplas determinacgdes, portanto,
unidade da diversidade” (MARX, 2011, p. 54). E esse, precisamente, o objetivo do
presente capitulo.

Parte significativa dos estudos do campo da educacdo e da Pedagogia que
abordam o fendbmeno educativo pelo viés de sua dimensédo publica, como direto e,
por conseguinte, responsabilidade do Estado em termos de sua devida efetivacdo, o
fazem por meio de produgdes que privilegiam leis e documentos oficiais como fonte
central de producéo de conhecimento e ajuizamento de seus objetos de estudo.

Grande parte da producdo do campo ou subcampo das politicas publicas® é
de origem estadunidense, inclusive seus autores ditos classicos sdo dessa
nacionalidade, assim como a maioria das correntes teéricas e seus conceitos. E
possivel notar uma producao europeia que se centrada mais nas teorias do Estado,
do governo e, em como esses agem tendo em vista efetivar direitos. Todavia, o

recente vulto e relevo que a categoria politicas publicas ganhou no contexto

8 Existe um debate absolutamente vigoroso sobre a autonomia ou ndo das politicas publicas em
relagdo ao campo das ciéncias politicas. No entanto, nossas leituras sugerem que esse constitui-se
como um campo autbnomo. Para maiores detalhes sugerimos a leitura do texto classico de Marcus
André Melo (1999), intitulado Estado, governo e politicas publicas, texto esse publicado na obra O
gue ler na Ciéncia Social brasileira (1970 — 1995): Ciéncia Politica (Volume llI).
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brasileiro tem a ver com uma escolha de alinhamento de visdo de mundo por parte
dos estudiosos que neste pais a tomam como objeto de estudo.

Fato interessante em relacéo a recepc¢ao e apropriacdo da categoria politicas
publicas por parte dos estudiosos brasileiros € a pouca critica e contextualizacéo
das formas e conteudos veiculados pela categoria, bem como da visdo de mundo
que Ihe serve de base e espécie de pano de matriz de sentido e significacdo. Desse
modo, com muita naturalidade, aplica-se e manuseia-se uma categoria com tracos
fortemente utilitarios e pragmaticos aos moldes norte-americanos, que agudiza 0 uso
de uma dada versao da razdo moderna na politica, 0 que acentua sobremaneira a
l6gica classica e seu principio de identidade em enunciados que mecanizam e
linearizam os seus nexos causais e conclusodes.

Em grande medida, essa excessiva racionalizacdo baseia-se, também, em
leituras e interpretacdes®™ da sociologia compreensiva da acdo social do alemé&o
Marx Weber (WEBER, 2009; 2012), mais fulcralmente em seu conceito
epistemoldgico e metodolégico de tipo ideal (WEBER, 1999; 2011) e, como
decorréncia, usam se ainda os conceitos analiticos de Estado, governo, burocracia,
poder (em sentido geral) e dominacao racional legal.

Em acordo com o exposto nos trés ultimos paragrafos, ao menos, no ambito
académico das politicas publicas, pode se afirmar que ocorre um processo
acentuado de exacerbacdo de um dado modo racionalizacdo da politica. Processo
esse, fortemente ancorado em dados e procedimentos indutivos de derivacdo de
juizos, 0 que nao impede a producado de efeitos muito parecidos com que se origina
do modo de producao de conhecimento especulativo e dedutivo, a medida em que o
dito racionalismo afasta se da realidade concreta por meio de abstracdes. Abstracao
essas, inerentes a propria categoria e ao modo como € mecanicamente importada e
aplicada ao contexto brasileiro, em grande parte dos casos, ndo em todos, é
razoavel sublinhar.

Desse modo, seja a partir do campo da educagcdo ou, em seu campo
propriamente dito, as politicas publicas tendem a ser mistificadas, isto é, tratadas
como um objeto ou coisa do mundo das ideias, manuseadas especulativamente a

partir de imperativos categoéricos de uma razéo pura que a abstrai de sua realidade

% Gostaria de frisar gue a sociologia compreensiva da acao social do aleméao Marx Weber é muito
mais densa e profunda do que suas leituras, interpretacfes e usos. No presente texto, o autor em
guestdo aparece como referéncia dos textos classicos sobre o tema das politicas publicas.
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concreta, o dominio propicio em que se podem ser reconstruidas como sintese de
multiplas determina¢des no a&mbito do concreto pensado.

Por isso, 0 presente capitulo pretende somar esforcos com os anteriores no
sentido de fornecer elementos para uma reconstrucdo desmistifica da politica
publica intitulada Programa Mais Educacdo por meio do estudo de seus atores
formuladores e implementadores.

Antes de realizar uma breve exposicdo tedrica a respeito dos conceitos
atores, formuladores e implementadores, Marx apresenta um outro motivo e
argumento para que esses (0s atores) sejam tomados como um caminho mais
concreto em direcao a politica objeto do presente estudo.

O primeiro capitulo de O capital comeca com a afirmacédo de que a riqueza
das sociedades onde opera preponderantemente o modo de producdo capitalista
consiste em uma “enorme quantidade de mercadorias” (MARX, 2017, p. 113). Por
isso a mercadoria é tomada como ponto de partida de sua obra. Esse
posicionamento, por seu turno, pode ser observado em forma mais rudimentar em
sua Contribuicdo a critica da economia politica (MARX, 2008), logo em seu primeiro
capitulo intitulado A Mercadoria, o onde autor assim se expressa: “a primeira vista, a
riqueza da sociedade burguesa aparece como uma imensa acumulacdo de
mercadorias, sendo a mercadoria isolada a forma elementar dessa riqueza” (p. 51).

Ainda que a mercadoria seja 0 ponto de partida objetivo para a erecdo da
critica da economia politica empreendida por Marx, em sua introducéo, o autor em
guestao destaca a centralidade do ser humano como o centro de seu pensamento e
critica, com a seguinte redacao: “o objeto nesse caso é, primeiramente, a producéo
material. Individuos produzindo em sociedade — por isso, o ponto de partida €,
naturalmente, a produgao dos individuos socialmente determinada.” (MARX, 2011,
p. 39).

Marx investe grande esforco tedrico na caracterizacdo desse ponto de partida
posto que o mesmo tem importancia capital na dissolu¢do do misticismo que
impregna a concepc¢do burguesa de economia e sociedade. ConcepglOes essas
configuradas a partir da ideia de individuos singulares e isolados que contraem entre
si relagdes sociais e de trabalho.

Contrapondo se ao idealismo burgués, Marx sustenta que “o ser humano é,
no sentido mais literal, um animal politico, ndo apenas um animal social, mas

também um animal que somente pode isolar-se em sociedade” (p. 40). Veja que néo
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se trata somente de reafirmar o conceito de aristotélico de animal politico, mas,
amplia-lo em uma densa ontologia do humano como base de sua ciéncia humana®.

Seguindo Marx, vislumbramos que a natureza politica e social do homem né&o
se reduz a manifestacdo de uma esséncia anterior & existéncia®’, é sim, de outro
modo, o resultado das condicbes materiais e objetivas de producéo da existéncia
social e histérica®®. Exatamente por isso que “todos os mistérios que induzem a
teoria ao misticismo encontram sua solucdo racional na pratica humana e na
compreensao dessa pratica” (MARX, 2013, p. 534).

Desse modo, com os atores formuladores e implementadores, pretende-se
deslocar a politica do seu altar da mistificacdo abstrata, por meio de um aproximar-
se gue tome a pratica humana, histérica e socialmente materializada, e sua

compressdo, como caminho de conhecimento.
4.1 Atores politicos e o trabalho académico com sua voz
De imediato, € importante salientar que, no ambito da literatura sobre politicas

publicas, os conceitos de atores, formulacdo e implementacdo constituem se e

operam como categorias distintas. O primeiro indicando um dos elementos que

 Em sua classica apresentacdo de O Capital (MARX, 2017), mais especificacdo na secao intitulada
Unificacdo interdisciplinar das ciéncias humanas, Jacob Gorender exibe o problema que, em que
pese o objetivo do livro apresentado em se constituir como uma obra de economia politica, e assim
0 é, o mesmo transcende os limites da citada disciplina e coloca se como “uma obra de unificagéo
das interdisciplinar das ciéncias humanas, com vistas ao estudo multilateral de determinada
formagéo social” (p. 31). Corroboramos a posigdo de Gorender no presente estudo.

8 Apesar de estar trabalhando mais detidamente com os textos de Marx, n&o posso deixar de
evidenciar a influéncia de Sartre na formulagéo desse trecho da frase onde se d& a ocorréncia das
categorias esséncia e existéncia. Marx é um dos interlocutores tedricos de Sartre e, com a ajuda
deste, aquele se tornou mais facil de ser compreendido por mim. Segundo Sartre (1973), em seu
classico O existencialismo € um humanismo (p. 11 e p. 12) a filosofia setecentista consegue
suprimir a ideia de Deus, mas nao a ideia de que “a esséncia precede a existéncia”. Por isso, “O
homem possui uma natureza humana; esta natureza, que é o conceito humano, encontra-se em
todos os homens, o que significa que cada homem é um exemplo particular de um conceito
universal — o homem; para Kant resulta de tal universalidade que o homem da selva, o homem
primitivo, como o burgués, esté adstrito a mesma definicdo e possuem as mesmas qualidades de
base. Assim, pois, ainda ai, a esséncia do homem precede essa existéncia histérica que
encontramos na natureza. O existencialismo ateu, que eu represento, € mais coerente. Declara ele
gue, se Deus ndo existe, ha pelo menos um no qual a existéncia precede a esséncia, um ser que
existe antes de poder ser definido por qualquer conceito, e que este ser € o homem ou, como diz
Heidegger, a realidade humana. Que significard aqui o dizer-se que a existéncia precede a
esséncia? Significa que o0 homem primeiramente existe, se descobre, surge no mundo; e que so
depois se define”.

% E interessante reforcar que nessa frase ressoa com bastante forgéo a sexta tese dirigida a
Feuerbach, em especial no trecho que enuncia que: “a esséncia humana nao é uma abstracao
intrinseca ao individuo isolado. Em sua realidade, ela € o conjunto das relag8es sociais” (MARX,
2007, p. 534).
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compdem as politicas publicas e os outros, momentos de seu ciclo, em acordo com
o policy cycle®®. No entanto, na presente secdo, esses conceitos servem mais como
atributos e propriedades que definem o recorte dos sujeitos cujas praticas serao
investigadas por meio de entrevistas.

Em nossos estudos e pesquisas bibliograficas conseguimos localizar uma
quantidade razoavel de produgBes sobre politicas publicas que nos apresentam
boas contribuicbes para a compressdo do conceito de atores politicos. Dessas
producdes, destacamos dois dicionarios homénimos com fortes feicdes
institucionais®™ intitulados Dicionario de politicas publicas, o mais recente é
organizado por Giovanni e Nogueira em 2015 e, o mais antigo, por Castro, Gontijo e
Amabile em 2012. Mapeamos ainda duas obras que apresentam capitulos
especificos sobre atores politicos, ambos com rica tipologia dos mesmos, é o caso
de Dias e Matos (2012) e Secchi (2014). Rodrigues (2010) destaca a importancia da
formacdo dos gestores tendo em vista 0 sucesso das politicas, ao passo que
Howlett, Ramesh e Perl (2013) destacam a importancia metodolégica dos atores no
estudo das politicas publica.

De modo geral, os livros citados tendem com bastante forga ao
engessamento e a tentativa de criagdo de esquemas que esgotem o real e suas
possibilidades. O que ndo é de todo um problema posto que esse intento nos
proporcionou entrar em contato com quantidade relevante de conhecimento sobre o
conceito atores politicos.

Caso embleméatico é o do verbete Atores (Giovanni; Nogueira, 2015) que o
introduz evocando a metafora do teatro como seu pano de fundo e a sociologia da
acdo de Max Weber como sua base tedrica o0 que, logo de imediato, conduz a
conceituagao de atores como “Individuos, instituicdes ou coletividades cujas as

acbes se dao, sempre em busca de uma finalidade ou de um proveito” (p.95).

89 Express&o norte-americana comumente traduzida como ciclo de politicas. E usada por varios
autores, por vezes com concepcgdes distintas do que venham ser as politicas publica. Entretanto,
partilham a ideia de que as politicas publicas acontecem em um ciclo que apresenta as seguintes
etapas: identificacdo do problema, formacgéo da agenda, formulacao de alternativas, tomada de
decisédo, implementacéo, avaliagéo e extin¢éo.

% No presente texto, a expressao feicdo institucional sinaliza a distingéo de que as duas obras em
guestao nado parecem derivar somente do esfor¢o individual de seus organizadores, mas, do esfor¢o
de instituicdes centradas no tema das politicas publicas (formagéo e pesquisa). O primeiro
dicionario, apesar de veiculado pela editora da UNESP, configura-se como producéo da Fundagao
do Desenvolvimento Administracéo, vinculada ao Estado de S&o Paulo. O segundo, por sua vez,
configura-se a partir da parceria de duas unidades académicas da Universidade do Estado de Minas
Gerais, dentre eles, a Faculdade de Politicas Publicas “Tancredo Neves”, obra essa publicada pela
Editora da Universidade do Estado de Minas Gerias.
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O verbete em questdo usa tragcos fortes para sinalizar o lugar da razéo na
acdo dos atores politicos, em especial em seu processo de tomada de deciséo.
Sendo assim, os atores sempre agem de modo a equacionar meios e fins e, causas
e efeitos, mediante a execucdo de estratégias, isto €, modos de acédo previamente
definidos que se déao a partir de interesses, em vista de expectativas e, em acordo
com recursos de poder disponivel e as ditas “regras do jogo”.

Apesar de reconhecer a realidade de a razao ser limitada por diversos fatores
tal como informacdes e dados sobre um dado fenbmeno em suas diversas
dimensbes, ainda assim, o texto afirma que “a compreensdo de cada policy
particular passa, necessariamente, pela localizacdo do conjunto de todos os atores
importantes que compdem aquele elenco” (p. 96, grifo nosso). Como se fosse
possivel isolar laboratorialmente um dado fenémeno do real e racionalmente
esquadrinha-lo destacando e evidenciando todos os atores bem como seus vinculos,
posicoes e capacidades de acao.

O dicionéario (2012) de Castro, Gontijo e Amabile apresenta tanto o verte
Agente (p. 21) como o verbete Atores Sociais (p. 29). O primeiro distingue entre
agentes publicos, agentes politicos e agentes sociais. O primeiro tipo de agente é
aquele que se caracteriza por exercer alguma “funcéo publica no ambito do Estado”.
Ao passo que, “o agente politico € o individuo que exerce alguma fungdo publica
considerada superior na hierarquia da estrutura constitucional do Estado”, o que
pressupde um poder decisério mais amplo. O ultimo tipo de agente opera fora da
estrutura do Estado no que o verbete denomina de sistema social. O segundo
verbete, e seu contetdo, aproxima se dos movimentos sociais e novas formas de
articulacéo tendo em vista a realizacdo de presséo sobre o sistema da democracia
representativa no intuito de alargamento da esfera de direitos.

Contradicdo e paradoxo. E o misto de sentimento e posicionamento teorico e
conceitual que consigo manifestar ante a literatura e suas feicbes e seus dados e
informacdes. Os dois livros jA& mencionados que apresentam capitulos sobre o
conceito de atores politicos sédo realmente relevantes do ponto de vista dos detalhes
e conhecimentos novos fornecidos pelas tipologias de atores. No entanto,
contraditoriamente e paradoxalmente, na melhor das hipoteses, flertam com o
esquematismo inclinado a petrificar o0 movimento e tendente a produzir fast-foods

académicos.
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Em outras palavras os dois livros supracitados apresentam bons contetidos. E
possivel perceber tensdo e movimento nas conceituacbes sobre atores politicos.
Entretanto, sejam os atores, seus movimentos e toda tensdo produzida na
realizacdo das politicas, todos esses terminam encaixados e fixados em tipologias
ideais.

Dos dois livros em exame, Secchi (2014) é quem menos investe em debates
e conceituacbes antes da tipificacdo. Ele avanca na metafora do agente politico
como ator e sinaliza uma possibilidade de conteudo elitista a medida em que a figura
dos atores se opdem a da plateia, em geral, passiva ante ao espetaculo. O autor em
questdo propde um conceito de atores com uma presengca mais vigorosa das
categorias do policy cycle, em suas palavras:

Os atores sao aqueles individuos, grupos ou organizagbes que
desempenham um papel na arena politica. Os atores relevantes em um
processo de politica puablica sdo aqueles que tem capacidade de influenciar,
direta ou indiretamente, o contelido e os resultados da politica publica. Sao
0s atores que conseguem sensibilizar a opinido publica sobre problemas de
relevancia coletiva. S0 os atores que tém influéncia na decisdo do que

entra ou ndo na agenda. Sdo eles que estudam e elaboram propostas,
tomam decisdes e fazem que intengBes sejam convertidas em ac¢des (p.99)

Note se que os grifos na citacdo sédo do autor que faz questdo de destacar as
categorias que configuram ou interferem em seu ciclo de politicas ou processo de
politica publica tal como o mesmo traduz a expressdo estrangeira citada no
paradgrafo anterior. A despeito de todas as ressalvas (e ndo sdo poucas),
permanece, no minimo, uma impressdo de causalidades linearizadas e
esquematicas, quando se observa o ciclo em seu conjunto, a saber: identificacdo do
problema, formacdo de agenda, formulacdo de alternativas, tomada de deciséo,
implementacdo da politica publica, avaliacdo da politica publica e extincdo da
politica publica (SECCHI, 2014).

O esquematismo parece se dissolver e esfarelar menos quando avangcamos
nas leituras e mais quando nos detemos reflexivamente nos termos e em seus
possiveis significados. O termo arena, a partir de sua densidade etimoldgica, remete
ao fato historico da existéncia de espacos que se configuram como uma “area
central, coberta de areia, nos antigos circos romanos, onde combatiam o0s
gladiadores e as feras” (CUNHA, 1986, p. 65). Esses espagos evocam diretamente a

ideia de violéncia, disputa e tensédo e, indiretamente, exercicio de poder e governo.
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Se por um lado o sentido literal da palavra arena evoca a acepgao de disputa
fisica e corporal, por outro, seu deslocamento metaférico indica somente mudanca
de esfera fenoménica, dando se dessa forma, um movimento da dimensédo material
em direcdo a dimenséao simbdlica, sem que se exclua a possibilidade de retorno ou
de confluéncia simultanea das duas acepcdes na realidade concreta e objetiva.

Em seu classico texto intitulado A opinido publica ndo existe, Bourdieu (1973)
€ nitido em suas colocacfes sobre o objeto do texto. Entretanto, na presente
construcédo teodrica, mais importante que a posicado fechada do autor em exame, séao
0S argumentos que o mesmo utiliza para concluir a tal posi¢cdo. Assim se expressa o
autor em questao:

As problematicas que sdo propostas pelas pesquisas de opinido se
subordinam a interesses politicos, e isto dirige de maneira muito acentuada
o significado das respostas e, ao mesmo tempo, o significado dado a
publicacéo dos resultados, em seu estado atual, a pesquisa de opinido € um
instrumento de acéo politica; sua fun¢do mais importante consiste talvez em
impor a ilusdo de que existe uma opinido publica que é a soma puramente
aditiva de opinides individuais; em impor a ideia de que existe algo que seria
uma coisa assim como. a média das opinifes ou a opinido média. A "opinido
publica" que se manifesta nas primeiras paginas dos jornais sob a forma de
percentagens (60% dos franceses sao favoraveis a...), esta opinido publica
€ um artefato puro e simples cuja funcdo é dissimular que o estado da
opinido em um dado momento do tempo é um sistema de forgas, de
tensbes e que ndo ha nada mais inadequado para representar o estado da
opinido do que uma percentagem. Sabemos que todo exercicio da forca se
acompanha de um discurso visando a legitimar a forca de quem o exerce;

podemos mesmo dizer que é proprio de toda relacdo de forca s6 ter toda
sua forga na medida em que se dissimula como tal (p. 139 e 140).

Em relacdo ao conjunto de argumentos expostos, o que mais nos chama
atencao € o carater de abstracédo do conceito de opinido publica quando considerada
como a soma ou media das opinides individuas, o que constitui uma impossibilidade
posto que ndo se consideram opinides individuais e sim respostas ou
posicionamentos manifestos ante a provocacdes politicamente produzidas. Por esse
viés, a pretensa solidez da neutralidade ou objetividade do numero e da estatistica,
da amostra e de sua representatividade desmancham se no ar (MARX, 2016),
ficando a olho nu, o carater de producéo tanto dos problemas publicos como da dita
opinido publica e, por conseguindo, seguindo essa linha de raciocinio, a propria
agenda publica.

Desse modo, evidencia se fulcral o entendimento tanto da opinido, como do

problema e da agenda, todos esses publicos, como sistemas de forca e tenséo
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destinados a veicular ou sustentar discursos e posi¢coes de dominacdo. Tendo em
vista 0 exposto, concordamos com Dias e Matos (2012) quando afirmam que
A implementacdo de uma politica puUblica dependera da correlacdo de
forcas entre os diversos grupos envolvidos e que tém representacao

politica, seja no ambito do governo, ou com atuagdo politica a partir da
sociedade civil, como os movimentos sociais. (p. 40)

Assim sendo, a trajetéria de uma politica publica pode até ser retilinea,
contudo, é provavel que ndo seja. E, € bem mais provavel que fatores ambientais
como arranjos institucionais e suas regras contenham ou potencializem a acao dos
atores, como bem afirmam Dias e Matos (2012)

Os atores politicos terdo seu comportamento determinado, no processo de
formulagdo de politicas publicas, pelo funcionamento das instituicbes
politicas (como o Congresso, Assembleias Estaduais, Cémaras de
Vereadores, o0 sistema partidario ou o Poder Judiciario) e das regras
institucionais mais basicas (com as regras eleitorais e as constitucionais)

que determinam os papeis de cada um dos jogadores, bem como as regras
de interacdo entre eles. (p. 41)

De modo algum, esses fatores sdo tomados como elementos unilateralmente
determinantes, como se fossem uma realidade inexoravel. Dai a crenca bem
limitada no investimento de producdo de tipologias de atores, ainda que essas
possam constituir se como algum tipo de contribuicdo, tanto para o conhecimento
das politicas publicas como para sua operacionalizacdo e gestdo. Entretanto, se
entendemos o0s atores como integrantes de arenas politicas de disputa e exercicio
de forca, tensdo e poder, ha que dar especial atencédo as brechas e rotas de fuga,
bem como as subversfes, versdes alternativas e edi¢cdes das instituicdes e suas
regras, tudo isso como taticas e estratégias de concorréncia em torno do consenso e
da direcao e contetdo da decisao.

Por esse viés, em consonancia com a prevaléncia do entendimento a cima
exposto, concordamos com Howlett, Ramesh e Perl (2013) quando nos advertem
gue o estudo das politicas publicas:

[...] ndo se limita apenas a busca dos registros oficiais da tomada de
decisdo governamental que se encontram nas leis, nos atos, nas
regulamentacdes e nos relatorios oficias. Embora estes documentos sejam
fonte vital de informacdo, as politicas publicas vao além do registro da
investigacdo formal e das decisGes oficiais, para englobar o reino das
decisfes potenciais ou daquelas que ndo foram tomadas. A analise dessas
decis@es inclui necessariamente considerar os atores estatais e societarios
envolvidos nos processos de tomada de decisdo sua capacidade de

influenciar e agir. As decisfes politico-administrativas néo refletem tanto a
vontade desimpedida dos tomadores de decisbes governamentais quanto a
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evidéncia de como essa vontade interagiu com as restricbes geradas pelos
atores, estruturas e ideias presentes em determinada conjuntura politica e
social (p. 09, grifo nosso).

Uma das perspectivas de inferéncia da citacdo a cima refere-se a
possibilidade de entender a decisdo oficial como uma espécie de camada mais
aparente e superficial do processo decisorio em seu conjunto, sendo a politica,
entdo, portadora de diversos sentidos e significados de acordo com o canal que a
veicula ou o segmento que a experimenta, isto, tanto entre seus formuladores e
implementadores como na sociedade em seu conjunto. Outro ponto igualmente
importante consiste no fato de que tanto o escolho como o nédo escolhido, todos
esses sao escolhas e, a politica, € tanto o que se decide realizar em seu escopo
como o que se deixa de realizar, dai a importancia de se avancgar sobre “o reino das
decisdes potenciais ou daquelas que nao foram tomadas”.

Aspiro ainda, ao interrogar os atores, esbarrar com os impedimentos e
restricdes que, no prisma do documento oficial, encontram-se no ponto cego, no nao
escrito, no espaco subterraneo das entrelinhas e de todo o processo de relacéo e

composicao que a escrita oficial ndo capaz ou, € impedida de exprimir.

4.2 Atores formuladores e implementadores do Programa Mais Educacao

O texto do socidlogo francés Bourdieu, citado na secdo anterior, foi
encontrado no livro intitulado Critica metodolégica, investigacdo social e enquete
operaria de Michel Thiollent (1987). Em linhas gerais, a obra se propde a realizar
uma critica as metodologias no ambito das ciéncias sociais, mais especificamente
no que diz respeito ao uso de entrevistas e questionarios como técnicas ou
procedimentos de pesquisa.

Thiollent utiliza a expressdo universos de pesquisa para designar
posicionamentos epistemoldgicos e ideologicos em relagdo a pratica do método
cientifico. Sado dois universos. O primeiro das ditas pesquisas de opinido e o
segundo da concepcao militante de pesquisa, na qual se insere Marx e seu
questionario de 1880, a questao da enquete operaria.

O livro de Thiollent se divide em duas partes. A primeira parte destina-se a
exposicdo de sua critica metodologica. Na segunda parte, o autor em questéao,

divide com seus leitores a integra de textos que o0 mesmo usou como base tedrica
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de sua critica. Tomados em conjunto, os textos fazem uma profunda critica as
pesquisas de opinido e ao modo como essas se apropriam das técnicas de
entrevista e aplicacdo de questionario e, apontam como alternativa a denominada
entrevista ndo-diretiva e a enquete operaria realizada por Marx mediada por textos
de tedricos socialistas.

Destaco ainda que o texto O questionario de 1880, escrito por Marx, conta
como um dos anexos do livro em exame. O mesmo texto que por vezes é evocado
como enquete operaria por diversos autores marxistas ou socialistas. Fato é que
este texto constitui se como contribuicAo impar para se pensar e praticar
procedimentos de pesquisa que sejam consoantes com 0s conceitos de dialética,
ontologia, materialidade, concretude e totalidade tal como propostos por Marx.

Com esse texto, Marx mostra-se, a cima de tudo, coerente e consequente.
Propde uma “indagacgéo sistematica imparcial” como possibilidade de construgéo e
aquisicado de um “conhecimento mais exato e fiel possivel” das condicdes do
operariado francés e, com isso, alia rigor cientifico, posicionamento politico e adeséo
a um dado projeto de sociedade e horizonte utépico, como bem demonstram suas
palavras: “Na espera de que o governo francés abra [...] uma ampla enquete sobre
os fatos e os maleficios da exploracdo capitalista, tentaremos comecar uma por
nosso lado” (MARX, 1987, p. 249).

Isto €, a enquete que Marx propde configura-se como uma pesquisa que
possui lado, tanto no sentido do protagonismo e da iniciativa, como no sentido do
posicionamento politico, 0 que evoca e faz ressoar a ja citada afirmacdo de que
“Todos os mistérios que induzem a teoria ao misticismo encontram sua solugao
racional na pratica humana e na compreenséao dessa pratica (MARX, 2013, p. 534).

Marx (1987) vai em busca da pratica. Nao teme o real concreto, seus atores e
todas as possibilidades advindas do movimento e do devir. Rompe com os ditames
da ciéncia moderna, sua razao laboratorial e departamental e, qualquer vestigio de
isencdo ou neutralidade, como muito bem aponta Thiollent (1987) ao longo da
primeira parte de seu livro. Marx possui lado e esse lado é aquele no qual se
encontram

[...] todos os operarios da cidade e do campo, conscientes de que apenas
eles podem descrever, com todo conhecimento de causa, os males que
suportam, e de que sO eles, e ndo os salvadores providencias, podem

energicamente remediar as misérias socias que sofrem (MARX, 1987, p.
249).
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A enguete ou questionario ndo operam como uma camisa de forca. Pelo
contrario, configuram-se como um canal possivel de coleta e expressdo de dados,
impressodes e subjetividades, em virtude das condi¢cdes objetivas e materiais dadas.
Dai a ndo obrigatoriedade de responder todas as questdes e a recomendacéo de
que as respostas sejam “as mais amplas e detalhadas possiveis” (MARX, 1987, p.
250).

De minha parte, concordo com as criticas de Thiollent (1987). Ainda mais
levando em consideracdo que as ideias que esse autor defende ndo sao de todo
novas, podendo-se afirmar que as mesmas ja se constituem como um lugar comum
no campo das ciéncias humanas. O texto de Marx, por seu turno, despontou como
uma feliz, contributiva e inspiradora novidade.

Empunhando os ja citados universos de pesquisa como referéncia, diria que
nao me enquadro plenamente em nenhum dos dois, ainda que reconhega como
plausivel algum dos elementos do primeiro e possa me localizar mais préximo do
segundo. Esse posicionamento se deve as ja mencionadas reservas expostas em
relacdo a parte de significativa dos mais diversos marxismos e alguns marxistas, no
que tange as questbes étnicas, raciais e de manejo com a alteridade e outros
referenciais teoricos.

Outro ponto que, estou convicto de que merece ser real¢cado, € 0 emprego da
palavra militante, no ambito da categoria concepcdo militante de pesquisa. Essa
palavra guarda parentesco semantico irrefutavel com a palavra militar e, sendo
assim, expressa igualmente seu significado violento e belicoso. E, ndo por a caso, a
histéria nos mostra exemplos de processos de mudanca social inspirados em ideias
e conceitos marxistas que culminaram em revolucdes sangrentas, com processos
igualmente violentos e sangrentos de manutencdo dos ditos governos
revoluciondrios.

Ao longo da presente tese teceu se inumeros elogios a Marx e, a quantidade
abundante de citacdes da obra desse autor € uma prova de que os ditos elogios ndo
sdo coreografias verbais frutos de uma va retérica. Contudo, ainda que Marx seja
um grande pensador, a adesdo ao seu pensamento tem limites e, um desses limites,
tem a ver com qualquer tipo de argumento ou conceito que evoque a violéncia como
método ou meio para obtencdo de qualquer resultado, mesmo que se trate de uma

violéncia simbodlica.
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Nota-se que, 0 que estd em consideragdo, é um limite ético em seu sentido
mais amplo. E sendo assim, consideramos dialeticamente meios e fins como termos
de uma unidade dialética, de modo que, a sua suprassuncéao, tendera a incorrer em
mais violéncia.

Umas das violéncias simbodlicas mais praticadas pelos mais diversos
marxismos € a supressdo da dialética por meio da criagdo de categorias tédo
abrangentes que sao tudo e nada, ao mesmo tempo. Podendo ser usadas, também,
para tudo e nada, ao mesmo.

Sendo assim, nomes como capitalismo, capital, classes ou luta de classes,
neoliberalismo, economia de mercado, reforma e reformismo e, muitos outros, sao,
de tal forma icados e deificados que, acabam assumindo valor, conteddo e posi¢ao
absolutos. Essa absolutizacdo das categorias acaba que por esvaziar as suas
possibilidades de uso epistemoldgico, metodoldgico e analitico para converté-las em
categorias de acusacao e ataque.

Seguindo a argumentacao que venho construindo, recuso-me a categorizar e
reduzir os atores a conceitos que ndo expressem toda a complexidade de seus
contextos e possibilidades de acdo. E interessante frisar que, tanto estruturada ou
semiestrutura, bem como sem estrutura, ainda assim, toda entrevista produz uma
narrativa que ndo necessariamente condiz com a verdade enquanto uma espécie de
coisa em si.

De modo algum, também, deseja-se negar a existéncia da verdade ou
relativiza-la em versdes individuais. De outro modo, opta-se por trata-la como uma
unidade dialética, produto de multiplas determinacdes, muitas praticas e
compreensdes dessas praticas.

Desde ja, precisa ficar muito evidente que a entrevista transbordou a
serventia de operar somente como um instrumento unilateral de coleta de dados e
informagdes. Em verdade, ela se configurou como um espacgo e tempo de troca e
construgdo conjunta de conhecimentos. Desse modo, eu ndo sO perguntei, como fui
perguntado. Eu tanto afeitei como fui afetado. Dai que, entre a neutralidade da
pesquisa de opinido e a militAncia da pesquisa marxista, eu optei por praticar uma
pesquisa dialdgica, interativa e propositiva, tomando a entrevista como oportunidade
de sua realizacéo.

Por esse viés, o citado modo de praticar pesquisa resultou em um processo

coletivo de reconstrucado do objeto de estudo no plano da teoria e do conceito pelo
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prisma de seus atores formuladores e implementadores. Esse processo sé foi
possivel de ser desenvolvido, a partir de, e, com a disposicdo dos atores que
acabaram que por se transformar em grandes parceiros, que se comprometeram
com uma concepcao de pesquisa ancorada no encontro e no dialogo que pudessem
viabilizar abertura, franqueza, troca e proposicao.

E interessante reforcar que grande parte dos conceitos e praticas que
fundamentam a pesquisa da qual resulta a presente tese de doutorado foram
construidos estando a pesquisa em andamento. Desse modo, continuamente,
concepcoes e praticas foram se ajustando.

Em um primeiro momento dos estudos, da pesquisa e das concepcdes
construidas até em entdo, o Programa Mais Educacdo e sua concepcdo de
educacao integral aparecem como que um fenémeno autdnomo no municipio de
Nova lguacgu.

E interessante frisar que, esse primeiro momento se da entre os anos de 2012
e 2013, quando possuo vinculo profissional com a Secretaria Municipal da Educacéo
do municipio de Nava Iguacu como servidor publico, trabalhando mais
especificamente com a gestdo da politica objeto do presente estudo. Ainda nesse
periodo, preparo o projeto de pesquisa com o qual pleitearia uma vaga no curso de
doutorado e, no ano seguinte, frequentaria seu primeiro ano.

Neste exato momento, a professora Jaqueline Moll era percebida como uma
espécie de “a pessoa do mais educagao”, como se toda a politica pudesse ser
resumida a uma pessoa s6. Essa percepcao era partilhada por alguns trabalhadores
do e no chéo da escola que se informavam mais sobre a politica. Entretanto, ela se
manifestava com mais forca entre 0s que ocupavam posicées mais ligadas a gestao
do programa em secretarias de educacao.

A entrevista com Jaqueline Moll ocorre em seis de novembro do ano de 2013.
Em sua entrevista, ela recomenda a realizacdo de uma entrevista com o professor
André Lazaro. O que ndo ocorre de imediato. E para ser franco, ndo senti a
necessidade de realizar essa sugestédo ou indicacdo neste momento, em virtude da
concepcao que tinha do Programa Mais Educacéo.

A medida que comecei a compreender o Programa Mais Educacdo como
politica publica de educacdo, a partir das categorias do campo das politicas
publicas, também se deu o processo de compreendé-lo em uma perspectiva mais

ampla, perspectiva essa que admite a existéncia do singular e do particular,
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entretanto, opera com o prisma da totalidade, em acordo com a ontologia e dialética
tal como formulados por Karl Marx.

Os dois processos supracitados coincidem com minha aproximacao com o
professor André Lazaro que, além de exercer atividades de trabalho no mesmo
espaco fisico do programa de pos-graduacdo que eu curso, também possui boas
relagcbes com o corpo docente do citado programa, o que explica o convite para que
o dito professor ministrasse uma aula dentro da disciplina Topicos especiais Il:
educacao, cidadania e exclusao, sob a responsabilidade do professor Pablo Gentili,
no segundo semestre do ano de 2014.

Nessa aula em questdo, o professor André Lazaro traga um panorama bem
amplo sobre as politicas educacionais executadas pelo Ministério da Educacéo,
dando grande destaque ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (em geral
evocado a partir da sigla PDE), o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo® e, no ambito desse, o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Houve tempo
ainda para que se fizesse mencéo a questdo da Educacdo do Campo, Educacédo
Indigena, Educacao de Povos Ciganos e o Programa Mais Educacao.

Em linhas gerais, 0 que mais me chamou atencdo na abordagem de politica
educacional que o professor André Lazaro produziu foi seu carater mais técnico e
estrutural, o que, de certa maneira, vinha ao encontro do movimento teérico que eu
estava trilhando e provocou o meu interesse em realizar uma entrevista com o
mesmo.

Tendo esse movimento tedrico adquirido mais volume e densidade e,
transcorrido quase que um ano apos a citada aula, a entrevista ocorreu em uma
tarde, no dia 21 de setembro de 2015. Por indicacdo e articulacdo do professor
André, ocorreu ainda uma entrevista com o professor Ricardo Henrigues, no dia 21
de junho de 2016.

Ao todo foram trés entrevistas. De modo geral, os entrevistados possuem
perfil com tracos bem parecidos, com alguns pontos de aproximagdo e
distanciamento de acordo com o angulo de visdo adotado. A principio, todos séo

professores universitarios e, como tal, detentores de um saber especializado, seja

° Tal como definido pelo Decreto Presidencial de nimero 6094 de 24 de abril de 2007, tendo por
ementa: “a implementagao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido
Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando
a mobilizagao social pela melhoria da qualidade da educacgao basica”.
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sobre politicas publicas ou sobre os atores, instituicdes e arranjos, bem como o
funcionamento do setor de governo educacéo.

Jaqueline Moll é graduada em Pedagogia, prosseguindo os estudos com
mestrado e doutorado em Educacdo, 0 que, provavelmente, explica sua trajetoria
notabilizada pela aderéncia ao campo da Educacdo, em especial no ambito da
Educacéo Basica.

No que diz respeito as suas praticas, sua experiéncia é vasta, abrangendo
desde a participacdo em atividades e movimentos sociais ligados a Igreja Catolica,
movimento estudantil, movimento sindical, docéncia nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e na Educacdo de Jovens e Adultos. A professora Jaqueline Moll é
préxima do Partido dos Trabalhadores, mas nao é filiada ao mesmao.

Presumivelmente, essa proximidade possibilitou o inicio de sua vida publica
no ambito do Estado, na condi¢cdo de ator formulador e implementador de politicas
publicas, atuando como componente de governo municipal de Tarso Genro. Em seu
primeiro mandato (1993 — 1996), ela ocupou o cargo de Assessora Pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educacdo. Ao passo que no segundo mandato (2001 —
2002), ocupou o cargo de Coordenadora Pedagdgica da Secretaria Municipal de
Educacao.

Ao que tudo indica, Jaqueline acompanha Tarso em dire¢cdo ao Ministério da
Educacdo, assumindo em 2005 a Diretoria do Departamento de Politicas e
Articulacdo Institucional da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Permanece nesse cargo até o ano de 2007 quando, entdo, é convidada a compor o
quadro da Secretaria de Educacdo Continuada Alfabetizacdo e Diversidade, ainda
no ambito do mesmo ministério.

Sobre esse convite, o professor André Lazaro em sua entrevista, realiza um
destaque. Distingue positivamente Jaqueline Moll em virtude de sua avaliagdo de
que essa atora em questdo, demonstrou possuir capacidade de articulagdo e
execucgao nos processos de formulacdo e implementacédo do Programa Nacional de
Integracdo da Educacgdo Béasica com a Educacdo Profissional na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e, lamenta sua saida, considerando a
prematura, tendo em vista que a mesma se deu em virtude de um grande
desentendimento com o0 recém-chegado titular da Secretaria de Educacao

Profissional e Tecnoldgica (SETEC).
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Ainda a respeito do convite, André detalha trés fatos que considero que
merecem ser mencionados: (i) — concomitante a saida de Jaqueline, ocorre uma
saida na equipe de André, o que faz vagar um cargo de assessoria; (i) — André
solicita autorizacdo ao Ministro da Educacéo para incorporar Jaqueline a sua equipe
tendo resposta positiva e; por fim, (iii) — por causa do novo membro, André
reconfigura sua equipe de modo que Jaqueline passa a ocupar a direcédo
responsavel pelo Programa Mais Educacdo e pessoa que estava nessa posicao é
conduzida ao cargo de assessoria vago.

Os trés fatos a cima citados relacionados com as expressdes que André usa
para se referir a Jaqueline, a saber: “A Jaqueline... foi um acaso fantastico” e “tinha
um rapaz que estava na diretoria tocando o Mais Educacdo, mas ele nao tinha a
pegada que precisava [...] Ai ela pegou, quando ela pegou...”. Todo esse conjunto,
isto é, a trajetéria da atora em questdo, aditado aos e as expressdes, contribui
sobremaneira para a compreensao da pratica, da importancia e do papel da atora
em questao.

Em minha compreenséo, Jaqueline transborda em muito os limites estritos do
gabinete e das fun¢des burocréticas, realizando uma atuacdo com fortes matizes de
mobilizagdo do tipo que € prépria dos movimentos sociais e sindicais em
consonancia com uma producdo teérica sélida®®, com um tema agradavel®
(educacéo integral em tempo integral) ao seu publico alvo (professores e técnicos de
secretarias de educacdo e outros atores societarios interessados no tema) e,
provavelmente, seu grande trunfo, a experiencia do chédo e cotidiano da escola
mesclada com a experiencia de saber falar com o professor, na linguagem do
professor.

Essa, provavelmente, € a pegada a que André se referi e, cuja necessidade,
faz todo sentido, no contexto de uma politica que se consolida por meio de adeséo,
isto é, estabelecimento de pactuacédo entre entes federados materializada por meio

do dispositivo Plano de Acgbes Articuladas, no ambito do Plano de Metas

%2 Ao longo do periodo em que esta no Ministério da Educacao, a professora Jaqueline Moll acumulou
uma quantidade razoavel de producéo, estendendo-se desde documentos oficias até artigos
cientificos e livros sobre a tematica da educacéao integral e em tempo integral e o Programa Mais
Educacéo.

93Agradével no sentido de que o tema em questao é valorado e concebido como algo bom ou positivo
pelo imaginario social de modo geral, em especial pelos educadores. O que explica, inclusive o
movimento de eclosdo e uso espasmaodico do tema ao longo da histéria da educacao brasileira, em
grande parte das vezes com motivacgao politica e eleitoral (COLELHO, 2013).
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Compromisso Todos pela Educacéo, instrumento do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE).

Em verdade, minha entrevista com a professora Jaqueline Moll foi muito curta
e comprometida por questbes de natureza técnica. Entretanto, eu tive a
oportunidade de acompanha-la em trés agendas publicas até que a entrevista se
efetivasse de fato. A primeira agenda foi o Seminério internacional de educacao
integral promovido pela Comissdo de Educacdo da Céamara dos Deputados,
realizado no dia 30 de agosto de 2013. As duas agendas restantes ocorreram no dia
6 de novembro do mesmo ano, uma pela manhd, o Il Seminario de Educacao
Integral do Estado do Rio de Janeiro - “Consolidando Politicas Publicas de
Educacao Integral” em um clube do centro da cidade de Sao Joado de Meriti e, a
outra, o 63° Forum de Dirigentes Municipais de Educacéo do Rio de Janeiro, ocorreu
de tarde, no bairro da Gloria, Rio de Janeiro.

A entrevista foi combinada por e-mail logo apés a agenda do primeiro dia.
Segundo o combinado, a entrevista deveria ocorrer meia hora antes da segunda
agenda do dia 6. Entretanto, por motivos logisticos, a entrevista aconteceu de forma
mais aligeirada apés a segunda agenda enquanto a professora se dirigia ao
aeroporto. O clima era de descontracdo, a professora demonstrou abertura e fez
falas simpéaticas e amenas, todavia, esse clima ndo a fez esquecer em nenhum
momento seu profissionalismo e condicdo de governo. O que a fez ir muito pouco
além do que ja vinha colocando em suas exposicfes ao longo dos eventos ja
citados.

Em todo caso, € possivel perceber a seguinte linha programética em sua fala:
o problema da desigualdade social e educacional, o atraso brasileiro em termos de
proposicdo de uma escola publica popular e democratica de qualidade, os esforcos
do MEC em financiar e destinar dotacbes orcamentarias para da conta das suas
grandes questdes citadas e, o Programa Mais Educacdo como estratégia ou politica
indutora de uma escola de tempo, espaco e saberes integrais, em didlogo com a
cidade e o territorio de modo geral. Ou seja, nada muito diferente do suas
exposicoes e producdo colocam como conteudo.

O professor André Lazaro possui uma trajetoria com alguns pontos de
encontro com a trajetéria da professora Jaqueline Moll. E licenciado em letras.
Possui experiencia com movimento estudantil. Depois de formado, exerceu

atividades de docéncia na Educacéo Basica, onde, também, teve a oportunidade de
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participar ativamente do movimento sindical. Possui mestrado e doutorado em
Comunicagdo Social e, trabalha como professor adjunto da Faculdade de
Comunicacdo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. E na condi¢&o
de professor de Educacdo Superior que inicia sua carreira publica no ambito do
Estado, como ator formulador e implementador de politicas publicas.

Do grupo dos trés entrevistados, o professor Ricardo Henriques diferencia-se
como um ator exterior ao campo da educacdo. E formado em Economia, com
mestrado em Economia e doutorado em Economia Social. E professor da Faculdade
de Economia da Universidade Federal Fluminense. Tem sua carreira publica no
ambito do Estado, como ator formulador e implementador de politicas publicas
comeca na condicdo de especialista pesquisador, institucionalmente vinculado ao
Instituto de Pesquisa Econdbmica e Aplicada (IPEA). Nesse primeiro momento,
Ricardo destaca-se com a producdo de diversos materiais cientificos eventos que
tematizam desigualdades sociais e pobreza, possuindo, também, obras de
referéncia sobre questbes étnicas e raciais.

As entrevistas dos professores André e Ricardo sdo complementares. Estou
convicto que é possivel afirmar que enquanto atores formuladores e
implementadores de politicas publicas, os atores se posicionam de forma diferente
em relacdo ao Estado e aos praticantes e usuarios da politica em seu conjunto.
Desse modo, Jaqueline posiciona-se mais para fora, dialogando, realizando eventos
e produzindo materiais escritos para o segundo polo. André parece assumir uma
posicdo mais de centro, tendente a proximidade ao primeiro polo. E, Ricardo, em
virtude de ter ficado menos tempo no Ministério da Educacdo, centra mais sua
atuacao no primeiro polo, isto €, o Estado, seu maquinario e modo de operar.

Inclusive, essa cartografia ajuda a entender o préprio movimento da politica,
como essa nasce da formulacdo dos especialistas, como se criam estruturas e
modos de operar do e no Estado para dar conta de sua implementacdo e, como que
a implementacdo se realiza continuamente, ou seja, ndo € pontual, nas acdes e
movimentos de Jaqueline.

O esforco de localizar e mapear os atores dentro do processo de formulagao
e implementacdo e, em sua relacdo com o Estado e a sociedade, evidencia como
gue as criticas as mais variadas tipologias de atores produzidas por diversos
tedricos do campo das politicas publicas se ddo em virtude de divergéncias teoricas

e, também, em virtude dos atores com o0s quais me defrontei. Esse conjunto de
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atores transita de tal forma entre as categorias das tipologias que, produzem
porosidades entre as mesmas, 0 que coloca em xeque 0s limites conceituais que as
definem.

Outro ponto que influencia em muito as entrevistas e o que os atores
relataram é 0 momento em que as entrevistas foram realizadas e as disposicoes
subjetivas dos atores em relacdo ao momento. Jaqueline é entrevistada ainda na
condicdo de integrante do governo e, como ja dito anteriormente, produz uma
narrativa de governo. André é entrevistado em 2015, quase cinco anos depois de
sair do governo, entretanto, de sua entrevista, deriva uma narrativa muito
incomodada com processo de golpe juridico parlamentar em curso. André fala a
vontade, escancara verdades ainda que muito consciente de que sao suas
verdades. Ricardo, por seu turno, apresenta uma disposicao subjetiva mais alheia a
tudo que esta acontecendo, ainda que sua entrevista tenha ocorrido as vésperas do
citado golpe. Para Ricardo, o Programa Mais Educacdo foi apenas mais uma
politica, mais um trabalho o que, em muito, contrasta com a disposicdo de Jaqueline
e André, no quais se € possivel perceber entusiasmo e paixao.

Retomando uma afirmacdo anterior, as entrevistas dos professores André e
Ricardo sdo complementares. E nesse contexto, a procura pelo Ricardo se deu no
sentido de jogar algumas luzes sobre algumas falas de André o que, de fato ocorreu.

Essas duas entrevistas gritam elemementos fundamentais para uma melhor
compreensao e conhecimento da politica objeto do presente estudo. Sintetizei esses
elementos em quatro pontos que seréo expostos a seguir.

Primeiro ponto: a centralidade das desigualdades sociais e educacionais e, a
institucionalizacdo do trabalho com elas por meio da criacdo da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad). Ao ser perguntado
sobre a criacdo do Mais Educacédo, André responde com a seguinte colocacao:

a histéria tem que comecar na criacdo da SECAD [...] no final de 2013/2014
0 Lula da uma reorganizada no ministério e vai criar ... O Ricardo tinha
participado muito ativamente da criagdo do Bolsa Familia, de todo o
desenho do Bolsa familia. Ele € um economista e tinha um estudo sobre
desigualdade, pobreza, racismo [...] entdo a conversa dele [Ricardo] gira em
torno de criar uma area voltada para enfrentar a desigualdade educacional,
entdo o foco era a desigualdade educacional. O que significa isso?

Significava que a gente tinha uma secretaria de combate ... Secretaria de
Erradicagcéo do Analfabetismo, era um nome maluco...

Em sua entrevista, Ricardo afirma que Tarso Genro, na condi¢gdo de Ministro

da Educacdo, coloca para ele a seguinte questédo: "Como vocé trabalhava a questédo
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geral de Desigualdade em termos do direito a educacao”. A partir dessa provocacao,
Ricardo se coloca a construir conceitualmente a SECAD como uma agéncia que
fosse capaz de lidar, a partir do campo da educacdo, com a questdo da
desigualdade e diversidade programaticamente.
Segundo André, a questéo central da SECAD foi:
Como é que a educacdo rompe o ciclo da transmissdo da pobreza e da
miséria nas populacbes desiguais? Como vocé vence isso? Como que

vocé consegue fazer com que a educagdo ndo seja reprodutora das
desigualdades?"”

Desse modo, sob a chancela da SECAD reune-se uma quantidade grande de
politicas que, a principio, guardavam pouca identidade entre si. Elas se unificaram
em torno do objetivo de combate e busca de meios de superagédo das desigualdades
educacionais, com excec¢ado da questdo da Educacdo do Campo, cujo ingresso na
SECAD se da em virtude de pressdes dos movimentos de educacdo do campo. E
nesse contexto que surge a ideia de se trabalhar com educacao integral, ndo como
um algo que se deva realizar por si mesmo, mas, como forma e meio de combate e
superacao das desigualdades sociais no campo da educacao.

Ricardo, vindo do Ministério da Assisténcia e Promocéo Social, onde havia
coordenado o desenho do Programa Bolsa Familia, evoca a experiencia do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, no seio do qual ja existia um
programa de complementacdo da jornada escolar por meio de atividades no
contraturno. Seguindo esse viés, chega a ser proposto a criacdo de um programa
chamado “mais escola” e outro chamado “mais educacgao”. O primeiro voltado para a
escola e o segundo para as redes, como forma de apoiar a educacao integral,
destaca André.

Depois de intenso debate técnico no MEC, debate esse mediado por André e
Ricardo, decide-se criar o Programa Mais Educacdo, no intuito de financiar
atividades na escola com o apoio das redes e, estendendo o publico-alvo para além
das criancas vitimadas pelo trabalho infantil de modo a alcancar todas aquelas que
sao expostas a vulnerabilidades sociais.

O segundo ponto das entrevistas gira em torno das acdes de financiar,
manobrar o orcamento e planejar e provocar planejamento. De certo modo, o

Programa Mais Educacdo evidencia um dado modo do MEC de fazer politica que
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nao é criado pelo governo do Partido dos Trabalhadores, mas, que, em seu curso, é
sensivelmente ampliado.

Para inicio de conversa, € bom salientar que o novo contexto juridico,
institucional e politico introduzido pela Constituicdo Federal de 1988 é marcado por
desigualdades abissais entre os entes federados no que diz respeito a capacidade
de autofinanciamento e capacidade técnica e burocréatica de autogestao.

A também chamada Constituicdo Cidada, € situada por muitos como uma
constituicdo municipalista, dado a grande quantidade de responsabilidades que se
transferiu aos municipios em seu processo constituinte.

Tal situacdo faz com que, em matéria de educacdo, as desigualdades entre
0S municipios se escancarem, isto €, manifestem-se como algo candente e gritante.
N&o a toa, quase que concomitante a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, mas, um pouco antes, aprova-se a criacdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de
1996 e, regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano.

Em linhas gerais, o FUNDEF se constitui como um fundo de natureza contabil
tendo por objetivo principal a redistribuicdo de verbas de acordo com atributos
socioeconbmicos dos entes federados e suas quantidades de matriculas. Outro
disposto criado no final da década de noventa para da conta das desigualdades de
financiamento dos municipios constituindo-se como uma ferramenta de
financiamento suplementar da Unido para a Educacdo Basica foi o Programa
Dinheiro Direto na Escola, usado prioritariamente para financiar escolas e redes em
situacdo vulnerabilidade ou com baixa avaliacao de rendimento de aprendizagem.

Ainda no final da década de noventa cria se o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) que consiste em uma ferramenta de planejamento estratégico da
escola tendo em vista viabilizar e potencializar qualidade da educacédo e
aprendizagem, por meio de sua concepcdo de gestdo. Grosso modo, as escolas
escolhidas para realizar o plano deveriam descrever minuciosamente sua condi¢ao
material, seus principais problemas e propor acodes, principalmente acbes
pedagogicas, para superacdo dos problemas identificados. Essas acdes eram
financiadas pelo PDDE. Desse modo, o PDDE e esse PDE operavam de forma

vinculada. O PDDE néo transferia dinheiro para as escolas e redes somente por
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meio do PDE, entretanto, o recebimento do dinheiro era condicionado a
apresentacao de algum planejamento ou prestacéo de contas.

Esse mesmo mecanismo que consiste em conjugar financiamento
condicionado a planejamento, cuja a criagdo se deu no ambito do governo de
Fernando Henriqgue Cardoso, é, em muito, ampliado e potencializado ao longo dos
governos do Partido dos Trabalhadores.

Ampliado e potencializado ndo s6 em seu sentido quantitativo, mas, também,
em seu sentido qualitativo. No ambito do governo do Partido dos Trabalhadores e,
principalmente, a partir da narrativa que André produziu, a equacdo passa a
incorporar o elemento orgamento, de modo que sua configuragdo passa a se dar da
seguinte forma: financiamento aos moldes do orcamento para custear
planejamentos aos moldes do orcamento para que o planejado seja executado de
acordo com o orgado.

Sendo assim, pode-se concluir que aquela equagdo “financiamento
condicionado a planejamento”, no ambito do governo do PT é transversalizada pela
ideia, conceito e pratica de orcamento. Segundo André:

[...] € um programa s6, é o "Mais Educagao” e esse "Mais educagao", ele vai
conversar diretamente com a Escola, ele vai financiar a Escola. Mas como
ele financia a Escola? Ai eu trabalhei muito nisso, que foi bom, a gente
acabou criando a ideia dos macrocampos que eu acho que é uma ideia
fundamental para dar operacionalidade ao programa, né? O que é que é 0
macrocampo? Vocé agrega atividades de natureza fim e tenta definir
parametros pedagdgicos a essa atividade, se vocé entrar hoje no site do
MeC vocé tem os cadernos pedagoégicos dos macrocampos, né? e vocé
também define com mais nitidez quais sdo 0s insumos que vocé precisa pra
executar aquele macrocampo, é material esportivo, é material musical, é
material pedagdgico, o que vocé precisa pra fazer aquilo funcionar. E ai
vocé comeca a fazer escolhas mais estruturadas, por exemplo, o material
musical, era mais jogo o0 MeC comprar pelo FNDE e distribuir porque
ganhava na escala, material por exemplo, kimono de judd, é mais jogo dar o

dinheiro que a Escola faz o kimono com a costureira local, mae dos alunos
e ai vocé movimenta a economia local e comegamos a montar o desenho

Como é possivel observar, o grande problema de onde derivam o0s
macrocampos de saber, ndo sdo pedagdgicos ou curriculares, mas, operacionais,
isto é, sdo referentes ao como operacionalizar esse dado modelo de realizacédo de
politica centrado na questdo do financiamento e tentativa controlar os resultados e
produtos desse financiamento.

Entretanto, segundo a narrativa produzida por André, o financiamento, ndo se

apresenta como um problema Unico. Em verdade, o financiamento integra um
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emaranhado categorial que abrange os conceitos de territorios, desigualdades e

aprendizagem, nos seguintes termos:

Porque a gente tinha feito em 2005, foi feita a Prova Brasil, né? A Prova
Brasil foi uma porrada, uma porrada, ao meu ver foi a virada do ponto de
vista da politica publica educacional brasileira, foi a Prova Brasil em 2005
porque mostrou uma fragilidade generalizada, do ponto de vista de
aprendizagem, e mostrou algumas coisas, 0s municipios mais pobres,
porque vocé tinha de um lado o MEC monitorando isso e de outro lado o
FNDE financiando projetos, iniciativas e uma porrada de coisas. Quando se
fez uma fotografia ndo ainda perfeita, mas, enfim, uma primeira foto tremida
um pouco, mas ja era uma primeira foto da aprendizagem no Brasil, vocé
tinha o mapa de municipios e de Escolas, vocé tinha uma fotografia legal.
Quando vocé pega isso e cruza com o financiamento do FNDE, o que
acontece, nunca bate, os municipios mais frageis nunca haviam recebidos
recurso federal, porque néo tinham... Pegamos o mapa do analfabetismo e
projetamos sobre o mapa da Prova Brasil, 80% de coincidéncia entre
municipios com, ndo me lembro agora qual a propor¢do de analfabetos,
mas ela é alta, 25, 30 por cento, ndo me lembro agora qual foi nosso
patamar, mas assim, 0os municipios, 80% dos municipios de baixo IDEB
eram municipios de elevado analfabetismo, entéo analfabetismo e resultado
escolar das criancas eram duas varidveis absolutamente articuladas com
alto grau de correlagéo, entdo a gente comegou a perceber que vocé tinha
gue ter uma iniciativa pra apoiar esses municipios, enfim, e daqui sairam
coisas, saiu por exemplo o PDE, o PDDE, o Programa Dinheiro Direto na
Escola que ja vinha desde a gestdo anterior do Paulo Renato, mas ele foi
muito estimulado para colocar dinheiro nas Escolas, entdo as Escolas mais
fudidas ganhavam mais dinheiro, é, daqui saiu o PAR, vocé conhece o
PAR?

André expde com clareza como que o fenbmeno da fragilidade das
aprendizagens, associado ao analfabetismo, a pobreza, ao ndo recebimento de
verbas e, todos esses, como que variaveis, consideradas pelo prisma do territorio
constituiam, articulavam se como um sistema perverso produtor de insucesso e ma
qualidade. Sistema esse, para o0 qual se apresenta como possibilidade de superacao
ou encaminhamento, o aporte de mais verbas para serem gastas de acordo om um
dado planejamento, seguindo as vias institucionais do Programa Dinheiro Direito na
Escola, Plano de Desenvolvimento da Educacdo e, no ambito desse, o Plano de
Acdes Articuladas (PAR) do municipio.

Um pouco mais a frente em sua fala, ainda sobre a questédo do financiamento
condicionado ao planejamento e perpassado pelo orgamento materializado no PAR,
André arremata: “O que que o PAR é? E vocé pegar alguns conceitos... O PAR é
para a educacédo basica, tudo bem, mas vocé pega alguns conceitos centrais, traduz
esses conceitos em acdo orcamentaria e conecta com o dinheiro do MEC”.

O terceiro e ultimo ponto, apontado pelas entrevistas, em especial a entrevista

de André, aponta para uma articulacdo categorial muito caracteristica do Programa
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Mais Educacao, mas, que, parece perpassar todo o governo e, ndo necessariamente
ser uma ideia do governo do PT. As categorias sao: territorializacdo e
intersetorialidade.

A intersetorialidade ocorre ndo s6 como meio de otimizacdo de politicas e
uma efetivagdo mais integral de diretos, mas, também, como uma espécie de
articulagdo orcamental em torno do setor de governo educacéo, alcado, de certa
maneiro, a condicdo de responsabilidade de todos os setores de governo. Por isso,

uma das acdes de André consiste em

[...] uma frase que eu repetia muito, ndo sei se fui eu que a criei, mas enfim,
eu a usava frequentemente nesse debate, que era o seguinte: "Politica para
crianca e adolescente tem que comecar com Escola, porque lugar de
crianca e adolescente é na Escola." Entdo isso virou um certo lema, todo
mundo que tem a politica para a crianca e adolescente tem que comecar
com a Escola, ai n6s fomos tentando comecar a localizar no PPA essas
politicas e chamando pra conversar. PPA é o Plano plurianual, todo governo
gue assume, ele assume com o plano plurianual feito e prepara um que
comeca no seu segundo ano de governo e termina no primeiro ano do outro
governo, entdo nenhum governo senta na mesa sem ter um plano plurianual
funcionando. O plano plurianual associa orcamento e ac¢bes. Agora as
pessoas ndo tém a menor ideia, com essa bobagem de televisdo, essas
pessoas ndo tem a menor ideia da complexidade que € um orcamento. O
orcamento vocé tem no plano plurianual vocé vai ter programas e o0
programa vai ter acdo. Cada acé@o vocé tem que ter unidade de medida,
vocé tem que ter um conjunto de indicadores imenso, minuciosamente
descritos, porque sendo vocé nao executa aquele dinheiro. O planejamento
ndo paga a sua conta se vocé ndo explicar direitinho, "para quem vai esse
dinheiro?" "Qual é a forma?" "Qual é o mecanismo de acessar?" Enfim, é
uma exigéncia muito grande. Entdo a gente comecou a ver que haviam
varios ministérios que tinham acdes que dialogavam com o que a gente
queria fazer. O ministro da Cultura tinha, o ministério dos Esportes tinha, o
ministério das Ciéncia e Tecnologia tem o "Movendo Ciéncias", 0 ministério
da saude tem que é o Programa de Saude da familia.

Desse modo, também na urdidura do conceito de intersetorialidade, parece
ressoar a equacao financiamento condicionado a planejamento desde que ambos
sejam perpassados pelo orcamento. E, subjacente a ideia de reunido dos setores de
governo em torno da questdo da educacdo, opera um processo de inter-
orcamentalizacdo centrado nessa politica especifica, o Programa Mais Educacéo.

Sobre a categoria territorio, André afirma que

nesse momento, que eu estou falando em 2007, a gente vinha de uma
experiéncia que a gente se fortaleceu a partir dai que era a tentativa de
articular politicas publicas em torno de territorios [...] entdo vocé tinha os

Territérios da Cidadania que era um puta esforco que a Miriam Belchior
coordenava com muita dedicacdo para fazer...
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Quando no momento da entrevista eu escutei André dizer o “a gente”, no
sentido de ndés, eu imaginei ele e a equipe dele, talvez com algum apoio do
Programa Territorios de Cidadania (PTC) e de sua coordenadora, a Miriam Belchior.
No entanto, uma breve pesquisa sobre os Territérios de Cidadania nos revela que
esse programa consiste em uma diretriz territorializante que abrange todo o governo
e seus setores. O dito programa é criado por meio de Decreto Presidencial e
definido como uma

estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de direitos
sociais voltado as regifes do pais que mais precisam, com objetivo de levar
o desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos de
cidadania. Trabalha com base na integra¢cédo das acdes do Governo Federal
e dos governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada
territério, com a participagéo da sociedade. Em cada territorio, um Conselho
Territorial composto pelas trés esferas governamentais e pela sociedade

determinard um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de
acoes.

Desse modo, percebe se uma tendéncia geral do governo do PT em integrar
e territorializar seus setores e governo com suas respectivas politicas. Sobre esse
ponto, no campo da educacdo, André evoca o territdrio como um sujeito do processo
politico e arremata que “o "Mais Educagao" comecgou a ser pensado como uma
soma de esforcos da politica publica em dialogo com o territério para garantir o
direito de educacao e combate a desigualdade educacional”.

Por fim, eu expus para André e Ricardo o conceito que eu tinha do Programa
Mais Educacdo no momento da entrevista. Conceito esse, que, eu ainda nao tinha
desenvolvido no momento em que entrevistei Jaqueline e que, de modo algum,
significa que me seguira em minhas conclusdes. Era somente o conceito daquele
momento.

Desse modo, eu afirmei que o Programa Mais Educacdo era uma politica
publica de educacéo que possuia uma dimensdo mais externa e estrutural, ancorada
nos conceitos de acgao prioritaria ou especial (no mesmo sentido de acao afirmativa,
acdo de combate as desigualdades), intersetorial e territorial. E, uma outra
dimensao, mais interna e ligada ao contetdo e objetivo da politica, que consiste em
uma reforma da instituicdo escolar por meio da implementacdo de uma concepgao
de educacgéao integral em tempo e espaco integral, tendo em vista a produgao dos
resultados: superacdo de desigualdades educacionais, democratizacao da educacao

e qualidade da educacéo.
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André se manifestou incorporando a concepc¢édo de educagéo integral que eu
apresentei, além dos tempos e espacos, as aprendizagens, aprendizagens integrais.
Ricardo tece ressalvas em relacdo ao uso da categoria prioritaria, ressalvas que séo
dissolvidas com uma breve explicacdo conceitual. Ambos concordam com o conceito
apresentado.

Em todo caso, o recurso aos atores formuladores e implementadores
mostrou-se eficiente e positivo no que diz respeito a producdo de um conhecimento
mais essencial do objeto, isto é, conhecimento que se pretende menos superficial e
aparente. Conhecimento esse, ainda, capaz de apontar indicios para uma possivel
formulacédo de uma teoria das politicas publicas de educacao.

De certo modo, continuamos a tendéncia do capitulo anterior de buscar e se
deter mais nos aspectos estruturais da politica publica objeto da presente tese.
Talvez por isso tenha se dado um pouco menos de atencédo a fala da professora
Jaqueline Moll, sem que com isso se pretendesse diminuir ou menosprezar suas
falas, seu amplo trabalho de gestdo, mobilizacdo, organizacdo e participacdo de
eventos e, densa producéo tedrica e de documentos oficiais.

Em verdade, o confronto do conceito do Programa Mais Educacao elaborado
por mim com a fala dos atores sugere que a politica em exame se estrutura como
gque em camadas ou esferas, distintas, articuladas, interdependentes e nao
hierarquizadas. Ao pensar nessas camadas ou esferas ocorre a mim a imagem do
computador e de seu sistema operacional como recurso metaférico de explicacao a
partir do qual Jaqueline Moll parece operar a camada de interface grafica dos
usuarios (gestores municipais, professores e sociedade de modo geral), camada
essa orientada a objetos e, por isso, de feicdo mais agradavel e mais facilmente
operavel, ao passo que, Ricardo e André, operam a camada de suporte e mediacao
entre essa camada mais externa e os elementos mais duros da maquina.

Evocando a ldgica de escolha dos documentos do capitulo anterior, Jaqueline
debruca-se mais sobre os documentos de cunho mais pedagogicos, enquanto que
André e Ricardo e, principalmente André, concentram mais nos documentos de
cunho mais estrutural. Na frase anterior, a repeticdo do termo mais, evocando o
significado de intensidade é intencional e serve para indicar que essas posi¢cdes nédo
sdo absolutas, posto que o absoluto ndo pode ser mais, ele é.

Desse modo, os atores entrevistados ndao sao de forma fixa. Sao em

gerundio, movedigcos e fugazes. Evidenciam a politica muito mais como as
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alternativas diante dos interditos do que a politica como realizacdo de uma razéo
imperativa e categorica. Por isso, tanto nos documentos como nas falas dos atores e
em seus escritos, os conceitos e significados ndo sao fixos. Eles se movem. E se
movem em virtude de sua condicdo ontoldgica de construtos historicamente
situados, mas, também, em virtude da estrutura complexa da politica e de seus
dispositivos tendentes a porosidades democraticas, tal como comités, féruns e
conselhos.

Por fim, compreendo que tanto a fala dos autores como os documentos
estudados no capitulo anterior apontam mudancas e achados de pesquisa
significativos no modo de produzir e gerir politicas publicas no setor de governo
educacado, no ambito da Unido.

Uma das mudancas ou achados consiste no entendimento da politica
educacional como componente das politicas sociais em seu conjunto. A propria
estrutura da Constituicdo Federal de 1988 sugere e corrobora esse entendimento,
bem como os estudos de Hofling (2001) e Andrade e Duarte (2005). Essa mudanca
explicita-se com o convite feito a Ricardo, até entdo, notabilizado por sua
experiéncia de formulacdo e implementacdo de politicas publicas no setor de
governo da assisténcia social. Setor esse onde se desenvolve com bastante
sustancia desde meados da noventa os conceitos de intersetorialidade e
territorialidade como elementos de composicdo de politicas publicas e como
dimensdes do enfrentamento as desigualdades sociais.

Ainda sobre o entendimento da politica educacional como componente das
politicas sociais, outro ponto que merece mencao e, se certa forma, contribui para
sustentacdo do que fora dito no paragrafo anterior, é o fato de o Programa Mais
Educacdo, em uma escala menor, ja existir enquanto politica no setor de assisténcia
social do governo federal como uma das ac¢des do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil. Essa admissdo demanda outra posicdo do campo da educacao e
da Pedagogia em relagdo as acgbes de assisténcia, geralmente tratadas pela
literatura como assistencialismo. A fala de André e, principalmente a fala de Ricardo,
sugere que desigualdades sociais e educacionais sdo amalgamadas, o que explica o
setor de governo da assisténcia produzindo politica para escola e o setor de governo
da educacéo inspirando se nessa politica.

Outra mudancga ou achado significativo que aparece tanto nas falas como nos

documentos consiste em um novo modelo ou padrao de se formular, implementar e
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gerir politicas educacionais. Creio que, esse novo modelo ou padrdo seja mais
ligado a gestdo das politicas. Gestdo essa realizada por meio da conquista e
producdo de adeséo de entes federados a planejamentos realizados pelo Governo
Federal que, ndo so planeja, como financia o planejado, tomando o0 orcamento como
mediacdo precipua do processo de planejamento e de sua realizacdo como
politicas.

A mediacdo do orcamento no ambito das politicas de financiamento mediante
realizacdo de planejamento mostrou-se tdo fulcral que, em mais de um momento,
André afirma que se recorre ao orgcamento para identificar seus programas e acoes
tendo em vista conectar a verba orcada a acdes pedagogicas, cuja existéncia ideal €
posterior ao tanto ao orcamento como ao planejamento.

E por esse viés que ganha sentido o mote de Jaqueline do Programa Mais
Educacdo como politica indutora de educacdo integral do Governo Federal. A
principio, a expressdo politica indutora apresenta-se mim como uma redundancia
posto que existe uma proximidade semantica quase que sinonimica entre o
significado do termo induzir (em sua acepc¢do de causar e provocar) e do conceito
mais geral de politica publica como acdo do Estado. No entanto, o termo induzir
também possui o significado de influenciar, o que se coaduna com o carater de
necessidade de aderéncia e conquista e producdo de consenso no processo de
implementacédo e gestdo da politica em exame. Ao que me parece, 0 processo de
gestdo da politca em exame configurou-se de um modo centralmente
descentralizado, isto €, centralizado no planejamento e financiamento e,
descentralizada na manifestacéo de adesao e consequente realizacdo do planejado
por meio da execucao do financiamento em forma de politica.

Ainda debrucado sobre a expressao politica indutiva e o modo como essa
inducéo foi praticada por Jaqueline, faz-se mister afirmar que essa conducdo se
afasta das praticas tecnicistas e tecnocraticas descritas na literatura sobre
planejamento educacional no Brasil. O que constitui mudanca e acho preciso
guando se considera a envergadura da politica e seu alcance em termos dos seus

objetivos pretendidos.
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CONCLUSAO: ABERTURAS, QUESTOES E POSSIBILIDADES

No real da vida, as coisas acabam com menos formato, nem
acabam. Melhor assim. Pelejar por exato, da erro contra a
gente. Nao se queira. Viver € muito perigo...

Jodo Guimaraes Rosa.

Segundo as normas de formatacdo produzidas pela Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT, 2002) o elemento textual denominado conclusdo
configura-se como parte fundamental dos trabalhos académicos. O Roteiro para
apresentacao das teses e dissertacdes da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(DIB; SILVA, 2012), reafirma o carater de parte fundamental do elemento concluséo
e coloca a possibilidade de que esse seja nomeado de outra forma.

No presente trabalhado, o uso do termo conclusdo constitui-se como um
dilema em virtude de seus sentidos e significados mais imediatos. Em geral, o
referido termo evoca a ideia de fim, final, fechamento, exposicdo das ultimas
derivacdes logicas de um dado trabalho académico. Talvez o maior desconforto seja
com o significado de conclusdo como uma espécie de fim absoluto, o fim perene e
irreversivel em sua condicao ontoldgica de interdito do movimento e seu devir.

De minha parte, recuso por completo esses lugares semanticos mais comuns
e, ainda que se possa renomear, optei por realizar uma espécie de reproducéo
ressignificada e ampliada. De modo que o termo concluséo ocorre coadunado com
0s termos: aberturas, questdes e possibilidades. Todavia, desde ja, € bom salientar
que a referida conjuncdo ndo se resume a uma problematizacao terminoldgica, de
cunho retérico e estético.

A aludida combinacdo se da em consequéncia da adocdo de uma dada
perspectiva teodrica, constituindo se como uma consequéncia em termos de
coeréncia conceitual, uma vez que, a meu ver, um trabalho de reflexdo e
pensamento que em larga medida dialogou e se fundamentou na dialética e
ontologia elaborada por Marx, ndo deveria convergir em direcdo a uma culminancia
obtusa e dogmatica. Deveria sim, descortinar aberturas, brechas e porosidades;
produzir problematizages e questdes; e, por fim, sinalizar e propor possibilidades e

horizontes.
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Por isso, mais uma vez a importancia da sabedoria de Riobaldo Tatarana
registrada na epigrafe do presente texto, afirmando o perigo da cristalizacdo e da
exatiddo no ambito do ser do ser humano, isto €, em primeira e Ultima instancia,
cravando a vida e o real como movimento e fluxo, incessantes e fecundos.

Desse modo, seguindo Marx e Riobaldo, a presente conclusao transfigura-se
em elo e mediacdo para 0 que vir4, em outras palavras: travessia. Travessia de
aprendizagens e producdo de conhecimentos. Travessia permeada de duvidas,
inquietacdes e proposicdes fugazes e movedicas.

Tal como explicitado na introdugcdo, o primeiro capitulo destinou-se a
exposicao da fundamentacdo do processo de producédo do objeto de estudo e ao
desenho de suas linhas gerais e dos conceitos que possibilitaram seu conhecimento.
De modo implicito, no seio do capitulo ocorreu uma polarizacdo entre duas
perspectivas ontoldgicas e epistemoldgicas, a idealista, com seus matizes abstratos
e metafisicos, e a da totalidade, tendente & materialidade e a concretude. Essa
confrontacdo foi decisiva para construcdo de uma abordagens e resultados de
pesquisa mais proximos do que se poderia denominar como sinteses de mdltiplas
determinacoes.

No que diz respeito aos conhecimentos novos sobre o Programa Mais
Educacéo, cada capitulo terminou com um conjunto de juizos e resultados obtidos a
partir do material sobre o qual cada um deles se debrucou.

Em linhas gerais, com base nesses juizos e resultados, pode-se afirmar que
parte significativa do campo da Educacéo e da Pedagogia aborda o Programa Mais
Educacao, desde suas particularidades ou como fenémeno singular, ignorando ou
subestimando possiveis contextos (politico, social, historico, estatal ou burocrético e
etc.) de origem da politica estudada, no qual ela ocorre e onde suas relacbes
constitutivas se déo.

No presente trabalho a abordagem citada no paragrafo anterior ndo é
valorada como intrinsecamente ma ou entendida como uma auséncia. E somente
exposta como uma propriedade ou atributo percebido nas produgbes académicas
sobre o objeto.

Uma outra consequéncia derivada da grande quantidade de estudos e
pesquisas estruturados segundo o prisma da particularidade e singularidade

configura-se como um panorama detalhado da escola de Ensino Fundamental e de
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seus principais problemas, em especial problemas decorrentes ou agudizados em
virtude da implementacao da politica objeto da presente tese.

Inclusive, tenho a forte impressao de que o Programa Mais Educacéao € muito
mais usado como mote do que como objeto de estudo propriamente dito, ainda que
muitos estudos o declararem enquanto tal. Isto, coadunado com 0 exposto no
paragrafo anterior, contribui para uma positiva e desejavel revitalizacéo dos estudos
sobre o Ensino Fundamental e seus principais temas e problemas.

Tanto os documentos oficiais como os atores formuladores e
implementadores apontam conceitos que sao pouco usados ou pouco considerados
cientificamente pelo campo da Educacao e da Pedagogia, 0 que né&o significa que os
ditos conceitos sejam necessariamente novos ou que ndo ocorra algum tipo de uso
e apropriacao por parte dois campos citados.

De modo geral e ndo exaustivo, os ditos conceitos sdo: agenda, pauta, atores,
regulacdo, Estado, governo, politicas publicas, formulacdo, implementacéo,
planejamento, financiamento, orcamento, acompanhamento, monitoramento,
intersetorialidade, intergovernabilidade, instituicdes, problema publico, debate
publico e opinido publica. Grande parte desses conceitos sdo categorias
constitutivas do campo das politicas publicas. Entretanto, essa relacdo de
pertinéncia nao resulta em necessaria exclusividade.

Fato € que grande parte dos conceitos mencionados circulam nos mais
sortidos ambitos e ndo possuem nada que 0s vincule aprioristicamente a um dado
campo de conhecimento, o que resulta em um amplo espectro de sentidos e
conteldo tedricos para 0S mesmos.

Esse fato, por sua vez, congraca-se com o0 reconhecimento da relevante
densidade tedrica dos conceitos mencionados, quando substanciados teoricamente
pelo campo das politicas publicas, e com a importancia dos conteudos e aplicacdes
dos aludidos conceitos nos mais diversos campos de conhecimentos que tomam
como objeto de estudo os setores de governo.

O congragamento acima citado produziu um conjunto de interse¢des e pontos
de encontro entre o campo das politicas publicas, o campo da Educacdo e da
Pedagogia e os formuladores e implementadores de politicas publicas do setor de
educacédo do governo federal. Dessas intersecdes e pontos de encontro derivou um
modelo de politica publica de educacdo centrado no exercicio da competéncia de

assisténcia técnica e financeira realizada por meio de financiamento de acdes e
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programas condicionado a adesao a um dado planejamento cujas linhas mais gerais
remetem ao or¢camento. Desse modo foi possivel constatar uma espécie de
“descentralizacdo centralizadora”, isto é, descentralizagao da execucéo onde se foi
possivel manter o controle por meio da centralizacdo do planejamento e do gasto
das verbas veiculadas no ambito dos programas e ag¢les estruturados de acordo
com esse modelo.

O referido modelo de politica publica observado e constatado ao longo do
estudo e exame do Programa Mais Educacdo, tanto pelo prima da producédo que o
aborda como pelo prisma de seus documentos oficiais e atores formuladores e
implementadores, reforca a demanda pela producdo de uma teoria das politicas
publicas de educacdo e, em seus tracos mais fulcrais, aponta as linhas iniciais da
sua urdidura teorica, isto €, suas possibilidades de existéncia.

A tese finda com a apresentacdo de trés indicios de possibilidades a partir
dos quais acredito que seja possivel a elaboracdo de uma teoria das politicas
publicas de educacao.

O primeiro indicio diz respeito a identificacdo, organizacdo e resultante
integracdo dos elementos tedricos e conceituais que nos permitem tratar e
considerar o fenbmeno educativo em sua dimensao e condicdo de demanda de
problema publico, garantido como direito em sua cristalizacdo legal e, por
conseguinte, alcado ao patamar de obrigacéo precipua do Estado no que toca a sua
realizacdo como bem publico oferecido a populacdo de modo geral.

De certo modo, esse tratamento e consideragcdo vem se realizando de forma
dispersa ao longo da histéria da educacdo brasileira com varios titulos, muitos
desses associados ou constituidos como disciplinas, tal como direito e legislacao
educacional, administracdo escolar ou da educacdo, reformas do ensino ou da
educacao, planejamento educacional, estrutura e funcionamento do ensino, politicas
educacionais, gestdo educacional e a mais recente alcunha: organizacdo da
educacéo brasileira.

Acreditamos que uma consistente e eficaz teoria das politicas publicas beba e
possa se inspirar nos citados titulos sem que 0s mesmos sejam superados. Muito
pelo contrario, a especificidade dos titulos é reafirmada, como também a
necessidade de unificacdo desses em um substrato conceitual articulado do qual se

possa derivar uma possivel teoria das politicas publicas de educacéao.



156

O segundo indicio diz respeito a visitagcdo, intercambio e consideracdo mais
demorada e profunda do que vem sendo produzido cientificamente pelo subcampo
das politicas publicas. Dito isso, € importante reconhecer que sob a chancela da
categoria politicas publicas vem se desenvolvendo nos dltimos 30 anos um vigoroso
manancial de conhecimentos ligado as Ciéncias Sociais de modo geral, com
predominancia das Ciéncias Politicas.

Esse subcampo apresenta com bastante clareza objetos de estudo, métodos,
um jargdo proéprio, uma ampla comunidade composta de alunos, professores,
pesquisadores e profissionais com seus autores de referéncia, referenciais tedricos
com suas correntes e, uma potente e relevante agenda de pesquisa com seus temas
e problemas mais candentes.

De um modo mais elaborado, a educacdo se constitui como um campo de
conhecimento autbnomo, com mais tempo de acumulo de reflexdo e producao
sobres seus objetos e elementos constitutivos. Entretanto, o uso e apropriacdo da
categoria politicas publicas por esse campo é recente, parecendo acompanhar tanto
o desenvolvimento do subcampo das politicas publicas como a popularizacdo desse
conceito na sociedade como um todo. Esse movimento, por seu turno, evidencia a
demanda de qualificagdo do uso e apropriacdo do conceito anteriormente
mencionado. Qualificacdo essa que pode ser realizada por meio da criagcdo de
pontes e pontos de encontro tedricos e conceituais que catalisem ressignificacées e
contextualizacbes de modo a produzir sinteses dos dois campos que sejam
aplicaveis a realidade educacional.

Esse segundo indicio conduz ao terceiro, que consiste na consideracao da
educacdo como setor de governo. De modo geral, sdo poucos as pesquisas e
decorrentes producdes que se debrucam sobre os setores de governo, menos ainda
sobre a educacdo como um setor de governo. Por esse Vviés, em um primeiro
momento, acredita-se ser crucial abordar como se configura o Estado, o governo (na
condicdo de um conjunto de atores e instituicbes que compdem o Estado) e todo
maquinario estatal envolvidos na materializagdo de direito em forma de politicas
publicas. Em um segundo momento e, na esteira do anteriormente exposto,
interessa saber como que 0 governo se organiza e organiza o Estado e seu aparato
burocratico tendo em vista a realizagdo de direito em forma de politicas publicas, isto
€, quais sdo os atores, instituicbes e regulacbes que configuram a educacao

enquanto um setor de governo. Em geral, o campo da educacdo e a Pedagogia
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estuda esses elementos de forma isolada e autbnoma, em detrimento de uma viséo
de conjunto, de relacdes e de processos interdependentes.

Assim, esta tese € concluida com os limites do presente e o horizonte tracado
de indicios e possibilidades. Mais que isso, terminamos como Jodo Guimaraes Rosa
e as palavras do seu Riobaldo: “O diabo ndo ha! E o que eu digo, se for... Existe é
homem humano. Travessia” (ROSA, 1994, p. 875).
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