28 2,
§$/¢#‘ % Universidade do Estado do Rio de Janeiro
% UEmf‘Jg Centro de Educagéo e Humanidades
? esmapo °

Salete Sirlei Valesan Camba

Pacto federativo e seus impactos nas politicas publicas de direitos
humanos no Brasil

Rio de Janeiro
2018



Salete Sirlei Valesan Camba

Pacto federativo e seus impactos nas politicas publicas de direitos humanos

no Brasil

Tese de doutoramento apresentada, como
requisito parcial para a obtencgao do titulo de
doutora, ao Programa de Pds-graduagéo em
Politicas Publicas, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Area de
concentracdo: Programa de Politicas
Publicas e Formagao Humana (PPFH)

Orientador: Prof. Dr. Pablo Antonio Amadeo Gentili

Rio de Janeiro
2018



CATALOGAGAO NA FONTE
UERJ / REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CEH/A

C174 Camba, Salete Sirlei Valesan.
Pacto federativo e seus impactos nas politicas publicas de direitos
humanos no Brasil / Salete Sirlei Valesan Camba. — 2018.
210 f.

Orientador: Pablo Antonio Amadeo Gentili.
Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Centro de Educacgao e Humanidades.

1. Politicas Publicas — Brasil — Teses. 2. Direitos Humanos — Brasil —
Teses. 3. Educagao — Teses. . Gentili, Pablo Antonio Amadeo. II.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Centro de Educacgao e
Humanidades. Ill. Titulo.

es CDU 323(81)

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducao total ou
parcial desta tese, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Salete Sirlei Valesan Camba

Pacto federativo e seus impactos nas politicas publicas de direitos humanos

no Brasil

Aprovada em 02 de fevereiro de 2018.

Banca Examinadora:

Tese de doutoramento apresentada, como
requisito parcial para a obtencgao do titulo de
doutora, ao Programa de Pds-graduagéo em
Politicas Publicas, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Area de
concentracdo: Programa de Politicas
Publicas e Formagao Humana (PPFH)

Prof. Dr. Pablo Antonio Amadeo Gentili (Orientador)
Programa de Politicas Publicas e Formagcao Humana
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Prof. Dr. André Luiz de Figueiredo Lazaro
Faculdade de Comunicacao Social
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Prof2 Dr2 Florencia Stubrin

Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(Flacso/RJ) - Programa Observatério Latino-americano de
Politicas Educacionais (OLPEd)

Prof? Dr2 Eveline Bertino Algebaile
Programa de Politicas Publicas e Formagao Humana
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Prof@ Dr@ Raiane Patricia Severino Assumpgao
Departamento de Politicas Publicas e Saude Coletiva
Universidade Federal de Sdo Paulo (Baixada Santista)

Rio de Janeiro

2018



DEDICATORIA

Dedico esta tese a minha filha, Cristiane, menina guerreira e guerreira
menina, que fez das dores da vida a sua luta. Também dedico as mais corajosas
meninas que se somaram a busca de fazer valer seus direitos ao denunciar violéncia

sofrida; Amanda, Carolina, Fernanda, Flavia e Isa.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia a fortaleza da vida, aos amigos e as amigas de
caminhada e de construcdo da minha histéria, ao meu orientador, aos meus
professores e professoras e a cada companheiro e companheira da Flacso/Brasil.

Agradeco a coordenadoria-geral de Educagdo em Direitos Humanos do
Ministério de Direitos Humanos e a coordenadoria-geral de Direitos Humanos do

MEC, a generosidade dos dialogos e materiais.



RESUMO

CAMBA, Salete Sirlei Valesan. Pacto federativo e seus Impactos nas Politicas
Publicas de Direitos Humanos no Brasil. 2018. 210 f. Tese (Doutorado em
Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

O presente estudo teve por finalidade identificar os fatores determinantes do
pacto federativo e seus impactos nas politicas publicas de direitos humanos no
Brasil. Para tal, foi realizado um levantamento da literatura a respeito dos varios
aspectos que circundam o assunto - com particular enfoque na Educacdo em
Direitos Humanos (EDH) -, e das organiza¢des, movimentos e redes que atuam na
area. Sua pretensao foi, assim, auxiliar na formulagdo de propostas que sirvam de
base para a sistematizagdo e o desenvolvimento de novas e assertivas abordagens
do tema em pauta, trazendo, para tanto, uma necessaria contextualizagcdo. Durante
o estudo, evidenciou-se como se da o trato dos direitos humanos por muitos dos
projetos executados, colocando o pacto federativo como um dos meios para
viabilizar e tornar exequivel uma proposta concreta de Educagdo em Direitos
Humanos. O trabalho procurou identificar, ainda, os aspectos positivos e negativos
dos planos estaduais e federais. A construcdo do mosaico que sera demonstrado
tem por objetivo explorar realidades mais amplas no que se refere ao contexto
histérico, a legislagcdo e a praxis na qual a EDH se abriga. Uma vez feito o
levantamento, desenhamos, na conclusao, agcdes propositivas que possibilitem uma
atuacao mais significativa entre os entes federados no tocante aos direitos humanos

e a Educacgao em Direitos Humanos.

Palavras-chaves: Direitos Humanos. Educacio. Federagao. Pacto federativo.



ABSTRACT

CAMBA, Salete Sirlei Valesan. Federal pact and his impacts in the human rigths
public policy. 2017. 210 f. 2018. 210 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e
Formagdo Humana) —Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2018.

The following study has the final goal to identify the determinant factors of the
federal pact and his impacts in the Brazilian human rights public policy — with focus
on Human Rights Education. For that, was made a literature survey about lots of
aspects that follow this subject and, the organization, movements, and networks that
work in this area. The pretension with that was to help the formulation of proposes
that allow the bases to systemize and develop new approaches that follow the
subject on schedule, bringing to it contextualization need. During the study had been
clear how the work with human rights is by many times executed in the projects,
putting the federal pact as a way to make feasible and become possible a concrete
proposes of Education in Human Rights. The work tried to identify and expose a
panorama of committees and plans linked to Brazilian Human Rights policies. The
mosaic build that will be shown has the goal to explore the broadest realities on the
regarding of the historical context, the legislation, and the praxis that the Education
Human Rights is included. Once finished the study propose, as final consideration,
are presented propositional actions that allow a more significant action between the
federated entities with regard to human rights and the education in human rights

Key words: Human Rights. Education. Federation. Federal pact.
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INTRODUGAO

A escolha do tema, cujo principal eixo € a Educagdo em Direitos Humanos
(EDH), deu-se em decorréncia de minha experiéncia e atuag&o profissional como
dirigente de uma Organizagao Ndo Governamental (ONG"), que mantinha relagao de
parceria com diversos niveis de governo para o desenvolvimento de programas e
projetos de politicas sociais. Outro fator importante na escolha foi a passagem
recente como gestora publica federal na Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Em ambos os casos, deparei-me com dificuldades
diferentes, que me fizeram perceber muito de perto os caminhos espinhosos dos
direitos humanos no Brasil, bem como a satisfacdo e a importancia de trilha-los. A
percepcdo de que o pacto federativo poderia ser um meio pelo qual os direitos
humanos, de modo geral, e particularmente a EDH, pudessem se concretizar na vida
de brasileiras e brasileiros, nasceu dessa ampla experiéncia em setores diversos.

Investigar o processo das relagdes viabilizadas pelo pacto federativo e seus
impactos nas politicas publicas de direitos humanos no Brasil € vital para que se
possa analisar o nivel de interferéncia e/ou de infringéncia na oferta de politicas
publicas pelos entes federados e na busca de qualidade nos resultados obtidos. Em
um Estado Federal como o Brasil, que adota o regime federativo de cooperagao e
que tem, em seu contexto histérico de formacao, uma crescente centralizacdo do
poder politico, sdo constantes as alegagdes de interferéncia ou infringéncia ao pacto
federativo recebidas pelo Ministério Publico (MP) e pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

A questdo formulada pela tese é, assim, oportuna, necessaria e urgente.
Trata-se de levantar elementos que possam delinear como é possivel desenvolver
politicas publicas em Educacao de Direitos Humanos no Pais, considerando seu

contexto federativo, ou seja, como a questdo federativa pode ou ndo ser um

T A expressédo “Organizagdo ndo Governamental” foi empregada pela primeira vez no ano de 1950
pela ONU (Organizagédo das Nagdes Unidas), para fazer referéncia as organizagdes civis que ndo
tinham nenhum vinculo com o governo. As ONGs fazem parte do terceiro setor da sociedade,
constituido por organizagdes sem fins lucrativos e ndo governamentais, cujo objetivo é gerar
servigos de carater publico, os servigos de ordem publica. Essas organizagdes devem funcionar
legalmente, com registro em cartério, CNPJ e inscrigao estadual. O primeiro setor é o governo,
responsavel pelas questdes sociais; o segundo setor € o privado, responsavel pelas questdes
individuais. Com a faléncia do Estado, o setor privado comegou a ajudar nas questdes sociais, por
meio das inUmeras instituicdbes que compdem o terceiro setor. Fonte: FILANTROPIA.ORG. O que é
Terceiro Setor. Disponivel em: <http://www filantropia.org/OqueeTerceiroSetor.htm.>. Acesso em:
16 ago.2017.
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instrumento mediador capaz de viabilizar politicas publicas de Educacdo em Direitos
Humanos.

Nesta introducdo serdo descritos os objetivos e o objeto do estudo, bem
como sua base tedrica e metodoldgica. O objeto sera delimitado a Educagédo em
Direitos Humanos. As relagdes entre as instancias federativas e entre a sociedade
civil e o Estado serdo analisadas como cenario no qual essa Educagao se desenha
e se desenvolve.

O objetivo central & fazer um levantamento que permita inferir sobre os
fatores/causas determinantes que possibilitam uma atuagado mais significativa entre
os entes federados no que se refere ao processo das relagdes pelo pacto federativo
e seus impactos nas politicas publicas de direitos humanos no Brasil, em especial na
Educacdo em Direitos Humanos. Os objetivos especificos s&o:

a) conceituar o federalismo e abordar como se da a relagao entre pacto
federativo e direitos humanos;

b) descrever e contextualizar historicamente os direitos humanos no
mundo e no Brasil;

c) descrever e contextualizar historicamente a Educagdo em Direitos
Humanos;

d) levantar e organizar registros das parcerias entre o0s entes
federados;

e) descrever, analisar/interpretar os efeitos ou resultados das agdes
que sao desenvolvidas e identificar os fatores que facilitam ou
dificultam essas parcerias;

f) observar e registrar agdes desenvolvidas nas principais parcerias de
execucao das politicas sociais.

Como forma de analise dos resultados, a proposta foi:
a) efetuar levantamento e organizagao dos registros sobre as parcerias
entre os entes federados;
b) observar e registrar acées desenvolvidas nas principais parcerias de
execucao das politicas publicas de direitos humanos no Brasil;
c) sistematizar analises e interpretagdes dos efeitos ou resultados das

acdes que foram desenvolvidas, identificando os fatores que



17

facilitaram, dificultaram ou impediram, parcial ou totalmente, sua

implantagao e gestéo.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e a analise documental de
amplo espectro, que contextualizou historicamente o objeto de estudo, explicitando
suas vinculagdes mais profundas, e permitiu enxergar a situagao da Educacao em
Direitos Humanos nos Estados e regides do Brasil. Aléem disso, observou-se como
as instituicdes voltadas ao tema trabalham as questdes de direitos humanos no Pais.
Desta forma, o processo foi dialético, observando a producdo académica, os
aspectos juridicos e a pratica de organizagdes de diversas naturezas com os direitos
humanos.

O estudo demonstrou que o pacto federativo brasileiro € uma questéo juridica
que tem urgéncia de mudancas. O pacto real devera construir politicas publicas
claras e transparentes em uma discussao integrada pelos trés niveis de governo e
pelos trés setores da sociedade. Precisa ser construido sobre uma base legal que dé
estabilidade e segurancga as relagdes entre esses niveis de governo e da sociedade,
a fim de garantir, de forma permanente, a contrapartida de recursos financeiros
necessarios as obrigagcdes assumidas pelos entes federados. Acredita-se que a
mudanca do cenario de crises politicas e institucionais somente cessara quando for
implantada no Pais uma nova ordem politica federativa. Os efeitos partem de uma
série de reformas, entre elas a Reforma Politica e a Reforma Tributaria.

Se for possivel mover as forgas politicas e econdmicas brasileiras, de forma
justa, para o maior controle e participacédo de cidadas e cidadaos, melhorias poderao
ser alcangadas em todos os patamares nacionais e também nas relacbes
internacionais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 aponta, em
seu artigo terceiro:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

i - grradicgr a.pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
SOcClals e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988, p. 1).

Em seu sexto artigo (BRASIL, 1988, p. 21), por sua vez, afirma:
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Art. 6° - S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015).

O trabalho de pesquisa demonstrou um grande universo, que precisou ser
delimitado, mas que, ainda assim, pode ser considerado amplo. Dessa forma, a fim
de abarcar toda essa gama de elementos sem perder de vista o eixo central, o
presente estudo foi dividido nos capitulos que seguem.

O capitulo 1 tratara do pacto federativo como um desafio para a garantia de
direitos e mostrara o conceito de federacdo e sua evolucgao historica no Brasil, desde
seu bercgo, passando pelo desenvolvimento e consolidacido, até como a questao se
revela hoje. Esta subdividido em itens que tratam do conceito de federalismo; sua
origem ideoldgica; esséncia; caracteristicas do Estado Federal; formas de federacéo;
vantagens e desvantagens do modelo federativo; a federagdo e o pacto federativo
no Brasil (influéncias e origem e seu desenvolvimento historico); peculiaridades do
federalismo brasileiro; e a relacéo entre o pacto federativo, a sociedade e os direitos
humanos.

O capitulo 2 tratara dos direitos humanos de modo geral: seu conceito; os
principais fatores que levaram a origem dos direitos humanos; o contexto histérico
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH); o percurso dos direitos
humanos no Brasil e suas principais iniciativas (Plano Nacional de Direitos Humanos
e Comissdo Nacional da Verdade); e os atuais desafios dos direitos humanos no
Pais, incluindo as a¢des contemporaneas.

No capitulo 3, sera trabalhada a Educacédo em Direitos Humanos (EDH), eixo
fundamental do presente estudo, no mundo e no Brasil. O capitulo traz o marco legal
da EDH; seus mecanismos e o pacto federativo; planos e comités; e a relagao entre
a educacéo formal e Educacado em Direitos Humanos.

O capitulo 4 mostrara um levantamento das organizagdes, movimentos e
redes que atuam na area de Educacao em Direitos Humanos na modalidade nao
formal. Também abordara os resultados de pesquisas que expdem a situacdo da
EDH nos Estados e regides brasileiras, as dificuldades de implantagdo de comités,
bem como suas perspectivas.

Por fim, na conclusdo pretende-se refletir sobre a jornada histérica e a

possibilidade de construgdo de um solido e perene projeto de politicas publicas de
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Educacdo em Direitos Humanos para o Brasil. Essa reflexdo é seguida por outra,
que se refere a importancia de mobilizar diversos sujeitos das trés esferas de
governos e dos trés setores da sociedade para que seja possivel criar e consolidar
uma cultura de direitos humanos no Pais, tendo como principal fonte mediadora a
Educacéo.

A discussdo sobre direitos humanos no Brasil, particularmente sobre a
Educacao em Direitos Humanos, passa pela constru¢édo e ampliacdo de pesquisas
académicas sobre o assunto. E pretensdo do presente estudo contribuir neste
sentido, fazendo a necessaria contextualizacado histérica do tema, um levantamento
de dados e o aprofundamento do arcabougo tedrico e bibliografico a respeito do
pacto federativo e seus impactos nas politicas publicas de direitos humanos e de
EDH no Brasil, possibilitando que outros estudos possam se debrugar sobre o tema

e aprofundar novas abordagens e vertentes.
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1 PACTO FEDERATIVO: UM DESAFIO PARA A GARANTIA DE DIREITOS

Neste capitulo o desafio do pacto federativo para a garantia de direitos sera
tratado. Também serdo trabalhados o conceito de federacdo e sua evolugao
histérica no Brasil, desde sua origem até a forma como essa questao se apresenta

atualmente.

1.1 O federalismo

A utilizagdo do termo federalismo encontrada nos manuais juridicos e em
alguns trabalhos cientificos esta restrita a forma de Estado adotada nos chamados
Estados Federais, mais especificamente, a doutrina do Estado Federal. Porém, para
os especialistas e estudiosos do tema, o vocabulo federalismo possui uma acepc¢ao
bem mais abrangente do que a estritamente vinculada ao Direito, perpassando
varias areas do conhecimento, sobretudo a politica.

O termo federalismo decorre do latim foederale, derivado, por sua vez, da
palavra foedus, que significa unido ou acordo. Esse termo se refere a varias formas
de livre associagdo de um vasto numero de elementos de diferentes naturezas,
como: Estados, regides, partidos politicos, sociedades econdmicas e associagdes
civis, por exemplo.

O sistema politico pelo qual diversos Estados se reunem para formar um
Estado Federal, cada um conservando sua autonomia, chama-se federalismo.
Assim, entende-se a federacdo como a reunido de entes federados autdbnomos,
ligados por uma corrente inquebravel e tendo como caracteristica a indissolubilidade
da formagao do Estado soberano. Os Estados-membros jamais poderao se tornar,
assim, independentes da unidade soberana, sujeitando-se ao risco de intervencéo
federal. A federacdo também se refere a impossibilidade de um ente federado - que
possui, portanto, autonomia, mas nao é soberano - negociar diretamente com um
Estado nacional estranho, pois tal papel cabe ao Estado Federal, que é aquele que
possui soberania frente aos outros Estados internacionais. Segundo Cavalcanti e
Cintra (1979, p.67):

A federacéo se define pela existéncia de uma uUnica nagao, constituida de

Estados auténomos, isto é, de unidades geograficas que gozam do poder
de auto-organizagdo, autogovemo e autoadministracdo. Nao existe um
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padrao unico de federagao, mas tipos de federagao em que cada uma das
caracteristicas essenciais tem medidas variaveis.

A confederacdo e a federagdo possuem aspectos divergentes. O primeiro
deles é a questdo da soberania. O federalismo nasce da unido de Estados
autdbnomos com a finalidade de formar uma unidade soberana. A confederagao, por
sua vez, € a jungao de Estados soberanos. Por conseguinte, outro aspecto peculiar
da confederacdo € a capacidade de desmembramento, por conta da soberania dos
Estados componentes. Tal dissolubilidade refere-se ao direito de secessao pactuado
entre os Estados soberanos. Enquanto a confederagao tem sua base fundada em
uma estrutura originada em um tratado (embora possam, eventualmente, adotar uma
Constituicdo comum) amparado pelo direito internacional, a federagdo esta
fundamentada na Constituicdo Federal. Outra distingao se refere a unidade federal.
Na maioria dos casos, a confederacdo € governada por uma assembleia dos
Estados confederados, que tém direitos e deveres idénticos. As decisbes dessa
assembleia sdo, em principio, tomadas por unanimidade. Na federag¢ao, a unidade
federal soberana pode interferir nos assuntos internos de cada ente federativo
autbnomo; ja na confederacdo, nao pode ocorrer o mesmo, pois cada ente
confederativo é dotado de soberania, podendo, a qualquer momento, se retirar da
reunido da qual faz parte, fazendo jus ao direito de secessdo. Historicamente a
confederacdo costuma ser uma fase predecessora de um processo que leve a
federacao (por exemplo, como ocorreu nos Estados Unidos e na Suicga). Por vezes a
confederagao pode desfazer-se em Estados soberanos (a exemplo do que ocorreu
na Republica Arabe Unida). A distingdo entre Estado Federal e Estado Confederado,
portanto, € simples: enquanto o primeiro € caracterizado apenas pela autonomia,
sem possuir soberania, o segundo caracteriza-se pela autonomia e soberania.

Ainda quanto a forma de Estado, as federacbes contrapdem-se aos Estados
Unitarios e distinguem-se também das confederagdes. No caso do Estado Unitario, a
soberania reside num unico governo central, ou seja, num unico Estado. Ha,
portanto, uma unidade do poder politico interno e qualquer nivel de descentralizacao
depende do consentimento desse poder central. Ainda que haja delegagao de
poderes no Estado Unitario, ele ndo podera ser confundido com uma federagao. Isso
porque O governo nacional tem a autoridade para anular qualquer medida
infranacional (local ou regional) tomada, o que significa que a decisao final compete,

em Uultima analise, sempre ao poder central. Exemplos de Estados Unitarios sao:
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Italia, Frangca e Portugal. O Brasil viveu um periodo de Estado Unitario a época do
Império (1822 — 1889).

Sao exemplos de Estados Federais: Alemanha, Argentina, Australia, Brasil,
india, Malasia, México, Nigéria, Russia, Suica e Estados Unidos, pais que instituiu o

federalismo moderno.

1.2 Origem ideologica

O federalismo tem origem ideolégica na Guerra de Independéncia dos
Estados Unidos (Guerra Revolucionaria Americana, Guerra Americana da
Independéncia ou simplesmente Guerra Revolucionaria nos Estados Unidos),
ocorrida entre os anos de 1775 e 1783. A Guerra foi um conflito armado entre
o Reino da Gra-Bretanha e as Treze Colénias da América do Norte, que tinham
proclamado sua independéncia e constituido os Estados Unidos da América (EUA).

Logo apds a Guerra dos Sete Anos? (1754—1763), as colbnias britanicas na
América viviam um grande descontentamento com a metropole. Tal
descontentamento era fruto das grandes diferengas entre ambas, diferencas essas
que se estendiam do campo filoséfico ao politico. Isso terminou por afrouxar e
contaminar as relacdes e os lagos entre a Coroa e as coldnias.

Apos a aprovacao da Lei do Selo?, em 1765, os Patriotas* protestaram contra
a ideia de "taxagdo sem representatividade" e deram inicio a boicotes contra a
Inglaterra. O grupo organizado de comerciantes "Filhos da Liberdade” destruiu um
carregamento de cha no ancoradouro de Boston, num episédio conhecido como a
Revolta do Cha. O governo britanico, em represalia, fechou os portos da cidade e
estabeleceu puni¢cdes contra Massachusetts. Os colonos, por sua vez, instituiram as
"Resolucdes de Suffolk®". Os representantes das coldnias americanas instituiram
o Congresso Continental, a fim de coordenar os esforgos de resisténcia e
estabelecer comités e convencgdes para a tomada do poder.

2 Foi um dos principais conflitos do século XVIII e suas consequéncias reverberaram, a época, em
todo o mundo, Participaram da Guerra dos Sete Anos as principais poténcias do periodo: Portugal,
Espanha, Franca e Inglaterra. Alguns autores consideram esta como sendo a verdadeira “Primeira
Guerra Mundial”. FERNANDES, Claudio. Guerra dos sete anos. Disponivel em:
<http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiageral/guerra-dos-sete-anos.htm>. Acesso em: 30
out.2017.

3 A lei, aprovada pelo Parlamento Inglés em 1765, estabelecia que todos os documentos em
circulagao na colonia americana deveriam receber selos provenientes da metropole.

4 Assim eram chamados os americanos pro-independéncia.

5 Estabelecimento de um governo paralelo para tentar tirar o controle das areas fora de Boston dos
ingleses.
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Em abril de 1775, houve o primeiro confronto armado da Guerra, quando
soldados britanicos tentaram desarmar as milicias rebeldes americanas que
tomaram a zona rural de Massachusetts. Os ingleses n&o tiveram sucesso e, em
mar¢o de 1776, foram forgados a evacuar. No dia 2 de julho de 1776, num clima de
crescente violéncia nas Treze Colbnias, o Congresso Continental votou a
Independéncia das Colbnias Americanas, proclamada dois dias depois, em 4 de
julho de 1776.

Apos a declaracdo da independéncia, as Colénias Americanas tiveram outro
desafio: o de elaborar um novo regime constitucional que substituisse a legislagéo
britdnica. Em 1777 foi estabelecido o pacto confederativo, criando uma unidade,
ainda que fragil, entre os Estados autbnomos norte-americanos. Em 1787,
delegados desses Estados norte-americanos reuniram-se na chamada Convencéo
de Filadélfia, com a finalidade de repensar o pacto confederativo, pois havia um
clima de impasse. De um lado, estava o imperialismo, que centralizava todo o poder
e negava a Independéncia aos Estados; de outro, a confederagdo, que havia
fracassado pela auséncia de um poder centralizador capaz de manter a unidade
entre os Estados.

Nesse ponto, a questdo da soberania foi novamente colocada no centro das
discussdes. Enquanto os antifederalistas defendiam que a soberania deveria ser
propria de cada Estado, os nacionalistas afirmavam que a populagdo norte-
americana deveria ser um todo soberano. Em 1788 a Constituicdo dos Estados
Unidos da América foi ratificada, dando origem ao primeiro Estado federado. Tal
Estado era detentor de soberania e composto por varias entidades territoriais
autbnomas e dotadas de governo proprio. Isso significa que a Constituicdo
Federativa Americana nasce de forma centripeta (de fora para dentro), ou seja,
passaram de Estados autébnomos ao Estado Unitario. Como sera tratado adiante,
esse modelo se deu num movimento exatamente oposto ao do Brasil, que foi de
dentro para fora.

1.3 A esséncia do federalismo

A divisdo de competéncias e a descentralizacdo s&o caracteristicas
marcantes do modelo federal. Nessa linha, o federalismo seria uma doutrina social,
pela possibilidade de aplicagdo de seu conjunto tedrico em varias estruturas sociais

que adotam o modelo federalista. Dentre essas estruturas, esta o Direito. Uma das
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formas de associagdes englobada no campo de estudo do federalismo, em seu
sentido amplo, como doutrina social, € a associacdo entre Estados.

A existéncia de um paradigma organizacional federalista em alguns setores
nos Estados Federais é fator importantissimo e, num certo sentido, até
imprescindivel para a solidificacdo dessa forma de existir do Estado. Como exemplo,
tem-se a existéncia de diretérios estaduais e municipais com competéncias proprias,
paralelamente a executiva nacional, na organizagao dos partidos politicos. Caso os
diretdrios regionais ou estaduais desses partidos tivessem autonomia para indicar os
candidatos a senadores dos Estados-membros, o principio federativo sairia
fortalecido, pois o Senado é o 6rgao que representa a vontade dos Estados-
membros no poder central. Posto isso, cabe perguntar qual € a esséncia do
federalismo.

Entende-se por esséncia os elementos fundamentais, ndo os acidentais ou
passageiros, que determinam a natureza deum ser. Sdo ideias constatadas na
realidade de determinado objeto que definem a sua natureza, ou seja, o que ele &,
com todos os seus elementos constitutivos.

Os debates ocorridos nas convengdes pré-constitucionais, em especial a
Convencao da Filadélfia, sdo fatos que expressam, na pratica, a dialética das
tendéncias contraditérias. Da mesma forma que se queria garantir um grande poder
aos Estados-membros, para que cada um mantivesse a sua autonomia, era
desejado o estabelecimento de uma Unido, que possibilitasse a formagédo de um sé
Estado.

Existem Estados criados ou reestruturados mais recentemente, nos quais a
forma federal foi utilizada ou proposta, ndo s6 com o intuito de unir o diverso, mas
com outros objetivos. Assim, o federalismo € um instrumento que, por meio da
descentralizacdo de um Estado Unitario, teria como meta promover maior
democratizacdo ou divisdo de responsabilidades entre os focos de poder,
acomodando e articulando cada um deles. Um exemplo disso é o debate que ainda
ocorre na Republica da Macedobnia, Estado reconhecido pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), com o nome de Fyron. Existe ali uma discussao sobre qual a
melhor forma de Estado essa nagao deveria ter para moldar-se e acomodar uma
populagao tao diversa. Nesse caso especifico da Republica da Macedobnia, o que se
objetivou com a reestruturagdo foi a maior democratizacdo do Estado Federal,

observando-se as prerrogativas almejadas pelas minorias — albaneses, turcos, etc.,



25

gue hoje se submetem ao poder da maioria. O debate, ainda no nivel doutrinario na
Republica da Macedbnia, também foi elaborado na Bélgica, e teve como resultado a
instauragcdo de um Estado Federal, em 1993. Nesse ultimo caso, além da divisdo de
responsabilidades e competéncias entre os focos de poder, foi explicitamente posta
na Constituicdo a lealdade federal, com a finalidade de prevenir e solucionar o
choque de interesses entre o governo federal, de um lado, e as comunidades
linguisticas, que clamavam por mais autonomia, de outro, promovendo a
manutengao da unidade do pais.

Portanto, o fato do federalismo ter sido utilizado por algumas sociedades
como um instrumento para a democracia ou a reparticado de responsabilidades, néo
altera sua esséncia, mas apenas acrescenta peculiaridades a situagdes especificas.
Tanto na experiéncia belga como na especulagdo dos estudiosos da Republica da
Macedobnia, o conceito aqui defendido se enquadra com perfeicao, pois, em ambos
0s casos, existe um dialogo entre as duas tendéncias: a concretude da unidade e o
respeito a diversidade.

Em concluséo, a esséncia do federalismo n&o esta no objetivo que justificou a
sua instauracdo em determinado Estado. Ele ndo é apenas um instrumento de
defesa da unidade territorial, de democratizacdo ou de reparticdo de
responsabilidades. O federalismo pode ser utilizado para esses e outros escopos
diversos, porém sera sempre necessario existir a unidade dialética, na qual, de um
lado, estara a unido e, de outro, a diversidade. Nao podera haver apenas a uniao,
pois geraria um Estado Unitario ou centralizador, do mesmo modo em que nao
poderia haver s6 diversidade, pois encontrariamos uma cooperagao entre
associagoes civis ou Estados soberanos confederados. A unido e a diversidade sao,

portanto, essenciais ao federalismo.

1.4 Caracteristicas do Estado Federal

Em diferentes bibliografias € possivel encontrar a seguinte classificagdo: o
Estado Unitario, como o tipo estatal com maior grau possivel de centralizagéo; e o
Estado Federal, no qual a descentralizacdo encontra-se no apice. Atualmente, para
citar apenas a América Latina, adotam a forma de Estado Unitario paises como o
Chile, Uruguai e Paraguai, nos quais s6 ha um centro de poder, muito embora haja
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processos de descentralizacdo ou desconcentragao politico-administrativa em todas
essas nacoes.

Entre o Estado Unitario e o Estado Federal, encontra-se o Estado Regional
(Italia) ou o Estado Autondmico (Espanha), formados por regides nas quais ha
contextos histéricos, étnicos, linguisticos, geograficos ou econémicos muito
especificos. Nesses casos, € preciso que seja oferecida a essas regides uma
condicdo mais descentralizada, se comparado aos Estados Unitarios, e mais
centralizada, quando comparadas ao Estado-membro no federalismo.

Tem-se, no Estado Federal, a forma de organizagao estatal na qual existem,
pelo menos, duas esferas de poder: uma nos Estados-membros e a outra, na Uniao,
cada qual com competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal. Essa divisdo de
competéncias em duas esferas € a principal caracteristica do modelo federal. Dessa
separagao, esta fundamentada a ideia de que o Estado Federal € um modelo
complexo de organizagédo estatal que se diferencia de qualquer outra forma de
Estado, pois, nas proprias Constituicdes, estardo previstas as reparticbes, com
poderes, em regra, enumerados, atribuidos a Unido; os remanescentes ficam a
cargo dos Estados-membros. Dalmo Dallari resume as caracteristicas fundamentais
do Estado Federal, quais sejam:

A unido faz nascer um novo Estado e, consequentemente, aqueles que
aderiram a federagado perdem a condigdo de Estados. [...] A base juridica do
Estado Federal é uma Constituigdo, ndo um tratado. [...] Na federacdo nao
existe direito de secesséo. [...] S6 o Estado Federal tem soberania. [...] No
Estado Federal as atribuicbes da Unido e as das unidades federadas sao
fixadas na Constituicao, por meio de uma distribuicdo de competéncias. [...]
A cada esfera de competéncia se atribui renda propria. [...] O poder politico
é compartilhado pela Unido e pelas unidades federadas. [...] Os cidadaos do

Estado que adere a federagdo adquirem a cidadania do Estado Federal e
perdem a anterior (DALLARI, 2007, p. 92-93).

Analisando as caracteristicas descritas, € possivel afirmar que, apesar de
muitas vezes o termo "Estado" ser utilizado para designar cada unidade federativa,
aqui ja ndo se trata de um Estado propriamente dito. Quanto aos tratados
internacionais, eles nao possuem a forca requerida para manter unida uma
federacao, pois, nesse caso, qualquer Estado poderia desobrigar-se da submissao
quando desejasse.

No que se refere ao Direito, como ja abordado, desligar-se da federagao é
vetado aos que nela ingressam. Algumas vezes essa proibicdo € expressa na

propria Constituicdo; em outras, esta implicita. Apesar desse pensamento
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tradicional, ha um debate hoje sobre a possibilidade de um Estado-membro poder
separar-se da Federacdo. No Canada, por exemplo, o Estado do Quebec realizou
um plebiscito em 2005, com o objetivo de proclamar sua independéncia, mas o nao
venceu por estreita maioria. A Suprema Corte canadense foi consultada sobre a
possibilidade de um novo plebiscito, mas os juizes afirmaram que a separagao iria
contra a Constituicdo. Ainda assim, afirmaram que a decisdo da Corte ndo pode
usurpar a decisdao democratica que o povo do Quebec pode tomar.

Cabe ressaltar que ndo existe hierarquia entre o governo central e as
unidades federativas regionais. Todos estao submetidos a Constituicao Federal, que
indica quais atividades sdo da competéncia de cada um. Assim, todos possuem um
conjunto especifico de competéncias ou prerrogativas que ndo podem ser abolidas
ou alteradas de modo unilateral, nem pelo governo central, nem pelos governos
regionais.

Quanto as atribuicbes, € um ponto que vem merecendo mais atengao
recentemente. Receber atribuicbes de nada vale se a entidade ndo possui recursos
préprios para executar o que lhe é atribuido, o que € de sua responsabilidade.
Parece claro, dessa forma, que, se ndo ha independéncia financeira, o ente nao
podera exercer suas funcdes livremente.

Sobre a influéncia dos poderes regionais nos rumos da federagdo, ha
ferramentas especificas para tal. O maior exemplo talvez seja o legislativo bicameral,
no qual uma das casas — 0 Senado - € composta por representantes oficiais dos
interesses de cada Estado. A outra casa legislativa traz representantes do proprio
povo.

Por fim, ndo podera haver diferenca de tratamento de alguém por ter nascido
em um Estado ou outro da federagdo. Também n&o € necessario passaporte para
transitar de um Estado a outro, entre outras medidas que asseguram direitos e
determinam deveres.

O Estado Federal tem sua construgdo normativa baseada em principios,
técnicas e instrumentos operacionais. Eles podem ser resumidos na seguinte
relacao:

a) a Camara dos Estados, como 6rgao do Legislativo Federal, para
permitir a participagdo do Estado-membro na formagéo da legislagéao
federal,
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b) a criagdo de novo Estado ou modificagdo territorial de Estado
existente, depende da aquiescéncia da populagao do Estado afetado;
c) a decisao constituinte criadora do Estado Federal e de suas partes
indissociaveis, a Federacido ou Unido, e os Estados-membros;

d) a existéncia no Poder Judiciario Federal, de um Supremo Tribunal
ou Corte Suprema, para interpretar e proteger a Constituicdo Federal,
além de dirimir litigios ou conflitos entre a Unido, os Estados, as outras
pessoas juridicas de direito interno e as questdes relativas a aplicagao
ou vigéncia da lei federal;

e) a intervencao federal, instrumento para restabelecer o equilibrio
federativo, em casos constitucionalmente definidos;

f) a reparticdo de competéncias entre a Federagdo e os Estados-
membros;

g) a titularidade dos Estados-membros, por meio de suas
Assembleias Legislativas, em namero qualificado, para propor emenda
a Constituicao Federal;

h) o poder de auto-organizagao constitucional dos Estados-membros,

atribuindo-lhes autonomia constitucional.

1.5 Formas de federagao

Nao existe apenas uma forma de classificar o federalismo. Os tipos de
federalismo podem ser classificados em centripeto, centrifugo, cooperativo, dualista
e de integracéo, conforme é possivel verificar a seguir:

a) o federalismo centrifugo surge como reagdo ao exagero
centralizador do novo federalismo;

b) o federalismo centripeto surgiu nos Estados Unidos, em virtude,
principalmente, do crescimento do poder de intervencdo econdmica
federal, caracterizando-se pelo fortalecimento do poder central;

c) o federalismo cooperativo trouxe como ideia central a
necessidade de coordenacdo entre o exercicio das competéncias
federais e estaduais, sob a tutela da Unido. Privilegia-se, portanto, a
ideia de competéncias verticais. A Suprema Corte Americana — nao
sem antes pretender manter o federalismo dualista — decretou o
abandono do federalismo duplo, em uma sequéncia de decisodes,
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relacionadas, sobretudo, a competéncia para legislar sobre comércio
interestadual e trabalho infantil;

d) o federalismo de integragao caracteriza-se pela sujeicdo da
esfera estadual (Estados-membros) a federal (Unido Federal);

e) o federalismo dualista, presente especialmente nos séculos XVIlI
e XIX, refere-se a criagdo classica norte-americana. Consagrava a
presenca de duas esferas soberanas de poder: de um lado, a Unido; de
outro, o Estado-membro. Sua principal caracteristica, portanto — em
face do paralelismo de poder —, foi a previsdo de reparticdo horizontal
de competéncias constitucionais.

O caminho adotado para a celebracdo do pacto federativo e consequente
para a formagao do Estado soberano federativo pode ser centripeto ou centrifugo.
No movimento centripeto de formagdo de uma federagdo, como ja abordado, uma
série de Estados decide se unir para providenciar defesa e colaboragdo mutua e
constituem um unico Estado soberano. No movimento centrifugo, por outro lado, ha
descentralizagdo do governo para haver maior dispersao do poder. O Brasil € um
exemplo de formagdo centrifuga da federagdo: as competéncias de um governo
centralizador foram divididas entre Uniao, Estados, Distrito Federal € municipios.

E possivel diferenciar as federagbes também no que tange a orbita de
competéncias do 6rgéo central da federacdo em contraposicdo aos demais entes
federados. Nos Estados Unidos da América, os entes federados tém amplo poder e
autonomia irrestrita. Ja no Brasil, propde-se uma simetria entre cada um dos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios).

Algumas federagbes sdo denominadas assimétricas, porque alguns entes
possuem maior autonomia do que outras. Um exemplo desse tipo de federacdo € a
Malasia, onde Sarawak e Sabah se uniram a federagdo em termos e condi¢des
distintas dos demais Estados da Peninsula.

1.6 Vantagens e desvantagens

Os que apoiam a forma federativa afirmam que o Estado Federal é mais
democratico, pois assegura maior aproximagado entre governantes e governados,
ampliando o contato direto do povo com os poderes locais. Entendem que essa
forma de Estado dificulta a concentracdo de poder e favorece a democracia.
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Também argumentam que a federagcdo promove maior integragdo, promovendo a
solidariedade entre oposi¢cdes naturais dos territorios federados.

Alguns dos que desejam formas de Estado mais centralizadas no lugar da
federacao, defendem que a sociedade atual intensificou as demandas e isso exigiria
um governo central mais forte. Afirmam também que a forma federativa dificulta
a planificagao das agdes: o poder central ndo tem como obrigar um poder regional a
seguir seus planos, caso nao deseje colaborar. Também argumentam que a
federagdo provocaria uma dispersdao dos recursos, ja que torna necessaria a
manutengdo de multiplos aparelhos burocraticos simultaneamente. Alegam, ainda,
que tende a gerar conflitos juridicos e politicos pela coexisténcia de muitas esferas
autbnomas, cujos limites nem sempre podem ser claramente definidos.

Apesar dos pontos negativos levantados, Dalmo Dallari (2007) detecta no
mundo de hoje uma forte tendéncia para a organizacao federativa. Isso se deve a
forma pela qual ela gera um Estado forte (pela unificagdo de Estados menores), ao
mesmo tempo em que mantém e preserva as peculiaridades locais. De fato, o
modelo favorece a preservagao das caracteristicas particulares e reserva uma esfera
de acdo autbnoma a cada unidade federada.

Atualmente existe uma percepcao de que a federacédo realmente desestimula
a acumulagdo de poder num so6 ente, sendo capaz de dificultar a formacgao
de governos totalitarios de quaisquer tipos. Sua estrutura também pode assegurar
oportunidades mais amplas de participagdo no poder politico, ja que aqueles que
nao tiverem espago no poder central podem assumir fungbes regionais e se
fortalecerem.

1.7 Federagao e pacto federativo no Brasil
No presente subitem, serdo tratados dois importantes aspectos da federacao
e do pacto federativo no Pais. O primeiro deles é a influéncia norte-americana na

formacgao e na origem da federagéo brasileira. O segundo fala do desenvolvimento
histérico do federalismo nacional.

1.7 .1 Influéncias e origem

“A forma republicana como temos pactuado, com Estados e municipios, tem
levado a uma expansdo das politicas publicas”. A afirmagao foi feita durante a

cerimdnia de abertura da Segunda Conferéncia de Desenvolvimento Humano no Rio
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de Janeiro, pela entdo ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Marcia Lopes®. Na ocasido, ela também destacou a importancia da parceria entre os
entes federados para tornar direitos, realidades.

O federalismo surgiu nos EUA, em 1789, com a promulgagao da Constituicao
dos Estados Unidos da América. A principal ideia que recai sobre o federalismo é a
descentralizacdo do poder, por meio da distribuicdo de parcelas de administracao
politica entre os entes federados. Tais entes sao tratados de forma isonémica, nado
existindo disparidade ou hierarquia entre os mesmos.

No Brasil, o federalismo surgiu com a Proclamacgéo da Republica, em 1889. A
partir da Constituicdo de 1891, foi adotado como forma de Estado, ainda que, em
determinados periodos, a centralizacdo de poder tenha sido grande e opressora,
como sera abordado adiante.

Antes de se tornar uma Federagao, o Brasil era um Estado Unitario, dividido
em regides administrativas ndo dotadas de autonomia, com centralizagdo absoluta
de poder nas maos do Imperador. Com a decisdo politica de ado¢do da forma de
governo federalista, o Pais percorre o caminho inverso ao tragado pelos Estados
Unidos da América para a formacao da Federacgao.

O federalismo vigente nos Estados Unidos, o centripeto, é voltado para o
centro, o que evidencia uma tendéncia de centralizacido de poder na Unido. Essa
centralizagdo, entretanto, ndo pode ser considerada como uma caracteristica
marcante da forma de governo, pois os Estados norte-americanos detém
competéncias legislativas, administrativas, juridicas e politicas extremamente
amplas, advindas da antiga soberania que detinham antes da formagado de uma
Confederagdo. Logo, embora haja uma tendéncia a centralizagdo — por isso
federalismo centripeto —, o grau de descentralizagdo é enorme e predominante.

A inversado desse processo de formagao do federalismo no Brasil explica, a
principio, o alto grau de centralizagdo do seu modelo de governo. Ocorre que 0s
Estados brasileiros nunca foram soberanos como os norte-americanos e soO
conquistaram autonomia ao longo de um lento e gradual processo histérico de

desagregacado. As competéncias constitucionais no Pais foram historicamente

5Parceria entre entes federados é fundamental para tornar direitos, realidade. Disponivel em:
<http://noticias.i3gov.planejamento.gov.br/noticias/pesquisa.xhtm|?f=&b=&j=25&q=0&0=0&p=7743>.
Acesso em: 30 out.2017.



32

entregues, de forma predominante, a Unido, relegando-se aos Estados uma
competéncia suplementar, restrita e residual.

Assim, o federalismo no Brasil é centrifugo e, embora haja um ranco cultural
centralizador, tende ao fortalecimento das competéncias dos Estados-membros, em
um movimento manifestamente descentralizador. A autonomia esta presente no
ordenamento brasileiro, como previsto no artigo 25 da Carta Magna, a Constituigéo
Brasileira, a saber: “Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao”
(BRASIL, 1988).

O federalismo no Brasil, portanto, ndo foi instituido com a Constituicdo da
Republica de 1988, mas faz parte de um processo histérico oriundo da Proclamacéao
da Republica e consolidado com a Carta Constitucional de 1891. A partir de entéo,
embora em um processo avesso a formagao do federalismo classico (norte-
americano), o Pais vem desenvolvendo sua forma de Estado em consonancia com a

evolucdo de suas proprias instituicoes.

1.7.2 Desenvolvimento histérico

Como abordado no presente estudo, desde o fim do século XIX, o Brasil
adota o federalismo como forma de Estado, baseando seu sistema de organizagéo
do poder politico no modelo norte-americano. Os Estados-membros se organizam
politica e administrativamente por meio de suas proprias Constituicdes, amparados
pelo poder constituinte decorrente, possibilitando a formacao dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario em sua composigdo. No caso dos municipios e do Distrito
Federal, constardo de suas respectivas leis organicas e nao de Constituicées, como
acontece com os Estados-membros. Vale lembrar que o municipio, no Brasil, surgiu
antes mesmo do Estado brasileiro, por meio do transplante do modelo portugués. A
atividade social sempre lhe esteve afeta, em razdo de sua proximidade com o
cidaddo. Mesmo assim, permanece uma série de problemas que impedem a melhor
acao desse ente em beneficio da coletividade. Entretanto, o federalismo brasileiro
nao teve uma histoéria linear, como veremos a seguir. O modelo federal na atual

Constituicao esta explicitado nos artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal:
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- Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos: [...]

- Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituigdo. (BRASIL, 1988, p. 1).

Para Cavalcanti e Cintra (1979, p.1), houve, historicamente, uma transicéo de

um modelo de federacao para outro:

Passamos de um modelo de federagdo, em que o principio autonomista se
caracteriza por um maior isolamento, para um outro, em que as formas de
colaboragéo se intensificam no sentido de uma maior integragao nacional. A
nossa evolugao levou-nos a um tipo de federagdo em que o poder central,
por processos operacionais, procura uma maior integragdo econdmica e
social de toda a comunidade nacional. Haja o que houver, deve permanecer
integra no sistema a autonomia institucional de cada Estado nos limites da
Constituigao Federal.

Uma caracteristica importante foi a introdugdo do federalismo no Brasil, feita

de maneira abrupta, deixando despreparados os entes federais que dele fazem

parte.

Com a proclamacdo da Republica Brasileira, em 1889, e posteriormente
com a promulgagéo da Constituicao de 1891, as antigas provincias, que nao
possuiam qualquer autonomia politica, transformaram-se, de uma hora para
outra, em entes da Republica Federativa Brasileira. A partir de entéo, sob a
fortissima presenca de Ruy Barbosa, foram implementadas todas as
caracteristicas do sistema federal no Brasil, onde o exemplo Norte-
Americano foi predominante (LIMA. 2008, p.15).

Isso significa que o Brasil teve de adaptar-se rapidamente a um sistema que

Ihe era estranho, que lhe foi delimitado e imposto sem que houvesse qualquer

consideragao com a realidade nacional (CASSEB, 1999). Portanto, em sua origem, o

federalismo foi fruto de uma imposicdo e de uma configuragcdo ja existente no

momento da proclamacgao da Republica.

Dessa maneira, o poder da Unido — por meio de investimentos publicos das
suas estatais, verbas orgcamentarias, grandes projetos nacionais que
propiciavam algumas satisfagbes de interesses localizados - tornou-se o
principal elemento da construgdo e consolidagado federativa do Pais. Essa
participacao preponderante de um dos entes federativos na consolidagao da
Federagao provocou distor¢des historicas e pode ser uma das causas de
nossas enormes desigualdades regionais. (Ibidem).

A Constituicdo de 1891 consagrou os trés poderes, seguindo o modelo

francés, e a separagao entre Estado e Igreja, tornando o Estado laico. S&o fatores

encontrados até hoje, inseridos nas Constituicbes Federais subsequentes. A



34

separacgao entre poderes e seus entes é conhecida como uma forma de federalismo
dual ou dualista.

A reparticdo de competéncias ndo se deu uniformemente, cabendo ao poder
central a maior parte das responsabilidades. Porém, como afirma Horta (1995), em
contrapartida, houve, paradoxalmente, a preocupacdo de conceder aos Estados-
membros um maior poder de auto-organizagao.

A Proclamacédo da Republica (1889), que colocou fim a quase 70 anos de
monarquia, seguiram-se dois governos militares centralizadores: Manuel Deodoro da
Fonseca’ (1889 — 1891) e Floriano Vieira Peixoto?(1891 — 1994). Somente apods
1894 “os elementos verdadeiros do Estado Federal comegcaram a exercer seus
poderes residuais” (Horta, 1995 apud LIMA, 2008), criando distor¢gdes ao
promulgarem Constituicdes proprias que divergiam da Carta Maxima.

A Revolucdo de 1930° e a Constituicdo de 1934 - que introduziu uma nova
ordem juridica, garantindo o voto direto e secreto, a pluralidade sindical, a
alternancia no poder, os direitos civis, a liberdade de expressao e, pela primeira vez,
tornava eleitoras e elegiveis as mulheres - foram dois fatores importantes para a
mudanca da situacdo. A época:

Houve o inicio do chamado federalismo cooperativo onde o almejado foi a
maior atuagdo da Unido em detrimento dos Estados-membros. Entretanto, a
Carta 1934 com caracteristicas centralizadoras foi ambigua e cheia de
indecisao [...]. Nao se pode olvidar que a Constituicdo de 1934 foi inovadora
em relagdo as anteriores, pois o Poder Central invocou para si um maior
numero de poder. Em decorréncia dessa atitude os Estados-membros foram
compensados com matérias que a Unido deslocou para a competéncia
exclusiva ou competéncia comum dos Estados. Assim, houve o inicio do

que pode ser considerado como reparticdo de competéncia da Uniéo [...]
(LIMA, 2008, p. 14).

Getulio Dornelles Vargas (1882 - 1954) teve rapida ascensdo apds a
Revolugdo de 1930. Na chamada Era Vargas'?, Getulio imp6s ao Pais um modo de

governar centralizador e autoritario, que culminou com a instauragdo do Estado

7 Deodoro da Fonseca (1827 — 1892). O periodo constitucional do governo Deodoro durou apenas 9
meses, tendo sido interrompido pela rendncia do presidente, em meio a uma crise politica e
econOmica.

8 Floriano Peixoto (1839 — 1895).

® Movimento armado liderado pelos Estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul. Culminou
com o golpe de Estado que depds o presidente Washington Luis, em 24 de outubro de 1930,
impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes e pds fim a Republica Velha (1889 — 1930).

9De 1930 a 1937 é o periodo que abrange as duas fases da Era Vargas: o Governo Provisorio (1930-
1934) e Governo Constitucional (1934-1937), seguido pelo Estado Novo (1937 a 1946).
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Novo'. A Constituicdo de 1934, portanto, durou muito pouco tempo; trés anos
depois de promulgada, Vargas deu um Golpe de Estado para manter-se no poder,
estabelecendo a ditadura no periodo que ficou conhecido como Estado Novo (1937 -
1946).

Enquanto a Constituicdo de 1934 foi elaborada por uma Assembleia
Constituinte, a Constituicao de 1937 foi redigida apenas por uma pessoa, o jurista e
entdo ministro da Justica, Francisco Luis da Silva Campos (1891 — 1968), ou seja,
nao foi fruto de discussdes e debates, sequer de apreciagao juridica de seus pares.
Tratava-se de uma Constituicdo que tinha como finalidade primeira (e quiga unica)
legitimar e suster a ditadura Vargas. Inspirou-se fortemente em modelos do fascismo
europeu, sobretudo no italiano e polonés. A Carta tem diversos elementos similares
a Carta del Lavoro (Constituigdo do Trabalho, outorgada em 1927), do governo
fascista de Benito Amilcare Andrea Mussolini (1883 — 1945), como o controle de
organizagcbes de trabalhadores e amplos poderes ao chefe de Estado. Com o
Congresso Nacional fechado e a decretagdo de uma dura censura, Vargas conduziu
o Pais, sem que a oposicado pudesse se manifestar, durante um periodo muito duro,
no qual o didlogo entre governo e oposicéo e, na verdade, entre governo € quem
quer que dele discordasse, foi suspenso.

A Constituicao 1937 trouxe a intervencao e o controle permanente da Unido e
o fim das Constituigdes estaduais e do regionalismo, dando cabo a reparticdo de
competéncias entre os entes da Unido, estipulada na Constituicdo de 1934. Os
regimes ditatoriais que inspiraram a Era Vargas, contudo, nasceram e morreram com
a Segunda Guerra (1939 — 1945). Dessa forma, com a vitéria dos paises aliados'?, o
regime ditatorial’®> também chegou ao fim, ndo, contudo, sem deixar marcas
profundas no Pais e na histéria dos direitos humanos (violados mais uma vez e,
como sera abordado mais a frente, ndo pela ultima vez).

Assim, nos primeiros meses de 1945, Vargas da sinais de abertura, marcando
eleicbes para dezembro, decretando anistia e permitindo a reorganizagdo dos

11 O Estado Novo (1937 — 1946) foi o periodo em que Getulio Vargas governou o Pais de forma
ditatorial depois de um Golpe de Estado.

12 Paises Aliados foram aqueles que se opuseram ao nazismo e seus apoiadores. Esses Ultimos
formavam o Eixo, cujos principais paises eram Alemanha, Italia e Japao. Disponivel em:
<https://asegundaguerramundial.wordpress.com/tag/aliados-e-eixo/>. Acesso em: 15 ago.2017.

13 Ainda que o Estado Novo tenha sido fundado em valores antidemocraticos e inspirado pelo
fascismo, o Brasil, que até 1942 se manteve numa posi¢ao de neutralidade, se viu pressionado a
entrar na Segunda Guerra apoiando os paises aliados.
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partidos politicos. Vargas tinha apoio de um movimento denominado “queremista”,
que pregava a "Constituinte com Getulio". O avango do movimento levantou
suspeitas sobre um possivel boicote de Vargas as eleigbes, com intuito de se manter
na Presidéncia. Sob o pretexto de combater a ameaca, forgas militares, chefiadas
pelo entdo ministro da Guerra, general Aurélio Gées Monteiro (1889 — 1956), o
depuseram, em 29 de outubro de 1945, O presidente do Supremo Tribunal Federal,
José Linhares Ponte (1886 — 1957), assumiu interinamente. Em dezembro do
mesmo ano, foram realizadas as eleigcbes que colocaram o general Eurico Gaspar
Dutra (1883 — 1974) na Presidéncia da Republica, no mandato que foi de 1946 a
1951.

No mesmo ano em que Gaspar Dutra assumiu a Presidéncia, 1946, uma nova
Constituicdo foi promulgada. No que se refere a Federagdo, ela retomou a
autonomia dos Estados-membros e concedeu aos municipios a liberdade de se
autogovernarem; foi retomada, ainda, a reparticdo de competéncia entre os entes
federados. Com elei¢cbes livres, apds o governo Dutra, o ex-presidente Getulio
Vargas candidatou-se. Ele foi eleito e voltou a Presidéncia em 1951 e Ia
permanecendo até seu suicidio, em 1954, quando assumiu seu vice, Joao
Fernandes Campos Café Filho (1889 — 1970). Doente, Café Filho renunciou apés
cerca de um ano e Carlos Coimbra da Luz (1894 — 1961) assumiu em seu lugar.
Contudo, Luz ficou apenas trés dias no cargo e também renunciou, alegando
igualmente problemas de saude. A ele seguiu-se Nereu de Oliveira Ramos (1888 —
1958), que completou o periodo de dois meses restantes ao mandato, e foi
substituido pelo presidente eleito Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902 — 1976),
que concluiu seu mandato. A despeito das turbuléncias, o Pais vivia um periodo de
relativa normalidade democratica, até a eleicdo de Janio da Silva Quadros (1917 —
1992). Quadros assumiu a Presidéncia em janeiro de 1961 e renunciou, alegando
“forcas ocultas”, sete meses depois. Na época, seu vice, Jodao Belchior Marques
Goulart (1918 — 1976), mais conhecido como Jango, encontrava-se na China e os
militares queriam impedir que tomasse posse. O entdo presidente da Cémara dos
Deputados, Paschoal Ranieri Mazzilli (1910 — 1975), assumiu e tornou-se presidente
interino do Brasil por dois periodos, sendo este o primeiro. Quando retornou ao
Brasil, Jodo Goulart assumiu a Presidéncia em 8 de setembro de 1961,
permanecendo, em meio a graves turbuléncias politicas e sociais e a um curto

periodo de regime parlamentarista, até a 31 de margo de 1964, quando um golpe
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militar apagou as luzes do Pais por 21 anos (a ditadura militar entdo instalada foi de
1964 a 1985).

A Constituicdo de 1946 foi substituida por outra, a Constituicido de 1967.
Simultaneamente, o Congresso Nacional foi dissolvido e as liberdades civis foram,
paulatinamente, sendo mais e mais suprimidas por meio de Atos Institucionais (Als),
conforme €& possivel observar no Apéndice A do presente estudo.
Consequentemente, conforme os anos passavam, a ditadura se fortalecia e
esmagava, com graves violagdes dos direitos humanos, a oposi¢gédo e qualquer um
que insinuasse ser contrario a ela.

Os Atos Institucionais, aliados a criagdo do Codigo do Processo Penal Militar
(que permitia que o Exército e a Policia Militar prendessem pessoas consideradas
suspeitas, além de impossibilitar qualquer revisdo judicial), fizeram com que
jornalistas, intelectuais, professores, politicos e qualquer pessoa que se opusesse
ao regime fossem encarcerados e exilados. Muitos foram torturados, mortos e outros
foram dados como desaparecidos. A Constituicado 1967, e sua emenda de 1969, foi
considerada:

[..] o apogeu do antifederalismo, que também é nomeado como
‘federalismo de integracado’, que na verdade é uma “pseudo” forma de

Estado, caracterizada pela uma negacao da descentralizagdo do poder em
detrimento da Uniéo (LIMA, 2008, p. 8).

O primeiro governo militar foi o de Humberto de Alencar Castelo Branco (1897
— 1967), com mandato de 15 de abril de 1964 a 15 de margo de 1967. Sob seu
governo comegaram as primeiras cassagdes politicas, decretou-se o fim da eleigéo
direta para presidente, a criagdo do bipartidarismo, a limitacdo de direitos
constitucionais e a suspensao da imunidade parlamentar.

Seguiu-se a ele o presidente Arthur da Costa e Silva (1902 — 1969), que
governou o Pais de 1967 a 1969. Foi sob este governo que o Ato Institucional n® 5
(Al-5), o mais duro de todos os Atos Institucionais, foi langado. Com a morte subita
de Costa e Silva, por acidente vascular cerebral, assume a Presidéncia uma Junta
Provisoria, num mandato que foi de 31 de agosto de 1969 a 30 de outubro do
mesmo ano. A Junta foi formada por Aurélio de Lira Tavares (1905 — 1998), ministro
do Exército; Augusto Hamann Rademaker (1905 — 1985), ministro da Marinha; e

Marcio de Sousa Melo (1906 — 1991), ministro da Aeronautica.
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Apos esse periodo, em 30 de outubro de 1969, Emilio Garrastazu Médici
(1905 — 1985) assume a Presidéncia, no periodo considerado o mais rigido da
ditadura militar, que vai até 15 de margo de 1974. Devido a gravidade das violagdes
aos direitos humanos (exilios, tortura, prisdes, desaparecimento de pessoas,
combate aos movimentos sociais e censura), a repressao politica dessa época ficou
conhecida como os "Anos de Chumbo" da ditadura militar. Houve ampliagdo da
propaganda patridtica (com frases do tipo “Brasil, ame-o ou deixe-0” e cangdes
nacionalistas), apoiada por um cenario econémico altamente favoravel, conhecido
como o "Milagre Econdmico" (1969 — 1973), no qual houve grande crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB).

Ernesto Beckmann Geisel (1907 — 1996) foi o proximo general a assumir a
Presidéncia da Republica, no periodo que foi de 1974 a 1979. Téao logo assumiu o
poder, Geisel deparou-se com a deterioragdo da economia e com um grande
descontentamento popular, causado pela alta da inflacdo e da divida externa. Geisel
propds mudancas e abrandamento da repressao, indicando uma abertura politica de
forma lenta, gradual e segura. Em seu governo, o mandato de presidente da
Republica aumentou de 5 para 6 anos e foi criado o cargo de senador bidnico. No
ambito dos direitos humanos, sob o governo Geisel, o Al-5 foi extinto e o habeas
corpus, restaurado.

O ultimo presidente da Republica do periodo da ditadura militar foi o general
Joao Baptista de Oliveira Figueiredo (1918 — 1999), com mandato de margo de 1979
a marco de 1985. Pressionado pela opinido publica, pela crise econémica, por
greves e protestos, em seu governo teve inicio a transicdo para o sistema
democratico. Houve o restabelecimento do pluripartidarismo, das eleicbes diretas
para governadores dos Estados e a promulgacgéo da Lei n° 6.683, conhecida como a

Lei da Anistia, em 28 de agosto de 1979'. Entre outros direitos, a lei garantia o

4 Em 2002, uma nova lei foi promulgada para ampliar os direitos dos anistiados (valida do periodo de
18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988), para pessoas que foram punidas e impedidas de
exercerem atividades politicas. Além de receber indenizagbes, em prestagao Unica ou mensal, que
varia de acordo com cada caso, os beneficiados passaram a ter como garantia: 1. A contagem do
tempo em que o anistiado esteve forcado ao afastamento de suas atividades profissionais
(ameagado de punigéo, por exemplo) sem que se exija o recolhimento de nenhuma contribuigdo
previdenciaria; 2. a conclusao de curso, em escola publica ou com prioridade para bolsa de estudo
em escola particular, a partir do periodo letivo que foi interrompido ou o registro de diploma no caso
de cidad&o que concluiu curso em instituicdo de ensino no exterior; 3. a reintegracao de servidores
publicos civis e de empregados publicos punidos, por interrupgao de atividade profissional em
decorréncia de decisédo dos trabalhadores, por adeséo a greve em servigo publico e em atividades
essenciais de interesse da seguranga nacional por motivo politico. Fonte: Ministério da Justiga.
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retorno dos exilados ao Pais, o restabelecimento dos direitos politicos e a volta ao
servico de militares e funcionarios da administragao publica, excluidos de suas
func¢des durante a ditadura.

Sabia-se que a abertura era uma questdo de tempo, pois a pressdo da
sociedade crescia sobremaneira, com pedidos de elei¢cao direta para a Presidéncia
da Republica, no movimento conhecido como “Diretas Ja!”. Segundo Seixas e
Janeiro (2015, p. 25):

O passo seguinte foi inevitavel: a luta por elei¢cdes diretas, pois a populagao
queria ter o direito de escolher seus representantes em todas as instancias,
incluindo a Presidéncia da Republica. Milhdes de pessoas sairam as ruas
para protestar e pedir eleicbes diretas. Foi a chamada campanha das
Diretas Ja!, mas esse direito ainda teve que esperar, pois a emenda
constitucional que garantiria a convocagdo de eleigbes diretas para
presidente da Republica, conhecida como Emenda Dante de Oliveira, por
ter sido ele a apresenta-la, foi derrubada e as proximas eleicées ainda
seriam indiretas.

Havia apenas dois partidos existentes a época: o partido de apoio a ditadura,
ARENA (Alianga Renovadora Nacional), presidido por José Sarney (1930 -) durante
muito tempo, e o partido de oposi¢gao, o MDB (Movimento Democratico Brasileiro),
presidido por Ulisses Silveira Guimardes (1916 — 1992). O MDB tinha, entre suas
liderangas mais importantes e influentes, Tancredo de Alimeida Neves (1910 — 1985).

Era preciso fazer a reformulagao partidaria e criar novos partidos mais
representativos. A luta foi intensa e a ditadura permitiu a criacdo de apenas
cinco partidos. A ARENA virou PDS (Partido Democratico Social), o MDB
virou o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) e foram
criados trés outros partidos: o PT (Partido dos Trabalhadores), o PDT
(Partido Democratico Trabalhista) e o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro),

que usava a sigla do antigo partido do Jodo Goulart e Getulio Vargas, mas
que nada tinha com ele (SEIXAS e JANEIRO, 2015, p. 25-26).

José Sarney deixou o partido e, junto com o vice de Jodo Batista Figueiredo,
entdo presidente da Republica, Anténio Aureliano Chaves de Mendonga (1929 —
2003) formou o Partido da Frente Liberal (PFL). Em elei¢gbes indiretas, o PFL apoiou
Tancredo Neves, tendo como vice José Sarney, contra o candidato do governo,
Paulo Salim Maluf (1931 - ). Tancredo Neves venceu e, apos 21 anos de ditadura,
tomaria posse o primeiro presidente civil. Um dia antes da posse, contudo, Tancredo
Neves adoeceu gravemente e, em 21 de abril de 1985, veio a falecer. Assim, o

presidente empossado foi José Sarney.

Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/lei-da-anistia-poltica-reverteu-
punicoes-da-epoca-da-ditadura>. Acesso em: 30 out.2017.
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Com o primeiro governo civil apds a ditadura, era necessario elaborar uma
nova Constituicdo, que expressasse esse novo Brasil que se desejava. Assim, José
Sarney convocou a eleigdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. A nova
Constituicdo devolveu minimamente as liberdades democraticas ao Pais e garantiu
uma série de direitos abolidos pela ditadura. Apenas com a promulgagdo da
Constituicao de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada, houve um novo inicio
da reestruturacao do federalismo, restabelecendo os poderes dos Estados-membros
e ampliando a reparticdo de competéncia em matéria tributaria. Para Bastos (1996,
p. 263), contudo, o resultado ficou aquém do esperado.

O trago principal que marca profundamente a nossa ja capenga estrutura
federativa € o fortalecimento da Uni&o relativamente as demais pessoas
integrantes do sistema. E lamentavel que os constituintes ndo tenham
aproveitado a oportunidade para atender ao que era o grande clamor
nacional no sentido de uma revitalizagcdo do nosso principio federativo. O
Estado brasileiro na nova Constituicdo ganha niveis de centralizagao
superior a maioria dos Estados que se consideram unitarios e que, pela via
de uma descentralizagéo por regides ou por provincias, consegue um nivel
de transferéncias das competéncias tanto legislativas quanto de execucéao
muito superior aquele alcangado pelo Estado brasileiro. Continuamos, pois,
sob uma constituigdo eminentemente centralizadora, e se alguma diferenca

existe relativamente a anterior € no sentido de que esse mal (para aqueles
que entende ser um mal) se agravou sensivelmente.

Até 1988, ano da atual Constituicdo da Republica, a Federacdo Brasileira
sempre se pautou no modelo dual de reparticdo de poderes — Unido e Estados-
membros —, baseando sua concep¢ao de Estado numa otica centralizadora de
competéncias. A Constituicdo de 1988 vem institucionalizar um federalismo em trés
niveis, por meio da integragdo dos municipios, que passaram, formalmente, a fazer
parte da Republica Federativa do Brasil. Assim, atualmente, a Constituicio declara o
Brasil como uma Republica Federativa e, j4 em seu art. 1°, caput, langa uma
controvérsia acerca da natureza do vinculo federativo existente, ao prever que
Federacdo é formada pela unido indissoluvel dos Estados, municipios e Distrito
Federal.

O federalismo classico é formado por duas esferas de poder distintas,
autbnomas e hierarquicamente independentes, quais sejam, a Unido e o Estados.
Nesse modelo, € por meio da jungdo dos Estados-membros que se forma a Unido
(pessoa juridica de direito publico interno) e o Estado Federal (pessoa juridica de

direito publico internacional). Eventuais divisdes geograficas dentro desse
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federalismo classico constituem, apenas, unidades administrativas, ndo dotadas de
autonomia e competéncias exclusivas.

Como é possivel notar, esse padrao nado foi adotado no Brasil pela
Constituicdo de 1988, que, de forma inovadora, erigiu 0 municipio a categoria,
nominalmente expressa no texto constitucional, de ente federativo, atribuindo-lhe
competéncias somente concebiveis, em um federalismo classico, a Estados-
membros. Instituiu-se, pois, um federalismo de trés niveis — Unido, Estados e
municipios.

A posicdo do municipio dentro da Republica Federativa do Brasil ndo é,
entretanto, plenamente aceita pela doutrina. Na atual Constituicdo, os municipios
possuem, de fato, um rol de competéncias legislativas exclusivas bastante
abrangentes, que lhe permite atuar de forma relativamente ampla dentro da ja
consolidada nocao de "interesse local". A autonomia desses entes, sob o ponto de
vista constitucional, inclui a auto-organizagao de seus poderes Executivo e
Legislativo, com a eleigdo de seus membros, a elaboragdo e execugao de leis, a
instituicdo e arrecadacdo de impostos, a organizacdo e prestacdo de servigos
publicos, a ordenacao territorial e tudo mais que seja relevante ao desenvolvimento
local, desde que n&o conflite com as normas e regras constitucionais.

Acima de tudo, os municipios, assim como os Estados-membros, detém
capacidade de autoconstituicdo. Isso |hes permite promulgar sua prépria
“Constituicdo”, denominada de Lei Organica (art. 29), sem qualquer intervencéo da
Unido ou dos Estados, tanto em seu processo de elaboracdo, como em sua
aprovagao. Acrescente-se, ainda, o fato de que a Lei Orgénica Municipal
possui quérum para aprovagao e reforma, o que designa rigidez similar a do proprio
texto constitucional.

O constituinte de 1988, portanto, dotou o municipio brasileiro de tamanha
autonomia, que sua existéncia, como uma terceira esfera de poder, tornou-se
indissociavel da nogéo de federalismo em vigor no Pais. A Constituicdo Federal ndo
s6 atribui ao municipio autonomia, como traz clausulas de garantia institucional
dessa autonomia, a fim de que um arcabougo minimo de competéncias municipais
seja preservado contra ingeréncia de outros entes federados.

Realmente, se o texto constitucional proclama como clausula pétrea a forma
federativa do Estado (art. 60, § 4°, inciso 1), ndo se admite a reforma da Constituigao

com vistas a excluir o municipio do rol de entes federados, tampouco se permite a
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reducao de suas competéncias legislativas e administrativas, a ponto de inviabilizar
um governo local autbnomo. Tal medida consistiia em uma alteragdo indireta do
sistema federativo concebido constitucionalmente, ou seja, em outras palavras, seria
anticonstitucional. Sendo assim, diante da autonomia concedida e assegurada aos
municipios brasileiros, tem-se que a Constituicdo de 1988 institucionalizou um
federalismo tridimensional ou federalismo de trés niveis, do qual fazem parte nao sé
os entes classicos — Unido e Estados-membros — mas, também, de forma inovadora,
0S municipios.

O pacto federativo ou, como chamado atualmente, o federalismo fiscal, esta
definido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (artigos 145 a 162), nos
quais, entre outros temas, sao descritas as competéncias tributarias dos entes da
Federagdo. Os encargos ou servigos publicos pelos quais sdo responsaveis estao
definidos entre os artigos 21 a 32. Além disso, o Pacto tem relagdo com os
mecanismos de partilha da receita dos tributos arrecadados entre os entes da
federacdo, sendo exemplos desses mecanismos os Fundos de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios e os Fundos Constitucionais de
incentivo ao desenvolvimento regional (Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste).

A adocao da federagao como forma de Estado pela Constituicdo Federal de
1988, desperta, ainda hoje, debates interessantes. Dentre esses, um dos mais
instigantes é a discussdo em torno dos Estados-membros, sobre se possuem ou nao
o atributo da soberania. Partindo da premissa de que o federalismo é uma alianca ou
unido de Estados, Dallari (2007, p. 227) defende que “os Estados que ingressam na
federagcdo perdem sua soberania no momento mesmo do ingresso, preservando,
contudo, uma autonomia politica limitada”

A maneira mais simples de definir Estado Federal é caracteriza-lo como uma
forma de organizagao e de distribuicdo do poder estatal em que a existéncia de um
governo central ndo impede que sejam divididas responsabilidades e competéncias
entre ele e os Estados-membros. A soberania € um conceito que traz, em sua
definicdo, a nocdo de capacidade de se autodeterminar, de possuir total
independéncia em relacdo a qualquer outro ente. Na verdade, a propria Constituicdo
de 1988 nos fornece as respostas para essa discussio. Ela traz a soberania como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, logo em seu inicio, no artigo 1°,

inciso |. Ja no que tange aos entes federados, a Constitui¢cao foi igualmente clara, ao
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versar que “a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Em sintese, vé-se que o texto constitucional delimita que soberania é
atributo exclusivo da Republica Federativa do Brasil. Os entes federados, a seu
turno, embora nao sejam soberanos, gozam de autonomia. Dentre estes estdo os
Estados-membros, que ndo possuem soberania, sendo apenas autbnomos.

Autonomia, pode-se assim dizer, € a capacidade para desenvolver
atividades dentro de limites previamente circunscritos pelo poder soberano. Os
Estados-membros, portanto, tém uma autonomia delimitada pela prépria federacéo,
que se faz por meio da Constituicdo. Dentre esses limites, o mais famoso é a
indissolubilidade do vinculo, sendo vedado aos Estados-membros o direito de
secessao, de desvincular-se do Estado Federado a que se integrou.

A autonomia dos Estados-membros é dividida em uma triplice capacidade, a
saber: a de auto-organizagdo, a do autogoverno e a da autoadministracdo. Auto-
organizagdo € a capacidade de criar suas proprias normas, o que, no caso dos
Estados, materializa-se nas Constituigbes Estaduais e Leis Estaduais (art. 25 da
Constituicao Federal de 1988), sempre em atencdo, todavia, a observancia dos
principios sensiveis, extensiveis e estabelecidos pela prépria Constituicado Federal
brasileira.

O autogoverno nos Estados, por sua vez, é bastante nitido, configurado na
existéncia dos trés poderes: Poder Executivo (Governador), Poder Legislativo
(Assembleia Legislativa Estadual) e Poder Judiciario (Justica Estadual). Ja
a autoadministracdo € o exercicio de competéncias administrativas, legislativas e
tributarias. Em realidade, o desenvolvimento da auto-organizagdo e do autogoverno
s&0 a chave-mestra.

Diante dessas consideracées, portanto, e a partir de uma interpretacao literal
da Constituicdo de 1988, conclui-se que os Estados-membros de uma federagao
ndo sdo soberanos. Sdo eles, no entanto, dotados de uma autonomia (com
capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracdo), que lhes
confere liberdade em varias esferas, ainda que circunscrita por limites estabelecidos
pela federagdo. Embora ndo sejam verdadeiros Estados, do ponto de vista
internacional, dado que lhes falta o atributo da soberania, sdo verdadeiros Estados
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federados, como membros de uma federacdo que, em dado momento histérico,
integraram.

Como se pode notar, o federalismo Brasileiro é consequéncia do seu préprio
contexto historico, ou seja, ha uma intermiténcia entre periodos de descentralizag&o
do poder, caracteristica intrinseca do federalismo, e de grande centralizagédo, que
prejudicava os entes federativos. O Brasil, portanto, tem peculiaridades na

constituicdo de seu Estado Federativo.

1.8 Peculiaridades do federalismo no Brasil

Os estudos apontam que ndo existiu um modelo certo a ser seguido pelos
Estados, independentemente de varios paises terem adotado a federacdo como
forma de Estado. Cada pais que adotou o federalismo teve que adequa-lo as suas
proprias caracteristicas e a seu momento histérico, observando tanto a evolucao
econdmica e social, quanto as mudangas exigidas por eventuais transformacgdes,
forcando a adaptagbes do Estado a novas e diferentes realidades. Posto isso, a
federacdo brasileira € unica e detentora de varias caracteristicas que |he sao
peculiares.

Além das caracteristicas intrinsecas do federalismo, existem varias outras que
merecem destaque e delimitam a forma de Estado brasileiro. Como destacado no
item anterior, a Constituicdo Cidada, promulgada em 1988, reafirmou o federalismo
como a forma de Estado brasileiro. Este é, de fato, um dos principios mais
importantes da Constituicdo, sendo considerada uma de suas clausulas pétreas.
Desse modo, em hipdtese nenhuma, pode-se propor Emenda Constitucional ou
qualquer outra proposta que va de encontro ao pacto federativo, pois seria
anticonstitucional.

Buscou-se no federalismo a forma de Estado que melhor pudesse atingir os
objetivos da Republica Brasileira, como expresso no Artigo 3° da Constituicdo
Federal, no tangente a erradicagdo da pobreza, marginalizacdo e redugdo das
desigualdades sociais e regionais. Ademais, esta consagrada no primeiro artigo da
Carta Magna a caracteristica principal do federalismo brasileiro, qual seja, a
formagdo de uma Republica indissoluvel composta por trés niveis de governo: a

Unido, os Estados-membros e o0s municipios, cada qual com autonomia
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administrativa, politica e financeira e, principalmente, uma reparticido de competéncia
da matéria tributaria privativa.

A autonomia dos entes federados do Brasil deve ser vista de forma plena nas
relagdes internas, exceto nos casos e pelos procedimentos previstos na Constituicao
Federal’. Assim, cada um desses entes pdde se organizar livremente em sua
estrutura politica, administrativa e financeira, respeitando sempre as determinacdes
da Constituicdo. Na verdade, o que aconteceu foi uma divisdo da ordem global na
qual o Estado atua como um todo e designa ordens juridicas parciais, centrais e
periféricas, em que respectivamente atuam a Unido e os Estados, de acordo com as
atuacoes tracadas pela Constituicao. Entretanto, os Estados-membros ndo possuem
personalidade internacional e, em contraposicédo, cabe somente a Unido, como fruto
da juncdo dos Estados-membros, municipios e Distrito Federal, representar a
totalidade do Estado brasileiro internacionalmente, representando a Republica
Federativa Brasileira.

A Constituicdo ja definiu para cada elemento a sua competéncia, sendo
distintas entre si; ndo pode haver, portanto, invasdo da competéncia e do campo de
acao do outro. Deve-se observar que lei nenhuma pode alterar a competéncia
atribuida exclusivamente pela Constituicio a cada ente federado. Todos sao
pessoas juridicas dotadas de capacidade politica, enquanto atuam dentro de suas
esferas de competéncia, constitucionalmente tracadas. Portanto, a harmonia deve
presidir a conveniéncia dos entes federativos (pessoas politicas). Ha, alias, implicita,
na Constituicio Brasileira, a ideia de que, dessa conveniéncia harmoniosa, resultara
o bem de toda a Nacdo. Assim, a cada ente da federagao foi atribuido o poder de
instituir e arrecadar, privativamente, tributos, exercendo a faculdade que Ihe foi
conferida pela Constituigdo: regular suas despesas de acordo com suas
necessidades.

Outra questdo que merece uma atencao especial nesse topico é a autonomia
municipal. Nao ha, nas na¢des conhecidas que adotam o federalismo como forma de
Estado, a elevagdo do municipio com um ser constitucionalmente reconhecido,
dotado de autonomia administrativa, politica e financeira, com competéncia para
arrecadar, fiscalizar e fruir recursos de receitas préprias. E tio forte o principio da

autonomia municipal no federalismo brasileiro, que nenhuma autoridade pode

15 Artigos 34 e 35 da Constituicdo Brasileira, de 1988.
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derrogar, sob qualquer argumento, os poderes concedidos ao municipio. O principio
da autonomia municipal foi dado sob égide de algumas exigéncias legais, quais
sejam: capacidade de autogoverno, auto-organizagcdo, competéncia legislativa
propria, com a Camara Legislativa Municipal, a Camara de Vereadores, e autonomia
financeira. Assim, ndo pode o municipio participar ou requerer receitas alheias, nem
mesmo para que isso garanta a sua autonomia financeira. Afinal, as autonomias
politica, administrativa e financeira fornecem ao municipio a capacidade de se
autossustentar, mediante a arrecadagao de impostos de sua competéncia pela
receita originaria.

Os municipios recebem repasses obrigatérios, autorizados pela Constituicao,
do Governo Federal e do Estado-membro por meio do fundo de participacdo e das
transferéncias intergovernamentais. Entretanto, ndo pode o municipio ser
dependente desses repasses, pois prejudicaria a sua autonomia financeira e o
subjugaria a outros entes da federagdo. De fato, ndo se pode esquecer que esses
repasses ajudam (e muito!) na subsisténcia de alguns municipios, mas ndo podem,
em hipotese nenhuma, conduzir a sua autonomia financeira, sob pena de ameaca a
autonomia administrativa e politica. Afinal, de que adianta deferir competéncia
material e legislativa se ndo sédo indicados os meios para atingir aquele fim? No
Brasil, o governo e a administragdo de cada municipio correspondem ao que a
populagao, por meio de seus representantes, estabelece nas leis votadas pelas suas
Camaras.

O municipio pode governar-se e administrar-se com bem lhe parecer, sem
interferéncia de outros poderes (estaduais, federais, nacionais e internacionais),
contanto, naturalmente, que nao se afaste dos principios cardeais da Constituicao. O
municipio, desse modo, conta com uma Lei Orgénica, o que, em outros termos,
confere-lhe uma espécie de Constituicdo local. Essa Lei equivale, juridicamente
falando, a uma Constituicdo Estadual, facultando-lhes somente a possibilidade de
deliberar sobre assuntos que a Constituicdo Federal determinou.

A possibilidade de elaboracédo da Lei Organica e a Constituicdo Estadual é o
instrumento que distingue um integrante da federagédo de outro, dotado somente de
autonomia administrativa ou legislativa. A semelhanca do que é sustentado acerca
da federagao, reconhece-se também a absoluta isonomia dos municipios brasileiros.
Um nado pode se impor ao outro; todos buscam seus fundamentos de validade na

prépria Constituicdo, sem qualquer ingeréncia de terceiros. Dizer que o municipio ‘A’
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€ superior ao municipio ‘B’ porque tem renda mais expressiva ou maior populacao, é
despedir-se do campo juridico para enveredar pelo campo politico ou sociolégico.
Cumpre destacar que o Distrito Federal também foi elevado pela Constituicdo de
1988 ao patamar de componente da federacdo, deixando, com isso, de ser apenas a
sede administrativa da Uniao.

Assim, o Distrito Federal hoje tem que ser considerado como uma pessoa
politica, participante da vontade nacional, e desfrutando de todas as caracteristicas
que qualquer ente da federag&o possui (autonomia politica, administrativa, financeira
e reparticdo de competéncia em matéria tributaria) e cumprindo também todos os
deveres. Apesar de o Distrito Federal ter uma Lei Organica, ndo pode ser
considerado nem municipio e nem Estado, mas um ente federativo dotado, por
vezes, de maior competéncia dos que os dois, quando lhe é facultada a competéncia
legislativa e tributaria de ambos. No que tange a competéncia de legislar sobre a
organizacgao judiciaria, encontram-se o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
cuja competéncia é da Unido, sendo esse o unico trago diferencial do Distrito
Federal e dos Estados.

No que se refere a competéncia tributaria, o Distrito Federal possui as
caracteristicas dos Estados-membros e dos municipios. Isso significa que pode
instituir, fiscalizar e arrecadar tributos municipais e estaduais. Como observado, o
federalismo brasileiro, para cumprir de forma efetiva o determinado no Artigo 3° da
Constituicdo, que previu a erradicagdo da pobreza e desigualdade sociais e
regionais, procurou mecanismos que melhor se adaptassem ao seu extenso
territério, a diversidade cultural, religiosa, regional e étnica e, principalmente,
econdmica.

Portanto, além de ter adotado todas as caracteristicas principais que
qualificam o federalismo, a Republica Brasileira inovou ao conceder status de ente
federativo aos municipios. Inovou também ao elevar o Distrito Federal como ente
federativo dotado das mesmas caracteristicas dos demais, sendo ele considerado
pessoa politica. Assim, cada ente federativo - Unido, Estado-membro, municipio e
Distrito Federal - possui sua competéncia legislativa exclusiva, autonomia politica,
administrativa e financeira. Frisando, novamente, que lhes é vedada qualquer
interferéncia de um na competéncia do outro.

Desde a primeira Constituicido republicana brasileira, o principio da

indissolubilidade dos Estados-membros é consignado no texto maior. Em 1988, o
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mesmo principio esta arrolado, com apenas a diferenga ja referenciada neste
estudo, qual seja, a integragdo dos municipios a essa unido indissoluvel. O artigo 60
reforga o principio da indissolubilidade da federagdo, determinando, no §4°, que "nao
sera objeto de deliberagcdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado" (BRASIL, 1988). Portanto, o Congresso nao deliberara
proposta de Emenda Constitucional cujo texto venha a ferir o mencionado principio.
Essa disposicao € considerada clausula pétrea.

O federalismo constitucional brasileiro € também caracterizado pelo principio
da nao intervengédo, ou seja, a Unido nao pode intervir nos Estados-membros, nem
os Estados-membros nos municipios. A medida extrema, entretanto, podera ocorrer
em carater de excegdo nos casos relacionados pelos artigos 34 e 35 da Carta
Magna.

O Poder Legislativo brasileiro possui dois colegiados: a Camara dos
Deputados e o Senado Federal. Na redagao do artigo 45:

[...] a Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,

eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no
Distrito Federal (BRASIL, 1988, p.61).

O art. 46 dispde que "o Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario." (Ibidem). Esta
€ mais uma caracteristica da federacdo brasileira, da qual se destaca a
representatividade igualitaria dos Estados-membros e do Distrito Federal no Poder
Legislativo Federal, por meio dos Senadores da Republica eleitos pela populagao
por maioria.

E permitido que as Assembleias Legislativas das unidades da federacéo
apresentem proposta de Emenda a Constituicdo. Para isso, o artigo 60, inciso lll,
estabelece que a proposigcao deva partir de mais da metade dos legislativos
estaduais, tendo sido aprovada por maioria relativa em cada um deles. Outro fator
que caracteriza a federacdo brasileira € a subdivisdo do Poder Judiciario em
competéncias distintas nas esferas Federal e Estadual. Destaca-se, em tal estrutura,
a existéncia do Supremo Tribunal Federal, ao qual compete a guarda da
Constituigao.

Essas sdo, portanto, as principais caracteristicas da forma federativa do
Estado brasileiro que se pode inferir do texto Constitucional de 1988. A autonomia
dos Estados-membros pode ser entendida, em sintese, como descentralizagao
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administrativa e politica, de tal modo que a esses entes federados seja assegurada
autonomia pela prépria Constituicdo, pois ela € o pressuposto do Estado Federal e
tem a competéncia para a organizagdo plena de sua estrutura. Permite-se com tal
autonomia, que os Estados-membros sejam responsaveis diretos pela formacéo de
orgaos proprios (autonomia administrativa) e pela elaboracdo e execug¢ao de suas
leis (autonomia politica), inclusive de sua prépria Constituigdo, cuja origem € um
poder constituinte derivado, uma vez que nao dotado de soberania.

No pacto federativo procurou-se assegurar que haja lugar para uma pratica
favoravel a unidade na diversidade. Existe a defesa da autonomia local, mas
procurando formas de manter a integridade territorial da federagdo, havendo

proibicdo da secessao.

1.9 Pacto federativo, sociedade e direitos humanos

Pouco se debate no Brasil sobre sua condicdo de Estado federado e os
desafios para as politicas publicas federais chegarem realmente aos cidadéos e
cidadas brasileiras que delas necessitam. O caminho de pactuacdo com Estados e
municipios € permeado por identidades politicas e interesses individuais que, muitas
vezes, pouco ou nada levam em conta a necessidade real de quem tem o direito a
receber essas politicas publicas, sobretudo as sociais e econbémicas, que podem
garantir que direitos de primeira ordem sejam assegurados a quem, de fato, precisa
deles.

Neste sentido, € necessario que os estudos e as pesquisas sobre o processo
das relagcdes do pacto federativo e seus impactos nas politicas publicas de direitos
humanos no Brasil sejam ampliados. A investigagdo é de fundamental importancia
para que se possa analisar o nivel de interferéncia na busca da qualidade da oferta
e dos resultados obtidos por essas politicas publicas pelos entes federados.

Em um Estado Federal como o Brasil, que adota o regime federativo de
cooperagao, tendo em seu contexto histérico de formagdo uma crescente
centralizagcdo do poder politico, podemos perceber que sdo constantes as alegagdes
de interferéncia ou infringéncia ao pacto federativo que sédo recebidas no Ministério
Publico e no Supremo Tribunal Federal. O modelo federal na atual Constituicdo esta
explicitado nos artigos 1° e 18:
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- Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos: [...].

- Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituigdo (BRASIL, 1988, p. 1).

Segundo Buzaid (1971) o federalismo cooperativo, ou federalismo
contemporaneo, parte do principio da suplementagédo das deficiéncias dos Estados,
atribuindo mais poderes ao poder central para intervir, por meio de politicas
nacionais centrais, com a finalidade de trazer um desenvolvimento integrado entre
as regides. O federalismo nao visa a erradicagdo das diversidades regionais, mas
uma convivéncia harmonica por meio de uma missao geral de um todo composto em
unidades. Assim, o federalismo objetiva a consecugédo e a manutencdo da unidade e
também da diversidade.

Quando se trata de discutir o federalismo, € um erro considerar unidade e
diversidade como opostos [...] Basicamente a federagao pretende a unidade
da diversidade, procurando unir entidades heterogéneas em torno de um
conjunto de regras comuns, dando-lhe certa homogeneidade. Mas, ao
mesmo tempo, pretende que essa unidade preserve a diferenciacdo entre

os elementos componentes da federagao, respeitando a identidade cultural
e politica de cada um (DALLARI, 1986, p. 51).

A agao solidaria entre os entes federados, deveria levar em consideragao a
vocacao de cada um, sua capacidade de implementagao dos servigos publicos, os
custos, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da execugao de cada politica publica,
assegurando que os beneficios decorrentes sejam convertidos devidamente para
cidadas e cidadaos. A acéo tributaria e fiscal, de acordo com a Constituicdo Federal,
deveria definir, com clareza, a partilha de tributos entre os trés niveis de governo e a
distribuicdo de encargos. As relagbes, na federagdo, ndo levam em conta a
capacidade de cada ente federado cumprir suas atribuicdes. Essa capacidade
decorre da relagdo entre os meios disponiveis (recursos financeiros) e a extensao de
suas responsabilidades.

Assim, o pacto federativo brasileiro € uma questao juridica que tem urgéncia
de mudancas. O pacto real sera aquele que devera construir politicas publicas claras
e transparentes, decorrentes de discussdes integradas pelos trés niveis de governo,
com ampla abertura para a participacdo da sociedade civil. Devera ser construido
sobre bases legais, que sejam capazes de dar estabilidade e segurancga as relagdes
entre os niveis de governo. Entende-se por politicas publicas um conjunto de

decisdes (ou de ndo decisdes), inter-relacionadas, concernentes a selecao de metas
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€ aos meios para alcanca-las, visando ao atendimento de demandas publicas e de
interesse coletivo, de acordo com uma situagao especifica. O pacto federativo real
devera ser capaz de garantir, de forma permanente, a contrapartida de recursos
financeiros necessarios as obrigagdes assumidas pelos entes federados,
assegurando que sejam aplicados de modo a favorecer os mais necessitados de
atencido do Estado. Nesse ambito encontram-se também o atendimento aos direitos
humanos.

A Constituicdo Federal se encarrega de ditar os parametros gerais dos
direitos humanos, ficando a cargo do legislador infraconstitucional estabelecer os
caminhos que deverao ser seguidos para a concretizagado destes direitos. Durante
mais de uma década (1990 — 2002) o Brasil viveu um Estado democratico de direito,
segundo as concepgoes liberais. Trata-se de uma visdo redutora dos direitos
humanos, que ndo capta a realidade concreta das condicbes em que estao imersas
as pessoas na sociedade brasileira. Da mesma forma que a igualdade na lei ndo
garante a igualdade real, a afirmagdo dos direitos no plano constitucional n&o
corresponde necessariamente a garantia dos direitos na sociedade concreta
existente.

Os direitos humanos ndo podem ser considerados tdo somente naturais. Seu
surgimento é gradual e histérico. Assim, ao longo da histéria, eles sdo concebidos a
partir do momento em que o Estado deixa de ser o detentor de todos os direitos
universais, transferindo ao ser humano garantias inerentes a sua personalidade
humana, que nem o Estado podera suprimir.

Como sera tratado no proximo capitulo do presente estudo, os direitos
humanos sao construidos num dado contexto, evoluindo ao lado da propria
sociedade, na constante busca por meios que garantam uma sobrevivéncia digna a
cada ser humano. Nessa esteira, € importante o ensinamento de Dalmo de Abreu
Dallari:

Todos os seres humanos devem ter asseguradas, desde o nascimento, as
condigbes minimas necessarias para se tornarem uteis a humanidade,
como também, devem ter a possibilidade de receber os beneficios que a
vida em sociedade pode proporcionar. Esse conjunto de condi¢cdes e de
possibilidades associa as caracteristicas naturais dos seres humanos, a
capacidade natural de cada pessoa e os meios de que a pessoa pode valer-

se como resultado da organizagdo social. E esse conjunto que se da o
nome de direitos humanos (DALLARI, 2004, p. 12).
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Se as politicas sociais forem compreendidas como um conjunto de medidas
tomadas visando melhorar ou mudar as condi¢cdes de vida material, social e cultural
da sociedade - ou de, a0 menos, uma parcela dela (a mais excluida e necessitada
desses direitos) -, buscando uma progressiva tomada de consciéncia dos direitos
sociais e tendo em conta as possibilidades econbmicas e politicas num dado
momento, pode-se, entdo, criar um paralelo de que esses sdo também direitos
humanos. Neste sentido, alguns exemplos de politicas sociais como o Bolsa Familia,
Territorios da Cidadania, Um Milhdo de Cisternas, Programa Nacional de Incluséo de
Jovens (ProJovem), Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(Pronasci), Educacdo em Desenvolvimento, Povos Indigenas, Pessoas com
deficiéncias, Mais Cultura, Mulheres, Criangas e Adolescentes, Mais Saude,
Programa Universidade para Todos (PROUNI), entre muitos outros, podem ser
considerados como viabilizadores de promogao e garantia de direitos humanos no

Brasil.
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2 DIREITOS HUMANOS: CONTEXTO HISTORICO

No presente capitulo sera abordada a definicdo de direitos humanos e o
contexto histérico do desenvolvimento dos direitos humanos no mundo e no Brasil.
No ambito nacional, sera tratada a legislagdo vigente sobre o tema (os planos

nacionais) e a Comissao da Verdade (CV).

2.1 O que sao direitos humanos

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 1948), os direitos humanos

“sdo direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raga,
sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condigdo”'®. Isso inclui
o direito "a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de expressao, o direito ao
trabalho e a educacgéo, entre e muitos outros'””. Isso significa que todos merecem
desfrutar desses direitos na vida e no exercicio de sua cidadania, sem
discriminagao.

A expressao formal dos direitos humanos inerentes se da através das

normas internacionais de direitos humanos. Uma série de tratados

internacionais dos direitos humanos e outros instrumentos surgiram a partir

de 1945, conferindo uma forma legal aos direitos humanos inerentes.

A maioria dos paises também adotou constituicbes e outras leis que

protegem formalmente os direitos humanos basicos. Muitas vezes, a

linguagem utilizada pelos Estados vem dos instrumentos internacionais de

direitos humanos.

As normas internacionais de direitos humanos consistem, principalmente, de

tratados e costumes, bem como declaragdes, diretrizes e principios, entre
outros (ONU, 1948, p.1)'8.

Assim, pode-se afirmar que os direitos humanos sido basicos, essenciais e
que pertencem a todos os seres humanos. S&o direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais. Além disso, ha os direitos difusos e coletivos, como o direito a
paz, ao progresso, ao meio ambiente, a inclusao digital e os direitos do consumidor,

por exemplo.

80rganizacao das Nagdes Unidas. O que sao direitos humanos (2016). Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/>. Acesso em: ago.2017.

7 lbidem.

18 |bidem.
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2.2 Contexto histérico da Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos

Em 1879 um documento chamado “Cilindro de Ciro'”, foi descoberto e
traduzido pela Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1971, para todos os idiomas
oficiais. O documento pode ser considerado a primeira declaracao de direitos
humanos, por suas caracteristicas inovadoras, especialmente no que se refere a
liberdade religiosa e a abolicdo da escravatura. Trata-se de uma declaragéo do rei
persa (antigo Ird) Ciro I, depois de ter conquistado a Babilénia, em 539 a.C.

Muito tempo separou o Cilindro de Ciro do inicio do capitalismo, no século
XIII, a partir da desestruturagao do sistema feudal, que vigorou na Europa por quase
toda a Idade Média?®. O capitalismo mudou o setor produtivo e configurou novas
relacbes de trabalho. Os séculos XVIII e XIX viram crescer movimentos em prol da
conquista de direitos, em busca de igualdade. Muitas lutas foram originarias do final
do século XVIII, especialmente com a Revolugdo Francesa, em 1789. A Revolucéo
Francesa seguiram-se, no século XIX, as demandas de trabalhadores por direitos,
tendo em vista que o processo da Revolugéo Industrial?’ foi fortemente caracterizado
pela exploragdo. Ainda no século XIX, o mundo assistiu as batalhas pelo voto
universal, pela democracia e, entre o final daquele século e inicio do século XX, o
surgimento do movimento das sufragistas, que lutava pela igualdade e pela
extensdo as mulheres do direito ao voto.

Todas essas lutas tinham por objetivo diminuir quaisquer situagbes que
desrespeitassem a dignidade humana e a liberdade. Do ponto de vista histérico, dois

documentos marcam o reconhecimento dos direitos humanos: a Declaracao

190 'Cilindro de Ciro' € um cilindro de barro que registra um importante decreto de Ciro |l da Pérsia
Ciro Il, Rei também dos Persas. Encontra-se exposto no Museu Britanico, em Londres. Ciro |l
adotou a politica de autorizar os povos exilados em Babil6nia a retornarem as suas terras de
origem. O decreto foi emitido no seu 1.° ano apds a conquista de Babil6nia, em 538 a.C. a 537 a.C.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/cilindro/index.htm>. Acesso em: 01
nov.2017.

20 A Idade Média é o periodo demarcado entre os séculos V e XV. Tem inicio com a Queda do
Império Romano do Ocidente e termina durante a transi¢gao para a ldade Moderna. Por sua vez, a
Idade Moderna comega em 1453, com a tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos, e
termina em 1789, com a Revolugao Francesa..

21 A primeira Revolugdo Industrial comecou na Gra-Bretanha, no final do século XVIII, e teve inicio
com a mecanizagao da industria téxtil. As tarefas, até entao feitas a mao por tecelées em suas
proprias residéncias, foram unificadas em um local, dando origem a fabrica. A segunda Revolugéo
Industrial nasceu no inicio do século XX, quando Henry Ford (1863-1947) criou a primeira linha de
montagem, inaugurando a era da produgdo em massa. Atualmente, uma terceira Revolugéo
Industrial estda em curso: a manufatura torna-se digital (The Economist, 2012). Adaptagéo da autora.
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Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao??(1789), diretamente relacionada
aos ideais da Revolucao Francesa, de 1789, e a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos - DUDH?® (1948), da ONU, diretamente vinculada ao término da Segunda
Guerra Mundial (1939 — 1945). Ambas as declaragdes nascem, assim, em
momentos de reconstrugdo, de consolidagdo das lutas por liberdade, igualdade,
dignidade, democracia e paz.
O artigo primeiro da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948, p.5)
afirma que:
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.2*

Esse artigo € a coluna vertebral que sustenta a DUDH, adotada pela
Assembleia Geral da ONU.A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos seguiram-
se diversos instrumentos, declaragbes, pactos e legislagbes em muitos paises,
abarcando varios tipos de direitos individuais (como civis e politicos) e coletivos
(como econbmicos, sociais, culturais e ambientais) com a intengdo de assegurar os
direitos humanos.

As trés principais caracteristicas dos direitos humanos séo:

a) auniversalidade;
b) aindivisibilidade;
c) ainterdependéncia.

Isso significa esses direitos que independem de quaisquer condi¢gdes, como
nacionalidade, raga, cor, credo, pais de origem ou de residéncia, género, condi¢cao
ou orientacdo sexual. Também sao inseparaveis e interdependentes, posto que
estdo intimamente ligados, formando um conjunto que visa a dignidade da pessoa
humana como um ser integral.

Muito material sobre direitos humanos foi produzido no mundo desde que o

tema veio a tona, especialmente apds os horrores descobertos da Segunda Guerra

22 Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.htmlI>. Acesso em: ago.2017.

23 Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 10 out.2017.

24 Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Declaragao Universal dos Direitos Humanos. 1948.
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Mundial. Segundo a ONU, os principais documentos que evidenciam os direitos

humanos sao:

a) Carta da ONU (1945)°
A Carta das Nagbes Unidas, assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de
1945, contém o Estatuto da Corte Internacional de Justica. Sua assinatura se deu
apos o término da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizagéo Internacional

e entrou em vigor em 24 de outubro do mesmo ano.

b) Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948)

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um marco na histéria
dos direitos humanos. Ela foi elaborada por representantes de diferentes origens
juridicas e culturais de todas as regides do mundo, apds as revelagbes das
atrocidades da Segunda Guerra. Foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 10 de Dezembro de 1948 (Paris), por meio da Resolugao 217 A (lll), da
Assembleia Geral, como uma norma comum a ser alcangada por todos os povos e
nacdes. Pela primeira vez na historia, a protecdo universal dos direitos humanos é
estabelecida.

A DUDH, em conjunto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP)? e seus dois Protocolos Opcionais (sobre procedimento de queixa e sobre
pena de morte) e com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) e seu Protocolo Opcional, “formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.” (ONU, 2011).A DUDH é o documento mais
traduzido no mundo - mais de 360 idiomas (ONU, 2011) —e, desde sua adogéo, e

inspirou as constituicdes de muitos Estados e democracias recentes.

25 Carta da ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso em: 10 out.2017.

26Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) é um dos trés instrumentos que
constituem a Carta Internacional dos Direitos Humanos (os outros dois sdo a DUDH e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

O PIDCP é um documento de seis partes e foi aprovado em 16 de dezembro de 1966 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A primeira parte é constituida por apenas um artigo (igual a
do PIDESC) e refere-se ao direito a autodeterminagéo. A segunda, parte fala de como os Estados
aplicarao o Pacto. Na terceira parte encontra-se descrito o elenco dos direitos, chamados "direitos
de primeira geragao” (liberdades individuais e garantias procedimentais de acesso a justica e
participacao politica). A quarta parte prevé a instituicdo do Comité dos Direitos do Homem, que foi
formado nas Nagbes Unidas e faz uma avaliagéo periédica da aplicagdo do PIDCP a todos os
estados membros do mesmo. A quinta parte dispde de regras de interpretagéo, por fim, na sexta
parte, sdo apresentadas as regras sobre a entrada em vigor e a vinculagéo dos Estados. Fonte:
texto adaptado de varias fontes pela autora.
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c) Declaragéo de Durban (2001)?”
A Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagcdo Racial, Xenofobia
e Intolerancias Correlatas foi realizada em setembro de 2001, em Durban, na Africa
do Sul. Foram mais de 16 mil participantes, de 173 paises. “A conferéncia resultou
em uma Declaracdo e um Plano de Acdo que expressam O compromisso dos
Estados sobre os temas abordados” (ONU, 2011).

d) Relatério sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias e Arbitrarias

(2007)%8
O documento “Relatorio do Relator Especial sobre Execugdes Extrajudiciais,
Sumarias e Arbitrarias” foi elaborado pelo estudioso de direito internacional e
profissional ligado aos direitos humanos, Philip Alston, quando de sua vinda em
missao ao Brasil, entre 4 e 14 de novembro de 2007. O documento ainda ndo esta
disponivel na integra, mas trata das graves violagdes dos direitos humanos quanto a

execucgodes ocorridas no Brasil.

e) Guia de orientagcao das Nagdes Unidas no Brasil para denuncias
de discriminagao étnico-racial (2011)2°
O Guia nasceu como resposta as demandas identificadas durante o evento
‘Dialogos com a ONU pela Igualdade Racial”, realizado em 2011. Seu principal
objetivo foi “o de fomentar troca de informagbes e experiéncias sobre a equidade
racial entre o Sistema ONU no Brasil e a sociedade civil brasileira organizada” (ONU,
2011).
A publicacdo, feita em linguagem simples e acessivel, pretende orientar o
cidadao e a cidada na busca dos seus direitos em casos de discriminagao étnica e
racial sofrida no Brasil. Dessa forma, pretende fortalecer os canais de comunicacao

entre o Sistema ONU e a sociedade civil.

27 Declaragao de Durban (2001). Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/03/durban-2001.pdf>. Acesso em: 10 out.2017.

28 Relatorio sobre Execugbes Extrajudiciais, Sumarias e Arbitrarias (2007). Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/documentos/>. Acesso em: 10 out.2017.

29 Guia de orientacao das Nagdes Unidas no Brasil para denuncias de discriminagao étnico-racial.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2012/03/guia-onubrasil-para-denuncias-de-
discriminacao-etnico-racial.pdf>. Acesso em: 10 out.2017.
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f) Relatério do Subcomité de Prevencgao da Tortura (SPT) sobre o

Brasil (2012)30
O relatério do Subcomité de Prevengao da Tortura (SPT) das Nag¢des Unidas
é fruto da primeira visita do subcomité ao Brasil, ocorrida entre 19 e 30 de setembro
de 2011. Durante a visita, o SPT se reuniu com diversas autoridades e
representantes da sociedade civil. Foram realizadas visitas em uma série de locais
de privagcado de liberdade (delegacias, presidios, centros de detencdo juvenil e
instituicbes psiquiatricas) nos Estados do Espirito Santo, Goias, Rio de Janeiro e

Sao Paulo.

Q) Guia pratico “Campo de acao da sociedade civil e o Sistema dos
Direitos Humanos das Nagées Unidas (2014)"3"

Trata-se de um guia pratico destinado a sociedade como um todo, elaborado
pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e conta com
as contribuicées de varios atores da sociedade civil. Seu principal objetivo é auxiliar
todas aquelas pessoas que ainda nao estejam familiarizadas com o sistema e os
mecanismos dos direitos humanos das Nagdes Unidas. Esse objetivo esta
relacionado ao acesso a informacdo e a compreensao do tema para, finalmente,
promover o exercicio desses direitos, uma vez que somente tendo dominio sobre o

tema é possivel seu exercicio.

h) Mapa do Encarceramento — Os jovens do Brasil (2015)%?

O documento é resultado de uma pesquisa realizada entre 2005 e 2012. O
foco do documento € o crescimento da populacéo carceraria no Brasil, sobretudo da
prisdo de jovens, de negros e de mulheres.

O perfil dos encarcerados demonstra que a seletividade penal recai sobre
segmentos especificos (jovens e negros), tendo em vista que a faixa etaria que mais
€ presa no Pais esta entre os 18 e os 24 anos. Os negros foram presos 1,5 vezes a
mais do que brancos; e a propor¢do de negros na populagdo prisional também

30 Relatorio do Subcomité de Prevencao da Tortura (SPT) sobre o Brasil (2012). Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/img/2012/07/relatorio_SPT_2012.pdf>. Acesso em: 10 out.2017.

31 Guia pratico “Campo de acado da sociedade civil e o sistema dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas”. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space UNHRSystem_ Guide PT.pdf.>.
Acesso em: 10 out.2017.

32 Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/>. Acesso em: 10 out.2017.
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aumentou no periodo de 2005 a 2012. Além disso, embora o numero de homens
presos seja maior do que o numero de mulheres, o crescimento da populagao
carceraria feminina foi de 146%, enquanto o crescimento da populagdo carceraria
masculina foi de 70%, segundo a pesquisa.

Os dados foram extraidos do Mapa do Encarceramento, langado em junho de
2015, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela

Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) como parte do programa Juventude Viva.

2.3 Direitos humanos no Brasil

A Constituicdo de 1988, a chamada Constituicdo Cidada, garante, do ponto
de vista juridico, que os direitos humanos sejam cumpridos. Assim, sob o prisma do
Direito, a Constituicdo representou um avanco legal. E preciso considerar, contudo,
que a histdria do Brasil foi ampla e vastamente marcada pelo desrespeito aos
direitos mais elementares de cidadas e cidadaos brasileiros, como ja foi abordado no
presente estudo. Isso gerou um trago cultural de desrespeito a esses direitos, ou
seja, uma cultura contraria a incorporacdo e ao desenvolvimento dos direitos
humanos.

Ja na Constituicdo de 1824, no periodo do Brasil Imperial (1822 — 1889),
surgiram os primeiros rastros dos direitos politicos e civis, mesmo considerando a
concentragdo de poder na figura do Imperador. O texto assegurava o direito a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade. Tais direitos evidentemente nao
se estendiam aos escravos, uma vez que nao eram considerados pessoas, muito
menos cidadaos, mas produtos de propriedade do senhor de escravos, que poderia
comercializa-los como bem entendesse.

A Constituicdo de 1891, no periodo republicano®3, defendia principios como
liberdade, igualdade e justica. Aquela Constituicdo previa a liberdade religiosa, a
possibilidade de defesa ampla de acusados, o direito a livre associagcido e a reunido.
Foi na Constituicdo de 1891 que surgiu o habeas corpus, agéo judicial com o

33 O Brasil Republica pode ser dividido em cinco fases: Republica Velha, Era Vargas, Republica
Populista, Ditadura Militar e Nova Republica. A Republica Velha (1889 — 1930) tem inicio com a
Proclamacédo da Republica, em 1889 e termina com a Revolugédo de 1930. A Era Vargas (1930-
1945) comega com a Revolugdo de 1930 e termina com o golpe de Estado que depds o presidente
Vargas. A Republica Populista (1945-1964) nasce com a deposig¢édo de Getulio e termina em 1964,
com a instauragao da Ditadura Militar. Por sua vez, a Ditadura Militar (1964-1985) dura 21 anos e
s6 termina em 1985, quando comeca a Nova Republica (1985-hoje),
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objetivo de proteger o direito de liberdade de locomogao lesado ou ameacado por
ato abusivo de autoridade. Foi na Constituicdo de 1891 também que se assegurava
o direito ao voto direto para eleigbes gerais (de deputados, senadores, presidente e
vice-presidente). Nao podiam votar, contudo, as mulheres, os mendigos e os
analfabetos.

Na Constituicdo de 1934, fruto da Revolugao Constitucionalista de 1932,
algumas garantias individuais foram consideradas, como a protecdo ao direito
adquirido, a proibigdo da prisdo por dividas, a criagdo da assisténcia judiciaria
aquelas pessoas que nado possuiam recursos e a obrigatoriedade de comunicagao
imediata ao juiz competente sobre qualquer prisdo ou detencdo. Além disso, a
Constituicdo destinou clausulas especificas minimas as trabalhadoras e aos
trabalhadores, como a estipulacdo do salario minimo, do descanso semanal
remunerado e da limitacdo diaria de jornada a 8 horas. Também determinou a
proibicao:

a) de diferengcas salariais para um mesmo trabalho em funcdo de
idade, género, nacionalidade ou estado civil;

b) do trabalho insalubre para menores de 18 anos e para mulheres;

c) do trabalho noturno para menores de 16;

d) do trabalho para menores de 14 anos.

Contudo, como descrito no capitulo 1 do presente estudo, a Constituicido de
1934 teve curta duragao: apenas trés anos. Em 1937, com a instauragdo do Estado
Novo (1937 — 1945), os direitos humanos sofreram um duro golpe. Seguiu-se ao
Estado Novo, a Constituicdo de 1937, que, como ja relatado neste trabalho, foi
elaborada com o intuito de legitimar a ditadura Vargas, sem qualquer debate
democratico.

Com o fim do Estado Novo, uma nova Constituicdo passou a vigorar, a
Constituicao de 1946. Além de restaurar os direitos individuais, ela os ampliou e, até
a instauragédo do Regime Militar (1964 — 1985), perdurou.

Sob o pretexto de colocar ordem no Pais e a promessa de que a intervengao
seria por um curto periodo de tempo, o golpe militar, que depds o presidente Jo&o
Goulart, jogou o Brasil num dos periodos mais sombrios no que se refere aos
direitos humanos. Além da perseguigcdo implacavel a qualquer pessoa ou instituicdo
que se opusesse ao regime, a ditadura militar fechou o Congresso Nacional,

extinguiu partidos politicos, prendeu, torturou e assassinou.
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Segundo a Comissao Nacional da Verdade — CNV (2014), 434 pessoas foram
mortas e consideradas desaparecidas politicas, sem que se saiba, na maioria dos
casos, as circunstancias da morte ou do desaparecimento dessas pessoas. Para
que essa maquina de vigilancia, censura, tortura e morte pudesse funcionar, foi
criada uma estrutura, um sistema que contava com o Servico Nacional de
Informacgdes (SNI), uma espécie de policia politica, e centros de tortura por todo o
Pais, ligados ao Destacamento de Operagdes e Informagdes, como o Destacamento
de Operacdes de Informac&o do Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-Codi),
por exemplo.

Pressionado pelos crescentes movimentos sociais, em 1979, o entéo
presidente Jodo Baptista Figueiredo, decretou a Lei de Anistia, que permitiu a volta
dos exilados pelo regime. A anistia “ampla, geral e irrestrita®*”, anistiou os opositores
da ditadura, por um lado; porém, por outro lado, impediu que os militares que se
apoderaram do Estado para perpetrar crimes contra os direitos humanos (prisdes
por motivos politicos, torturas e assassinatos de pessoas que se opunham ao
regime) fossem e julgados e condenados.

Um grande marco para o restabelecimento e ampliagdo de direitos humanos
foi a Constituicido Federal de 1988, fruto de muitas lutas da sociedade pela conquista
de direitos. Ela se deu na esteira do processo de redemocratizacao do Brasil. Em
suas clausulas pétreas, a Constituigdo consagra os principios fundamentais da
liberdade, da dignidade e da ndo discriminagdo, em termos muito semelhantes aos
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, especialmente em seus artigos 5° e
6°, nos quais sdo previstos os direitos fundamentais de cidadas e cidadaos
brasileiros.

Desde a Constituicdo de 1988, o Brasil desenvolveu mecanismos de
consolidagao das conquistas democraticas. Houve um esforco no sentido de criar e
aprovar leis e politicas publicas capazes de ampliar direitos, combater as
discriminagdes, proteger e promover os direitos humanos. Dessa forma, foram
criados estatutos e leis especificas para garantir direitos das criangas e dos
adolescentes, da juventude, da pessoa idosa, de grupos indigenas, de negros, de
mulheres e de pessoas com deficiéncia, por exemplo. A despeito dos avancgos

obtidos no periodo, nem todos os grupos sociais vulneraveis conquistaram, no

34 Comité Brasileiro pela Anistia. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/comite-brasileiro-pela-anistia-cba>. Acesso em: 10 ago.2017.
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campo juridico, protecdo especifica, como a populagdo LGBT (lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais), que luta para que a LGBTfobia seja
criminalizada.

Ainda assim, a Constituicdo avangou na garantia de direitos individuais (civis
e politicos) e coletivos (sociais, econdmicos, culturais e ambientais). Os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, em todas as suas esferas (federal, estadual e
municipal), devem atuar de acordo com as respectivas atribuicdes que |hes sao
proprias, no sentido de tornar realidade o que esta previsto na legislagdo que
tratados direitos humanos, salvaguardando leis especificas vigentes e a Constituigao
Federal.

O Poder Executivo (Unido, Estados e municipios, representados pelos
governos federal, estaduais e prefeituras) deve fazer valer os direitos humanos por
meio de politicas publicas que garantam acesso a servigcos publicos e o
desenvolvimento de programas e projetos que possam assegurar que esses direitos
sejam respeitados e ampliados. Dessa forma, € dever do Estado assegurar que
todas as pessoas possam exercer os seus direitos em plenitude, como cidadaos e
cidadas que séo.

Quanto a Constituicdo Federal de 1988, no que se refere aos direitos
humanos, ela determina que sejam observados principios como:

a) a erradicacdo da pobreza, da marginalizagdo e das desigualdades
sociais;

b) aigualdade entre géneros;

c) a orientacao de preservacgao da cultura indigena;

d) a promoc¢édo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
género, idade ou cor;

e) o direito de acesso a saude, a previdéncia, a assisténcia social, a
educacao, a cultura e ao desporto;

f) o estabelecimento da politica de prote¢cdo ao idoso, ao portador de
deficiéncia e aos diversos agrupamentos familiares;

g) o estabelecimento do racismo como crime inafiangavel;

h) o reconhecimento de criangas e adolescentes como pessoas em
desenvolvimento.

De 1988 até 2016 foram abertos diversos canais entre governos e sociedade

civil, como Conferéncias Nacionais, que propiciaram maior dialogo sobre os mais
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diversos temas. Novas estruturas governamentais federais, como a Secretaria de
Direitos Humanos, a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a Secretaria de
Igualdade Racial, a Secretaria de Juventude e a Secretaria de Educacgéo
Continuada, Diversidade e Inclusdo, passaram a elaborar, articular e executar
politicas publicas de promocao de direitos. Esse cenario perdurou até 2016, quando
a presidente da Republica, Dilma Vana Roussef (1947 - ) sofreu impeachment por
supostos crimes de responsabilidade. O conturbado e, no minimo, duvidoso
processo politico que provocou o afastamento de Dilma Roussef (até hoje nao
totalmente esclarecido), colocou seu vice, Michel Miguel Elias Temer Lulia (1940 - )
na Presidéncia no mesmo ano. Michel Temer tem efetuado diversas modificacdes
nos ministérios e em secretarias, o que pode colocar em risco os direitos tdo
duramente conquistados.

Nos ultimos 30 anos, o tema direitos humanos foi sendo estudado, debatido,
discutido e, consequentemente, mais apropriado pela populacdo. Isso se deve
principalmente a adogdo de normas de direitos humanos em diferentes espagos da
legislacdo e em diversos niveis institucionais (Legislativo federal, estadual e
municipal, Ministério Publico, Executivo federal, estadual e municipal, Policia Militar
dos Estados, etc.), além da mobilizagédo da sociedade civil. Ao longo do tempo,
foram criados o6rgaos, comissdes e politicas publicas especiais, voltados para a
defesa dos direitos humanos, provocando debates e reflexbes sobre o tema,
iniciando um processo de quebra de uma cultura contraria aos direitos humanos, tao
solidificada no processo histérico nacional.

As Organizagbes ndo Governamentais (ONGs) também foram de grande
importancia para a disseminacdo de informacdes e para o desenvolvimento das
questodes relativas aos direitos humanos. Com a mobilizagdo do chamado Terceiro
Setor, diversas acdes foram fomentadas, como programas e projetos voltados a
tematica. A tendéncia atual € a criacdo de observatorios, indicadores e instrumentos,
indices, de monitoramento e avaliacdo que possam validar os dados existentes ou
aprimorar a sistematizagcdo de dados dispersos sobre a questdo. Segundo o 5°
Relatério Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil®>, destacam-se duas

categorias de violagbes aos direitos humanos. Na primeira categoria, estdo as

35 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Nucleo de Estudos da Violéncia da USP. 5° Relatério Nacional
sobre os Direitos Humanos no Brasil (2001-2010). Disponivel em:
<http://www.nevusp.org/downloads/down265.pdf>. Acesso em: 15 out.2017.
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violagbes que podem ser monitoradas e possuem dados sistematizados e

disponiveis para a sociedade. Na segunda categoria, estdo os tipos de violagdes

cujos dados oficiais sdo inexistentes. As figuras abaixo (figura 1 e 2) demonstram a

situagao dessas duas categorias.

Figura 1 — Violagdes com dados sistematizados e disponiveis para sociedade

v [Ddcettonts | taendodat

Homicidios
Trahalha infantil

Violéndia contra a arianca (mortalidade
infantil)

Violénda contra adolescentes em
canflito com a lef

Violéncia no sistema penitenclério

Neimero absoluto & taxas de“mortes por agresso” SIM/ Ministénio da Saude

iirmeso absoluto e taxas de pessoas de 5@ 17 anos ocupadas (em
trabiathos format e informais), induindo varivels como: locais de PHAD/BGE

trabiatho, tipo de ocupagio, sexo, entre gutras.

Taxa de mortalidade infantil, divulgada pela RIPSA {Rede Interagencial de  Ministério da Sadde e OPAS {Drganizacio
Informagbes para a Saude) Pan-Americana de Sadde)

Niimeros absolutos e taxas de adolescentes cumprindo medida de

intermagdo, defick de vagas (apenas para s anos 2004 & 2006), relatdrios  SINASE/Secretaria de Direitos Humanas,
deinspegio em unidades de intemago (2002, 2003, 2006, 2009, IPER, nstituiesda sodiedade civl, Ol
o)

Populacdo carceraria, déficit de vagas, niimeros de presos provisdrios e em

medida de sequranca, mortes de presos (producdode dadosiregulare  INFOPEN/Ministério da Justica
inconsistente)

Fonte: Universidade de S&o Paulo3.

Figura 2 - Tipos de violagbes com dados inexistentes

Tipo de violagao 0 que existe de informagao Origem da informagao

Homicidios de mulherss

Niimeros de“dbitos por agressao” (sexo femining), relatosde  SIM/ Ministério da Saide, processos judidals, relatdrios

cases de homicidios de mulheres de NG, Imprensa

iimesos de civis mortos @ fesidos pelas policas cidle millar,  Orgospablicos que cuidam de sequranga piblica {SPRJ),
Viakénciz polical deninelas & reclamagbes de agdes policiais, casos notidadosna  Duvidorias de Policia (5P, MG), Comissdo de direitos

imprensa hutnanos /Assembleda Legisativa (RS), ONGs, imprensa
Vialéndia advinda do trafico de Relatdrios S)/Ministério da Justica, organizaies da
pessoas Casas elatadesde oo de pessass soctedade civil, processos judidats, impeensa

. Estimativas da prdtica de abusa fsico contra criancas, dados de S e
Viokénicla contra criangas (abuse LR Trabalhos académicos, VIVA/Minkstério da Sadde, SIPIA/
fodmesia)  Poousadeopndo ofhe desuspeltaseabisos MBS e o Do Humans
Relatdrios e notidias de organizagbes da sodedade

Violéncia contra jomalistas Casos relatados de violéncias e ameacas contra jormalistas civil {Repérteres sem Fronteiras, FENAJ, Sodedade

Intetamericana de lmprensa)
W‘“@m« Reltos de ameacas diigdas a delenote de dreltos humanes Organisaces d sodedade dl, mprenss
Violéncia contra homossexuats  Relatos de casos de violéncla fisica  discriminacio (rganizacbes da sodedade civil, imprensa
B Nimero e hitos pr agress” segunda aacor) SIN/ Ministirioda Saide

Fonte: Universidade de S&o Paulo?’.

36Disponivel em: <http://www.usp.br/imprensa/wp-content/uploads/5%C2%BA-Relat%C3%B3rio-
Nacionalsobre-os-Direitos-Humanos-no-Brasil-2001-2010.pdf>. Acesso em: 13 out.2017



65

As informagdes do Relatério revelam a dificuldade que as instituicbes que
trabalham com a defesa de direitos tém de identificar oficialmente as reais
necessidades de atendimento. O levantamento de dados demanda de um processo
de cruzamento entre as diferentes informagdes disponiveis. Sendo assim,
entendemos que a facilitagdo do contato entre as instituicbes pode ser importante na
precisdo do trabalho a ser realizado. Embora as politicas publicas tenham avancado
de forma significativa nos ultimos anos, o Pais encontra ainda (quiga, crescente) um
quadro importante de violagao dos direitos.

E possivel identificar o quadro dramatico de adolescentes entre 16 e 17 anos,

por exemplo, no Mapa da Violéncia, conforme ilustra o grafico abaixo.

Grafico 1-Taxa de homicidios de adolescentes de 16 e 17 anos do Brasil por 1.000
nascidos
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Conforme dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), com
relacdo a violagdo dos direitos das mulheres, em pesquisa realizada no ano de
2013, ocorrem anualmente no Brasil 527 mil tentativas ou casos de estupro contra a
mulher. O mesmo estudo mostrou que apenas 10% deles s&o comunicados a

policia.

37Disponivel em: <http://www.usp.br/imprensa/wp-content/uploads/5%C2%BA-Relat%C3%B3rio-
Nacionalsobre-os-Direitos-Humanos-no-Brasil-2001-2010.pdf>. Acesso em: 13 out.2017
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Ainda na questdo dos direitos das mulheres, segundo a revista Ambito
Juridico®8, o trafico e a exploracdo sexual ndo sdo questdes morais, mas de direitos
humanos. O Brasil € o maior exportador de mulheres e criangas das Américas. Além
disso, serve como rota de transito para as vitimas de outros paises latino-
americanos. O tréafico interno atinge mais as adolescentes, enquanto as maiores de
18 anos sao levadas para o exterior. O trafico de pessoas € a terceira atividade
criminosa mundial mais lucrativa, ficando atras apenas do trafico de armas e de
drogas.

Em leituras diarias de noticias, em telejornais, radios e portais de noticias na
Internet, pode-se encontrar um numero expressivo de notas sobre a questio da
violagcdo de direitos. Um fato bastante recente ocorrido em Sao Paulo foi destaque
em publicacédo da Flacso/Brasil, que analisou a questao dos imigrantes chegados em
Sao Paulo:

A sociedade brasileira € muito rigida em aceitar uma nova insergao cultural
e, essa inflexibilidade leva as manifestagcbes preconceituosas que
comprovam o despreparo da populacdo em lidar com os desafios da
Imigragao.

O envio de 6nibus com destino a Sdo Paulo, lotados de haitianos, com

recursos do Governo do Acre trouxe a tona a desarticulagdo entre os
governos estaduais, federal e municipal (ILLES; DIMITROV, 2015, p.18).

O retrato dos direitos humanos no Pais €, portanto, muito instavel ainda. A
despeito da legislagdo e dos avangos conquistados em franco dialogo com a
sociedade, € inegavel que grupos extremistas ressurgem neste momento, que se
configura como um periodo de claro retrocesso.

Segundo a Anistia Internacional, em relatério anual da entidade "O estado dos
Direitos Humanos no Mundo 2016/20173%°", a crise pela qual o Brasil passa
atualmente impactou negativamente as politicas brasileiras de direitos humanos. O
relatério aponta que houve retrocessos em direitos fundamentais que ja estavam
assegurados. A diretora executiva da Anistia Internacional no Brasil, Jurema
Werneck, declarou que “O que vimos em 2016 foi o desmantelamento de estruturas

institucionais e programas que garantiam a protegdo a direitos previamente

38 PAULA, Cristiane A. de. Trafico internacional de pessoas com énfase no mercado sexual.
Revista Ambito Juridico, Rio Grande, 15 de Outubro de 2017. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1640>. Acesso em: 13
out.2017.

39 O estado dos Direitos Humanos no Mundo. Disponivel em: <https://anistia.org.br/direitos-
humanos/informes-anuais/relatorio-anual-o-estado-dos-direitos-humanos-mundo-20162017/>.
Acesso em: 01 nov. 2017.
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conquistados, além da omissao do Estado em relacdo a temas criticos, como a
seguranga publica. [...] Nenhuma crise pode ser usada como justificativa para a

perda de direitos*0."

2.3.1 Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

Os direitos humanos sao um tema atual, mas foi importante apresentar seu
contexto histérico neste estudo, recuperando parte do processo que levou ao
surgimento do conceito e como foi se desenrolando na histéria da humanidade e
também na do Brasil. Direitos humanos sdao uma forma mais usual de fazer
referéncia a direitos fundamentais da pessoa humana. Isso significa que, na
auséncia deles, a pessoa nao € capaz de se desenvolver plenamente, de participar
dos processos decisorios da sociedade e de ter uma vida na total dimensado que
poderia.

E direito de cada ser humano ter acesso aos bens sociais e culturais, a satde
e educacgao, a uma boa alimentagdo, a moradia, empregos dignos, seguranga € a
todos os beneficios determinados pela Constituicdo Federal e por legislagdes
especificas, a fim de que possa ter assegurado o seu desenvolvimento pleno. Da
mesma forma, é direito de cada cidada e cidadao contribuir positivamente para com
a sociedade em que vive. Pode-se afirmar que a vida é um direito humano
fundamental, pois € a expressdo de cada ser como pessoa. Sendo assim, a
preservacido da vida € uma necessidade de todos os seres humanos, em qualquer
nacao ou cultura da qual faca parte.

No ambito internacional, pode-se identificar, por parte da prépria Organizagao
das Nacgdes Unidas e de outras organiza¢gdes humanitarias, um constante esforgo de
aperfeicoamento para a disseminagdo e garantia dos direitos humanos. O Brasil
viveu e vive momentos de avangos e de retrocessos, alguns essenciais na
caminhada para a organizagdo nacional na luta pelos direitos humanos, conforme

retratado na linha do tempo da figura a seguir.

40 WERNECK, Jurema. Anistia Internacional aponta retrocesso em direitos humanos no Brasil. Carta
Capital, Sao Paulo, 22 fev. 2017. p. 5-8. Entrevista concedida a Roberta Jansen., 22 de fevereiro de
2017. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/anistia-internacional-aponta-
retrocesso-em-direitos-humanos-no-brasil>. Acesso em: 04 nov.2017.
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Figura 3 - Linha do tempo

Ano

1964

1965

1968

1972

1982

1986

1990

1994

1995

1996

1997

2001

2002

2003

Evento
Criagédo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana CDDPH.

Intelectuais brasileiros langam um Manifesto a Nagéo, em luta pelo
restabelecimento das liberdades democraticas e dos direitos individuais.

| Conferéncia Internacional de Direitos Humanos da ONU.

* Anistia Internacional denuncia a violagao de direitos humanos no Brasil e lista
os nomes de centenas de torturadores e de 1.076 vitimas.

* Criagao da Comissao de Justica e Paz de Sao Paulo.

Fundagao do Movimento Nacional de Direitos Humanos MNDH, pelo Frei Leonardo
Boff e Dermi Azevedo.

CJP/SP e demais entidades organizam o seminario “Educag¢do em Direitos
Humanos”, em Recife, com apoio do Instituto Internacional de Direitos Humanos.
* Criagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

* Convencgao sobre Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e suas familias.

Primeiro “Grito dos Excluidos”, com apoio da CNBB.
* Fundacao, em Sao Paulo, da Rede Brasileira de EDH.
* Criagdo da Comissao Permanente de Direitos Humanos na Camara Federal.
* Inauguracao do BBS Direitos Humanos e Cultura.
* Criada a Rede Brasileira de Educagao em Direitos Humanos.
* |ll Conferéncia Mundial sobre a Mulher da ONU.
Langamento do Programa Nacional de Direitos Humanos.
. Criagcéo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).
. Il Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

. Criacdo da Catedra UNESCO/USP de Educagéo para a Paz, Direitos
Humanos, Democracia e Tolerancia.

Primeiro Férum Social Mundial, em Porto Alegre.

Criacao do Conselho Nacional de Promocéao do Direito a Alimentagao e do
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso.

. Criacdo do Comité Nacional de Educagédo em Direitos Humanos.

. Estatuto do Idoso.
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. Estatuto da Igualdade Racial.

2004 Langamento do Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos.
2006  Atualizagéo do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos.

. Entre os anos de 1987/1991 a realizagdo do Encontro Inter-regional do
Movimento Nacional de Direitos Humanos MNDH.

. Entre os anos 1982/1992 a realizagao do Encontro Nacional do Movimento
Nacional de Direitos Humanos MNDH.

. Entre os anos 1996/2008 a realizagdo da Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos.

Fonte: DHNET. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/tempo/tempo_br.htm>. Acesso em: 30
out.2017.

O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-14') foi criado
pelo Governo Federal com base no art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, pelo
Decreto n° 1904, de 13 de maio de 1996. Sua proposta era fazer um diagnostico da
situacdo dos direitos humanos no Brasil e apresentar medidas para a sua defesa e
promogcao.

O segundo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-24?) foi elaborado
em 2002. Ambas as versdes foram publicadas durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1931 - )*3. O texto do prefacio do PNDH-1 afirma que ele:

[...] foi elaborado a partir de ampla consulta a sociedade. Algumas dezenas
de entidades e centenas de pessoas formularam sugestbes e criticas,
participaram de debates e seminarios.

A maior parte das agdes propostas neste importante documento tem por
objetivo estancar a banalizagdo da morte, seja ela no transito, na fila do
pronto socorro, dentro de presidios, em decorréncia do uso indevido de
armas ou das chacinas de criangas e trabalhadores rurais. Outras
recomendagdes visam a obstar a persegui¢cao e a discriminagédo contra os
cidadaos. Por fim, o Programa sugere medidas para tornar a Justica mais

eficiente, de modo a assegurar mais efetivo acesso da populagdo ao
Judiciario e o combate a impunidade (PNDH-1, 1996, p.3).

No ambito do Ministério da Justica, foi criada a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, o que “possibilitou o engajamento efetivo do Governo Federal em

acgdes voltadas para a protegcédo e promogao de direitos humanos” (Ibidem). As metas

41 PNDH-1. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/textointegral.html>. Acesso em:
11 out.2017.

42 PNDH-2. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-no-
Brasil/ii-programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh-2002.htmI>. Acesso em 11 out.2017.

43 Fernando Henrique Cardoso, ou FHC, governou o Pais por 2 mandatos (1995 — 2002).
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do PNDH converteram-se, em sua maioria, em programas e agdes especificas com

recursos financeiros assegurados nas Leis Orgcamentarias Anuais.

Gracas ao PNDH, foi possivel sistematizar demandas de toda a sociedade
brasileira com relagédo aos direitos humanos e identificar alternativas para a
solugcdo de problemas estruturais, subsidiando a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas e fomentando a criagdo de programas
e orgaos estaduais concebidos sob a otica da promogdo e garantia dos
direitos humanos (PNDH-2, 2002, p.4).

Sobre os efeitos do PNDH-1, no &mbito legislativo, o PNH-2 discorre sobre os
resultados e também sinaliza a importancia da criagcdo do Plano em esfera

internacional:

[...] Entre as principais medidas legislativas que resultaram de proposi¢cdes
do PNDH figuram o reconhecimento das mortes de pessoas desaparecidas
em razao de participagao politica (Lei n° 9.140/95), pela qual o Estado
brasileiro reconheceu a responsabilidade por essas mortes e concedeu
indenizagéo aos familiares das vitimas; a transferéncia da justica militar para
a justica comum dos crimes dolosos contra a vida praticados por policiais
militares (Lei 9.299/96), que permitiu o indiciamento e julgamento de
policiais militares em casos de multiplas e graves violagdbes como os do
Carandiru, Corumbiara e Eldorado dos Carajas; a tipificacdo do crime de
tortura (Lei 9.455/97), que constituiu marco referencial para o combate a
essa pratica criminosa no Brasil; e a construgdo da proposta de reforma do
Poder Judiciario, na qual se inclui, entre outras medidas destinadas a
agilizar o processamento dos responsaveis por violagdes, a chamada
‘federalizagdo’ dos crimes de direitos humanos. [...] o Brasil se tornou um
dos primeiros paises do mundo a cumprir recomendagédo especifica da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), atribuindo
ineditamente aos direitos humanos o status de politica publica
governamental. Sem abdicar de uma compreensdo integral e indissocidvel
dos direitos humanos, o programa original conferiu maior énfase a garantia
de protegéo dos direitos civis (PNDH-2, 2002, p.4).

O PNDH-2, apresentado quase seis anos apos o PNDH-1, trata dos avancos
na promogao e protecdo dos direitos humanos. A revisdo do PNDH-1 abarcou uma
reivindicagdo da sociedade civil na IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos*,
elevando “os direitos econdmicos, sociais e culturais ao mesmo patamar de

importancia dos direitos civis e politicos” (Ibidem).

A inclusdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, de forma
consentdnea com a noc¢do de indivisibilidade e interdependéncia de todos
os direitos humanos expressa na Declaracdo e Programa de Acao de Viena
(1993), orientou-se pelos parametros definidos na Constituicdo Federal de
1988, inspirando-se também no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966 e no Protocolo de S&o Salvador
em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ratificados pelo
Brasil em 1992 e 1996, respectivamente (Ibidem).

44 1V Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 13 e 14 de maio de 1999 na Camara
dos Deputados, em Brasilia.
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O PNDH-2 incorporou agdes especificas no que se refere a direitos nos
campos da educacgao e cultura, saude, previdéncia e assisténcia social, moradia,
alimentagcao, do trabalho, meio ambiente e lazer. Também trouxe a proposta de
articulacdo entre educacdo e direitos humanos “com vistas a construgcéo e
consolidagdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos” (PNDH-2, 2002, p.5).
A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos realizou, entre 19 de dezembro de
2001 a 15 de margo de 2002, consulta publica on line, que colaboraram para a
versao final do documento, que conta com 518 propostas de a¢gdes governamentais.

Novas formas de monitoramento e avaliacdo foram criadas, “baseadas na
relacdo estratégica entre a implementacdo do programa e a elaboragdo dos
orcamentos em nivel federal, estadual e municipal”’ (Ibidem). O PNDH-2passou a ser
a ser implementado por meio de planos de acdo anuais, com as medidas adotadas
articuladas tanto aos recursos orgamentarios, quanto aos 6rgéos responsaveis pela
execucao desses planos.

A terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH-34,
foi aprovada pelo Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, sob o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva (1945 - )*. O PNDH-3 é mais um passo na construgdo
historica que busca concretizar a promocédo dos direitos humanos no Brasil. O
PNDH-1 enfatizou os direitos civis e politicos, em 1996; o PNDH-2 incorporou os
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, em 2002. As a¢des propostas
pelo PNDH-3 refletem o compromisso com a grande maioria dos tratados
internacionais sobre direitos humanos, ratificados pelo Brasil.

O PNDH-3 esta dividido em seis os eixos tematicos, a saber:

a) desenvolvimento e direitos humanos;
b) direito a memoria e a verdade;
c) educacéo e cultura em direitos humanos;
d) interagdo democratica entre Estado e sociedade civil;
e) seguranca publica, acesso a justica e combate a violéncia;
f) universalizar direitos em um contexto de desigualdades.
Assim, ao longo da historia, o PNDH constituiu-se como um dos documentos de

referéncia mais importantes no assunto, um verdadeiro marco na historia dos direitos

45 PNDH-3. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/pndh/index.htm. Acesso em: 11 out.2017.
46 Luiz Inacio Lula da Silva governou o Pais por 2 mandatos (2003 - 2011).
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humanos no Brasil. Muitos debates foram feitos para que se chegasse a cada
versdo. Com base em cada uma delas, foram criados outros planos, como o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH%"), e aberto um dialogo

fundamental sobre o tema na sociedade brasileira.

2.3.2 Comissao Nacional da Verdade (CNV)

Outro marco importante, desta vez no sentido do resgate historico dos direitos
humanos, foi a criagdo da Comissao Nacional da Verdade (CNV). A busca pela
redemocratizacdo passou necessariamente pelo estudo e o reconhecimento do
passado, bem como da ampla divulgagcdo dos crimes perpetrados contra os direitos
humanos em territorio nacional pelo Estado brasileiro, ou seja, por representantes do
Estado.

Assim, em 2012, foi instaurada a CNV, com a finalidade de investigar as
violagbes e crimes contra os direitos humanos cometidos por agentes do Estado
desde 1946 até o ano de 1988. A Comiss&o ndo tem o poder de acusar e punir, mas
0 objetivo de:

[...] apurar e esclarecer, indicando as circunstancias e a autoria, as graves
violagbes de direitos humanos praticadas entre 1946 e 1988 (o periodo
entre as duas ultimas constituicbes democraticas brasileiras) com o objetivo

de efetivar o direito a memdria e a verdade histérica e promover a
reconciliagdo nacional. (BRASIL, 2014).

Segundo Seixas e Janeiro (2015, p. 28):

Para que pudesse fazer um trabalho que mantivesse o foco, a CNV adotou
preceitos internacionais, delimitando o universo das violagbes de direitos
humanos ao universo daquelas cometidas pelo Estado contra cidadaos
brasileiros e estrangeiros: por seus agentes, a seu servico ou com a sua
conivéncia/aquiescéncia.

A CNV coletou 1121 depoimentos, sendo 132 deles de agentes publicos;
realizou 80 audiéncias e sessdes publicas em 20 Estados brasileiros e percorreu,
acompanhada de peritos e vitimas, 7 unidades militares e locais utilizados como
centros de torturas. Entre os crimes contra os direitos humanos, a CNV apurou:

47 PNEDH. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-
todos/pdf/copy_of PNEDH.pdf/view>. Acesso em: 11 out.2017.

48 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Final. Vol. 1. Brasilia: 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 14 jul.2015.
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Prisbes sem base legal, tortura e mortes dela decorrentes, violéncias
sexuais, execucdes e ocultacbes de cadaveres e desaparecimentos
forgcados. Em trés grandes volumes?*?, encontram-se as histérias dolorosas,
a estrutura do Estado montada para prender, torturar e matar,
recomendacoes e eixos tematicos (SEIXAS e JANEIRO, 2015, p. 28-29).

As acdes da CNV contaram com o apoio de comissdes estaduais, municipais,
universidades, sindicatos e outros setores da sociedade civil organizada. Essas
organizagdes formaram uma rede de comissdes, com o objetivo de apurar e fornecer
a Comissao informacdes que auxiliaram nas conclusées e nas recomendacdes ao
Estado.

O Relatdrio Final, divulgado em 2014, apontou 434 vitimas entre mortos e
desaparecidos, além de 377 responsaveis pelos crimes cometidos no periodo.
Embora a Comissdo ndo possa julgar e punir, conclui defendendo que os 196

responsaveis ainda vivos sejam levados a Justica.

2.4 Atuais desafios dos direitos humanos no Brasil

Do ponto de vista juridico, o Brasil € um dos paises que mais asseguram 0s
direitos humanos fundamentais. Contudo, a descontinuidade de politicas publicas,

490 volume | divide-se em 5 partes com 18 capitulos. Na primeira parte, aborda a criagéo e as
atividades da CNV, descreve os fatos examinados e apresenta conclusdes e recomendagdes. A
segunda parte expde as estruturas repressivas do Estado, seus procedimentos e as graves
violagdes aos direitos humanos, bem como a atuagao no exterior, como as aliangas repressivas no
Cone Sul e a Operacgao Condor. A terceira parte fala sobre os métodos e as praticas dessas
violagbes. Sao seis capitulos que explicam como sao conceituadas e como cada uma delas foi
aplicada no Brasil. Na apresentagao do volume, os membros da CNV alertam: "Evitamos
aproximacdes de carater analitico, convencidos de que a apresentagao da realidade fatica, por si,
na sua absoluta crueza, se impde como instrumento habil para a efetivagdo do direito a memoaria e a
verdade histérica". A quarta parte trata de casos emblematicos, da Guerrilha do Araguaia, das
instituicoes e locais. A CNV dedica um capitulo exclusivamente a autoria das graves violagdes de
direitos humanos, indicando nomes de mais de 300 agentes publicos e pessoas a servigo do Estado
envolvidas. Neste mesmo capitulo € analisado o papel do poder judiciario na época da ditadura. A
quinta e ultima parte do primeiro volume, traz as conclusdes dos seis membros da CNV sobre o
que foi apurado e as recomendacdes, a fim de que a sociedade tenha instrumentos para evitar que
isso se repita. O volume Il (Textos Tematicos) reline um conjunto de nove textos produzidos por
alguns membros da CNV. Parte deles é oriunda das atividades desenvolvidas em grupos de
trabalho constituidos no ambito da Comissao. O volume trata das violagdes de direitos humanos por
segmentos, grupos ou movimentos sociais, mostrando como um deles foi afetado pela ditadura e a
repressdo, abordando também o papel desses grupos na resisténcia. O volume Il traz, ainda, a
relacéo entre ditadura e sociedade, o apoio civil, especialmente de empresarios, mas também da
resisténcia de outros setores. O volume Il (Mortos e Desaparecidos Politicos) é integralmente
dedicado as vitimas: sao 434 mortos e desaparecidos politicos, suas vidas e as circunstancias de
sua morte. Os volumes estao disponiveis em
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>;
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.pdf>;

<http://www.cnv.gov.br/images/pdfi/relatorio/volume_3 _digital.pdf>. Acesso em: ago.2017.
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especialmente apds impeachment® da presidente Dilma Roussef, em 2016, coloca
em risco os compromissos até entdo assumidos pelo Governo Federal desde a
consagracgao da Constituicdo Cidada. O relatério da Anistia Internacional Estado dos
Direitos Humanos no Mundo (2016/2017) aponta as principais falhas do Pais em
direitos humanos. O capitulo sobre o Brasil tem a seguinte abertura:
A policia continuou a fazer uso desnecessario e excessivo da forga, em
especial no contexto dos protestos. Jovens negros, principalmente os que
moram em favelas e periferias, foram desproporcionalmente afetados pela
violéncia por parte de policiais. Defensores e defensoras dos direitos
humanos, em especial os que defendem os direitos terra e ao meio
ambiente, enfrentaram cada vez mais ameagas e ataques. A violéncia
contra mulheres e criangas continua sendo uma pratica comum. As
violagbes de direitos humanos e discriminagdo contra refugiados,

solicitantes de reflgio e migrantes se intensificaram (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2017, p. 82).

O Relatério alerta para os retrocessos, enfatizando especialmente o papel do
Poder Executivo depois do impeachment de Dilma Roussef, e do Poder Legislativo,
que vem, gradativamente, retirando importantes conquistas no campo dos direitos
humanos. Destaca, ainda, os graves problemas de violagbes de direitos, dentre os
quais podem ser destacados:

a) a alta taxa de homicidios no Pais, sobretudo de jovens negros;

b) a situagao critica do sistema prisional brasileiro;

c) a violagdo dos direitos das criangas, inclusive no que se refere a
proposta de reducao da maioridade penal;

d) a violéncia perpetrada as populag¢des indigenas, principalmente em
decorréncia das falhas em politicas de demarcacao de terras;

e) a vulnerabilidade dos defensores de direitos humanos, sobretudo
nas areas rurais;

f) as varias formas de violéncia contra as mulheres e meninas;

g) os abusos policiais e as execugdes extrajudiciais, cometidas por
policiais em operagdes formais ou paralelas, em grupos de exterminio

ou milicias.

50 O impeachment da entdo presidente Dilma Roussef foi controverso e chamado de “golpe” ou “golpe
parlamentar” por muitas pessoas e organizagdes da sociedade civil e também por estudiosos. O
livro “Por que gritamos golpe? Para entender o impeachment e a crise politica no Brasil’ procura
abordar o tema de forma abrangente (vide referéncias bibliograficas).
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A despeito de destacar os retrocessos, o diretor executivo da Anistia
Internacional no Brasil, Atila Roque, afirma que: “O pais avangou muito na conquista
de direitos, basta pensar nas politicas de reducdo de pobreza, mas manteve-se um
alto grau de violagbes em outras esferas”. Assim, conclui, “o Brasil vive em um
Estado permanente de violagéo de direitos humanos®'”.

2.4.1 Acdes atuais

Dentre as novas iniciativas do Governo Federal para a promog¢ao da Educacgao
em Direitos Humanos, trés estao sistematizadas e merecem destaque. Ainda nao é
possivel mensurar seus resultados, pois estdo em estagio embrionario. Porém, faz-
se necessario cita-las, pois indicam agdes no sentido da formagao e da divulgacéo
dos direitos humanos no Brasil.

a) O Pacto Universitario pela Promogao do Respeito a
Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos®2¢ a primeira dessas
acdes. Trata-se de uma iniciativa conjunta do Ministério da Educagao e do Ministério
da Justica e Cidadania com a finalidade de promover a Educacdo em Direitos
Humanos no Ensino Superior. Aberto a adesao das Instituicbes de Educacao
Superior (IES) e de Entidades Apoiadoras (EAs), seu objetivo € auxiliar na
superagao da violéncia, do preconceito e da discriminacdo, realizando atividades
educativas de promocédo e defesa dos direitos humanos nas IES.O Pacto prevé,
ainda, a adesao de Entidades Apoiadoras (EA), que podem efetuar atividades em
diversas frentes para o desenvolvimento de ag¢des, de acordo com a natureza e a
vocacao institucional de cada uma.

b) A segunda agao € o Projeto Escola Nacional de Educagao em
Direitos Humanos®.Tem como principal objetivo oferecer formagdo em direitos
humanos, na modalidade de Educagéo a Distancia (EaD) em ambito nacional. Ao

5" ROQUE, A. Brasil, um pais em “permanente violagado de direitos humanos”. El Pais - Brasil. Sdo
Paulo, 23 fev.2016. Entrevista concedida a Maria Martin. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2016/02/23/politica/1456259176_490268.htm|>. Acesso em:
ago.2017.

52 BRASIL. Pacto Universitario pela Promogao do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e
dos Direitos Humanos. Brasilia: MEC/SECADI e MDH/SNC, 2017. Disponivel em:
<http://educacaoemdireitoshumanos.mec.gov.br/>. Acesso em: 27 out.2017.

53 BRASIL. Projeto Escola Nacional de Educagao em Direitos Humanos. Brasilia: MDH/SNC,
2017. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-nacional-de-
educacao-em-direitos-humanos-cnedh/reunioes/5a-reuniao-ordinaria-cnedh/>. Acesso em: 25
out.2017.
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contrario da primeira agao, contudo, ela é voltada a Educacdo ndo Formal, com
vistas ao fortalecimento da cultura de direitos humanos. Entre seus objetivos
especificos (BRASIL, 2017):
v' promover o conhecimento sobre direitos humanos para
transformacao social,
v"desenvolver a autonomia e emancipagao do sujeito de direitos;
v'implementar processo de sensibilizacdo e formacao de consciéncia
critica;
v' ampliar o alcance, oferecer parametros metodolégicos e conferir
identidade a politica publica brasileira de Educacdo em Direitos
Humanos;
v/ otimizar a utilizagdo de recurso publico;
v' integrar e transversalizar as agdes de Educagdo em Direitos
Humanos.

Entre seus pressupostos (BRASIL, 2017) & possivel destacar:
v 0 aprimoramento do modelo atual de transferéncia de recursos para
realizagcao de capacitagdes em direitos humanos;
v/ a ampliacdo do niumero de pessoas capacitadas;
v/ maior transparéncia na execugado das agdes e na geragdo de dados
guanto ao alcance das formagdes em cada Estado;
v’ a superagdo das limitagcbes e fragilidades ocasionadas pela
disparidade de propostas metodoldgicas;
v/ maior integracdo entre os entes federados para a consolidagdo da
politica de Educac¢do em Direitos Humanos.
v a experiéncia bem sucedida da Escola Nacional de Socioeducacéo
(ENS);
v' a possibilidade de aproveitamento do modelo de plataforma
elaborada para oferta de cursos EaD (ens.sinase.sdh.gov.br);
v a oportunidade de aplicacao da expertise da ENS.

Os graficos que seguem demonstram a dimensao e as caracteristicas desta
acao.
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Grafico 2 — Selecionados por unidade de federagao
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Fonte: Projeto Escola Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos.

Grafico 3 — Distribuigdo por escolaridade
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Fonte: Projeto Escola Nacional de Educagédo em Direitos Humanos.
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Grafico 4 — Distribuicao por area de atuacao
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Fonte: Projeto Escola Nacional de Educagéao em Direitos Humanos.

Dentre os varios instrumentos que orientam a criagdo de uma Plataforma de

EaD para a tematica dos direitos humanos, destacam-se:
v’ a previsao da agdo no Programa Nacional de Direitos Humanos -3
(PNH-3);
v/ a previsdo da acdo no Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos;
v a previsdo da acdo nas deliberacbes aprovadas pela 12°
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos;
v' 0 cumprimento da sentenca do Caso Ximenes Lopes vs. Brasil®,
cujo resumo encontra-se no Anexo A do presente estudo. A sentenca
em questdo determina que o Estado brasileiro desenvolva um
Programa de Formacdo e Capacitagdo Permanente para servidores

que atuam em hospitais psiquiatricos em territério nacional.

Quanto aos eixos de atuacao, que estdo fundamentados no PNEDH, estdo
(BRASIL, 2017):

v educacédo nao formal;

54 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Relato e Reconstrugédo
Jurisprudencial (2007). Disponivel em: <http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/narrativa_
final_-_ximenes.pdf>. Acesso em: 27 out.2017.
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v educacgao dos profissionais do Sistema de Justica;

v educacdo e midia.

O projeto sera desenvolvido em mdédulos e seu publico-alvo é constituido por
educadores populares; conselheiros de direitos; liderangas comunitarias;
comunidades em situagado de alta vulnerabilidade social (populagdo em situagcéo de
rua, populacdo LGBT, pessoa idosa, defensores de direitos humanos, etc.);
servidores publicos; profissionais da area de comunicacao; profissionais do sistema
de justica (operadores do Direito); e liderangas politicas dos Estados e municipios.

Em seus médulos inaugurais tém destaque (BRASIL, 2017):

v Direitos Humanos;
Educagdo em Direitos Humanos;
Direitos da Populagao LGBT;
Direitos da Pessoa ldosa;

Formacao de Conselheiros em Direitos Humanos;

AN N NN

Populagdo em Situagao de Rua.

c) A terceira acdo que pode ser citada neste estudo refere-se a
Plataforma de Processos Formativos em Educacido em Direitos Humanos®®.
Para tal, foi desenvolvida uma plataforma especifica de Educacdo em Direitos
Humanos, cujas premissas sao:

v 0 papel da educacdo no desenvolvimento pleno da pessoa, no seu

preparo para o exercicio da cidadania e na sua qualificacdo para o

trabalho;

v 0 conceito ampliado de formagdo, que apreende a educacgéo

enquanto processos formativos que ocorrem em espacos publicos e

privados e com a participagao de diversos atores;

v a associacdo entre Educacdo em Direitos Humanos e o

desenvolvimento de competéncias socioemocionais fundamentadas no

exercicio da empatia, do didlogo, da resolugdo de conflitos e da

cooperacgao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro.

55 BRASILIA. Plataforma de Processos Formativos em Educagdo em Direitos Humanos. Brasilia:
MEC/SECADI, 2017. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-
nacional-de-educacao-em-direitos-humanos-cnedh>. Acesso em: 27 out.2017.
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A Plataforma trabalhara com questées como:

v' 0 reconhecimento das diferencas e o respeito a diversidade como
um pressuposto da Educacao em Direitos Humanos;

v’ a oferta democratica de processos formativos, que implica a
disponibilizagcdo de conteudo aberto e qualificado sobre Educacdo em
Direitos Humanos, acessivel a todos, respeitando as temporalidades da
escola e dos demais usuarios;

v 0 uso pedagdgico das tecnologias digitais como ferramentas

privilegiadas de apoio a Educacao em Direitos Humanos.

O projeto tem por objetivo geral apoiar a oferta de formagdo em EDH para
professores, demais profissionais da educacao, estudantes e sociedade civil, a fim
de que possam atuar no enfrentamento da violéncia, do preconceito e da
discriminagdo no ambiente escolar, em prol de uma cultura de paz nas escolas, do
respeito a diversidade e do desenvolvimento de competéncias socioemocionais, a
partir da utilizagédo de midias e tecnologias educacionais. O programa esta dividido
em modulos, a saber:

v | - Médulo de materiais e conteidos nas categorias de Educacgéo
em Direitos Humanos, e de Bullying, Violéncias, Preconceito e
Discriminacgao;

v Il - Médulo formativo, ofertados nas categorias de Educacdo em
Direitos Humanos, bullying, violéncias, preconceito e discriminagao, e
mediagao de conflitos;

v Il — Moédulo de materiais pedagdgicos sobre Educagdo em
Direitos Humanos, bullying, violéncias, preconceito e discriminagao, em
linguagens e metodologias adequadas a Educacgao Infantil, ao Ensino
Fundamental, ao Ensino Médio e a Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA).

Entre os objetivos especificos de cada modulo, é preciso destacar:
v Médulo | -disponibilizar, na forma de videos, livros e outros
documentos bibliograficos, materiais qualificados e de referéncia para

estudos, reflexdes e debates sobre bullying, violéncias, preconceito e



81

discriminacao e sobre EDH, priorizando aqueles que tenham o
ambiente educacional como referéncia comum;

v/ Médulo Il -oferecer contetido basico para o processo formativo de
educadores e demais integrantes da comunidade escolar nos dois
eixos tematicos do projeto: bullying, violéncias, preconceito e
discriminacdo e EDH e no eixo complementar de mediacdo de
conflitos;

v' Médulo Il -disponibilizar um conjunto de materiais pedagodgicos,
adequados a cada uma das etapas da Educacdo Basica e da
Educacdo de Jovens e Adultos, que possam ser utilizados por
professores e demais profissionais como ferramentas de apoio para
abordar tematicas relacionadas a Educacao em Direitos Humanos.

Os temas transversais trabalhados nos médulos serao:

v ética e cidadania;

v género e diversidade sexual;

v educacgao para as relagdes étnico-raciais,

v educacao e o sistema socioeducativo;

v rede de protecgao integral;

v sistema de garantias de direitos.

As unidades dentro de cada moédulo serdo autbnomas e cumulativas,
oferecendo a possibilidade de progresso, independente nas unidades de cada
modulo ou o progresso guiado/condicionado por trilhas pré-definidas ao longo das
unidades de cada modulo. Os moédulos serao estruturados de forma que havera uma
unidade introdutodria, apresentando a proposta de formacéo, contextualizando o
debate, introduzindo os conceitos basicos para a compreensdo da tematica e
oferecendo trilhas formativas com base na combinacido das unidades subsequentes.

Havera, ainda, uma unidade conclusiva, resumindo 0s principais aspectos,
criando as conexdes necessarias entre os pontos de inflexdo levantados ao longo
das unidades, reunindo alguns dos argumentos finais e apontando caminhos para
complementagado do processo formativo (sugestdes de leitura, videos e de outros
materiais, incluindo aqueles ja disponibilizados no proprio Portal, por exemplo). Por

fim, sera disponibilizado um formulario de avaliagao.
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O processo formativo sera autoinstrucional, dispensando a figura de tutores
ou outro tipo de interacdo mediada. Quanto aos conteudos, serdo produzidos e
disponibilizados pelo Ministério da Educagdo, sem intermédio de Instituigbes de
Ensino Superior (IES). O conteudo sera totalmente aberto, dispensando qualquer
tipo de registro prévio para o acesso. A linguagem tera uma caracteristica mais
“universal” e menos direcionada, dada a abrangéncia do publico-alvo, formado pela
comunidade escolar (professores, gestores educacionais, outros profissionais da

educacéo e responsaveis e/ou familiares dos estudantes).
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3 EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo sera discutida a importancia da Educacdo em Direitos
Humanos no mundo e no Brasil, como uma ferramenta de grande importancia para a
participagado cidada. A existéncia de leis, projetos, pactos e programas de direitos
humanos s6 tem sentido se o conhecimento sobre esses direitos for acessivel.
Afinal, s6 é possivel apropriar-se de um direito, se tivermos informagdes sobre ele.
Neste sentido, a Educacdo em Direitos Humanos é um fundamental instrumento
para a tomada de consciéncia e o empoderamento da sociedade civil. Ela deve
pautar-se nos trés principais pilares dos direitos humanos: a universalidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia.

Dessa forma, quando falamos sobre Educacdo em Direitos Humanos,
estamos falando de uma das mais importantes caracteristicas do exercicio mais
pleno da cidadania. Também estamos falando em equidade, posto que qualquer
cidadd e cidaddo, organizagdo ou entidade, cientes de seus direitos, poderéo
exercé-los em suas vidas cotidianas ou em suas politicas internas. Trata-se, assim,
da devida consciéncia que € preciso ter sobre tais direitos e do uso social desse
conhecimento, no sentido da sua pratica em todos os ambitos da existéncia humana.
A ampla difusdo dos direitos humanos deve ser pautada pelo estimulo a reflexao e

ao seu exercicio, almejando uma praxis.

3.1 Educagao em direitos humanos no mundo

A criagcdo da ONU, em 1945, e a promulgacédo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, foram fundamentais para o surgimento posterior de mecanismos
de difusdo sobre os direitos humanos, bem como sobre as formas de implementa-
los. Com a finalidade de facilitar sua implantacdo em diversas partes do mundo,
foram elaborados documentos, como tratados, pactos e resolugdes, e realizados
encontros, conferéncias, congressos e simpdésios, por exemplo. Dessa forma, além
da producgédo propriamente dita, houve grande foco na divulgagdo dos direitos
humanos.

Neste sentido, a primeira questdo a ser levantada quanto a Educagdo em
Direitos Humanos € seu carater informativo sobre o que sao esses direitos e como

adota-los nos Estados-membros, a fim de garantir que sejam tomadas as devidas
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medidas e criados os mecanismos que viabilizem seu exercicio. Portanto, o acesso
a informacao, também um direito humano, deve vir acompanhado de instrumentos
disponiveis que os fagam valer, favorecendo sua utilizagdo no cotidiano de todas as
pessoas e instituicoes.

A ONU elaborou uma série de documentos norteadores e referenciais
normativos depois de estabelecer amplos debates, encontros e conferéncias e de
dialogar com governos e sociedades civis de todas as partes do mundo. Dentre
esses documentos, merecem destaque alguns dos quais foram fundamentais para o
esclarecimento, o fortalecimento e a implantacdo da Educacdo em Direitos
Humanos, como:

v Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) -1948;

v' Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®®
- 1967;

v' Declaragéo e o Plano de Agao da Conferéncia de Viena®’ (1993) -
tratou especificamente dos direitos humanos;

v Década das Nacdes Unidas para a Educagdo em Direitos
Humanos®8 (janeiro de 1995 — dezembro de 2004);

v Proclamagdo do Programa Mundial para a Educagdo em Direitos
Humanos®® — 2004;

v Declaragédo das Nacgdes Unidas sobre a Educagédo e Formacdo em
Direitos Humanos® — 2011.

O segundo artigo, inciso | da Resolugdo ONU AG/66/137, disposto na 22
fase do Plano de Agéo®! aprova a Declaragdo das Nagdes Unidas para a Educagéo

e Formagéo em Direitos Humanos. O documento afirma que:

56 Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: ago.2017.

57 Declaragéo e o Plano de Agao da Conferéncia de Viena. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/cancado_trindade_balanco_viena_1993.pdf>. Acesso
em: ago.2017.

58 Década das Nagbes Unidas para a Educagdo em Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002173/217350por.pdf>. Acesso em: ago.2017.

59 Proclamacao do Programa Mundial para a Educagdo em Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/textos/edh/br/plano_acao_programa_mundial_edh_pt.pdf>. Acesso
em: ago.2017.

80Declaracao das Nagdes Unidas sobre a Educacdo e Formagédo em Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002173/217350por.pdf>. Acesso em: ago.2017.

611 da Resolugdo ONU AG/66/137. Disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco.org/images/0021/002173/217350por.pdf>. Acesso em: set.2017.
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[...] a educacdo e formagdo em direitos humanos compreende um conjunto
de atividades educativas e de formacdo, informacdo, sensibilizacdo e
aprendizagem voltadas para a promog¢éo do respeito universal e efetivo de
todos os direitos e liberdades fundamentais, contribuindo, assim, entre
outras coisas, para a prevencao de violagdes de direitos humanos e abusos
ao proporcionar as pessoas conhecimentos, habilidades e sabedoria e
desenvolvendo atitudes e comportamentos, empoderando-as para que
contribuam com a construgdo e promogédo de uma cultura universal de
direitos humanos (ONU apud COSTACURTA, 2014, p.16).

Na pratica, isso significa que foram concentrados esforgos para a difusdo dos
direitos humanos, desde o surgimento da Declaragdo. Um dos meios de promover
essa difusdo foi o estabelecimento de um compromisso real com a educacéao e,
particularmente, com um tipo de acéo educativa especifica, a Educagado em Direitos

Humanos.

3.2 Educacgao em direitos humanos no Brasil

Como ja abordado, o Brasil historicamente tem uma divida com os direitos
humanos. Ao longo do processo de redemocratizagéo, foram criados mecanismos e
leis, assinados acordos e pactos para que uma nova historia fosse trilhada,
sobretudo apdés a Constituicdo de 1988. Neste sentido, a Educacdo em Direitos
Humanos foi um passo fundamental para que esses direitos fossem divulgados e se
convertessem em empoderamento social; para que servissem de base para lutas
justas, no que se refere ao reconhecimento, por parte dos poderes publicos, da
dignidade humana, expressa pelos direitos humanos. Segundo Nogueira et al.
(2015, p. 17):

Como consequéncia de varios anos de discussfes, articulagbes e
mobilizagdes, que também contribuiram para o reconhecimento legal da
matéria até mesmo mundialmente, aqui no Brasil se desenvolveram
processos de reconhecimento institucional da Educagdo em Direitos
Humanos. O tema é previsto expressamente no Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH) e, mais recentemente, no Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos — PNEDH, documento especifico sobre a
matéria.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, mais importante
documento oficial do Brasil a tratar especificamente de EDH, esta na
segunda versdo. A primeira, publicada no ano de 2003, foi elaborada pelo
governo federal, especificamente pelo Comité Nacional de Educacido em
Direitos Humanos, instituido pela Portaria n® 98/2003 da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos.

A elaboragéo da segunda versdo, de 2006, ocorreu mediante um processo
participativo, iniciado em 2004, com a realizagdo de encontros, seminarios e
féruns, nos quais o PNEDH foi divulgado e debatido. Mais uma vez,
destaca-se o importante trabalho deste Comité, que atuou na revisédo e na
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finalizagdo do texto do Plano, apds a incorporagado das propostas colhidas
entre a publicagdo da primeira e a fase de elaboragdo da segunda versao.

No ambito internacional, muitas ac¢des educativas s&do desenvolvidas,
especialmente por organizagbes como a ONU e a Organizagbes dos Estados
Americanos (OEA), a fim de divulgar informagbes e promover discussdes sobre
direitos humanos. No ambito nacional, os poderes publicos tém a tarefa de adotar e
desenvolver agdes educativas em direitos humanos, seja tratando de especificidades
nacionais, seja por meio de parcerias com organizagdes internacionais que
trabalhem com o tema de forma ampla.

A propria participacao da sociedade no processo de discussao, construcao,
controle e avaliagado de politicas publicas em direitos humanos, € um direito. Esse
direito, contudo, tem como pressuposto uma educagao capaz de conscientizar e de
promover essa participagao, a participacado cidada. Neste sentido, a Educacdo em
Direitos Humanos é essencial a formagao de algo mais profundo, de uma cultura em
direitos humanos que possa se enraizar na sociedade e fazer parte da vida social e
individual das pessoas.

Entretanto, esse processo tem sofrido duros golpes por parte de alguns
governos, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e de setores extremistas da
sociedade, que tém, ndo apenas boicotado tentativas de Educacdo em Direitos
Humanos, como incitado a intolerancia, o desrespeito e o 6dio, que desencadeiam
acdes cada vez mais violentas, especialmente contra grupos assim chamados de
minoritarios: populagcéo negra, jovens (especialmente negros), mulheres, populagao
LGBT e outros grupos que sao constantemente alvo de violéncia. Assim, a
Educacao em Direitos Humanos é hoje extremamente necessaria e deve fazer parte
de um esforgo permanente de governos e sociedade civil, em todos os setores
sociais. Ela deve ser um processo permanente de preparar cidadas e cidadaos para
se protegerem, sempre que esses direitos estiverem ameacgados.

Os poderes publicos sao obrigados, de acordo com o inciso V do artigo 214
da Constituicdo Federal, a respeitar e a promover a EDH. Devem, portanto,
estimular, nas politicas educacionais, a construgdo de estratégias didatico-
pedagogicas - incluindo a elaboragcdo e a distribuicdo de materiais didaticos e
paradidaticos que sejam uteis ao enfrentamento das violagdes de direitos —, a fim de
que essa promocgao ocorra de fato. Em teoria, a Educacdo em Direitos Humanos
esta consolidada nas Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos
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(DNEDH)®?, que, por sua vez, estdo ancoradas pelo Plano Nacional de Direitos
Humanos — 3 (PNDH-3). Assim, os sistemas de ensino de todos os niveis devem ser
instrumento de combate e eliminacdo de quaisquer praticas de violagao de direitos
humanos. Isso, entretanto, deve sair do campo meramente tedrico para ser
convertido em praticas efetivas na educacédo e na sociedade. A Organizagdo das
Nagbes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) declarou®?, em 2012,
a esse respeito, que:
O Brasil passa a figurar no rol de paises que avangaram na
institucionalizacdo da Educagdo em Direitos Humanos e na defesa dos
preceitos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. As diretrizes
apoiardo professores e escolas publicas com material didatico-pedagdgico

sobre o tema e também no enfrentamento da banalizagdo da violéncia em
sala de aula (ONU/BR, 2012).

O Plano Nacional de Direitos Humanos — 3, com suas diretrizes, permitem
que governos e sociedade civil realizem um trabalho de articulagédo, nas mais
diversas esferas governamentais e nao governamentais, de difusdo dos direitos
humanos. Segundo Nogueira et al. (2015, p. 12):

A EDH deve ser promovida na educagao formal, desde a educacgao infantil
até o ensino superior; deve também estar presente na educacao nao formal,
dialogando com a educagdo popular; deve ser garantida nos meios de

comunicagao, que sdo hoje o principal canal de informacdo e de formacéao
da populagéo brasileira.

Assim, o Pais assegurou diversos mecanismos para que a Educagdo em
Direitos Humanos pudesse ser implementada. A questao que se coloca é se esses
mecanismos serdo utilizados, num cenario incerto e num contexto de graves

retrocessos.

3.2.1 Marco legal da Educacio em Direitos Humanos

O Brasil elaborou diversos documentos relativos aos direitos humanos. Em
ambito nacional, os principais documentos oficiais que se referem especifica e
diretamente a Educagéo em Direitos Humanos sao os seguintes:

a) o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH);

62 ONU/BR. UNESCO sauda aprovacao pelo MEC de diretrizes nacionais para a educagédo em
direitos humanos. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10889-rcp001-
12&category_slug=maio-2012-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: ago.2017.

63 Disponivel em https://nacoesunidas.org/unesco-sauda-aprovacao-pelo-mec-de-diretrizes-nacionais-
para-a-educacao-em-direitos-humanos/. Acesso em: ago.2013.
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c) as Diretrizes Nacionais para a Educacado em Direitos Humanos

(DNEDH).

Em seu quinto eixo, o PNDH trata diretamente da Educacdo em Direitos

Humanos. Ele esta dividido em diretrizes (18, 19, 20, 21 e 22) que, por sua vez,

estdo subdivididas em objetivos estratégicos, que estabelecem agdes programaticas

e indicam responsaveis e/ou parceiros para a sua execucao, além de fazer

recomendacgdes. Segundo Nogueira et al. (2015, p. 24):

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos — PNEDH (2006)
inicia com uma introdugdo, na qual é feita uma consistente analise de
conjuntura acerca da efetivagdo dos direitos humanos no Brasil, relacionada
a aspectos do cenario internacional, sobretudo na América Latina; trata,
ainda, da interface dos direitos humanos com a educagdo. Finalmente,
explicita os objetivos gerais e as linhas gerais de ac¢do, tendo em vista sua

efetivacao.

Os objetivos gerais do PNEDH s&o0%*:

g) avancgar nas agdes e propostas do Programa Nacional de Direitos

Humanos (PNDH) no que se refere as questdes da Educagcdo em

Direitos Humanos;

h) balizar a elaboragdo, a implementacdo, o monitoramento, a

avaliacdo e a atualizagdo dos planos de Educagcdao em Direitos

Humanos dos Estados e municipios;

i) contribuir para a efetivagdo dos compromissos internacionais e

nacionais com a Educacdo em Direitos Humanos;

j) destacar o papel estratégico da Educagcdo em Direitos Humanos

para o fortalecimento do Estado democratico de direito;

k) encorajar o desenvolvimento de agbes de Educagdo em Direitos

Humanos pelo poder publico e a sociedade civil por meio de acdes

conjuntas;

[) enfatizar o papel dos direitos humanos na constru¢cdo de uma

sociedade justa, equitativa e democratica;

m)estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de ag¢des para a Educagao

em Direitos Humanos;

64 Objetivos do PNEDH Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/educar/pnedh/integral/objetivos.htm>. Acesso em: ago.2017.
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n) estimular a cooperagédo nacional e internacional na implementagao
de a¢des de Educacao em Direitos Humanos;

o) estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a
Educacao em Direitos Humanos;

p) incentivar a criagao e o fortalecimento de instituigbes e organizagdes
nacionais, estaduais e municipais na perspectiva da Educagdo em
Direitos Humanos;

q) incentivar formas de acesso as agbOes de Educagdo em Direitos
Humanos a pessoas com deficiéncia (PNDH, 2013);

r) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de
uma cultura de direitos humanos;

s) propor a transversalidade de Educagdo em Direitos Humanos nas
politicas publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e
interinstitucional das ag¢des previstas no PNEDH nos mais diversos
setores (educagdo, saude, comunicagao, cultura, seguranga, justica,
esporte e lazer, dentre outros).

Segundo Nogueira et al. (2015, p. 25), as linhas gerais de agao do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos estdo previstas em sete partes,
divididas por areas de aplicacao, conforme pode ser observado abaixo:

a) avaliagao e monitoramento;

b) desenvolvimento normativo e institucional;
c) formacéao e capacitacao de profissionais;
d) gestdo de programas e projetos;

e) producao de informacao e conhecimento;
f) producéo e divulgagcédo de materiais;

Q) realizac&do de parcerias e intercambios internacionais.

O PNEDH também esta dividido em 5 eixos que compreendem os diversos
niveis e tipos de educagao, quais sejam:
a) educacao basica;
b) educacéo dos profissionais do Sistema de Justica e Seguranga;
C) educacéo e midia;
d) educacao nao formal,
e) educacgao superior.
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E importante mencionar que, em atencdo & determinagdo constante no
PNEDH, o Conselho Nacional de Educagao, por meio da Resolugdo 1/2012, que
entrou em vigor na data de sua publicagéo®, instituiu as Diretrizes Nacionais para
Educacao em Direitos Humanos (DNEDH). Essas Diretrizes serao tratadas no topico
seguinte do presente estudo.

A Diretriz 18 menciona diretamente a necessidade de efetivacdo das
diretrizes e dos principios da Politica Nacional de Educagdo em Direitos Humanos,
“a fim de fortalecer a cultura de direitos” (Nogueira et al., 2015, p. 23). Seus objetivos
estratégicos sao:

|. Implementacdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos — PNEDH (2010);
II. Ampliagcdo de mecanismos e producao de materiais pedagodgicos e

didaticos para Educacédo em Direitos Humanos®©”.

3.2.2 Mecanismos de Educacido em Direitos Humanos e pacto federativo

No presente item, o foco sera a Educagcdo em Direitos Humanos e a
implantacdo das Diretrizes Nacionais para a EDH sob a perspectiva do pacto
federativo. A Constituicdo Federal (1988, p.1) ja dispbée da federagdo em seu

primeiro artigo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

A tarefa do Ministério da Educacao foi, como érgao formulador, estimular a
redefinicdo de processos de articulacido entre os sistemas de ensino, considerando a

natureza e a perspectiva do pacto federativo. Para tal, no ambito do Ministério, foi

65 Resolugdo CNE/CP 1/2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 de maio de 2012 - Secgdo 1 - p. 48.
66 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm>.
Acesso em: ago.2017.
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criada a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), em 2011.
Entre suas fungdes esta a de®”:
[...] apoiar o desenvolvimento de agbes para a criagcdo de um sistema
nacional de educagéo, aprofundando o regime de cooperagdo entre os
entes federativos, além de assistir e apoiar o Distrito Federal, os Estados e
Municipios na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo democratica de
seus Planos de Educagdo em consonancia com o estabelecido no PNE,

bem como no aperfeicoamento dos processos de gestdo na area
educacional, entre outras (BRASIL, 2012, p.1).

Na dimensao das politicas educacionais, 0 modelo € o de cooperagédo, uma
vez que o pacto federativo prevé autonomia dos entes federados, como ja tratado
neste estudo. Contudo, € necessario observar as dificuldades encontradas quanto
as especificidades do campo educacional. A despeito do texto constitucional, a
politica publica educacional sofre com uma racionalidade federativa que insiste em
negar a proposta transfederativa, fragmentando a formulagédo de politicas gerais da
execucgao de politicas particulares na singularidade do espaco da escola, no territorio
municipal. Essa fragmentacdo de concepg¢do, que causa impacto na gestao publica,
parte de uma ma compreensdo da concepc¢ao federativa e da resisténcia em adotar
a perspectiva transfederativa e interfederativa, com as consequéncias importantes,
posto que as medidas para implementagao e controle, monitoramento e avaliagao
das politicas locais deixam de ser pensadas e executadas na perspectiva
cooperativa.

Isso significa que é necessario compreender a organicidade do modelo inter
ou transfederativo, a fim de que os planos federal, estaduais e municipais interajam
de forma dialdgica, articulando a questdo federativa a Educagdo em Direitos
Humanos por meio de praticas democraticas. As Diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Educagcdo (CNE) e homologadas pelo MEC orientam para a
colaboracdo entre os entes federados para a promocido da cultura dos direitos
humanos no ambiente escolar, de modo particular, e na sociedade, de modo geral.

No periodo entre 2006 e 2010, muitas Secretarias de Estado formularam seus
planos de agdo. Segundo dados do MEC (2012), os seguintes Estados elaboraram
planos atendendo as necessidades da EDH: Acre, Alagoas, Amap4, Distrito Federal,

Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de

67 SEDUC. Criagédo de um Sistema Nacional de Educagéo é debatido em encontro da Seduc.
Disponivel em: <http://www.seduc.mt.gov.br/Paginas/Cria%C3%A7%C3%A30-de-um-Sistema-
Nacional-de-Educa%C3%A7%C3%A30-%C3%A9-debatido-em-encontro-da-Seduc-.aspx>. Acesso
em: 04 nov.2017.
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Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondénia, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Sergipe e
Tocantins. Os planos de acdo de Educagdo em Direitos Humanos devem ser
elaborados em trés eixos estruturantes, envolvendo duas perspectivas: a cognitiva e
a atitudinal; tedrica e pratica do processo educativo:

a) eixo | — praticas democraticas;

b) eixo Il - conteudos dos direitos fundamentais;

c) eixo Il — praticas de ndo discriminagéao.

A fim de atender a necessidade de um desenho institucional transfederativo e
de base cooperativa, o MEC (2012) demarcou etapas para a implementagao dos
planos, abrangendo: a sensibilizagdo, a formagdo e a produgdo de material para
formacéo inicial e continuada em EDH. O desenho em questio esta apresentado no

fluxograma a seguir.

Figura 4 — Fluxograma de implementacg&o dos planos de agao

praticas democraticas

i Educacdo em Direitos = .
— sensibilizacdo — = direitos fundamentais
. Humanos

b= producdo de material nao discriminagdo

_ldireitos civis e liberdade
fundamentais

Ministerio da Educacdo j==f= distribuicdo de material

direitos politicos e
praticas democraticas

direitos coletivos e bem

— formacdo — Cursos — .
estar social

EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS
1

direitos economicos e

material = o x
justica social
1 Secretarias de Educacdop——] Escola e ato Educativo

o direitos coletivos, difusos
e qualidade de vida.

metodologias

Fonte: MEC, 2012.

E necessario que haja organicidade para a implementagdo do PNEDH e das
Diretrizes Nacionais para a EDH. Significa que €& preciso criar mecanismos que
permitam a regularidade do trabalho e a continuidade das atividades destinadas a

consolidar a EDH em todos os niveis educacionais (MEC, 2012).
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Cabe esclarecer que a Emenda Constitucional n° 59/2009 (EC n° 59/2009)
mudou a condicdo do Plano Nacional de Educagdo, que passou de uma disposi¢cao
transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996),
para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal. Isso significa que os
planos plurianuais devem tomar o plano como referéncia para sua elaboragao e
implementagao. O plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema
Nacional de Educagéo. Dessa forma, o PNE ganha outra dimenséo, passando a ser
a base para a elaboragao de todos os planos estaduais, distrital e municipais, que,
ao serem aprovados em lei, devem prever recursos orcamentarios para a sua
execucao.

O artigo 8° do PNE prevé que:

[...] os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas

neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei (MEC,
2014, p.1).

Isso significa que os sistemas de ensino tinham até junho de 2015 para
elaborarem ou adequarem seus planos estaduais ou municipais de Educacdo. O
alinhamento dos planos é um passo importante para a construcdo do Sistema
Nacional de Educacédo (SNE). Neste sentido, torna-se estratégico mensurar se a
Educacao em Direitos Humanos vem sendo contemplada — e de que forma — nos
referidos planos.

A trajetéria para a implantagdo do PNE provocou uma redefinigdo das
politicas educacionais, que passaram a ser orientadas na perspectiva de atencéo a
demandas especificas relacionadas a fatores de vulnerabilidades, bem como com os
compromissos internacionais assumidos no ambito da Educacdo Para Todos
(UNESCO, 2010) e das Metas do Milénio (PNUD, 2011), incorporando a educagéo o
indissociavel papel de contribuir com a redugéo de violagbes graves e sistematicas
decorrentes de fatores socioeconémicos.

A criacado da Secretaria de Educacado Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusdo (SECADI), que tem como eixo fundamental a democratizacdo das
oportunidades educacionais e a garantia do direito universal a uma educagéo de
qualidade, veio também a sinalizar uma inflexdo da agenda educacional brasileira.
Para desenvolver a politica educacional em direitos humanos, a SECADI esta

pautada por um conjunto de instrumentos normativos, programas e projetos, cuja
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implementagao precisa ser constantemente monitorada, a fim de fomentar praticas
pedagogicas que favoregcam o exercicio da cidadania e o respeito aos direitos e as
liberdades fundamentais.

Entre as agdes que exemplificam essa mudancga paradigmatica, destaca-se a
relevancia atribuida hoje as politicas amplas de Educagéo em Direitos Humanos,
que pautam o respeito e a valorizacdo da diversidade em suas varias formas,
conforme preconizado no Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos -
PNEDH (SEDH - 22 verséo, 2006), que institui as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH), no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) e no Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos
(PMEDH - 1@ e 22 Etapas®?).

Assim, é necessario somar esforcos para atuar no campo dos Planos de
Educacao e propor estratégias em duas frentes: contribuicdo para o agendamento
da Educacdo em Direitos Humanos, nos planos dos Estados que ainda ndo o
fizeram, e estimular a organizagc&o de redes nos locais em que elas ainda inexistem;
e a frente da avaliagdo participativa, mobilizando as redes de educacao e direitos
humanos de cada Estado onde houver redes e planos que discutam a Educagao em
Direitos Humanos.

Portanto, a finalidade deve ser a de orientar os sistemas de ensino, féruns,
redes e associag¢des da sociedade civil na inclusdo e/ou fortalecimento de iniciativas
de EDH nos Planos Estaduais de Educacéo, tendo por base as DNEDH. Soma-se a
isso, a importancia da construcio de indicadores que favoregam o monitoramento e
a avaliacao das iniciativas de implementacao da EDH.

Neste sentido, foram realizadas dezenas de Conferéncias Nacionais, que
propiciaram o dialogo entre governo e sociedade civil nos mais diversos temas.
Entre elas, destacam-se as Conferéncias Conjuntas de Direitos Humanos, cujo
resumo pode ser encontrado no Apéndice C. Novas estruturas governamentais
federais, como a Secretaria de Direitos Humanos, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres, a Secretaria de Igualdade Racial, a Secretaria de Juventude e a

Secretaria de Educagao Continuada, Diversidade e Inclusdo, passaram a elaborar,

68 UNESCO. Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-
view/news/world_programme_for_human_rights_education_is_launched_in_portuguese/>. Acesso
em: 04 nov.2017.
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articular e executar politicas publicas de promocgao de direitos até o ano de 2016. De
la para ca, muitas alteragdes foram feitas e ainda estdo sendo feitas.

O PNDEH, mais importante documento oficial do Brasil a tratar
especificamente de EDH, esta na segunda vers&o. A primeira, publicada no ano de
2003, foi elaborada pelo governo federal, especificamente pelo Comité Nacional de
Educacado em Direitos Humanos (CNEDH), instituido pela Portaria n°® 98/2003 da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos. A elaboragdo da segunda versdo, de
2006, ocorreu em meio a um processo participativo, iniciado em 2004, com a
realizacao de encontros, seminarios e féruns, nos quais o PNEDH foi divulgado e
debatido. E importante destacar o trabalho fundamental do CNEDH, que atuou na
revisdo e na finalizacdo do texto do Plano, apds a incorporagao das propostas
colhidas entre a publicagcdo da primeira e a fase de elaboracdo de sua segunda

versao.

Ao mesmo tempo em que aprofunda questdes do Programa Nacional de
Direitos Humanos, o PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil & signatario,
agregando demandas antigas e contemporaneas de nossa sociedade pela
efetivacdo da democracia, do desenvolvimento, da justica social e pela
construgcado de uma cultura de paz. Assim, como todas as agdes na area de
direitos humanos, o PNEDH resulta de uma articulagdo institucional
envolvendo os trés poderes da Republica, especialmente o Poder Executivo
(governos federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal), organismos
internacionais, instituicbes de educagado superior e a sociedade civil
organizada. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH) e o Ministério da Educagdo (MEC), em parceria com o
Ministério da Justica (MJ) e Secretarias Especiais, além de executar
programas e projetos de Educagédo em Direitos Humanos, sdo responsaveis
pela coordenagdo e avaliagdo das acgbes desenvolvidas por 6rgdos e
entidades publicas e privadas. O Estado brasileiro tem como principio a
afirmacdo dos direitos humanos como universais, indivisiveis e
interdependentes e, para sua efetivagao, todas as politicas publicas devem
considera-los na perspectiva da construcdo de uma sociedade baseada na
promocgédo da igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a
diversidade e na consolidagdo de uma cultura democratica e cidada
(PNEDH, 2006, p.1).

Os eixos estruturantes da educacgao brasileira passam a ser, com o PNEDH, o
conhecimento e a consolidagao dos direitos humanos. Dessa forma, o PNEDH é
incorporado as politicas publicas, a fim de consolidar uma cultura de direitos
humanos por meio da articulagao entre Estado e sociedade civil, como contribui¢cédo
ao aperfeicoamento constante da democracia.

A estrutura do PNEDH é composta por concepgdes, principios, objetivos,

diretrizes e linhas de agdo. Contempla os cinco grandes eixos de atuagao nacional:
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Educacao Basica; Educacdo Superior; Educacdo N&o-Formal, Educagao dos
Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranga Publica; e Educagao e Midia.

Cabe aos poderes publicos ndo apenas elaborar e aplicar as leis, mas
também viabilizar mecanismos de acesso aos conteudos, sobretudo no que se
refere aos direitos humanos - e em especial numa época em que eles vém
sistematicamente, sendo violados de novo. Sendo a educacdo um dos principais
meios pelos quais as informagdes sao transmitidas, € nesse ambito que também é
necessario trazer reflexdes sobre o conhecimento adquirido e sobre o exercicio da
cidadania, que engloba os direitos humanos.

Um importante mecanismo na definicdo e no controle das politicas publicas
voltadas & EDH é a participacdo social. E pressuposto para que essa participagdo
acontegca, o acesso as informagdes. Uma vez que isso esteja assegurado, é
necessario que se criem instrumentos, como consultas publicas, comités,
conferéncias e conselhos, com a finalidade de socializar tais informagdes e
promover discussdes sobre elas nas comunidades, nas escolas, nos grupos e na
sociedade civil como um todo. O aprofundamento de conhecimentos favorece
inequivocamente o exercicio mais pleno da cidadania e, por conseguinte, dos
direitos humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1), de 1996, teve a
preocupacao de destinar um item inteiro a educacgao e a cidadania. Nesse item séo
fornecidas as informacdes necessarias ao conhecimento, a conscientizacdo e a
mobilizagdo em favor dos direitos humanos. Ainda em 1996 houve a promulgagao da
nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a Lei n°® 9394/96, que traz os mesmos pilares
dos direitos humanos: a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia.

Segundo o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares®®,
(2008, p.7):

[...] A Educagdo em Direitos Humanos esta, portanto, centrada nos
principios de liberdade, igualdade, respeito a dignidade do ser humano, na
tolerancia, nas bases dos valores democraticos, e consegue atuar na forma
de sentir e de agir das pessoas. Em outras palavras, promove a autonomia
e uma atuacéo dirigida a exigibilidade dos direitos. [...] Igualmente é preciso

destacar o papel da Educagdao em Direitos Humanos na promogao da
universalidade, Indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos,

69 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/25170772/Programa_Nacional_de_Fortalecimento_dos_Conselhos_Esc
olares_pol%C3%ADtica_de_fortalecimento_da_gest%C3%A30_democr%C3%A1tica_no_Brasil>.
Acesso em: ago.2017.



97

assim como na prevengao as violagbes desses direitos. E ndo esquecer
que, por meio dela, é possivel promover uma educacgao intercultural, ou
seja, que favorega a interagao entre as culturas.

Em 2003, foi criado o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(CNEDH), mesmo ano em que as Nagdes Unidas langam o Programa Mundial de
Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH). Ainda no periodo, o CNEDH e a
Secretaria Especial em Direitos Humanos (SEDH) elaboraram o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos e foram criados os Comités Estaduais de Educagao
em Direitos Humanos (CEEDH). Segundo Nogueira et al. (2015, p. 28), esses
comités “tiveram uma expressiva contribuicdo na capacitacdo de professores, de
membros de associagdes e de liderancas sociais, com a tematica da EDH”.

Essas medidas sido fundamentais para que a Educacdo em Direitos
Humanos:

[...] seja incluida no projeto-politico pedagodgico de cada escola, com
conteudos e metodologias estruturantes, privilegiando o exercicio do dialogo
para pleno desenvolvimento da cidadania, baseando-se na democracia
participativa. Vale ressaltar que a escola deve ser o espaco privilegiado que

viabiliza a cidadania de quem nela se insere e de quem dela participa
(NOGUEIRA et.al, p.23),

Em 2011 o Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e o Conselho
Nacional de Educagédo elaboraram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos, aprovadas pela Resolugdo CNE/CP 1/2012. Em
seu Art. 3° das Diretrizes estabelece que a finalidade de promover a educagao para

a mudanca e para a transformagao social fundamenta-se nos seguintes principios:

a) |- dignidade humana;
b) Il —igualdade de direitos;
c) Il — reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das

diversidades;
d) IV —laicidade do Estado;
e) V - democracia na educagéo;
f) VI -—transversalidade, vivéncia e globalidade;

g) VIl - sustentabilidade socioambiental.

O Art. 4° das Diretrizes dispde que a Educagdo em Direitos Humanos é um
processo sistematico e multidimensional, orientador da formagao integral dos

sujeitos de direitos, articulando-se as seguintes dimensdes:
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a) | — Apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre
direitos humanos e a sua relacdo com os contextos internacional,
nacional e local;

b) I — Afirmagdo de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espacos da
sociedade;

c) Il — Formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer
presente em niveis cognitivo, social, cultural e politico;

d) IV — Desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e
de construgao coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) V — Fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem
acdes e instrumentos em favor da promogao, da protecdo e da
defesa dos direitos humanos, bem como da reparagdo das

diferentes formas de violagao de direitos.

Procurou-se, dessa forma, fornecer elementos e mecanismos para a
implantacdo de uma nova cultura de direitos humanos, abarcando as diversas
instituicdbes que possam disseminar seus principios. Esses elementos e
mecanismos, contudo, so fazem sentido se a educagao considerar que os sujeitos a
quem se destinam estdo num dado contexto histérico, que tém suas proprias
subjetividades e que, portanto, tém experiéncias e visbes de mundo a serem
compartilhadas.

Essa perspectiva orientou a instituicdo da Comiss&o Bicameral’, cujo objetivo
era estabelecer as Diretrizes para a Educagcdo em Direitos Humanos. De dezembro
de 2010 a marco de 2012, sob a coordenacdo do Conselho Nacional de Educacgao
(CNE) e tendo a participagao da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI); da Secretaria de Educagdo Superior (SESU);
Secretaria de Educagao Basica; e do Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (CNEDH), foram realizadas consultas e audiéncias publicas, a fim de que

todos os envolvidos e interessados na educacado nacional pudessem ser ouvidos.

70 Comissao Bicameral. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/conferenciasdh/12a-
conferencia-nacional-de-direitos-humanos/educacao-em-direitos-humanos/diretrizes-nacionais-
edh>. Acesso em: 11 out.2017.



99

Finalmente, em 6 de margco de 2012, o CNE aprovou o parecer que instituiu as
Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos, um dos principais
mecanismos de articulagdo entre a educacao e os direitos humanos. As Diretrizes
abrangem a composig¢ao do curriculo, o material didatico, a formagédo de educadores
e as estratégias didaticas que considerem a cidadania global e a experiéncia
singular, respeitando a autonomia dos entes federativos e, em ultima analise, de
cada unidade educacional. A EDH deve integrar, de modo transversal, todo o corpo
do processo educacional: o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), os Planos de
Desenvolvimento Institucional e os Programas Pedagodgicos de Curso, bem como os
materiais didaticos, paradidaticos, as acdes interativas de ensino, de pesquisa e
extensdo. O artigo 9° estabelece, ainda, que a EDH deve estar presente na
formacédo inicial e continuada de todos os profissionais de Educacao,
independentemente da area de conhecimento. Além disso, os profissionais devem
estar preparados para fazer a articulagao entre escola e comunidade.

Combater as injusticas, promover os direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e ambientais é tarefa ndo s6 dos governos, mas de toda a sociedade civil. A
efetivacdo das conquistas previstas nas leis e o sucesso das politicas publicas de
afirmacao dos direitos humanos sé acontecerdo se, coletivamente, for construida
uma cultura de direitos humanos. Os valores da democracia, da igualdade, do
respeito a diversidade e da solidariedade devem ser compartilhados pela maioria
das brasileiras e dos brasileiros.

3.2.2.1 Planos e comités

O PNEDH coloca-se em consonancia com o pacto federativo, na medida em
que se propde a encorajar o desenvolvimento de agdes de Educacdo em Direitos
Humanos por meio de ag¢des que fortalecam o Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, bem como encorajar a criagdo e a estruturacdo dos Comités
estaduais, municipais e do Distrito Federal, de Educagdo em Direitos Humanos.
Neste sentido, foram elaborados uma metodologia, um plano de agdao e uma
avaliacao, a fim de auxiliar Estados, municipios e sociedade civil a realizarem um
trabalho de Educac&o em Direitos Humanos, bem como de sistematizar e mapear
resultados.
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Foram formados comités e elaborados planos de Educacdo em Direitos
Humanos nos Estados e municipios e propostas estratégias para superar as
dificuldades encontradas na implantagcdo e gestdo desses comités e planos.
Incorporar a gestao estratégica a metodologia proposta, amplia a possibilidade das
deliberagbes, analises estratégicas, bem como sua avaliagdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Em 2015 foi feito um mapeamento dos Comités Estaduais e Municipais de
Educagédo em Direitos Humanos (BRITO, 2015). Os Comités Estaduais foram
oriundos diretos do processo de consulta publica (2004-2005) sobre o PNEDH. Esse
processo envolveu mais de 5.000 pessoas de 26 unidades federadas,
representantes da sociedade civil e dos varios niveis de governo.

De acordo com a versao definitiva do PNEDH, publicada em 2006, a criagao
de Comités Estaduais de Educagdo em Direitos Humanos se constitui em
uma “agéo global e estratégica do governo brasileiro para efetivar a Década
da Educagdo em Direitos Humanos 1995-2004”, além de importante
mecanismo apontado para o processo de implementagao e monitoramento
da Educagido em Direitos Humanos, de modo a efetivar a sua centralidade
enquanto politica publica. Igualmente, a proposigdo e/ou apoio a criagéo e a
estruturagdo dos Comités Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de
Educagao em Direitos Humanos foi estabelecida no PNEDH entre as linhas

gerais de acdo para o desenvolvimento normativo e institucional (BRITO,
2015, p. 3).

Os Comités de Educacédo em Direitos Humanos sdo uma criagdo conjunta de
diversos atores articulados ao Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.
Constituem-se como espacgos publicos plurais nos quais sao desenvolvidas
atividades politico-educativas de promogao e divulgagao das politicas de Educagéao
em Direitos Humanos. Segundo Brito (2015, p.3), um Comité de EDH deve atuar
como mecanismo estratégico institucionalizado, “que busca constituir e consolidar
uma politica de Educacdo em Direitos Humanos nos Estados e municipios”. Seus
principais objetivos s&o:

a) articular e mobilizar para incidir no desenvolvimento de acdes
para a construcao de politicas publicas de Educacdo em Direitos Humanos em sua
area de abrangéncia;

b) coordenar o processo de elaboragdo do Plano Estadual (ou
municipal) de Educag&o em Direitos Humanos a partir do conhecimento e divulgagao
deste documento;
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c) incentivar a proposicao de acdes educativas e de producdo de
pesquisas nas cinco areas do PNEDH,;
d) mobilizar, incentivar e orientar a organizagdo dos Comités
Municipais/Regionais de Educag&o em Direitos Humanos.
Podem participar dos Comités de Educagdo em Direitos Humanos
estudantes e profissionais da Educagcdo Basica e Educacdo Superior,
liderangcas comunitarias € membros da sociedade civil, profissionais do
Sistema de Justica e Seguranga, profissionais da midia, representantes de
6rgaos publicos, organizagdes da sociedade civil, instituicbes de ensino e
outras organizagdes e entidades que atuam em uma das cinco areas do
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, a saber: Educagao
Basica, Educacado Superior, Educagdo Nao-Formal, Educagdo dos

Profissionais do Sistema de Justica e Seguranga, e, Educacido e Midia
(Ibidem).

Em mapeamento realizado entre 2013 e 2014 (BRITO, 2015), a situacéo dos
Comités e dos Planos de Acdo brasileiros foi identificada. Das 31 unidades da
federacdo procuradas, entre estados e municipios, a coleta obteve as seguintes
respostas:

a) 10 responderam ao formulario, sendo 9 Estados e um municipio:
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Espirito Santo e o municipio de Joinville
(SC);

b) 2 Estados nao responderam ao formulario por ndo haver Comité
na localidade: Distrito Federal (DF) e Pernambuco (PE);

c) 9 Estados e 1 municipio ndao deram retorno ao pedido: Amapa
(AP), Amazonas (AM), Bahia (BA), Goias (GO), Paraiba (PB), Rio de Janeiro (RJ),
Sao Paulo (SP) e os municipios de Fortaleza, no Ceara (CE) e Sao Leopoldo, no Rio
Grande do Sul (RS).

d) 10 Estados e 1 municipio nao tiveram responsaveis localizados:
Acre (AC), Alagoas (AL), Ceara (CE), Maranhdao (MA), Para (PA), Parana (PR),
Rondénia (RO), Sergipe (SE), Tocantins (TO) e o municipio de Vitoria, no Espirito
Santo (ES).

Como o mapeamento obteve respostas de apenas 9 estados, optou-se por
usar os dados do mapeamento de 2013 e de 2014 para que as analises e

conclusdes fossem mais amplas:
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Desse modo, este capitulo aborda a situagdo das 27 unidades da federagao
brasileira, apresentando as informagfes mais atuais obtidas até o momento,
compiladas com os dados apresentados no mapeamento anterior. No caso
dos colegiados que n&o deram retorno ao contato desta consultoria e
daqueles que nao foram localizados, apresentamos as informagoes obtidas
no ultimo mapeamento dos Comités, concluido em 2014 (BRITO, 2015, p.
5).

O mapa e os dados que sao expostos na sequéncia (Figuras 5 e 6)

demonstram a situagdo encontrada. Os detalhes abordados em “Consideragdes

finais do mapeamento” encontram-se no Anexo B do presente estudo.

Figura 5 — Mapa co
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Figura 6 — Situacéo dos Comités
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Humanos nos Estados brasileiros.

Ja a figura a seguir ilustra a situagao dos Planos de Educagédo em Direitos

Figura 7 — Situagéo dos Planos de Educagao em Direitos Humanos
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Como é possivel observar, o estudo demonstrou que a maioria dos Comités
estava com atividades parcial ou totalmente paralisadas. Dentre as razdes
levantadas pela pesquisa estdo a falta de estrutura de funcionamento, a
falta/precariedade de equipe de trabalho e a dificuldade de mobilizacdo de parceiros.
O mapeamento apontou, ainda, que grande parte dessas dificuldades € proveniente
“da precariedade ou forma de composi¢ao e funcionamento dos comités” (BRITO,
2015, p. 5).

E perceptivel, mesmo levando em conta as especificidades de cada local, que
existe a:

[...] auséncia de uma estrutura comum aos Comités, quanto a sua forma,

foco e atuagdo, a qual ocorre muitas vezes sem correspondéncia com as
diretrizes do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (Ibidem).

E preciso observar que, mesmo nos casos onde existem Comités e Planos
em funcionamento, eles estdo intimamente atrelados a seus governos estaduais e
municipais, ou seja, ndo sao politicas publicas consolidadas. Assim, podem, a
qualquer momento, sofrer interrupgcdes decorridas de eventuais mudancas na
situacgao politica.
Segundo Brito (2015, p. 8), dentre os entraves para a implantacédo e
manutencado dos Comités, destacam-se:
a) dificuldade de funcionamento;
b) falta de recursos financeiros;
c) falta de parceria/comprometimento do poder publico;
d) falta de comprometimento dos membros;
e) falta de capacitagdo dos membros;
f) dificuldade de mobilizagdo de parceiros;

Q) falta de diretriz para as agoes.

A dificuldade de funcionamento dos Comités depende de como esta
constituido e instituido cada um deles. A maioria carece de infraestrutura e de
recursos humanos. Os vinculados a universidades s&o os que mais apresentam
dificuldade quanto a infraestrutura. Ja os Comités vinculados a administragao

publica:
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[...] demonstram melhores condigbes de funcionamento, considerando que a
estrutura governamental proporciona os recursos fisicos e humanos para o
funcionamento do Comité (BRITO, 2015, p. 9).

O estudo aponta a necessidade de contemplar representantes institucionais, a
fim de assegurar um bom funcionamento dos Comités, tais como:

a) conselhos estaduais de direitos humanos;

b) foruns de Educacgédo levados a cabo pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e Secretaria Estadual
de Educacéo;

c) universidades e outras instituicbes de ensino superior (publicas,
comunitarias e particulares);

d) comissdes parlamentares (comissdo de educagdo e comissdo de
direitos humanos ou similares);

e) academias de policia, escolas de magistratura e do Ministério
Publico;

f) representantes da sociedade civil vinculados a direitos humanos;

g) setores de midia (cursos universitarios de Comunicagdo Social,
associacoes profissionais, féruns da area de comunicacgao,

organizagdes nao governamentais e empresas).

A auséncia de planos de acao também se constitui como um sério problema
para o funcionamento dos Comités, uma vez que permitiiam um direcionamento
para as discussdes e uma evolugao no tratamento das tematicas. O estudo:

[...] mostra que boa parte dos Comités funciona apenas como um local de

discussao de temas eleitos aleatoriamente pelos préprios membros a cada
reunido (BRITO, 2015, p.10).

Assim, é fundamental que um plano seja elaborado, definindo o planejamento,

a estrutura e o funcionamento do Comité, com base na identificacdo das demandas
locais e suas especificidades.

A elaboracgao do plano deve atentar-se a solugbes para eliminar as causas

fundamentais, considerando as demandas e avaliagdes dos usuarios e o

cenario em que estdo envolvidos. Quanto maior o envolvimento dos

responsaveis pela execug¢ao do Plano, maiores sao as chances de se atingir
os resultados esperados (Ibidem).

Foi constatada a dificuldade da efetivacdo de parcerias, sobretudo

governamentais. Fundamental é a participagdo dos governos na composi¢gdo dos
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Comités, uma vez que se trata de construir politicas publicas e € necessario que os
responsaveis pela sua elaboracdo, implantacao e execucédo, inclusive destinando
recursos, participem.

O estudo oferece sugestdes para que os comités e os planos sejam levados a
cabo com sucesso em cada localidade, considerando que cada uma possui
condigdo singular e especifica. Para tal, lista alguns dos que considera como
fundamentais (BRITO, 2015, p.12), a saber:

a) mapear instituicbes e agdes de Educacdo em Direitos Humanos na
sua regiao de atuagao;

b) articular com instituigbes encarregadas de desenvolvimento de
politicas publicas de educagado em Direitos Humanos e também com
Instituicbes que atuam nas varias areas do PNEDH;

c) buscar mecanismos que visem a garantia da participacao legitima e
qualificada de instituicdes, 6rgdos e organizagdes representativas e
com atuacdo em todas as areas do PNEDH;

d) divulgar o Plano Nacional de Educagéao em Direitos Humanos;

e) realizar audiéncias publicas com a finalidade de articulagéo de todas
as areas do PNEDH para elaboracdo de Planos
Estaduais/Municipais de EDH,;

f) zelar pelo cumprimento da politica de Educagdo em Direitos
Humanos na sua regiao de atuacéo;

g) organizar encontros e audiéncias com gestores dos sistemas de
ensino das diversas areas do PNEDH para construgdo de
compromissos e acordos institucionais para possivel implementacao
do PEEDH;

h) subsidiar estratégias de formulagcéo e implementagado da politica de
direitos humanos na sua regido de atuagao;

i) articular os conselhos estaduais/municipais de Educagéo,
objetivando a inclusdo da Educagdo em Direitos Humanos nos
Planos Estaduais e Municipais de Educacgao, quando for o caso;

j) promover oficinas de capacitagdo de Educagcdo em Direitos
Humanos voltadas para membros do Comité Estadual de EDH,

liderangas comunitarias e trabalhadores da educacéao basica;
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k) capacitar em Educagcdo em Direitos Humanos os (as) trabalhadores
(as) da Educacao Basica com atuagéo nos anos finais da Educacgao
Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental;

I) capacitar em EDH liderangas comunitarias e membros da sociedade
civil, atuantes na area dos direitos humanos;

m)publicar e disponibilizar em meio eletrénico o material produzido
durante as oficinas de capacitagao;

n) realizar levantamento e cadastro de experiéncias que constituam

referéncias de Educacédo em Direitos Humanos no Estado.

Para a formacdo de um Comité, considerando, da mesma forma, a
diversidade e as especificidades locais, o estudo sugere (Ibidem):

a) identificacdo de parceiros estratégicos - grupo de pessoas, fisicas ou
juridicas, com interesses e objetivos em comum, engajadas e
dedicadas a implementacdo e a disseminacdo da EDH,
prioritariamente com atuag&o voltada a pelo menos um dos eixos
estratégicos do PNEDH,;

b) convocagdo de reunido — uma vez identificados os parceiros
estratégicos, realizar a mobilizagdo do grupo, convocando uma
reunido na qual devem ser detalhados e esclarecidos os objetivos do
Comité, a sua relevancia e as responsabilidades de cada um. O
estudo sugere que, nesse momento, seja constituida uma
coordenagao, mesmo que provisoria, para administrar os trabalhos
de constituicdo do Comité, além de uma coordenagéo adjunta e de
uma secretaria, responsavel pelos registros de Ata e por auxiliar na
coordenagao. Também é sugerida a formagédo de uma Comisséo ou
Grupo de Trabalho para elaboracdo do Regimento Interno;

c) gestdo - o corpo gestor deve ser constituido conforme as
necessidades de cada localidade e os interesses de cada Comité.
Sugere-se que seja minimamente composta pela presidéncia, vice-
presidéncia e coordenacao. A presidéncia cabera:

| - convocar e presidir as reunides do colegiado;
Il - solicitar aos membros do Comité a elaboragéo de estudos, informagdes,

documentos técnicos e posicionamento sobre temas referentes a Educacgéao
em Direitos Humanos; e
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lll - constituir, por periodo determinado, grupos técnicos e de trabalho que
visem a subsidiar os debates teméaticos do Comité (BRITO, 2015, p.13).

Ainda a titulo de sugestdo, o estudo afirma que a vice-presidéncia sera
responsavel pela substituicdo, quando da auséncia ou impedimento legal, da pessoa
responsavel pela presidéncia. Por fim, a coordenagcdo cabera dar apoio
administrativo necessario a execugao dos trabalhos. Brito (Ibidem) afirma, ainda que:

E igualmente importante avaliar a possibilidade de criagdo de grupos de
trabalho para atuar cada um dos cinco eixos do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos. Sugere-se também a criagdo de grupos de

trabalho para formular ou implementar os Planos de EDH locais e para
estimular a criagdo de outros Comités na regiao.

d) Lancamento e formacéo - para a formagao e o langcamento do
Comité, faz-se a apresentagao da primeira versao do Regimento Interno, em reuniao
especifica para sua aprovacéao e eleigcado da presidéncia, que podera ser empossada
automaticamente apos eleita. Em reunides posteriores, o estudo sugere que haja
ampla divulgagdo para langamento, em evento publico, do Comité,
“preferencialmente com a presencga de autoridades locais e de representantes do
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e da Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica” (Ibidem).

Apos a implantacdo, devem ocorrer reunides com determinada frequéncia,
com pautas definidas e planejadas. Os membros devem nao apenas ser
comunicados, mas terem em m&os, com antecedéncia, eventuais materiais
informativos para leitura prévia e discussao, analise e avaliagdo com o grupo. Todas
as reunides devem ter uma ata, a ser enviada a cada membro do Comité e aprovada
em reunido subsequente.

Para que todo o processo possa acontecer sem grandes obstaculos, é
necessario que haja infraestrutura adequada, que, preferencialmente, ndo seja
temporaria. O documento recomenda “que o Comité seja vinculado a algum 6rgao
ou instituicdo que possa disponibilizar infraestrutura e recursos humanos para seu
funcionamento” (Ibidem).

A comunicagao deve ser feita institucionalmente. Isso significa que correios
eletrénicos e outros instrumentos de comunicacao especificos para essa finalidade
devam ser criados. Finalmente, Brito (2015, p. 15-16) fala a respeito do Plano de

Acao.
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A elaboracao anual de um Plano de Acéao e, obviamente, a sua execugao,
sao de vital importancia para manter o pleno funcionamento do Comité. Tal
medida evita o desperdicio de energia em desenvolvimento de atividades
sem o devido planejamento, garantindo o investimento em agdes prioritarias
para a localidade.

O Plano de Agédo é um organograma de atividades a serem desenvolvidas
por um determinado periodo, onde sado tragadas acles especificas e
elaboradas com um ou mais objetivos dentro de metas a serem alcangadas.
O Plano de Agéao pode ser revisado, dependendo de cada situagéo.

Esses passos evitariam a atual situagdo, na qual a maioria dos Estados
brasileiros (67%) e mais o Distrito Federal se encontram. Na maior parte dos casos,
eles nunca criaram Comités e os que foram criados estdo desconstituidos,
desarticulados e/ou desmobilizados pelas razbes ja apontadas no presente trabalho.

Os graficos que seguem ilustram essa situagao.

Grafico 5 — Comités estaduais de EDH - situacao

Nunca houve.
- Desconstituido

* Desmobilizado

* Em funcionamento parcial

~ Em pleno funcionamento

Fonte: BRITO, 2015.

O estudo mostra que poucos sdao os Comités que funcionam minimamente
(apenas 9 das 27 unidades da federacdo analisadas). E importante ressaltar que,
dessas 27 unidades, a maioria, 21 unidades federativas, receberam recursos
financeiros da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) para a criagao, a estruturacdo ou o fortalecimento de Comités de
Educacdo em Direitos Humanos, ou seja, ndo é por falta de recursos que eles
deixaram de se estruturar, de funcionar ou que sequer foram criados. Isso
demonstra que:

[...] o repasse de recursos financeiros para essa finalidade ndo é decisivo

para o pleno funcionamento dos Comités, ao contrario do que foi sugerido
por boa parte deles durante o mapeamento (BRITO, 2015, p. 16).



110

O gréfico a seguir é demonstrativo dos achados do estudo quanto ao repasse
de recursos financeiros destinados aos Comités de Educacdo em Direitos Humanos

nas localidades.

Grafico 6 — Repasses financeiros da SDH/PR para os Comités de EDH

* Ja recebeu recursos da SDH/PR

Nunca utilizou recursos da SDH/PR

Fonte: BRITO, 2015.

A implementagdo de Comités vinculados a universidades (67%) tampouco
demonstrou éxito, como ja analisado no presente documento. Isso significa que estar
ligado a uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) também nao é fator determinante
para o sucesso ou insucesso dos Comités. O grafico abaixo ilustra a situagdo quanto

ao vinculo institucional.

Grafico 7 — Vinculo institucional

* Governo

Universidade

* Sociedade Civil

Fonte: BRITO, 2015.

Também foi realizado um mapeamento por regido. Ele demonstrou tanto as

dificuldades como as perspectivas de cada regido do Brasil, decorrentes das
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dificuldades até aqui encontradas, bem como das esperancas de que possa haver

aprimoramento futuro.

a) Regiao Nordeste

O mapeamento dos comités e planos de Educagcdo em Direitos Humanos no
Nordeste ocorreu por meio de visitas, que geraram reunides com os representantes
dos Comités, e também por resposta ao formulario de avaliacdo. Constatou-se que a
maioria dos Comités esta com atividades paralisadas ou comprometidas por falta de
infraestrutura, falta e/ou precariedade de equipe de trabalho e dificuldade de
mobilizagc&o de parceiros.

Entre as maiores dificuldades para implementacdo e funcionamento
apontadas estdo a falta de recursos financeiros, falta de parceria/comprometimento
do poder publico, falta de comprometimento dos membros; falta de capacitacdo dos
membros; a dificuldade de mobilizacdo de parceiros; e a falta de diretriz para as
acgdes. Os resultados podem ser observados no grafico abaixo.

Grafico 8 — Dificuldades encontradas: Nordeste

Dificuldades

M Falta de recursos financeiros

M Falta de parceria do poder
publico

Falta de capacitagdo dos
membros

M Dificuldade de mobilizagdo de
parceiros

® Falta de diretriz para as agdes

Fonte: SOUZA, 2013.

Entre as perspectivas, por sua vez, destacam-se a institucionalizagdo do
Comité; a melhor atuagao do Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
junto aos comités estaduais; a maior participagdo da SDH/PR; a melhoria das

condigdes de funcionamento (espaco fisico, equipamentos e recursos humanos); a
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consolidagdo do Comité como orientador/propositor de politicas de Educacdo em
Direitos Humanos; e a capacitacao de liderancgas. Os resultados estdo expressos no

grafico que segue.

Grafico 9 — Perspectivas encontradas: Nordeste

Perspectivas
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® Maior articulagdo entre outros

foruns/redes de DH

Fonte: SOUZA, 2013.

b) Regides Norte e Centro-Oeste

O mapeamento dos Comités e Planos de Educag¢do em Direitos Humanos nos
Estados ocorreu por meio de correio eletronico, contatos telefénicos, visitas e
reunides com representantes dos comités e por resposta ao formulario de avaliacao.
Nao ha Plano Estadual de Educacdo em EDH em nenhum dos Estados que
compdem as regides. Embora a maioria dos Estados tenha recebido recursos para a
implantacdo dos comités, praticamente todos estdo com as atividades paralisadas
por falta de infraestrutura, falta e/ou precariedade de equipe de trabalho,
desmobilizag&o, desmotivagao e dificuldade de mobilizagao de parceiros.

Dentre as dificuldades enfrentadas para a implantagdo e funcionamento,
destacam-se a falta de recursos financeiros; falta de parceria e/ou comprometimento
do poder publico; falta de comprometimento e de capacitacgdo dos membros;
dificuldade de mobilizacdo de parceiros; e falta de diretriz para as acgbes. As
dificuldades podem ser vistas no grafico abaixo.



Grafico 10— Dificuldades encontradas: Norte e Centro-Oeste
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Fonte: SOUZA, 2013.
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As perspectivas do Norte e Centro-Oeste coincidem com as da regido

Nordeste: institucionalizagdo do Comité; melhor atuacdo do Comité Nacional de EDH

junto aos comités estaduais; maior participacdo da SDH/PR; condi¢gdes de

funcionamento (espaco fisico, equipamentos e recursos humanos); consolidagao do

Comité como orientador/propositor de politicas de EDH; e capacitacao de liderancgas.

Grafico 11 — Perspectivas encontradas: Norte e Centro-Oeste

Perspectivas
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do Comité
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humanos)
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politicas de EDH
m Maior articulagdo entre outros

foruns/redes de DH

Fonte: SOUZA, 2013.

a) Regides Sul e Sudeste

O mapeamento nos Estados das regides Sul e Sudeste ocorreu por meio de

correio eletrénico, contatos telefonicos, visitas, reunides decorrentes dessas visitas
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com representantes dos Comités, e por resposta ao formulario de avaliagao.
Constatou-se que existe Plano Estadual de Educagdao em Direitos Humanos em
apenas um dos Estados, o Espirito Santo. No somatorio das duas regides, a maior
parte dos Estados recebeu recursos para implantagdo dos Comités, mas metade
deles tem as atividades paralisadas. A exemplo das demais regides, a paralisagao
ocorre em decorréncia de falta de infraestrutura, da falta e/ou precariedade de
equipe de trabalho, desmobilizacdo, desmotivagao e dificuldade de mobilizagdo de
parceiros.

Quanto as dificuldades enfrentadas para a implantagédo e funcionamento dos
comités, seguindo a tendéncia das outras regides, destacam-se: falta de recursos
financeiros, falta de parceria/comprometimento do poder publico, falta de
comprometimento dos membros; falta de capacitacdo dos membros; dificuldade de
mobilizagédo de parceiros; falta de diretriz para as a¢des. O grafico que segue ilustra

a situacéo.

Grafico 12— Dificuldades encontradas: Sul e Sudeste

Dificuldades

M Falta de recursos financeiros

M Falta de parceria do poder
publico

Falta de capacitacao dos
membros

m Dificuldade de mobilizacdo de
parceiros

M Falta de diretriz para as a¢oes

Fonte: SOUZA, 2013.

Ja no que se refere as perspectivas, elas sdo as mesmas nas regides Sul e
Sudeste, quais sejam: a formalizagdo do comité; a definicdo de um Plano de A¢éo; a
institucionalizacado das praticas de EDH; a manuteng¢ao da rede de EDH; a definicdo
de formas de financiamento para as acdes do Comité Municipal de Educagao em
Direitos Humanos (CMEDH) e seu funcionamento com autonomia; e a capacitagao
de liderangas. O grafico 13 ilustra as perspectivas.
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Grafico 13 — Perspectivas encontradas: Sul e Sudeste

Perspectivas

M Formalizagdo do comité

M Plano de A¢des

m Institucionalizagdo das praticas
de EDH

B Manutengdo da rede

™ Financiamento

m Autonomia de funcionamento

Fonte: SOUZA, 2013.

Os dados coletados demonstram a necessidade do envolvimento do governo,
em seus trés niveis (nacional, estadual e municipal), concretizando a Educagédo em
Direitos Humanos como politica publica. Esse envolvimento, contudo, n&o significa
unilateralidade; o projeto de EDH s6 sera efetivamente concretizado com a ampla
participacdo da sociedade civil organizada. Assim, a participacao de parceiros
institucionalizados e n&o institucionalizados deve cumprir um importante papel,
podendo contribuir de forma substancial para o sucesso ou insucesso de uma
politica educacional voltada aos direitos humanos. O estudo levantou os principais
parceiros nesta empreitada, aqui elencados de acordo com seu grau de
participacdo. Sao eles:

v universidades;
secretarias municipais de Educacao;
MEC,;
CEDH,;
ONGs;

Conselhos Estaduais.

AN N NN

E na pratica que os direitos humanos serdo incorporados, consolidados e
disseminados. Como consequéncia, havera fortalecimento dos Comités e Planos,
desde que sejam elaborados em profunda conexdo com as realidades nas quais se

inserem. Para tal, como foi abordado no presente item, & necessario haver
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mobilizagéo, envolvimento e compromisso nos trés niveis de governo e nos trés
setores da sociedade. O objetivo primeiro € o de disseminar informagdes sobre os
direitos humanos, para que possam ser reivindicados por todas as pessoas,
independentemente de suas caracteristicas e condi¢gdes. A Educacdo em Direitos
Humanos se insere, assim, como um mecanismo fundamental na luta pela

consolidagao de uma cultura de direitos humanos no Pais.

3.2.3 Educacao formal e Educacdo em Direitos Humanos

Neste ponto do trabalho, uma distincdo entre os conceitos de direitos
humanos e Educagdo em Direitos Humanos se faz necessaria. Os direitos humanos
estdo numa esfera politica, filosofica e juridica de atuagdo governamental. Trata-se,
portanto, de:

[...] uma categoria de conhecimento que abrange um conjunto de tematicas
que dizem respeito as liberdades fundamentais, ao bem estar e justica
social e a qualidade de vida, que se constituem em situagcdes que visam
realizar a dignidade humana, entre as quais a educagdo, a saude, a

seguranga publica, a assisténcia social, enfim, em todos os campos da
atuagdo estatal. (COSTACURTA, 2014, P.16).

Assim, os direitos humanos estdo no ambito dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, em conformidade com a classificagao internacional.
Neste sentido, estdo no bojo das principais convencgdes internacionais de direitos
humanos, integrando: o corpo normativo base da Organizagao das Nagdes Unidas e
da Organizagdo dos Estados Americanos relativo a protegcdo e a promog¢ao dos
direitos humanos.

Como ja descrito no presente estudo, eles sdo direitos basicos, inerentes a
todos os seres humanos, “independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condigdo” (ONU, 1948, 1). Seu conceito também
esta ligado a ideia de liberdade de pensamento, de expressdo e a de igualdade
perante a lei.

A Educacdo em Direitos Humanos, por sua vez, € definida nas Diretrizes
Nacionais para Educacao em Direitos Humanos como uma ferramenta, entre outras,
que operacionaliza esse propésito, e neste sentido, estda no ambito de politica
publica, diferentemente da categoria “direitos humanos”, colocada como marco

politico, filoséfico e juridico da atuagao governamental.
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Neste sentido, € preciso compreender a Educacdo em Direitos Humanos
como um mecanismo de mediacdo entre a atuacéo estatal e as demandas sociais.
Ela permite identificar e dimensionar as agdes necessarias para atingir o objetivo de
informar, disseminar praticas democraticas, eliminar a discriminagao de pessoas e
grupos sociais e, consequentemente, de promover a organizacdo e o
empoderamento da sociedade civil, gerando uma cultura apropriada ao cultivo dos
direitos humanos.

No que se refere a insercdo da EDH na educacdo basica, € preciso
contextualizar a Educacédo em Direitos Humanos como parte da politica educacional.
Para tal, é necessario que se apresente: uma reflexao sobre a dimensao conceitual,
eixos estruturantes e alinhamento das agbes programaticas estabelecidas no
PNEDH e PNDH3, no ambito da educacédo basica, principalmente, apresentando
estratégias de interlocugcdo com as entidades envolvidas no processo de
incorporacdo da EDH nos sistemas de Ensino, em particular, dos Conselhos
Estaduais de Educacéao.

As Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos, aprovadas
segundo a Resolugdo CNE/CP n° 01/2012, orientam os sistemas de ensino, dando
énfase a estrutura e a organizacdao da EDH. Em documento técnico, procura-se
analisar e refletir sobre a dimensao conceitual para nortear as agdes administrativas,
financeiras e pedagogicas para implementar as Diretrizes Nacionais para a EDH no
ambito da Educacéao Basica.

O documento contextualiza a EDH na perspectiva da politica educacional,
trazendo uma reflexdo sobre a dimensdo conceitual, os eixos estruturantes e o
alinhamento das agbes programaticas estabelecidas no PNEDH e PNDH3, no
ambito da educagdo basica, principalmente, apresentando estratégias de
interlocucdo com as entidades envolvidas no processo de incorporaciao da EDH nos
sistemas de Ensino, em particular, dos Conselhos Estaduais de Educagdo. No
processo de implementagao das Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos
Humanos aprovada por Resolugao CNE/CP n° 01/2012, apresenta proposta de texto
orientador para os sistemas de ensino, que da énfase a estrutura e organicidade
para a politica para EDH privilegiando trés eixos estruturantes da EDH, que dizem
respeito a: proporcionar o conhecimento e difusdo dos direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais; estimular a participacdo democratica, e desenvolver
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medidas de eliminagdo de discriminagdes, articulados com os programas e projetos
atuais da Secretaria de Educacao Basica — SEB.

As DNEDH constituem-se como importante ferramenta para o fortalecimento
da articulacdo entre os sistemas de ensino, de forma que trabalhem de maneira
cooperativa, “respeitando as competéncias e autonomia dos entes federativos na
elaboracao de suas diretrizes e planos de agao proprios” (MEC/UNESCO, 2013 p.
7). As acdes estabelecidas na Resolugdo que institui as DNEDH se referem a
composic¢ao curricular; a formacgao dos profissionais e a elaboragao e distribuicao de
materiais didaticos. O propésito educacional é orientado claramente pelo artigo 5°,
qual seja, o de formar para “a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos
direitos humanos” (MEC/UNESCO, 2013 p. 6). Também reafirma:

[...] o propésito do PNEDH, as dimensbes da EDH dizem respeito a
apreensdo de conhecimentos de modo inter-relacionado aos planos
internacional, nacional e local com énfase na historicidade, na afirmagéo de
valores e praticas de respeito aos direitos humanos, com exigéncia de
desenvolvimento de processos metodoldgicos que privilegiam a participagao
e a experiéncia democratica, afirme a realizagdo dos interesses coletivos
sem desconsiderar o sujeito concreto, contribui para a elaboragéo das
propostas curriculares e inclusive, para a ressignificacdo dos espagos

educacionais, como lugar de direitos e liberdades fundamentais, enquanto
pratica cotidiana (MEC/UNESCO, 2013 p. 7).

Isso requer que a gestdo escolar, as praticas docentes e as metodologias
sejam pensadas e (re)formuladas, tendo como base as Diretrizes Nacionais de
Educacdo em Direitos Humanos. E preciso, portanto, que os profissionais estejam
nao somente teoricamente preparados, mas que as Diretrizes estejam incorporadas
as suas praticas cotidianas.

As DNEDH constituem-se como importante ferramenta no fortalecimento da
articulagao entre os sistemas de ensino. Elas permitem que o trabalho seja realizado
de maneira cooperativa, sempre tendo parametro o respeito as competéncias e a
autonomia dos entes federativos na elaboracédo de suas diretrizes e planos de agao
préprios.

Tendo como referéncia o propdsito da EDH, o alcance das expectativas
metodolégicas do Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos na
Educacéao Basica e Superior para a definicdo de estratégias pedagogicas voltadas a
promogdo da EDH, foram sistematizados trés eixos estruturantes. O propdsito
desses eixos é o estabelecimento de uma estrutura politico-pedagdgica basica para
a EDH:
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a) formar para o respeito a diversidade;
b) informar sobre os direitos fundamentais;

c) instruir para a pratica democratica.

No bojo desses eixos estruturantes, € necessario que haja a formulagao de
conteudos educativos que incorporem, transversal ou disciplinarmente, outros 3
eixos:

a) EIXO I — (estimular) praticas democraticas;
b) EIXO Il — (informar e disseminar o) conteudo dos direitos
humanos;

c) EIXO IlI - (orientar) praticas de n&o discriminagao.

Cada eixo pode conter agdes especificas de enfrentamento de situagdes de
violéncias e violagcbes vivenciadas, uma vez que a EDH deve estar conectada a
realidade. A Educagdo em Direitos Humanos n&o deve se reduzir, portanto, a um
apanhado de procedimentos que nao fagcam sentido. Assim, as Diretrizes favorecem
uma organizagao curricular capaz de promover a instrucdo, a formagdo e a
emancipacao de todos os que estdo, direta ou indiretamente, envolvidos no
processo educativo, ou seja, inclui a formacéo de profissionais, a composi¢ao
curricular e a elaboragdo do material didatico, por exemplo. Essa organizagao deve
abarcar tanto o campo cognitivo como o atitudinal, a fim de desenvolver o potencial
intelectual e de oferecer uma formacéo para a vida e para a convivéncia, exercendo
os direitos humanos cotidianamente, em suas realidades especificas. A aquisi¢ao
dos conhecimentos deve se dar:

[...] de modo inter-relacionado aos planos internacional, nacional e local com
énfase na historicidade, na afirmacao de valores e praticas de respeito aos
direitos humanos, com exigéncia de desenvolvimento de processos
metodoldgicos que privilegiam a participagdo e a experiéncia democréatica,
afirme a realizagdo dos interesses coletivos sem desconsiderar o sujeito
concreto, contribui para a elaboragao das propostas curriculares e inclusive,
para a ressignificagdo dos espagos educacionais, como lugar de direitos e

liberdades fundamentais, enquanto pratica cotidiana (MEC/UNESCO, 2013
p. 7-8).

Justamente por envolver o carater pratico, € preciso que a direcdo da escola,
seus docentes e funcionarios estejam alinhados, ndo apenas teoricamente, mas
facam uso social de seu aprendizado, internalizando, portanto, os direitos humanos

em seu dia a dia. Isso permite que o espago educativo seja também um espaco de
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exercicio da cidadania. Somente assim sera possivel assegurar que possam
dominar os conteudos, as metodologias disponiveis e as estratégias que, mesmo
considerando o carater universal, devem ser adequadas a cada realidade vivida
especifica.

A Resolucdo CNE/CP n° 01 de 30/05/2012, que estabelece diretrizes
nacionais para a Educagcdo em Direitos Humanos, € uma norma de natureza
infralegal, ou seja, tem: carater acessorio, vinculada diretamente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao e aos seus decretos regulamentadores, que, por sua vez, sdo
desdobramentos das disposi¢des constitucionais sobre a educagao previstas nos
artigos 205 a 212. Sua natureza normativa decorre dessa condi¢do acessoria e,
portanto é componente indissociavel da politica educacional, dialogando
harmonicamente com as Diretrizes para Educagao basica e Educagao superior.

A assimilacdo da Educacdo em Direitos Humanos ao curriculo exige agoes
administrativas e pedagdgicas e, nessas duas dimensodes, € necessario pensar em
orcamento, objetivos, metas e prazos, O desafio se torna ainda maior se
considerarmos que a Educacdo em Direitos Humanos n&o € uma disciplina em si,
mas esta atrelada a outras, como um tema transversal a perpassar todas as demais
areas do conhecimento, bem como as praticas pedagdgicas dentro do espaco
escolar. Portanto, elaborar um projeto curricular contemplando a EDH ¢é, para Coll
(1987), decidir entre as multiplas alternativas para dar forma concreta aos seus
componentes.

A despeito da envergadura do desafio, a EDH encontra, nesse préprio
desafio, a sua forca. E justamente por ndo ser uma disciplina isolada, por precisar
estar presente no cotidiano e por incorporar todos os sujeitos do processo educativo,
que ela pode ser um poderoso instrumento dentro e fora da escola. A instituicao
escolar passa a ser, nesse caso, um local privilegiado de convivio, pautado por
valores como o respeito a diversidade e a solidariedade, por exemplo. Esses valores
nao ficam na escola, mas sdo difundidos nas familias, nas comunidades e na
sociedade de modo geral. Assim, se ensejamos uma sociedade melhor, a EDH
podera encontrar, no ambiente escolar, o campo mais fértil para germinar suas
sementes.

A articulacao entre a educacao formal e a Educagdo em Direitos Humanos é
fundamental para a difusdo do tema e para a conscientizacdo com base na praxis

(acdo e reflexao). A educacédo formal deve, para tal, estimular a pesquisa, num
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processo de inter e transdisciplinaridade’’. Esse processo favorece a formacgéo de
individuos criativos, conscientes, autbnomos e conectados com seu tempo e com as
demandas sociais, 0 que amplia o exercicio da cidadania e o uso consciente do seu
conhecimento.

Os planos e as diretrizes propiciam o empoderamento, apontando caminhos
para a aquisi¢cdo, a construgdo e o uso social dos conhecimentos. Isso esta
intimamente relacionado a metodologias inovadoras, que permitam que 0 processo
de ensino e aprendizagem seja mais criativo, empirico e significativo nas escolas,
estimulando a autonomia.

Essa autonomia esta diretamente relacionada aos processos educacionais
que estimulem a critica. Ela deve ser construida por sujeitos de direitos que, para
tanto, deverdo ter oportunidades de elaborar planos de ac&o e projetos de vida
pessoais e coletivos; de compreender a complexidade e a dindmica da vida social,
de ter dominio sobre as questdes emocionais; de tomar suas proprias decisdes; e de
saber conviver em harmonia com a diversidade cultural, social e ambiental.
(Nogueira et al., 2015).

E importante observar que a prépria educagdo se constitui como um direito
fundamental, previsto na Constituicdo Federal de 1988, que definiu a educacao
brasileira como um direito, ao colocar como garantia “o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205°). Esse direito deve ser assegurado pelo Estado,
observando as condigdes de igualdade e de equidade. O DUDH alerta para as
dificuldades e até mesmo impossibilidades de desfrutar dos direitos humanos e da
cidadania sem uma formacédo adequada, que nao imponha limites ao cumprimento

de seus deveres ou ao exercicio de seus direitos.

A multidisciplinaridade. O nivel inferior de integragdo. Ocorre quando, para solucionar um
problema, busca-se informagao e ajuda em varias disciplinas, sem que tal interagdo contribua para
modifica-las ou enriquecé-las. Esta costuma ser a primeira fase da constituicido de equipes de
trabalho interdisciplinar, porém ndo implica em que necessariamente seja preciso passar a niveis de
maior cooperagao. A interdisciplinaridade. Segundo nivel de associagdo entre disciplinas, em que a
cooperagao entre varias disciplinas provoca intercambios reais; isto €, existe verdadeira reciprocidade
nos intercambios e, consequentemente, enriquecimentos mutuos. A transdisciplinaridade. E a etapa
superior de integracdo. Trata-se da construgdo de um sistema total, sem fronteiras sélidas entre as
disciplinas, ou seja, de ‘uma teoria geral de sistemas ou de estruturas, que inclua estruturas
operacionais, estruturas de regulamentacéao e sistemas probabilisticos, e que una estas diversas
possibilidades por meio de transformagdes reguladas e definidas. Fonte: SANTOME, Jurjo Torres
(1998, p. 70).
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Os direitos humanos, o desenvolvimento humano e a democracia formam um
tripé que mantém e promove a dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, a
EDH é um instrumento indispensavel a realizagdo da justica social. O compromisso
de participar, nos admbitos social e politico, tem ligacdo direta com a democracia
participativa e o com os objetivos da EDH, o que fortalece o sujeito de direitos.
(Nogueira et al., 2015).
O artigo 26 da DUDH (ONU, 1948, p.14) explicita a fungdo do
ensino/aprendizagem dos direitos humanos:
A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagbes e grupos

raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutengéao da paz

A LDB da Educacgdo (Lei n°9.394/96) cita explicitamente a Educagdo em
Direitos Humanos na legislacdo educacional brasileira e determina que a formagao
ética e para a cidadania, que possibilitara a “difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica.” (BRASIL, 1996, art. 27, inc. |, p.10), acontegcam em todos os
niveis.

Gorczevski e Tauchen (2008, p.71) afirmam que a Educacdo em Direitos
Humanos é:

[...] essencialmente a formacdo de uma cultura de respeito a dignidade
humana, através da promogdo e da vivéncia de atitudes, habitos,

comportamentos e valores como igualdade, solidariedade, cooperacéo,
tolerancia e paz.

A educagdo € um dos mais poderosos mecanismos de humanizagédo e
socializacao. Para Arroyo (2000, p.42):
Aprendemos a ser humanos em uma trama complexa de relacionamentos

com outros seres humanos. Esse aprendizado s6 acontece em uma matriz
social, cultural, no convivio [...], no aprendizado da cultura.

Nos anos 90, a educacgao formal incorpora, no ambito nacional, os principios
democraticos da Constituicdo de 1988 e a LDB. No ambito internacional, é
influenciada por documentos, declaragbes e programas internacionais, como a
DUDH, a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos (1990), da UNESCO, a
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Declaragdo de Viena e a Declaracdo de Salamanca (1994), a Convencao da
Guatemala (1999), por exemplo.

Os documentos citados celebram que “a educacido, a capacitagdo e a
informagéo publica em Direitos Humanos séo indispensaveis para estabelecer e
promover relacdes estaveis e harmoniosas entre as comunidades e para fomentar a
compreensao mutua, a tolerancia e a paz.” (Nagdes Unidas, 1993, parte Il, p.15).
Segundo Nogueira et al. (2015, p.33):

Esses documentos internacionais deram suporte para que o Brasil criasse
politicas afirmativas reparadoras de direitos violados de grupos que
historicamente foram excluidos, procurando corrigir as distorcbes para
promover a equidade. A educagdo é um elemento-chave para o
desenvolvimento social, cultural, econdmico e para o exercicio e usufruto de

outros direitos humanos. Por consequéncia, favorece sobremaneira o
fortalecimento da cidadania.

A escola é, por exceléncia, um dos espagos mais apropriados nao apenas
para informar sobre os direitos humanos, mas para pratica-los. A educacido deve
voltar-se, além da transmissdo do conhecimento acumulado pela humanidade, a
formagcdo de seres humanos conscientes dos seus direitos e de suas
responsabilidades para consigo mesmo, para a coletividade e para o meio ambiente.
Essa formacgao passa pela difusdao dos direitos humanos e, sobretudo, pelo estimulo
a sua pratica; por uma educacgao voltada a paz e a cidadania, a autonomia e a
emancipacao e ao repudio a quaisquer formas de preconceito. Sendo assim, € um
espaco que pode fortalecer a cidadania e promover os mais valiosos principios
democraticos.

A educacéao formal, contudo, ndo esgota as possibilidades de Educagao em
Direitos Humanos; esse nao deve ser o unico ambito de sua difusdo e pratica. Na
educacdo formal, é importante que sua abordagem esteja presente inter e
transdisciplinarmente. Ja em outras modalidades de educacdo nao formal, como se
da na educacado popular, desenvolvida por redes, movimentos e organizagdes
sociais, também deve estar presente, com metodologias e estratégias préprias a
cada espacgo, de forma a assegurar que a pratica dos direitos humanos seja uma
constante. Tibbitts (2002) afirma que a Educagédo em Direitos Humanos é desenhada
estrategicamente para atrair e dar apoio a individuos e grupos que queiram realizar
essas metas. Sugere, como marco referencial, a implementagdo das mudancgas
sociais necessarias ao fomento e ao aprimoramento de liderangas, a criagdo de

coalizbes e aliancas e a habilitagdo pessoal.
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As organizagdes da sociedade civil, como redes, movimentos sociais,
sindicatos, movimentos de juventude, ativistas de direitos humanos etc.,
estdo chamados a protagonizar essa ampla mobilizagdo em prol das ac¢des
da EDH. Tais agdes, promovidas pela sociedade civil, podem ser as mais
diversas possiveis, com os mais diferentes temas de interesse das
comunidades locais, dos movimentos sociais, em todos os a&mbitos. Ha
movimentos de mulheres e feministas, associagcdes de bairro, centros
académicos e diretorios estudantis, sedes sindicais, organizacdes de LGBT,
movimentos campesinos, organizagbes do movimento negro, movimento de
pessoas com deficiéncia, movimento nacional de populagéo de rua etc. Ha
reivindicagdes de participacdo popular (democracia participativa); de
acessibilidade universal; do reconhecimento da igualdade de género e
racial; dos direitos de LGBT, da pessoa idosa, dos migrantes; do direito a
memoria e a verdade; da democratizagao das comunicagdes; da reforma
agraria e urbana; da reforma politica e do judiciario; dos direitos da
populagao em situagao de rua; da promocao e defesa dos direitos humanos;
das populagdes indigenas e quilombolas; do sistema de protecdo as
criangas e adolescentes e politicas para juventude; de saude mental; de
uma nova politica de drogas etc. Esses sdo apenas alguns dos temas e
reivindicagbes dos movimentos sociais que compde, atualmente, um amplo
espectro que pode (e deve) inspirar processos formativos desencadeados a
partir das préprias organizagbes. Essa pluralidade da sociedade civil
organizada é parte do esfor¢o de implementagao das diretrizes previstas no
Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (Nogueira et al., 2015,
p.37).

Assim, a participacdo e a formagéo de liderangas s&o aspectos essenciais na
aplicagao e controle dos direitos humanos. Importante ressaltar que essa pratica, em
si, torna o proprio exercicio da cidadania mais vivo e os direitos humanos,

efetivamente presentes.
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4 LEVANTAMENTO DAS ORGANIZAGOES, MOVIMENTOS E REDES QUE
ATUAM COM EDH NA MODALIDADE NAO FORMAL

O relatdrio final sobre a “Implementacao do Plano Nacional de Educacédo em
Direitos Humanos nos Municipios Brasileiros” (MEC, 2011), realizada no periodo de
janeiro a outubro de 2011, apresenta uma pesquisa exploratéria que pretende
levantar questbes e apontar caminhos possiveis para futuras pesquisas. Seu
objetivo n&o é, portanto, mostrar resultados definitivos a respeito da Educagdo em
Direitos Humanos no ensino fundamental.

A pesquisa também explora a situacdo do PNEDH nos Estados e municipios,
oferecendo subsidios para os processos de monitoramento, tdo necessarios a
gestdo publica — bem como de sua responsabilidade -, sobre as politicas publicas
voltadas a superagao das violacdes de direitos humanos que ainda permanecem no
Pais. Fundamental esclarecer que:

[...] a produgdo desses dados e informagdes inscreve-se nas linhas
estratégicas de fortalecimento da Sociedade Civil, através do amplo debate

que favorecga e renove o exercicio democratico do controle social do cidadao
(4) sobre as agdes do Plano (MEC, 2011, P. 8).

A tabela a seguir demonstra a situagdo dos municipios quanto as respostas a

pesquisa realizada.

Tabela 1 — Resposta dos municipios a pesquisa

Municipios N° %
Total no Pais 5565 100,0
Receberam o convite e o link 2380 42,8
Responderam a pesquisa 990 17,8
Responderam a pesquisa (% dos que foram contatados) 990 41,6

Fonte: Pesquisa PNEDH, 2011.

Como é possivel observar, 990 representantes de secretarias municipais de
educacdo responderam ao formulario de pesquisa (41,6% de todos os que foram
contatados por meio de suas secretarias). Desses formularios respondidos, 942
foram considerados validos (16,9% de todos os municipios brasileiros). A tabela 2
demonstra a proporgao de municipios que respondeu a pesquisa por regiao, Estado,

€ municipio.
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REGIAO ]
ESTADO N° DE MUNICIPIOS QUE RESPOSTAS
(total de MUNICIPIOS RESPONDERAM POR REGIAO
municipios)
Ne° % Ne° %
Acre 22 7 31,8
Amapa 16 0 0,0
Amazonas 62 9 14,5
NORTE
Para 143 7 4,9 91 20,3
449
Rondobnia 52 6 11,5
Roraima 15 0 0,0
Tocantins 139 62 446
Alagoas 102 14 13,7
Bahia 417 69 16,5
Ceara 184 18 9,8
Maranhéo 217 53 24.4
NORDESTE
Paraiba 223 89 39,9 390 21,8
1793
Pernambuco 185 67 36,2
Piaui 223 32 14,3
Rio Grande do Norte 167 30 18,0
Sergipe 75 18 24,0
Espirito Santo 78 20 25,6
SUDESTE Minas Gerais 853 56 6,6
131 7,9
1668 Rio de Janeiro 92 6 6,5
Sao Paulo 645 49 7,6
CENTRO- Goias 246 49 19,9
OESTE Mato Grosso do Sul 79 19 241 117 25,1
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467 Mato Grosso 141 49 34,8
Distrito Federal 1 0 0,0
Parana 399 95 23,8
SUL
Rio Grande do Sul 496 106 21,4 213 17,9
1188
Santa Catarina 293 12 4.1
Total 5565 942 16,9 942 16,9

Fonte: Pesquisa PNEDH, 2011.

Levando em conta o total da amostra, observa-se que a regido Centro-Oeste

teve o maior percentual de respostas (25,1%), seguida pela regido Nordeste teve o

maior volume de respostas aos questionarios, seguida pela regidao Nordeste (21,8%)

e Norte (20,3%). Entre as regides que tiveram percentuais abaixo de 20% de

respostas tem-se a regido Sul (17,9%) e Sudeste (apenas 7,9%). Ao todo, 16,9%

participaram da pesquisa, ‘0 que, considerando as condicbes em que O

levantamento foi realizado e o seu carater exploratério, € um resultado significativo”

(MEC, 2011, p. 37). O grafico abaixo ilustra a divisdo dos municipios de acordo com

cada grande regido do Pais.

Grafico 14 — Distribuicdo dos municipios de acordo com grande
regido do Pais

13,9

22,6 ‘

® Nordeste ®mSul Sudeste ™ Centro-Oeste ™ Norte

Fonte: Pesquisa PNEDH, 2011.
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Roraima e Amapa foram os dois unicos Estados que nao responderam a
pesquisa. O Rio Grande do Sul teve a maior participagcdo na amostra, respondendo
por 11,3% de todos os questionarios, seguido de perto pelo Parana, com 10,1%, e
Paraiba (9,4%). As menores participagdes ficaram com os Estados do Acre, Para,
Rondénia e Rio de Janeiro, com menos de 1% cada um. O “Distrito Federal, dada a
sua localizagdo particular na estrutura da federagdo, ndo foi incluido em nosso
universo” (MEC, 2011, p. 39). Abaixo de 5% encontram-se os Estados do Piaui, Rio
Grande do Norte, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Ceara, Sergipe, Alagoas,
Santa Catarina, Amazonas, Acre, Para, Rondbnia e Rio de Janeiro. Entre 5% e 8%
ficaram os Estados da Bahia, Pernambuco, Tocantins, Minas Gerais, Maranh&o, S&o
Paulo, Mato Grosso e Goias. Os Estados estdo citados de acordo com o percentual,
do maior para o menor. A tabela expde a situagdo desses Estados quanto as

respostas aos formularios enviados.



Tabela 3 — Distribuicdo dos municipios
de acordo com grande regido do Pais

ESTADO N©° %
Rio Grande do Sul 106 11,3
Parana 95 10,1
Paraiba 89 9,4
Bahia 69 7,3
Pernambuco 67 7,1
Tocantins 62 6,6
Minas Gerais 56 5,9
Maranhao 53 5,6
Sao Paulo 49 5,2
Mato Grosso 49 5,2
Goias 49 5,2
Piaui 32 3,4
Rio Grande do Norte 30 3,2
Espirito Santo 20 2,1
Mato Grosso do Sul 19 20
Ceara 18 1,9
Sergipe 18 1,9
Alagoas 14 1,5
Santa Catarina 12 1,3
Amazonas 9 1,0
Acre 7 0,7
Para 7 0,7
Rondénia 6 0,6
Rio de Janeiro 6 0,6
Total 942 | 100,0

Fonte: Pesquisa PNEDH, 2011.
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Quando ¢é levado em conta, porém, o total de municipios de cada Estado, o
cenario muda, conforme é possivel observar na tabela 4. Nesse caso, Tocantins é o
Estado que se destaca quanto ao numero de respostas, com quase a metade
(44,6%) dos municipios tendo respondido a pesquisa. Tocantins é seguido pela
Paraiba (39,9%), Pernambuco (36,2%), Mato Grosso (34,8%) e Acre (31,8%), todos
acima dos 30%.

Entre 20% e 30% estdo o Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Sergipe, Parana e Rio Grande do Sul. Goias, Rio Grande do Norte, Bahia,
Amazonas, Piaui, Alagoas e Rondénia tiveram entre 10% e 20% de respostas. Por
fim, Ceara, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Para, Santa Catarina, Amapa,
Roraima e Distrito Federal tiveram um percentual abaixo dos 10% de respostas,
conforme apresentado na tabela 4.
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Tabela 4— Proporgcao de municipios que responderam a pesquisa em cada Estado

Municipios que responderam
Estado Total de municipios
N° % total

Tocantins 139 62 44,6
Paraiba 223 89 39,9
Pernambuco 185 67 36,2
Mato Grosso 141 49 34,8
Acre 22 7 31,8
Espirito Santo 78 20 25,6
Maranhéo 217 53 244
Mato Grosso do Sul 79 19 241
Sergipe 75 18 24,0
Parana 399 95 23,8
Rio Grande do Sul 496 106 21,4
Goias 246 49 19,9
Rio Grande do Norte 167 30 18,0
Bahia 417 69 16,5
Amazonas 62 9 14,5
Piaui 223 32 14,3
Alagoas 102 14 13,7
Rondbnia 52 6 11,5
Ceara 184 18 9,8
S&o Paulo 645 49 7,6
Acre 7 0,7 -
Para 7 0,7 -
Rondénia 6 0,6 -
Minas Gerais 853 56 6,6
Rio de Janeiro 92 6 6,5
Para 143 7 4,9
Santa Catarina 293 12 4,1
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Amapa 16 0 0,0
Roraima 15 0 0,0
Distrito Federal 1 0 0,0

Fonte: Pesquisa PNEDH, 2011.

E importante frisar que a existéncia de uma secretaria municipal voltada aos
direitos humanos ou que, pelo menos, englobe o tema enfaticamente, € um feito
significativo, pois demonstra o reconhecimento de que o poder municipal percebe
sua importancia e destina aos direitos humanos infraestrutura e orcamento proéprio.
Isso significa que existe, em tese, um comprometimento daquele governo com os
direitos humanos, ou seja, que € uma problematica especifica demandando ag¢des
igualmente especificas. Trata-se de uma acado importante ndo apenas para a
garantia e a protecao dos direitos humanos de seus cidadaos e cidadas, mas que
também cria e fortalece uma cultura de direitos humanos no municipio. Em
contraponto, sua auséncia denota a falta de importancia dada aos direitos humanos
como uma demanda justa da populagao.

Neste sentido, 0 que a pesquisa encontrou no Pais € desencorajador. H4 uma
auséncia dessa estrutura e, portanto, desse comprometimento, na quase totalidade
dos municipios brasileiros. Em decorréncia disso, existe uma enorme dificuldade
para a promocao dos direitos humanos, muito menos para uma cultura de direitos
humanos, tornando o tema secundario na agenda dos municipios. A pesquisa
demonstrou que apenas 11 municipios informaram ter secretaria especifica para a

area.

Tabela 5 — Existéncia de
Secretaria de Direitos

Humanos no municipio
Ne° %
Nao 833 98,7
Sim 11 1,3
Total 944 100,0

Fonte: Pesquisa PNEDH, 2011.
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Como foi dito, sdo 11 os municipios que tém secretaria de direitos humanos.
Porém, 14 municipios informaram ter conselhos e 16 prefeituras operam com
orcamento proprio para a area. Somente 3 desses conselhos sao autbnomos; 2 sao
vinculados ao 6rgdo gestor de direitos e a maior parte (8) esta vinculada a area de
assisténcia social. A maioria deles é paritaria, mas quase 30% nao sao deliberativos
nem fiscalizadores. No entanto, cerca de 70% realizaram reunides nos doze meses

anteriores a pesquisa, o que indica o seu funcionamento regular.

Tabela 6 — Caracteristicas do Conselho Municipal de Direitos Humanos

Conselho Municipal de Direitos Humanos Ne° %
Existéncia de Conselho 14 1,5
Existéncia de Fundo Municipal de DH 16 1,7
Caracteristicas do CMDH N° %
Responderam a pesquisa 990 17,8
Responderam a pesquisa (% dos que foram contatados) 990 41,6
Paritario 12 85,7
Deliberativo 10 71,4
Fiscalizador 10 71,4
Consultivo 8 57,1
Normativo 7 50,0
Realizou reunido nos ultimos 12 meses 10 71,4
Autbnomo 3 21,4
Vinculado ao érgao gestor da assisténcia social 8 57,1
Vinculado ao érgao gestor de direitos humanos 2 14,3
Vinculado ao outro érgéo 1 71
Total 944 100,0

n = 942 — Multiplas respostas — Fonte: IBGE, 2008.

Quando questionados pelo conhecimento em relagdo aos Planos Nacionais
de Direitos Humanos e de Educagdao em Direitos Humanos, as respostas foram
surpreendentes. Impressiona o baixo grau de conhecimento dos que responderam a

pesquisa:
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[...] apenas 21% nos dois casos. Isso pode indicar deficiéncias nos
processos de divulgacao dos planos e, ao mesmo tempo, um grau baixo de
institucionalizagdo do problema — corroborado pelas informagdes anteriores
-, que se expressa pela auséncia de iniciativas da gestao no sentido de se
apropriar de conhecimento sobre a questdo (MEC, 2011, p. 50).

A tabela 7 é reveladora nesse aspecto, apontando a necessidade urgente de
divulgacdo dos direitos humanos e dos Planos Nacionais a populagdo, de modo
geral, e aos gestores publicos, de modo particular.

Tabela 7 — Conhecimento sobre
Planos Nacionais no campo dos
Direitos Humanos

Planos Ne° %
PNDH 200 21,2
PNEDH 206 21,9

N=942 — Multiplas respostas — Fonte:
Pesquisa PNEDH, 2011.

Dessa forma, € consequéncia natural que apenas oito municipios tenham
Plano Municipal de Direitos Humanos. Embora seja uma recomendacgé&o do PNDH e
do PNEDH, sendo os planos pouco ou nada conhecidos, € de se esperar que haja
uma baixa a institucionalizacdo dos direitos humanos e, por conseguinte, de
empoderamento da sociedade civil. A tabela 8 revela essa situagcdo quanto a
existéncia do Plano Municipal de Direitos Humanos em cada municipio que

respondeu ao formulario proposto.

Tabela 8 — Existéncia de Plano Municipal de Direitos Humanos

Em seu municipio existe Plano Municipal de Direitos Humanos? N° %
Nao 766 99,2
Sim 6 8
Total 772 100,0

Fonte: Pesquisa PNEDH, 2011.

Sobre a incorporacido da Educagdo em Direitos Humanos, o relatorio informa

que:

Quase 40% dos municipios informaram que a Educagao em Direitos
Humanos esta incorporada ao Plano Municipal de Direitos Humanos, o que,
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ainda que de forma nao intencional — dado o baixo grau de apropriagédo
PNEDH —, pode representar algum modo de articulagédo entre os dois
instrumentos. Ao longo do periodo de 2008 a 2011, observa-se um aumento
de cerca de 10% na propor¢ao de municipios que relataram ter incorporado
a Educagao em Direitos Humanos ao Plano Municipal de Educagéao (MEC,
2011, p. 52).

A tabela abaixo mostra a situacdo em 2008 e em 2011, revelando o aumento,
ainda que timido (10% em 3 anos), da incorporacdo da EDH nos Planos Municipais

de Educacao.

Tabela 9 — Incorporacédo da Educacédo em
Direitos Humanos pelo Plano Municipal de

Educacao
2008 2011
N° % N° %
N&o 131 32,8 110 25,7
Sim 269 67,3 317 74,2
Total 487 100,0 427 100,0

Fontes: IBGE, Pesquisa PNEDH.

A situacido abordada no decorrer do presente capitulo demonstra que muito é
preciso caminhar para que os direitos humanos, em especial a Educacdo em
Direitos Humanos, possa ser efetivamente uma prioridade dos entes federados em
suas politicas publicas. Sendo assim, € evidente que a populacdo se encontre
alijada do exercicio desses direitos, uma vez que nado lhe €& dada sequer a
oportunidade de conhecer quais sédo esses direitos. Isso compromete a possibilidade

de reivindica-los e compromete o exercicio pleno da cidadania.

4.1 Levantamento de resultados

Com a proposta de efetuar um levantamento das organizagdes que se
dedicam ao trabalho de direitos humanos, com énfase na defesa de direitos,
orientagdo e educagao para o publico com quem trabalham direta e indiretamente,
um questionario foi elaborado (Anexo C). O questionario procurou também
identificar a missdo dessas organizagbes, abarcando apenas aquelas que

desenvolveram algum material de apoio.
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As principais fontes de pesquisa para a localizagdo das organizagdes foram
as listas das seguintes entidades: Associacdo Brasileira de Organizagdes N&o
Governamentais (ABONG); Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH); ONGs Brasil; e as listas de presenga das Caravanas de Educagao
em Direitos Humanos da Flacso/Brasil.

O primeiro levantamento das indicacdes das listas revelou uma quantidade de
1.800 organizagdes. Considerou-se como “taxa de resposta” a porcentagem de
pessoas que realmente responderam ao instrumento de pesquisa. No total, foram
coletadas 706 respostas, ou seja, 39,22% (conforme Anexo D “Lista das
organizagdes, movimentos e redes que responderam o levantamento”). As taxas de
resposta variam de acordo com a modalidade de aplicagdo da consulta; no
levantamento, como a opg¢éo foi distribuir o instrumento/questionario por meio digital
(e-mail), nos quais nao havia qualquer relacionamento prévio com os destinatarios,
uma taxa de resposta de 20% a 30%’? é considerada altamente eficiente. Portanto,
o indice atingido foi mais do que satisfatorio.

O calculo amostral foi orientado conforme LEVIN (1987). Inicialmente, a
amostra foi calculada considerando as 1800 organizagdes, com margem de erro
amostral de 5% e nivel de confianga em 95%. Assim, a amostra poderia consistir em
317 organizagbes. Contudo, levando em conta a importancia dos dados obtidos e o
respeito a todos os respondentes, a amostra utilizada foi maior e consideramos as
706 organizagbes que responderam. A distribuicdo geografica das organizagdes
considerou a origem das respostas por unidades da federagdo do Brasil e esta

representada no grafico que segue.

Grafico 15 - Distribuigao de Instituicdes por Unidade Federativa

2 Para esse tipo de levantamento, um percentual entre 20 e 30% ¢ considerada altamente eficiente;
de 10 a 15% seria uma estimativa mais conservadora, caso uma populagéo nunca tenha sido
abordada. Disponivel em: <https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size/>. Acesso em: 14
out.2017.
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Total de participantes por estado
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Fonte: Flacso/Brasil, 2015.
Podemos identificar aqui a presenga mais significativa de respondentes em

Estados como Sao Paulo (13%), Bahia (9%), Minas Gerais (8%), Rio de Janeiro
(7%) e Espirito Santo (6%). Em seguida, temos, com 4%, o Distrito Federal e os
Estados de Goias e Parana. Aparecem ainda10 Estados com 3% e 9 Estados com
2%, a maioria na regido nordeste. Destacamos que a regiao sudeste obteve 43% do
total de respostas obtidas. Isso se deve ao grande numero de organizagoes, redes e
movimentos com sede na regido, embora a maior parte delas tenha também uma
atuacéo nacional, ndo apenas local. Quanto a instituicdo juridica dos respondentes,

o grafico a seguir expressa a situagao.

Grafico 16 - Instituicao Juridica

Movimento sociais 2 B ONG
m Sindicato Partido Politico
® Empreendimento de economia solidaria ¥ Grupo cultural
m Associagdo u Indigena

Fonte: Flacso/Brasil, 2015.
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Entre os respondentes desse item, destacam-se as ONGs (33% de
respondentes), ou seja, todas as organizagdes sem fins lucrativos, criadas por
pessoas que trabalham em defesa de causas sociais humanitarias. Em seguida,
estdo os movimentos sociais’, com 25%, e as associagbes, com 23% dos
respondentes’.

No que se refere ao tipo de luta em que essas entidades e organizagdes
estdo envolvidas, o grafico a seguir é ilustrativo.

Grafico 17 — Tipos de luta e objetivos de trabalho Institucional

W Ambientalista = Comunitario
® Criancas e Adolescentes ® Cultural ou artistico
Direitos Humanos Economia Solidaria

M LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros ™ Moradia
® Mulheres / Feministas m Negro

Fonte: Flacso/Brasil, 2015.

Dentre os temas prioritarios das organizagbes respondentes os trés mais
citados foram: Direitos Humanos (29%), Criancas e Adolescentes (15%) e
Comunitario (10%). Quanto ao tipo de luta na qual a organizagédo se envolve, pode-
se afirmar que, embora apenas 29% se declarem envolvidas com direitos humanos,
muitas das outras opg¢des assinaladas também podem ser enquadradas em
trabalhos de defesa de direitos e educagdo para a orientacdo das populacdes
atendidas. Consultadas sobre a periodicidade de funcionamento, as organizagdes

respondem conforme exposto no grafico 18.

Grafico 18 — Dias de atividade da Instituicdo em uma semana

73 Movimentos sociais sdo representados pela agao coletiva de um grupo organizado que objetiva
alcangar mudancas sociais, conforme seus valores e ideologias dentro de uma determinada
sociedade e de um contexto especificos, permeados por tensdes sociais.

74 AssociacOes se caracterizam também por lutarem em causas comuns a determinados grupos
sociais, como associacgdes profissionais, associagdes com interesses em transformagdes no
atendimento da saude, educacgao, etc.
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Fonte: Flacso/Brasil, 2015.
Sobre a frequéncia de atendimento, 60% das instituicdes declaram funcionar

durante 5 dias da semana e 14%, durante os 7 dias. Isso revela que a maior parte
das organizagdes respondeu segundo seu trabalho administrativo, embora se saiba
que muitos atendimentos e projetos ndo se restringem aos dias e horarios
comerciais, mas, ao contrario, acontecem especialmente nos finais de semana.
Outro fator importante & conhecer como as organizagbes recebem as
demandas por seus trabalhos e como as pessoas acessam seus servigos. O grafico

seguinte ilustra esse item.

Grafico 19 — Forma de acesso aos servigos da instituicdo, rede
e/ou movimento

27%

W por procura espontinea
por busca ativa
® Enc. Centro de Referencia da Assisténcia Sodial - CRAS
= Enc. Centro de Referencia Especializado da Assisténcia Social - CREAS
® Enc. Centro de Referencia em Direitos Humanos - CRDH
® Enc. de outra (as) entidade (s) da rede socioassistencial
® Enc. de outra politica publica e/ou Sistema de Garantia de Direitos

Fonte: Flacso/Brasil, 2015.
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Segundo as respostas obtidas, a principal forma de acesso aos servigos por
Estados pelas organizagdes respondentes € a procura espontanea, com 37% de
escolhas; outros 27%, o faziam por busca ativa. O restante chega por
encaminhamento de outras organizagées militantes. Importante também foi buscar
conhecer em que tipo de assessoramento as organizagdes se percebem atuando. O

grafico abaixo segue com os dados coletados.

Grafico 20 — Tipo de Assessoramento por Estado

14%
8%
13% ‘

Assessona ¥cnica, politca, efinanceraa S00as, organizagies, @ grupos populares

Capactacio de gestores, técricos @ conselhewcs para a intervencio nas esferas policas

8 Sstematizacio e diusdo de projetos novadores de ndusdo odadd

» Estimulo ao & integral das © 4 geracdo de renda

Produg3o e socaiizag3o de edudos @ pesquisas que amphem o conhecmento da socedade sabre seus dratos
= Formag3o poiitico-adadd de grupos popuares, nela nclundo capactacio de conseiharos (as) e gestores
= Mondoramento e avakago das politicas publcas

' Formagio poltica-adadd de grupos populares. nela nciundo capactagdo de Iderancas populares

Fonte: Flacso/Brasil, 2015.

Sobre o tipo de assessoramento por Estado pelas organizagdes, encontram-
se, em primeiro lugar, com 19%, aquelas que trabalham com formagéo politica-
cidada de grupos populares. Nesse quesito inclui-se a capacitacdo de liderangas
populares. Com 14% cada, outros dois itens de trabalho sdo a assessoria técnica,
politica, administrativa e financeira a movimentos sociais, organizagées e grupos
populares; e monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. A prestagao de
assessoramento, com producao e socializagao de estudos e pesquisas que ampliem

o conhecimento da sociedade sobre seus direitos, obteve 13%. Em seguida, com
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12%, aparece a formacéao politica-cidada de grupos populares, incluindo capacitagao
de conselheiros e gestores. Com 10% cada, temos dois itens de trabalho:
sistematizagdo e difusdo de projetos inovadores de inclusdo cidada; e estimulo ao
desenvolvimento integral sustentavel das comunidades e a geragédo de renda. Com
8% aparece a capacitacdo de gestores, técnicos e conselheiros para a intervengao
nas esferas politicas. A escolha de ter duas linhas gerais para que as organizagbes

se identificassem, resultou o que esta expresso pelo grafico que segue.

Grafico 21 — Linha de trabalho

B Promocado de defesa
de direitos por meio
de distintas formas de
acdo e reivindicacdo
na esfera politica e na
atuagdo da sociedade

i Reivindicam a
construcdo de novos
direitos, fundados em
novos conhecimentos
e padrdes de atuacgdo

Fonte: Flacso/Brasil, 2015.

Questionadas sobre a linha de atuacdo que adotam em seu trabalho com
direitos humanos, 71% das organizagbes se posicionaram como promotoras da
defesa de direitos por meio de distintas formas de acao e reivindicacido na esfera
politica e na atuagédo da sociedade. Outros 29% se posicionam como reivindicantes
da construgcdo de novos direitos, fundados em novos conhecimentos e padrbes de
atuacdo. Nas atividades educativas desenvolvidas pelos diferentes grupos que
responderam a consulta, ha uma énfase em componentes educativos relacionados a
determinadas problematicas: direitos das criangcas, das mulheres, dos grupos
indigenas, dos negros, de pessoas contaminadas pelo virus da AIDS, das pessoas
com deficiéncia e das pessoas idosas. Também aparecem entidades que se
dedicam a defesa dos direitos do consumidor, do meio ambiente, etc. Essa
diversificagao representa a riqueza do trabalho das organizagdes no Brasil. Neste

sentido, percebe-se que é importante favorecer a articulagdo entre esses diferentes



142

grupos, assim como possibilitar, por meio de troca de experiéncias, uma
fundamentacgao geral que dé suporte tedrico-metodoldgico as lutas especificas.
Outra questédo, de especial importdncia no momento atual, diz respeito as
frequentes parcerias entre os 0Orgaos publicos e as organizagdes sociais,
especialmente com as ONGs. Em muitos casos, tais parcerias ficam reduzidas a
transformar essas organizagdes num “brago” operacional do Estado, que transfere
para elas os aspectos de gestado das politicas publicas. Em situa¢gdes como essas,
as ONGs, que historicamente se caracterizaram pela autonomia em relacdo ao
Estado - o que Ihes permitiu ser uma instancia critica e propositiva -, passam a ficar
fortemente condicionadas e a inibir seu potencial critico em relagdo aos rumos
sociais, politicos e econémicos da sociedade. Distinguir entre parceria e cooptagao e
refletir coletivamente sobre as condi¢gdes de uma e de outra &, portanto, um grande
desafio. A Educagao em Direitos Humanos ja tem um caminho construido no Brasil
como politica publica. Para que isso se consolide e avance numa federacdo como a
nossa, é fundamental que haja autonomia, liberdade para uma viséo critica e que o

pacto federativo funcione e chegue aos cidadéos e cidadas deste pais.
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CONCLUSAO

O presente estudo ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto e as multiplas
possibilidades que emergem dos levantamentos e analises realizados. A pesquisa
revelou, contudo, aspectos importantes, como o baixo conhecimento sobre os planos
e comités de direitos humanos por parte até mesmo dos gestores que deveriam
levar a cabo a Educagao em Direitos Humanos.

Outro aspecto preocupante é o cumprimento do Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos, que ainda parece uma abstragao para os gestores publicos, o
que dificulta sua insercdo como tema a perpassar todas as areas do conhecimento
de modo transversal. E urgente, portanto, que haja capacitacdo dos profissionais da
Educacéo, a fim de que estejam aptos a ndo apenas ensinar, mas a vivenciar 0s
direitos humanos em seu cotidiano, notadamente no espaco escolar, que tem se
tornado cada vez mais propenso a violéncia, ao bullying, ao preconceito e a
intolerancia, espelhando o que, na realidade, acontece na sociedade atual,
permeada por essas mesmas questdes. Os direitos humanos sdo uma construcéo
historica, uma praxis que deve ser incorporada. A educacao €, por exceléncia, a
principal fonte mediadora para esta construgao.

Essa construcdo passa por importantes demarcagdes na historia. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1948, constituiu-se um marco na busca pela dignidade humana.
Essa luta atravessou os séculos XVIII, XIX e XX, com as revolucdes que derrubaram
os regimes feudais; a luta de trabalhadores por direitos e contra a exploragéo; a
reivindicacdo do voto universal e da democracia; o surgimento do movimento de
mulheres pelo direito ao voto feminino e pela igualdade de género; o movimento dos
direitos civis e outras lutas no mundo todo pela dignidade humana, contra a fome,
por igualdade, justi¢a, direitos, liberdade, democracia e paz.

Foi, contudo, no contexto do final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
com o objetivo de garantir que tal barbarie nunca mais se repetisse, que a
Declaragao surge. Em seu primeiro artigo, afirma que:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade (ONU, 1948, p.1).
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Desde entao, foram criados mundialmente, na ONU e em diversos paises e
continentes, instrumentos, declaragbes, pactos e legislagbes de promogao e de
defesa dos direitos e da igualdade de todas as pessoas. Consolidou-se a ideia de
que todas as pessoas tém os mesmos direitos, que independem de qualquer
condig¢ao, como raga, cor, credo, género, nacionalidade ou orientagao sexual.

Ao longo do tempo, os direitos humanos também incorporaram novas
demandas, de carater wuniversal. A normativa internacional determina a
responsabilidade e o dever de promover medidas politicas, econdmicas, sociais,
culturais e juridicas, a fim de assegurar a plena fruicdo de todos os direitos e
liberdades fundamentais, em condi¢des de igualdade, de modo indivisivel e
interdependente, em cada um dos Estados signatarios. O processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos possibilitou, em ambito mundial, a difusdo
de um padrdo minimo de comportamento de respeito aos direitos humanos.

O presente estudo procurou articular essa perspectiva mundial a realidade
nacional. O eixo escolhido foi a Educagcdo em Direitos Humanos, pois a relagéo
dialética entre educacdo e direitos humanos podera ser capaz de construir um
verdadeiro projeto de direitos humanos para o Brasil, que necessariamente passa
pela implantacdo de politicas publicas com ampla participagao popular. O resultado
esperado dessa relagao €, em ultima analise, a incorporacdo desses direitos pela
sociedade civil e nas praticas governamentais, por meio de programas e projetos
que respondam, de modo eficaz, eficiente e efetivo, a necessidade de conter a
violéncia em todos os niveis e de promover uma cultura de justica e paz.

Uma das tarefas mais importantes é a difusdo dos direitos humanos. O
conhecimento é fundamental para o empoderamento da sociedade civil, uma vez
que nao é possivel incorporar um direito sem que dele se tenha conhecimento. Isso
foi negado por muitos anos a sociedade brasileira.

Como detalhado neste estudo, o Brasil protagonizou histérica e
sistematicamente violagcdes dos direitos humanos essenciais, em especial por acdes
perpetradas por quem deveria defendé-los: o Estado. O Pais registrou periodos de
tragicos episddios, como os ocorridos no Estado Novo e na ditadura militar.

Apds longo periodo, a redemocratizagdo emergiu como conquista da
sociedade civil organizada e das lutas politicas travadas em busca da restauragéo
da cidadania. A Constituicdo de 1988, a chamada Constituicdo Cidada, € um marco

dessas conquistas. Entretanto, o exercicio democratico €& uma construgao
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permanente e depende, necessariamente, do acesso as informacodes e, sobretudo,
dos mecanismos disponiveis para o seu exercicio, considerando os trés principais
pilares dos direitos humanos: a universalidade, a indivisibiidade e a
interdependéncia.

Desde a promulgagdo da Constituicdo, o Brasil vinha passando por um
processo de consolidagdao democratica e de extensdo de conquistas econémicas,
sociais e politicas. Durante os anos posteriores a Constituigdo, houve um processo
de construcdo de leis e de politicas publicas que ampliaram direitos e procuraram
combater as discriminagdes, abrangendo cada vez mais a prote¢éo ao ser humano e
de seus direitos. Essa, contudo, ndo € tarefa restrita dos governos, mas de toda a
sociedade.

A EDH deve ser um esforgo nacional permanente na busca da equidade e da
justica social. Trata-se de um desafio posto a todas as esferas de governo, bem
como a todos os ativistas e defensores dos direitos humanos da sociedade civil
organizada.

O Brasil desenvolveu instrumentos e mecanismos eficientes para assegurar
os direitos humanos, como o Plano Nacional de Direitos Humanos, as Diretrizes
Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos e outros que aqui foram tratados. Com
base nesses instrumentos e mecanismos, governos e sociedade civil estdo
desafiados a realizar um trabalho e um processo permanente de articulagdo, nas
mais diversas esferas, para difundir os principios dos direitos humanos.

A EDH deve ser promovida na educacgao formal, da educacgao infantil ao o
ensino superior, e também deve se fazer presente na educacdo nio formal,
dialogando com a educagdo popular e com os meios de comunicagdo, principal
canal de informacao e de formagado da populacdo brasileira. Na vida cotidiana, é
preciso criar espacos para a apropriacao da teoria e o exercicio pratico de defesa
dos direitos humanos. Assim, devem-se investir esforgos (fisicos, intelectuais e
financeiros) para, direta ou indiretamente, produzir materiais informativos e
formativos, a fim de proporcionar ao maximo de pessoas o contato com as varias
facetas dos direitos humanos.

Infelizmente, o Brasil tem protagonizado momentos de grandes retrocessos,
expressos em discursos intolerantes, posturas discriminatorias, racistas, machistas,
homofdbicas e xendfobas. Tem crescido, entre nos, a difusdo de ideias contrarias

aos direitos das criancas e dos adolescentes, a liberdade sexual e ao proprio Estado
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de Direito. A situagdo dos direitos humanos se degradou, aumentando as esferas
que ficaram submetidas a sua violagao, trazendo o aumento da violéncia cotidiana,
especialmente entre os setores mais marginalizados da sociedade, mais fragilizados
socialmente, entre os especialmente discriminados, para os quais o Estado de
Direito ndo tem vigéncia. Em contrapartida, foi se difundindo um sentimento de
necessidade de defesa dos direitos humanos, de organizagdo nos setores mais
diretamente afetados.

A luta pelos direitos humanos é dificil, porque se choca com mecanismos de
reproducao social muito fortes, que contam com discursos de 6dio poderosos e com
grupos extremistas e fundamentalistas organizados e cada vez mais infiltrados nas
esferas de poder. As discriminacgdes, a falta de consciéncia social sobre os direitos
de todos, as formas violentas de tentativa de resolugcdo dos conflitos particulares,
entre outros mecanismos, produzem formas de comportamento e de consciéncia
social que se chocam com o reconhecimento universal dos direitos humanos.

Os direitos humanos fizeram parte da agenda democratica na luta contra a
ditadura. O carater que assumiu o restabelecimento da democracia, no entanto, ndo
gerou formas de garantia institucional do respeito aos direitos humanos. Suas
modalidades liberais levaram em conta os canones tradicionais da democracia —
separagao dos poderes do Estado, pluralidade partidaria, eleicdes perioddicas,
imprensa -, mas esse formalismo institucional ndo da conta das condi¢cdes concretas
das relagdes sociais e do universo cultural em que esta imersa a grande maioria da
populacio brasileira.

O Pais segue convivendo com a exclusdo social e com uma economia de
mercado que nao contempla grande parte da populacdo. Porém, mesmo a
percepcao dessa exclusao ndo basta para fomentar um sentimento de solidariedade
social e de reconhecimento dos direitos da totalidade da populacdo. Ao contrario,
cada vez mais sdo consolidados valores que perpetuam a violéncia como forma de
resolucao de conflitos, a impunidade e a corrupgao que corréi a sociedade em todos
0s niveis.

Esses valores, assumidos por cada pessoa, sdo o resultado final de uma
longa cadeia de influéncias. E o conjunto de fatores que precisa ser analisado, a fim
de conseguirmos compreender a totalidade do fenbmeno para criar meios eficazes

de acado, que possam atingir as mentes, os coragdes, 0s espiritos e os corpos das
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pessoas, individualmente, até que possamos alcangar o conjunto contraditério do
corpo social em que vivemos.

E certo que, seja qual for a definicdo de direitos humanos que possamos dar,
estamos perdendo a batalha. Um olhar para os mapas da violéncia ao longo dos
anos pode confirmar facilmente a afirmacdo. A funcdo dos que lutam pelos direitos
humanos tem sido, cada vez mais, a de fazer denuncias diante de fatos
consumados: massacres, estupros, violagdes reiteradas em setores vulneraveis da
sociedade (trabalhadores rurais, populacdo LGBT, criangas, mulheres, negros,
indigenas, deficientes fisicos, dentre outros grupos). Trata-se de uma luta diaria e
incansavel, que esbarra numa maquina de reproducao social cruel dos mecanismos
geradores dessas violagdes.

Para a grande maioria da populagado, falar em direitos humanos significa
proteger bandidos. Esse discurso, alias, tem sido bem sucedido em eleger politicos e
em gerar lideres com ideias extremistas, muito parecidas com as que precederam
movimentos como o nazismo e o fascismo. Desmantelar esse discurso e mostrar
que falar em direitos humanos nada tem a ver com impunidade é um grande desafio.

E importante, em primeiro lugar, redefinir, de forma n&o redutiva, mas ampla e
atualizada, os direitos humanos na sociedade brasileira. Buscar também definir, de
forma mais precisa possivel, a realidade desses direitos na vida concreta dos
individuos, localizando os avangos e os elementos de maior fragilidade na afirmagao
e na realidade cotidiana, desses direitos. Isso nos ajudara a trilhar caminhos para
construir uma nova cultura de direitos humanos no Brasil.

Se, de um lado temos muitas politicas publicas de direitos humanos propostas
no ambito federal, por outro, temos uma dificuldade nas suas execug¢des no ambito
dos Estados e municipios e na sociedade civil. A proposta de trazer como objeto de
estudo a articulagdo entre o pacto federativo e a Educagdo em Direitos Humanos,
tem a finalidade também de fazer com que a pauta esteja presente na vida
académica e que novos estudos sejam fomentados sobre o tema. O grande desafio
e fazer com que a academia reflita sobre como articular os entes federados e
pactuar as politicas publicas de direitos humanos para que cheguem aos cidadaos
brasileiros de forma que possam usufruir desses direitos, de maneira a fazer uso
social desse conhecimento, sem discriminagédo e exclusao, o que pode se constituir
numa possibilidade de encontro entre universidade, politicas publicas e sociedade

civil.
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APENDICE A - Atos Institucionais

Ao todo, foram 17 Atos Institucionais (Ais), que criaram mecanismos cada vez mais
rigidos de centralizagdo e controle do poder central. O Al-1foi editado em 9 de abril
de 1964 pela junta militar. Em 11 artigos, dava ao governo militar o poder de alterar
a Constituicdo, cassar mandatos legislativos, suspender direitos politicos por dez
anos e demitir, colocar em disponibilidade ou aposentar compulsoriamente qualquer
pessoa que tivesse atentado contra a seguranga do pais, o regime democratico e a
probidade da administracdo publica. Determinava eleigdes indiretas para a
presidéncia da Republica no dia 11 de abril, estipulando que fosse terminado o
mandato do presidente em 31 de janeiro de 1966, quando expiraria a vigéncia do
ato.

O Al-2 tinha 33 artigos e instituiu a eleicao indireta para presidente da Republica.
Além disso, dissolveu todos os partidos politicos existentes desde 1945, aumentou o
numero de ministros do Supremo Tribunal Federal de 11 para 16, reabriu 0 processo
de punicdo aos adversarios do regime e estabeleceu que o presidente poderia
decretar Estado de sitio por 180 dias sem consultar o Congresso e intervir nos
Estados, decretar o recesso no Congresso, demitir funcionarios por
incompatibilidade com o regime e baixar decretos-lei e atos complementares sobre
assuntos de seguranga nacional.

O Ato Complementar n° 1 (AC 1) de 27 de outubro, estabeleceu as sangdes contra
as pessoas com direitos politicos cassados que se manifestassem politicamente, o
que passou a ser qualificado como crime. O AC 2 estabeleceu, em 1 de novembro,
disposigdes transitorias até serem constituidos os tribunais federais de primeira
instancia. O AC 3 - no mesmo dia - determinava as formalidades para a aplicagao da
suspensao de direitos politicos e garantias constitucionais. O AC 4, em 20 de
novembro, estabeleceu a nova legislacdo partidaria, fixando os dois partidos
politicos que poderiam existir: Alianga Renovadora Nacional (Arena) e Movimento
Democratico Brasileiro (MDB). A ARENA representava os militares e o MDB, a
oposicao, controlada pelo regime militar

O Al-3 estabelecia que os governadores e vices seriam eleitos indiretamente por um
colégio eleitoral, formado pelos deputados estaduais. Também estabeleceu que os
prefeitos das capitais seriam indicados pelos governadores, com aprovagao das
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assembleias legislativas. Estabeleceu o calendario eleitoral, com a eleigéo
presidencial em 3 de outubro e, para o Congresso, em 15 de novembro.

O Al-4 foi editado pelo entdo presidente Castelo Branco (1900 — 1967) em 7 de
dezembro de 1966, convocou o Congresso Nacional, em sessdo extraordinaria, para
votar, discutir e promulgar uma nova Constituicdo (a Constituicdo de 1967), que
revogaria de forma definitiva a Constituicado de 1946.

O AI-5 foi decretado em 1968, considerado o mais autoritario de todo o Regime
Militar. Com duragado prevista para 180 dias, permaneceu em vigor por quase 10
anos. Em 12 artigos, o Al-5 concedia ao presidente da Republica poderes
extraordinarios, como de cassar mandatos, intervir em Estados e municipios,
suspender direitos politicos de qualquer pessoa e, 0 mais importante, decretar
recesso do Congresso e assumir suas fungdes legislativas. Também suspendeu
0 Habeas Corpus para crimes politicos.

O AI-6 foi editado em 1 de fevereiro de 1969 e reduziu de 16 para 11 o0 numero de
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Estabeleceu também que os crimes
contra a seguranga nacional seriam julgados pela justica militar e ndo pelo STF.

O Al-7, editado em 26 de fevereiro de 1969, suspendia todas as eleicbes até
novembro de 1970.

O AIl-8, editado em 2 de abril de 1969, estabelecia que Estados, Distrito Federal e
municipios com mais de 200.000 habitantes poderiam fazer reformas administrativas
por decreto.

O AI-9 foi editado em 25 de abril de 1969 pelo presidente Costa e Silva (1899 —
1969) e dava poder ao presidente para delegar as atribuigcdes para a desapropriagao
de imdveis rurais por interesse social, sendo-lhe privativa a declaracido de zonas
prioritarias. Costa e Silva estabeleceu também a indenizagdo com titulos da divida
publica reembolsaveis por 20 anos, com corre¢cado monetaria e que em caso de
discussao do valor, seria aceito o valor cadastral da propriedade.

O AI-10, editado em 16 de maio, determinava que as cassacdes e suspensdes de
direitos politicos com base nos outros atos institucionais acarretariam a perda de
qualquer cargo da administragcdo direta, ou indireta, instituicbes de ensino e
organizagdes consideradas de interesse nacional.

O AIl-11 foi editado em 14 de agosto de 1969. Estabeleceu novo calendario eleitoral,
fixando a data das eleigbes gerais para prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, que

estavam suspensas, e para 0s municipios nos quais tivesse sido decretada a
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intervencao federal ou cujos cargos de prefeito e vice-prefeito estivessem vagos por
outro motivo.

O Al-12 foi editado em 30 de agosto de 1969. Antes disso, em 26 de agosto de
1969, o presidente Costa e Silva apresentou sintomas de trombose cerebral. Com o
agravamento de sua saude, o alto comando das forgas armadas se reuniu e editou o
Al-12, estabelecendo que uma junta militar composta pelos ministros militares
assumiria o poder e n&do o vice-presidente Pedro Aleixo (1901 — 1975), como
mandava a Constituicdo. Em cadeia de radio e TV, a junta se pronunciou dizendo
que a situagao interna grave impedia a posse do vice-presidente.

Esclarece que, enquanto durar o impedimento temporario do Presidente da
Republica, Marechal Arthur da Costa e Silva, por motivo de saude, as suas fungdes
serdo exercidas pelos Ministros da Marinha de Guerra do Exército e da Aeronautica
Militar, nos termos dos Atos Institucionais e Complementares, bem como da
Constituicao de 1967.

O AIl-13 estabelecia o "banimento do territdrio nacional de pessoas perigosas para a
segurancga nacional”.

O Al-14 estabelecia a modificagao do artigo 150 da Constituicdo, com a aplicagao da
pena de morte nos casos de comprovada participacdo em atos de terrorismo que
resultasse em morte e também em "guerra externa, revolucionaria ou subversiva".

O Al-15, editado no dia 9 de setembro de 1969, fixou as eleicdes nos municipios sob
intervencao federal para 15 de novembro de 1970. No dia 16 de setembro, a junta
militar emitiu nota oficial comunicando o afastamento definitivo de Costa e Silva e a
constituigdo de uma junta de trés generais para encaminhar a questao sucessoria.
Em 27 de setembro foi publicado o Decreto-Lei n® 898 colocando em vigor uma nova
Lei de Seguranga Nacional, que estabelecia que todo condenado a morte seria
fuzilado se em 30 dias ndo houvesse, por parte do presidente da Republica, a
comutacdo da pena em prisdo perpétua. Previa-se também a prisdo de jornalistas
que divulgassem noticias "falsas ou tendenciosas" ou fatos veridicos "truncados ou
desfigurados".

O AI-16, editado em 14 de outubro de 1969, declarou vagos os cargos de presidente
e vice-presidente da Republica, marcando para o dia 25 seguinte a eleigéo
presidencial indireta pelo Congresso Nacional, em sess&o publica e por votagao
nominal. Fixou também o fim do mandato do presidente eleito em 15 de margo de
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1974, e prorrogou 0s mandatos das mesas da Camara e do Senado até 31 de margo
de 1970.

O AI-17, também editado em 14 de outubro de 1969, autorizava a junta militar a
colocar na reserva os militares que "tivessem atentado ou viessem a atentar,
comprovadamente, contra a coesao das forgcas armadas". Os AC-72 e 73, editados
em 15 de outubro reabriram o Congresso Nacional convocando os parlamentares a

se apresentarem no dia 22 de outubro.

Adaptado pela autora de texto disponivel

em:<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/atos-institucionais>.

Acesso em: ago.2017.
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APENDICE B - Comissao Nacional da Verdade (resumo dos volumes)

O relatorio final da Comissao Nacional da Verdade foi entregue em 10 de
dezembro de 2014, em cerimdnia oficial no Palacio do Planalto, a entdo presidenta
Dilma Rousseff. Dividido em trés volumes, o relatorio é o resultado de dois anos e
sete meses de trabalho da Comissdo Nacional da Verdade, criada pela lei
12528/2011.

Instalada em maio de 2012, a CNV foi criada para apurar e esclarecer,
indicando as circunstancias e a autoria, as graves violagdes de direitos humanos
praticadas entre 1946 e 1988 (o periodo entre as duas ultimas constituicbes
democraticas brasileiras) com o objetivo de efetivar o direito 8 memoria e a verdade
histérica e promover a reconciliagdo nacional.

Para isso, a CNV adotou preceitos internacionais e delimitou que as graves
violagdes de direitos humanos sdo as cometidas por agentes do Estado, a seu
servico ou com a conivéncia/aquiescéncia estatal, contra cidadaos brasileiros ou
estrangeiros.

Sao graves violagdes de direitos humanos: as prisdes sem base legal, a
tortura e as mortes dela decorrentes, as violéncias sexuais, as execugdes e as
ocultacbes de cadaveres e desaparecimentos forgcados. Praticadas de forma
massiva e sistematica contra a populagao, essas violagdes tornam-se crime contra a
humanidade.

Ao longo de sua existéncia, os membros da CNV colheram 1121
depoimentos, 132 deles de agentes publicos, realizou 80 audiéncias e sessbdes
publicas pelo pais, percorrendo o Brasil de norte a sul, visitando 20 unidades da
federagao (somadas audiéncias, diligéncias e depoimentos).

A CNV realizou centenas de diligéncias investigativas, entre elas dezenas de
pericias e identificou um desaparecido: Epaminondas Gomes de Oliveira, um
camponés que militava no Partido Comunista e morreu numa dependéncia do
Exército em Brasilia, cidade onde foi enterrado longe da familia.

Para tornar mais acurados os relatos de graves violagbes de direitos
humanos, a CNV percorreu, entre novembro de 2013 e outubro de 2014,
acompanhada de peritos e vitimas da repressdo, sete unidades militares e locais
utilizados pelas Forgcas Armadas no passado para a pratica de torturas e outras

graves violagdes de direitos humanos.
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Esses sete locais visitados estdo listados no primeiro de oito relatorios
preliminares de pesquisa publicados pela CNV entre fevereiro e agosto de 2014.

A CNV visitou ainda a Casa Azul, um centro clandestino de tortura que o
Exército manteve dentro de uma unidade do DNER (atualmente a area € do DNIT),
em Maraba. Os relatérios e estas diligéncias, além de servirem como prestacédo de
contas do trabalho da CNV em diversos temas, ajudaram, e muito, a divulgar o papel

da comisséao para toda a sociedade.

VOLUME | — As atividades da CNV, as graves violacbes de direitos

humanos, conclusdes e recomendacoes

O primeiro volume do relatério enumera as atividades realizadas pela CNV
na busca pela verdade, descreve os fatos examinados e apresenta as conclusoes e
recomendacdes dos membros da CNV para que os fatos ali descritos ndo voltem a
se repetir. O volume é assinado coletivamente pelos seis membros do colegiado:
José Carlos Dias, José Paulo Cavalcanti Filho, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio
Pinheiro, Pedro Dallari e Rosa Cardoso.

O volume | se divide em cinco partes e 18 capitulos. A primeira parte
contém dois capitulos que tratam da criacdo da comissao e das atividades da CNV.

Em seguida, na segunda parte, em mais quatro capitulos, o relatério final
aborda as estruturas do Estado empregadas e as graves violagbes de direitos
humanos. E nesta parte do relatério que sdo contextualizadas as graves violagdes,
apresentadas as estruturas repressivas e seus procedimentos, a atuacao da
repressao no exterior e as aliangas repressivas no cone sul e a Operacao Condor.

Na parte Ill, o volume | do relatério traz os métodos e praticas de graves
violagdes de direitos humanos. Em seis capitulos elas sdo conceituadas e explica-
se como cada uma delas foi aplicada no Brasil no periodo ditatorial. Na

apresentacao do volume, os membros da CNV alertam:

Evitamos aproximagbes de carater analitico, convencidos de que a
apresentacao da realidade fatica, por si, na sua absoluta crueza, se
impde como instrumento habil para a efetivagcao do direito a memoria
e a verdade histérica (CNV, 2014).

O relatério, na sua quarta parte, em cinco capitulos, trata de casos
emblematicos, da Guerrilha do Araguaia, das institui¢des e locais associados com as
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graves violagdes. E nesta parte que a CNV dedica um capitulo exclusivamente sobre
a autoria das graves violagdes de direitos humanos, indicando nomes de mais de
300 agentes publicos e pessoas a servigo do Estado envolvidas em graves violagdes
de direitos humanos. Neste capitulo também é analisado o papel do poder judiciario
na ditadura.

A quinta parte do volume | traz as conclusées dos seis membros da CNV
sobre o que foi apurado e as recomendagdes do colegiado para que nao se repitam

as graves violagdes de direitos humanos em nosso pais.

VOLUME Il — Textos Tematicos

O segundo volume do relatorio final da Comissao Nacional da Verdade
reune um conjunto de nove textos produzidos sob a responsabilidade de alguns
membros da CNV. Parte desses textos tem origem nas atividades desenvolvidas em
grupos de trabalho constituidos no ambito da Comissdo, integrando vitimas,
familiares, pesquisadores e interessados nos temas investigados pelos GTs.

Neste bloco, o relatério trata, portanto, de graves violagbes de direitos
humanos em segmentos, grupos ou movimentos sociais. Sete textos mostram como
militares, trabalhadores organizados, camponeses, igrejas cristds, indigenas,
homossexuais e a universidade foram afetados pela ditadura e a represséo e qual
papel esses grupos tiveram na resisténcia.

E no volume Il do relatério que é abordada também a relacédo da sociedade
civil com a ditadura. Um capitulo analisa o apoio civil a ditadura, notadamente de
empresarios. Outro, a resisténcia de outros setores da sociedade as graves
violagdes de direitos humanos.

Volume Ill — Mortos e Desaparecidos Politicos

O terceiro volume ¢ integralmente dedicado as vitimas. Nele, 434 mortos e
desaparecidos politicos tém reveladas sua vida e as circunstancias de sua morte,
"tragédia humana que nao pode ser justificada por motivacdo de nenhuma ordem"

(CNV, 2014), como afirma a apresentagao do relatorio final da CNV.
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Os relatos que se apresentam nesse volume, de autoria do conjunto
dos conselheiros, ao mesmo tempo em que expdem cenarios de
horror pouco conhecidos por milhdes de brasileiros, reverenciam as
vitimas de crimes cometidos pelo Estado brasileiro e por suas Forcgas
Armadas, que, no curso da ditadura, levaram a violagao sistematica
dos direitos humanos a condi¢ao de politica estatal (CNV, 2014).

Cada biografia informara ainda sobre o andamento dos procedimentos de
investigacdo da Comissao Nacional da Verdade sobre cada um dos casos. O volume

ainda estava em processo de diagramacéo.
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APENDICE C - Conferéncias conjuntas de direitos humanos

Por uma nova cultura de Direitos Humanos no Brasil: essa é, sem duvida, a
maior das necessidades, considerando a diversidade e a extensdo que tem nosso
pais. Sem direitos humanos ndo ha democracia, e sem democracia ndo ha direitos
humanos. A frase, que ja teve uma versao de Norberto Bobbio no classico “A Era
dos Direitos”, de 1989, foi proferida com diferentes cores e formas, durante a
semana em que as Conferéncias aconteceram (entre 24 e 29 de abril de 2016) em
Brasilia-DF. Num certo sentido, as Conferéncias surgiram como uma possibilidade
real de sintetizar o amadurecimento histérico daquele projeto inicial das Nagbes
Unidas, proposto depois do final da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), em
1948.

Num espaco unico, cinco Conferéncias Nacionais aconteceram, contando
com aproximadamente 8 mil participantes, dentre os quais aproximadamente 500
eram criangas, adolescentes e jovens. Foi um desafio de convivéncia, interagao e
integracdo. Considerando o grande numero de participantes no processo, assim
como os diferentes segmentos envolvidos, foi fundamental o desenvolvimento de
estratégias que permitissem a articulagdo e a interagdo entre os participantes em
todos os espacos conferenciais.

Neste sentido, a estratégia de articulagdo e interacdo complementou a
metodologia de facilitagdo, desenvolvida com foco no espago dos Grupos de
Trabalho da Conferéncia (GTs). Esse processo proporcionou a todas as pessoas
envolvidas momentos de debate e sensibilizagdo sobre a tematica dos direitos
humanos também fora do espago dos GTs, considerando toda programacéo das
Conferéncias.

A estratégia desenvolvida privilegiou o uso de ferramentas ludicas e culturais
como meio para transmissao de conceitos relacionados aos direitos humanos e a
promogéo de dialogo e debates relacionados ao tema entre os participantes. As
acdes foram realizadas por artistas que se apresentaram individualmente e em
grupos, por participantes e convidados das Conferéncias. Foram atividades nas mais
diversas modalidades: mostra de cinema, exposi¢oes, teatro, musica, poesias, jogos
customizacgao, confeccdo de placas e cartazes, confecgdo de painéis e bandeiras

etc.
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No centro do processo conferencial, a linha que teceu a continuidade entre os
debates tematicos e a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos foi o da
transversalidade. O desafio era trazer a discussao sobre a construgao de politicas
publicas que pudessem ser integradas e atender a demandas especificas; que
criassem condigdes reais de acesso a bens e oportunidades de maneira igualitaria;
e, por fim, que respeitassem a diversidade.

Nas cinco Conferéncias Conjuntas dos Direitos Humanos, “transversalidade”
foi a palavra que emergiu como o desafio de aprofundar estes direitos a luz do 3°
Programa Nacional de Direitos Humanos (o PNDH-3). Por sua vez, o PNDH-3 foi
fruto da participagao popular e um dos mais importantes marcos na definicdo das
demandas pelas garantias fundamentais no Pais.

As Conferéncias Conjuntas proporcionaram aos participantes, uma nova
oportunidade de repactuar a unidao entre direitos humanos e democracia na traducao
das necessidades do presente. A seguir, usando a propria metodologia que
circundou toda a semana das conferéncias, vamos tracar uma linha de articulacao e
interac&o de participantes e convidados:

Chegamos!

Uns melhor e outros nem tanto. Uns pelos ares, outros pelas estradas, mas o
final do caminho era o mesmo: Conferéncias Conjuntas de Direitos Humanos —
Brasilia-DF.

Participar, contribuir, construir, definir, encaminhar, implementar, executar,
cobrar monitorar sao todos os objetivos que nos trouxeram até aqui.

E nenhum dos desafios de um grande evento foi capaz de nos parar nesta
semana conferencial.

Afinal, viemos aqui diferentes e com diferencas para lutar e conquistar direitos

iguais na diversidade.
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Por que viemos?




176




177




178




179




180

Por que ficamos?

Por que a gente sabe que com o conhecimento ja construido até aqui, com a
sabedoria da cultura popular e da saude popular a gente se entende
enquanto sujeito deste planeta.

Por que a gente sabe que para ter voz e vez € necessario criar modos, maneiras
e formas novas de fazer acontecer.

Por que a gente simplesmente tem Direitos Humanos no Brasil e ndo pensa em

abrir mao deles.
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Por que vocés sabem que é importante?

Porque mae guerreira sabe que a luta pela dignidade de vida comega cedo.




E, porque para a Flacso Brasil, importa muito ter feito parte do melhor
momento de Participagdao de Criangas e Adolescentes, ajudando a construir
e criar as condi¢gbes durante o processo conferencial e chegando junto com
eles ao Protagonismo dos mais de 500 meninos e meninas que fizeram
histéria nas Conferéncias Conjuntas e na 102 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Quem foi que disse que eles ndo sabem o que querem?
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Quem foi que disse que eles ndo tém voz e vez?

Quem foi que disse que a gente desistiu?

Vejam ai, mais forga e voz, ndo da para imaginar.
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DIREITOS
0S

Meu Black é
Power




A Flacso Brasil parabeniza toda a equipe da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, que junto aos Conselhos Nacionais de cada
tema, fizeram deste o mais inclusivo, participativo e promotor encontro de

Direitos Humanos das Conferéncias Conjuntas. Temos a certeza que os que
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aqui chegaram jamais serdo os mesmos. Assim, vamos mudando a Cultura

dos Direitos Humanos no Brasil.

Chr :
5& siv ESCREVA. AQUI

FINQUE SUA DENONCIA NOI
%%%J CORACHO. @

Fonte: Flacso/Brasil (adaptacao da autora)
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ANEXO A - Ximenes Lopes versus Brasil

Autores:

Cristiano Paix&o, Giovanna Maria Frisso e Janaina Lima Penalva da Silva

Tema:

Violacdo de direitos humanos de portadores de sofrimento mental

Local: Brasil

Resumo do Caso

O caso Ximenes Lopes versus Brasil, decidido em 2006, foi a primeira condenacao
do Brasil por violagdes de direitos humanos pela Corte Interamericana de Direitos.
Além disso, trata-se do primeiro pronunciamento da Corte sobre violagdes de direitos
humanos de portadores de sofrimento mental. A reconstrugédo desta jurisprudéncia
foi realizada com o objetivo de se ampliar o conhecimento acerca do sistema
interamericano de direitos humanos com vistas a sua maior eficacia, bem como
situar a proteg¢ao internacional dos direitos humanos em um contexto mais amplo.
Neste sentido, o trabalho foi orientado por uma perspectiva interdisciplinar, em que
algumas das relagdes entre direitos humanos e direito internacional publico, direito
constitucional, relacbes internacionais, saude publica, politicas publicas sao

indicadas para futura discussao.

Documentos

Narrativa

4 Ximenes Lopes versus Brasil

Anexos Principais

4 Anexo | - Manual sobre como apresentar peticdes no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos

4 Anexo Il - Convencdo Americana de Direitos Humanos

4 Anexo Il - Decreto n. 678

4 Anexo IV - Novo Regulamento da Comiss&o

4 Anexo V - Demanda da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos ante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Dami&o

4 Anexo VI - Escrito de Solicitacdes, Argumentos e Provas apresentados pelos
Representantes - Oficio JG/RJ 001/05

4| Anexo VII - Escrito de Interposicio de Excecdes Preliminares, contestacio a
demanda, observacdes, argumentos e provas apresentad

4 Anexo VIII - Resolucéo do Presidente da Corte - 22 de setembro de 2005
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4] Anexo IX - Contestacdes escritas a excecdes preliminares apresentadas pelos
representantes

4 Anexo X - Contestacdes escritas a excecdes preliminares apresentadas pela
Comisséao

4 Anexo XI - Sentenca de 30 de novembro de 2005 sobre excecdo preliminar

4 Anexo XII - Declaracéo Jurada do perito Eric Rosenthal

4 Anexo XIlI - Declaracdo Jurada de Milton Freire Pereira

4| Anexo XIV - Declaracio Jurada de Luis Fernando Farh de Tofoli

4 Anexo XV - Declaracio Jurada de José Jackson Coleho Sampaio

4 Anexo XVI - Declaracao Jurada de Braz Geraldo Peixoto

4] Anexo XVII - Declaracéo Jurada de Domingos Séavio do Nascimento Alves

4] Anexo XVIII - Sentenca de mérito de 4 de julho de 2006

4 Anexo XIX - Principios para a protecio dos doentes mentais e para a melhoria do
atendimento de saude mental, das Nacdes Unidas

Anexos Complementares

4] Anexo Complementar | - Declaracdo dos direitos dos impedidos. Resolucio 3447
da Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Trigésimo pe

4] Anexo Complementar Il - CESCR General Comment 5. Persons with disabilities.
11th Session. December 9, 1994. Contained in documen

4] Anexo Complementar 11l - Guiding Principles on Restraint and Seclusion for
Behavioral Health Services.February 25, 1999

4] Anexo Complementar 1V - Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad. Assemblea Genera

4| Anexo Complementar V - La proteccion de los enfermos mentales v el
mejoramiento de la atencion de la salud mental. Assemblea Ge

Nota de ensino

4|Nota de ensino 1 - Diferentes instrumentos de DH

4|Nota de ensino 2 - Direito Internacional DH

4|Nota de ensino 3 - Direito internacional e constitucional

4|Nota de ensino 4 - Fonte Direito

4 Nota de ensino 5 - Grupo vulnerabilizado

4|Nota de ensino 6 - Participacéo da vitima

4|Nota de ensino 7 - Politicas Publicas Saude Mental

Fonte: Ximenes Lopes versus Brasil. Disponivel em: <http://direitosp.fgv.br/casoteca/ximenes-lopes-
versus-brasil>. Acesso em: 27 out.2017.
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ANEXO B - Consideracoes finais do mapeamento

Objetivamente, das 31 unidades da federagdo mapeadas, entre Estados,
municipios e Distrito Federal, foram constatados os seguintes dados:

a) Foram mapeados 4 municipios, 26 Estados e 1 Distrito Federal;

b) N&o ha Comité de EDH instituido em 5 unidades da federacgéao,
todas de ambito estadual (AP, CE, DF, PE e SE);

c) Quanto a situagao atual de cada Comité mapeado, considera-se
que:a. Ha 9 Comités desconstituidos (AC, CE, GO, PE, RJ, RS/Sao Leopoldo, RO,
SP, TO); b. H& 8 Comités desmobilizados (AM, BA, CE, MA, MT, MS, RR, SC); c.
Nunca houve Comité em 3 unidades da federagao (AP, DF, SE); d. Ha 4 Comités em
funcionamento parcial (AL, ES, MG, PB); e. H4 7 Comités em pleno Funcionamento
(ES/Vitéria, PA, PR, PI, RN, RS, SC/Joinville).

d) Afora as 3 unidades da federagdo onde nunca foi instalado um
Comité (AP, DF, SE), o vinculo institucional dos demais distribui-se da seguinte
forma: a. 9 Comités possuem ou foram criados com vinculo ao governo local (AM,
BA, CE/Fortaleza, ES/Vitdria, MT, PA, PR, RJ, RS); b. 2 Comités possuem ou foram
criados com vinculo com a sociedade civil (PE, RN); c. 17 Comités possuem ou
foram criados com vinculo com Universidade (AC, AL, CE, ES, GO, MA, MS, MG,
PA, PB, PI, RS, RO, RR, SC, SP, TO); d. 1 Comité possui ou foi criado com vinculo
com Universidade e sociedade civil.

e) Quanto a utilizagdo de recurso de convénio/Termo de
Cooperacdo com a SDH/PR, constatou-se que: a. 8 unidades da federagdo nunca
utilizaram recursos federais para implementagao de Comité (AP, DF, ES/Vitoria, MS,
PR, RN, SC/Joinville, SE); b. 23 unidades da federagao ja utilizaram recursos
federais para implementagdo de Comité (AC, AL, AM, BA, CE, CE/Fortaleza, ES,
GO, MA, MT, MG, PA, PB, PE, PI, RJ, RS, RS/Sao Leopoldo, RO, RR, SC, SP, TO).

f) Quanto aos Planos de EDH: a. 6 unidades da federagdo tém
Planos de EDH em elaboragdao (AM, MT, PA, PR, RN, RS); b. 5 unidades da
federacao tém Planos de EDH aguardando formalizagao (AL, MA, PB, PI, RR); c. 17
unidades da federagcdo nao tém Planos de EDH (AC, AP, CE, DF, ES/Vitéria, GO,
MS, MG, PE, RJ, RS/Séo Leopoldo, RO, SC, SC/Joinville, SP, SE, TO); d. 3
unidades da federagao possuem Planos de EDH (BA, CE, ES).
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Alguns entraves prejudicaram a elaboracdo deste mapeamento com os
detalhes que lhe s&o devidos, sobretudo em funcdo de contemplar todas as
unidades da federagdo em um unico Produto. Assim, considerando que ndo seria
possivel visitar todos os Comités de Educagdao em Direitos Humanos em tdo curto
prazo, optou-se por realizar este mapeamento por contato telefénico e eletronico,
cujos retornos nem sempre foram satisfatorios. Neste sentido, o mapeamento
realizado em 2013 e 2014 contribuiu como subsidio para as informacdes que nao
foram prestadas pelos Comités durante este mapeamento de 2015, embora tenham
sido detectadas algumas informagdes discordantes com o que foi verificado em
2015. De todo modo, buscou-se apresentar o maior nivel de informagdes sobre cada
Estado brasileiro, inclusive sobre alguns municipios que ja sinalizaram envolvimento

com a tematica.

Fonte: BRITO, Fernanda Reis. Documento contendo mapeamento dos Comités ja existentes.
Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2015.
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ANEXO C — Modelos de questionarios aplicados

A4 v
caravana de v

educacdo em
direitos humanos

LEVANTAMENTO DO PERFIL DAS INSTITUIGOES, REDES E MOVIMENTOS

BLOCO 1 - IDENTIFICACAO DA INSTITUIGAO, REDE E/OU MOVIMENTO

Nome da entidade

Tipo de Logradouro (avenida, rua, etc):

Enderego:

Numero: Complemento

Bairro:

Ponto de Referencia:
CEP Municipio:
UF: Email:

Telefone

BLOCO 2 - SERVIGOS/ ATIVIDADES OFERTADOS

Possui atuacdao em que area:

( ) Movimento sociais ( ) Empreendimento de economia
( )ONG solidaria
( ) Sindicato () Grupo cultural
( ) Partido Politico ( ) Associagao
( ) Indigena
Outro:

A instituigdo, rede e/ou movimento esta inserida em qual tipo de luta?

) Ambientalista ( ) LGBT (Lésbicas, Gays,
) Atingidos por grandes projetos Bissexuais e Transgéneros
) Camponés ) Luta pela Terra

) Comunitario ) Moradia

) Criangas e Adolescentes ) Mulheres / Feministas
) Cultural ou artistico ) Negro

) Imigrantes ) Pacifista

) Pessoa com Transtorno mental
) Pessoa com deficiéncia
) Populagao em situagao de rua

) Democratizagao da comunicagao
) Direitos Humanos
) Economia Solidaria

o~ o~~~ S~ o~ o~ . o~ o~
o~ o~ — o~ —. i~ — —. —. —.

) Estudantil ) Sindical
) Justica ambiental ) ldosos
) Nenhum
Outro:
Realizacio Apoio

Qe Q -
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BLOCO 3 - SERVICOS/ ATIVIDADES OFERTADOS
Assessoramento

() Assessoria técnica, politica, administrativa e financeira a movimentos sociais,
organizagbes, e grupos populares;

() Capacitagéo de gestores, técnicos e conselheiros para a intervengao nas
esferas politicas;

() Sistematizagao e difuséo de projetos inovadores de inclusdo cidada ;

() Estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades e a
geragao de renda,

() Produgéo e socializagdo de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento
da sociedade sobre seus direitos;

() Formagéo politico-cidada de grupos populares, nela incluindo capacitagao de
conselheiros (as) e gestores,

() Monitoramento e avaliago das politicas publicas;

() Formagéao politica-cidada de grupos populares, nela incluindo capacitagéo de
liderangas populares

Defesa e garantia de direitos

() Promogdo da defesa de direitos através de distintas formas de agdo e
reivindicag@o na esfera politica e contexto da sociedade;

( ) Reivindicagdo da construgdo de novos direitos fundados em novos
conhecimentos e padrées de atuagao,

BLOCO 4 - DADOS SOBRE O FUNCIONAMENTO

Dias da semana:
()1dia ()2 dias ()3 dias ( )4 dias () 5dias
Horario:

) menos de 20 horas semanais

) 20 horas semanais

) 30 horas semanais

) 40 horas semanais

) ininterrupto - 24 horas/7 dias na semana
) mais de 40 horas semanais.

o~ o~ o~ o~ o~

Realizagho Apolo

Qe 8 -
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Indique abaixo qual a forma de acesso aos servigos da instituicao, rede e/ou
movimento;

() por procura espontanea;
() por busca ativa,
() por encaminhamento do Centro de Referencia da Assisténcia Social - CRAS;

() por encaminhamento do Centro de Referencia Especializado da Assisténcia
Social - CREAS;

() por encaminhamento do Centro de Referencia em Direitos Humanos - CRDH;
() por encaminhamento de outra (as) entidade (s) da rede socioassistencial;

() por encaminhamento de outra politica publica e/ou Sistema de Garantia de
Direitos.

Identificacdo do agente responsavel na instituicdo, rede e/ou movimento,
pelas informagdes declaradas neste formulario:

Nome:

CPF: Telefone:

Cargo \ Fungao:

E-mail:

Autoriza a divulgagdo do nome e contato instituigdo, rede e/ou movimento?
() Sim ( )Nao

Tem interesse em divulgar informagdes da instituicdo, rede e/ou movimento em
nossa rede de contatos?

()Sim ( )Nao

Realizacdo Apoio

R e 0 s
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ANEXO D - Lista das organizagdes, movimentos e redes que responderam o

levantamento
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Ag#nCIa Adraco de Camunicagho Comunitins Bweo & 27 asasul 70881590 Basia OF  spenastiacofumscom 6132426855
| kssoziacis Camme Flammarien Fastaur 1440 Pussninga To0¢1-970 Camps Grange s eamiig ARmTEnagnoImEd & £7- 33461202
| Familias & 30 80w Prosididne Araguaia Gd 1511104 4 Cenba TrONE A2 Fabmas 10 aapfersnong e £3 5721080
kg pociaglo on Piote;Be a Infincia de Campoy Visconde de Raborai 80 Canira 28010570 Campos. L]
Asuociaho Hova Chance Paons 23, SaiS CIuz 83 9678 IGO0 Dugue o4 Caas RI s cobragnodmance srgte 2136561871
Ganio Cutural ¢ Bacial SeveringS Worile Alegrs 140 Ouro Prelo 53270490 Otinda PE  coewtinos@igoom b BE34I84088
Canic De Rebedneia AMUDe: & 3 Famila Frefaii josé ca Sika 20 Campe do prada 2BEH0-000 R M TIUNTS
8 Ode & Osrny Indusinal 432 tpiranga 27700200 Vassowas RS bragald@hotnad com 2424430087
Insoae hiova Vica [ 3 Marcelio 96020-240 Cruz ats RS mnowmnosgyaboccombr 5530264958
Mg a0 Bince O 215 AsaNote To874-540 Brasea of masiaatranth oo £1-33407032
| ACRIFE - Ass ciacho Cranca Fale Guia da Veiha 9 Socun 78010500 Casbd NT acie@hotra com 85 B4053134
| Aaseciagdo Beneficents Cértas o Atenas ¥ 2 Pihainaho 37130-000 atgnas MG cramtn@hoiman com 3530905754
Aasociala das Canros Integrados de Assisiencia a Criansa Prasiderie Castela Branco 7 5o Loursnga 24630350 Hitardi Ri esberaciacgigions com Eararo
Assaciagdo Dos Moradores Do Conj Hab Alvero Gaudencio- Wakings e i fesiorn genes sanliago 1 Matanas 55108148 Campina Grandey PE  ssspcisomahnas@yahoo con B4 1301743
-Pessoa Trataing Em do Amars Peacts 250 Caniry 28020977 ] R simesssh@hotmaioom  IVZIIZEYT?
Assocagia Goeas Socias (i Duloe Bamitm 181 Roma 40416000 Sawmdor BA  carios hasts@medice org £ 71 33101108
Cas2 a3 Jusermuce ge Bama de Prai Cacea 42 Muguees 27160040 Sama oo Pusl Ri capnancerogppromar (34) 24432008
Canio Comniiig Ofands para o Fule 8ba Jodo Batisla 502 Cenkio 26615520 S50 Jod L] com  2NTTIITE
Cano D Ootesa Da Cranca € Do Adosscents Maria D03 Anjos o0 Pinihairo Wachado 2018 sho cRiSTOVAD THR0250 Poto vatno RO contain@eoocaso wnte 4912200807
o i RUAES 8 29 SAC DOMINGOS Ta4i7a29 GOMNIA G0 ABUMGHAL GO0 Com B 6235790195
Instuo da Cullura 4o e Brasii Beta isia 25 Tabuieira dos Maring STRES050 Haced M Eemsiegonreg@iottalcom  §2-3343 3037
Instiuls De Dessmaniments Econdmics. Sack! # Produliv - DESF Pereia de Simdes 854 Baina Navo £3030-080 Clnda PE  idesp_peiyahos com bt B1-4271108
| Instaste Girassal de Cesamctaments Sociai Maj José Tendn 180 Centra 57600-000 A gm@gdcg 82) 32784473
| et e incius 80 pats Guaificasim o Especial indegendenis Panatio &7 Gentrn 47800-290 BA  miguesyshon com e 773612683
| bomente Repusiica de Emas Dom Remusico ge Ssinas, 918 Umarizal 5050110 Bewm PA Heysiti@omallcom o) 2072100
: AMEARD A BEANC BARAQ DE ANTONINA 355 CENTRO 500000 Cateiod RS owdhess@nol com b 3N
iﬁm e 4050 B A0GI0 Manie ot Rua Virkato Bandeira 834 Canro 7400000 Cadrny L ancies_oupin@ivestcom e 67.99633819
| Conmusso 50 See Sonu SMPW GUADRA 17 CONJ 15 LOTE 70 CASAR 10 PARK WAY 71781715 RS OF  rosauesneggmai com 19538442
st Averida C-O7 - 1801 - G 81 A iute 1 1891 Setor Sudoeste 74305080 Gatdnia 60 joquelinevesaT holmal cor 8232677270
|ABEA PRONOGAC SOCIAL - ASBAFY MIEPCTE 04 S1LVA 139 Portho 80670-280 Curina PR Snancerc@anoacs oy 410091202
|ABDRCRS - Asoriagho Brasiens d Docurmntaristas o Carta-melragtas (Seglo Raaima) Hméno Mcka Farsira 237 daresm Flocwsts £312.0%8 BoaVista RR  abecimmagmalicom  (BSR01428018
ABDECRR - Associacio Brasiisira de D 20 i g Feraira TE7 Jardim Floresta 86312055 Ei0a vista RR  abdecroraims@gmaicom (95191426818
AEH - Assodagdo Brasi Huntinglan Rua Vargueiro B8 Liserdase 01504-001 S0 Paula AC ashigatn org br 1132071528
ABORDA- Associagho Brasiteirs de Redugio de Danos Joka Mauricio da Cunha 31 Raimunda Welo 59921012 Rio Branca AC avordableg@omal com 11971414158
Abrago Nasional CRS 505, Bloca A Loja 27 27 asasul 70350-510 Brasilia DF  anraconacionalds@gmail com 61 32428555
ABRAES - Assoriagaa rasileira oe Eucacis Rua 135 Orquideas £00 Cndcara Pimavera 13087-340 80 Pauts 89 farasmodsst@nomaivam 1033003628
ABRASO Rua Sousa Lopes £8 Tucunma 02436-000 30 Paulo SF  amanin@lena.combr 1120506040
ABRAT Casa Branca 652 14 Paulsta 014080000 S Pauio SF  marcademais@vahioacom 13899003081
harige de Velhes Davd Jose Rodrigues | Fua Prefeito José Rodrigues 242 Irmo Femandes 29300-000 Baita te ES com  27-3756-2490
Asfigo do Sahvador RUA CAHPINAS DE BROTAS 754 Padindes 40275130 Sahadar BA  anigo@asrigosabadarorg br T1-22010633
Aprigo dos Velhinhes Dzanam Rua Vliarinhg 55 Tremenad 02376-040 Séio Paula SP gerencia@abrigoozanam.arg b 11-22032751
Anrigo dos Velinhos de Tubara Rua S30 Jodo 1125 S30 Jodo 88708-000 Tunarso SC  jesibnhares@notmailcom  48-3526-0351
anrigo Frei Oto Rua s Barnoss 288 Sama Manica 31825130 Selo Harizonte WG freiotog@gmailcom 31-3450-2757
Abrigo tiassa Lar Ru anspolis 231 Jardim Nawvo Mundo T4T18040 Goidniz GO deusamia@yanoncombr 6230456204
Abtigo 830 Francisco de Assis LADEIRA 00 PORTO DALENHA- 32 32 Bonfim 40415-205 Salvadar BA  asfabahia@omailcom 7123162012 I
ABRISC - Assoriaio Brasileira 0o Incls B0 Sociccuural |Rua Mangal Farrelra oe Wendonica 231 Bancawants 78010-050 Cuiatd WT alcontg@ier com b 55-8425-7096
Aglo g3 Cisacania Daois 0 Gapara 65083642 S0 Luis WA inlensd60@rahoncomtr  BE-99932158
Aglo da Cidadania de Bolucalu Vital Brasl 743 Vila Sao Licia 18603-133 Holucaly 5P majhalencira@uol combr  14-38152821
Agda Educaliva - Assessoria, Pesguisa e Informagda. General Jardim, 660 660 Vila Buargue 01223010 S0 Paulo P
Ac30 boradia Rua Canaas 181 Morumbi 38407-281 Ubsrdndia WG cebasaginacentrai@hotmail cor 34-3226-6558
Ag3o Sonial Arquidiocssana #venids Leawigildo Filgusiras 270 Gaoa 40100-000 Sahadar BA  asa@asasabasuecomoe  74-40096674
Ag30 saciat das Ansitas do Mening Jesus Ladeirz Monsenhor Antonia Resa 248 Baimro do Candeal 40206-205 Sakadar BA  anctasbahiagtenacombe 7133583122
Agda Social Largo 13 Rua Engentiie Antania Faggion 236 Sanio amar 04757-010 S50 paule 2 lange o
A¢39 Social para Igualdade das Ciferen;as-ASIC Armangs Lo Am 82 Butannnna 82400-340 Cunmita PR asigaleancre@omaicom 4192153707
Agdo Social Recomegar - REC Hare 315 Samambala 72307610 Brasilia DF  asrec@gmall com 61:33507344
Aconchega - Centra de Convivéndia doidoso Bengdito mathias Blumer 354 Residencial Parque Primavers 18510-310  Bolucatu SP  colsconchego@igeomr  14-38137070
ACONTECE ARTE E POLITICALOGET Anténin Francisca da Sikeira 208 PANTANAL 88040-180 FPOLIS. 5C AcontacelGET@omailcom  BE(48)3371-0087
ACRIFE - Associacso Criangs Feliz Estracs Veiha da Guiz ® Sucun 78010-500 Cuabd WT  acie@hotmail com B5-8465-3124
adamor “assaciagio em Defasa do Amar ficanor vankura 17 augustinho do amaral 43850:000 530 sebasiidndo passs BA  adamor_sspi@yahoo compr 71 00719822
ADEMAP Rua Brasil 149 Contro 69265-000 Aol A lima jesus@gomal com 97-33891388
ADFAP Rua Genaral Rongon 1161 Ceano 68900-082 s AP femando-ap@hotmad com  B6-391570407
AFACC - AssooiagBo e Apoio aren Rua JoBn Femares Fraie 120 Cenwo 59194-000 8aia Formasa RN atace comumisadescarantes G 54-9419-6560
AGAPE Nicleq de Apoio & Remiepragia Soaal Industrial 132 Cenira 08080-510 Santo Andrié 5P agapecrp@teracom 1144371500
4gancia Balana de Desemvalvimento Sacisl RUABCA NSTA 22 liha Amarets 40718270 Salvadar BA  andsbahia@hotmsilcom  71-34012646
Rua da Laquena 3 Hazaré 40048570 Savacor BA e csdp@holmalcom  71-S27E034
agends Putic Garvral Jangie 550 via Buaraue 01223010 B30 Pavio L MO BTG BOIN RITUDIC 1134872520
Agentes 30 Pastsid Nagrs Tocanns 901 Satar Abropons 74075250 Goldnia GO phsvenhragQmaL com (6210786489
Atineiar Placa Pinta Fua G 152 06 404, L1 100 1168, Jarcim Al 1988 Jardim Amirica 42820 Gl GO aluinciraplazapinio@uahon con 8212504000
asaH LA MACIEL DE BRI S Pelourinhe 028240 ‘Savanor B4 Msesmencestonlabindsdegne 7 1-XAZIGRET
AsaRASE Ruia Arsorio Boares Pinko 270 Ao da Bara 2840010 Puépoin RE armarasppetupolis Shotman oo se8477EI8
AMAZOMA - k3300 a5ho ce Prevencho b A Jede amanm 342 Ceriro 0013310 Jolio Prasoa s} AAPITAIAR D N 332406020
AMCCE - Assodagdo de huiheres da Campo e da Cidade de Barcarena Magaindos Sasata 0 Genir BA445-000  Barcarena P4 indasantos20fyahoa com br o
AE i o Gargnime de sibugeraus -Comendo Geral da Ph 0 Caihay 5074220 Sloluis WA anacising$2010ghobnall con §5-1227-5230
aps Tatae &7 Cosmorama 26593540 e guasta RE AMBAIDIAGANG com D IZVETEINRTE
amigos Milos Aberias Rua Eunice Werer 184 Carios Ghagas 38084260 Juk o Fara MG amigosmaosaberias@hotmal 3232738538
Amgaacha o Apoio 22 Ax200a530 das tibes Soeras oo Estace 5o Tocanuns Rua $3o joud 505 Corwrn TE-000 wanaendnaa TO  premcemejcanagnotmad com §342843512
Artrvna - dnsocsaces de Mullires RDeimhas v Yimas de Escalpelaments da Amatens Aeniia Predra Ao 843 i Hames £8000-781 Waapd R e LT
NEPD WILA NOESA SENHORA DE FATIMA 18 MEFIDERA 51150420 RECIFE PE awdscaels oot com b Srastaang
ATRA- A58 06k 50 MG 06 TIwmENs & Transomass R Vs concskos F anandes 622 Amamnial 79008360 Camps e ande M2 presidends arAgmi com (007) A364- 958
APAE P Masts Paz Pos sanmng 104 Cartio 78375000 Anpasnd L 00 aripusna@holmal com 6638852052
APAE - Slo Sabastlu de Amoreirs Pua Minas Geruty 531 Conjunio Ana Mendes. 0250000 53 L] L 4332051384
ARCA Ageison Plaster 3 Meigaco FB2EI-000 Dominpos Matng ] eroetlaarcagitvobmal com b 37 #RM51252
ARCARA- ASSOCIACAD RELIGIOSA E DULTURAL ALAGUINAN DE RORASA Rua bene Pinneirn 1445 TANCREDO NEVES 313510 BOAWSTA RR  manabakiadili@holmal com 9509158510
ARC0- Asisciagho Bensciems Feua Licinio pesini §7 Chicara Fiénics Ba4d-170 580 Pauic 5  acofmiobnsiogor 1185173440
ARESE - Associagia Resgale & Bergipe Fda Calatans 534 Cetislia ¥argas 4010300 Arscap SE  wonetabalig oom br 9 4178
Arabomia - Asacciecas da Comunicats da Remanescentes de Qulempo de Bom Jardem &8 bom jarkim 0 intesice BE005-560 sankarsm FA  foas sim@rahcocom  [9NIS2035
ATIASEND MW 08 FTOmOCHD Humans Duor Jw a0 FRTIACY B4 AgulrTe 755 Campo Limpa WTERIE0 30 Pauc B MMMI@ITMMO GGI 1158431366
ARTGAY Waienting Figusueds 137 Parse 08207 oo Pessoa P telpegmetd@wancocomin 386131457
ARTGAY - Aniculaca Brasdeira ae Gaps 3 50 Bator Canral 14022010 Gslania GO mermograhss camar exadeadser
b BABA L v da plurmea 38 congunte allo exbemaz 40575000 sremon L L] 1
abcuiacho Or M 96 a3 e 00 RN igba on 17 oo masgn 153 pawgars SIS0 na M APHC POMERGNOt Al COm $.50049E12
arseuticho rahares 30 3 go m 53 17 g0 marge 153 pawssara 126260 natal AN
ARTICULAGAD NACIONAL DAS JUVENTUDES DIOS POVOS DE COMUNIDADES TRADICIONAIS ARUIPCT  Francisco Maguinolia 1791 sants maria du codipi BapiZATD Tainsing ] esriudetradicional ipch@omal (0859 065-T297 943
Arhcuiacio Fodlica de uventudes Negrad Pacre Sabiu Je Medsitos BG4 Vil AN AR 134000 ‘2o Paulc - AP ALAE VOO COM DF 11 ZM08TEZ
AZA ARTICULAGAD O SEWARIDO ICARAGLUA 111 ESPIHEIRD 2020190 RECIFE PE  ASAGASABRASL ORCER F121217588
Ansc de Venos Jesus hazarena wia Egycio Hasamenta a1 oo 35200000 Amoris WG icmquemZigmommicom 132672771
hada oo X000 PRua Antorio Ganhota 48 Amucdatan 20308250 Cachosira e liapersnm B8 asbuoacXi@botcomts  JB3E31119




208

Caardenadria Municipal dos Dirsitas da Crianga & do Adalescente Espirita Sanfo 505 Ceniro 30180-030 Hela Harizone UG cang@pbh govor 3188243475
CORSA- Cidadania, Orgulhio, Respeito, Solidariedade e Amor Dr. Jodo Vielra Heves 399 Ja Esmersida 05385-150 So Paule L lutaramires @tema.com br RLELGEES TS
Crecne Bezarra de Menezes Rua Antonio Joko 1008 Ao 78200-000 #quidauana HS  cesf comg@hotmial com 32a1-3028
Crechs Comunitina Eioar Ramaiane suenida Jandira 20 &30 Castada. 40300-318 Salanor BA  avanidesmara@gmailcom 7134030103
Creche Espiila Joana Darc Rua 1-8M  Selor Nova Araguaina 77815180 Araguaina T0 ameama@ivestcombr B3-34143230
CRIAR BRASIL - Centro de Impransa, Assessona e Radio Taatinio Regadas 26 Lapa 20021-360 Rio de Janeiro RJ coar@eriareasi.ongon 212247071
LHCOMUTRS SONINES 7 g0 S do i, Lo ] Eoaviya R enaesagans com o 95991629582
Davida - Prosiituic3o, dreitos civs. saide ‘Santo smara 128 Glonia 311230 Rio deJanein RI iederike sback@daida org or (2118107 5001
Desanats Soclal RuaMarcilia Dias 23 Nordaste de Amarsing 41905875 Sahador BA  MOMQUEEVELLE1S@GMALC 791364176
Dasafla Jovem da Cears rede Grasil 865 Parangaba 60740-000 Fotalaza CE  deeara@diceatasagbr 8530527230
Digcese da Panmtine Rua Vieira Junor 1724 Centra 80161200 Parinfing AM diocesepanniins@notmail com 87-36331212
Diagese do Ao Solimdes Rua Pedra Teizeira 0 Cenfra 89840-000 Tabatinga Al -discessaltosoimanaus@hotme 07-34122464
‘Direitos Humanas Elnia Cigana Mandla 90 Buritis 30575010 Belo Horizone WG bemadeteiageg@gmailcom  31-33179272 ¢ 95
Damcomum: Jeranima Mading Vasnamento 163 Bom Jesus 39400000 Ubeniansa (MG martagestoraprojetos @hoim: 3432391113
Edforial SEM name: Cesar Caniu 260 Vita Pruderie 03137120 SaoPauio It al be
Eduicap Canilar S campo do Sargento 1 Inhauma 20766-200 2 g2 Janainn RJ  lcia@educaporgbr 238323248
ESCOLA DE DIREITOS HUMANOS Rua 103 180 Setor Sul 74080200 Goiania GO escoladedirsitoshumanos @ho 39283877
Escolz de Gents - Comunicagds em inclus3o Evandra Lins & Sika 840 Bara s Thuea 22631470 Rio de Jansiro. RI  cwemack@sscoladsgents org 'oaazmeamm
Espago Paranaensa da Diversidade LGET marechal flariano peisoto 368 centro 80010-130 Curtiba PR lcasciquaiaco@ive.com 04132323099
Fabrica de Imagens - agies educalivas em cidadansa e ghner Odilon Bendvolo 1133 Maragonga B710-T15 Fadaleza CE soceeducata@iatdcadeimag 2485-1887
Faculdades EST Amadens Rossi 467 Moo 9 Espeiho 93030-220 S0 Leopoide RS estgesieounr 512111140
FAFERJ - Federaglo o8 ASS005a003 MOrauoies em Favelas Praga da Rupinlics 24 Cemro 20211-351 Rio de Janeiro RJ raseng@notmas com 21-38522068
FAMOSA - Federagdo das Assodagbes de Moradores de Saguarema Riua Pereira 390 Bacaxd 28990-000 ‘Saguarema RJ risagua@yahon.com.or 22-397296306
FASHION INCLUSVG Quadra 13,conunto A 1 Sobradinho 1 73040-130 Sabratinho DF  angsladancydS@hotmallcom 69-35811120
FEBRAPEM rasileirs de s e Escleross Mitipia Rua General Osério 95 Vila Nova éparecida 08830-600 Mogi das Cruzss B noomisra com 4
FECAP Fadarag3a das Entidades Comunitiria do Amaps Hiagoas 368 Pacoval 52908-300 Macapd AP aiineismachadogghotmall con (981381352811
FECE - Fundagio Esperanga Comunitina Baneficents Rua Imouid 1 Panha Circular 21210460 Rig de Janeire RJ avandrohech@omad com 219760047530
330 BIasieira de Defesa dos O temanja 318 218 Bocs daRio A7I0755 Salvaoor (BA_ mam org@motmail.com 7191982974
Federago te Bandelrantes 00 BrasiRorsima Rua Ajunicabs 1044 Centra §9301-000 Hoavista AR ednetafana@uoloombr (9513224 2452
FEDERAGAQ DE FUTEBOL NAO PROFISSIONAL DABAHIA CAMINHO & 1 CAMZERAS W 41336-080 |SALVADOR BA  gimuniz@ig.combr 71-32188700
Federagio te Urgdos para Assisténcia Social e Eduracional Rua gas Paimeiras 80 Bolafoge 22270070 Rie de Jansi RI  fase@aseorgbe 2128347350
Federagio d Umbanda & Candamblé d Brasiia & Entama ‘Setor de Diversbes Sul Edicia Vendneia 207 508 70394-001 rasilia DF  felafro@gmail.com 516215 4580
Federacia L e Mulherss Engenheiro Guimardes Valadio 46 Jardim Paulist 05571010 S0 Pauic sp cam o 11 2802-3067
I quise Aplicadan » cben Rua portat aa Bama ©F  seccontstivaboocombe  BS325M6TY
InBotm AZoaniran D sauetinGa o S3dae Ruia Hatiie Francsco s £ 14119000
st Awcio Emencs. DR Nika Py canha 5P slecsemenc: srplouiook cor 31 3354 TY
WSTTUTO ALMNGA FREDERICO SMMIES [} IR BN 4] B 0TI
Mneahae Assitencid 08 Ataacle Ao Ute @ Drogas L e B8 aeuadweanioifhor on 26 36064887
WSTITUTO BRACOE - CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANGS RUA TaBas S conbodetemaceo@mymntes TS-32110758
W Bra Canen AATTI AT GO | DM IEMA G Com BT (o)
ADEC: Cears CE  imudeo@gmad com Bsmame T
oM Fua cas Paimenas ES  mstwmosdh@wancotomb  J1-ZMGAN
MbhAn Binos Rua Prodessos isaias Aves de Amasta EQ Chay B pussa@nelcsss og M 71 3424TAT
gttt Carapesus Soitana Py Or* Francisca Antonio 3¢ smeida ES  canpetusolgats cwghcimed 77-3201.3574
WSTITUTD CONSTRUMOD THRETOS RGO AUG MONTENEGRO Kl 11, COND TEOTY Pa o 001
nastae Cram Re - 109 Fua Cance Kato m racH gl <M 3 e
Misdte Collural baeuss - Inbirass. Bate On Butmmang TITREI010
st 38 Cidadaras Smgres e Py a3 Azacarmiesy comunicacaoioama sty P0AN976
skt dw Ao Socoamiental Rua Hecarde Paul retal mascos@tera com b 87 1575 0000
et de Apoio 48 Povos Magumate < PR Rua Barizmem on Airvedo ipagunstivioiees O 8317WTY

a
8
™
WNBG 38 ALSAMAON B3N P U 0T B THOTBE SHGUINS EOMAS OM Pama TO  AMASCIS CoRSYSAOeGIMA TI14-8170
Insbhan de capactiagho # intervncio paicousocal peies deilos 03 cianga o da adabescenke sEPEUL BT 44314 Asa Bul 70390 148 Brumita ©f  mamncosescerofiranaa com 8132247740
mattan de Cortrughc do Morowste Sustentie Rua Padre Jetersan de Canaiko 90 Ao 6o Crmry STN-80 Arapiraca - Fornameoguel combr  BE-#29I51
e o8 Delesa g Cidatania Rua Tomas Faibo 190 Progressa 38408968 [ MG ieo_sconomestuflyahoe cam b 3412144880
sttt de Debesa dos Din Unaioo Sera 7 ditona W|WOOON0  SloJelodaBamy R masconoursPgemai com 2T
nolhte e Craemohamento ¢ Dvaios Hurmanes DO Hemwigue bayer 240 Carteo 89201408 Bt L A s g b AMana0m
AR 38 THIBMOMTNG SOON § TSN b Corcndl Jodo Evanghiints - EQTZN JUrdo 3 304 Carmn W00 aeie B osagigony Team1IE
e g Cracana Hews 18 Carten. 2001820 Vg L pragutonfiydustes o b TN
instmus de Direnos Famancs e Mo Amissnte Aiwmesa 3 31 Fiano Derwtor Hoss TT001-368 Pamas ™ 1apdhmagprad com S35
b D Castai 9 Banta Tereea N0110 Hela Mook NG neooh orpgmacom  3V-UNST06
Inalute Do Earreto. Rug Gabrial Farraire 951 Canien £4000.250 Teresing o] b sombanets 512 98-3325-9300
a0 Equl salaps 140 Cenirs 0031180 o cw saneire R sounggequian or @) s
nstn Famunie Legal Aveoucia Paule A 229 v Recrein 70280000 Bonio ME  contdoftamialegal o 8722
it Facende Histdna Dudgnes Ratewo o8 Lima 1 Anc ge Pmnwiroy. DI458-000 ko Pavio . cormcghIancohtona ooy or 11 M21HEE
st Fecmal o Eucagio Ciinea o Techotge oe Brasdis AN 810, Moouins D, E F oG 0 asa tote. F0RI0-4E0 i OF  progen soute o1 21z
Catacs 84 S“_—i-l 534 Baa viata !omw Rcle PE m (G12119-43a4

sttt warsdo Latna Corfoma #4840 Funcananas 0110008 ot oo MG nelsonpombap@gTalcom 31T
npthute inadanen o cag Enve Garces. 2413 Areporic 0008 Eou Vista RR eollorimui b DRSPS
08 Jou 8 RICAO0, FHO BAT 33 DUsigads Aaiopels ¥ Jaam Bae Pado a0 L] PE  aieoncralens ep@pmancom 81 T
Iruthte Lar o idoso Familia Fol: Aus Novsa Senhara da Penks. M Morada de Bothana 29174000 Aang (] ‘rarhenanas ormentod bel com 37T 1364 8400
AT Laurear 2 sk Secsl Aua G4 12 Faridnan WO “acau SE AMaMegigoom T
Inadhite Maria Aninasors R Bty Rl 119 Costrs TaTaO-000 o deaguain T goweatguehos combi 6534811784
st angeny Prad 1104 Marcs 50AN Seldm P wtetsa@omal c3m AT
I TITUTO PARFME S ERGA DMMES DO ENEDANOS. 30 CIDAE BAXA BS503R BORTO ALEGRE L] Presdmiegiratons agte 51 B0
Inutiotn Patricis Gatvlo - Mici  Dirglton Brgadeirs Luty snilinig. 2050 BalaVish T18-000 Sho Pawic L AgNCIHPIRCGINI0 Db (11) 180404
masnm Pauk Freme g Cork 550 A 23 Laga 95001100 540 Pauo 5 ipnEpoes o 1 30216536
matnan Prira) g0 Fucagia e Cotatania Vi Bela Franca 43 Recha T Viea Vginia. 14030470 e prote P g mnggysneo cm b £14) 301D 1458
nastu Porta 0 ol Fua Marechal Fianans Pescty 56 Praia oo Mota w00 Shofrmcico e 3d 9T EIIC BMBTRIG G ate s 7 M A4 300
bt Bodaa Aertas. Huis Romans A1 Piowa Amiesca 2178188 L) EE  admgipagisbal org 27-mern 8420

4 DE D Aua Dawd0 DE GOES 17 UBERDADE 40225860 SaLvaDOR [ inrazaano@neemai tom pAR-TA LA
abhie Heaiands Fua Jose Roderts Aibeno 157 Grageny 4RO acam = ovkirechards oy b Rwow
Inalhute nenaterse 62 Ber et do Menor Maumiano Peflor 1950 Evtagdo Hove #800-000 Rio Negre M rseminol cam b AT-MAT IO
Il Rusch Pl Machado Lowwin 196 Viia Apare oty 03I Boucak L4 draogdesaiomundal com | 1 IETIN
PETITUTO SUPERIOR 06 FLOSOF 18 BERTHER - K6 UEHADUR FIHHEIRS 350 RODKIGUES w00z [ sy 4 B04532TT
nteyrar - Ceniro de nlegraci= Pusica A Francscn Batia § Contrn £2000-000 ‘agosa A iiegrar-aig@bol com b B2 880
AL R Aic#o Coano 69 Dondna TRIN-000 Banmo [ ] RO ARG NCt T ¢ 7 ILIE X7
FRADE - Wit Social g0 Apoio 3 Desamvoniments » Empisgo s Goas Caimon - E88ics Bomomma 4 Contrn B Suatenn BA inadeginade oig TR
150ERGS - INST. EDUC S0C ECILTDORS OTaANG SILVEIRA 208 CENTRD F32n-E00 SAPUCAADO SUL L3 ISCERGSGEMAL COM 5130347007
WERT i L 3 Hoa ol 38I00-000 Earhacens MG CAMMINOMGO Com 32) EDEETTE
ANDECY DUVEIRA DA B8LVe COMJUNTO BENEDITO BENTES-1 234 BENETHTO BENTES =7084.008 B A pndscewra@homioon  2ATISENY
oseans parsan g6 B2 o ameon nes # sansuanny - nanaco - o,
userie Ear FrEntera o Pacio i A0 Capemmts 57880000 - RS ptoneca@anes e saxwrary
Lar Eaista Al2erine N agor Fua Jantes Cumant 120 Po Ressdlocs L 29955040 Sera letataangviscacem -840
L 33 CAnGa A O AT il 72 W L Az Sabad BA  wnoowmMOGRAnd on T RTINS
Lar S0 Ampasy 8 Promas;bo Humans Fm g Cinagratists ¥ Panatty. 18413204 eeniaga e panmomoder g 3430148584
L ¢ CAMNGAS Sara » Baa Daid Pragh Macas 4 Paacas £TT00-000 AQuAAL CE ovaegomes@mincom BS-XANENED
L 0 10030 Monsa Sewhors 08 Conceigho P Thike: Ferts 261 Wisial 43082 800 swacan BE sameons! comtn THAINETH
Lar 308 VeirUnhca 240 Vicents oe Pauk Cines 2052 Comrn 15774000 Saea Fib go Sw 9P wcanMecausgmEmnaLCom 172601187
Lax Franciscano Emma Baroel ALALALIRO DE FREITAS 108 Contra 48008 618 Aagahas BA  larkanc@a com b 75 MZ4dd



209

LB Maminas Madaiens Mediol Rua Gorcaic 1995 Maarel 12652470 Bem MG  connEgCMOE comEe 125302001
|Lar bina Arsica Hua inneu Hermdganes dos Sanios 20 anta Helena 20307-050 € nap wmples oo 2B-3822 141
) Aroeira 2415 calaginho T6807-828 Pora veine RO g
M Wiy Econerma Sokddna Rud Aminco Vegpucs, 579 Linddis §1018:260 PR cames
Mol 333 LGas ¢ Lutes Campones ss Barra de Artas - Sape-PB 2042015 Rural A8240-000 Sapé B mamorial gascarmpenes 83§ (6193150838
s sdo Kaasn A I FUGT B0 N MmIOna TRi2-000 AngubTed RO MBS MCKITOANGEN RMAN COM G ISFOLTTR
PR Paracat 250 Barro Preto 30180.080 Beia narose e com
HA CAD BANTL FETOLOPES DE 30UZA TE2 carmpd alege reoed & WG i
MORAN LI 978 Vermeina £8018:020 Tomeina A esposa@eteoomle  BS-32184102
|Uoumants Poputacle oe Rua Rus Minico 128 Castin 20031184 RI L] RN ROnIN SN T RGBS (2T R02T1488
(Mendrmvacho Conwinking Cacheswens s Nossa Senhora 2 Conceighe o Frata BEE0M036  Cachowra o6 Sul RS mecmecsafbmuibe combr  §1-372220T0
MOVIMENTO DE ADOLESCENTES E CRIANGAS: VILA NOKSSA SENHORA DE FATIMA 18 MDRIDERA £1140.420 RECFE e
ar 548 78 Juam Paraivs TSI vems Regonas RI magna Srweasgies COMBF34 99112798
INOVIENTO DE JUSTICATE DIRETTOS HUMANGS BORGES DE MEDERCS 340 GENTRO MISTARICO 80020020 PORTO ALEGRE RS mn@gmai com £ 221 810
(Moumanic Gay ce Basm Jone flumes ap Casiron. 308 Nova Hereonis 106026 bem MG mowmentogarceceRmgance DX1-#6E6-0001
Mnarmionks intiribsavessd de Renandicagio Marechal Random 3 Pogo 52041060 Ry PE  midmi@imbnasi ong b 30180816
Mtk labe s 300 o Saude Somunibinia MISMECDF SOAN 314 CONJUNTO F CASA 12 12 ASA NORTE TOT60-140 arasiua oF beienicas el com 81627 008
e Gancron, 13 Loas Quaora 02 conurto F cas 126 selor nore Gami 128 Gama TR430-201 Brasig OF R0 yERGOma Com 0184451220
puaho s a aga0s 20000-000 L) BT minducaangigmail com a
Momento Nacional 6 Populagio de ruaiabia PRua Vinke de Selemb 100 Feiounnho 40028270 sahvador BA  woamaprse@tcimatoom 7132650038
is - MNCH Hcau Wamasy 34 Wiabaniang 04105000 S3a Pauke 5P comumcacaO@macromr  11-30RMIE
Mowmento Nacional Mass Peia iguaitads Muceo Pemamtucs Beiopolis 8 Jarsm S30 Paulo 50790-220 Racs PE  smonoral0iSmpgmadcom BY 95102920
O AFRO JAMAICA OE SERFINHA CAPTTAD MPOLINGRID 0 MOV HORIZONTE 45700-0000 SERRINHA =2} mnafresaicall G@gmailcam 75 3281224677
IMOVIMERETC FELA MORAUNA MS T LESTERACRAHOLUILOMEO SUAMMASES Mordestina a9 |yeadeiGudianases PEAT1A10 Ao Pauko B¢ waiditmaanios@ol com b TR
MOVIMENTO POPULAR DE SAIDE DE ALAGORS RUA SNGELD MARTING, 234 - PAIUICARA 234 PARICARA 5T038-500 MACEID LY medna pu@omel com Lo
M Rua 32 17 Orsinha 65042-150 aboLus WA Marcamenconcutil i Ggman si-E6T-#780
s TRABAL JRAS SEM TERAA LA PALIL O FIRMETA 425 830 JORD DO TAUAPE 80130420 FORTALEZS CE  centohemumbenng@yshoa con B8 14726877
Esmans Gaisyzon de Fana 2498 Prcumd 0300240 Boavisn RR oonjomaggpmatcom BE 004122
IHELE ESTU CEAN Unl COLNA U8 307 ASANCRTE 0810-800 Brasilia DF  miuciafiund 1 98513016
(Miicieo 34 Apoio a3 Farsilas Carsntes oe Bala Vists Evardo Pk 137 Cankro 7200000 Brasibnoa g BRORONTW § D0t com 6734391574
s 63 Sarma verse 70000 Eamerugss MG s muagnowscom  310RISIGT
|Micieo de Cidadanta ¢ Diredon HUmanos Cidade Universidria Ceniral de Aulws Slocs 8 3 Castelo Branco £0049-500 Joko Pesson Pa matzenaideuel com br 39944 3763
&nummmmlmnm 2 3 65450000 A A e B3RO
Fesde e Trasamas Lomwnitings Rua Eanra. M Percaes Ea ok sk E RCENCEE 2 el
rUCHEu Mownmatis Soas can © Ja Aoss 0o Bl ranrs260 Aparecids 0e Goldna GO resaiGoZTOS@hoT cam  (62) 84511638
e TR OV EDENG NUNES. 3N © coerw 84000-750 resey " PEAERS BT BC-GNITTEE J0m 6097107
Gota Kalping Estaded g0 Ceatd M My 100 Mondutim TR 0RO Foftaiaza cE ICIch @y AheRgAIpeS COm b ]
1o 4 Dernitms Hy Lz Edrmunde Camiin Coude. 1491 Vergem Limoa 17003380 Bawn F agueney 0382
R IR T8 TR HER Laowa 38 ganel 48 0o o8 NG o670 34 B sCENeINMO@GRMCcOm 71 XN3T608
oD Mazars Bguenas 355 nenader Nella campas 3315138 Bas Viite AR el com P5-23TTEEEG
(ficins 3¢ imagens - Comunecagle ¢ Eaucagle Sasnas 1981 Santa Terezs onE-288 s vicroonts ¥ soEnvaSgThanICHMG 3434658600
Crnaitisgaas - ncusia Sooal s Estudants Jose de Dlvews Lads &78 Dwa P 57301080 Aaguara A resshogoes@bolcomi E3-S99TESSE
QNG GUTTER Dom Lue De Sragancs 528 Vim Rezends 13405245 Prsocats - cmvheTR QUG T 1E-3IMS
(g isbe Gantt Mania imacatade. 30 aiic 33 pomnas ALZTE-580 Sanader B anmoologaggnotmalcom  (71) 33324758
|OHG Menma Felg Tomd 8e Sousa 508 Josi Prneira 5407300 ] gt com 3333434105
|Cng s A Oiegang Woura Fing 1 Conme 7730000 Araan TO  commo@vaamaasapbr 8336532050
|OrgenEcho 6 Gocemamental Vs ATaIst Rusa Ctegns Mours Fimo 1 Centn 7330020 Az T commo@eamrsiasonb 833553058
Orgaaragzio de Usams Homanas Pros Leaga Marsenal Flonsns 189 Cenre 20080005 Rio 0 _manairy AU eemsenca@pieie e g T DSIT£8EL
Parsiss de Ciance Aua ds Criangz: o Carire BRE4L-000 Unsssanga SC  sibelTM@shoo omin a-3882 1010
[Partament Jovem Rorsira e Cerire Ciico 202 Cantre 48301300 Bea vista AR femmorsesd@hotmaicom  (95) 40095500
(Parigus Wis 0 Deus 6 Lawagu 43 Vatens w4078 Saader B pareqmaZ07@gmai oy el
‘Pashors 23 Changs ‘Manoe| Cusbela 5007 Sata Wy BP0 Macazd » Secese raccaderaicom 062220091
|Pastural Hagoadl 30 Fave a Fisa A Paraisa, 208 205 Lagonba Nz Baks Herganta MG casialdersnacona@Tad (31) 29I
|Pastyal Socal nove 1042 Cemirg 15775000 Santa £ do Sl S pasosavecalisa@hoimal cov T7-3541 0860
Penc SAF SUDEaSR4Conamn CEcco@salas J0DI04 SHT To0E-500 Brasiis o .2
PROSFRO FUC GOMS sweriss Engies 5o 0 Jarmm Marsiza TasES S0 Goidma 60 fmemgmasmecs@gTEd iTiEZ) 348 1020
PROCURALH o COMANTO C BLOCO B 25 304 SETOR D€ AUTARCUIS FED TROSI-800 ERaSLI OF  secgmotme o RE
Progrania Saude na Exchls - PEE Padre Chuimha 580 Pedrinhas THR0Y-488 Porta Valha RO psef@setucio gv 08032155398
28 Defesn dos Direltos Hy g Populaclo am Stuacho de Rua 8 gos Catadon Pracaty 98 Samc agortnhy 0100090 Baio Horzants MG centronomgomat oom 3132 508,360
|PYjeto ce ALs sntimants Wingaiapon L L] © Zona Ruis 453000 Hanga MG Nwdoress@gmatcem 8S02IITS
PROETO UEMINCS £ UENNAS DF RUL JURUBATURL 1410 CENTRO 08725001 L L1365 17%
L Faenil & Pinha 213 Jarey Ve NEEIN o Horgans MBI REHEIERGR 00N H MaRELIN J1-384TEE
| Progetn Bocial Apsendendo 3 Bercar PFedan Brancas 7 Hosela 2570201 Prtopolis R angetaskcantmag@yahoo com b 24 S8LTTADS
[Prosts s Rus Maranaies 295 Past W00 Trés Ceragher Mo reesemselcacegeitenaicoy 1622004090
PT-8F a Apoticdn 707 Beia Vst 1007000 ‘#do pay S snmademelofjaisp arge 11 SEMEY
Ao Ba Fm 1021 Gubere: 20430120 a0 Herzanty ] com.er 31) 324s-3502
RECD CLN 307 @iaco D, Apw 201 207 AsaMene TUTa-540 Erasisy o EMSYRABAAREG T £OM (67 92775302
Aead Clodowl Costho s 0 Busmzasl 58001110 Amaga A wpathamana?1(@ahoo combi 5132124811
finad- MG Fa Otiic imeids Rodrigues 800 Beia Vista 200000 Vescasana MG msandssh@ecimalcom | 31-3227157
RECID REDE DF EDUCACAC CIDADA 040 Pas B9 J8 Nowo S0 AMaD 06815180 B30 Pawla. - MamacHueEd@gmad com (1) WEITERAL
REDE MANDACARURM BRASIL POETA ISRAEL BOTELHO 723 TO3 NOGSA SENHORA APRESEN 50075.380 HATAL RN MANDACARURNEGGHAL COU 2485275530
e AcTeans g8 Jovins am Aglo Fua Bedm 615 615 Nova Estagho 50918-405 Rio Brance A ceremm ScEhTAmak com ST
Rede Acveana o= Muiheres & Homens. Primawers B2 Bains da Colina H9a01-348 Rio Brance A
Rsas sre LGBT Temars Menses 22 rearncle 026240 Savaser 8 Jeamarames T 3GGman com TN
Hude de Educagin Cidadd Juss Aot 270 Jardin Brasil TE010-180 Campo Grande C]
Finde de Educagho Cidedd - RECID fua Flodana Fainoly 402 Cantra 69301320 Bos vt RR recidsr@oms com 08591152450
REDE DE REDUGAD DE DANCS D MINAS GERNS JOAQU SOARES. 309 FLORAMAR. 1840230 BEL G esm b @) 87905013
REDE DIALOGOS DE DESENVOLVIMENTO HUMANG E INSTITUICIOMAL Rua 4na Bartteo n 9054315050 Jardien Jordlo. B0 JARTIM JORDAD 51150420 GUSRAFPE ol
Rigce Famining E5t30asl 08 comoate 80 Cancer 0 Pise’ w53 REmUngo 000 Pgurs 54017090 Tetesng PI conceicao imaB@notmiad com B6-1115-8550
de Pessaas s Cauz Machada 83 caning) B0410-170 Cumna P o com 414233 2673
Rece Nia Bata, Ecugue Eeichiar 33 Fonseca. 1025 Feara de Guaratioa. 23027280 i g¢ Jansirs LY 2 a2
REQHANSEN Radabsta Coelta Aves 100 Tiradentes 63031-188 Juazwing du Nidle CE  teushyua@iol combr (B8] 88053453
Renascos Otwas Sodais Educaaonais » Cutwals. W 2650 Jacond 2R09T-000 ‘Baguaroma LY enascasclonagihotmail com (22 78514401
Ruse de stucaclo Odata 1384 junihic. 22 Cantro TE005-250 Cuistn wr oG com B5 321497
RIFBRASIL - nucieo Porio iegre Lustana W01 Higssnopain BOEZO-080 Foo Aege L] b
Rasa de Saron 09 de Julha 283 Mhorsda TEGPO-000 Pimenta Busno RO jaeste_goncaga@hotmad com (E8) 84559305
Ratary Chuo $80 Gongars Paraiss Coranet Sarrazn 202 26 Garoko 24063600 380 Gongais RI spaaisci@omalloom  21-8RE7I-5045
{Batertiet Agnein ae Brto 110 focaragds 20210208 Eatauon B s
500+ - Socedace Parssnse de Defesa dos Diredtos Humanos Awenica Governadot José Maicher 1381 Nazad S0 Belém L msah corsa@hetmailcom  BI-J2411620
Secrataria ta D#esa ¢ Frotecda Socil Enpianata das Secrelanag 1 Pians Cirsler Nons 77001470 Faimas 1O el cans@omalom 033286700
Secretinta e Estado de Direflos Humanos ¢ Paricipacho Popaar . Jerdnims de ABugUSIINE Q Catan 55000000 Shotuls WA memareheogiomElcom 96807017906
A MARING ALVARIND B0 ITARMRE Z04T550 ITORDA ks wiona &8 6o
Becratana Mumcipel de Diretos Humanas & Iquakdads Raoal v Presidente Lineoin 919 Vkar dos Teles. 26885201 ShololodeMent R emagiona@ments; govir sz
n e =F Amgre enaracas 1543 Cantro Histdneo 20020-013 Pono smge. RS nartagundes@sman predpoa c (51) 22682051
SEED - Secretina e Estado da Eaucagio do Amapa woniaa FAB. 95 Canro BBO00.0TE Macapd A nuamedewos@hoimai com 0631312200
SEEDF SBH EdF Phanicia EHERLT TO0H020 Brasia OF  iwaerende seed 0atn@oma 6109011504
SHPCE ECumBneca e MISHNGA (a8 F1is bes SEMER) Gl 15 8oa Vista 50070090 Recte PE B4 ongaT@ianca combr 818745520
[{Sanicn Para 3 Paz conunto F cass. 128 Gama 72430208 “Brasha oF oanbrever@gmad com 184851220
|Setonal LGET do PT 08 AR Etjamim Constant 2525 Sla Vicante Ge03-67 Boavista AR




210

Sevenigreja Revier

Auenica Emesting Borges 1224 Jesus de Nazaré 53908010 Mgacapd AP comunidadesvangelicarevverfs 96-32232771
SHAMA - ASSDriaCE0 oMo N3l 08 Auda Mitua Cesdrio ahdm 1330 Nossa Sra. Aparecida 36400-088 Ubeningia WG shama_ong@yanoocomsr  (M4p210-H124
SINDICATO DOS TRABAL HADORES EM COMUNICAGAD NOS ESTADGS DE GOIAS E TOCANTING - SINDICC DR PEDRO WGIANO 175 CENTRO Ta035.330 SOl GO SINDICOMGOBSEHOTMALC 6230243121
Sindicalo dos Irabakhadares Rurais de Aragas Rua Allo 830 Jorga 226 Centro 48108-000 Meagas BA wanesalid4@hotmail com  TE-ME12175
SIHDSPREVIR Joaguim Siva 98 Lapa 3aT98225  Riode Janein RJ  adianocastiodesag@hoimancc21-33562047
Saciedade Assisiéncial de Jgue Xique Rua Erolides Nagueira 786 Ceniro 47400-000 Hiue Xique BA_ hosplalulietaanag@halistica < 74-35611107
‘Sodledads Amigos de smamaal Rua José Lulz de Ssmpaio Femaz 1137 Vi3 Wiainna 79990-000 Amambal U5 amigosdeamamasi@fena cor 67-148 13055
‘Sociedade Beneficiente o2 Ampars a0 Idosos Rula Alberto Muller 253 Vendasl 48-88160-000  Biguagu SC lardoldosoosvaldoslipiadasiiva 3243-3402
Socedase Chal de Ampar & Velhics MIRhG 08 Amar Rua Andka Viena oe souza 338 $30 vicents 29600-000 Adonso Cisuao ES  aslionnhodeamos@hotmail oo 27-3735-1667
Socieae Cial Marialiana 80N Quadra 1 Biooo E Salas 19011018 - Ea Ce 1 Asabons T0800-603 Brasilia DF  semmmanamana@gmail com(61) 8223 0811
Bodiedade Colatinense de Protec3o e defesa dos Direitos Humanes Nessa senhara da Peba 10 Hondsio Fraga 29704-380 ~Colating ES scadhoolabna@omailoom  Dw-27-009134404
Sociedate 8 Apoio a0 Deficients Fisico do Nona o Piaul Rua Santo Antdnio 486 Xque-Xique §4100-000 Barras ] Jauthodoastals@yanoo com t BE-32421027

2 i Rua wnseima Seral 250 BhaMonbie Belo. 29053-250 Viteia (ES  asilodeviloria@gmail com  27-3223-3678

Sociedade ds Prolegic a Malemidade @ 3 Infincia da Pamaibs Fua Riachusla 32 Ceniro $4200-280 Pamaiba Fi spmip@samip,org br B5-13212627
Secledads 60 Bem Estar 6o Menor Rua Capitio Francisco Soares 305 Vifa S50 Geraldo 35970-000 Hardo de Cocals WG recanifele@popcomar  31-3937-1255
Socienate £coar Rua JoB0 Al eto 185 Oia 49065-550 s SE  somecacecoangnotmalcom 78-1231-2188
Sodledade Pequeninos de Deus. Rua Jodo Kl 330 Bom Retiro 35588-000 Megos. MG ospequeninos@twister.com. or 37-3354-3074
Secledade Sinhz Launinha Rua Anténio Sobreira 184 Jacunen 20215670 Guararapl ES  terea@sinhalaurnhaorg  27-251-3007
505 ALDEIAS [NFANTIS - palricia andrade santiago silva melo - SGAN 214 Mod F, S 0494 NORTE 70790-140 BRASILIA DF  paticia meo@aldeissinfantis. 5196994584
508 Crianga Aupnida Brasilia 510 Gentro TE390-000 Centro WT  conshul@vsp.combr B5-3351-2860
Stop the Wall O Barros Cassal 263 Bairro Floresta $0035-030 Pario Alegre RS org
SUSEPE-SSPRS Voluntirios da Piria 1528 Flaresta 30320-010 Parto Alegre RS adh@susepers g 151) 32887235
Thems -Génera & Justiga Rua Anaradas, 1137 Gentro Histinco 20020-018 Ponn Alagre RS memis@hemis org b 5132120104
Transgnupo Marcela Frade - Assodiagio de Travestis € Transexuais de Curlita Merechal foriano Peisoto 386 Centro 80040-130 (Cuntiba PR tmadtbafiomaiicom 133223129
UM - Unificage dos Mowmentos Juvenis Rua Duaue de Canas 70 Centro 62300-000 Aeacai CE  umjaracali@rahoocombr  B8-85270776
unESP Avenida 24 4, 1515 Bl Vista 13506-200 Rio Claro SF cragggina@gmail.com 19991572566
Uniao Beneficente Das Atistas & Profissionais de Cansan treze de maio 52 Gentro 35005-000  Camar PE  marcolinat340@hotmailcom B1-37210447
Unido Cidade Lider Pro mamaramento do Baire Rua Vale Do lpojuca 12 Cidade Lidws 08295-080 $30 paule L coaunao@unizocidadelider co N7
UNIRQ COMUNITARIA DE MULHERES € ASSOCIAGAD DE MATO GROSSD DO SUL - UNICANMS. FLORIDA 234 JD ARAFONGAS T9097-500 CANPO GRANDE WS unicam_ms@nomailcom 5733731758
unido das Escolas. Rua Projetags 19 Jasgim vaiénia §5700-000  Bacanal e q
Unido das Pionetras de Geidnia Fua Bogotd 27 Jandim Novo Mundo T4105-100 Golénia <] emilens7E@notmall.com 62-3206-1722
Unido estadual Por Moradia popular Rua do Alecim. 479 Ceniro £5010-040 30 Luis 18 con
Unines —Unidia Brasileire-sraslita do Bem-Estar Social Reduifo Miranda 287 Bom Retira 01121:010 530 Pauln 2P unibes@unibes orgor 21237300
UNIFAP - URKTEIZ338 FESeal 50 Amags REQ JUSTHnG Kusascnex © Jaam mures 2w 68003419 uacand AP amanow_ bemrgnoTRMCom $6-33121700
urmnarte Faculdade Barao do Mo Branco Aameda Hungna 200 Jardin Ewrepa 0 €0911-900 RO BRANCO A Bk munqueps@ymal com SR8984 8304
UNIVERGIDADE FEDERAL DE ALAGOS . UFAL A Lourkval da Melg ok, Campus AC Simdes 0 Tatuieiro dos Marsns sTorzaTy Hackid M. cunieie ybomtmghcimalcon s23204 1085
inkorsbdade Fedgcal da Ubedandis o8 teireiras 530 Jarsim Calllomia 35408138 Ubertarnsia MG hsloniglines Gehoiman com 3498354007
| UNNVERSIDADE POPULAR DE ARTE E CENCIA RAMIFD MAGALHAES £21 ENGENHO DE DENTRO 20730480 RO D SAHERD R WTORPORDEUSEGHAL COME1I11-1424
| Campesing Brase Guadra 3, Conjumio &, 23 Conpra & 71726300 oF 02
i Brami Mouraria 74 Hazard 40040050 Sakador 84 saadoadaccasiorgtr 7133214888
“iraglo Educomunscagle Or Bincourt Romngues 864 01017210 530 Paulc 5P msscao@recac ory 01132374001
iva Croacle Rua Riadhusio & Joke Pauto 5000200 Sholuc L] man SATAGOMAA COM  BE-FE12S- 1085
o sacsi Rua Magaihies ss Aimeida 170 Contra #ntena00 Prasidents Dot B josamiwactedss@eulook o §9-3863 1831



