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RESUMO

CONCEICAO, A.G. O estranho vulgar: a gestdo orcamentaria das escolas
assistenciais da Forga Aérea Brasileira. 2018. 289 f. Dissertagao (Mestrado em
Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Centro de Educagao e Humanidades,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

O objeto deste trabalho é a gestdo orgamentaria das Escolas Assistenciais da
Forca Aérea Brasileira, a luz da categoria trabalho estranhado. O objetivo geral
neste trabalho foi analisar, conforme a categoria trabalho estranhado em Marx, a
gestdo orcamentaria de tais escolas. Para dar conta de tal propdsito, foi definido o
seguinte conjunto de objetivos especificos, a saber: 1) Examinar o conceito de
trabalho estranhado; 2) Demonstrar a constituigdo histérica do Orgamento/Fundo
Publico com énfase no exemplo brasileiro; 3) Investigar a gestdo do
Orcamento/Fundo Publico nas Escolas Assistenciais de Educac¢do Basica da Forca
Aérea Brasileira e; 4) Avaliar, a luz da categoria trabalho estranhado, a gestéao
orcamentaria das Escolas Assistenciais de Educacdo Basica da Forca Aérea
Brasileira. Por hipotese, foi admitido que o modelo de gestdo orcamentaria das
Escolas Assistenciais da Forca Aérea Brasileira tende a aprofundar a condicido de
trabalho estranhado. Dessa maneira, por intermédio do método materialista historico
dialético, os procedimentos metodolégicos se basearam em: 1) Pesquisa
bibliografica para determinar o enquadramento tedrico e os conceitos examinados e
empregados; 2) levantamento documental e de registros histéricos a respeito da
gestao orcamentaria das escolas em questao; 3) analise dos documentos e registros

histdricos identificados e; 4) como conclusao, a avaliagao da hipotese.

Palavras-chave: Gestdo orcamentaria. Escolas assistenciais. Forga Aérea Brasileira.

Trabalho estranhado.



ABSTRACT

CONCEICAO, A.G. The ordinary strange: the budget management of the assistential
schools run by Brazilian Air Force. 2018. 289 f. Dissertagao (Mestrado em Politicas
Publicas e Formagdo Humana) — Centro de Educagé&o e Humanidades, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This work focuses on the budget management of Brazilian Air Force’s
Attendance Schools, according to the alienated work category. This work’s general
purpose was to analyze those school's budget management according to the
alienated theory of Marx. In order to do so, the following specific objectives were
defined: (1) to examine the concept of alienated work; (2) to show the historical
constitution of the Budget/Public Fund emphasizing on the Brazilian example; (3) to
investigate the management of the Budget/Public Fund in the Brazilian Air Force
Basic Education Attendance schools; (4) to evaluate the budget management of the
Brazilian Air Force Basic Education Attendance schools according to the alienated
work category. Hypothetically, it was admited that these school's budget
management’s model tends to deepen alienated working condition. Thus, trhough the
historical dialectical materialistic method, the metodological procedures were based
on: (1) Bibliographical research to determine the theoretical framework as well as the
examined and used concepts; (2) collection of documents and historical registers
regarding these school's budget management; (3) analysis of the identified
documents and historical registers and (4) as a conclusion, the evaluation of the

hypothesis.

Key words: Budget management. Attendance Schools. Brazilian Air Force’s.

Alienated work.
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INTRODUGAO

Neste trabalho, tenho como objeto a gestdo orgamentaria das Escolas
Assistenciais de Educacdo Basica da Forga Aérea Brasileira, a luz da categoria
trabalho estranhado.

Meu objetivo é analisar a gestdo orcamentaria das Escolas Assistenciais de
Educacgao Basica da Forca Aérea Brasileira, a luz da categoria trabalho estranhado
e, para dar conta de tal propésito, defini o seguinte conjunto de objetivos especificos,
a saber:

1) Examinar o conceito de trabalho estranhado;

2) Demonstrar a constituicdo historica do Orgamento/Fundo Publico com énfase
no Brasil;

3) Investigar a gestdo do Orgcamento/Fundo Publico nas Escolas Assistenciais
de Educacao Basica da Forgca Aérea Brasileira €;

Avaliar, a luz da categoria frabalho estranhado, a gestdo orgamentaria das
Escolas Assistenciais de Educagéo Basica da Forgca Aérea Brasileira.

Ao definir o objeto, procurei apontar o quanto homens e mulheres se
relacionam com um fendmeno de forma vulgarizada ou naturalizada e, ao mesmo
tempo, estranhada. A analise do fenbmeno da gestdo orgamentaria das escolas da
Aeronautica me apresentou esta relagdo dialética entre vulgaridade e
estranhamento. Em outras palavras, o fendmeno Fundo Publico, ou Orgamento
Publico, é absolutamente vulgar ou comum no cotidiano das pessoas, além de haver
um reconhecimento tacito da sua existéncia e da sua importéncia na geragédo de
condigbes objetivas para a realizagdo de todo tipo de politica publica. Porém, o
distanciamento para com a lida do orgamento publico, ou seja, o desconhecimento
sobre quem ou quais regras submetem o uso deste fundo ou, ainda, como tais
regras foram criadas historicamente e quem as determinou, sdo exemplos do quanto
esse fendbmeno vulgar e naturalizado € estranho a massa trabalhadora.

A respeito desse assunto, KOSIK demonstra que

o complexo dos fendbmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera
comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, penetram nas consciéncias dos individuos agentes, assumindo um

aspecto independente e natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade
(KOSIK, 1995, p. 15).
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Inicialmente fundo publico e orgamento publico serdo considerados sinbnimos
para efeito de promocgao de facilidades de desenvolvimento do raciocinio. As suas
diferengas serdo apontadas no decorrer dos capitulos a seguir.

O motivo que me levou a escolher este objeto de estudo, a gestdo
orcamentaria das Escolas Assistenciais de Educacdo Basica da Forca Aérea
Brasileira (FAB)', a luz da categoria trabalho estranhado, foi a minha pratica docente
nas escolas da FAB, ha dezesseis anos?. Por serem escolas que vivem, ou viveram
num passado muito recente, por exemplo, disputas internas pela ocupacédo dos
cargos de diregdo escolar por meio de eleicdes®, o tema gestdo é muito presente no
cotidiano dessas instituigdes.

Sendo a gestdo escolar um tema recorrente nos debates que envolvem os
professores e demais servidores das escolas da Aeronautica, a gestdo
orgamentaria, ou do Fundo Publico, € ponto de pauta contumaz.

Por reconhecer que a personalidade é uma categoria social (LUKACS, 2013),
a minha relagdo com o objeto, e a consequente escolha por ele, foi influenciada pelo
meu cotidiano escolar, marcado por longos debates sobre a gestdo dessas escolas
e o uso do fundo publico. Como ser social (LUKACS, 2013), a minha escolha pelo
tema estudado nao foi natural ou realizada por acaso. A escolha foi feita por um
homem do seu tempo e do seu lugar. E ndo poderia ser de outra maneira. Dito de
outra forma,

nao pode haver uma personalidade que seja ontologicamente independente
da sociedade em que vive e, em consequéncia disso, essa tdo difundida

contraposicao de personalidade e sociedade constitui uma abstragéo vazia
(LUKACS, 2013, p. 458).

A Forca Aérea Brasileira (FAB) esta subordinada ao Ministério da Defesa, assim como a Marinha do
Brasil e o Exército Brasileiro. Dessa forma, as escolas assistenciais estudadas nesta dissertagcao
pertencem ao Ministério da Defesa.

? Os trabalhadores que representam o foco desta pesquisa s&o, principalmente, os professores civis
lotados nessas escolas. Porém, como existem muitos militares que também exercem a docéncia
nessas instituicdes, nao sera possivel diferenciar, em muitos momentos, os dois tipos de
profissionais e suas rela¢cdes com a gestdo orgamentaria. Ainda assim, no subcapitulo em que trato
especificamente da relagdo docente com a gestdo orgcamentaria, apenas os professores civis
fizeram parte da pesquisa.

® Das trés escolas a serem analisadas, em uma delas ainda existe a eleicdo (onde apenas os
servidores civis votam) para diretor geral, cargo ocupado atualmente por uma professora civil sem
perceber qualquer subsidio pecuniario na forma de Cargo de Diregdo. Nas outras duas, o processo
de eleigdo para diretor geral foi suspenso entre os anos de 2015 e 2016 por meio de uma
intervencao do Alto Comando da Aeronautica. Atualmente, essas duas escolas contam com
diretores militares, coronéis R1, da reserva remunerada, os quais recebem 30% além dos seus
proventos para exercerem tais fungoes.
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Um dos primeiros passos dados por mim, na realizagcdo do meu trabalho, foi
identificar particularidades do fendmeno da gestdo dos recursos publicos nas
escolas da Aeronautica.

Inicialmente, esta identificacdo foi baseada no empirismo, mesmo
reconhecendo-o recheado de limitagbes e até mesmo de possiveis enganos, uma
vez que se limita a experiéncia do individuo com determinado objeto e por isso esta,
muitas vezes, restrito ao mundo das aparéncias. E a ciéncia julgada apenas pela
experiéncia nos leva a capturar, de modo reducionista, somente a aparéncia
enganadora das coisas®.0O empirico, via de regra, resulta da relacdo do ser social
com o mundo exterior e esta relacdo se da, muitas vezes, por intermédio dos
sentidos — até mesmo naturais, como a visao ou o tato.

Ainda que inicialmente identificada por intermédio da experiéncia empirica, é
concreta a existéncia dos recursos provenientes do fundo publico para a realizagao
do trabalho nas escolas da Aeronautica. A identificacdo do fendbmeno gestao dos
recursos publicos nas escolas da Forga Aérea, com as suas particularidades, foi um
importante combustivel que me levou a realizar esta dissertacdo, tendo em vista a
relagdo direta da gestdo orcamentaria e o acesso aos meios de trabalho, por
exemplo.

Nesse sentido, os meios de trabalho, elaborados anteriormente a acdo do
professor, e externamente a escola, tais como canetas e computadores, por
exemplo, quando estiverem disponiveis para o seu uso, estardo sob condicbes
especificas. Dito de outra maneira, em tentativa de aprofundar a analise,

0 que diferencia as épocas econémicas ndo € “o que” é produzido, mas
“‘como”, “com que meios de trabalho”. Estes ndo apenas fornecem uma

medida do grau de desenvolvimento da for¢ga de trabalho, mas também
indicam as condi¢des sociais nas quais se trabalha” (MARX, 2017, p. 257).

Entender tais condigbes sociais nas quais se trabalha é tarefa assumida e que
atravessa toda a produgdo desse texto, no qual pretendo correlacionar gestao
orcamentaria e trabalho estranhado.

Concluindo a apresentagao das motivagbes que me levaram a produgao

deste trabalho, cito Karel Kosik:

*Retirado de informe pronunciado por Marx nos dias 20 a 27 de junho de 1865 nas sessdes do
Conselho Geral da Associacao Internacional dos Trabalhadores. Publicado pela primeira vez em
folheto a parte, em Londres, 1898, com o titulo Value, Price and Profit. Tradugao de Leandro
Konder.
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(...) o homem, para conhecer as coisas em si, deve primeiro transforma-las
em coisas para si; para conhecer as coisas como sao independentemente de
si, tem primeiro de submeté-las a propria praxis: para poder constatar como
sao elas quando nao estdo em contacto consigo, tem primeiro de entrar em
contacto com elas. O conhecimento ndo é contemplagcao. A contemplagéo do
mundo se baseia nos resultados da praxis humana. O homem s6 conhece a
realidade na medida em que ele cria a realidade humana e se comporta antes
de tudo como ser pratico (KOSIK, 1995, p. 28).

Dito isso, a questao central que busco discutir nesta dissertacédo € a relagéo
entre os professores das escolas de Educacao Basica da Aeronautica com o modelo
de gestdo do Fundo Publico e seus desdobramentos no universo do trabalho
docente e os estranhamentos decorrentes nas atuais relagdes de trabalho, no
universo das escolas da Forca Aérea, sob o dominio do modo de produgao
capitalista.

Para discutir essa relagao entre docentes e gestdo do or¢gamento publico das
escolas em questéao, é preciso investigar como ela acontece e como ocorre - se for o
caso - a participacdo dos professores dessas escolas na condugdo da gestao
orgcamentaria e quais sao os reflexos desta gestao no fazer docente, uma vez que a
gestdo orgamentaria visa, pelo menos sob o0 mundo das aparéncias, servir de apoio
ao funcionamento de uma instituicdo que tem como fungao precipua o processo
ensino/aprendizagem.

A gestdo orgamentaria, como ja dito, tem como principal fungédo criar as
condicdes concretas para a execugao do trabalho docente, por meio da
disponibilizacdo dos meios de trabalho, por exemplo. Assim, uma pergunta
transversal a grande parte deste trabalho é: qual é e como se da a efetiva
participagédo dos professores na gestdo orgamentaria dessas escolas?

Assim, é nesse ponto que se faz importante a introducéo nesta dissertacao da
categoria ftrabalho estranhado. Se ha escola e professores nesse ambiente,
obviamente se realiza trabalho docente. Porém, como é realizado esse trabalho
docente? O trabalho docente, a respeito da gestdo orgamentaria, € acompanhado de
uma reflexdo critica e da retomada de uma pratica na busca pela emancipacédo dos
trabalhadores ou, pelo menos, da superacdo das contradicbes? Ou o trabalho
docente ocorre numa perspectiva que naturaliza os meios de trabalho disponiveis
bem como a gestdo orgamentaria, tornando-os estranhos aos professores? Esses

questionamentos seréo o fio condutor dessa dissertacao.
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A partir desses questionamentos estabeleci a seguinte hipétese: o modelo de
gestao orcamentaria das Escolas Assistenciais da For¢ga Aérea Brasileira tende a
aprofundar a condi¢éo de trabalho estranhado.

O método de investigacdo e exposicao utilizado € o materialista histérico
dialético e os referenciais que me dao o enquadramento tedrico para seguir tal
método sdo os estudos de Marx, Kosik e Gortari.

Os procedimentos metodolégicos, desenvolvidos em quatro partes
interseccionais, foram os seguintes:

1) Pesquisa bibliografica para determinar:
1.1 O enquadramento tedrico que servira de fundamentacdo aos
argumentos colocados na dissertagao.
1.2 Os conceitos que serdo examinados e empregados para que se
atinja o objetivo proposto.
2) Levantamento documental, que se distribuiu de duas formas:
2.1ldentificagdo de legislagdo, regras, pareceres e diretrizes que
balizam oficialmente os procedimentos relativos ao orgamento no
Brasil e, mais especificamente, nas escolas da Forgca Aérea
Brasileira.
2.2Producgao de registros historicos a partir de:

2.2.1 Entrevistas com os professores, por intermédio de
questionario, sobre a relacdo deste segmento da
comunidade escolar com a gestdo orgamentaria
das escolas da Aeronautica e;

2.2.2 Levantamento de informagdes no Comando da
Aeronautica, por meio de veiculos Ooficiais,
principalmente a Controladoria Geral da Unido, a
respeito da pratica de gestdo orgamentaria das
escolas da Aeronautica.

3 Anadlise dos registros histéricos identificados a partir do levantamento
documental, realizado no item 2, e a sua relagdo com os conceitos de Fundo
Publico e ftrabalho estranhado. Nesta analise, alguns conceitos também
estiveram presentes, de forma transversal, tais como Modo de Producédo e
Estado.
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4 Avaliagado da hipétese de ocorréncia de aprofundamento do estranhamento do
trabalho docente proporcionado pelo modelo de gestao orgcamentaria das escolas
da Aeronautica.

Os autores que me deram base analitica para expressar e aplicar o conceito
de trabalho estranhado sob a forma de argumentos foram MARX e LUKACS. A
respeito de Fundo Publico e Orgamento Publico, recorri a MARX e OLIVEIRA.
Outros autores como MESZAROS e WOOD complementaram tal base tedrica,
especialmente sobre o conceito de Estado burgués. Sobre financiamento da
educacado e fundo publico no Brasil, os autores utilizados foram, principalmente,
AMARAL, AVRITZER, DAVIES e PINTO. Por fim, a respeito de legislagao e técnicas
orcamentarias brasileiras, os principais autores utilizados foram ABRAHAM,
BALEEIRO, BERCOVICI, PADOVEZI e TORRES.

Dessa forma, a estrutura desta dissertagcdo € composta por trés capitulos e
uma conclusdo, de maneira que cada um deles corresponde a tentativa de atingir os
objetivos especificos ja demonstrados. Os capitulos desta dissertagdo tratam dos
seqguintes assuntos:

Capitulo 1 — Apresentagcdo dos conceitos de trabalho e de trabalho
estranhado;

Capitulo 2 — Apresentacao dos conceitos de orcamento e fundo publico e a
sua constituicdo histérica no Brasil, com destaque para gestao e financiamento da
educacao;

Capitulo 3 — Apresentagcao do modelo de gestao do fundo publico nas Escolas
Assistenciais de Educacao Basica da Forga Aérea Brasileira;

Concluséo — Avaliagao, a luz da categoria trabalho estranhado, da gestao do
fundo publico destinado as Escolas Assistenciais de Educagcdo Basica da Forca
Aérea Brasileira.

Contudo, ainda de forma introdutéria, € necessario apresentar as escolas que

constituiram o campo deste estudo.

As Escolas Assistenciais de Educacdo Basica da Forca Aérea Brasileira

Atualmente, existem quatro Escolas Assistenciais de Educagdo Basica da
Forca Aérea Brasileira: a Escola Tenente Régo Barros (ETRB), localizada no
municipio de Belém/PA; o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), localizado no
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municipio do Rio de Janeiro/RJ; a Escola Caminho das Estrelas (ECE), localizada no
municipio de Alcantara/MA e; a Escola Marechal do Ar Casimiro Montenegro Filho,
localizada no municipio de Sdo José dos Campos/SP. A Escola Marechal do Ar
Casimiro Montenegro Filho ndo compora o conjunto de escolas assistenciais a ser
estudado. A razdo desta decisdo esta no fato de a Escola Casimiro Montenegro
Filho oferecer apenas a modalidade Educacao Infantil (creche e pré-escola), o que a
diferencia das demais escolas assistenciais, as quais nao tém a modalidade
Educacao Infantil. Além disso, a Escola Casimiro Montenegro Filho esta passando
por um processo de transferéncia para a rede municipal local.

As escolas assistenciais da Aeronautica estudadas contaram, no ano de

2017, com as seguintes quantidades de estudantes e trabalhadores:

Tabela 1 - Escolas Assistenciais da For¢ca Aérea Brasileira

ESCOLAS Alunos Professores Técnicos Docentes Técnicos
civis civis militares militares
ETRB 1.431 89 26 35 21
CBNB 1.019 87 8 48 48
ECE 116 17 2 8 0

Fonte: COMAER, 2018. Elaborado pelo autor.

O CBNB e a ETRB oferecem as modalidades de Ensino Fundamental (Anos
iniciais e Anos Finais) e Ensino Médio regulares. A ECE oferece apenas Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) regular.

As escolas assistenciais® foram criadas para atenderem aos dependentes de
trabalhadores da Forga Aérea lotados em locais de ocupacgao pioneira, como as
Bases Aéreas (Belém e Rio de Janeiro) e o Centro de Langcamento de Alcéntara
(CLA) o foram nas suas origens historico-geograficas. Essas Organizagoes Militares
foram instaladas em locais, a época da fundacdo de cada uma delas, em regides
periféricas aos centros urbanos e carentes de servicos basicos. Desse modo, as
Bases Aéreas e o Centro de Langamento contam, desde os seus desenvolvimentos,
com vilas residenciais, hospitais e escolas vinculados a Aeronautica de modo a

garantir a permanéncia dos familiares dos trabalhadores lotados nessas unidades

° A Lei n°. 12.464, de 4 de agosto de 2011 (Lei de Ensino da Aerondutica), prevé no § 2° do artigo 6
que o Sistema de Ensino da Aeronautica considera como suas atividades, entre outras, as de
carater assistencial. O Regimento Interno do Colégio Brigadeiro Newton Braga, por exemplo,
conceitua o termo assistencial, no seu Artigo 3°, como sendo um conjunto de procedimentos
visando atender as necessidades de dependentes de militares e civis do quadro de servidores do
COMAER, prevendo, dentro das possibilidades, atender os dependentes das demais FFAA [Forgas
Armadas] e Auxiliares e, em caso de disponibilidade definida pela DIRENS, estender-se as
comunidades civis (BRASIL, 2018).
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militares®. E importante dizer que as escolas assistenciais da Forca Aérea Brasileira
nao formam militares. Os alunos dessas escolas, ao concluirem 0s seus cursos,
recebem apenas os certificados de conclusdo do Ensino Fundamental e/ou do
Ensino Médio. Apenas no Colégio Brigadeiro Newton Braga existe a possibilidade de
se realizar, concomitantemente ao Ensino Médio, um curso de técnico em
enfermagem.

A classificagdo dessas escolas como n&o-militares e assistenciais, e que eu
assumo como valida para este estudo, ocorreu no décimo Encontro dos Servidores
Civis das Instituicdes de Ensino Vinculadas ao Ministério da Defesa (ESCIME)’,
realizado em 2016 em Belém do Para/PA, pelo Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educagao Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE), o qual tem
secOes sindicais em todas as escolas assistenciais da Forca Aérea apresentadas
neste texto. Esta interpretagdo foi aprovada por unanimidade pelos delegados das
escolas ligadas ao Ministério da Defesa de mais de uma dezena de Unidades da
Federacdo, apos trés dias de debates exclusivamente sobre a natureza e
especificidades dessas escolas.

Em ordem cronoldgica, as escolas assistenciais da FAB apresentam a
seguinte histéria: a Escola Tenente Régo Barros, fundada em 1947; o Colégio
Brigadeiro Newton Braga, fundado em 1960 e a Escola Caminho das Estrelas,
fundada em 1987.

Atualmente, a Escola Tenente Régo Barros e o Colégio Brigadeiro Newton
Braga, localizados nas vilas residenciais das Bases Aéreas de Belém/PA e do
Galedo — Rio de Janeiro/RJ, respectivamente, ja ndo se encontram em situagao de
isolamento, uma vez que a expansao da mancha urbana das metropoles em
questdao ocorreu de tal forma que as duas Bases Aéreas estdo plenamente
incorporadas ao espaco das cidades. Porém, o mesmo n&o acontece com o Centro
de Langamento de Alcantara, e consequentemente com a Escola Caminho das
Estrelas, que ainda permanecem em condigdes de afastamento espacial.

As imagens de satélite a seguir demonstram o atual sitio no qual estédo

inseridas as trés escolas assistenciais da Aeronautica. E importante perceber que as

® Para maiores esclarecimentos sobre o assunto, consultar NASCIMENTO 2016. Neste estudo se
demonstra em pormenores a histdria do Colégio Brigadeiro Newton Braga, a qual reflete em grande
medida a histéria das demais escolas assistenciais da Aeronautica.

” Para maiores informacgdes a respeito, consultar o site do SINASEFE sob o link:
http://udxhokq9.preview.yawl.com.br/v3/index.php?option=com content&view=article&id=1632:2016
-06-27-15-46-45&catid=1:latest-news&ltemid=75.



http://udxhokq9.preview.yawl.com.br/v3/index.php?option=com_content&view=article&id=1632:2016-06-27-15-46-45&catid=1:latest-news&Itemid=75
http://udxhokq9.preview.yawl.com.br/v3/index.php?option=com_content&view=article&id=1632:2016-06-27-15-46-45&catid=1:latest-news&Itemid=75
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imagens foram produzidas a partir da mesma altitude, de forma que as areas estao

representadas sob a mesma escala e, consequentemente, de forma equivalente.

Figura 1 - Sitio da Escola Caminho das Estrelas
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ont: Google Earth, 2018. Elaborado pelo autor.

Figura 2 - Sitio da Escola Tenente Régo Barros
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Fonte: Google Earth, 2018. Elaborado pelo autor.
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Vale também destacar alguns indicadores referentes aos municipios nos
quais estao localizadas as escolas, uma vez que tais instituicdes publicas sao
produto e ao mesmo tempo produtoras do espaco no qual estdo inseridas. Existem
grandes diferengas entre o municipio de Alcantara e os municipios de Belém e do
Rio de Janeiro. Alcantara € um municipio rural e com caracteristicas bastante
singulares, diferentemente do conjunto formado pelos municipios que sediam as

demais escolas estudadas. Tais informacgdes estdo indicadas nas tabelas 2 e 3, a

sequir.

Tabela 2 - Indicadores sociais dos municipios sede das Escolas
Assistenciais da Forca Aérea Brasileira

Municipios Densidade Urbanizag¢ao de | Esgotamento | Domicilios

demografica vias publicas sanitario Urbanos
adequado

Rio de Janeiro 5.265 hab./km? 78,4 % 94,4 % 100%
Belém 1.315 hab./km? 36,1 % 67,9 % 99,1%
Alcantara 14 hab./km? 1,6 % 6,5 % 27,6%

Fonte: IBGE, 2018. Elaborado pelo autor.

Tabela 3 - Indicadores econdmicos dos municipios sede das Escolas
Assistenciais da Forca Aérea Brasileira

Municipios Percentual Percentual da Populacdo | Salario médio
das receitas | populagao com ocupada mensal dos
oriundas de | rendimento trabalhadores
fontes nominal mensal formais (Salarios
externas per capita de até minimos)

1/2 salario
minimo

Rio de Janeiro 33,3 % 31,4 % 431 % 4,3

Belém 58,8 % 39,0 % 30,5 % 3,7

Alcantara 96,1 % 56,4 % 4,3 % 2,0

Fonte: IBGE, 2018. Elaborado pelo autor.

Também é importante apresentar as condicdes de deslocamento diario que
os professores da Escola Caminho das Estrelas enfrentam para chegar a unidade de
ensino, um diferencial consideravel a respeito das condicbes de trabalho numa
comparagao as outras duas escolas. Nas escolas localizadas nas metropoles, nao
ha nada que fuja a regra a qual estdo submetidos os trabalhadores urbanos de
grande parte das cidades brasileiras: os meios de transporte rodoviarios, coletivos
ou individual, predominam ou concorrem fortemente com os demais modais. Porém,
na realidade da Escola Caminho das Estrelas, o deslocamento entre a residéncia do
professor e a escola se da de forma custosa, tanto de um ponto de vista econémico
como do ponto de vista fisico/corporeo. Apesar de existir a possibilidade de os
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trabalhadores residirem na vila localizada no Centro de Langcamento de Alcantara, o
isolamento da unidade militar em relagdo a cidade mais proxima fez o conjunto
habitacional ofertado ser apelidado de “Vila Fantasma”, pois a maior parte das casas
encontra-se vazia. Os trabalhadores, civis e militares, optam por residirem no
municipio de Sdo Luis, uma metrépole, devido a ocorréncia das amenidades
oferecidas pela cidade grande. Desse modo, diariamente, os professores e demais
trabalhadores se deslocam de suas residéncias até o local chamado Ponta da Areia,
na cidade de Sao Luis, para embarque em lancha da Forgca Aérea e realizam a
travessia da Baia de Sao Marcos, percorrendo, somente num dos sentidos, uma
distancia de aproximadamente 28 km. Em seguida, sdo transportados por énibus da
Aeronautica do porto de Alcantara até a escola, distante 6 km do porto. No retorno
para o domicilio, esse percurso se repete. A alternativa ao deslocamento maritimo é
a utilizacado de transporte aéreo, o qual ocorre entre a Base Aérea de S&o Luis e 0
Centro de Langamento de Alcantara. Independentemente dos modais utilizados, o
tempo de deslocamento dos trabalhadores entre a ida e a volta ao trabalho nunca é
inferior a 4 horas diarias. Aprofundando o problema da mobilidade, a travessia da
Baia de Sao Marcos é dependente da variacdo da maré, fato que impede a
manutengdo de um horario regular de trabalho na escola, ocasionando, em alguns
dias, a suspensao das atividades do Centro de Langamento e, consequentemente,
da escola.

A seguir, as fotografias demonstram o deslocamento dos professores em

diregao a Escola Caminho das Estrelas.

Figura 4 - Desembarque da Lancha da Aeronautica, em Sao Luis, apos a
travessia da Baia de Sao Marcos
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Autor: Marcio Martins Costa Brigeiro, 20



Figura 5 - Onibus da Aeronautica utilizado para fazer o transporte do
porto de Alcantara até a Escola Caminho das Estrelas
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Autor: Ronaldo Pimenta de Carvalﬁo Jrl,—éo18.
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Por fim, é preciso indicar que a Escola Caminho das Estrelas foi transferida

serem salas de aula como se pode perceber nas trés figuras a seguir.

Figura 6 - Local de funcionamento da Escola
Caminho das Estrelas até agosto de 2016

Fonte: o autor, 2016.

para o seu novo prédio em 2016, um projeto do FNDE (Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacéo), financiado pela Agéncia Espacial Brasileira. Até

agosto de 2016, a escola funcionava em casas da vila residencial, adaptadas para



Figura 7 - Cozinha da escola na casa adaptada
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Fonte: o autor, 2016.
Figura 8 - Quarto de uma das casas adaptadas,
transformado em sala de aula
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Fonte: o autor, 2016.

As seis fotografias a seguir apresentam as trés escolas na atualidade.



Figura 9 - Escola Caminho das Estrelas

Figura 10 - Escola Caminho das Estrelas
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Fonte: o autor, 2016.
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Figura 11 - Escola Tenente Régo Barros

Fonte: o autor, 2016.

Figura 12 - Escola Tenente Régo Barros

Fonte: o auto, 2016.
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Fonte: o autor, 2013.

Figura 14 - Colégio Brigadeiro Newton Braga

Fonte: o autor, 2013.

As informagdes e registros historicos apresentados, acredito, corroborarao as
inferéncias realizadas nos capitulos posteriores a respeito do modelo de gestdo

orcamentaria das escolas assistenciais da Aeronautica.



34

1 TRABALHO
1.1 O trabalho como por teleolégico

Anteriormente ao exame do conceito de trabalho estranhado, séo
fundamentais algumas consideragcdes sobre um conceito mais amplo: o conceito de
trabalho.

E importante conceituar que o trabalho é (...) uma condicdo da existéncia do
homem (...), eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre homem
e natureza e, portanto, da vida humana (MARX, 2017, p. 120).

Diferentemente dos demais seres vivos, 0 homem transforma a natureza de
acordo com a sua vontade ou necessidade. O homem rompeu os limites impostos
por ecossistemas ou ambientes naturais. Ele ocupa e transforma todos os lugares
da superficie do planeta, sem perder de vista que faz parte e depende da natureza
para sobreviver.

Este salto que o homem da, em relagdo aos outros animais, € acompanhado
da sua capacidade de desenvolver conceitos e de um sistema de espelhamento da
realidade (quer dizer, um sistema de atos néo existentes em si) (LUKACS, 2013, p.
53). Dito de outra forma, uma pedra utilizada tanto pelo homem como pelo macaco,
ambos com o objetivo de quebrarem uma noz, para o macaco, este objeto
continuara a ser apenas uma pedra e nada mais, uma vez que a pedra, no seu ser-
ai e no seu ser-assim natural, nada tem a ver com a faca ou o machado (LUKACS,
2013, p. 54). O homem, por sua vez, desenvolveu o conceito de machado, unindo a
pedra a madeira, por exemplo. E o machado ndo esta disponivel na natureza. O
machado € resultado desse espelhamento realizado unicamente pelo homem. O
homem, dessa maneira, ao fazer da pedra e da madeira um machado, pode provir
do ente natural um ente no quadro do ser social (LUKACS, 2013, p. 54).

Assim, o salto da génese do ser social (LUKACS, 2013, p. 34) que o homem
deu em relacdo aos outros animais passa pelo trabalho. Lukacs, numa perspectiva
marxiana, afirma que o estudo sobre o homem sé é possivel por meio do
entendimento do trabalho como atividade que faz do homem o Unico ser social.

Complementarmente, neste estudo, considero o trabalho como
essencialmente teleoldgico. Na teleologia, tudo deve fazer sentido e tem um fim
determinado. Porém, tal analise, bastante simples, poderia remeter a crenga em um

deus ou em coisa parecida, o qual teria os seus objetivos misteriosos e, assim, se
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explicariam os fendmenos e processos por meio da metafisica. No entanto, a
teleologia, na perspectiva marxiana, € aquilo definido pelo homem como um objetivo
e que sO pode ser alcangado por intermédio do trabalho. E este propdsito —
teleologia - conduz o trabalho. N&o ha trabalho que ndo tenha uma finalidade, um
objetivo, mesmo que seja um trabalho alienado, intuitivo, mecénico ou como se
queira chama-lo. Mesmo quando ha alienacdo do trabalho, algum homem definiu
tais objetivos e, desse jeito, se estabeleceu a imprescindibilidade da teleologia
presente no trabalho quanto atividade. Mesmo na sociedade estruturada sob uma
divisdo do trabalho, onde muitas vezes estes propositos estdo ocultos para
individuos que trabalham sem idealizarem os fins, existe uma teleologia. Dessa
maneira, o trabalho tem um pér teleolégico e é apenas o0 homem que define os fins,
objetivando as coisas. Utilizo as palavras de LUKACS (2013, p. 44) para reforcar
este raciocinio: em cada processo singular de trabalho, o fim regula e domina os
meios. Este fim é o por teleoldgico.

Assim, humaniza-se o trabalho e, ao mesmo tempo, se desnaturaliza o
trabalho. Portanto, o trabalho faz parte da ontologia do ser social, ou seja, da
esséncia do que é humano. A teleologia ndo se aplica a nenhum fendmeno natural,
a nao ser ao trabalho social, pois

Obviamente a grama nao cresce para ser comida pelos bezerros, e estes ndo
engordam para fornecer a carne que alimenta os animais ferozes. Em ambos
0s casos, porém, o animal que come esta ligado biologicamente ao respectivo

tipo de alimentacdo e essa ligacdo determina a sua conduta de forma
biologicamente necessaria. (LUKACS, 2013, p. 53)

Dito isso, e ainda sob a analise do mundo fisico, a natureza nao foi inventada
e, tampouco, tem algum fim a ser atingido.

Ao se estranharem determinados fatos, sdo do senso comum perguntas como
para que determinada coisa aconteceu ou foi feita (7). Ao se perguntar para qué,
incorre-se num finalismo alienado, como se o0 mundo natural tivesse uma causa, a
qual, ndo identificada, se submetesse a metafisica.

Desse modo, a gestdo orgamentaria — do Fundo Publico — bem como o
trabalho docente nas Escolas Assistenciais da Forca Aérea Brasileira (EAF), estao
absolutamente enquadrados em tal logica e, consequentemente, existe uma
teleologia que define como serao efetivadas as atividades de gestao e de docéncia.

Assim, sob a perspectiva de a teleologia ser a condutora do trabalho, a

atividade do homem, com ajuda dos meios de trabalho, opera uma transformagdo do
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objeto do trabalho segundo uma finalidade concebida desde o inicio (MARX, 2017,
p. 258).

Portanto, concomitantemente a realizagcdo do trabalho, a apresentacdo do
conceito de meio de trabalho se torna fulcral para se entenderem tais atividades
humanas. O machado, exemplificado nos paragrafos anteriores, € um meio de
trabalho. E, sem essas ferramentas, a realizagao do trabalho esta comprometida ou
se torna inviavel.

Como numa espiral, a necessidade por meios de trabalhos é crescente, de
forma que mal o processo de trabalho comega a se desenvolver e ele ja necessita
de meios de trabalho previamente elaborados (MARX, 2017, p. 257).

Como ja dito na introdugdo deste trabalho, os meios de trabalho utilizados
diretamente pelo professor das EAF vao da caneta aos prédios nos quais funcionam
as escolas, passando pelos equipamentos de comunicacdo ou de produgdo de
material didatico, por exemplo. E importante lembrar que a producdo de tais meios
de trabalho, elaborados por trabalhadores da educagao, da industria, da agricultura
etc., ocorre dentro e fora da escola.

Porém, os meios de trabalho ndo sao apenas aquelas ferramentas utilizadas
diretamente pelos professores, como papel, livros ou edificios.

Num sentido mais amplo, o processo de trabalho inclui entre seus meios,
além das coisas que medeiam o efeito do trabalho sobre seu objeto e, assim,
servem de um modo ou de outro como condutores da atividade, também
todas as condigdes objetivas que, em geral, sdo necessarias a realizagdo do
processo. Tais condigdes ndo entram diretamente no processo, mas sem elas

ele ndo pode se realizar, ou o0 pode apenas de modo incompleto (MARX,
2017, p. 258).

Dessa maneira, a gestdo orcamentaria das EAF torna-se fundamental para
que se entenda o trabalho desenvolvido nessas instituigdes. A gestao dos recursos
financeiros compora, e ao mesmo tempo criara, as condi¢gées objetivas que sdo
necessarias a realizagdo do processo, apresentadas por Marx. E tais condi¢cbes
objetivas geram outras condigdes que se retroalimentam e contribuem com a
determinagcédo do que esta posto como meios de trabalho disponiveis para o
exercicio docente.

Os meios de trabalho ndao sao apenas as ferramentas que medeiam o efeito
do trabalho sobre seu objeto, mas também o conjunto de objetos que estéo
diretamente ligados a gestao do trabalho docente, o qual tem finalidades concretas,
como o ensino. Dessa forma, tornam-se inseparaveis a atividade de ensino e a
gestdo das escolas, uma vez que o ensino é pensado e tem uma finalidade, a qual
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depende da gestdo escolar para que se atinja o objetivo pré-determinado. Desse
modo, a gestdo da escola integra o fazer docente e este exige meios para a sua
realizagcdo, meios que sdo dados pela gestao escolar.

Assim, é possivel inferir que a gestdo das escolas da For¢ca Aérea compde, e
ao mesmo tempo disponibiliza, os meios de trabalho. E esta gestdo tera,
inevitavelmente, uma intersecdo com o trabalho da docéncia e, desse modo, o
estudo da esséncia desse modelo de gestdo passara pela busca do entendimento
das condigbes sociais nas quais se trabalha.

Entender tais condi¢cées sociais nas quais se trabalha passa por entender a
articulacdo entre as forcas produtivas - compostas pelos meios de trabalho, pelos
objetos de trabalho e pela forgca de trabalho (energia humana empregada no
processo de trabalho) — e as relagbes de produgao, as quais refletem as técnicas do
processo de trabalho e dizem respeito ao controle ou dominio que os produtores
diretos tém sobre os meios de trabalho e sobre o processo de trabalho em que estado
envolvidos (NETTO, 2012, p. 71)8.

Entender as condigbes nas quais se trabalha exige compreender o modo de
produgao no qual se esta inserido.

Desse modo, é imperioso afirmar que a gestdo orgamentaria das EAF e seus
trabalhadores estdo subsumidos ao modo de produgao capitalista.

A partir de tal conhecimento tacito, inicio um exame do conceito de trabalho
estranhado, sob o modo de producao capitalista, para, dessa maneira, buscar
realizar as inferéncias estabelecidas na hipétese, na qual afirmo que o modelo de
gestdo orgamentaria das Escolas Assistenciais da Forga Aérea Brasileira aprofunda
o estranhamento do trabalho docente.

1.2 Trabalho e estranhamento
Inicio este subcapitulo considerando que as Escolas Assistenciais da Forca

Aérea Brasileira (EAF) funcionam sob a administracédo direta do Estado brasileiro e
se encontram estruturadas sob a légica do modo de produgéo capitalista.

® As categorias a respeito da economia politica utilizada por Netto tém as suas origens nas obras de
Marx. No entanto, a escolha pela citagao do texto de Netto, e ndo do préprio Karl Marx, se deveu,
neste caso, exclusivamente pela sua escrita concisa e didatica, motivo pelo qual, no meu entender,
leva a uma melhor compreensao por parte do leitor desta dissertagao.
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Dessa forma, parto do pressuposto de que o capital controla, por meio da
corregcédo, a forga de trabalho, os meios de produgdo bem como os objetos de
producéo, de modo que

a existéncia da forca de trabalho como mercadoria® implica na separacao do
trabalhador dos meios de produgado [e], o processo de trabalho relune-os
novamente (...). Mas agora eles estdo reunidos sob condigdes que sao

estabelecidas pelo capital e com a finalidade de perseguir os objetivos do
capital. (LABOUR PROCESS GROUP BRIGHTON, 1991, p. 17)"°.

Concomitantemente a esta situacao, na qual o trabalho se da conformado sob

a propriedade privada dos meios de producdo, os trabalhadores das instituicoes

publicas do Estado burgués também estdo submetidos a esta ldgica,
independentemente de estarem ou n&o subjugados a produg¢ao de mais-valia, pois

o capital precisa do controle real do processo de trabalho precisamente

porque a separagdo formal do trabalhador dos meios de producdo é

cancelada, na realidade, pela forma material do processo de trabalho no qual

trabalhador, materiais e instrumentos sao combinados. O capital precisa ter

controle sobre a forma dessa combinagio, porque quaisquer que sejam 0s

instrumentos e materiais (p. ex., qualquer que seja a tecnologia) existe

sempre mais de uma forma de efetivar a combinagdo e existe sempre a

possibilidade de o processo ser inspirado por algum outro objetivo que nao o

da valorizagdo e potencialmente em conflito com ele (LABOUR PROCESS
GROUP BRIGHTON, 1991, p. 17).

Sendo assim, realgo que os servidores publicos lotados nas EAF, os quais
trabalham sob regime assalariado, independentemente de ser por meio direto ou
indireto, se submetem as condi¢cbes estabelecidas pelo capital, o qual busca a
promogao da valorizacao.

Transversalmente a logica desenvolvida até aqui, ha de se considerar a
importancia da divisdo do trabalho nesta analise.

Desse modo, também € nodal dizer que onde ha propriedade privada dos
meios de produc¢ao, ha divisdo do trabalho. Em outras palavras, divisdo do trabalho
e propriedade privada sdo expressées idénticas: a primeira enuncia em relagéo a
atividade, aquilo que se enuncia na segunda em relagdo ao produto da atividade
(MARX e ENGELS, 1977, p. 46).

Na divisdo do trabalho promovida pelo modo de producéo capitalista, porém,
nao apenas sob esta realidade, cada trabalhador dispée de uma esfera de atividade
exclusiva e determinada, que lhe é imposta e da qual ndo pode sair; o homem é

® Examinarei o conceito de mercadoria no capitulo sobre Fundo Publico e Orgamento Publico.
10 Apesar de serem conceitos marxianos fundamentais, escolhi citar o texto da Escola de Brighton, e
nao do proprio Marx, também por razées didaticas.
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cacgador, pescador, pastor, critico (...) e ai deve permanecer se ndo quiser perder
seus meios de vida (MARX e ENGELS, 1977, p. 47). Assim, sob a divisdo do
trabalho e nestas condi¢des sociais nas quais se trabalha, € comum a vulgarizagéao
do trabalho como atividade natural, de forma a n&o se reconhecer o homem como
ser social, na visdo marxiana de Lukacs, e tampouco se admite a possibilidade da
existéncia do homem genérico, nos termos de Marx, pois,

Esta fixagao da atividade social [a divisdo do trabalho] — esta consolidagao de

nosso proprio produto num poder objetivo superior a nds, que escapa ao

nosso controle, que contraria nossas expectativas e reduz a nada nossos

calculos — € um dos momentos capitais do desenvolvimento histérico que até
aqui desenvolvemos (MARX e ENGELS, 1977, p. 47).

Esta coletividade de homens genéricos somente seria realizavel, e com
plenitude, numa sociedade onde cada trabalhador

nao tem uma esfera de atividade exclusiva, mas pode aperfeicoar-se no ramo

que |lhe apraz [e], a sociedade regula a produgdo geral, dando assim a

possibilidade de hoje fazer tal coisa, amanha outra, cagar pela manha, pescar

a tarde, criar animais ao anoitecer, criticar apés o jantar, segundo meu

desejo, sem jamais tornar-me cagador, pescador, pastor ou critico (MARX e
ENGELS, 1977, p. 47).

Portanto, € sob a logica da divisao do trabalho que esta inserido o professor

das EAF, muitas vezes chamado de profissional, tratamento contemporaneo dado a

trabalhadores especialistas numa sociedade de classes. Ndo s6 nas EAF, mas nas

escolas de um modo geral, o professor se torna um especialista em sala de aula e

acaba limitando a sua atividade ao ensino, muitas vezes exclusivamente ao breve
encontro que tem com os estudantes no tempo regular de aula.

Sobre divisdo do trabalho, profissionalizagcdo e transformacédo da forgca de
trabalho em mercadoria, André Gorz faz uma sintese oportuna:

Uma cultura é tdo mais rica quanto mais os saberes comuns de que ela é

tecida lhe permitam integrar, transformar conhecimentos novos em saberes

(...). Inversamente, mais uma sociedade codifica e transforma em

conhecimentos formalizados os saberes comuns, mais sua cultura se

empobrece. Ora, durante a segunda metade do século XX um numero

crescente de saberes (..) foram transformados em conhecimentos

homologados e profissionalizados, para enfim se tornarem servigos tarifados.

O desenvolvimento das profissionalizagbes desqualificou as praticas e as

relagbes das quais os saberes comuns eram o suporte, € as substituiu por
prestacdes de pagamentos, por relagdes comerciais (GORZ, 2005, p. 32)

Sendo assim, a realidade objetiva do professor das EAF é a de trabalhador
subjugado ao trabalho assalariado e a divisdo do trabalho, tal como os demais

servidores publicos do Estado burgués brasileiro.
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A submissdo a divisdo do trabalho retira do homem exatamente o que o
diferencia dos demais animais: a teleologia presente exclusivamente no trabalho. Ao
exercer a sua atividade sem conhecer quais sdo os seus fins, pois se pelo trabalho
realizado ele busca apenas garantir a sua sobrevivéncia, como esta colocado na
relagao assalariada, o homem tende a viver — se assim fosse possivel — na condicao

de animal.

O animal é imediatamente um com a sua atividade vital. Nao se distingue
dela. E ela. O homem faz da sua atividade vital mesma um objeto da sua
vontade e da sua consciéncia. Ele tem atividade vital e consciente. Esta ndo é
uma determinidade (Bestimmtheit) com a qual ele coincide imediatamente. A
atividade vital consciente distingue o homem imediatamente da atividade vital
animal. Justamente, (e) so por isso, ele € um ser genérico. Ou ele somente é
um ser consciente, isto €, a sua prépria vida lhe é objeto, precisamente
porque € um ser genérico. Eis por que a sua atividade é atividade livre
(MARX, 2010, p. 84).

Quando o homem nao vive na condicdo de um ser consciente ao trabalhar,
desconhecendo os meios e os fins da sua atividade, se tornando parte da maquina
ou do meio de trabalho que utiliza, ele esta submetido ao estranhamento daquela
atividade que o diferencia dos demais animais, ou seja, do trabalho. Dessa maneira,
o trabalho estranhado inverte a relagdo a tal ponto que o homem, precisamente
porque é um ser consciente, faz da sua atividade vital, da sua esséncia, apenas um
meio para sua existéncia (MARX, 2010, p. 84). E este meio para a sua existéncia
tornou-se o salario.

Presentemente nesta esta l6gica das relagbes de trabalho assalariadas, é
importante frisar que nao € o valor real ou o valor nominal do salario que determinam
o nivel do estranhamento, ou seja, ndo € uma questao quantitativa, como se fosse
possivel separar qualidade de quantidade. E exatamente na qualidade de
trabalhador assalariado que o homem estranhara o seu trabalho, pois uma violenta
elevagéo do salario (...) nada seria além de um melhor assalariamento do escravo e
néo teria conquistado nem ao trabalhador nem ao trabalho a sua dignidade e
determinagcdo humanas (MARX, 2010, p. 88).

Desse modo, é possivel inferir que

salario e propriedade privada séo idénticos, pois o salario (onde o produto, o
objeto do trabalho, paga o proéprio trabalho) € somente uma consequéncia
necessaria do estranhamento do trabalho, assim como no salario também o

trabalho aparece néo como fim em si, mas como o servidor do salario (MARX,
2010, p. 88).

Dessa maneira, por meio dos conceitos de propriedade privada, divisdo do

trabalho e trabalho assalariado, € que avancarei no exame do conceito de trabalho
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estranhado a partir do seguinte pressuposto: salario € uma consequéncia imediata
do trabalho estranhado, e o trabalho estranhado é a causa imediata da propriedade
privada (MARX, 2010, p. 88).

A hipotese deste trabalho esta diretamente ligada a verificagdo sobre o
possivel aprofundamento do estranhamento do trabalho causado pelo modelo de
gestao orgcamentaria das EAF, posto que, de acordo com o ja exposto até aqui, o
estranhamento esta dado n&o apenas para os professores das EAF, mas a todos os
trabalhadores assalariados, expostos a divisdo do trabalho sob o modo de produgao
capitalista.

O que analiso nesta dissertagao, entédo, é o quanto a gestdo orgamentaria das
escolas da Aeronautica contribui para intensificar esse estranhamento.

Ao mesmo tempo, independentemente de o estranhamento ao qual estariam
submetidos os professores das EAF passar também pelo modelo de gestédo
orcamentaria, a sua possivel superagéo neste caso especifico da gestao, se este for
0 caso, nao significara a superacdo do estranhamento vivido pelos docentes nas
escolas da Aeronautica, uma vez que esse desenvolvimento SO aniquila alguns
estranhamentos antigos, substituindo-os por uma nova espécie de estranhamentos
(LUKACS, 2013, p. 558).

Porém, é possivel verificar que fica latente a contradigéo entre a teleologia e o
estranhamento, quando o trabalhador se pergunta qual é o verdadeiro fim da sua
atividade. O estranhamento ndo se acomoda nessa légica de ter o trabalho um pér
teleolégico definido pelo trabalhador porque este tornou-se assalariado. Dessa
maneira, ao mesmo tempo em que a busca pela superagao do estranhamento pode
redundar em novos estranhamentos, dialeticamente, a luta contra o estranhamento
pode compor a luta pela emancipacao dos trabalhadores, pois

A generidade para si, num dos polos, e, no outro, o homem ndo mais s6
particular, o homem que esta superando a sua particularidade (e, com esta, o

seu estranhamento) constituem, portanto, realidades sociais e ndo meras
imagens ideais de cunho ideolégico utépico (LUKACS, 2013, p. 557).

Em outras palavras, a possivel luta pela superagcéo dos estranhamentos torna
possivel e ao mesmo tempo compde elementos de processos revolucionarios.

Assim, se se buscam a superacao do estranhamento, os trabalhadores nao
estardo, necessariamente, condicionados ou predestinados a atingirem tal objetivo.
Porém, a busca pela superagao dos estranhamentos torna-se uma das molas que
movimentam o processo de luta de classes, tornando reais as possibilidades de
emancipagao dos trabalhadores.
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2 ORGAMENTO PUBLICO

2.1 Orgamento publico e o conceito de mercadoria

Sobre orgamento, inicialmente, utilizarei a definicdo constante no sitio do
Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao (MPDG):

E um instrumento de planejamento governamental em que constam as

despesas da administragdo publica para um ano, em equilibrio com a

arrecadacgdo das receitas previstas. E o documento onde o governo reune

todas as receitas arrecadadas e programa o que de fato vai ser feito com
esses recursos (BRASIL, 2015).

Considerando que o orgamento engloba receitas e despesas, as quais,
inevitavelmente serdo, respectivamente, compostas e realizadas por meio de
moeda/dinheiro, recorrerei, ao longo deste subcapitulo, além do conceito de
mercadoria, também ao conceito de dinheiro em Marx.

Analiso o fendmeno orcamento tentando entender as multiplas formas
possiveis pelas quais se apresenta, dialeticamente distintas e totalizantes, tais
como: dinheiro, moeda, meio de circulagdo, meio de compra, meio de pagamento e
tesouro (MARX, 2013). Num breve resumo sobre essas formas assumidas pelo
orcamento, as quais serdo melhor apuradas ao longo deste trabalho, afirmo
introdutoriamente que o orgamento toma a forma de dinheiro pois, sobre as
caracteristicas das despesas publicas, o dinheiro é seu proprio elemento constitutivo
(ABRAHAM, 2017, p. 145). Também é representado como moeda, posto que é sob
esta materializacdo, a qual recebe uma alcunha, que este orgamento é quantificado
e esta disposto para ser utilizado. O orgamento, por ser constituido de dinheiro, é
meio de circulagdo, posto que, a medida em que o processo de troca transfere
mercadorias das mados em que elas ndo sdo valores de uso para as maos em que
elas o sdo, ele é metabolismo social (MARX, 2017, p. 178). O orgcamento viabiliza,
ou se torna, meio de compra porque, assim como a mercadoria esta sempre do lado
do vendedor, o dinheiro sempre (esta) do lado do comprador, como meio de compra
(MARX, 2017, p. 188). O orcamento € meio de pagamento porque é por intermédio
dele que o Estado paga pelos bens e servigos necessarios a realizagdo das suas
politicas. Por fim, o orgamento é tesouro porque o comprador - nesse caso o Estado
e por meio do trabalho do servidor publico - se transforma em devedor e o vendedor

em credor, de forma que o dinheiro vai se tornar meio de circulagao apenas quando
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de fato acontecer o pagamento. Assim, durante o tempo necessario entre a
arrecadacgao da receita (dinheiro) por parte do Estado, a compra - na consequente
formagao da divida por parte do Estado - e o pagamento, o dinheiro se transformou
em tesouro. O servidor — agente publico - trabalha, utilizando o or¢amento, na
contratagdo de um servigo ou na compra de um bem e o Estado paga por isso
apenas depois. O dinheiro s6 retorna a forma de meio de circulagdo na hora de se
efetuar o pagamento, apos o que se chama de liquidagéao.

Dito isto, e relembrando a definigdo do Ministério do Planejamento de que o
orgamento parte de uma reserva de receitas para a realizagdo de despesas ao longo
de um ano de trabalho, as inumeras formas adquiridas pelo orgcamento, citadas no
paragrafo anterior, aparecem na analise sobre o dinheiro e a circulagdo de
mercadorias em Marx, que diz:

E apenas no vencimento do prazo que o meio de pagamento entra
efetivamente em circulagao, isto €, passa das maos do comprador para as do
vendedor. O meio de circulagdo converteu-se em tesouro porque 0 processo
de circulagéo se interrompeu logo apds a primeira fase, ou porque a figura
transformada da mercadoria foi retirada de circulagdo. O meio de pagamento

entra na circulagdo, mas depois que a mercadoria ja saiu dela (MARX, 2017,
p. 209).

Em continuidade a ampliagcdo deste raciocinio, buscarei desenvolver
brevemente sobre os conceitos mercadoria e dinheiro de forma a permitir inferéncias
relativas ao orgcamento e as diversas formas que este assume.

Para Marx (2013, p. 145), o dinheiro também é mercadoria, ou esta contido na
categoria mercadoria, de maneira que:

(...) o tipo especifico de mercadoria em cuja forma natural, a forma de
equivalente encarna socialmente, torna-se agora mercadoria-dinheiro
[Geldware] ou funciona como dinheiro. Desempenhar o papel do equivalente

universal no mundo das mercadorias torna-se sua fungcdo especificamente
social e, assim, seu monopolio social (MARX, 2017, p. 145).

O dinheiro torna-se equivalente universal (MARX, 2017) no mundo das
mercadorias, tendo como caracteristica a grande fluidez nos processos de troca
(MARX, 2017). Nesse contexto, e em sua decorréncia, surge a moeda e 0 seu
sistema. Cabe esclarecer que, como ja dito, a moeda é uma das muitas formas de
se representar o dinheiro, mas nem tudo o que é dinheiro (equivalente) é também
moeda. Exemplificando: o ouro, que ndo € moeda, como o Real brasileiro ou o Peso

argentino, pode assumir a forma de equivalente e ser utilizado como dinheiro.
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Nesse sentido, vale realgar que, assim como as mercadorias, o sistema
monetario nada tem de natural, posto que a moeda, a qual tem reconhecido valor
nos processos de troca, é resultado exclusivo da atividade humana, bem como todo
produto do trabalho. Porém, mais uma vez é importante sublinhar que uma coisa
pode ser valor de uso sem ser valor. E esse o caso quando sua utilidade para o
homem né&o é mediada pelo trabalho. Assim € o ar, a terra virgem, oS campos
naturais, a madeira bruta etc (MARX, 2017, p. 118).

Retomando, tal determinagdo da moeda como equivalente universal (dinheiro)
no mundo das mercadorias se da, inexoravelmente, no campo da historia, a qual
também é o resultado da luta de classes. E possivel exemplificar a moeda/dinheiro
como decorréncia de regras sociais construidas historicamente a partir do Acordo de
Bretton Woods'", realizado em 1944, no qual se

buscou uma unidade de moeda global fora do controle de qualquer uma das
nacgdes. Os EUA rejeitaram essa ideia, insistindo que o ddlar dos EUA tinha
esse papel, apoiado por uma taxa de cambio fixa do délar em relagdo ao

ouro. Todas as outras moedas fixaram entdo sua taxa de cambio com base
no dolar para facilitar o comércio global (HARVEY, 2011, p. 34)

Assim, em virtude de o padrdo monetario necessitar de validade universal, ele
acaba sendo regulado por lei. Uma por¢do determinada de peso de um metal
precioso, por exemplo, 1 onga de ouro, é oficialmente dividida em partes aliquotas,
que a lei batiza com nomes (MARX, 2017, p. 174), tais como dolar.

Antes de prosseguir, um destaque é necessario. O equivalente universal
existe apenas na particularidade daquele possuidor de uma mercadoria que, ao
correlaciona-la com outras, uteis para ele, a vé como dinheiro. Exemplificando: um
individuo que possui cadeiras para trocar bem sabe a forma de valor relativa e
desdobrada (MARX, 2017, p. 138) de uma cadeira, de forma que cada unidade da
sua mercadoria equivale a dois tapetes ou a uma arroba de carne bovina, ou ao
reparo do telhado da sua casa ou ainda a R$ 500,00. Apenas dessa maneira, a
mercadoria torna-se equivalente universal, ou seja, na particularidade vivida por

aquele homem.

" A principal poténcia capitalista da época, os Estados Unidos, usou sua posigdo dominante para
ajudar a criar, juntamente com seus principais aliados, um novo quadro para a ordem global.
Incentivou a descolonizagdo e o desmantelamento dos impérios anteriores (britanico, francés,
holandés etc.) e intermediou o nascimento das Nagdes Unidas e do Acordo de Bretton Woods de
1944, que definiu as regras do comércio internacional. HARVEY, David. O enigma do capital: e as
crises do capitalismo. Tradugao de Jodo Alexandre Peschanski. Sdo Paulo, Boitempo, 2011.
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Marx expressa esse ponto com o seguinte argumento: (...) todo possuidor de
mercadorias considera toda mercadoria alheia como equivalente particular de sua
mercadoria e, por conseguinte, sua mercadoria como universal de todas as outras
mercadorias (MARX, 2017, p. 161).

Portanto, numa relagdo de troca, cada um que se apropria da mercadoria vé a
sua mercadoria como dinheiro, ja que ele percebe o quanto esta mercadoria
equivale a todas as outras mercadorias que, para ele, tenham valor de uso.

Concluindo preliminarmente, € possivel inferir que a moeda sobre a qual se
corporifica o orgamento publico é, sob determinado contexto, um equivalente
universal no processo de troca.

Ademais, considerando ainda a definicdo do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo, se o orcamento € um instrumento da administracao
publica, essa administracdo nao acontece por si, mas ocorre, inevitavelmente e em
ultima analise, por meio da acéo concreta dos servidores publicos, os trabalhadores.

Sendo assim, o servidor publico, na realidade objetiva da maioria das escolas
publicas'? federais, é o sujeito que exerce alguma forma de controle sobre o
orcamento, dentro de principios e regras pré-estabelecidas.

O uso que o servidor fara desse orcamento, necessariamente, sera o de
viabilizar politicas publicas por meio de compra, contratagdo, pagamento,
financiamento etc., genericamente, de bens e servigos que, preliminarmente, posso
também chamar de mercadorias.

Nesse sentido, exercendo autonomamente controle sobre o orgamento, no
entanto submetido a leis e regulamentagbes estatais, visto que autonomia
pressupde limites e, sem ser seu possuidor de direito, o servidor publico trabalha se
utilizando desses recursos, que, materializados em moeda

nao tem [tém], para ele, nenhum valor de uso imediato. Do contrario, ele ndo

a levaria ao mercado. Ela tem valor de uso para outrem. Para ele, o Unico
valor de uso que ela possui diretamente é o de ser suporte de valor de troca

2 Em seu uso mais comum, é entendida como aquela gratuita por ser mantida administrativa e
financeiramente pelo poder publico, equivalendo-se, dessa forma, a escola estatal, oferecida pelo
Estado. Os ordenamentos legais brasileiros apresentam uma inequivoca identificagao do publico
com o estatal, partindo do pressuposto de que o interesse publico é abarcado pelo interesse do
Estado. Nesse caso, o Estado, por fungées, poderes e competéncias legalmente definidas, deve
assumir o interesse publico (PAOLIELLO, 2002). Inicialmente, este sera o conceito de escola
publica utilizado nesta dissertagdo. Porém, ao longo da problematizagao a respeito da gestao dos
Institutos Federais e das EAF, pretendo apontar algumas interpretagdes sobre o conceito de escola
publica e, consequentemente, da gestdo orgamentaria.
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e, portanto, meio de troca. Por essa razdo, ele quer aliena-la por uma
mercadoria cujo valor de uso o satisfaga (MARX, 2017, p. 160).

Tais mercadorias, compradas por intermédio do orcamento, as quais o
servidor deseja por conta de seu valor de uso para realizar as politicas publicas,
representam, também, outros dos seus meios de trabalho.

Entretanto, se a moeda, a materializacdo do or¢camento, por exemplo, se
desvalorizar de maneira que nado mais represente valor de uso para terceiros,
imediatamente o orgcamento se desvaloriza, se este permanecer sob a forma de
moeda.

Porém, anteriormente ao desenvolvimento do restante do texto, € de notavel
relevancia a afirmacdo de que o produto do trabalho humano nao redunda em
mercadoria, uma vez que

uma coisa pode ser util e produto do trabalho humano sem ser mercadoria.
Quem, por meio de seu produto, satisfaz sua propria necessidade, cria
certamente valor de uso, mas ndo mercadoria. Para produzir mercadoria, ele

tem de produzir ndo apenas valor de uso, mas valor de uso para outrem,
valor de uso social (MARX, 2017, p. 118).

Dito isto, na contemporaneidade, o orcamento publico deve a sua existéncia a
estrutura estatal e ao seu vinculo com o modo de producéo estabelecido, no qual a
produgcdo de mercadorias e circulagdo desenvolvida de mercadorias — 0 comércio —
formam pressupostos histéricos a partir dos quais o capital emerge (MARX, 2017, p.
223).

Importante chamar a ateng¢ao de que, sob o dominio do capitalismo e no atual
momento histérico, percebe-se a mundializagdo das atividades humanas num
contexto de inter-relagdes espaciais entre os mais remotos lugares do planeta. Em
decorréncia, tornou-se senso comum considerar, de forma ingénua e determinista,
neste caso, estranhada, que toda produgcdo humana remete a producdo de
mercadoria.

Assim, torna-se importante entender a relagdo construida historicamente
entre os trabalhadores, a sua produg¢do e os seus meios e objetos de trabalho, para
que a analise sobre o orcamento ndo redunde em anacronismo e, tampouco, em
idealismo. E importante ressaltar que a existéncia do orcamento e a sua estrutura s6
fazem sentido neste modelo estatal instituido ao longo do periodo histérico que sera
descrito a seguir, quando algumas bases histéricas do orgamento seréo

apresentadas.
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Dito isto, na realidade objetiva a que estdo submetidos os trabalhadores
contemporaneos, e especificamente os servidores publicos no Brasil, € que os meios
de trabalho tomaram a forma de mercadorias, por intermédio de um carater
fetichista, como se houvesse uma relagdo social entre os objetos, existentes a
margem dos produtores (MARX, 2017, p. 147).

Sendo assim, 0 que existe concretamente € uma troca de trabalho, e ndo uma
troca de mercadorias, se considerarmos que aquilo que se chama de mercadoria €,
na verdade, produto do trabalho, de forma que se converte o produto do trabalho em
mercadoria e, com isso, torna necessaria sua metamorfose em dinheiro (MARX,
2017, p. 182).

Tentando ir ainda um pouco além, o que hoje é considerado mercadoria, s6 o
€ por razdes ideologicas. O enquadramento de qualquer coisa como mercadoria
esta sob tal condicdo numa realidade social particular no tempo e no espago. Dessa
forma, o estranhamento passa pela crenga de que os objetos de trabalho, os meios
de trabalho, os meios de producéo e a forca de trabalho sdo privados por natureza
e, qualquer condigao diferente desta, € utopia ou idealismo.

Estas sdo as condigbes sociais nas quais se trabalha. E, relembrando a
citagdo de Marx, ainda na introducdo deste texto, € nessa realidade vivida pela
sociedade brasileira contemporanea, assim como em outros territérios, na qual se
trata o produto do trabalho como mercadoria, fruto do estranhamento, que entendo
existir a construgao histoérica orgamento, bem como os objetos e meios de trabalho
“comprados” por ele. Repisadamente, afirmo que os meios de trabalho n&o tém a
natureza de mercadorias, apesar de este carater fetichista ter sido adquirido
histérica e geograficamente, forjando tal percepcéo de grande parte dos homens e
mulheres em relagéo aos produtos do trabalho.

Dessa forma, se constréi uma consciéncia a respeito de objetos e fenébmenos.
Uma consciéncia que € adquirida por meio da relagdo do individuo com os outros
homens, ou seja, com a sua realidade objetiva. E esta relagdo com os outros
homens se da por meio da linguagem, uma vez que

a linguagem é tao antiga quanto a consciéncia — a linguagem é a consciéncia
real, pratica, que existe para os outros homens e, portanto, existe também
para mim mesmo; e a linguagem nasce, como a consciéncia, da caréncia, da

necessidade de intercambio com outros homens (MARX e ENGELS, 1977, p.
43).
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Dessa maneira, Marx complementa a sua l6gica a respeito de linguagem,
consciéncia e estranhamento da seguinte forma:
A consciéncia &, naturalmente, antes de mais nada mera consciéncia do meio
sensivel mais préximo e consciéncia da conexao limitada com outras pessoas
e coisas situadas fora do individuo que se torna consciente; € ao mesmo
tempo consciéncia da natureza que, a principio, aparece aos homens como
um poder completamente estranho, onipotente, inexpugnavel com o qual os
homens se relacionam de maneira puramente animal e perante o qual se

deixam impressionar como o gado; é, portanto, uma consciéncia puramente
animal da natureza (religido animal) (MARX e ENGELS, 1977, p. 43).

Retomando Lukacs, para quem a personalidade ndao € meramente individual,
mas uma construcao coletiva, e correlacionando com a definicdo de consciéncia em
Marx, citada no paragrafo anterior, também coletivas sdo a linguagem e a
consciéncia, frutos de uma histéria, as quais estabelecem signos. E esses signos
sdo uma construgado social. Se a personalidade, a consciéncia e a linguagem estao
inteiramente unidas, a consciéncia sobre qualquer coisa se da por meio da
linguagem, sendo a linguagem uma construcéo histérica, e ndo inata do individuo.
Tampouco um individuo isolado daqueles signos conseguira interpreta-los, porque
nao tera consciéncia do que esta acontecendo ou como funcionam aquelas coisas
que ele tenta entender, sempre fracassando, entdo, nas suas interpretagoes.

E assim que a mercadoria se estabelece como signo, resultado de uma
linguagem e de uma consciéncia construidas historicamente e, necessariamente,
sob fundamentos ideoldgicos.

A esse respeito, Bakhtin acorre quando diz:
Todo fendbmeno que funciona como signo ideoldgico tem uma encarnagéo
material, seja como som, como massa fisica, como cor, como movimento do
corpo ou como outra coisa qualquer. Nesse sentido, a realidade do signo é

totalmente objetiva e, portanto, passivel de um estudo metodologicamente
unitario e objetivo (BAKHTIN, 2002, p. 33).

E complementa quando diz que a consciéncia so se torna consciéncia quando
se impregna de conteudo ideolégico (semidtico) e, consequentemente, somente no
processo de interagdo social (BAKHTIN, 2002, p. 34).

Continuamente sobre o0s produtos do trabalho serem encarados
ideologicamente como mercadorias, Marx afirma que:

As formas que rotulam os produtos do trabalho como mercadorias, e,
portanto, sdo pressupostas a circulagdo das mercadorias, ja possuem a
solidez de formas naturais da vida social antes que os homens procurem

esclarecer-se ndo sobre o carater histérico dessas formas — que eles, antes,
ja consideram imutaveis -, mas sobre o seu conteiudo. Assim, somente a
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analise dos precos das mercadorias conduziu & determinagéo da grandeza do
valor, e somente a expressdo monetaria comum das mercadorias conduziu a
fixacdo de seu carater de valor. Porém, é justamente essa forma acabada — a
forma-dinheiro — do mundo das mercadorias que vela materialmente
[sachlich], em vez de revelar, o carater social dos trabalhos privados e, com
isso, as relagdes sociais entre trabalhadores privados (MARX, 2017, p. 150).

Assim, a forma-dinheiro esconde a condi¢ao real daquilo que se supde ser
mercadoria que, a bem da verdade, é produto do trabalho.

Essa pequena analise sobre mercadoria, quase que numa espiral, serve para
demonstrar que a expressdo mercadoria utilizada neste texto significa produto do
trabalho objetivado, posto que assim sao tratados os meios de trabalho — bem como
o orgamento publico, objeto desse estudo - na administragdo publica no Brasil e nos

paises sob 0 modo de producgao capitalista.

2.2 Orgamento publico, mercadoria e forgas produtivas: o meio de trabalho

Em busca de avancgar sobre o estudo, tornou-se também importante abordar o
conceito de meio de trabalho em Marx, para quem o meio de trabalho € uma coisa
ou um complexo de coisas que o trabalhador interpbe entre si e o objeto do trabalho
e que lhe serve de guia de sua atividade sobre esse objeto (MARX, 2017, p. 256).

Sendo assim, é com o auxilio de meios de trabalho previamente elaborados
que o servidor/trabalhador docente deve realizar a transformagédo do objeto do seu
trabalho.

Em virtude de os meios de trabalho serem tratados como mercadorias, é
inevitavel que esta logica esteja presente nas EAF. Portanto, se faz importante
entender a relacido entre o orcamento e os meios de trabalho nas escolas da Forca
Aérea, ja que é por meio do orgamento que se viabiliza a destinagdo dos meios de
trabalho e demais elementos da for¢ca produtiva, como forga de trabalho e objetos de
trabalho para tais unidades de ensino.

Desse modo, se a gestao orgamentaria deveria em tese garantir as forgas
produtivas para as instituicdes, e repito serem as forgas produtivas compostas pela
forga de trabalho, pelos objetos de trabalho e pelos meios de trabalho, é importante
tentar entender as particularidades da gestdo orcamentaria das EAF para, assim,
descortinar em certa medida algumas condigdes as quais estdo subordinados ou

enquadrados os professores dessas escolas.



50

A esse respeito, é importante realizar uma pequena digressao sobre as bases
filosoficas a respeito da relagdo dialética entre universalidade e particularidade,
tendo em vista que considero o processo de gestdo orcamentaria das EAF um
modelo particular.

Se afirmo que ha uma universalidade na qual estdo inseridas as EAF,
universalidade representada por ser uma instituicdo publica, pertencente a estrutura
estatal burguesa, na qual estdo presentes a propriedade privada, o trabalho
assalariado e a divisao do trabalho, € importante que eu aponte, em certa medida e,
ainda que inicialmente, algumas caracteristicas que tornam este modelo de gestao
orcamentaria uma particularidade.

Continuamente, acredito que buscar entender as particularidades de um
fendmeno ou processo significa entender que este processo tem como esséncia a
contradicao presente nele mesmo. S6 ha existéncia objetiva de um processo se
houver contradicédo. E a base das transformacgdes sao os conflitos internos do objeto.
Assim, as causas internas e externas sdo as condi¢des para ocorrerem tais
mudancas/transformacdes devido as conexdes entre este processo e os demais que
compdem um universo.

E sabido que apenas abstratamente é possivel separar o particular do
universal, tendo em vista que as diversas particularidades formam o universo
(GORTARI, 1979, p. 52)". Reconhecendo tal impossibilidade concreta, a ciéncia
busca demonstrar as particularidades dos processos e as transformacdes de cada
objeto, demonstrando tais particularidades que o tornam Unico, ora se
assemelhando a diversos processos, ora diferindo dos mesmos, ao passo em que
reconhece a relagdo dialética entre particularidade e universalidade, pois s&o
conceitos intrinsecos.

Realizada essa digressédo a respeito da relagdo entre particularidade e
universalidade, uma primeira particularidade percebida por mim, empirica, realizada
em momentos iniciais da pesquisa e no decorrer da definicdo do meu objeto de
estudo, me fez afirmar que existiriam possibilidades de ocorrerem dificuldades de
acesso as informagdes relativas ao funcionamento do modelo de gestédo

orcamentaria das EAF para os docentes lotados nestas escolas.

" Todas as citagoes relativas ao texto de Gortari sdo resultado de tradugao do autor.
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Se de fato se comprovar tal dificuldade de acesso a tais informacdes, esta
dificuldade corresponderia a um dos elementos que corroborariam a hipotese deste
trabalho. Associadas esta possivel dificuldade de acesso a informacéao a divisao do
trabalho, a qual estdo submetidos os docentes das Escolas Assistenciais da FAB,
numa clara reproducao das relagdes de trabalho sob a égide do modo de produgéao
capitalista, eu poderia inferir que esta situacdo colaboraria com a acentuagao do
estranhamento. Assim, recorro a Marx para quem

a relagao do homem consigo mesmo lhe é primeiramente objetiva, efetiva,
pela sua relagdo com o outro homem. Se ele se relaciona, portanto, com o
produto do seu trabalho, com o seu trabalho objetivado, enquanto objeto
estranho, hostil, poderoso, independente dele, entdo se relaciona com ele de
forma tal que um outro homem estranho (fremd) a ele, inimigo, poderoso,
independente dele, € o senhor deste objeto. Se ele se relaciona com a sua
propria atividade como uma [atividade] ndo livre, entdo ele se relaciona com

ela como atividade a servigo de, sob o dominio, a violéncia e o jugo de um
outro homem (MARX, 2010, p. 86 - 87).

Desta forma, retomo o raciocinio de que o trabalho torna-se cada vez mais
estranhado tanto quanto maior se torne a divisdo do trabalho que promove a
separacgao entre o trabalho bragal e o trabalho intelectual. Nas escolas assistenciais
da FAB, o trabalho docente estaria, segundo a primeira inferéncia empirica que
motivou esta pesquisa, a ser confirmada ou refutada, apartado da gestdo
orcamentaria, de forma que poderia ficar comprometida a identificagao plena das
possibilidades de realizacdo do trabalho ou da eleicdo das prioridades no que diz
respeito a aquisicdo dos meios de trabalho, e demais forgas produtivas, ideais para
a sua execucgao.

Além disso, o fato de se praticar o trabalho docente nao significa que este
seja, antes de tudo, intelectual e/ou critico, ou seja, este trabalhador da docéncia
pode nao identificar os meios de trabalho e demais forgas produtivas existentes.
Também n&o ha garantias de que o professor, mesmo tendo consciéncia da
existéncia de tais forcas produtivas, va utiliza-las ou, pelo menos, considera-las
como elementos que compordo o0 seu planejamento, mesmo que apenas
idealmente. Assim, o trabalhador docente pode acreditar que tais meios nao |he
pertencem, visto que historicamente se constituiram em mercadorias e,
consequentemente, seriam propriedades privadas daqueles que detém o poder ou
controle sobre elas, os quais ele ndo consegue determinar quem sao.

Desse modo, a consciéncia da existéncia de um meio de trabalho ndo é o

suficiente para transformar positivamente aquilo que desejamos e para deixarmos de
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realizar o trabalho estranhado. Como ja demonstrado, tal consciéncia &, senao, a
reproducdo ideoldgica de um signo. E se este signo orgamento representar para
este trabalhador um objeto estranho ao seu fazer de oficio, a conformagé&o com esta
realidade estara dada e o estranhamento erigido, de forma a reforgar a relagdo do
trabalhador com a sua propria atividade como uma [atividade] estranha né&o
pertencente a ele, a atividade como miséria, a forga como impoténcia, a procriagéo
como castragdo (MARX, 2010, p. 83).

2.3 Or¢camento publico e fundo publico: conceituagao e historia

O conceito de Fundo Publico engloba o conceito de orgamento publico, de
forma que o primeiro ndo é, portanto, a expressdo apenas de recursos estatais
destinados a sustentar ou financiar a acumulagdo de capital (OLIVEIRA, 1998, p.
53).

Para Oliveira, o conceito de Fundo Publico, sob o modo de producio
capitalista, se basearia em recursos publicos que atendem aos interesses do
Estado, chamados por ele de razo sociopolitica e, a0 mesmo tempo, aos interesses
do capital, denominados razées privadas.

E por esse caminho que Oliveira chega ao conceito de antivalor, o qual seria
uma consequéncia dessa relacao dialética, entre razdo sociopolitica e razdo privada,
que compde o Fundo Publico. Em suas palavras,

O fundo publico, portanto, busca explicar a constituicdo, a formagéo de uma
nova sustentacdo da produgdao e da reprodugdo do valor, introduzindo,
mixando, na mesma unidade, a forma valor e o antivalor, isto €, um valor que
busca a mais valia e o lucro, e uma outra fragdo, que chamo antivalor, que

por n&o buscar valorizar-se per se, pois nao é capital, ao juntar-se ao capital,
sustenta o processo de valorizagdo do valor (OLIVEIRA, 1998, p. 53).

Ao justificar a existéncia da forma antivalor, Oliveira afirma que os interesses
privados se tornam aceitos pelo conjunto da populagdo como interesses publicos,
por razdes de reprodugao de interesses de classes, de forma que se naturalizem as
supostas aspiracdes publicas e, dessa maneira, se realizem as politicas praticadas
pelo Estado. Assim, politicas sociais como moradia popular, servicos de saude e

educacgao, por exemplo, defendidos como instrumentos anticiclicos por economistas
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liberais como Keynes', no segundo quartel do século XX, e ainda existentes nos
dias atuais, produziriam, segundo Oliveira, antimercadorias — chamadas pelos
economistas liberais de salario indireto. Assim, por intermédio da forma antivalor,
numa relagao dialética com a forma valor, sdo utilizados os recursos publicos, neste
caso, chamados de fundo publico.

Portanto, sempre que eu utilizar o termo orgamento publico, o leitor deve
entender que me refiro ao conceito de fundo publico, conceito mais abrangente e
que coaduna com o enquadramento tedrico utilizado. Entdo, concomitantemente a
utilizagcdo do conceito de fundo publico, o termo orcamento publico sera utilizado
devido a grande frequéncia com que aparece na literatura brasileira a respeito do
tema, fato que sera perceptivel especialmente quando me utilizar de citagdes.

Assim, quando eu me referir a gestdo orcamentaria das EAF, estarei me
referindo, na verdade, a gestdo do fundo publico destinado a essas escolas'®.

Posteriormente a tais observagoes, inicio este subcapitulo realizando um
breve apontamento da histéria do orgamento que se encontra em texto de Aliomar
Baleeiro, segundo o qual: a arte de preparar orgamentos néo fixou ainda um
protétipo de aceitacdo universal. Cada Estado segue, em regra, suas tradigées,
embora alguns imitem aperfeicoamentos de outros (BALEEIRO, 2000, p. 435). No

e grande transformacgao no Estado, que a revolugao tedrica keynesiana formalizou, €, em primeiro

lugar, a de sua autonomizacéo fiscal. Que significou o abandono da posigéo de subalternidade
fiscal, situagéo real do Estado até os dias da Grande Depresséo, a qual correspondia a teoria fiscal
do Estado, de gosto liberal, e de formulagéo neoclassica. O Estado doméstico, dono-de-casa, que
gastava apenas o que arrecadava e tao-s6 depois de arrecadar. Um Estado sempre ex-post. A
revolugao tedrica keynesiana formaliza o que ja era o movimento tateador, faffonant, do Estado ex-
ante. Um Estado que antecipa o que gasta, que é mais do que arrecada; mais que essa
contabilidade, o que ha, ai, € uma transformagéo impressionante, no sentido ja assinalado do
deslocamento das relagdes privadas para relagdes publicas. Na maioria das sociedades do
capitalismo hoje avangado, e até porque o Estado foi utilizado instrumentalmente, a forma desse
deslocamento ganhou, sobretudo, um rosto, uma forma estatal. Dai, que a ampliagao do espacgo
publico correspondeu, na totalidade dos casos, praticamente, uma ampliagdo do Estado, entendido
nos termos que os liberais 0 entendem. E até nos termos postos pela luta de classes: para
publicizar, operar esse deslocamento, a forma estatal em muitos casos revelou-se imprescindivel e
insubstituivel. E o caso mesmo dos paises periféricos como o Brasil” (OLIVEIRA, 1998, p. 55). A
respeito da teoria keynesiana, ver A teoria geral do emprego, do juro e da moeda: inflagdo e
deflagdo, Sdo Paulo, Nova Cultural, 1985.

A opgao pela utilizagdo do termo gestdo orgamentaria sobreveio por eu tomar conhecimento do
conceito de fundo publico durante o exame de qualificagdo, quando os professores da banca me
orientaram a estudar o tema e os textos de Francisco de Oliveira. Dessa forma, todas as consultas
as instituicdes e entrevistas aos professores ja estavam consolidadas e nelas os termos utilizados
foram orgamento e gestdo orgamentaria. Porém, avalio que, mesmo se eu tivesse tomado
conhecimento dos conceitos de fundo publico, antivalor e antimercadoria anteriormente a realizagao
da coleta de dados, talvez eu, ainda assim, utilizasse os termos orcamento e gestao orcamentaria,
por considera-los mais recorrentes entre os meus interlocutores durante a pesquisa, uma vez que,
se eu utilizasse o conceito de Fundo Publico, eu poderia enfrentar problemas de interpretagéo por
parte dos entrevistados.



54

atual estado da arte dos estudos brasileiros sobre orgamento, este autor ainda se
destaca como grande autoridade. Dessa forma, BALEEIRO, assim como PIRES E
MOTTA (2006), GONTIJO (2004) e TORRES (2008) me servem de referenciais para
a aquisicao de informacdes sobre a historia do orcamento, uma area de estudos
carente de tedricos que utilizem o método materialista histérico-dialético.

Faz-se mister lembrar que o orgamento publico no Brasil € definido pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual prevé trés planejamentos orgcamentarios
(TORRES, 2008, p. 78), na forma das leis, a saber. a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) e os Planos Plurianuais
(PPA). Aparentemente redundante, € imperioso dizer que, como lei, o orcamento &
aprovado pelo Congresso Nacional. Como registro historico, a primeira lei
orcamentaria brasileira data de 1830 (GONTIJO, 2004).

Na historia do Brasil, assim como nos demais paises ocidentais ao longo dos
dois ultimos séculos, predominou a vinculacdo do orgamento com o poder
legislativo. Todas as Constituigbes dos séculos XIX e XX mencionam a votagdo do
orgamento como atribuigdo precipua e privativa dos Parlamentos (BALEEIRO, 2000,
p. 420).

As origens europeias do orcamento, o qual se observa no Estado moderno, e
importadas pela América e demais continentes, podem ser identificadas ja na Idade
Média, uma vez que a concepgédo de que os gastos dos governanz‘es’6 devem ser
previamente autorizados vem desde o longinquo ano de 1.217, com a edigcdo da
Magna Charta Libertatum do Reino Unido (PIRES e MOTTA, 2006, p. 16). Sob a
necessidade por parte dos monarcas de prestarem contas das despesas
extraordinarias, tornava-se preciso que consultassem seus vassalos sobre a
majoragcdo dos tributos exigida, por exemplo, em tempos de guerra. Isto levou
Baleeiro a afirmar que essa regra feudal se cumpria por meio de conselhos e
assembleias, de que participavam prelados, senhores territoriais e, depois,
representantes do comércio e do artesanato das cidades (BALEEIRO, 2000, p. 420).
Essas assembleias passaram a ser ordinarias e estdo ai, resumidamente e em
parte, as origens do orcamento no Estado moderno, seja na pratica da sua

elaboragdo como na da sua execugao.

'® Talvez aqui coubesse melhor a expressao gastos do Estado.
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Porém, outra pequena e necessaria digressdao deve ser feita para que se
perceba a luta de classes presente na construgao do orgamento do Estado moderno.
Como na afirmacgao de Baleeiro, o prelado, a burguesia, os donos de territorios e os
artesdos disputavam o dinheiro publico na forma de sua aplicagdo. Ainda
disputavam como seriam estabelecidas as fontes de receitas que comporiam o
orcamento, visto que tal financiamento se dava, e ainda se da, principalmente, na
forma de tributos. Em outras palavras, havia, como ha ainda hoje, uma disputa entre
classes sociais, assim como de segmentos dessas classes, pelo controle do fundo
publico, ou seja, o produto do trabalho. Essa disputa ocorre sobre a forma da
arrecadacao dos recursos, do seu entesouramento e de como serdo operados 0s
gastos por intermédio de meios de pagamento. Mais resumidamente, sempre houve
disputa entre classes sociais para se definirem quem, como e quanto pagara em
tributos e afins e também para se estabelecer quem, e em qual medida e forma,
usufruira destes valores.

Em mais um breve deslocamento, € importante dizer que ndo € meu objetivo
neste trabalho realizar uma descricao apurada ou uma analise sobre 0 que venha a
ser o tributo e demais fontes de receitas que compdéem o orgamento. Cabe neste
momento apenas reconhecer que a base material do fundo publico esta,
inexoravelmente, no trabalho daqueles que vendem a sua forga, ou seja, os
assalariados.

Em busca de retomar e respaldar a ideia da relagdo de dominagao politica e
econdmica da burguesia sobre o Estado, cito Marx e Engels, para quem:

O Estado moderno, o qual, comprado paulatinamente pelos proprietarios
privados através dos impostos, cai completamente sob o controle destes pelo
sistema da divida publica, e cuja existéncia, como é revelado pela alta e baixa
dos valores do Estado na bolsa, tornou-se completamente dependente do

crédito comercial concedido pelos proprietarios privados, os burgueses
(MARX e ENGELS, 1977, p. 97).

Destarte, numa concluséo inicial, permito-me afirmar que havia claro interesse
de classe na aplicagao dos recursos publicos e na exigéncia de prestacao de contas
por parte do Estado, refletindo, em grande medida, como tais interesses
permanecem na disputa sobre o fundo publico no Estado moderno e,
consequentemente, no Brasil. E também fundamental afirmar que tal construcéo
histérica do fundo publico no Brasil, como politica de Estado, se deu de acordo com

os valores liberais, os quais sédo sustentados por democracias representativas.
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Enfatizo também que a prestagcao de contas por parte do Estado foi, na sua
origem, e ainda é, uma exigéncia da burguesia. E esta prestagcdo de contas se da
dentro de um conjunto de leis. E essas leis, como sera apresentado mais adiante,
sao reflexo dos interesses da classe dominante. Porém, como todo processo
apresenta as suas contradigdes internas, a prestagao de contas por parte do Estado,
por intermédio de leis burguesas, pode ser apropriada pela classe trabalhadora, que
disputa parte do orgcamento publico, em determinados momentos e sob
especificidades, como instrumento de promoc¢ao de politicas publicas de acordo com
0s seus interesses de classe.

Voltando ao regime de representagao politica e a elaboracdo orcamentaria,
autoriza os argumentos anteriores a afirmagao de Baleeiro de que:

Nos Estados democraticos, o orcamento é considerado o ato pelo qual o
Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e
em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos

publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral do pais (...)
(BALEEIRO, 2000, p. 411).

Sendo assim, é significativo atinar para o contexto da obtencao de receitas,
da elaboracdo e da execucdo orgcamentaria nos paises liberais marcados pela
democracia representativa e, num segundo momento, exemplificar com o caso
brasileiro. Apenas a partir dai sera possivel entender o trato relativo ao orgamento

nas escolas federais e, mais especificamente, nas EAF.

2.4 Orcamento publico e democracia representativa

A partir do Dicionario de Politica organizado por Norberto Bobbio,
representacao e regimes representativos sao, para Cotta

(...) aqueles regimes que recebem da representagdo uma caracterizagédo

decisiva. A representagao, por sua vez, € um fendbmeno complexo cujo nucleo

consiste num processo de escolha dos governantes e de controle sobre sua
acao através de elei¢gdes competitivas (COTTA, 1998, p. 1106).

Por conseguinte, reforco ser por meio de representagdo, e nao de
participacado direta da populagcdo, por exemplo, que o orcamento é aprovado na
forma de lei no Brasil e em grande parte dos paises liberais.

Nao pretendo desenvolver neste trabalho o conceito de democracia, mas é

importante salientar que a construgdo e a definicdo do orcamento no Brasil, e
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demais paises a ele alinhados ideologicamente, se da&o por meio de uma
interpretacdo de democracia carregada de valores liberais.

Portanto, as sociedades constituidas em diversos lugares e em tempos
historicos diversos nao s6 se declararam democraticas, como a palavra democracia
adquiriu conotagdes multiplas para esses povos. Assim, uma suposta generalizagao
levaria ao equivoco de se falar de politicas de Estado completamente distintas,
descontextualizadas espacialmente, anacrdnicas e idealizadas, numa va tentativa de
entender a democracia como um conceito universal.

Em outras palavras, a democracia representativa € uma caracteristica das
democracias liberais modernas e é neste contexto de eleicdo de representantes
parlamentares e de governo para o povo (demos) e nao pelo demos (WOOD, 2011,
p. 199) que o orgcamento da maioria dos paises liberais, atualmente, é elaborado e
executado.

Obviamente, a democracia representativa também é resultado da luta de
classes e significou, entre outras coisas, uma importante conquista por parte da
classe trabalhadora. Mas nao é esse viés que pretendo abordar a respeito da
democracia representativa.

Em vista disso, torna-se nodal, agora, abordar brevemente o conceito de
democracia representativa liberal, realidade objetiva brasileira e, intrinsicamente, o
papel do Estado como instrumento e estrutura de manutencao de poder nas méaos
da classe dominante. Porém, sobre o Estado e o seu papel na captagao de recursos
que se tornam publicos, na elaboracdo do orgamento e na consequente execugao
das suas despesas, tratarei no item a seguir, o qual aborda o orgamento no Brasil.

O conceito de democracia direta - pelos demos - € bastante diferente do
conceito de democracia liberal, que se constituiu como pratica a partir da
consolidacdo do capitalismo como modo de produgao intercontinental, no final do
século XIX, e vivido no Brasil atualmente, assim como ambas diferem dos modelos
democraticos socialistas cubano ou soviético, por exemplo.

O regime de representagcdo nem sempre foi visto como uma pratica
democratica, levando Aristoteles a afirmar que a eleicdo é, na verdade, um
instrumento de fortalecimento das oligarquias. A esse respeito, assevera Wood que:

(...) Aristoteles, ao delinear a forma como se poderia construir uma
constituicao “mista” com elementos dos principais tipos constitucionais, como

oligarquia ou democracia, sugere a inclusdo da eleicdo como caracteristica
oligarquica. Era oligarquica porque tendia a favorecer os gnorimoi, 0s
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notaveis, os ricos e bem-nascidos, que talvez fossem menos simpaticos a
democracia (WOQD, 2011, p. 187)

Sendo assim, na democracia liberal temos a aliena¢&o da cidadania (WOQD,
2011, p. 187), na qual se concede o poder de se exercerem fungdes de governo a
representantes, de forma que se estabelece uma dicotomia Estado/sociedade civil.

Apesar da reconhecida complexidade da divisdo social do trabalho que se
observa na sociedade contemporanea, que nao passa por uma questio quantitativa,
em grande medida se exige uma suposta especializagao técnica dos trabalhadores
que realizarao suas atividades diretamente relacionadas a elaboragao e a execugao
do orgamento, de tal forma que se admite, por meio do senso comum, mas sem
qualquer fundamentacido tedrica, a incapacidade de um trabalhador qualquer de
dominar o trabalho que envolva a lida com o orgamento publico, o qual é tratado
muitas vezes com estranhamento pelos trabalhadores.

Por sua vez, na democracia direta, onde ha o governo pelo povo, e nao para
o povo (WOOD, 2011), seria explicitamente o governo da classe trabalhadora livre.
Importante lembrar que, na democracia direta da Atenas da Antiguidade, por
exemplo, nem todos os trabalhadores eram livres.

Na modernidade, especialmente nos EUA do final do século XIX, na
redefinicdo americana de democracia (WOOD, 2011, p. 184), pais fundador deste
mesmo conceito de democracia liberal ocidental, e o exemplo mais acabado do
Estado moderno (MARX e ENGELS, 1977, p. 98), a democracia passa a ser o
governo para o povo sem definir quem sdo este povo e este governo, ou seja, sem
questionar a divisdo da populacdo em classes sociais e “despolitizando a politica”.
Assim, todos os cidadaos se tornam aparentemente “iguais” perante a democracia
liberal, numa clara desconstrugao do conceito original de democracia, o qual, agora,
esconde eficientemente os interesses de classe. Assim, sob esses aspectos, a
concepgdo (...) de representagcédo (...) € a propria antitese da isegoria" (WOOQOD,
2011, p. 187), por exemplo.

Foi neste contexto que as classes dominantes estadunidenses passaram a
defender a “democracia” no entremeio dos séculos XIX e XX, até entdo uma palavra

abjeta para a classe dos proprietarios.

' O instituto da isegoria garantia a todos direito igual a fala no espago decisorio, isto €, na agora.
Mais do que uma forma de liberdade de expresséo, tal como a entendemos hoje, a isegoria
representava o direito de ser escutado durante o processo de tomada de decisdo (MIGUEL, 2002).
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No final do século XIX, era possivel observar discursos nos EUA - e mais uma
vez é preciso reforgar os argumentos de Wood, ao apontar o pioneirismo deste pais
como o modelo de democracia liberal ocidental - declarando a falsa impossibilidade
de os trabalhadores debaterem e proporem quaisquer politicas para o pais. Essa
capacidade de debater, propor e governar, de acordo com 0 novo conceito de
democracia — palavra que se tornou, enfim, aceita pela classe dominante -,
presumidamente se torna precipua daqueles que tém as — enganosas - qualidades
da aptidao, do talento ou da dadiva para governar.

Assim se deu a reformulagdo do conceito de democracia, (...) ao novo clima
de hipocrisia e duplicidade politicas (WOOD, 2011, p. 196). E, no Brasil, como
produto e ao mesmo tempo fator deste mundo cada vez mais interligado, vige esta
concepcao de democracia liberal.

Estabeleceu-se, entdo, contradicdo entre a “democracia universal’ (todos
votam) e o preconceito sobre aqueles “incapazes de governar”’, ou seja, os mais
pobres economicamente e, consequentemente, mais pobres de capital cultural
(BOURDIEU, 2014). Mesmo assim, a titulo de exemplo, apenas apos o ano de 1965,
as mulheres e homens negros passaram a ter pleno direito ao voto nos processos
eleitorais de representantes do parlamento e do poder executivo nos Estados Unidos
da América. E este direito ao voto se deveu ao fato da luta dos trabalhadores negros
por direitos — e pela superacao de um estranhamento -, e ndo a uma benesse do
Estado ou da classe dominante.

Desse modo, O “liberalismo” teve como precondigbes fundamentais o

desenvolvimento de um Estado centralizado separado e superior a outras
jurisdigbes mais particularizadas (WOQD, 2011, p. 197).

Adicionado a isso, na democracia liberal, a economia esta desvinculada da
politica de tal forma, que nenhum governo tem autonomia suficiente para se colocar
contra os interesses da classe dominante e, assim, direcionar as politicas de Estado
que interfiram na base econOmica nacional, de forma que a infelicidade da
sociedade é a finalidade da economia nacional (MARX, 2010, p. 28).

A democracia no capitalismo ficou confinada a esfera politica formal (eleitoral,
apenas), posto que a esfera econbmica deve seguir, metafisicamente, o seu fluxo
como se fosse independente, ou um processo natural, pois (...) os direitos politicos
na sociedade capitalista ja ndo tinham a importancia que tinha a cidadania (WOOQOD,

2011, p. 174) em outros lugares e momentos historicos.
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Esta breve imersao na historia do conceito de democracia é importante para
se perceber que, como processo, a democracia é resultado de uma construgao
histérica, posto que n&o representa um processo natural e anterior a existéncia
humana, como a gravidade, a formagéo das rochas ou a evolugao das espécies. Ao
abordar historicamente o conceito de Democracia como signo, fica facil
compreender que a palavra é o fenémeno ideolégico por exceléncia” (BAKHTIN,
2002, p. 36).

Assim, mesmo que superficialmente, entendendo o conceito de democracia
liberal como modelo que se faz por meio da representagdo politica, a qual esta
muitas vezes alienada das politicas econbémicas, € que entendo a democracia
representativa no Brasil e, consequentemente, como se da a elaboracdo e a

execucao orcamentaria no pais.

2.5 Orgcamento e politicas publicas no Brasil

De acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, o orgamento é

uno, ou seja, a Lei Orcamentaria Anual abarcara o orgamento Fiscal da Unido, o
orcamento de investimento das empresas e o orgamento da seguridade social.

O principio da unidade orgcamentaria sempre esteve vinculado a nogédo de

pessoa juridica de direito publico. Assim, ndo conflita com a existéncia dos

orcamentos autdnomos dos Estados [sic] e dos Municipios. Sinaliza, apenas,

que todas as despesas e fundos da mesma pessoa juridica devem se unificar
finalisticamente no mesmo orgamento (TORRES, 2008, p. 99).

Porém, como produto histérico, a centralizagdo ou unificagdo do orgamento
da Unido numa so “conta” e “regra” é resultado de uma politica de décadas (desde
anos 60), uma vez que, até 1988, havia muitas frentes a serem disciplinadas, como,
por exemplo, o Banco do Brasil, o Banco Central, os bancos estatais estaduais etc.

BERCOVICI E MASONETO (2006) vao afirmar que tal centralizagcdo e
disciplinarizagao das regras a respeito do fundo publico representaram uma maneira

de facilitar o controle do capital sobre o fundo publico®.

A gestdo da divida publica sai da esfera de competéncias do Banco Central, passando para o
Ministério da Fazenda. Além disto, o Banco Central também deixa de ser financiador do Tesouro
Nacional e sao extintas suas fun¢bes de fomento, medidas que, posteriormente, seriam
consolidadas no artigo 164 da Constituicdo de 1988 (BERCOVICI e MASSONETTO, 2006, p. 64).
Assim, o processo de centralizagao e unificagdo orcamentaria s6 vai se encerrar durante a década
de 1990, apds a privatizagdo dos bancos estaduais, com a consolidagdo da centralizagdo da
autoridade monetaria no Banco Central e com a aprovagao da peca legislativa final, a Lei de
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Os recursos dos quais advém o orgcamento disponivel para a realizagao de
politicas publicas no Brasil sdo chamados de receita orgamentaria, a qual se divide
em receitas correntes (tributéria’g, patrimonial, agropecuaria, industrial de servigos,
transferéncias e outras) e receitas de capital (SENA, 2011, p. 69), essas ultimas
derivadas de dividas contraidas pelo Estado.

O orgcamento publico no Brasil, assim como na maioria dos paises ocidentais,
apresenta-se sob quatro aspectos que se articulam transversalmente: (i) o aspecto
politico, posto ser uma pega de negociagdo no Estado brasileiro, de forma que é
negociado entre os poderes Executivo e Legislativo; (ii) o aspecto econdmico, pois
afeta a economia e por ela é afetado; (iii) o aspecto legal, tendo em vista que é uma
lei — ou conjunto de leis -, a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e os Planos Plurianuais e; (iv) o aspecto técnico, que é o
estabelecimento das regras praticas relativas a composigdo e execugao do
orcamento. Tais aspectos encontram-se, mais uma vez, em BALEEIRO (2000).

Posso corroborar o argumento anterior reutilizando a afirmacdo de que o
orcamento publico nacional esta estabelecido em forma de lei.

Porém, no contexto de o Estado burgués ser uma estrutura fundamental de
manutencdo do modo de producdo capitalista, devo reafirmar que o orgcamento,
dentro das regras do Estado (e como lei), sera um instrumento ou uma regra ditada
pelo capital, que dird aos trabalhadores (no caso, os servidores publicos) até onde
eles podem agir por intermédio do trabalho (planejamento, execucéo etc.). Nesse
sentido, Mészaros nos ensina que:

A Lei instituida pelas formagbes estatais do capital na base material
antagbnica de seus proprios microcosmos constitutivos, seja no plano

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 2000), diploma que, ao contrario da opinido
corrente, encerra um processo iniciado na década de 1970, ndo inicia uma fase nova das financas
publicas brasileiras (BERCOVICI e MASSONETTO, 2006, p. 65-66).

Y A titulo de exemplificagcdo da complexidade apenas no que diz respeito a definicdo de Receitas no
Brasil, somente as Receitas Tributarias (que correspondem a um dos tipos de receita, ou seja, a
Receita Corrente) se dividem em: Impostos, Taxas, Empréstimos Compulsérios e Contribuigbes. Os
Impostos sao nove, distribuidos em seis federais (ITR, IR, IPI, IOF, LEXP. e I.IMP.), trés estaduais
(ICMS, IPVA e ITD) e trés municipais (ITBI, IPTU e ISS). As Taxas existem desde aquelas cobradas
para execugao de servigos publicos de seguranca como de policia e bombeiros, até a de
fiscalizagdo por 6rgéo ou entidade estatal, por exemplo, assim como para a prestacao de servigos
que podem ser realizados por ente n&o estatal, como concessionarias de energia ou telefonia. As
Contribuigbes se dividem em: Contribuicao de Melhoria, Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdémico (CIDE), Contribuicdo de Categorias Profissionais e Econémicas. Por fim, as
Contribuigbes Sociais que se subdividem em: Contribuigcbes Sociais Tipicas (Contribuicdo Social
Patronal, PIS/PASEP, COFINS, e CSLL), Contribuicbes Sociais Gerais (FGTS, Salario Educagéo
etc.) e Contribuigbes Sociais Residuais, as quais devem vir de leis complementares e nao
cumulativas, como a CPMF. Para um aprofundamento desta tematica, consultar (ABRAHAM, 2017).
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doméstico ou internacional, ndo pode funcionar e realmente nao funciona. Ela
funciona de facto somente ao afirmar-se como forga — ou “lei do mais forte” -,
surgindo e prevalecendo como imposicado legitimada pelo Estado em
oposicdo a toda resisténcia e recalcitrancia em potencial (MESZAROS, 2015,

p. 18).

Como se pode observar, a Lei funciona nas formacdes estatais capitalistas
apenas como forca. Mas ela pode ser substituida ou desrespeitada a qualquer
momento de acordo com os interesses da classe dominante, se a correlacao de
forcas assim o permitir. Porém, mais uma vez deve ser dito que as classes
subalternas disputam esse orgamento e conseguem, fazendo emergirem as
contradicdes deste processo, a promocio de politicas orcamentarias que atendam
aos seus interesses. No entanto, em nenhum momento, tais politicas fazem superar,
por si s6, a relagcado de exploragao e de producéo do estranhamento.

Por serem essas leis uma consequéncia da moral da classe dominante, tal lei
acaba por ndo conseguir se fazer “universal”, tendo em vista ser tdo particular como
qualquer outra lei. Dessa forma, quando tal lei atrapalha as necessidades/vontades
da classe dominante, esta lei € derrogada, ou seja, é tornada sem efeito, ou ainda
abolida. E imprescindivel afirmar, entdo, que nenhuma lei é considerada universal.
Toda lei € uma construgao historica e nela esta presente o resultado das relagdes
humanas constituidas, seja por meio da promog¢ao da liberdade ou por intermédio da
dominagéo.

Sobre a construcdo das leis fundadas entre individuos livres ou sob o jugo da
dominagao, mais uma vez recorro a Mészaros:

A oposicdo real, que deve ser veementemente afirmada, é entre a lei
autonomamente determinada pelos individuos livremente associados em
todos os niveis de suas vidas, desde suas atividades produtivas mais
imediatas até as mais altas exigéncias regulatérias de seus processos de
tomada de decisbes sociais e culturais globais, por um lado, e a lei
sobreposta acima deles, por outro, através da codificacdo apologética da
relacdo de forgas estabelecida por um 6rgdo independente, por mais

“democratico” que esse orgao seja no sentido formal de legitimag¢do do
Estado (MESZAROQOS, 2015, p. 19).

Portanto, ndo existe oposicao entre moral e lei. Esta oposicéo é falsa. A lei
nada mais € do que uma expressao formal da moralidade que, por sua vez, é
resultado, em grande medida, dos valores das classes dominantes.

E possivel exemplificar tais argumentos por meio da aprovacdo, em dezembro

de 2016, da Emenda Constitucional n® 95, denominada PEC do Teto de Gastos
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Publicos?®. Esta Emenda limitou por vinte exercicios financeiros, ou seja, até o ano
de 2036, as despesas primarias, estabelecendo limites orcamentarios para a
educacao e para a saude, por exemplo. Obviamente, a classe trabalhadora, maior
dependente de tais servigos, sera a mais afetada negativamente por esta mudancga
dos marcos legais.

Partindo dos pressupostos de que o orgamento no Brasil e nos demais
Estados liberais s&o leis, e que tais leis representam regras, construidas sob a
particularidade da moral das classes dominantes, e que definem como se vao gerar
receitas e determinar as despesas realizadas — apropriagao do fundo publico - e
ainda que essas regras, tais como: i) como arrecadar? e ii) onde, como € com quem
gastar tais recursos?, sdo determinadas pelos interesses de uma classe dominante,
contudo, sem acreditar que a classe dominada encare passivamente esta logica,
pPOSSO prosseguir na analise do orgamento no Brasil.

Basicamente, como ja reafirmado algumas vezes, o orgcamento prevé um
sistema de receitas e despesas. Sobre as receitas no Brasil, no inicio deste
subcapitulo, foram demonstradas as suas origens, cognominadas por receitas
orgcamentarias. Sobre as despesas, a Lei Orcamentaria no Brasil concebe que
existem despesas financeiras e despesas primarias.

As despesas financeiras (ou ndo primarias) sdo aquelas resultantes do
pagamento de uma divida do Estado ou da concessao de um empréstimo tomado
pelo governo em favor de outra instituicao ou pessoa. Ja as despesas primarias sao
os gastos do Estado para prover bens e servigos publicos a populacdo, além dos
gastos necessarios para a manutengdo da estrutura do préprio Estado. Como
resgate do exemplo dado anteriormente, foram exatamente as despesas primarias
as que sofreram limitagdes pela PEC do Limite de Gastos Publicos.

Em continuidade, as despesas primarias sdo classificadas em obrigatorias e
discricionarias (opcionais). O orgamento das Escolas Assistenciais da FAB, por
exemplo, esta no contexto das despesas primarias, independentemente de serem
obrigatérias ou discricionarias. Um dos desafios deste estudo, de maneira que se dé
conta dos objetivos estabelecidos, é descobrir quais sdo as despesas obrigatorias e
quais sdo as despesas discricionarias das EAF e, consequentemente, responder a

duas questdes fundamentais: quem define e como sao definidas tais despesas.

2 Emenda Constitucional n° 95 de 15 de dezembro de 2016. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
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Na Lei Orgamentaria Anual brasileira de 2016, por exemplo, foram
estabelecidas as despesas primarias obrigatérias em R$ 1.429,3 bilhdo, enquanto
que as despesas primarias discricionarias foram de R$ 250,5 bilhdes, representando
esta ultima 17,5% do total das despesas?'.

Portanto, apesar de se conseguir remanejar — dentro de limites - algumas
despesas obrigatérias, por conta da rigidez da Lei Orgamentaria, apenas 17% do
total para as despesas discricionarias representam uma pequena margem de
manobra para o Poder Executivo estabelecer politicas publicas com maior
autonomia, reforcando a ideia de que as politicas publicas sdo, muitas vezes,
incrementais (SOUZA, 2006), ou seja, ao mesmo tempo em que irdo reger as
politicas publicas subsequentes, sdo conduzidas por politicas publicas anteriores.

Além do mais, por se configurar em lei, o orcamento deve, obrigatoriamente,
ser aprovado anualmente pelo Poder Legislativo, o qual vai interferir na politica de
governo, especialmente se o Executivo ndo obtiver maioria no Congresso.
Considere-se ainda que a correlagéo de forgcas entre Executivo e Legislativo muda
conjunturalmente e a Lei Orgcamentaria € um documento anual.

Outra politica publica significativa é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
sancionada no ano de 2000 e ainda vigente, a qual estabelece, entre outras coisas,
limites no orcamento publico para as despesas primarias, mas, ao mesmo tempo,
nao define limites para as despesas financeiras - tampouco a Emenda do Teto de
Gastos estabeleceu limites para as despesas financeiras -, por exemplo, reforcando
a ideia aqui ja exposta, sobre o controle do Estado por parte da burguesia pelo
sistema da divida publica.

Sendo assim, por mais que o governo, independentemente de orientagao
ideoldgica, consiga encontrar caminhos politicos e administrativos dentro da Lei
Orcamentaria Anual, para sustentar o seu projeto de politica econémica e social, as
politicas publicas anteriores, como LRF, engessam, em grande parte, as agdes do
Poder Executivo, posto que tais politicas se constituiram em politicas de Estado.

E possivel confirmar como regra, portanto, que, nos paises que se organizam
como democracias representativas, a definicdo das despesas orgcamentarias e a sua
consequente execucgao sao reflexos da dominacédo de uma classe social num Estado

burgués, como exemplifica o caso brasileiro.

21 Disponivel em http://www.orcamentofederal.gov.br . Ultima consulta realizada em 17 de janeiro de
2017.
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Colateralmente a este aspecto do orgamento, o de ser um instrumento
utilizado pela classe dominante sobre o fundo publico, surgem as contradicoes
internas, tendo em vista que os trabalhadores disputam com a burguesia este
préprio orgamento e, em diversos tempos e lugares, conseguem reverter parte do
dinheiro publico em politicas publicas distributivas e redistributivas. Este € o caso,
por exemplo, do Orgcamento Participativo, o qual sera brevemente examinado a

seqguir.

26 O Orcamento Participativo: contradicao no processo de gestao

or¢gamentaria no Brasil

Por ser uma construgao histérica tomada como politica do Estado burgués,
como regra, o fundo publico é utilizado, pela classe dominante, como ferramenta de
apropriagao das riquezas materiais e/ou instrumento de promog¢ao do processo de
valorizagdo e acumulacdo. Sempre é importante lembrar que tais riquezas sao fruto,
em grande medida, do trabalho.

Mesmo os tedricos de orientacéo ideoldgica liberal atestam a importancia que
assume o trabalho na economia politica quando afirmam, por exemplo, que o
trabalho anual de cada nagdo constitui o fundo que originalmente Ihe fornece todos
[sic] os bens necessarios e os confortos materiais que consome anualmente
(SMITH, 1996, p. 59). Ainda que superado por Marx, posto que acredita no carater
fetichista da mercadoria e também nao percebe a natureza como fonte de riqueza,
Adam Smith é, reconhecidamente, tedrico importante ao desenvolvimento do
conceito de trabalho e producao.

Marx admite a importancia de outro economista liberal, que viveu no século
anterior a Adam Smith, e que apresenta uma definicdo a respeito da origem da
riqueza que converge com a sua propria, quando afirma: o frabalho ndo é a unica
fonte dos valores de uso que ele produz, a tnica fonte da riqueza material. Como diz
William Petty?*: o trabalho é o pai, e a terra é a méae da riqueza material”. (MARX,
2017, p. 121)

# para uma introdugao a obra de William Petty, ver a publicagéo brasileira Obras econémicas
/William Petty. Tradugbes de Luiz Henrique Lopes dos Santos e Paulo de Almeida, 32 edi¢cdo, Sdo
Paulo, Nova Cultural, 1988.
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Porém, Marx vai abordar o conceito de fonte dos valores de uso (MARX,
2017, p. 121), representada pela natureza. Segundo ele, tais fontes de uso podem
se transformar em mercadorias, mas nem toda fonte de uso, em qualquer sociedade
no tempo e no espacgo, se tornaram ou se tornardo mercadorias.
Na Critica ao Programa de Gotha, Marx defendeu que
a natureza é a fonte dos valores de uso (e é em tais valores que consiste
propriamente a riqueza material!), tanto quanto o é o trabalho, que é apenas a

exteriorizagdo de uma forga natural, da forga de trabalho humana (MARX,
2012, p. 24).

Assim, afirmo que o orgamento publico brasileiro também é fruto do trabalho
de toda a populagdo nacional, posto que o valor da mercadoria representa
unicamente trabalho humano (MARX, 2017, p. 122) e uma peculiaridade da forma
de equivalente é que o trabalho privado converte-se na forma de seu contrario,
trabalho em forma imediatamente social (MARX, 2017, p. 135).

Porém, os trabalhadores ndo tém controle (tampouco direito ao uso pleno)
sobre o produto do seu trabalho — pois ndo sdo donos dos meios de produgéo - e,
muito menos, sobre a utilizacdo do orgamento como fundo publico.

No entanto, € importante relembrar que, de acordo com as leis dialéticas, a
contradicao esta presente em todas as formas e processos, pois toda determinagéao
implica necessariamente a determinacdo do seu oposto; porque a existéncia de um
processo implica inevitavelmente a existéncia do processo oposto (GORTARI, 1979,
p. 51).

Trocando em miudos, o Orgcamento Participativo, a partir de agora chamado
de OP, sera utilizado de exemplo para demonstrar como o trabalho encontra
caminhos dentro de uma estrutura burguesa, como no caso do Estado brasileiro
atual, e se apresenta como contradicdo implicita ao uso do orcamento publico
brasileiro, o qual, por um momento e em parte, deixa de ser uma ferramenta de
apropriacdo da riqueza — produzida pelo trabalho como regra - por parte da
burguesia, para ser um instrumento utilizado a favor da prépria classe trabalhadora.

Para Leonardo Avritzer, Orcamento Patrticipativo é a cessdo da soberania por
aqueles que a detém enquanto resultado de um processo representativo a nivel local
[sic] (AVRITZER, 2003). Apesar de preferir o termo autonomia ao termo soberania,

utilizado por Avritzer, a partir deste pressuposto, fago alguns apontamentos.
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E possivel afrmar que o OP consegue reverter algumas prioridades
orgamentarias historicas (AVRITZER, 2003), favorecendo os trabalhadores, uma vez
que estes, por meio da representacado ou da participacao direta, deliberam ou, pelo
menos, sao consultados em relacédo a determinacao das despesas publicas.

Ao realizar estudo sobre OP, especificamente sobre a cidade de Porto Alegre,
Avritzer afirma que o sucesso do OP nesta cidade se baseou em quatro pilares: (i) a
democracia por meio do crescimento da participagao; (ii) a pratica associativa
fortalecida pela ampla participacdo das associagdes de moradores; (iii)) o desenho
institucional por meio da introdugao de assembleias regionais conciliando-as com a
forma de conselho, (...) a capacidade de redesenhar as regiées da cidade de modo a
adequa-las ao processo deliberativo e a capacidade de criar novas instituicées, tal
como o GAPLAN? (AVRITZER, 2003, p. 18) e, por fim; (iv) a sua capacidade
distributiva.

Porém, Avritzer defende que a vontade politica € fundamental na promogao
do OP e do seu consequente sucesso. A vontade politica viria, fundamentalmente,
do grupo politico que estaria, neste caso, a frente do governo, como instituicdo que
compde o Estado. Caso contrario, sem a chegada ao poder de um grupo
ideologicamente compromissado com o OP, este ndo se torna realidade, visto que a
histéria do orcamento no Brasil, ou da utilizacdo do fundo publico, ndo tem um viés
democratico no que diz respeito a participacdo popular direta na sua
construcao/determinacao de receitas e despesas.

Desse modo, é possivel verificar a vontade politica na criacdo e na conducgao
do OP, por meio da tabela a seguir, a qual demonstra com destaque como um
partido politico, neste caso o Partido dos Trabalhadores, encarna esta vontade por
meio da implementacdo do Orgamento Participativo em diversos municipios

governados por esta agremiacao.

Tabela 4 - Municipios que vivenciaram trés ou mais experiéncias de
Orcamento Participativo entre 1989 e 2008 **

REGIAO Municipio (Estado) Partido politico Gestoes com | N°de
de cada gestédo OoP Gestoes
com OP

Porto Alegre RS PT, PT, PT, PPS | (1989-2004)* 4

Caxias do Sul RS PT, PT, PT (1993-2004) 3

Londrina PR PT ... (1993-2004) 3

% Gabinete de Planejamento da Prefeitura.



Viamao RS Nao identificado (1993-2004) 3
SUL Gravatai RS PDT, PTB, PT (1993-2004) 3
Chapeco SC PT ... (1993-2004) 3
Medianeira RS Nao identificado (1993-2004)* 3
Belo Horizonte MG PT, PSB, PT (1993-2004)* 3
Betim MG PSDB, PT, PSDB | (1993-2004) 3
Ipatinga MG PT, PT, PT, PT (1989-2004)* 4
Vila Velha ES PT, PCB-PMDB, (1993-2004)* 3
PDT
Vitéria ES PT, PSDB, PPS, (1989-2004)* 4
SUDESTE PSDB
Franca SP PT, PT, PT (1993-2004) 3
Santo André SP PT, PT, PT (1989-1992) 3
(1997-2004)*
Maua SP PT, PT, PT (1993-2004) 3
Piracicaba SP PT, PT, PT (1989-1992) 3
(1997-2004)*
Jaboticabal SP PT, PT, PT (1989-1992) 3
(1997-2004)
Ribeirdo Pires SP PT, PT, PT (1993-2004) 3
Angra dos Reis RJ Nao identificado (1989-2000) 3
Barra Mansa RJ PT, PT, PPS (1993-2004) 3
Volta Redonda RJ PMDB, PT, PT (1993-2004) 3
Vitéria da Conquista PT, PT, PT (1993-2004) 3
BA
NORDESTE | Icapui CE PMDB, PT, PT, (1989-2004)* 4
PDT
Teresina PI PMDB, PT, PT, (1989-2004)* 4
PSDB
Recife PE PSB, PT, PT (1993-2004)* 3
NORTE Belém PA PT (1993-2004)* 3

Fonte: (COSTA, 2010).
* A experiéncia permaneceu na gestao (2004-2008).
** Dos 194 casos de OP desenvolvidas no pais ao longo das quatro gestdes politicas -

1989-1992, 1993-1996, 1997-2000 e 2001-2004 -, 26 municipios tiveram experiéncia por
mais de 3 gestdes, sendo que 5 deles tiveram continuidade durante os respectivos 15 anos,

ou seja, mantiveram o OP nas quatro gestdes.
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Assim, se conclui que o Orcamento Participativo € uma clara demonstracao

da plena capacidade que a classe trabalhadora tem de dominar todos os aspectos

que atravessam o orgamento publico, como aponta Baleeiro em passagem anterior

deste texto, os quais relembro e que sdo os aspectos politico, econébmico, legal e

técnico, de maneira que o orgamento deixa de ser, neste contexto e em grande

medida, um objeto estranho aos trabalhadores. Porém, tal situagcdo depende da

conducao politica do grupo que detém, pelo menos formalmente e em parte, o

controle do fundo publico, como o demonstrado pelo Partido dos Trabalhadores no

estudo de (COSTA, 2010). Cabe nesta dissertacdo, entdo, examinar como se da a
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conducao politica de aplicagdo do fundo publico destinado as EAF de forma a
entender em parte as condi¢bes sociais nas quais se trabalha.

Dessa maneira, o Orcamento Participativo permite, ainda que nao superar,
apontar a contradicdo e demonstrar outras possibilidades diferentes da ldgica
dominante na qual

Os homens usam dinheiro e com ele fazem as transagdes mais complicadas,
sem ao menos saber, nem ser obrigados a saber, o que é dinheiro. Por isso,
a praxis utilitaria imediata e 0 senso comum a ela correspondente colocam o
homem em condicbes de orientar-se no mundo, de familiarizar-se com as

coisas e maneja-las, mas ndo proporcionam a compreenséo das coisas e da
realidade (KOSIK, 1995, p. 14).

Desse modo, o Orcamento Participativo representa a possibilidade de a
classe trabalhadora, mesmo numa estrutura burguesa — o Estado brasileiro —
exercer algum tipo de controle sobre o fundo publico, expondo as contradigdes
desse modelo que se apresenta na forma de antivalor, veiculo que viabiliza a
acumulagdo de capital sem ser capital, sendo o fundo publico (...) um Ersatz do
capital financeiro (OLIVEIRA, 1998, p. 28) mas que, contraditoriamente, age como
instrumento de promogdo de politicas publicas distributivas e que,
consequentemente, produz inclusdo social.

O Orcamento Participativo apresenta uma intersecédo com o modelo de gestao
orcamentaria dos Institutos Federais, os quais se identificam com as EAF por serem
escolas publicas federais de educagao basica. Desse modo, examinarei este modelo

de gestao escolar a seguir.
2.7 A gestao orgcamentaria dos Institutos Federais

Anteriormente a apresentagcdo do processo de gestdo orgcamentaria dos
Institutos Federais (IF), uma digressdo € necessaria pois, neste trabalho, os IF,

assim como as EAF, vem sendo tratados como escolas publicas.

2.7.1 O conceito de escola publica

Neste estudo, o conceito de escola publica sera encarado pelo aspecto

sociolégico, e nao juridico. Em alguma medida, isso quer dizer que o conceito de
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escola publica se confunde com o de escola estatal, mas os termos publico e estatal
nao sao sinbnimos.

Em estudo sobre o estado da arte envolvendo as nog¢des do publico, do
estatal e do privado em educagdo, analisando a producdo de autores
progressistas/marxistas, se observa que

(1) a escola estatal é espago de confronto de interesses privados; (2) a sua
burocracia &€ marcada pelo clientelismo; (3) o importante € o seu

funcionamento e uso, ndo a sua propriedade; (4) ndo se deve confundir o
espacgo publico com o espaco estatal (DAVIES, 2016, p. 19)

As escolas assistenciais da FAB servem de exemplo para se confirmarem as
afirmacgdes citadas acima, ou seja, sao estatais, mas com um forte viés de controle
privado, de maneira que nos seus Regimentos Internos (RI) esta escrito, como por
exemplo no Rl do CBNB, que tais escolas tém como finalidade atender,
prioritariamente, os dependentes diretos de militares do COMAER?* e de servidores
civis do quadro permanente vinculados ao COMAER, bem como militares das
demais Forgas Armadas (FFAA), quando houver vaga (BRASIL, 2018, p. 5).

Sendo assim, as EAF sdo escolas estatais. Mas, apesar de pertencerem ao
Estado, tém como finalidade atender a interesses privados.

Uma analise que admito neste texto sobre o uso privado das escolas estatais
esta a sequir:

Em meados dos anos 90, Miguel Arroyo (1995, p. 41) também apontou varios
elementos privatistas na escola estatal e esbogou alguns elementos para
torna-la publica. Denunciou o clientelismo - “a escola ndo passava de uma
moeda de troca de favores entre o poder central e as elites locais” - e
sublinhou a necessidade de “democratizar as estruturas e instituicbes. Torna-
las espagos publicos ou espagos de direitos, de interesses coletivos”, porém
alertou para ndo se confundir “a gestao coletiva do publico com a autonomia
das escolas que descaracteriza sua fungdo publica e desobriga o Estado”.
Enfatizou a importancia do movimento dos professores para a construgdo da
escola como um espaco publico, “colado a um projeto sdécio-cultural”. Embora
o autor ndo defina a natureza desse projeto, ele parece apontar a
necessidade da participagdo de amplos setores da populagdo na publicizagdo

da escola estatal, e ndo apenas dos professores ou dos que ganham a vida
na escola (DAVIES, 2016, p. 26).

Este deslocamento serve para que se saiba que uma escola estatal pode e,
muitas vezes, € uma instituicdo que acaba por atender a interesses privados.
Dessa forma, ao longo do texto, sempre que se apresentarem os termos

escola estatal ou escola publica, se referindo ao objeto de estudos desta

24 Comando da Aeronautica
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dissertacdo, o leitor ndo pode perder de vista esta contradicdo presente nessas
instituicdes de ensino, sobre as quais se pressupde muitas vezes, sob o mundo das
aparéncias, como neutras ou democraticas, mas que, a bem da verdade, vivenciam
praticas privatistas que dominam o seu funcionamento e o seu cotidiano.

E preciso fazer esta diferenciacdo para que ndo se interpretem, de forma
ingénua, as instituicbes estatais como publicas ou democraticas ou, ainda, que
atendam aos interesses da sociedade como se esta sociedade fosse composta por
um grupo homogéneo, sem distingdo de classes.

O que na verdade existe nas escolas estatais — assim como nas demais
instituicdes do Estado - € uma constante disputa entre os interesses das classes
sociais. A classe trabalhadora disputa com a classe dominante os espacgos estatais,
como demonstrado pelo exemplo Or¢camento Participativo. E nas escolas estatais
nao seria diferente. Porém, a classificacao destas instituicbes como publicas pode
remeter, como construgao historica em que consiste o termo, ou se se desejar como
consciéncia - ou falsa consciéncia (KOSIK, 1995, p. 20) - a interpretacdo equivocada
de uma possivel imparcialidade do Estado, numa credulidade servil no Estado (...)
ou o que ndo é melhor, [numa] supersticdo democratica (MARX, 2012, p. 46).

Por fim, reproduzir a ideia de que o Estado, e as suas instituicbes, servem
como instrumento de promocdo da igualdade ou da liberdade significa nao
reconhecer que, da forma como se apresenta contemporaneamente no Brasil, por
exemplo, um Estado livre é aquele Estado que é livre em relagcdo aos seus cidadéos,
portanto, um Estado despotico?® (MARX, 2012, p. 56).

Assim, sempre que o termo escola publica aparecer nesta dissertagao, estarei
me referindo as escolas estatais®. Porém, que esteja claro que essas instituicoes
estdo sob a permanente contradicdo, a qual passa pela disputa entre interesses

publicos e privados.

2.7.2 A constituicdo da gestdo orcamentaria dos Institutos Federais

Foi numa conjuntura politica nacional, no ano de 2008, sob um governo que

coadunava com a vontade politica da promoc¢ao do OP, que os IF foram criados por

% Esta citacgo € da carta de Friederich Engels a August Bebel, contida no livro Critica ao Programa
de Gotha (MARX, 2012).

% Nao tratarei nesta dissertagao sobre o conceito de publico ndo-estatal que teria surgido por ocasiao
da discusséo do capitulo educacional da Constituicdo de 1988 (DAVIES, 2016). Para um
aprofundamento do tema bem como a literatura voltada para esta questao, consultar DAVIES, 2016.
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governos do Partido dos Trabalhadores (PT) - partido que liderou a implementagéo
do OP na maior parte dos municipios brasileiros, como ja demonstrado
anteriormente.

Na Lei 11.892%, por meio da qual foram criados os Institutos Federais
(BRASIL, 2008), os quais serdo chamados neste trabalho de IF, especificamente em
seu artigo 1°, esta escrito que estas instituicdes possuem natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar.

A gestdo orcamentaria dos IF se da, conforme a lei, por meio de
representacdo dos diversos segmentos das comunidades escolares, como, por
exemplo, grémio estudantil, sindicato e associagdo de docentes e técnicos,
associacao de pais, sindicatos patronais, centrais sindicais entre outras entidades de
classe e representativas, além, é claro, do conselho diretor das escolas®.

Uma digressdo €é necessaria neste momento. A autonomia da gestéo
orcamentaria por parte das escolas publicas no Brasil ndo se tornou uma realidade
apenas nos anos 2000. Ja se verificava esta realidade anteriormente.

Teve inicio na segunda metade dos anos 1990 a determinagédo para que as
escolas publicas tivessem um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), ou
vinculo com unidades executoras (LIBANEO, 2011, p. 185) representativas dos
segmentos da comunidade escolar, como, por exemplo, associacbes de pais e
mestres, como exigéncia para a realizagdo do repasse de recursos publicos e,
consequentemente, autonomia na gestao e na execugao orgamentaria, como politica
publica.

A esse respeito, estd no documento do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) que:

O governo federal criou, em 1995, o Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), com denominagéo
alterada para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pela Medida
Proviséria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, reafirmada pela Medida

%" Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/|11892.htm.

2| ei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, art. 10: A administracao dos Institutos Federais tera
como 6rgéos superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior. § 12 As presidéncias do
Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo exercidas pelo Reitor do Instituto Federal. §
3% O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera composto por representantes dos
docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos egressos da instituicédo, da
sociedade civil, do Ministério da Educacao e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal,
assegurando-se a representagao paritaria dos segmentos que compdéem a comunidade académica.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
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Proviséria n° 2.100-32, de 24 de maio de 2001, (...), de modo que o0s recursos
cheguem com mais agilidade e diretamente as escolas, conforme Resolugao
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagado (FNDE) n° 12, de 10 de
maio de 1995. O Programa tem como objetivo repassar, diretamente as
escolas publicas do ensino fundamental e organizagbes nao-governamentais
sem fins lucrativos que atuem com educagéo especial, dinheiro para custeio e
manutencgao de suas atividades, com recursos oriundos do Salario-Educacgéao,
distribuidos pelo FNDE segundo o numero de alunos matriculados (BRASIL,
2007, p. 29).

Para Fonseca,

a proposta concebida (...) funciona mediante um fundo repassado a escola,
com vistas a estimular o quadro administrativo a tomar decisbes que afetem
materialmente a escola e a responsabilizar-se pelos resultados de suas
decisdes (FONSECA, 2003, p. 307)

Assim, se responsabiliza a gestdo local das escolas, e suas comunidades
escolares, no que diz respeito as mazelas da educacao, sob o argumento de que, se
a gestdo orgamentaria é ineficiente, cabe a prépria comunidade escolar “aprender a
investir” seus recursos financeiros e a resolver seus problemas unilateralmente.

Para a proposta do MEC, os principais problemas do sistema educacional
seriam sua ineficiéncia, a ma formagdo dos professores, a gestédo
incompetente dos recursos humanos e financeiros, e as solugbes nao
dependeriam apenas do Estado. Ao contrario, a responsabilidade pela
educagdo, mesmo a publica, seria de todos: a familia, os meios de

comunicacao de massa, as organizagdes nao-governamentais, leigas ou
confessionais, a a¢do da iniciativa privada (DAVIES, 2016, p. 306).

Dessa forma, segue-se a logica liberal de que os sistemas educacionais
enfrentam, hoje, uma profunda crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, mais do
que uma crise de quantidade, universalizagdo e extensdo (GENTILI, 1996, p. 4).

Complementarmente a tais argumentos, caminho para afirmar que a dotagao
orgcamentaria para ser gerida pelos trabalhadores lotados nas escolas, neste caso,
nao esta em questdo como algo positivo ou negativo, do ponto de vista do
aprofundamento do estranhamento do trabalho docente. Além disso, a inexisténcia
de dotagdo orgamentaria especificamente para uma unidade escolar nao significa
inexisténcia de recursos publicos para a sua manutengao.

Sobre a introdugao da pratica da gestao orgamentaria escolar no estado de
Goias por parte dos docentes e dos demais segmentos da comunidade escolar, por
exemplo, demonstra-se que:

(...) os docentes afirmam que essas inovagdes ndo lograram estabelecer um
processo critico-reflexivo de analise da realidade, uma mudanca de postura

nem a adogdo de novos modos de compreensao da acao educativa. As
acbes inovadoras adquiriram um sentido de “novidade” ou quebra de rotina,
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instalando-se uma percepg¢éo de que a inovagao, em si, garantira a qualidade
dos processos educativos produzidos pela escola. (...)

Isso explica a forma diferenciada como dirigentes e docentes concebem o
PDE (Programa Dinheiro Direto na Escola). Os primeiros o consideram um
instrumento primordial para facilitar a administragéo fisica da escola, uma vez
que permite concretizar solugdes imediatas, como reformas, compras de
equipamentos e materiais. Ja os professores, embora reconhegam esses
beneficios, ndo consideram o Plano um incentivador de mudangas mais
qualitativas no trabalho pedagdgico. Além disso, afirmam que as exigéncias
burocraticas aumentam a carga de trabalho docente, sem que contribuam
necessariamente para o trabalho em sala de aula (FONSECA, 2003, p. 310).

Sendo assim, trabalhar com a gestdo orgcamentaria ndo significa,
necessariamente, a superagao do estranhamento por parte do docente de uma
escola publica. Quando o professor nao vislumbra, teleologicamente, a sua
participacdo na gestdo orgamentaria como uma maneira de ajuda-lo a superar as
contradicdes enfrentadas em seu cotidiano, o estranhamento vinculado ao fundo
publico permanece. Desse modo, o trabalhador podera enxergar esta nova funcéo, a
da gestdo orcamentaria, agora, como mais uma tarefa obrigatéria a ser cumprida
caso queira receber o seu salario, ou seja, um novo estranhamento.

Assim, se esta nova fungado representar apenas mais tempo dedicado ao
trabalho assalariado, sem o acompanhamento de uma reflexdo necessaria,
tampouco sem a possibilidade de promoc¢do de superagdo do estranhamento, &
possivel dizer que se enfrenta uma situagao na qual

O seu trabalho nao é portanto voluntario, mas forgado, trabalho obrigatério. O
trabalho ndo é, por isso, a satisfagdo de uma caréncia, mas somente um meio
para satisfazer necessidades fora dele. Sua estranheza (Fremdheit)
evidencia-se aqui [de forma] tdo pura que, tdo logo inexista correcao fisica ou
outra qualquer, foge-se do trabalho como uma peste. O trabalho externo, o
trabalho no qual o homem se exterioriza, € um trabalho de autossacrificio, de
mortificagdo. Finalmente, a externalidade (Ausserlichkeit) do trabalho aparece
para o trabalhador como se (o trabalho) n&o fosse seu préprio, mas de outro,

como se [o trabalho] ndo lhe pertencesse, como se ele no trabalho nao
pertencesse a si mesmo, mas a um outro (MARX, 2010, p. 83)

Reafirmo, entdo, que o grau de autonomia or¢camentaria das unidades
escolares nao pertencentes a FAB, bem como a relagdo estabelecida com o
orcamento por parte dos seus trabalhadores serve como exemplo de realidades em
escolas que apresentam caracteristicas comuns as EAF. O modelo de gestéo
orcamentaria de outras escolas publicas sera estudado apenas a titulo de
contextualizacdo histérica e espacial para se identificar a estrutura e o
funcionamento desses modelos distintos, o0os quais sao, dialeticamente,

complementares ao modelo das EAF. Sendo assim, ndo havera nesta dissertagao
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uma defesa quanto a um presumido, e consequentemente equivocado, melhor
modelo de gestdo orgamentaria das escolas.

Interpreto que, mesmo em escala reduzida, foi reforcado, na primeira década
deste século, algo que se tornou novidade nos anos 1990, quando se exigiu a
obrigatoriedade de CNPJ por parte das escolas publicas no Brasil e a sua autonomia
orcamentaria, mesmo que tal autonomia se desse parcialmente, quase que numa
tautologia, e com um forte viés liberal, como ja demonstrado anteriormente por meio
dos estudos de Fonseca (2003).

Essa contradicdo colocada no processo de gestdo do orgcamento publico,
variando entre o controle orgamentario concentrado (aqui chamado por mim de
processo universal) e o surgimento de politicas publicas que promoveram a
descentralizacdo, desdobrando-se num certo nivel de democratizacdo do
planejamento e da execugdo orgamentaria das escolas publicas (processo
particular), serve para se entender uma fragcao da realidade da gestdo do orcamento
das escolas publicas federais em contradicdo com as permanéncias de praticas
tradicionais de gestdo orcamentaria, neste caso, o modelo das EAF, como sera
demonstrado adiante com mais clareza.

Realizado este deslocamento, retomo o exame de como funciona, em tese, a
gestao orcamentaria dos Institutos Federais.

Considerarei os Institutos Federais (IF) como modelos particulares no
universo da administragao publica das escolas de Educagao Basica por serem, em
valores absolutos, ampla maioria entre as escolas federais, como se pode observar
na tabela a seguir. As EAF ser&o, portanto, concebidas como singularidades neste

recorte particular.

Tabela 5 — Escolas federais por ministérios

MINISTERIO ESCOLAS TOTAL
MINISTERIO DA EDUCACAO Institutos Federais e demais instituicdes da | 644
SETEC®
Escolas Assistenciais da Aeronautica 3
MINSTERIO DA DEFESA Escolas Assistenciais do Exército 14*
Escolas Assistenciais da Marinha 0

Fontes: Exército Brasileiro http://www.eb.mil.br/web/ingresso/colegios-militares e MEC
http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal. Elaborado pelo autor, 2018.
* Incluida a Fundagéo Osdrio.

?® SETEC - Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, pertencente ao Ministério da
Educacgao (MEC).


http://www.eb.mil.br/web/ingresso/colegios-militares
http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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As escolas publicas federais pertencentes ao Ministério da Educacéao
(MEC/SETEC) representavam a maioria absoluta (97,4%) das escolas publicas
federais de Educacao Basica identificadas, totalizando 644 unidades, em 2016.

Uma primeira inferéncia que faco é apontar que os Institutos Federais, o
Colégio Pedro Il e os CEFET sao autarquias e, consequentemente, tém autonomia
administrativa, patrimonial e financeira, excetuando-se as escolas técnicas
vinculadas as universidades federais, as quais totalizavam 29, no ano de 2016, em
todo o pais e correspondem a apenas 3,5% das escolas federais pertencentes ao
MEC. Ao me referir aos IF, a titulo de simplificagdo ao denominar um modelo, estarei
incluindo nesta categoria o Colégio Pedro Il e os dois unicos CEFET — existentes
apenas nos estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais.

Resgato a informacdo de que a instancia deliberativa dos IF sobre as
questdes orcamentarias € o Conselho Superior, composto pelos seus dirigentes e
pelos representantes das comunidades escolares em seus diversos segmentos, ou
seja, docentes, técnicos, discentes, egressos da instituigdo, sindicatos etc.

Assim, ainda que por meio da democracia representativa, os trabalhadores
tém alguma ingeréncia sobre o orgamento dos IF.

O orgcamento dos IF se da por determinagao do governo federal, o qual tem
exclusividade legal sobre a proposta de Lei Orgamentaria. Aprovada a sua proposta
no Congresso Nacional, o governo encaminha essa informagdo ao Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (CONIF).

Neste forum, o CONIF, se constréi uma matriz orcamentaria para os IF da
Rede Federal de Educacao.

Cada IF, de posse dos seus orgcamentos, consequentemente, vai vivenciar
internamente a disputa pela aplicagdo dos recursos orgamentarios, para
investimentos ou custeio, entre os segmentos de sua comunidade devidamente
representados.

Além da dotagao orgamentaria prevista para os IF, existem outras formas de
os Institutos buscarem outras fontes de receitas. Na maioria dos casos, isso se da
diretamente no MEC, em situacbes especiais como, por exemplo, por meio da
implementacgéo do projeto por um novo campi. Porém, continua sendo uma pecga de
negociacdo. Dessa forma, ndo ha garantias sobre o sucesso de aquisigao deste

recurso orgcamentario.
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Também é possivel buscar fontes de recursos no Ministério da Educacao
para o financiamento de programas, de carater individual de cada IF, como
Educacao a Distancia (EAD), ou Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), por exemplo.

Mais uma forma possivel de se conseguirem receitas orgamentarias
extraordinarias estad nas emendas parlamentares®, as quais podem ser destinadas
para o conjunto dos IF, normalmente por intermédio do CONIF, ou especificas para
um unico IF, o qual tenha realizado individualmente a negociagao para a liberagao
do recurso.

O fato de as emendas parlamentares terem se tornado impositivas, por meio
da Emenda Constitucional n°. 86 (BRASIL, 2015), ou seja, ndo dando possibilidade
para o Poder Executivo contingenciar os recursos or¢gamentarios definidos por
emendas parlamentares, abriu um leque maior de oportunidades para se buscarem
recursos por meio de intervengbes de deputados e senadores que sejam
convencidos a apresentarem tais emendas em favor dos IF, ou de outras
instituicdes, tanto no plano coletivo (por intermédio do CONIF) como no individual.

Numa tentativa de conclusdo de como o orcamento é tratado nos IF, apds a
breve explanagao sobre como se da a obtengcdo dos recursos para os Institutos,
retorno para uma analise das formas de acesso as informagdes orgcamentarias
disponiveis para as comunidades escolares, num contexto de disputa interna, no
que diz respeito a definicdo da alocagao dos recursos nos Institutos.

Atualmente, por meio de simples consulta a internet, € possivel ter acesso as
previsdes orgcamentarias e aos relatérios de gestao dos IF, exemplificados, aqui, por

meio do sitio http://www.cp2.g12.br/atos administrativos/5920-0r%C3%A7amento-

2017.html, que nos mostra os dados relativos ao Colégio Pedro Il, localizado no

estado do Rio de Janeiro, a seguir:

% As emendas feitas ao Orcamento Geral da Unido, denominado de Lei Orgamentaria Anual (LOA) —
enviada pelo Executivo ao Congresso anualmente —, sdo propostas por meio das quais os
parlamentares podem opinar ou influir na alocagéo de recursos publicos em fungéo de
compromissos politicos que assumiram durante seu mandato, tanto junto aos estados e municipios
quanto a instituicdes. Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens
(rubricas) do projeto de lei orgamentaria enviado pelo Executivo (BRASIL, 2018)


http://www.cp2.g12.br/atos_administrativos/5920-or%C3%A7amento-2017.html
http://www.cp2.g12.br/atos_administrativos/5920-or%C3%A7amento-2017.html
https://www12.senado.leg.br/orcamento/loa

Tabela 6 - Colégio Pedro Il - Distribuicdo orgamentaria apds a publicagdo da

LOA - 2017

LOA 2017 R$ 52.650.606,00 2080.20R1.0033.90.112.0DC +
2080.20R1.0033.90.112.INV

PDTI R$ 0,00

Orcamento LOA -PDTI | R$ 52.650.606,00 Valor total para descentralizagdo —
ODC + INV

CUSTEIO (ODC) R$ 49.223.777,00 93,49138%

INVESTIMENTO (INV) R$ 3.426.829,00 6,50862%

Obras e Instalagdes R$ 2.926.829,00 85,4093%

Equipamentos e material
permanente

R$ 500.000,00

2080.20R1.0033.4.4.90.52.00

Reitoria (10%)

R$ 5.265.060,60

ODC + INV

Campi

R$ 47.385.545,40

ODC + INV

Assisténcia Estudantil

R$ 9.428.803,00

2080.2994.0033.12.363.90.100

Fonte:

http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/2017/FEV/orcamento2017.pdf

Ultima

consulta realizada em 20 de dezembro de 2017.

Tabela 7 - Colégio Pedro Il - Distribuicado orgamentaria apds a publicagao da

LOA - 2017

CAMPUS ORCAMENTO %(ORCAMENTO CUSTEIO
TOTAL TOTAL) (93,49138%)

Centro R$ 3.006.938,97 5,711% R$ 2.811.228,74
Duque de Caxias R$ 2.018.618,27 3,834% R$ 1.887.234,08
Engenho Novo | R$ 1.873.366,52 3,558% R$ 1.751.436,21
Engenho Novo |l R$ 4.028.103,29 7,651% R$ 3.765.929,35
Humaita | R$ 1.811.040,53 3,440% R$ 1.693.166,78
Humaita R$ 4.542.446,00 8,628% R$ 4.246.795,45
Niteroi R$ 1.955.869,47 3,715% R$ 1.828.569,36
PROPGPEC R$ 1.006.571,32 1,912% R$ 941.057,42
Realengo Ed. Infantil R$ 717.876,47 1,363% R$ 671.152,62
Realengo | R$ 1.909.346,24 3,626% R$ 1.785.074,15
Realengo |l R$ 6.706.326,21 12,737% R$ 6.269.836,92
Sao Cristovao | R$ 3.750.919,86 7,124% R$ 3.506.786,74
Sao Cristovao |l R$ 4.552.999,44 8,648% R$ 4.256.662,01
Sao Cristovao lll R$ 3.914.839,27 7,436% R$ 3.660.037,26
Tijuca | R$ 1.781.980,98 3,385% R$ 1.665.998,61
Tijuca Il R$ 3.808.302,56 7,233% R$ 3.560.434,62
TOTAL CAMPI R$47.385.545,40 90,000% R$44.301.400,31
REITORIA R$ 5.265.060,60 10,000% R$ 4.922.377,81
TOTAL R$52.650.606,00 100,000% R$49.223.778,13

Fonte: http://www.cp2.g12.br/limages/comunicacao/2017/FEV/orcamento2017.pdf Ultima

consulta realizada em 20 de dezembro de 2017.
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http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/2017/FEV/orcamento2017.pdf
http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/2017/FEV/orcamento2017.pdf

Tabela 8 - Colégio Pedro Il - Distribuicao orgamentaria apds a publicagao da

LOA - 2017
PASSAGENS
CUSTEIO % | (0,62977%
CAMPUS cobre 2 LOA) | % (PASSAGENS)
CUSTEIO)
Centro 5,711% R$ 17.704,47 5711%
Duque de Caxias 3,834% R$ 11.885,36 3,834%
Engenho Novo | 3,558% R$ 11.030,14 3,558%
Engenho Novo |l 7,651% R$ 23.716,95 7,651%
Humaita | 3,440% R$ 10.663,17 3,440%
Humaita Il 8,628% R$ 26.745,34 8,628%
Niteroi 3,715% R$ 11.515,91 3,715%
PROPGPEC 1,912% R$ 5.926,56 1,912%
Realengo Ed. Infantil 1,363% R$ 4.226,76 1,363%
Realengo | 3,626% R$ 11.241,99 3,626%
Realengo Il 12,737% R$ 39.485,99 12,737%
Sao Cristovao | 7,124% R$ 22.084,93 7,124%
Sao Cristovao |l 8,648% R$ 26.807,48 8,648%
Sao Cristovao lll 7,436% R$ 23.050,07 7,436%
Tijuca | 3,385% R$ 10.492,07 3,385%
Tijuca ll 7,233% R$ 22.422,80 7,233%
TOTAL CAMPI 90,000% R$ 279.000,00 90,000%
REITORIA 10,000% R$ 31.000,00 10,000%
TOTAL 100,000% R$ 310.000,00 100,000%
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Fonte: http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/2017/FEV/orcamento2017.pdf Ultima consulta

realizada em 20 de dezembro de 2017.

Tabela 9 - Colégio Pedro Il - Distribuicdo orcamentaria apds a publicagao da

LOA - 2017
DIARIAS
CAMPUS (0,5688% SOBRE | % (DIARIAS) INV (6,50862%)
O CUSTEIO)
Centro R$ 15.991,13 5711% R$ 195.710,23
Duque de Caxias R$ 10.735,17 3,834% R$ 131.384,19
Engenho Novo | R$ 9.962,71 3,558% R$ 121.930,31
Engenho Novo Il R$ 21.421,77 7,651% R$ 262.173,94
Humaita | R$ 9.631,25 3,440% R$ 117.873,75
Humaita I R$ 24.157,08 8,628% R$ 295.650,55
Niteroi R$ 10.401,47 3,715% R$ 127.300,11
PROPGPEC R$ 5.353,02 1,912% R$ 65.513,90
Realengo Ed. Infantil R$ 3.817,72 1,363% R$ 46.723,85
Realengo | R$ 10.154,05 3,626% R$ 124.272,09
Realengo | R$ 35.664,76 12,737% R$ 436.489,29
Sao Cristovao | R$ 19.947,68 7,124% R$ 244.133,12
Sao Cristévao |l R$ 24.213,20 8,648% R$ 296.337,43
Sao0 Cristévao lll R$ 20.819,42 7,436% R$ 254.802,01
Tijuca | R$ 9.476,71 3,385% R$ 115.982,37
Tijuca Il R$ 20.252,85 7,233% R$ 247.867,94
TOTAL CAMPI R$ 252.000,00 90,000% R$ 3.084.145,09
REITORIA R$ 28.000,00 10,000% R$ 342.682,79
TOTAL R$ 280.000,00 100,000% R$ 3.426.827,87
Fonte: http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/2017/FEV/orcamento2017.pdf Ultima

consulta realizada em 20 de dezembro de 2017.
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Tabela 10 - Colégio Pedro Il - Distribuicdo orcamentaria apds a publicagao da

LOA - 2017
REFORMAS EQUIPAMENTOS
CAMPUS (85,4093% % (REFORMAS) (14,5907%
SOBRE O INV) SOBRE A LOA)

Centro R$ 167.154,70 5,711% R$ 28.555,60
Duque de Caxias R$ 112.214,29 3,834% R$ 19.169,94
Engenho Novo | R$ 104.139,80 3,558% R$ 17.790,55
Engenho Novo |l R$ 223.920,87 7,651% R$ 38.253,15
Humaita | R$ 100.675,12 3,440% R$ 17.198,67
Humaita Il R$ 252.513,00 8,628% R$ 43.137,64
Niteroi R$ 108.726,11 3,715% R$ 18.574,05
PROPGPEC R$ 55.954,95 1,912% R$ 9.558,97
Realengo Ed. Infantil R$ 39.906,50 1,363% R$ 6.817,36
Realengo | R$ 106.139,90 3,626% R$ 18.132,23
Realengo |l R$ 372.802,36 12,737% R$ 63.687,08
Sao Cristovao | R$ 208.512,34 7,124% R$ 35.620,86
Sao Cristovao |l R$ 253.099,67 8,648% R$ 43.237,86
Sao Cristovao lll R$ 217.624,56 7,436% R$ 37.177,53
Tijuca | R$ 99.059,71 3,385% R$ 16.922,70
Tijuca ll R$ 211.702,22 7,233% R$ 36.165,80
TOTAL CAMPI R$ 2.634.146,10 90,000% R$ 450.000,00
REITORIA R$ 292.682,90 10,000% R$ 50.000,00
TOTAL R$ 2.926.829,00 100,000% R$ 500.000,00

Fonte: http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/2017/FEV/orcamento2017.pdf Ultima

consulta realizada em 20 de dezembro de 2017.

Tabela 11 - Colégio Pedro Il - Distribuicdo orcamentaria apds a publicagao da

LOA - 2017
CAMPUS % (EQUIP) ég.?bsg ES‘F:I::A % (LOA)
Centro 5,711% R$ 609.948,11 6,469%
Duque de Caxias 3,834% R$ 400.209,73 4,245%
Engenho Novo | 3,558% R$ 384.817,05 4,081%
Engenho Novo Il 7,651% R$ 823.665,55 8,736%
Humaita | 3,440% R$ 368.324,89 3,906%
Humaita I 8,628% R$ 924.608,03 9,806%
Niteroi 3,715% R$ 381.832,75 4,050%
PROPGPEC 1,912% R$ 182.984,43 1,941%
Realengo Ed. Infantil 1,363% R$ 140.733,09 1,493%
Realengo | 3,626% R$ 373.822,27 3,965%
Realengo |l 12,737% R$ 1.287.226,11 13,652%
Sao Cristovao | 7,124% R$ 742.932,50 7,879%
Sao Cristovao |l 8,648% R$ 899.372,41 9,539%
Sao Cristovao lll 7,436% R$ 771.833,05 8,186%
Tijuca | 3,385% R$ 364.398,18 3,865%
Tijuca ll 7,233% R$ 772.094,83 8,189%
TOTAL CAMPI 90,000% R$ 9.428.803,00 100,000%
REITORIA 10,000% R$ 0,00 0,000%
TOTAL 100,000% R$ 9.428.803,00 100,000%
Fonte: http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/2017/FEV/orcamento2017.pdf Ultima

consulta realizada em 20 de dezembro de 2017.
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Se for para se buscar uma forma de se conhecerem as receitas disponiveis
para a realizagcao do trabalho docente, no caso do Colégio Pedro Il, esta fonte virtual
é um caminho real de acesso a informagdo. E bastante perceptivel o quanto a
informacgéo a respeito da dotagdo or¢camentaria esta disponivel, com certo grau de
facilidade, para os trabalhadores docentes nos IF.

Como conclusao desta curta analise sobre o Orgamento dos IF, é possivel
afirmar que se cumpre, pelo menos em parte, aquilo que a legislagcado que disciplina
tais escolas exige: a participagdo efetiva dos segmentos que compdem a
comunidade escolar de cada unidade de ensino. Na pratica, existe acesso a
informacéao relativa ao orgcamento, desde a previsdo dos recursos disponiveis para
0s anos corrente e seguinte, como relatorios de gestdo dos exercicios anteriores,
para que os trabalhadores docentes tenham conhecimento da historia do orcamento
dos seus locais de trabalho.

Os relatérios de gestdo e prestagdo de contas dos IF oferecem,
detalhadamente, dados da gestdo orgamentaria. Tais documentos sdo compostos
por centenas de paginas, contendo extensas informagdes, como se pode comprovar
também por meio de consulta a internet. Como exemplo, sera apresentado apenas
um resumo do sumario do relatério do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ),
disponivel no site do Instituto, com intencional énfase no detalhamento referente a

gestao orcamentaria:

Quadro 1 - Relatério de Gestao e prestagao de contas do Instituto Federal do
Rio de Janeiro — Exercicio 2016
SUMARIO
TAPRESENTACAOQ. ...ttt ettt e e 14
2 VISAO GERAL / 2.1 FINALIDADE E COMPETENCIA / 2.2 NORMAS E REGULAMENTO DE
CRIACAO, ALTERACAO E FUNCIONAMENTO DA UNIDADE / 2.3 AMBIENTE DE ATUACAO /
2.4 ORGANOGRAMA / 2.5 MACROPROCESSOS FINALISTICOS ................. 27
3 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS / 3.1 PLANEJAMENTO
ORGANIZACIONAL / 3.1.1 Descrigdo sintética dos objetivos do exercicio / 3.1.2 Estagio de
implementagédo do planejamento estratégico / 3.1.3 Vinculagdo dos planos da unidade com as
competéncias institucionais e outros planos / 3.1.4 Formas e instrumentos de monitoramento da
execugdo e resultados dos planos / 3.2 DESEMPENHO ORCAMENTARIO
3.2.1 Execugéo fisica e financeira das agbes da Lei Orgcamentaria Anual de responsabilidade da

L0 Lo = To L= SRR 41
3.2.2 Fatores intervenientes no desempenho or¢amentario...............ccccueeeecveeeesecieeeeeecinn.. 46
3.2.3 Obrigagbes assumidas sem respectivo crédito autorizado no orgamento .................... 46
3.2.4 Restos a pagar de €XerciCioS @nteriOres .............cccuuueeeeiieeeeeeeiesceeeeeeeaaaaeeeeessssasneees 47
3.3 EXECUCAO DESCENTRALIZADA COM TRANSFERENCIA DE RECURSOS ............. 48
3.3.1 Informagbes sobre a estrutura de pessoal para analise das prestagées de contas........ 48
3.3.2 Informacgbes sobre a realizag80 das reCeitas ...........ccooeeeeeeeeeee e 48
3.3.3 Informagbes sobre a exeCUGao das dESPESAS..........ccccceeeeeeeeeeeeeectete e e 49

3.3.4 Suprimentos de fundos, contas bancarias tipo B e cartbes de pagamento do governo
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FEACIAI ...t e e e e ettt —— 51

3.4 APRESENTACAO E ANALISE DE INDICADORES DE DESEMPENHO / 3.4.1 Apresentagdo
e analise dos indicadores de desempenho conforme deliberagbes do

Tribunal de Contas da UNIGO .................eeeeeeoeeeeeeeeeee e 53
3.4.2 Informagbes sobre projetos e programas financiados com recursos externos ................ 63

4 GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS / 4.1 DESCRICAO DAS
ESTRUTURAS DE GOVERNANCA / 4.2 ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA /
4.3 SOBREPOSICAO DE CARGA HORARIA — PRONATEC / 4.4 ATIVIDADES DE CORREICAO
E APURACAO DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS / 4.5 GESTAO DE RISCOS E CONTROLES
INTERNOS

5 AREAS ESPECIAIS DA GESTAO /5.1 GESTAO DE PESSOAS / 5.1.1 Estrutura de pessoal da
unidade / 5.1.2 Demonstrativo das despesas com pessoa / 5.1.3 Gestao de riscos relacionados
ao pessoal / 5.1.4 Contratagdo de pessoal de apoio e de estagiarios / 5.1.5 Contratagdo de
consultores com base em projetos de cooperagéo técnica com organismos internacionais / 5.2
GESTAO DO PATRIMONIO E INFRAESTRUTURA / 5.2.1 Gestéo da frota de Veiculos / 5.2.2
Politica de destinagdo de veiculos inserviveis ou fora de uso e informagbes gerenciais sobre
veiculos nessas condigbes / 5.2.3 Gestao do patriménio imobiliario da Unido / 5.2.4 Cesséo de
espacos fisicos e iméveis a 6rgdos e entidades publicas ou privadas / 5.2.5 Informagbes sobre
iméveis locados de terceiros / 5.2.6 Informacbes sobre as principais obras e servigos de
engenharia relacionados a atividade fim / 5.3 GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO /
5.3.1 Principais sistemas de informagées / 5.4 GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE /
5.4.1 Adogéo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratagao
de servigos ou obras

6 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE / 6.1 CANAIS DE ACESSO DO CIDADAO / 6.2
CARTA DE SERVICOS AO CIDADAO / 6.3 AFERICAO DO GRAU DE SATISFACAO DOS
CIDADAOS-USUARIOS / 6.4 MECANISMOS DE TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES
RELEVANTES SOBRE A ATUACAO DA UNIDADE / 6.5 MEDIDAS PARA GARANTIR A
ACESSIBILIDADE AOS PRODUTOS, SERVICOS E INSTALACOES.

7 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS / 7.1 DESEMPENHO
FINANCEIRO NO EXERCICIO / 7.2 TRATAMENTO CONTABIL DA DEPRECIACAO, DA
AMORTIZACAO E DA

EXAUSTAO DE ITENS DO PATRIMONIO E AVALIACAO E MENSURACAO DA ATIVOS E
PASSIVOS / 7.3 SISTEMATICA DE APURACAO DE CUSTOS NO AMBITO DA UNIDADE / 7.4
DEMONSTRACOES CONTABEIS EXIGIDAS PELA LEI 4.320/64 E NOTAS EXPLICATIVAS

8 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE / 8.1
TRATAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCU /8.2 TRATAMENTO DE
RECOMENDACOES DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO / 8.3 MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PARA APURACAO DE RESPONSABILIDADE POR DANO AO ERARIO /
8.4 DEMONSTRACAO DA CONFORMIDADE DO CRONOGRAMA DE PAGAMENTOS DE
OBRIGACOES COM O DISPOSTO NO ART.5° DA LEI 8.666/1993 / 8.5 INFORMACOES
SOBRE A REVISAO DOS CONTRATOS VIGENTES FIRMADOS COM EMPRESAS
BENEFICIADAS PELA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO / 8.6 INFORMACOES
SOBRE ACOES DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.

9 ROL DE RESPONSAVEIS ..o 197

10 PARECER OU RELATORIO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA..........covvveveenn.. 198

11 RELATORIO DE INSTANCIA OU AREA DE CORREICAOQ........ccooeeeeeeeeeeeeeeern, 218

12 INFORMACOES SOBRE PROJETOS DESENVOLVIDOS PELAS FUNDACOES DE APOIO
REGIDAS PELA LEI 8.958/1994.......oo e 219

ANEXOS et 220

Fonte: http://portal.ifrj.edu.br/acesso-a-informacao/controle-interno-e-externo.

E facil afirmar que ha farta disponibilidade de acesso as informacdes
orcamentarias dos IF, por meio de consulta aos enderecos eletrénicos do Instituto
Federal do Maranhao (IFMA®") e do Instituto Federal do Para (IFPA®?), por exemplo,

31 https://portal.ifma.edu.br/auditorias/relatorios-de-gestao/
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nos quais constam os relatérios de gestdo e prestacdo de contas dos institutos
citados. Da mesma forma, as informagdes a respeito da previsdo orcamentaria
desses IF também s&o de facil acesso por meio dos enderegos eletrénicos do
IFMA®®* e do IFPA*. Durante a realizacdo deste trabalho, verifiquei que os IF
possuem paginas padronizadas na internet com link de acesso a informagéao previsto
na Lei de Acesso a Informagao®.

Para concluir este exame sobre como se da a gestdo orgamentaria dos IF, é
preciso dizer que tais Institutos, por serem autarquias, exigem, e tém de fato, uma

estrutura administrativa muito maior do que a estrutura verificada até agora nas EAF.

%2 http://ifpa.edu.br/ultimas-noticias/288-relatorio-de-gestao-do-exercicio-de-2015

%% https://portal.ifma.edu.br/acoes-e-programas/

% http://ifpa.edu.br/index.php

% Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias.



http://ifpa.edu.br/ultimas-noticias/288-relatorio-de-gestao-do-exercicio-de-2015
https://portal.ifma.edu.br/acoes-e-programas/
http://ifpa.edu.br/index.php
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
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3 A GESTAO ORGAMENTARIA DAS ESCOLAS ASSISTENCIAIS DA FORGA
AEREA BRASILEIRA

3.1 Apresentacao

As Escolas Assistenciais da Forca Aérea Brasileira (EAF) ndo se tornaram
Institutos Federais. Tampouco essas escolas se tornaram unidades executoras de
orgcamentos pertencentes aos quadros da Unido ao longo de sua historia. Também
nao tém previsio legal de autonomia administrativa, patrimonial e financeira®.

Atualmente, a administracdo do orgamento das escolas assistenciais da FAB
é realizada, em tese”’, e de acordo com a Lei de Ensino da Aeronéutica (BRASIL,
2011), pelo Departamento de Ensino da Aeronautica (DEPENS). Em margo de 2017,
por conta do processo de reestruturacdo vivido atualmente pela Forca Aérea
Brasileira, o DEPENS passou a se chamar Diretoria de Ensino da Aeronautica
(DIRENS) e, no organograma da FAB, perdeu status ao deixar de fazer parte do Alto
Comando. Porém, na Lei de Ensino da Aerondutica, ainda consta a nomenclatura
DEPENS, apesar da mudanga hierarquica e de denominacdo do 6rgao legal
responsavel pela gestao orcamentaria das EAF.

A figura a seguir representa um mapa contendo a localizagdo das EAF e da

DIRENS no territério brasileiro.

% Desde junho de 2018 o CBNB e a ETRB passaram a ter um CNPJ e ha a expectativa de que essas
escolas obtenham, a partir de 2019, uma dotacado orcamentaria exclusiva sob administragao direta
da diregcao dessas unidades de ensino.

¥ O CBNB e a ETRB tinham, até o final de 2017, a sua administracdo realizada por Comandos
Regionais, apesar da legislagao (Lei de Ensino da Aeronautica) estabelecer desde 2011 que a
gestdo orgamentaria seria de responsabilidade do Orgdo Central em Brasilia, ou seja, o
Departamento de Ensino. A ECE permanece nesta situagcdo. Ao longo deste capitulo, esta situagao
sera exposta com mais detalhes.



Figura 15 — Mapa das Escolas Assistenciais da FAB
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Concomitantemente a producao deste trabalho, foi publicada em Diario Oficial
da Unido (DOU) a Portaria 1.887/GC3, em 20 de dezembro de 2017, a qual dispde
sobre a subordinacdo da Escola Tenente Rego Barros (ETRB) e do Colégio
Brigadeiro Newton Braga (CBNB). Porém, a Portaria ndo se remete a Escola

Caminho das Estrelas (ECE), que compde o conjunto das EAF estudado neste

trabalho. Nao foi encontrada qualquer portaria ou documento equivalente a respeito

da ECE. Entretanto, como sera demonstrado nos préoximos subcapitulos, o

Comando da Aeronautica (COMAER) declara, por meio de respostas obtidas nesta

pesquisa, que a ECE esta subordinada administrativamente ao Centro de

Langcamento de Alcantara/MA (CLA).
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A Portaria abrange duas diretrizes que se interpdem e interessam nesta

dissertagdao. Uma delas é sobre a ordenagao das despesas e execucgao financeira. A

outra trata de fontes de receitas.

Sobre a ordenacdo das despesas e execucdo financeira, esta escrito na

Portaria que:

Art. 1° § 1° A ETRB e o CBNB sao responsaveis pelo acervo de pessoal e
material existente em suas respectivas areas.

§ 3° A ordenagdo primaria de despesas estara a cargo da DIRENS,
responsavel por toda a movimentagéo financeira, orcamentaria e patrimonial
em proveito da ETRB e do CBNB.

§ 4° O apoio quanto a execugao financeira, orgamentaria e patrimonial em
favor da ETRB e do CBNB sera realizado, respectivamente, pelo GAP-BE e
GAP-GL, sob a coordenacdo do Ordenador de Despesas da DIRENS. Nesse
caso, os respectivos Grupamentos de Apoio deverdo realizar o controle
patrimonial sintético, no SIAFI da DIRENS, relativo a ETRB e ao CBNB
(BRASIL, 2017).

Os Grupamentos citados pela portaria - GAP-BE e GAP-GL - estdo

localizados, respectivamente, em Belém/PA (cidade sede da ETRB) e Rio de
Janeiro/RJ (cidade sede do CBNB).

Quanto as fontes de receitas, esta escrito:

Art. 3° Fica instituida contribuicéo mensal38, referente a cada aluno, que sera
paga pelos responsaveis, destinada a custear despesas de ensino da ETRB e
do CBNB.

§ 1° A contribuicdo a que se refere o caput deste artigo tera o seu valor
estabelecido por ato do Diretor da DIRENS para a ETRB e o CBNB,
correspondendo a doze parcelas mensais e sucessivas, referentes ao ano
civil, e o seu valor sera divulgado até sessenta dias antes do inicio do periodo
da matricula.

§ 2° A contribuicdo mensal destina-se a custear parte das despesas gerais de
ensino, de material didatico, de despesas relativas ao ato da matricula, bem
como outras que eventualmente venham a existir (BRASIL, 2017).

As receitas e despesas relativas as escolas assistenciais da FAB nao estao

presentes nos sites oficiais como o Transparéncia Brasil, como sera demonstrado

nos subcapitulos posteriores, permitindo inferir que tal fato ocorra, também, em

virtude de as escolas ndo serem unidades executoras e tampouco possuirem
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) até julho de 2018, quando o CBNB e
a ETRB passaram a ter CNPJ. Porém, a ECE permanece sem CNPJ.

% Nas EAF, existe uma contribuigéo financeira mensal paga pelos estudantes. No CBNB, esta
contribuicéo é opcional. Na ECE e na ETRB, a contribuigao é obrigatéria, de maneira que o nao
pagamento impede a renovagéo da matricula. Havera um subcapitulo especifico para se tratar

dessas contribuigdes.
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As demais escolas assistenciais de Educacdo Basica pertencentes ao
Ministério da Defesa, chamadas de colégios militares, estdo vinculadas ao Exército
Brasileiro e totalizam treze unidades (como ja demonstrado anteriormente por
intermédio de tabela). As escolas pertencentes ao Exército Brasileiro, incluindo a
Fundacdo Osorio, localizada no Rio de Janeiro/RJ, ndo se transformaram em
Institutos Federais. Porém, diferentemente das EAF, as escolas assistenciais do
Exército sao, aparentemente, unidades executoras, a exemplo da Fundacao
Os6rio®, tendo em vista que possui um orcamento exclusivo e CNPJ.

E importante relembrar que as EAF estdo submetidas a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), mesmo apos a sancao da Lei
de Ensino da Aeronautica®, em 4 de agosto de 2011, na qual se prevé o Sistema de
Ensino da Aeronautica (SISTENS). No primeiro artigo da referida lei esta escrito que
0 ensino na Aeronautica observara as diretrizes e bases da educagdo nacional
(BRASIL, 2011).

Tal afirmacédo, contida na Lei de Ensino da Aeronautica, associada ao artigo
15°. da LDB, onde se |é que os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira (BRASIL, 1996),
aponta uma clara contradicao no que diz respeito a administragdo orgcamentaria nas
EAF.

Se a LDB, a qual estdao submetidas as EAF, orienta que se dé autonomia
administrativa e financeira as escolas publicas de Educacido Basica ha quase trés
décadas, € pertinente dizer que o modelo de gestdo orcamentaria das EAF
representa uma contradicdo quanto aos objetivos estatais sobre a gestdo das
escolas publicas.

Reforga-se, assim, a existéncia de uma relagao dialética entre o recorte
representado pela administragdo orcamentaria das escolas publicas brasileiras e as

suas singularidades representadas, neste caso, pelas EAF.

% Para consultar informagdes a respeito da Fundagao Osoério, ver o enderego eletrbnico
http://transparencia.gov.br/.

0 A Lei de Ensino da Aeronautica deriva da LDB, uma vez que o ensino militar esta previsto nas
Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional. Dessa maneira, o Sistema de Ensino da Aeronautica é
uma exigéncia da LDB, para que se regulamente o ensino nas escolas da Forca Aérea. Esta escrito
no artigo 83 da LDB: O ensino militar é requlado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino (BRASIL, 1996).
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Em outras palavras, as contradicbes presentes no processo da gestédo
orcamentaria das EAF, que se desvendam com o desenrolar deste estudo,
significam, na verdade, alguns dos reais motivos que fazem com que este processo
exista como particularidade. Caso contrario, essas escolas seriam IF, organiza¢des
de ensino militar ou qualquer outra coisa. Desse modo, apoio-me em Gortari, para
quem

Os elementos aparentemente estaveis, e os conceitos elaborados pelo
conhecimento para representa-los se transformam sem cessar, passando por
mudancas ininterruptas de devir e desaparecimento. E entdo, como reflexo
deste processo universal e como parte integrante dele, a logica dialética se
caracteriza por ser um desenvolvimento continuo do desconhecido ao
conhecido, do elementar ao complexo, do inferior ao superior, por meio de

saltos bruscos, de luta constante entre contradicdbes e de unificacdo de
opostos (GORTARI, 1979, p. 30).

Tal digressao se conclui de maneira que as EAF e demais escolas publicas
representam, naquilo que tange a gestdo orgcamentaria, esta unificagcdo de opostos e
de contradigdes presentes em um mesmo processo, o qual sé existe em virtude
desta luta constante que promove devires e desaparecimentos.

Sendo assim, afiimo que a gestdo orgcamentaria das EAF é uma
particularidade e, por isso, uma contradigao contida no processo de administracao
orcamentaria das escolas federais de Educacgao Basica. As diretrizes da LDB, bem
como do modelo de administracdo dos IF, demonstram a contradicao representada
pelo modelo das EAF no contexto da gestdo orcamentaria das escolas publicas
brasileiras, de modo que a existéncia [de uma] contradicdo central determina e
influencia a existéncia e o desenvolvimento das contradicbes secundarias
(GORTARI, 1979, p. 54). Dito de outro modo, a gestdo orgamentaria das escolas
publicas federais de Educagao Basica, a qual representa, em alguma medida, uma
contradicdo no universo da gestdo do orgamento publico no Brasil, tem as suas
contradi¢gdes internas como qualquer processo. E um processo pode conter outros
processos, de maneira que cada um desses processos internos pode se apresentar
como uma contradigdo do processo maior. Dessa forma, também posso chamar a
gestdao orgcamentaria das EAF de contradigdo secundaria ao processo de gestéo
orcamentaria das escolas publicas federais no Brasil.

Retomando e, mais uma vez, repetindo, a Lei de Ensino da Aeronautica, por

meio do paragrafo unico do artigo 1°., se submete a LDB.
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Complementa-se a esta informacao o paragrafo 1°. do artigo 6° da Lei de
Ensino da Aeronautica, onde se € que:

§ 1° O Departamento de Ensino da Aeronautica é o Orgao Central do Sistema

responsavel pela orientagao normativa, pela coordenagéao, pelo controle, pela

supervisao, pela elaboracdo do orgamento e pelo apoio técnico as atividades
do SISTENS.

Nesse sentido, é relevante reforcar que, diferentemente da Lei de Ensino da
Aeronautica, na Lei que criou a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, e, consequentemente os IF, em seu artigo 1°, paragrafo unico, se Ié
que tais instituicdes possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar,
além de definir, também, como ja dito anteriormente, que a administracao desses
institutos sera realizada pelos seus Conselhos Superiores e por representacao dos
segmentos da comunidade escolar..

Mais de 90% das escolas publicas federais pertencem ao MEC e tém, em
sua esmagadora maioria, 0s seus or¢amentos administrados por conselhos
compostos por diversos segmentos das suas respectivas comunidades escolares. Ja
nessas escolas da FAB, nas quais ndo existem conselhos gestores nos moldes dos
IF, os orcamentos sao administrados, exclusivamente, por uma diretoria lotada em
Brasilia, localizada entre mil e dois mil quildmetros de distancia das suas unidades
de ensino.

Isso significa, objetivamente, que ha uma contradi¢do na gestdo orgamentaria
das escolas publicas federais, percebida pela diferenca entre o0 modelo de gestéo
orcamentaria representado pelos IF e o modelo constituido pelas escolas
assistenciais da FAB. Assim, € importante, mais uma vez, lembrar que a autonomia
financeira progressiva é uma orientagéo da LDB para as escolas publicas estatais, e
nao uma exclusividade dos IF.

Aprofundando  tal contradicdo, verifica-se que os  docentes,
independentemente de lotacdo no Ministério da Defesa (MD) ou no MEC, estdo
enquadrados no mesmo plano de carreira, denominado Ensino Basico Técnico e
Tecnolégico (EBTT) (BRASIL, 2012).

Dessa forma, trabalhadores da educagédo sob o mesmo regime de trabalho e

legislagcdo, enquadrados no mesmo plano de carreira, na mesma esfera de governo
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e exercendo exatamente a mesma fungado, estdo, em suas escolas, mantendo
relagdes distintas com a gestao orgamentaria.

Ao se estabelecerem diferentes modelos de gestdo orgamentarias, em que ha
trabalhadores docentes, exercendo a mesma fungéo sob aspectos legais, podem-se
gerar relagdes diferentes com o trabalho por parte dos professores, bem como maior
ou menor estranhamento.

Nesse sentido, ndo € possivel tratar os aspectos da contradicdo num plano de
igualdade, posto que, se sao contraditérios, ndo sdo iguais. Numa situagéo dialética,
um aspecto se destaca sobre o outro e se coloca um aspecto numa posigao principal
e 0 outro numa posi¢cdo secundaria. Assim, o modelo das EAF € uma contradigao
dentro do préprio modelo de administracdo orcamentaria das escolas federais. Indo
mais adiante, o modelo de gestdo orgcamentaria das EAF também pode ser estudado
COmo processo e, consequentemente, em suas contradicdes. E também neste ponto
que o meu estudo perpassa: nas contradicbes materiais do modelo de gestao
orcamentaria das EAF.

O estudo em curso procura demonstrar como é tratado o orgcamento nas EAF,
tanto na sua determinagao por meio externo, isto €, no processo de definicdo do
orcamento das EAF no contexto das relagdes hierarquicas da estrutura da Forga
Aérea Brasileira, bem como internamente, ou seja, como se decide o que fazer com
tais recursos dentro das escolas.

Desse modo, inicialmente, é preciso apresentar as contribui¢des financeiras

como elemento constituinte do processo de gestdo orcamentaria das EAF.

3.2 As contribuigoées financeiras

Nas EAF, os estudantes pagam contribuicdes financeiras mensais por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), quitadas exclusivamente no Banco do
Brasil, em virtude da isengdo de tarifas para o Governo (BRASIL, 2015), sob
especifico cddigo de unidade gestora para cada uma das escolas.

No CBNB, esta contribuicdo era obrigatoria até o ano de 2003, de forma que a
renovacao da matricula se consolidaria mediante a quitacdo das doze mensalidades.
Apds a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o
Ministério Publico Federal e o Comando da Aeronautica (ANEXO J), a contribuigao

passou a ser opcional. Atualmente, o valor mensal é de R$ 100,00.
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Na ECE, esta contribuicdo é obrigatdria e corresponde ao valor mensal de R$
15,00. A renovacgao da matricula esta vinculada a quitagdo dessas mensalidades.

Na ETRB, esta contribuicdo também é obrigatoria, como se verifica na
Instrucdo da Aeronautica (ICA) n° 60D/ETRB/2017 (ANEXO I). Consequentemente,
o estudante em débito financeiro com o COMAER estara impedido de renovar a sua
matricula ao término do ano letivo. O valor da mensalidade varia de acordo com a
situagdo do responsavel financeiro perante a Forga Aérea Brasileira. Ha uma escala
de valores de acordo com o vinculo que o responsavel financeiro tem com
Aeronautica. Os valores dependem do posto/graduacéo do militar ou do cargo do
funcionario civil da Aeronautica e, quando o responsavel ndo tem vinculo com a
Aeronautica, ha um valor fixo de R$ 245,00. O valor médio da mensalidade em 2017
foi de R$ 146,42.

Cabe colocar que, desde 2013, existe uma Acgao Direta de

Inconstitucionalidade (ADI)*'

, protocolada no Supremo Tribunal Federal (STF) pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR), contestando a cobranga de mensalidades
compulsérias pelos gestores das escolas vinculadas ao Exército Brasileiro. Essa ADI
se remete, por analogia, a FAB e as EAF. Até o momento da concluséo deste texto,
nao houve julgamento da referida ADI.

Dessa forma, as EAF obtém dessas contribuigdes, independentemente de
obrigatoriedade, fontes de receitas, as quais serdo investigadas nos proximos
capitulos.

No CBNB, a suspensao da obrigatoriedade do pagamento da contribuigao
promoveu tensdes entre a gestdo e os responsaveis, de maneira que existe uma
politica interna de incentivo ao pagamento. Em alguns momentos, houve até mesmo
ameacas de nao renovacao de matriculas, apesar do TAC, como se vé no ultimo
paragrafo do comunicado encaminhado aos responsaveis em 2015 (ANEXO K), sob
a exigéncia de devolugéo do recibo de ciéncia do comunicado em até 48 horas, no
qual se |é:

Aproveitamos a oportunidade para informa-los que no ano de 2016 a

contribuigcdo passara para R$ 90,00, e que no ato da renovagdo da matricula
os responsaveis deverdo apresentar, obrigatoriamente [grifo meu], as dez

*1 ADI 5082 — Agao Direta de Inconstitucionalidade contra os artigos 1° e 20 da Lei 9.786, de 8 de
fevereiro de 1999, e os arts. 82 e 83 da Portaria 42, de 6 de fevereiro de 2008, do Comandante do
Exército, que aprova o Regulamento dos Colégios Militares (R-69). Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5082&classe=ADI&orige
m=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M.



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5082&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5082&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Guias de Recolhimento da Unido (GRU) referentes ao ano de 2015
totalmente pagas, além dos documentos ja exigidos normalmente (ANEXO
K).

Ainda neste comunicado aos pais existem apelos para que sejam pagas as
mensalidades sob o argumento de que, sem o0 pagamento, ficam comprometidos o
funcionamento e a manutengao das dependéncias da escola.

Numa tentativa de se resolverem as questdes orcamentarias relativas as EAF,
em 2012 ocorreu, por meio de oficio (ANEXO J), a oferta do Alto Comando da
Aeronautica (COMAER), ao Ministério da Educacdo (MEC), de transferéncia do
CBNB e da ETRB para o MEC. Uma das justificativas escritas no oficio de
transferéncia era, no caso do CBNB, a assinatura do TAC, que impedia a cobranca
das mensalidades, fato que seria um Obice a administracdo dessa escola pela FAB.

Esta escrito no documento que:

Apds o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmado entre o COMAER Il e a
Procuradoria, a limitada arrecadacao de recursos para as despesas gerais de
ensino passou a prejudicar a aquisicdo de material didatico e a ndo cobrir as
despesas necessarias da Associagao de Pais e Mestres*.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE tem atendido

apenas ao Programa de Alimentagdo Escolar, descentralizando R$ 91.380,00
para a merenda escolar de 1523 alunos.* (ANEXO J).

Dessa forma, as instituicdes do MEC se manifestaram, em 2014, favoraveis a
transferéncia, de tal modo que o reitor do Colégio Pedro Il (CPII) emitiu um relatério
(ANEXO L), definindo as condi¢des de funcionamento do CBNB como uma unidade
dentro dos moldes do CPIl e apontando as necessidades de pessoal, por exemplo.
Neste relatério, o reitor do CPIl chegou a propor a organizagdo do CBNB em
Unidade llha do Governador | (Anos Iniciais) e Unidade llha do Governador Il (Anos
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio) e a indicar os cargos necessarios
para o funcionamento das unidades.

Ainda no ano de 2014, o MEC provocou a FAB por intermédio de oficio n°.
2301.2014/DDR/SETEC/MEC de 31 de dezembro de 2014 (Informagdo contida no
ANEXO M) em busca da realizacédo da transferéncia.

Porém, em margo de 2015, o novo diretor do entdo Departamento de Ensino

da Aeronautica (DEPENS), atualmente DIRENS, declinou da proposta de

*2 Nunca houve uma Associacao de Pais e Mestres no CBNB até a data de publicagédo deste oficio.
Esta informacgao sobre cobrir as despesas necessarias da Associacdo de Pais e Mestres causou
espécie em parte da comunidade escolar do CBNB, quando se obteve acesso a este documento.

3 Até o ano de 2016, nunca tinha havido distribuicdo de merenda escolar no CBNB, desde a criagao
do PNAE. O oficio em tela é do ano de 2012, o que também causou espécie a comunidade escolar.
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transferéncia do CBNB para o MEC, afirmando, por meio de oficio (ANEXO M), que
incrementaria recursos na escola. No entanto, o que se verificou posteriormente, por
intermédio das informagdes constantes nos relatorios de gestdo da escola, foi que
os recursos destinados ao CBNB cairam 63%, entre os anos de 2015 e 2017,
contrariando o que foi declarado no oficio da FAB enviado ao MEC.

Essa contradicao revelada dentro do Alto Comando da Forga Aérea sobre a
transferéncia das escolas assistenciais da FAB para o MEC revela uma contradigao
no proprio modelo de gestao orgamentaria da Aeronautica e, consequentemente, na
gestao orcamentaria das EAF.

Assim, € possivel concluir que as contribuicbes mensais nas EAF tém um
grande peso na gestdo orcamentaria dessas escolas, de maneira que ndo podem
ser consideradas como elementos secundarios ao objeto estudado nesta

dissertacio.

3.3 A relacao dos docentes com a gestdao orgamentaria das Escolas

Assistenciais da Forga Aérea Brasileira

Neste subcapitulo, irei apresentar os resultados do questionario desenvolvido
exclusivamente para este trabalho e aplicado aos professores das EAF, realizado
por meio da ferramenta Google Forms, que configura formularios on-line e produz
planilhas a partir dos dados coletados. Nesta etapa da pesquisa, participaram
voluntariamente 40 professores*, sendo 23 do CBNB, 13 da ETRB e 4 da ECE,

correspondendo a um pouco mais de 20% do efetivo das trés escolas®.

Quadro 2 — Lotagao dos docentes participantes do questionario
Em qual das unidades da FAB vocé esta lotado?

@ CENB
@ ECE
ETRB

Fonte: o autor, 2018.

* Todos os respondedores a este questionario foram professores civis da carreira EBTT.
* Todos os graficos apresentados como figuras neste subcapitulo ttm como fonte o aludido
questionario respondido pelos professores das EAF por meio da ferramenta Google Forms.
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Nesta dissertacdo, ja foi abordado o conceito de consciéncia como o
resultado de uma construgao historica-ideolégica de uma sociedade em determinado
lugar. Sendo assim, procurar entender a consciéncia dos trabalhadores a respeito da
gestdo orcamentaria das EAF, independentemente de os docentes viverem sob a
falsa consciéncia ou se eles detém a compreenséo real da coisa a respeito do
fenémeno (KOSIK, 1995, p. 20), é nodal neste trabalho.

Assim, o fendbmeno da gestdo orgamentaria das EAF se explica - e apenas
existe — por intermédio de uma esséncia. Caso néo fosse analisada dessa maneira,
a gestao orcamentaria das EAF estaria sendo estudada como algo da ordem natural
das coisas. Portanto, apenas apresentar o fendmeno da gestdo orcamentaria das
EAF como um fendbmeno a-histérico, e sem as contradi¢cdes intrinsecas ao processo,
significaria apresentar um fenémeno irreal.

Dessa maneira, o pesquisador deve saber de antemao que:

se quiser pesquisar a estrutura da coisa e quiser perscrutar “a coisa em si”,
se apenas quer ter a possibilidade de descobrir a esséncia oculta ou a
estrutura da realidade — o homem, j& antes de iniciar qualquer investigacao,
deve necessariamente possuir uma segura consciéncia do fato de que existe
algo susceptivel de ser definido como estrutura da coisa, esséncia da coisa,

“coisa em si”’, e de que existe uma oculta verdade da coisa, distinta dos
fendmenos que se manifestam imediatamente (KOSIK, 1995, p. 16).

E neste sentido que este questionario foi construido. Ao tornar os professores
das EAF meus interlocutores, pois, neste momento, além de professor das mesmas
escolas, também estou na posicdo de pesquisador, procuro entender como estes
trabalhadores se relacionam com a gestdo orcamentaria, de maneira que a sua
consciéncia seja retratada, dentro das limitagdes deste trabalho, para que se torne
possivel evidenciar alguma parte da esséncia do fendmeno estudado.

Assim, me oriento pelo conceito de que a consciéncia é

constituida da unidade de duas formas que se interpenetram e influenciam
reciprocamente, porque, na sua unidade, elas se baseiam na praxis objetiva e
na apropriacdo pratico-espiritual do mundo. A recusa e a subestimacao da
primeira forma conduzem ao irracionalismo e as mais variadas espécies de
“pensamento vegetativo”; a recusa e a subestimacdo da segunda forma
conduzem ao irracionalismo, ao positivismo e ao cientificismo, os quais, em

sua unilateralidade, determinam o irracionalismo como complemento
necessario (KOSIK, 1995, p. 31-32).

Dessa maneira, ndo apenas neste subcapitulo, mas durante todo este
trabalho, estarei buscando, concomitantemente a apresentacao dos dados obtidos,

uma interpretagéo que tera como norte uma logica, na qual:
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O progresso da abstratividade a concreticidade € (...) em geral movimento da
parte para o todo e do todo para a parte; do fenbmeno para a esséncia e da
esséncia para o fendbmeno; da totalidade para a contradi¢cdo e da contradigéo
para a totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto (KOSIK,
1995, p. 37).

Isto posto, agora num plano de busca pela concreticidade, os dados
produzidos por este questionario, sob a reconhecida limitacdo de toda pesquisa,
representardo informagdes a respeito do conhecimento dos professores das EAF
sobre a composicao das receitas e a realizacdo das despesas. Conhecimento que
esta de acordo com aquilo que esses trabalhadores entendem ser a realidade da
gestdo orcamentaria das EAF.

Para facilitar o entendimento de alguns termos técnicos na producgdo e
avaliagao dos dados obtidos com o questionario, realizarei um breve deslocamento
para a apresentagdo de alguns conceitos sobre administracdo e orgamento.

Ao se tratar de direito financeiro brasileiro, as despesas publicas se dividem
em despesas correntes e despesas de capital (ABRAHAM, 2017). As despesas
correntes se subdividem em despesas de custeio e transferéncias correntes
(ABRAHAM, 2017). Desse grupo, as despesas correntes de custeio (aquelas que
tém periodicidade, exemplificadas pela compra de material de consumo) sdo as que
interessam nesta dissertagdo. As despesas com transferéncias correntes, que
abrangem pagamentos de juros, por exemplo, ndo serdo objeto deste estudo e
tampouco se apresentam como despesas das EAF. Por sua vez, as despesas de
capital, que ndo sdo providas de periodicidade (ABRAHAM, 2017), se dividem em
trés, a saber: a) investimentos (obras, aquisicao de instalagbes, material permanente
etc.); b) inversées financeiras (aquisicdo de imoveis, de titulos de empresas ja
constituidas, concessdo de empréstimos etc.) e; c) transferéncias de capital -
amortizacido da divida publica; auxilio em obras publicas, etc. Desse modo, apenas
as despesas de capital do tipo investimentos serao consideradas neste estudo,
apesar de as inversées financeiras serem de possivel realizagado nas EAF, tendo em
vista, por exemplo, que houve nos ultimos anos a transferéncia de parte do terreno
do CBNB para uma outra instituicado da FAB.

Em resumo, neste questionario foram levantadas informacdes sobre a relagao
dos trabalhadores com a gestdo orgamentaria no que diz respeito as receitas —
origens e valores - e as despesas, sendo que essas Ultimas se dividiram em: a)

despesas correntes de custeio (periddicas — material de consumo) e; b) despesas de
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capital do tipo investimentos (ndo peridédicas - obras, aquisicdo de instalagdes,
material permanente etc.).

Assim, as primeiras informacgdes apresentarado a relagdo que os professores
acreditam ter com a realizacdo das despesas executadas em nome das EAF e,
consequentemente, como sdo comprados os objetos e meios de trabalho, os quais
se tornaram mercadorias, no contexto contemporéneo vivido sob o modo de
producdo capitalista. As demais perguntas procuram identificar: a) o acesso a
informagédo sobre a realizacdo das despesas e das receitas disponiveis; b) a
participacdo docente nos processos de decisdo da gestdo orgamentaria; c) o
orgcamento como possivel elemento de planejamento do trabalho docente e; d) o
conhecimento dos docentes sobre caracteristicas gerais do modelo de gestdo das
EAF.

As perguntas se iniciam de forma objetiva. Dessas perguntas derivam
perguntas subjetivas/discursivas. A metodologia escolhida para apresentar ao leitor
tais informacgdes foi a de reunir no mesmo quadro as perguntas objetivas e 0s seus
resultados, seguidos das perguntas subjetivas e das respostas*® correspondentes.

Por razées metodoldgicas, as respostas serdo generalizadas de maneira que
nao se sabera o nome e, tampouco, a origem do docente, ou seja, se ele esta lotado
no CBNB, na ECE ou na ETRB, a ndo ser quando o professor identifique a sua

escola nas suas respostas discursivas.

3.3.1 A disponibilidade de meios de trabalho

Os dados a seguir dizem respeito ao acesso aos meios de trabalho por parte

dos docentes das EAF.

* Todas as respostas discursivas foram reproduzidas ipsis litteris.
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Quadro 3 — Identificagdo de meios de trabalho necessérios e ndo disponiveis

Existem obras/construgdes na sua escola as quais sdo necessarias e nao sao realizadas?

® Sim
@ Nao

)

Em caso positivo, identifique-as e justifique a sua resposta. (36 respostas)

1) Lista grande! - climatizagcao das salas de aula. Essa medida tanto traria conforto durante a época
do verado, quanto diminuiria a incidéncia do alto ruido decorrente da avenida onde se situa a
escola e do patio do primario. - as instalagdes sanitarias para servidores. Os banheiros
disponibilizados sao desconfortaveis e inadequados a quantidade de servidores. - reformas nos
laboratérios das disciplinas de ciéncias da natureza também s&o uma reivindicagdo antiga,
havendo casos (como os de fisica e quimica) que a inadequacgéo das instalagbes resultam na
inutilizagdo de tais espacos. - o provimento de internet e a disponibilidade de conexdes wifi,
mesmo que para servidores e as salas de multimidia, ndo atendem as demandas dos tempos
atuais.

2) Um refeitério para os alunos

3) Manutengéao de alguns espagos fisicos

4) Falta climatizagdo das salas de aula e acesso a rede de internet. Os banheiros precisam de
reformas urgentes. A sala de professores ndo comporta todos os docentes e ndo ha
equipamentos (computadores, mesas, etc) para a realizagao do trabalho.

5) Refeitério

6) Refeitdrio. E lei.

7) Equipamentos para que os professores pudessem trabalhar no CBNB , internet e laptops . Salas
com equipamentos multimidia

8) Seria necessario reformar as salas de aula, e a construir de um refeitdrio para os alunos.

9) Refeitério e Alojamento

10) Anfiteatro, refeitério adequado, Sala de danga e de atividades fisicas adequada, sala de
informatica adequada.

11) Sala de aula com equipamento de midia e video porque esta restrito o acesso.

12) Precisamos de um refeitério, de um espago exclusivo para as séries iniciais e de uma creche
para melhor atender do funcionarios desta instituicao.

13) No caso do CBNB, acredito que um refeitério que servisse refeicdes aos estudantes e
professores seria fundamental, além de obras estruturais nas salas de aula.

14) Refeitorio

15) Sala de danga, mais salas com multimidia, um parquinho para o primeiro segmento.

16) Climatizacdo das salas de aula e demais dependéncias; outro auditério; refeitério,
laboratério de computadores com infraestrutura de impressao; acesso a Internet cabeada e sem
fio; reforma e ampliagdo do numero de sanitarios com estrutura para banho; renovacdo e
ampliagdo do mobiliario e equipamentos; reforma das salas de aula e dos laboratérios existentes;
espaco interno de convivio social dos alunos; sala para grémio estudantil; reforma de vestiarios
destinados aos funcionarios terceirizados.

17) cobertura das quadras de esporte, conclusdo da refrigeragdo dos ambientes escolares,
revisdo da rede elétrica, revisdo das fossas, melhoria e construcdo dos setores esportivos
(piscina, atletismo).

18) Troca de mobiliarios que estdo com cupins.

19) Acesso a Internet em salas das disciplinas.

20) Refeitorio para garantir assisténcia em horario integral e reforma dos banheiros.

21) Banheiro dos professores, alunos, refeitorios, vestiario, cobertura no estacionamento.

22) Banheiros, armarios de alunos
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23) Banheiros precarios

24) reforma dos banheiros dos alunos e professores; construgdo de refeitério para alunos e
professores; construcdo de vestiario para alunos e professores; construgdo de coberturas para o
estacionamento dos funcionarios da escola; construgdo de um laboratério de informatica.

25) Banheiros adequados aos professores e obras que favorecem a mobilidade aos portadores
de necessidades especiais

26) Parte elétrica(constante falta de energia) Na infraestrutura( Telhados e banheiros) Ginasio (
Piso inapropriado) laboratério de CH ( Nao foi construido.

27) Cobertura das quadras esportivas

28) Laboratdrio de informatica

29) Adaptagéo para implantar internet em toda a escola .

30) Cobertura para as quadras de esportes. Revitalizagdo do ginasio, espaco para descanso
para os alunos que retornam no segundo turno, area de alimentagdo, piscina poliesportiva,
garagem coberta, aumentar o numero de banheiros para os alunos, area para o desenvolvimento
de atividades musicais.

31) Apesar de ser nova, em seu projeto ndo foi pensado uma sala para os professores, nem
banheiros em numero suficiente .

32) Reformas de uma forma geral por exemplo banheiros dos alunos, professores, quadros,
portas, ventiladores, luminarias, bebedouros, etc

33) Um refeitério digno é compativel com o nimero de alunos e tb professores.

34) Reforma e construgdo de banheiros, Reforma do Telhado, construgao de laboratérios

35) Espaco de recreacdo para os alunos, laboratérios de linguagem, banheiros novos para
docentes, etc.

36) Uma reforma na biblioteca.

Fonte: o autor, 2018.

Quadro 4 - Identificagdo de meios de trabalho necessarios e ndo disponiveis

Existem equipamentos necessarios ao funcionamento da sua escola os quais ndo estejam
disponiveis ou ndo existam na sua escola?

@ Sim
@ Nao

A

Em caso positivo, identifique-os e justifique a sua resposta. (37 respostas)
1) Salas ambientadas, material audio visual, material manipulaveis, material esportivo,
computadores, internet, entre outros
2) ampliagdo de recursos multimidia. A disponibilidade de recursos didaticos modernos esta
muito limitada e nao atende minimamente as necessidades dos professores, que
frenquentemente sdo forgcados a desistir de seus planos de aula. - os profissionais de
educacgéao fisica constantemente apontam a caréncia de material de trabalho, ndo raro
reposto com recursos pessoais. - parca disponibilidade de computadores para o trabalho dos
servidores. As poucas maquinas existentes sdo lentas e obsoletas, funcionando
fundamentalmente com software pirata.
3) Mais salas de multimidia
4) Catraca eletrénica para alunos
5) Computadores, impressoras e aparelhos de data show.
6) Carteiras adaptadas aos deficientes Data show em todas as salas Ar condicionado
7) Computadores. Seria interessante o uso dessa ferramenta nas disciplinas. Seria
interessante também, uma introdugao a informatica.
8) Equipamentos multimidia e servigo de rede




9) Retroprojetor, televisdo e equipamentos de som para que as aulas se tornem mais
dindmicas.

10) Especificamente na area de educacgdo fisica ndo ha barra fixa para exercicios de
suspensao. Como muitos alunos se interessam em concursos militares, esse implemento é
importante, visto que em alguns testes fisicos esse € um dos exercicios da prova de aptidao
fisica.

11) Internet de boa qualidade; Ar condicionado; Instalagbes adequadas aos professores

12) Nao ha aparelhos de projecao (Data-show) nem ar condicionado nas salas de aula num
contexto geral. Existem salas de aula com apenas um ventilador funcionando. Existem
roletas para acompanhamento da frequéncia dos alunos mas nunca funcionaram. Existem
duas quadras, uma antiga cuja tabela de basquete quebrou e ndo foi reposta e uma nova
cuja tabela de basquete nunca funcionou desde q chegou. O departamento de Educagéo
Fisica ndo recebe bolas esportivas novas do 6rgao competente com regularidade. O material
conseguido é por doacao ou vaquinha realizada pela comunidade escolar. Assim tb é com a
sala de danca e seus materiais. Ja recebemos doacdes de bolas de presidios! A quadra
nova foi construida com arquibancada e é MT util porque era necessario espaco coberto
para dias de chuva e um espacgo para acolher plateia em eventos gerais porém ficou nitido
que nao foi construido por um arquiteto. Nao ha saida de ar quente, ndo ha exaustao. Foram
colocados basculantes de plastico que com pouquissimo uso ja estavam quebrados. Ndo ha
passagem da arquibancada para a Quadra nem saida de emergéncia na arquibancada. Nao
ha bebedouro. Também nao ha bebedouros nas proximidades da pista de atletismo.

13) Aparelhos de ar condicionados (tipo "split") para melhor qualidade e bem-estar de
discentes e docentes.

14) Maior quantitativo de data show pois o0 acesso fica limitado.

15) Faltam projetores (data show); um mobiliario mais moderno e confortavel; aparelhos de
ar-condicionado; ldampadas; canetas (pilotos que funcionem e cores variadas); aparelhos de
som; computadores e acesso a internet.

16) A sala com equipamentos de informatica sao indispensaveis no mundo moderno e no
momento ndo estao disponiveis para os estudantes.

17) data-show insuficiente

18) Rede de internet, datashow, som, microfones.

19) Descritos acima

20) mais datashow, quadros de vidro.

21) Data show,microfones,computadores com internet que funcione efetivamente,programas
educativos que os alunos tenham acesso na escola,equipamentos para montar uma radio
educatica cultural na escola,caiixas de som para tocar musica nos intervalos e tb para som
ambiente durante as aulas.

22) Computadores com impressoras nas salas das disciplinas.

23) Projetores em cada sala para diversificar as estratégias de ensino, climatizagdo das
salas para permitir conforto térmico.

24) Sala de informatica

25) instalagao de equipamentos multimidia nas salas de aula, para dinamizar as aulas, pois
dispomos de poucos equipamentos para suprir nossas necessidades.

26) Computadores, datashow

27) Computadores e impressoras suficientes na sala de professorés. Reposicao de falta de
papel A4. Ar condicionado em algumas salas. Data show insuficientes. Internet com baixa
intensidade.

28) Mesa paracprofessrores de Educagéo Fisica

29) Computador p docente, material esportivo e material perecivel de apoio pedagoégico.

30) XEROX colorida com escaner, computadores suficientes, data show.

31) Instrumentos musicais e material esportivo.

32) Na maioria das vezes, o datashow ou a TV estdo com problemas, impossibilitado o uso
desses recursos e limitando os instrumentos de ensino- aprendizagem.

33) Data show, audio visual, etc

34) Mapas atualizados. Esqueleto para o laboratério. Jogos matematicos. Cadeiras e mesas
adaptados a faixa etaria.

35) Quadro magnético, material para os laboratérios e computadores

36) Cadeiras para os professores, impressoras, sofas para descanso dos docentes, etc.

37) Estante para periddicos, mesas e cadeiras na biblioteca

Fonte: o autor, 2018.
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Quadro 5 — Identificagdo de meios de trabalho necessérios e nao disponiveis |l
Considerando que meios de trabalho s&do as coisas ou 0 complexo de coisas com o auxilio
das quais os trabalhadores agem sobre os objetos de trabalho, existe algum meio de
trabalho que vocé julga importante e que ndo esteja a sua disposi¢ao?

@ Sim
@ Nio

Em caso positivo, quais e por que seriam importantes? (25 respostas)

1) Os citados no item 5

2) Como professor de histoéria, tenho muita necessidade da utilizagéo de recursos
multimidia - possibilitando o trabalho com imagens (pinturas, mapas, fotografias) e
videos.

3) Equipamentos de informatica e midia

4) Na minha area, os recursos audiovisuais sao essenciais e a escola ndo tem nem investe
na aquisi¢ao desses recursos.

5) Disponibilidade de ter mobilidade com os alunos para outros ambientes fora da escola

6) Meio de transporte. Premiagéo de torneios. Uniformes.

7) Seria necessario que o professor tivesse a sua disposicdo um elemento basico para a
realizagédo de seu trabalho que é o PILOT PARA QUADRO BRANCO DE QUALIDADE.
Além disso, seria importante que houvesse um retroprojetor em cada sala de aula, para
que o docente possa deixar a sua aula mais dinamica.

8) tecnologia de qualidade

9) Um minimo de 10 bolas de modalidades esportivas triviais , cones. Prismas de
Orientacao.

10) Equipamentos de midia que estdo na atualidade e que os jovens tém interesse para o
aprendizado.

11)Acesso a internet (ja mencionado neste questionario na parte dos equipamentos) e
projetores. Computadores e aparelhos de som.

12)Ver respostas acima.

13) Equipamentos multimidia nas salas de aula com acesso a Internet.

14)internet, o uso de internet, de forma mais ampla por parte dos alunos facilita o processo
de ensino-aprendizagem.

15)Resposta 5a.

16) A implantacdo de um laboratério de informatica, pois dinamizaria algumas atividades a
exemplo de aplicagéo de provas e testes.

17)Internet e participagéo

18) Tomada de decisdo orgamentaria e algumas decisdes pedagogicas de forma autoritaria.

19)Internet e Biblioteca.

20)A verba da escola se ficasse separado das verbas gerais ficaria mais rapido e menos
burocratico sua aquisic¢ao.

21)Os professores ndo tem computadores, essenciais para pesquisa e producéo de
materiais, nem internet, bem como nao esta disponivel o material basico, lapis quadro,
apagadores etc.

22)Acredito q educacao nao se faz sem dialogo, sem conversa. Sem a participagao dos
atores.

23)Equipamentos que facilitaria o aprendizado, mais computadores, internet de qualidade,
material para os laboratério, etc.

24)Funcionarios, como inspetores e técnicos em educacgdo. Eles sdo importantissimos para
o0 andamento do educativo.

25)Internet e computadores.

Fonte: o autor, 2018.
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Os trés quadros anteriores demonstram que ha uma grande demanda por
meios de trabalho considerados necessarios pelos docentes e que nao estdo a
disposicdo. E possivel inferir que ha consciéncia por parte dos professores a
respeito das limitagdes a realizacio do trabalho.

Consegue-se perceber que determinados meios que tém valor de uso para os
professores estao, neste caso, alienados desses trabalhadores. Os professores tém
consciéncia, em alguma medida, das suas condigbes de trabalho e, assim, o
estranhamento comeca a se configurar, pois as condi¢des materiais para a
realizacdo do trabalho, as quais estdo submetidos os docentes, passam pela
incapacidade de esses trabalhadores acessarem meios que tém sabidamente valor
de uso, os quais permitiriam a realizacdo com maior plenitude da tarefa que os
humaniza, ou seja, o trabalho, pois

Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho &, assim, uma
condi¢ao de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,

eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana (MARX, 2017, p. 120).

Desse modo, é necessario investigar quais sdo as condigbes que o0s
trabalhadores vislumbram quanto a reverterem esta situacao de inacessibilidade aos
meios de trabalho que eles pregam como importantes.

Porém, até agora, o que a observagao dos dados do corpus revela € que ha
insatisfacdo quanto a acessibilidade aos meios de trabalho ideais para a realizagao

do trabalho docente.

3.3.2 A gestdo orcamentaria e o acesso a informacéo

O quadro a seguir demonstra se e como os docentes conseguem saber quais
sao as possibilidades de aquisigao, por intermédio da gestdo orgamentaria, daquilo

que eles consideram que tenha valor de uso para as suas atividades.
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Quadro 6 — Acesso a informagao orcamentaria
Vocé tem acesso as informagdes relativas ao orgamento da sua escola, ou seja, vocé sabe o
quanto esta destinado ou disponivel em dinheiro para as despesas ordinarias e/ou
extraordinarias?

@ Sim
@ Nao

Em caso afirmativo, por qual meio vocé conseguiria essa informagéo? (5 respostas)

1) Meu acesso é somente a informacdes parciais, obtidas através do ativismo sindical.
Nao ha transparéncia ou publicizacdo referente a administragdo financeira da
instituicao.

2) Tem exposi¢ao de valores anuais no quadro da escola desde do ano passadk

3) Quadro de avisos na entrada principal.

4) Em alguns momentos, de maneira muito precéaria, com auséncia de regularidade na
exposicdo dos dados, a direcdo da escola disponibiliza estas informacoes,
mencioando-as, por exemplo, numa reunido de coordenadores de disciplina e
expondo um balancete num mural de entrada da escola. Vale destacar que o
balancete nao é preciso, ou seja, falta um detalhamento maior.

5) Na prestacao de contas

Fonte: o autor, 2018.

O quadro acima demonstra que a maioria dos docentes diz ndo terem acesso
as informacodes relativas ao orcamento da escola. Entre aqueles que tém acesso a
este tipo de informacgéo (12,5%), este grupo afirma que a sua obtengao se da por
meio de um mural na entrada da sua escola, ainda que de maneira precaria.

Os quadros a seguir demonstram a qualidade do acesso a informacgao
orcamentaria por parte dos docentes entrevistados e, consequentemente, uma
qualidade do processo de gestao orcamentaria.

O conceito de qualidade aqui exposto esta sustentado pela seguinte légica: a
determinagdo qualitativa de um processo é a determinagdo de sua existéncia
(GORTARI, 1979, p. 56). Assim, ao identificar um processo, esta se identificando
uma qualidade, de maneira que, somente depois, verifica-se as suas quantidades.
Primeiramente, as coisas sdo e, somente depois desse processo (concreto)
identificado pode-se contar (matematicamente) as condicbes materiais. Assim, um
processo vai se diferenciar dos demais processos da sua classe por uma questao
quantitativa. Desse modo, a analise quantitativa me leva ao reenquadramento

qualitativo do meu objeto, o que leva, mais uma vez, e assim sucessivamente, a um
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novo enquadramento quantitativo num movimento sem fim, demonstrando que as
contradicbes de um processo sao infinitas. E esse “eterno” reenquadramento
ocorrera apenas enquanto o processo perdurar, ou Sseja, enquanto as suas
contradicbes ainda existirem, de maneira que, superadas as contradi¢cdes, o
processo cessa ou evolui.

Em outras palavras, a variagdo quantitativa se transforma em uma mudancga
na qualidade, ou seja, uma quantidade varia tanto, que ultrapassa os limites de uma
qualidade e determinado processo se transforma em outro (GORTARI, 1979, p. 60).

Assim, as quantidades apresentadas por intermédio dos dados a seguir
demonstram a qualidade do acesso a informagao a gestao orgcamentaria das EAF.

Feita esta digressao, retomo a apresentacao dos dados coletados.

Quadro 7 - Acesso a informagao orgamentaria |l

Vocé sabe qual é o valor médio do orgamento anual da sua escola?

@ Sim
@ Nao

Em caso afirmativo, qual teria sido o valor aproximado relativo ao ano de 20177 (3
respostas)

1) Entre R$ 1,5 e 2 milhdes.
2) R$500.000,00
3) R $1.800.000,00

Fonte: o autor, 2018.
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Quadro 8 - Acesso a informacéo orcamentaria lll
Vocé sabe em quais despesas o orgamento foi empregado no ano de 2017 ou em outro ano
qualquer?

@ Sim
@ Nio

Y

Em caso afirmativo, em linhas gerais, quais foram as despesas? Se possivel, descreva-as
por ano. (3 respostas)

1) Novamente, sdo apenas informagdes parciais. Segundo o apurado informalmente,
os valores s&o apenas referentes ao custeio do funcionamento da instituicdo -
pagamento das tarifas (agua, luz, etc.), reposicao de material essencial e pagamento
das empresas de servicos terceirizados.

2) Manutencéo e taxa de energia e agua

3) 2017 para comprar material de expediente

Fonte: o autor, 2018.

Qualitativamente, é possivel afirmar que os docentes ndo tém acesso as
informagdes orcamentarias de suas escolas, permitindo caracterizar a gestao
orcamentaria das EAF como estranha para este segmento que compbe a
comunidade escolar.

Porém, quando alguns professores afirmam terem acesso as informacgdes, a

analise desses dados permite também dizer que

€ imperioso jamais perder de vista, para melhor compreender fendmenos
como o do estranhamento, que, embora eles se expressem de modo
individual no plano imediato, embora a decisdo alternativa individual faca
parte da esséncia de sua dindmica, o ser-propriamente-assim dessa dindmica
€ um acontecimento social, mesmo que muitas vezes seja remotamente
mediado por mudltiplas inter-relagcbes. Sem levar em conta essas
determinacgdes, falsificariamos esse ser-propriamente-assim do mesmo modo
que forgosamente passariamos ao largo do ser-propriamente-assim das
estruturas socioecondmicas, das transformacdes estruturais objetivamente
necessarias, que parecem puramente sociais, caso nao tomemos
conhecimento das decisbes alternativas individuais que — em ultima analise,
mas sé em Ultima andlise — estdo ontologicamente na sua base (LUKACS,
2013, p. 424).

Assim, uma contradigdo presente neste processo de gestdo or¢amentaria,
estranho a maioria dos professores, estd no fato de um grupo afirmar que diz
conhecer tais informacgdes. E as respostas daqueles que afirmam ter acesso as

informacdes revelam um conhecimento restrito e/ou resultantes de esforgo
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individual. Assim, se verifica que existe vontade explicita em ter acesso as

informacgdes orgamentarias.

Quadro 9 - Acesso a informacao orcamentaria — Despesas discricionarias
Vocé sabe qual é, aproximadamente, a disponibilidade orgamentaria anual para a realizagéao
das despesas discricionarias (opcionais) que a sua escola tem?

® Sim
® Nio

Fonte: o autor, 2018.

Verifica-se nesses casos que os professores declaram inexistir acesso a
informacdo a respeito das receitas disponiveis para a realizagdo de despesas
discricionarias. Também afirmam, em sua grande maioria, desconhecerem em que
foram gastos os recursos orgcamentarios disponiveis para as EAF. Assim, se
percebem as possibilidades de ocorréncia de estranhamento em relagdo ao fundo
publico e suas possibilidades de se definir a compra dos meios de trabalho que tém
valor de uso real, de maneira que o trabalho se desenvolva, plenamente, de acordo

com os objetivos definidos na reflexdao sobre o trabalho nas escolas.

3.3.3 Despesas com os projetos extraclasse e a gestdo orcamentaria

Os quadros a seguir também derivaram do questionario, de maneira que
busquei verificar, no campo do extraordinario, a participacdo dos professores na
gestao do fundo publico destinado as EAF. Para buscar informagdes sobre a relagéo
dos docentes com as necessidades de realizagdo de despesas de carater nao
regular, defini as atividades extraclasse’’ como mote para a realizagdo das

perguntas. Dessa maneira, foram levantadas as seguintes informagoes:

*" Sobre atividades extraclasses, utilizarei a definicéo a seguir: agbes que sdo realizadas pelos
docentes fora da sala de aula (HOUAISS, 2009). Na legislagéo brasileira, essas atividades
desenvolvidas pelos docentes sdo entendidas como atividades complementares ao trabalho em sala
de aula; horas que incluem a preparagéo e avaliagdo do trabalho didatico, a colaboragcdo com a
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Quadro 10 — Recursos financeiros para projetos extraclasse
Quantos projetos extraclasse que necessitaram de recursos financeiros especificos para tal
atividade vocé realizou?

@ Nenhum

® Apenas 1
Apenas 2

® 3 oumais

Em caso afirmativo, cite-o(s). (19 respostas)

1) Projeto Jequitinhonha, Visitas guiadas, Feira de Cultura, Feira de Ciéncia, Projeto
Sarava, entre outros.

2) Visitas a cidades historicas (Petropolis). Em todas as ocasides, os estudantes custearam
100% da atividade.

3) Projetos de campo e material para o mesmo

4) Torneio interno de futsal e intercolegial.

5) Projeto esportivo de Handebol: Escolinha de handebol para alunos até 14 anos. Equipe
feminina até 16 anos. Equipe feminina até 18 anos. Equipe masculina até 18 anos.
Orientacgdo de trabalhos sobre educacgéo e saude na feira de ciéncias. Nutricdo e
alimentagao saudavel. A importancia do sono. Atividade fisica e satide. O Sol e sua
influéncia. Atengao a saude e prevencéo.

6) Equipe de danga conseguiu com meios particulares aparelho d som, tatame e espelho ao
longo de 12 anos no entanto os alunos ndo conseguem suportar o calor dentro de uma
sala sem ar condicionado, com um ventilador q raramente liga e apenas basculante (ndo
ha janela).As aulas ndo podem acontecer de noite. O projeto ndo recebe recursos para
financiar inscri¢gdes e figurinos em eventos de danga. Isso tudo junto faz com que o
trabalho exista mas tenha muita dificuldade em avancar. Iniciou se um trabalho de
iniciagdo esportiva num esporte denominado orientagdo com recursos proprios do
docente no entanto os alunos necessitam de experiéncias durante as competi¢cdes para
evoluirem no esporte e como nao ha financiamento e os responsaveis ndo podem arcar,
0 projeto ndo evolui.

7) Projeto Sarava e Feira da Cultura.

8) Trabalhos de campo com os estudantes.

9) Sarava e Jequitinhonha

10) Teatro, Sarava, Jequitinhonha, Feiras de Cultura.

11) todos os projetos extraclasse, quilombo: meméoria e vida (ciéncias humanas), demandam
custos, os quais sdo arcados, em grande parte, pelos alunos, haja vista que o0 COMNAR
cede apenas os Onibus.

12) Musica ambiente nas salas,uma radio educativa nos intervalos ,sala de multimidia para
producéo de videos com os alunos.

administragdo da escola, avaliagdo da produgdo dos alunos, reuniées escolares, contatos com a
comunidade e formagéo continuada. As atividades desenvolvidas extraclasse pelos docentes

ou atividades diversificadas, tarefas escolares depois das aulas, trabalho fora do horario das

aulas (TARDIF & LESSARD, 2005) contemplam as atividades para os alunos (encontro com os
pais, preparacao das aulas, corre¢ées e avaliagées, preparagdo do material); as atividades com ou
para os colegas (apoio a outros professores, intercdmbios pedagdgicos com 0s pares, supervisdo
de estagiarios no magistério, supervisdo de professores em fase probatdria); as atividades de
formacgéo e de desenvolvimento profissional (participagdo em congressos, coléquios ou
conferéncias, aperfeicoamento universitario, estagios, autoformacgéo, aprendizado com os colegas,
participacdo em associagbes profissionais) e as atividades ligadas a organizagdo

escolar (participacdo em diferentes comissées, liberagdo para atividades sindicais, conselho
pedagogico, chefe de grupo ou responsavel de matéria) (TARDIF & LESSARD, 2005) (BOY, 2002).
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13) Projeto Quilombo: Meméria e Vida e o Projeto Braganca

14) IntercaAmbio, concurso artistico, visita programada, atividade extraclasse e gincanas.

15) Viagem do 9 ano, noite do pijama e Halloween

16) Projeto os 100 da Revolugéo Russa, projeto Agai, Condigdes Ambientais de uma Feira
Livre: a feira da 25.

17) Brinquedos e brincadeiras indigenas, africanos e portugueses. Trocando cartas com as
"Estrelas de Belém ". Estrela Solidaria Horta Escolar Dia do livro: um pé de poesia
Literatura infantil: Obra de Monteiro Lobato Noite do Pijama e etc.

18) Tirei ainda dinheiro do meu bolso no inicio da minha carreira. Nunca mais fiz nenhum
projeto

19) Projetos: Belem da Borracha, Colonizacdo Através da Arte e Quilombo: meméria e vida

Fonte: o autor, 2018.

Verifica-se que aproximadamente a metade dos professores participaram de

atividades que necessitaram de recursos extraordinarios.

Quadro 11 — Origem dos recursos financeiros para projetos extraclasse

Vocé sabe qual foi a origem dos recursos financeiros especificamente destinados a
realizagdo desses projetos extraclasse?

@ Sim
@ Nio

Em caso afirmativo, identifique tais origens. (15 respostas)
1) Do orgamento dos professores e alunos desta instituigao.
2) Foram custeados pelas familias dos estudantes envolvidos.
3) Il COMAER
4) Nao houve recursos. Usei recursos proprios.
5) Particulares por parte dos responsaveis, discentes e docentes.
6) Origem privada. Os professores e estudantes envolvidos é que financiaram.
7) Os recursos vieram do |l COMAR.
8) recursos proprios
9) Nossos proprios recursos.
10) Mensalidade paga pelos pais
11) Centro de langamento de Alcantara.

lanche pelo rancho, elétrica.
13) Dinheiro do aluno.
14) Na sua grande maioria recursos proprios, do professor.
15) Do pagamento das contribuicdes dos alunos

12) O recurso foi pouco e se reduxiu a apoio de viagem em aeronave FAB, apoio de

Fonte: o autor, 2018.
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De acordo com os docentes que afirmaram saber a origem de tais recursos
financeiros extraordinarios, 73,3% dessa receita vém diretamente dos estudantes

e/ou dos professores.

Quadro 12 — Custo dos projetos extraclasse

Vocé sabe dizer o custo aproximado desses projetos extraclasse realizados, os quais
necessitaram de recursos financeiros especificos?

® Sim
@ Nio

Em caso afirmativo, por qual meio vocé obteve acesso a tal informagéo? (6 respostas)

1) Entre 5.000 ha 10.000 reais

2) Bolas de handebol, em média R$ 100,00 cada, foram compradas 4. No entanto,
seriam necessarias pelo menos o dobro. Material impresso na grafica, 6 posteres,
cada um R$ 50,00.

3) Tentando viabilizar 'pelas préprias méaos'.

4) sou um dos coordenadores do projeto "quilombo: memodria e vida".

5) 150 a 200 reais.

6) Todos em torno de R $ 7.000, 00

Fonte: o autor, 2018.

E possivel inferir que o conhecimento dos custos de tais projetos se dé em
virtude de os professores, em sua maioria absoluta, terem coordenado diretamente a
gestdo dos projetos, os quais foram financiados por intermédio dos seus proprios

recursos e/ou dos estudantes.
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Quadro 13 — Realizagdo de projetos extraclasse e recursos financeiros

Quantos projetos extraclasse vocé deixou de realizar por falta de recursos financeiros da
escola?

@ MNenhum
@ Apenas 1

Apenas 2
@ 2 ou mais

No caso de existirem projetos extraclasse que vocé deixou de realizar por falta de recursos
financeiros, cite-o (s). (13 respostas)

1) Visitas e trabalhos de campo. Nao houve disponibilidade de transporte.

2) Material basico Disponibilidade de tempo dentro do ambiente de trabalho para esses
planejamentos Entre outros

3) Investi recursos proprios para manter os projetos.

4) Levar alunos em competicdes e apresentagdes(shows /espetaculos) de danca e
competi¢cdes de Orientagao.

5) Transporte para visitagao.

6) De maneira genérica, ha falta de transporte para a ida a museus, centros culturais,
fortificagbes militares, exibicdo de pegas. A ndo obtengao do transporte, em larga
medida, inviabiliza a realizagcao de tais projetos.

7) viagens, idas a museus, compra de material

8) Producéo de livros audio feito pelos alunos para serem entregues a instituicdo de
cegos ;impressao e molduras para mapas sobre as turmas, implantacdo de uma sala
de recursos para melhorar a inclusdo de alunos com deficiéncia.

9) Pesquisa de campo relativa a "Projeto Agai"; Participagdo no Congresso da SBPC
2017.

10) Nao sei se foi por falta de recursos Mas o Projeto Quilombo e Braganga nao foram
realizados em 2017.

11) Intercambio, visita cultural.

12) A horta escola

13) Visita planejada ao mangal das gargas e planetario

Fonte: o autor, 2018.

Mais de um tergco dos entrevistados declaram nao ter realizado atividades
extraclasse devido a auséncia de recursos orgamentarios da instituicdo. Destacam-
se 0s passeios como as atividades mais afetadas negativamente em virtude da

indisponibilidade de receita.
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Quadro 14 — Acesso a informacao relativa aos custos dos projetos extraclasse

Em havendo projetos extraclasse nao realizados por falta de recursos financeiros, vocé sabe
dizer o custo aproximado desses projetos?

® Sim
@ Néo

Em caso afirmativo, por qual meio vocé obteve acesso a tal informagao? (4 respostas)

1) Cerca de R$ 3000,00

2) Vide [respostas anteriores] 15a e 16a.

3) Conversas informais.

4) Por que fui eu que fiz o orgamento e apresentei a Diregédo da Escola

Fonte: o autor, 2018.

O quadro anterior demonstra a permanéncia do desconhecimento dos
docentes a respeito dos valores das despesas para atividades extraclasse. Apenas
10% dos entrevistados dizem saber os valores necessarios para a realizagao dos
projetos extraclasse nao realizados. Desses 10% (representando um total de quatro
docentes), a metade diz saber os valores ou por ter sido ele mesmo quem elaborou
o0 orcamento ou por meio de conversas informais. As respostas dos demais nao

permitem que se faca uma inferéncia.

3.3.4 Processos de decisdo e a participacdo dos docentes

Os quadros a seguir demonstram o conhecimento dos docentes a respeito do

modelo de tomada de decisao sobre a realizacao das despesas das EAF.
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Quadro 15 — Conhecimento docente em relagdo aos processos decisoérios
sobre a gestdo orgamentaria

Vocé sabe como sao tomadas as decisdes a respeito da aplicagao dos recursos
orcamentarios da sua escola?

@® Sim
@ Nio

Em caso afirmativo, como s&o tomadas tais decisées? (1 resposta)
1) Emanam da direcdo
Fonte: o autor, 2018.

A Unica pessoa que afirma saber como sdo tomadas as decisées a respeito
da gestdo orgcamentaria diz que tais deliberacbes emanam da dire¢do. Dessa
maneira, € possivel inferir que, provavelmente, este docente ndo foi sujeito dessas
resolugdes, pelo menos ao longo dos dois ultimos anos, uma vez que as diregdes do
CBNB e da ETRB sao compostas atualmente por militares, os quais nao
participaram desta pesquisa.

Quadro 16 — Conhecimento docente em relagdo aos processos decisérios
sobre a gestao orgamentaria Il
Vocé sabe como sédo decididas as prioridades orgamentarias da escola, ou seja, como se

decide gastar o dinheiro destinado a escola para uma determinada finalidade e nédo para
outra?

® Sim
@ Nio

‘

Em caso afirmativo, como s&o decididas? (2 respostas)
1) Emanam da diregédo
2) Pela diretoria militar
Fonte: o autor, 2018.
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Os dois quadros anteriores revelam absoluto desconhecimento por parte dos
docentes sobre as decisbes tomadas, bem como as prioridades definidas, de como

se deve utilizar o fundo publico.

Quadro 17 — Interesse docente em participar da gestdo orcamentaria
Vocé tem interesse em participar das decisoes relativas as prioridades orgamentarias da sua
escola?

@ Sim
@ Nio

)

Por qué? (40 respostas)

1) Todo setor, principalmente publico, tem que existir transparéncia.

2) Porque séo os profissionais do cotidiano da instituicdo as pessoas mais capacitadas
para apontar as caréncias de seu funcionamento, ou estabelecer um rol de prioridades
ou um calendario de aprimoramentos. Essa ideia geral esta amplamente referendada
pelos principios de gestdo democratica amparados nos documentos normativos da
educacao brasileira.

3) A comunidade escolar deve sempre participar de decisdes que afetem seu trabalho

4) Acho que devemos ter mais transparéncias nas decisdes administrativas em qualquer
instancia

5) Porque todo o cidad&o precisa saber onde os recursos advindos do seus impostos séo
colocados, ainda mais em se tratando de uma escola.

6) Para que tenha transparéncia em todo o processo

7) Acredito que isso tenha que ser discutido com toda comunidade escolar, sobretudo
professores.

8) Acho importante a comunidade escolar participar , principalmente nés docentes que
atuamos no processo de aprendizagem .

9) Porque acredito que os docentes, por estarem na linha de frente, conhecem as reais
necessidades da escola. Dessa forma, poderiam trazer sugestdes com relagdo as
prioridades orgamentérias da escola.

10) Acredito que deve haver transparéncia nas informagdes sobre recursos da escola € as
decisdes devem ser tomadas o mais democraticamente possivel.

11) Para uma gestao inteligente

12) Porque o corpo docente sabe das demandas e €& o corpo docente quem utiliza
diretamente materiais como instrumento de trabalho.

13) Pode ser criadas comissdes de representantes de setores (professores, alunos,
funcionarios, direcao, militares etc).

14) Para poder solicitar recursos para 0 meu setor.

15) Porque vivemos numa sociedade democratica, por isso, € fundamental a participagdo
de todas as pessoas interessadas da maneira mais transparente possivel.

16) Porque acredito na for¢ga da comunidade escolar para constru¢ao de uma escola mais
democratica, onde todos o0s recursos sejam administrados de forma adequada as
necessidades do cotidiano, beneficiando a todos e estabelecendo prioridades,
principalmente pelos que estdo atuando.

17) porque as demandas pedagogicas geralmente ndo sédo consideradas.

18) Nos,professoras e professores, alunas e alunos, que € que sabemos das reais
necessidades materiais da escola.
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19) Democratiza a tomada de decisdo possibilitando maior engajamento e
acompanhamento de todo o processo educativo.

20) sou um componente ativo da comunidade escolar e, como tal, tenho interesse.

21) Porque penso que a gestdo participativa aponte para uma possibilidade de
coletivamente definirmos os rumos da escola.Com transparéncia e participagao dos
mais diversos setores.

22) Acredito que decisdes conuuntas sdo melhores pensadas.

23) Para ajustar a gestdo aos principios basicos da administragao publica e a gestédo
participativa.

24) Para evitar possiveis desvios e/ou aplicagao de recursos em casos desnecessarios.

25) A fim de decidir que prioridades s&o necessarias para a escola.

26) N&o me interessa

27) Porque vivencio o cotidiano escolar

28) As prioridades tém que ser discutidas pela comunidade escolar, ndo em gabinetes e de
maneira impositiva.

29) Direitos de cidadania

30) Por que sao os docentes e servidores que tem conhecimento das reais necessidades
para o bom funcionamento da escola.

31) Facgo parte da comunidade escolar

32) Sou parte integrante da escola.

33) Para participar democrsticamente e para ajudar a definir as prioridades pensando tanto
no aluno quanto nos profissionais da educacgao.

34) Para demonstrar o que de deve investir e corrigir na administragdo da escola.

35) De acordo com lei a Escola tem autonomia financeira, administrativa e operacional .
Assim, seguindo o principio de uma Gestao Democratica deve-se dar transparéncia a
todas as agbes da escola, principalmente no que diz respeito a aplicacdo dos recursos
a ela destinados. Dessa forma, como participante da comunidade escolar, tenho
interesse de participar e tomar conhecimento, conforme principio da publicidade, de
todas as decisbes da escola, que vao afetar direta ou indiretamente o processo de
aprendizagem e o trabalho do professor.

36) Pq a preocupagéo maior € o aluno

37) Pq sou um dos atores principais q faz o processo, a agdo pedagdgica acontecer
diariamente, logo, conhego um pouco das demandas e as necessidades do nosso
quotidiano

38) Para fazer sugestdes dos investimentos e acompanhar as obras.

39) Porque o valor arrecadado é necessario as melhorias da prépria escola, ndo pode ser
destinado para outras finalidades. E necessario que a arrecadacdo seja usada de
maneira racional, para a resolu¢ao de questdes emergenciais e programadas.

40) Para me manifestar sobre prioridades.

Fonte: o autor, 2018.

Quadro 18 — Avaliagao docente sobre o modelo de gestdo orgcamentaria

Vocé acha que o atual modelo de tomadas de decisdo no que diz respeito ao
estabelecimento das prioridades em relagédo as despesas da escola é o ideal?

@ Sim
@ Nio

Talvez

Por qué? (40 respostas)
1) Porque nada é passado para os servidores desta instituigdo.
2) Porque os profissionais da instituicdo ndo sédo consultados em nenhum aspecto
quanto a tomada de decisdes sobre essas questoes.
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3) Séo centralizadas

4) Falta transparéncia e divulgagao

5) Porque a escola ndo oferece nem aos alunos nem aos docentes condigbes basicas
para um aprendizado efetivo.

6) Porque so é realizado quando exigido

7) Sinceramente, nem conhego o modelo. Nao é amplamente divulgado para
comunidade escolar.

8) Como falei anteriormente , desconhego o valor e como ocorre essa distribuigao .

9) Acho que seria interessante que houvesse mais transparéncia.

10) Atualmente n&o ha clareza nas informagdes sobre a tomada de decisées. Suponho
que ha uma demasiada centralizagéo.

11) Sao todas veladas

12) Porque falta itens basicos como papel higiénico.

13) Pode melhorar.

14) Porque existem necessidades que n&o estao sendo realizadas.

15) Nao estimula a participagao e o envolvimento das pessoas de maneira responsavel
no andamento da proépria instituicdo. Além disso, a transparéncia ndo aparece de
forma clara e contundente.

16) Nao percebo que essas prioridades sdo decididas por todos os segmentos da
comunidade escolar, e sim por um grupo menor.

17) nado ha participagéo do conjunto dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

18) Sem levar em conta a opinido do corpo docente e discente os recursos podem ser
gastos com equipamentos n&o prioritarios ( por exemplo: cAmeras de seguranga ao
invés de datashows e até mesmo canetas para quadro) para o bom andamento da
escola.

19) Porque sao decisdes monocraticas que ndo escutam as necessidades de todos os
seguimentos que compdem a comunidade.

20) a aplicagao das verbas destinadas a obras, principalmente aquelas relacionadas
diretamente a interacdo professor-aluno, ensino-aprendizagem, deveriam ter a
participacao dos servidores, em especial dos docentes.

21) Nao ,porque desconsidera a participagao coletiva.

22) Idem 12a.

23) Resposta anterior.

24) Porque nao é democratico.

25) Porque a comunidade escolar deveria ter participagdo no planejamento de
aplicagbes do orgamento do ano letivo.

26) Nao tenho intesse

27)

~—~ ~—

Porque nao é democratica

28) Nega a gestao democratica da escola.

29) Nao é participativa

30) Por que as decisbes devem ter a participacdo da comunidade de forma democratica,
ja que somos uma escola de ensino basico e nao uma escola Militar.

31) Nao participo

32) Nao podemos contribuir com a escola nas decisdes tao importantes para seu
funcionamento.

33) Sempre o colegiado funciona melhor. Gestdo democratica.

34) Porque nem sei do orgamento da escola. O que é feito ou construido na escola
parece que nao é de nossa conta ou ndo nos diz respeito.

35) Por que nado estédo sendo ouvidos os principais interessados alunos, professores,
familia e pessoal administrativo.

36) Pqg néo ha transparéncia

37) Educacéao se faz com dialogo, conversa, debates. Portanto, quem realmente
conhece as necessidades e demandas do dia a dia, € quem esta frente a frente na
dindmica da sala de aula

38) Por que a comunidade escolar ndo consultada.

39) Porque os problemas relativos a material, infraestrutura e de pessoal continua.
Havendo ainda o fato de os préprios professores patrocinarem o seu café ou lanche
diario e agua mineral.

40) N&o ha clareza.

Fonte: o autor, 2018.
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Os quadros anteriores revelam que ha, dialeticamente, uma estreita relagao
entre os professores e a gestdo orcamentaria. Os professores percebem que uma
caracteristica do processo de gestdo orgamentaria é a exclusdo deste segmento da
participagéo efetiva na gestdo. Ao reconhecerem tal exclusdo, os professores tentam
superar este processo por meio de propostas de participagdo. Trocando em miudos,
o processo de exclusao da participagao dos professores esta contido no processo de
gestdo orgamentaria. Avangando nesta analise, € possivel afirmar que o n&o acesso
a informacéao e aos féruns de decisao sobre a gestdo do fundo publico para as EAF,
realidade estabelecida na interpretacdo dos docentes, ndo impede que estes
pensem em tal processo de gestdo e nas implicagdes sobre a realizagdo do seu
trabalho. Pelo contrario, os docentes declaram ser importante a sua participagao na
gestdo orgamentaria, fato que n&o ocorre, na interpretagdo deste segmento escolar,
como pratica que colaboraria, neste caso, com a superagao do estranhamento do
trabalho no processo de gestao orcamentaria.

Porém, a consciéncia dos docentes a respeito da existéncia de um processo
que os exclui de algo que eles consideram importante ndo é suficiente para
promover a superagao da contradigdo, pois ndo € a consciéncia que determina a
vida, mas a vida que determina a consciéncia (MARX e ENGELS, 1977, p. 37).
Sendo assim, a superagao pretendida, apds a inferéncia permitida pelas respostas
descritas nos quadros anteriores, ndao ocorrera por meio da mera tomada de
consciéncia, mas pela derrocada pratica das relagées reais (MARX e ENGELS,
1977, p. 56). Assim, mesmo com toda essa consciéncia a respeito do modelo de
gestdo orcamentaria e as criticas que existem por parte dos professores, pode ser
que as sublevacgbes individuais, as puramente teodricas, as sociopoliticas contra o
estranhamento ainda (...) [estejam] muito longe de sintetizar-se num fator subjetivo

que assume contornos préticos (LUKACS, 2013, p. 595)”.

3.3.5 O orcamento como elemento do planejamento do trabalho docente

Os dados a seguir confirmam essa relagao dialética definida pela existéncia
de um modelo de gestao que exclui a participagao dos professores os quais, por sua

vez, propdem altera-lo de maneira a se tornarem sujeitos do processo.
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Vocé ja procurou saber sobre a disponibilidade orgamentaria para a sua escola?

& Sim
@ Nio

Em caso afirmativo, vocé conseguiu tais informagbes?

® Sim
@ Nao

Se vocé ja procurou saber sobre a disponibilidade orgamentaria para a sua escola e

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

conseguiu tais informacgdes, qual foi a origem dessas informagdes? (9 respostas)

Estamos providenciando.

Através de conversas entre o sindicato e os administradores diretos da escola.
Apesar dessas informagbes circularem nessas reunides, elas sempre revelam-se
incompletas.

O SINASEF

Com a diregdo da escola

Nunca procurei saber.

Direcao

N&o tive informagdes.

Através do Sindicato

Nao

Como foram definidas as prioridades no que diz respeito a realizagcado das despesas as quais

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

vocé teve acesso? (9 respostas)
N&o sei. (3)
Esta tudo em caixas, pois estamos de mudanca.
Pela diregao do Il COMAR
Nao tomei parte dessa decisédo
Nada a declarar
N&o tive acesso
Nenhuma.

Fonte: o autor, 2018.



117

Estes quadros reforcam a existéncia de uma procura por parte significativa

dos docentes, e o sindicato aparece como referéncia importante nesta busca, a

respeito de informagbes sobre a gestdo orcamentaria e seus foruns de decisao,
reforcando a ideia de que

Sob circunstancias normais, contudo, o individuo depende sé de si mesmo

justamente no tocante a essas questbes; se e como uma insatisfagdo com a

prépria vida estranhada, que eventualmente esteja latente ou que

repentinamente aflore a consciéncia, se transformara em acao depende, via

de regra, predominantemente de ponderagdes e decisbes pessoais
(LUKACS, 2013, p. 425).

O quadro a seguir revela como os professores apontam caminhos para a
superacao das contradigdes do modelo de gestdo orcamentaria das EAF e, ao

mesmo tempo, identificam os entraves que dificultam tal superacao.

Quadro 20 - A relagdo docente com a gestao orgcamentaria Il

Independentemente de vocé ja ter buscado informagdes a respeito da disponibilidade e/ou
previsdo orcamentaria da sua escola, atualmente, vocé acredita ser possivel ter acesso a
tais informagdes?

@ Sim
& Nio

Em caso afirmativo, como se daria o acesso a tal informagéo? (19 respostas)

1) Reunides e informes

2) Divulgagao por meio virtual e publicidade

3) Através dos e-mails cadastrados

4) Através da diregao.

5) Acredito que seria possivel ter acesso por meio dos diretores geral e administrativo.

6) Portal da transparéncia ou similar.

7) O acesso se daria através de uma solicitacéo a diregao geral.

8) Mural

9) Publicizagdo em diferentes meios

10) SIAFE,

11) Portal para prestagdo de contas,conselhos compostos por representantes de
diversos setores da escola ;

12) Através da necessidade de transparéncia publica. NAO apenas nos salarios dos
funcionarios.

13) Apresentagcdo na escola em assembleia ou reunido com a comunidade escolar ou
seus representantes.

14) Portal transparéncia e Direns
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) Solicitagao por requerimento

) O atual Comandante tem se mostrado basrante acessivel.
17) Demonstrativo via SIGADAER.

) Talvez através de algum canal ligado diretamente a Escola, que viabilizasse a
circulagcéo de informagdes financeiras com consulta publica, para melhor controle social.
19) Que a Direcao divulgasse e o Governo facilitar o acesso

Em caso negativo, por que ndo seria possivel ter acesso a tal informagao? (17 respostas)

1) N&o posso afirmar sem ter uma boa fundamentagéo.

2) Porque nao ha transparéncia na gestao, ou meios de divulgagao que sejam de amplo
conhecimento.

3) Porque ha informacgdes "secretas" na instituigao.

4) Essa informacéao ja foi questionada diversas vezes em reunides e nunca foram
respondidas

5) nao s&o passadas informagdes

6) Me parece que nem o diretor geral realmente tem acesso. Nao acredito na licitude do
6rgéo que deveria oferecer recursos ao colégio.

7) Porque essas decisdes ficam restritas aos militares da FAB.

8) Uma gestdo que trabalha sem transparéncia nao possibilita essas informacdes.

9) Falta e comprometimento da gestdo com a falta de transparéncia

10) Por que os militares ndo abrem nenhuma possibilidade disso acontecer

11) A cadeia hierarquica de comando que estéa sendo implantada na escola desde o final
de 2017, que dificulta/impede que a informagéo chegue diretamente ao professor.

) Burocracia administrativa
) Porque ndo tem resposta dos gestores orgamentarios.

14) Pq n&o ha transparéncia
) Pq o civil NUNCA é convidado a participar da prestacdo de contas. E, quando pede

para participar € visto como insubordinado.

16) Desde 2016, o didlogo entre docentes e gestao estd muito restrito, as decisdes séo
tomadas apenas pela gestdo. Ao professor cabe apenas ministrar suas aulas. Essa tem
sido a mensagem expressa pelos gestores (militares).

17) N&o estao disponibilizadas com facilidade.

Fonte: o autor, 2018.

Quadro 21 — Os impactos da gestao orgamentaria sobre o trabalho docente

Caso vocé nao tenha acesso as informacgbes/féruns de decisao relativos ao orgamento, é
possivel contornar a indisponibilidade desta informagéao/participagéo, de forma que vocé
atinja plenamente os seus objetivos como trabalhador docente?

@ Sim

® Mo
Eu tenho acesso as informacbes/
foruns de decisdo relativos ao
orcamento.

No caso de vocé ter assinalado a opgao SIM, como isso se daria? (14 respostas)
1) Apenas com as aulas expositivas
2) Acessibilidade
3) A gente se adapta a realidade.
4) Assinalei esta opgao, porque penso que esse assunto poderia ser melhor discutido
com os responsaveis pela tomada de decisdo orcamentaria. A partir dai, teriamos
uma melhor visdo de suas posigbes sobre a disponibilizagao/participagdo da tomada
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de decisao.

N&o imagino.

O acesso se daria através de uma solicitagdo a diregéo geral.

Se houvesse uma parceria entre os civis e os militares.

reunides de prestagao de contas e sugestdes e deliberagdes acerca da aplicagao de

verbas.

9) Exigir o cumprimento da lei e estimular a gestao participativa desses recursos.

10) Luta sindical com reivindica¢des desses direitos de cidadania

11) Através da participagao coletivo de pais e mestres.

12) Utilizo a criatividade e recursos préprios

13) Com informacgdes verdadeiras e comprovadas

14) Nao sei dizer como isso se daria, mas acredito que gestao financeira da escola é de
fundamental importdncia pra melhoria dos processos: formagdo, ensino-
apendizagem, manutengéo estrutura fisica etc

No caso de vocé ter assinalado a opgdo NAO, por que vocé ndo conseguiria realizar

plenamente o seu trabalho? (18 respostas)

1) Porque ha sempre incertezas sobre a disponibilidade de transporte e alimentagao
para que os estudantes realizem trabalhos de campo, bem como a indisponibilidade
de recursos para utilizagdo em projetos como as Feiras (culturais ou cientificas), ou
para viabilizar a seminarios, palestras e debates. Nesses ultimos casos, sempre ha
dependéncia da gratuidade no trabalho do convidado ou da cotizacdo entre os
docentes para viabilizar o transporte desses visitantes.

2) Porque a escola n&o parece priorizar o ensino.

3) Porque falta disponibilidade de verbas e materiais

4) Sem acesso aos materiais necessarios em quantidade suficiente o trabalho fica
deficiente e os resultados ndo podem ser alcangados plenamente.

5) n&o sdo passadas informagdes

6) Porque faltariam instrumentos de trabalho.

7) Assunto é restrito.

8) néo sei do que disponho

9) Acredito que nos professoras e professores estamos continuamente tentando
minimizar os problemas que dificultam o andamento das aulas. Uma escola que tem
apenas um datashow e que por vezes nem caneta para quadro branco nos fornece
acaba dificultando nosso trabalho.

10) Com a falta de alguns itens basicos certamente o trabalho fica prejudicado.

11) Porque n&o tenho como saber do orgamento.

12) Porque me impedi de saber quais as minhas possibilidades para além de sala de
aula.

13) Os projetos sdo pegas fundamentais para que possamos relacionar
ensino/aprendizagem para os docentes.

14) Porque quando falta material didatico pedagoégico o resultado da aprendizagem fica
aquém.

15) Devido a falta de transparéncia na gestao da escola.

16) Porque a falta de dialogo da vestao com os docentes a respeito das prioridades e
necessidades da escola a gestdo acaba por ocorrer a aplicagdo de recursos em
espagos ou materiais ndo tao interessante para o processo de aprendizagem

17) Por acreditar que a Atual dire¢cdo n&o tem interesse em expor e debate tal assunto.

18) Porque materiais basicos como impressoras nao estdo sendo disponibilizados aos
professores. Isso dificulta o cotidiano pedagoégico do professor, por exemplo.

0 N O O
C— =

Fonte: o autor, 2018.

Ao observar o ultimo quadro e as justificativas utilizadas por aqueles que
responderam SIM, apenas as respostas 1 e 12 apontam, de fato, uma estratégia
para superar o problema do ndo acesso a informagao/participagao nos féruns de

deliberacdo. Mesmo assim, as solugdes se apresentam como praticas individuais e
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limitadas, percebidas quando os referidos docentes utilizam os termos apenas na
resposta 1 e recursos proprios na resposta 12.

A conclusao central desta informacéo é a de que os docentes afirmam que o
modelo de gestdo orgamentaria interfere qualitativamente no seu trabalho, de
maneira que esta gestdo impede a plena realizagdo das atividades que os
trabalhadores acreditam serem as mais eficientes.

3.3.6 O conhecimento dos docentes sobre o modelo de gestdo das Escolas

Assistenciais da Forca Aérea Brasileira

O quadro a seguir demonstra o conhecimento dos docentes sobre uma
informagéo basica referente ao modelo de gestdo orgamentaria das EAF: a origem
das receitas.

Quadro 22 — O conhecimento docente sobre a origem das receitas para as escolas

Sobre o orgamento da sua escola, marque uma das opgdes abaixo:

@ A minha escola tem dotacdo
orgcamentaria exclusiva.

@ A minha escola NAQ tem dotacio
orcamentaria exclusiva e depende de
repasse de recursos financeiros de
outros orgaos.

‘ A minha escola tem dotacio

orcamentaria exclusiva e, além disso,

recebe repasse de recursos finance. .

& MEo seiresponder

Caso nenhuma das opgdes acima tenham lhe contemplado, escreva o seu comentario

relativo a origem dos recursos da sua escola. (6 respostas)

1) A escola é (e sempre foi) um apéndice de uma estrutura maior da Aeronautica
(antigamente 0 COMAR, atualmente o GAP). Ou seja, seu custeio deve integrar a
contabilidade especifica desses 6rgdos. No entanto, ha noticias do provimento de
receitas, destinadas a alimentacdo dos estudantes, oriundas do Ministério da
Educacdo. Ademais, ha noticias esparsas sobre o financiamento direcionado de
certas medidas na escola - como a recente reforma no estacionamento que foi
noticiada como uma benfeitoria do DIRENS (6rgéo ligado a engenharia e vizinho do
colégio). Portanto, ha hibridismo e indefinicdo na administragdo cotidiana dos
recursos orgamentarios.

2) Eu nao tenho um conhecimento efetivo acerca do orcamento da minha escola. O
que sei é que alguns estudantes pagam um boleto GRU e que também o colégio
recebe uma verba vinda do 11l COMAR.

3) a unica certeza que tenho, é que a escola arrecada em torno de 2,5 milhdes de reais
por ano com mensalidades.

4) O recurso vem de emendas e de contribuicées de pais.

5) Os recursos sao em sua maioria das mensalidades pagas pelos pais

6) Até hj ndo sei realmente se existe ou ndo a dotagdo orgamentaria para a ETRB. Os
gestores se queixam g NUNCA teve.

Fonte: o autor, 2018.
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Fica evidente que n&o existe um consenso entre os professores a respeito
daquilo o que este coletivo acredita ser a origem das receitas orgamentarias para as
EAF.

3.3.7 Conclustes do subcapitulo

Este questionario revela que o individuo pode responder com palavras que
exprimem a sua representagdo da economia, ou entdo com palavras que repetem
respostas alheias (KOSIK, 1995, p. 68), porque o eco de respostas lidas ou ouvidas
€ um fato derivado, (...) porque o seu conteudo ndo é proporcional a realidade
(KOSIK, 1995, p. 68). Porém, o questionario também mostra que

O homem tem sempre uma certa compreensdo da realidade, anterior a
qualquer enunciagdo explicativa. Sobre este estadio de compreensio pré-
tedrica, como estrato elementar da consciéncia, se apoia a possibilidade de
cultura e de instrugdo, mediante a qual o homem passa da compreenséo
preliminar ao conhecimento conceitual da realidade. E profundamente
errbnea a hipotese de que a realidade no seu aspecto fenoménico seja
secundaria e desprezivel para o conhecimento filoséfico e para o homem:

deixar de parte a aparéncia fenoménica significa barrar o caminho ao
conhecimento real (KOSIK, 1995, p. 68)

Complemento este raciocinio retomando a afirmagao de que s6 ha teleologia
no trabalho, e nunca na natureza. Sendo assim, o trabalho nédo é uma das muitas
formas fenoménicas da teleologia em geral, mas o unico ponto onde se pode
demonstrar ontologicamente um por teleologico como momento real da realidade
material (LUKACS, 2013, p. 40).

Nesse sentido, algumas perguntas podem ser realizadas a partir das entrelinhas
das respostas dadas pelos professores, tais como: qual seria o pdr teleoldgico
existente no modelo de gestdo orcamentaria das EAF? Qual € a sua teleologia?
Qual é a sua finalidade? Talvez, aqueles que de fato detém algum poder, ou uma
parcela maior de poder, sobre a gestdao orgamentaria das EAF, que julgo serem os
trabalhadores lotados no COMAER e consequentemente na DIRENS, n&o tenham
deixado claro o pér teleolégico desta gestdo para os professores e, dai, decorra
parte do estranhamento. Mas o que este questionario revela é que o pér teleolégico
que os professores tém em mente € obstaculizado em virtude do modelo de gestéao
orcamentaria das EAF.

Dessa maneira, se os docentes trabalham de modo que este pér teleoldgico

dado pelo modelo de gestdo concreto, real, seja desconhecido, é permitido inferir
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que o aprofundamento do estranhamento do trabalho, neste caso, se revele em
alguma medida, ou pelo menos do ponto de vista dos trabalhadores, de maneira que
muitos criticam o modelo de gestdo orgamentaria como um Obice aos pores
teleolégicos que os docentes vislumbram. O modelo de gestdo orcamentaria das
EAF pode ser estranho aos docentes lotados nestas escolas, mas a gestao
orcamentaria pode nao ser estranha para outros individuos que fazem parte do
mesmo processo, mas que nao sao docentes.

Assim, procurar entender como esta configurada a gestdo orgcamentaria sob
perspectivas que vao além da consciéncia dos professores, € importante para a
busca da revelagao, obviamente que em parte, da esséncia do fendmeno estudado.

E nesse sentido que o modelo de gestdo das EAF sera apresentado nos
subcapitulos a seguir, em analise sobre o0s registros historicos disponiveis para
pesquisa na forma de regulamentos, normas e leis e, também, por intermédio de
dados levantados a partir de pesquisa realizada no COMAER por meio
Controladoria-Geral da Unido a respeito da gestdo orgcamentaria das escolas

assistenciais.

3.4 Estrutura e funcionamento da gestiao orcamentaria das Escolas

Assistenciais da Forga Aérea Brasileira

3.4.1 O acesso a informacio

Sobre esta compartimentacdo que se faz necessaria de, num momento
anterior, apresentar as impressdes dos docentes sobre a gestdo orcamentéaria e
agora, nesta parte da dissertagdo, demonstrar como se deu o acesso a informagao
durante a pesquisa, é preciso reconhecer que tal separacdo entre aquilo que os
professores percebem e aquilo que eu percebo, na condigdo de pesquisador, sé
existe como abstracao necessaria a producao deste texto.

Esta reciproca conexdo e mediagdo da parte e do todo significam a um sé
tempo: os fatos isolados sdo abstragbes, sdo momentos artificiosamente
separados do todo, os quais s6 quando inseridos no todo correspondente
adquirem verdade e concreticidade. Do mesmo modo, o todo de que nao

foram diferenciados e determinados os momentos é um todo abstrato e vazio
(KOSIK, 1995, p. 49)
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Desse modo, realizei, em dezembro de 2016, a primeira solicitagcdo ao
Comando da Aeronautica (COMAER) relativa as informagbes da gestdo
orcamentaria das EAF, por meio do Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdes
ao Cidadéao (e-SIC), pertencente a Controladoria-Geral da Unido (CGU), subsumida
ao Ministério da Transparéncia Fiscalizacdo e Controle (MTFC). Esse sistema
permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a
informagcdo, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitagdo realizada para
orgéos e entidades do Executivo Federal (BRASIL, 2018).

Por razdes metodoldgicas, escolhi o e-SIC como meio que permite o acesso
as informacdes, a fim de padronizar a coleta de dados, de maneira que os desvios,
comuns ao levantamento de dados, ndo se tornassem muito grandes no que diz
respeito a forma. Esta escolha também se deu porque esse sistema estabelece, por
meio da Lei de Acesso a Informacao (LAl), que a entidade requerida cumpra os
prazos para encaminhamento das respostas, garantindo a elaboracdo de um
calendario e cronograma da pesquisa.

A escolha do e-SIC também representou alguma seguranga quanto a garantia
de acesso a informacado por este ser um veiculo oficial que aciona os 6rgaos
responsaveis pela gestao orcamentaria das EAF, de modo que tais 6rgaos sao
obrigados, por forga da lei, a se manifestarem. Dessa forma, a manifestagcdo dos
orgaos responsaveis pela gestdo das EAF, por mais imprecisa que fosse esta
manifestacao, seria considerada um dado para analise durante a pesquisa.

O conjunto de solicitagdes ao e-SIC representou um total de 12 protocolos. O
tempo médio para a obtencdo de resposta definitiva, incluindo neste periodo os
prazos legais para interposicdo de recursos, quando os dados declarados néao
atendiam satisfatoriamente aquilo que era perguntado, foi de 102 dias. A duracéao
entre a data do protocolamento das perguntas e a data das respostas ficou entre 42
e 158 dias.

Nao foram encontradas quaisquer informacgdes publicas e de acesso imediato
relativas a gestdo orcamentaria das EAF na internet, especificamente sobre receitas
e despesas, durante os dois anos de levantamento dos registros historicos para a
pesquisa.

Comparativamente ao acesso as informagdes orgcamentarias dos Institutos

Federais, que estdo disponiveis para consulta publica em tempo real, ja se percebe
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uma diferenca clara na relagdo entre os docentes e a gestdo das instituicbes
confrontadas.

Considerando que o ano letivo tem duragdo de 200 dias, segundo a LDB, o
prazo extenso para obtencdo de acesso a informacéo sobre a gestdo das EAF
estabelece uma situagao na qual o professor ndo consegue tomar decisdes com
referéncia ao seu planejamento para o ano corrente quando precisa de informacoes
orcamentarias.

E possivel depreender que este tempo gasto para acessar informacdes da
gestao seria ainda maior por parte de um docente que nio estivesse envolvido com

uma pesquisa stricto sensu a respeito do tema.

3.4.1.1 Os relatérios de gestao

As primeiras informagdes solicitadas durante a realizagdo da pesquisa, entre
os anos de 2016 e 2017, foram os relatorios de gestdo das trés escolas. Essas
informagdes permitiriam aos docentes o conhecimento do passado da gestado
orgcamentaria das suas escolas, 0 que ajudaria na compreensao das possibilidades
orcamentarias futuras.

Os relatérios de gestdo das EAF, divulgados pelo COMAER, diferentemente
dos relatérios apresentados nos sites dos IF, ndo seguem qualquer padrao aparente.
Nesta consulta, foram solicitados os relatérios de gestdo das EAF referentes aos
exercicios de 2007 até 2016.

A publicizagdo dos relatérios de gestdo por parte dos IF, como ja
demonstrado, ndo existe em virtude de um suposto viés democratico dessas
instituicdes ou algo parecido. A sua ampla divulgacédo se da por conta da exigéncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal, na qual se |é no capitulo referente a
transparéncia, controle e fiscalizagao:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdao Fiscal [grifo meu]; e as versGes
simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizacdo de audiéncias publicas,

durante os processos de elaboracéo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orgamentos;
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Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, solicitei os relatérios de gestdo das EAF. Os relatérios anuais
do CBNB foram apresentados em planilhas contendo um resumo das despesas,
conforme o exemplo abaixo representando o ano de 2012. Os demais relatorios de

gestdo do CBNB estdo como documentos contidos no Anexo A.

Quadro 23 — Relatério de Gestao do Colégio Brigadeiro Newton Braga - 2012

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
TERCEIRO COMANDO AEREQ REGIONAL

RELATORIO SOBRE RESULTADOS FiSICOS ALCANGADOS
COLEGIO BRIGADEIRO NEWTON BRAGA
(RELATORIO DE GESTAOQ) - 2012

Programa ( 043066) — (Administragdo da Unidade)
Acdo (2000) — (Administragdo da Unidade) — 0250120620

Sv informatica -R$ 10.880,00
Sv limpeza e conservagao -RS 327.020,43
Sv apoio educacional -R$ 518.905,50
Sv man. Elevadores -RS 24.169,31
Sv graficos -RS 4.900,00
Man. Conserv. Maq. Equip. -RS 26.424,20
Man. Bens Iméveis -RS$ 61.357,99
Loc. Mag. Equip. -R$  210.778,53
Sv dedetizagdo -RS 5.772,80
Sv coleta lixo -RS$ 6.677,90
TOTAL -R$S 1.196.886,60
Responsavel Conferido Aprovo

Carlos Ed BaNoso Franco Cel Int R1
iretgf Admiistrativo CBNB

Fonte: COMAER, 2017.

E perceptivel como o relatério de gestdo do CBNB é sucinto em relacdo aos

relatorios dos IF. Obviamente, é necessario relembrar que os IF sdo autarquias, as
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quais tém uma estrutura administrativa e financeira muito maior que as das EAF.
Porém, ainda assim, sdo informacgdes que ndo permitem aos professores saberem o
que poderia ser gasto de forma discricionaria, de maneira que a gestao orgcamentaria
apoiasse o planejamento pedagogico.

No relatério de 2012, por exemplo, ndo houve declaracdo das despesas com
material de expediente (custeio), as quais se caracterizam por serem despesas
periddicas. Como deve ter ocorrido, entdo, a manutencao de atividades basicas de
uma escola com mais de 1.000 estudantes e com mais de duas centenas de
servidores? Obviamente, houve material de consumo para que se realizassem as
atividades regulares na escola, mas nao € possivel saber quanto e com o que foram
gastos tais recursos.

Estas informacdes ndo estao disponiveis na internet, como preceitua a LRF e,
quando solicitadas, sao apresentadas de forma bastante inconsistente.

Porém, os relatérios de gestao da ECE e da ETRB vao além da inconsisténcia
da prestacao de contas.

Os relatorios de gestdo da ECE e da ETRB continham somente informagdes
sobre a estrutura e o funcionamento ou de carater histérico e pedagogico, ou seja,
nao houve apresentacao de informacao sobre receitas ou despesas.

A seguir, estdo apresentados os relatorios de gestdo dos ultimos dez anos da
ECE, encaminhados pelo sistema e-SIC.

Quadro 24 - Relatérios de Gestdo da Escola Caminho das Estrelas
RELATARIO

Em resposta ao pedido protocolo nimero 60502001904201780 de 18 de setembro de 2017 COMAER A
Escola Caminho das Estrelas € uma Organizagéo de Ensino Basico Federal de carater assistencial, mantida
pelo Comando da Aerondutica e subordinada ao Centro de Langamento de Alcantara (CLA), conforme Aviso
n°® 18/GM3, de 19 de agosto de 1989, do Exmo Sr Ministro da Aeronautica e com aprovacado prévia do
Conselho Estadual de Educagdo do Maranhdo, por meio da Resolugdo n°® 425/86. A Diregdo da Escola
Caminho das Estrelas informa os dados solicitados sobre a Gestdo nos anos 2007 a 2016.
2007- 2008: A Gestdo da escola foi exercida pela professora Maria do Socorro de Araujo Alves, eleita
democraticamente pelos seus pares, bem como dois coordenadores a saber: Maria Julia Nunes dos anos
iniciais e Raimundo Nonato Chaves de Lima Sipauba Filho dos anos finais.
No ano letivo de 2007, a Escola Caminho das Estrelas atendeu 88 alunos e, em 2008, 92 alunos, em sua
maioria oriunda da comunidade de Alcantara-MA, selecionados por meio de processo seletivo, e, também,
dentre os dependentes de servidores civis e militares moradores da Vila Tapirei, naquela localidade.
Nesse periodo, a merenda escolar, bem como os livros didaticos, e o transporte escolar para os alunos da
comunidade foram fornecidos pela Prefeitura Municipal de Alcantara em parceria com o CLA.
A Equipe docente era composta de 22 professores do quadro de Carreira do Magistério da Aeronautica e um
Oficial Capeldo, que ministrava aulas de ensino religioso e exercia a fungdo de Adjunto da Supervisao Militar
no Comando do Cel Av Verissimo, Diretor do CLA, tendo como Supervisor Militar o Cel Av Velasquez, no
ano de 2007. Em 2008, o Diretor do CLA foi o Cel Av Andrade, tendo como Supervisor Militar o Cel Av Silva
Tavares.
2009- 2010: A Diregao foi reeleita com novos Coordenadores a saber: Professora Rosilene Pires Barbosa
dos anos iniciais e Adriana Monteiro da Silva dos anos finais.
Em 2009, a Escola Caminho das Estrelas atendeu a 94 alunos e, em 2010, 118 alunos, no mesmo sistema,
ou seja, em sua maioria oriunda da comunidade de Alcantara-MA, selecionados por meio de processo
seletivo, e, também, dentre os dependentes de servidores civis e militares moradores da Vila Tapirei,
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naquela localidade.

Nesse periodo, a merenda escolar, bem como os livros didaticos, e o transporte escolar para os alunos da
comunidade foram fornecidos pela Prefeitura Municipal de Alcantara em parceria com o CLA.

A Equipe docente era composta de 20 professores do quadro de Carreira do Magistério da Aeronautica e
outro Oficial Capeldo ueq ministrava aulas de ensino religioso e exercia a funcdo de Oficial de ligagédo até
2010.

A partir dai entraram mais 6 professores concursados, totalizando 26.

Com a saida de dois professores um em exercicio provisério e outro transferido, a Escola Caminho das
Estrelas teve suporte de um Suboficial que ministrava aula de Educagdo fisica e um Sargento que
complementava o quadro com a disciplina de Matematica.

No Comando estava o Cel Av Andrade, diretor do CLA e como Supervisor Militar o Cel Av Silva Tavares em
2009 e, em 2010, o Cel Av Rangel, como diretor do CLA, tendo como Supervisor Militar o Cel Av Paulo.
2011- 2012: A Gestdo eleita democraticamente foi composta por: Professor Jodo Leles Sobrinho, Diretor,
Professora Rousiane Damasceno Evangelista Costa Coordenadora para os anos iniciais e Ivd Dutra Lima
Coordenador para os anos finais.

Nesse ano a Escola Caminho das Estrelas atendeu 98 alunos e, em 2012, 84 alunos, no mesmo sistema, ou
seja, em sua maioria oriunda da comunidade de Alcantara-MA, selecionados por meio de processo seletivo,
e, também, dentre os dependentes de servidores civis e militares moradores da Vila Tapirei, naquela
localidade.

No ano de 2011, a merenda escolar, bem como os livros didaticos, e o transporte escolar para os alunos da
comunidade foram fornecidos pela Prefeitura Municipal de Alcantara em parceria com o CLA, sendo que, no
ano de 2012, o recurso destinado pelo PNAE, para a merenda escolar, passou a ser depositado diretamente
para o numerario do CLA.

Com a saida de 2 professores e o falecimento de uma outra, a equipe docente ficou composta de 23
professores do quadro de Carreira do Magistério da Aeronautica e um Capeldo que ministrava aula de
ensino religioso além de uma Oficial Temporaria, uma Ten Pedagoga, que exercia a fungdo de Oficial d e
Ligacéo.

No Comando do CLA estava o Cel Av Rangel, tendo como Supervisor Militar o Cel Av Paulo. em 2011, e,
em 2012, no comando estava o Cel Eng César Demétrio e o Supervisor Militar era o Cel Av Toda.

2013 - 2014: A Gestdo eleita democraticamente foi ¢ omposta pela Professora Rousiane Damasceno
Evangelista Costa, Diretora, Maria Julia Nunes, Coordenadora dos anos iniciais e pela Professora Maria do
Socorro Araujo Alves, Coordenadora dos anos finais.

Em 2013 a Escola Caminho das Estrelas atendeu a 100 alunos e, em 2014, a 115, no mesmo sistema, ou
seja, em sua maioria oriunda da comunidade de Alcantara-MA, selecionados por meio de processo seletivo,
e, também, dentre os dependentes de servidores civis e militares moradores da Vila Tapirei, naquela
localidade.

A merenda escolar continuou com o recurso direto no numerario do CLA, enquanto que os livros didaticos e
o transporte escolar paraos alunos da comunidade foram fornecidos pela Prefeitura Municipal de Alcantara e
m parceria com o CLA.

Com a aposentadoria de uma professora, o pedido de exoneragdo de outra e a cessdo de uma pedagoga
para a DPU, a equipe docente ficou composta de 20 professores do quadro de Carreira do Magistério da
Aeronautica.

Em 2014, a equipe com incrementada com a chegada de 5 Tenentes do Quadro Temporario, sendo uma
delas a Oficial de ligagéo, e 2 Suboficiais, bem como um Capeldo que ministrava aula de ensino religioso. O
Comando do CLA era do Cel Eng César Demétrio, tendo como Supervisor Militar o CelAv Olany.

2015- 1016: A Gestao eleita democraticamente por se us pares foi composta de: Professora Maria do
Socorro Araujo Alves, como Diretora, Valdilene de Jesus Oliveira Santos, como Coordenadora dos anos
iniciais e Angela de Jesus Gomes Cantanhede, como Coordenadora dos anos finais.

No ano de 2015, a Escola Caminho das Estrelas atendeu a 117 alunos, e, em 2016, a 96 alunos, no mesmo
sistema, ou seja, em sua maioria oriunda da comunidade de Alcantara-MA, selecionados por meio de
processo sel etivo, e, também, dentre os dependentes de servidores civis € militares moradores da Vila
Tapirei, naquela localidade.

A merenda escolar continuou com o recurso direto no numerario do CLA.

Nesse periodo os livros didaticos passaram a ser escolhidos diretamente pela Escola, por meio do Plano
Nacional do Livro Didatico (PNLD), e o transporte escolar para os alunos da comunidade continuou sendo
fornecido pela Prefeitura Municipal de Alcantara em parceria com o CLA.

Com a aposentadoria de 2 professoras, pedido de exoneragao de outra e a cessdo de uma pedagoga para a
DPU, a equipe docente ficou composta de 18 professores do quadro de Carreira do Magistério da
Aeronautica.

Em 2015, a equipe continuou contando em seu quadro com 5 professores - Tenentes Temporarios, sendo
uma delas a Oficial de ligacdo, e 1 suboficial, bem como um Capeldo, que ministrava aula de ensino
religioso. O Comando do CLA era do Cel Engenheiro César Demétrio, tendo como Supervisor Mil tar o Cel
Av Olany.

Fonte: COMAER, 2018.
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Como se pode verificar, ndo ha qualquer informagdo sobre receitas e
despesas nos relatorios da ECE.

Complementarmente a estas informagdes, o COMAER relatou ter realizado
relatorio de gestdo da ETRB apenas em trés dos ultimos dez anos.

O quadro abaixo representa os relatorios de gestao da Escola Tenente Régo
Barros.

Quadro 25 - Relatérios de Gestao da Escola Tenente Régo Barros

1 COMAR COMANDO DA AERONAUTICA
PRIMEIRO COMANDO AEREO REGIONAL Data:

Assessoria de Comunicagéo Social (ACS — 1) 04/10/2017

Fones: (91) 3204 9149 (91) 99301 0728

Protocolo: 60502001904201780

Relatdrios de Gestao da Escola Tenente Régo Barros

2007
Né&o existe Relatério de Gestao consolidado.

2008
Nao existe Relatério de Gestao consolidado.
2009
Nao existe Relatério de Gestao consolidado.

2010

A Escola Tenente Régo Barros (ETRB) € uma Organizagao de Ensino Assistencial do
Comando da Aeronautica, conforme Portaria n® 221/GM3, de 26 Mar 86, tendo por
finalidade:

| — ministrar o Ensino Fundamental e Médio de acordo com a Filosofia da Educagéao
Nacional, podendo promover também classes de Alfabetizacao; e

Il- atender, prioritariamente, aos dependentes de militares e servidores civis do Comando da
Aeronautica, em regime de externato, nos turnos matutino e vespertino, com turmas mistas

A ETRB é subordinada, administrativamente, ao Primeiro Comando Aéreo Regional (|
COMAR), pedagogica e tecnicamente ao Departamento de Ensino da Aeronautica
(DEPENS) e segue as normas pertinentes ao Conselho Estadual de Educagéo do Para,
conforme previsto no Regimento Interno dessa Escola (RICA 37-1)

Realizacées:

Proporcionou a 1.532 alunos matriculados a formagao necessaria ao pleno desenvolvimento
de suas potencialidades, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho, na forma da lei. Em 2007 e 2008 a Escola Tenente Régo Barros alcangou o 17
lugar no ENEM entre todas as Escolas do ensino fundamental e médio do Estado do Para.
Em 2009, a Escola atingiu o 2° lugar no mesmo exame. Em 2010, a Escola ocupou o 4°
lugar nesse exame.

Planejamento para 2011:

Manter, em 2011, para os 1.551 alunos matriculados a formagdo necessaria ao pleno
desenvolvimento de suas potencialidades, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a
sua qualificagao para o trabalho. Em 2011, a meta é atingir o 12 lugar no ENEM no Estado
do Para, conforme ja alcan¢ado nos anos de 2008 e 2009.

Os objetivos estratégicos

Ao longo do exercicio de 2010, a ETRB manteve como objetivos estratégicos o
acompanhamento das acgdes administrativas e técnico-pedagégicas da Escola, em
conformidade com o planejamento aprovado pelo Comandante do | COMAR no fim de 2009,
e o0 incentivo das acoes, que visavam a conservacao e a melhoria das instalagoes fisicas e
do mobiliario escolar.

DISTRIBUICAO DO PESSOAL CONTRATADO MEDIANTE CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO COM LOCACAO DE MAO DE OBRA

Identificacao do | Area Qtd. Unidade
Contrato Administrativa
017/2008 7 02 ETRB

Legenda: Arwea 7. Higiene e limpeza

2011
Dentre as principais realizagoes da gestao no exercicio de 2011 e planejamento para 2012,
destacam-se:
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Principais Realizacoes da Gestao no Exercicio

A Escola manteve, para os 1.464 alunos matriculados, a formagao necessaria ao pleno
desenvolvimento de suas potencialidades, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a
sua qualificagao para o trabalho;

A fim de melhorar as condicoes fisicas oferecidas aos alunos e professores, foram feitas
diversas aquisi¢coes e substituicdes, tais como: restauracéo da rede elétrica do Cine Teatro
Brigadeiro Camarao; climatizacao de 7 salas de aula (60.000 btu), substituicao dos
condicionadores de ar de 3 turmas de aula (60.000 btu) e da sala dos Professores de
Ciéncias Humanas (60.000 btu), além dos Laboratérios de Ciéncias, Quimica, Biologia e
Fisica (12 splits de 18.000 btu). Foram comprados também: 406 poltronas e 10 aparelhos
split de 80.000 btu a serem instaladas no Cine Teatro Brigadeiro Camarao, além de 100
cadeiras a serem instaladas no auditério da Escola; e no ENEM de 2010, cujo resultado foi
divulgado em meados de 2011, a E.T.R.B. atingiu 12 lugar das Escolas Publicas e 22 lugar
geral no Estado do Pard, o que foi amplamente divulgado nos jornais locais e nacionais.

Planos e Projetos Concretos para o Exercicio Seguinte
Atingir, em 2012, o 12 lugar geral no ENEM no Estado do Pard, conforme ja alcangado nos
anos de 2008 e 2009;

Em relagdo a merenda escolar, rever a composi¢ao nutricional dos alimentos e oferecer
cardapios variados aos alunos, em virtude da chegada de uma aspirante a oficial
nutricionista para a Escola;

Instalar 406 poltronas e 10 aparelhos “split” de 80.000 btu no Cine Teatro Brigadeiro
Camarao e mais 100 cadeiras no auditério da Escola;

Identificar e substituir as telhas antigas da Escola;

Licitar a reforma da rede elétrica do auditério;

Conseguir crédito do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar), a fim de
subsidiar a compra de alimentos para a merenda escolar; e

Implantar o turno da tarde, para atender mais 122 alunos da 12 & 52 série, dependentes de
militares que aguardam em lista de espera.

Ao longo do exercicio de 2011, a ETRB manteve como objetivos estratégicos o
acompanhamento das agbes administrativas e técnico-pedagdgicas da Escola, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo DEPENS e as normas do Conselho
Estadual de Educagao, além do incentivo das agdes, que visavam a conservagao e a
melhoria das instalagdes fisicas e do mobiliario escolar.

A falta de nutricionista na ETRB foi o principal entrave na utilizagcdo de crédito do FNDE para
a compra de merenda escolar para a Escola.

2012
Nao existe Relatério de Gestao consolidado.

2013
Nao existe Relatério de Gestao consolidado.

2014

Os servicos de Conservacao e limpeza no | COMAR e na ETRB eram realizados por meio
do contrato 017/2008, que se encerrou no dia 22/01/14. No entanto, foram formalizados dois
novos contratos para atender cada.

2015

Nao existe Relatério de Gestao consolidado.
Os dados sao enviados e consolidados pelo EMAER.

2016
N&o existe Relatério de Gestado consolidado.

Os dados séo enviados e consolidados pelo EMAER

Fonte: COMAER, 2018.
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Os relatorios de gestdo da ETRB, quando existentes, também nao
apresentam qualquer tipo de prestacao de contas, na forma de receitas e despesas.

Sobre os relatérios de gestédo, duas condi¢gbes estdo dadas ao se estudar a
gestdo orgamentaria das EAF: a) as generalizagbes, a inconsisténcia, a
precariedade ou auséncia das informagdes sobre o orgamento como apoio ao
planejamento docente e; b) a inexisténcia de atuagdo do Orgdo Central (DIRENS),
que deveria coordenar a gestdo das escolas de acordo com a Lei de Ensino da
Aeronautica.

Porém, sobre as inconsisténcias, as generalizagbes, a precariedade e a
auséncia das informagdes, € preciso dizer que esta ndo é uma caracteristica
exclusiva da gestdo das EAF. Informagdes orgamentarias inconsistentes marcam a
gestdo do Estado brasileiro quando se trata de educagdo, como revelam
pesquisadores, ao afirmarem que ndo obstante os avancgos feitos pelos 6rgdos
publicos no levantamento e disseminacdo de informagbes de gastos educacionais,
ainda néo existe uma confiabilidade plena nos dados disponibilizados (PINTO,
AMARAL e CASTRO, 2011, p. 643).

Ainda sobre confiabilidade e inconsisténcia de relatérios, estudos apontam
que um dos principais problemas dos relatérios € a confiabilidade dos dados
fornecidos pelos governos, em que se baseiam esses instrumentos. No caso das
despesas, uma das falhas é resultante das rubricas genéricas, sem grande
detalhamento (DAVIES, 2015, p. 135-136).

O segundo problema identificado na analise dos relatérios de gestdo das EAF
estd no ndo cumprimento legal da DIRENS no tocante a coordenagao, controle e
supervisdo, uma vez que esta escrito no artigo 6° § 1° da Lei de Ensino da
Aeronautica que o Departamento de Ensino da Aeronautica [atualmente DIRENS] é
o Orgdo Central do Sistema responsével pela orientagdo normativa, pela
coordenacéo, pelo controle, pela supervisdo, pela elaboragdo do orgamento e pelo
apoio técnico as atividades do SISTENS (BRASIL, 2011). Além dessa situacao, existe
o descumprimento da exigéncia imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual
cita a obrigatoriedade de elaboracgao e publicizagao dos relatérios de gestao fiscal.

Dessa forma, a inexisténcia de relatérios de gestdo da ETRB e os diversos
entendimentos das dire¢gdes das EAF a respeito do conceito de relatério de gestéo
revelam esta falta do Orgdo Central. O Comando da Aeronautica reconhece esta

caracteristica ao afirmar, no Plano de Modernizagédo do Ensino da Aeronautica, que:
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As Organizagbes Subordinadas ao DEPENS [DIRENS] possuem relativo grau
de autonomia. Desta forma, seus processos e gestdo académica ndo sao
padronizados. Tal aspecto também impacta na gestdo do ensino pelo 6rgéao
central no cumprimento de sua responsabilidade legal (BRASIL, 2017, p. 9)

Ao retomar a primeira caracteristica observada na analise dos relatérios de
gestdo das EAF, sobre a precariedade ou auséncia de informagdes sobre a gestao
orcamentaria, se reforgca a interpretacdo dos docentes, revelada por meio das
respostas aos questionarios apresentados no subcapitulo anterior.

Como os relatérios da ECE e da ETRB nao apresentaram declaracdo de
despesas realizadas, solicitei, por meio do e-SIC, a prestacao de contas das escolas
no mesmo periodo.

No entanto, o COMAER respondeu repetidamente que tais informagdes
estavam contidas nos relatorios de gestao anteriormente encaminhados.

Foram necessarios diversos recursos até que a CGU interpretasse que, de
fato, tais informacdes nao tinham sido dadas. Todo esse processo entre o pedido
inicial e a resposta contendo a prestacao de contas durou 150 dias (5 meses), como
se pode ver no ANEXO B, correspondente ao histérico do protocolo em questao,
demonstrando como ha dificuldade de acesso as informacgdes e, quando se tem o
acesso, as informacdes sado imprecisas e incompletas.

Numa primeira analise sobre a prestacdo de contas das EAF, ha uma
diferenca de procedimentos entre o CBNB e a ECE no tocante a A¢cdo Orgcamentaria
(BRASIL, 2012). Enquanto no relatério do CBNB todas as despesas estédo
vinculadas a Ag¢do 2000 (BRASIL, 2012), no relatério de prestacdo de contas
(complementar ao Relatério de Gestdo) da ECE esta escrito que a escola nao

recebe recursos especificos da Agdo 2000 para sua manutengdo, uma vez que nado

*8 Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos das unidades orgcamentarias constantes
dos orgamentos da Unido, agregando as despesas que nédo séo passiveis de apropriagdo em
programas ou agées finalisticas (...) se constitui na agregagdo de despesas de natureza
administrativa que nao puderem ser apropriadas em agbes finalisticas, nem a um programa
finalistico. Essas despesas, quando claramente associadas a determinada ag&o finalistica, devem
ser apropriadas nesta ac¢éo; (...) quando ndo puderem ser apropriadas nem a um programa nem a
uma acgéo finalistica, devem ser apropriadas na agdo Administragdo da Unidade (2000). Essas
despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manuteng¢ao e uso de frota
veicular, prépria ou de terceiros por 6érgdos da Unido; manutengdo e conservagao de imoveis
proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgaos da Uniao; tecnologia da informagéo,
sob a otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos;
despesas com viagens e locomogédo (aquisicao de passagens, pagamento de diarias e afins);
sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulagao de politicas publicas; promogao de eventos para discussao, formulagao
e divulgagédo de politicas etc; produgéo e edigdo de publicacbes para divulgagéo e disseminagéo de
informacges sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestéo e
administragdo da unidade (BRASIL, 2012).
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tem autonomia administrativa, funcionando como um setor do CLA, e ndo como uma
organizagéo independente (ANEXO B). Porém, nos mesmos relatérios da ECE dos
anos de 2007, 2008 e 2011 constam recursos aplicados na escola por meio da Acao
2000, demonstrando inconsisténcias das informacdes prestadas.

Assim, é possivel inferir que a gestao orgamentaria das EAF se apresenta em
condicbes materiais distintas, quando comparados o CBNB e a ECE, no que tange
aos recursos aplicados. Sobre a ETRB, entretanto, ndo foi demonstrada qual Acdo
Orgamentaria foi utilizada na prestacao de contas dos seus relatérios de gestao.

No caso de as escolas nédo estarem sob condigdes materiais distintas,
refutando a inferéncia anterior, ha de se interpretar, entdo, que os dados divulgados
nesses relatorios néo representam a realidade quanto a aplicagdo dos recursos das
EAF. Em outras palavras, ou as EAF tém os seus orgamentos administrados de
formas distintas ou as informacdes prestadas pelo COMAER n&o correspondem a
realidade, dificultando o planejamento do trabalho docente.

E possivel afirmar mais uma vez que, apds a analise dos relatérios de gestao
das EAF, complementados pela prestagdo de contas da ECE e da ETRB, tais
inconsisténcias ou auséncia de informagdes basicas sobre a gestdo do fundo publico
nao sao exclusividade da gestdo orgamentaria das Escolas Assistenciais da FAB,
uma vez que

Até mesmo os relatérios e pareceres prévios do TCU [Tribunal de Contas da
Unido] apresentam dados e procedimentos que divergem dos adotados pela
STN (Secretaria do Tesouro Nacional) e porque contém omissoes,

inconsisténcias e equivocos, inaceitaveis num érgéo que deveria conhecer e
cumprir a legislagéo pertinente (DAVIES, 2010, p. 268).

Dessa maneira, é possivel tragcar um paralelo entre as principais deficiéncias
na prestacdo de contas das EAF e os dados sobre receitas e despesas em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) constantes nos relatorios do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), as quais passam por:

1- Dificuldade e muitas vezes impossibilidade de acesso a dados
detalhados e precisos sobre receitas e despesas em MDE.

2- Dados de localizagao dificil, pois ndo ficam concentrados num unico item
ou secéo dos relatorios.

3- Discrepancia de dados, as vezes no mesmo relatério (DAVIES, 2010, p.
282).

Sob esta ética, o0 modelo de prestagdo de contas da gestdo orcamentaria das
EAF e o modelo de aplicagdo dos recursos publicos no Brasil, voltados para a

Manutencgao e Desenvolvimento da Educagéo, ndo se contradizem, de acordo com o
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exemplo anterior referente aos relatérios do Tribunal de Contas da Unido, Orgéo de
Controle externo ao Poder Executivo.

3.4.1.2 Receitas e despesas: origens, valores e aplicagbes

A seguir, sera apresentado um conjunto de oito perguntas protocoladas no e-
SIC a respeito das receitas e despesas das EAF. As perguntas estdo contidas em
quadros e sao acompanhadas pelas respostas dadas pelo COMAER.

A escolha por esta forma de apresentagcdo das informacgdes se deve ao fato
de o COMAER ter respondido aos oito protocolos, diferentemente dos demais, por
meio de apenas um arquivo em formato PDF, o qual ndo tem cabecgalho
identificando a instituicdo respondedora e se encontra apocrifo. A unica forma de
verificacdo de que se trata de um documento encaminhado pela FAB esta na

mensagem, recebida por mim, vinda do endereco eletrénico sicfab@fab.mil.br, na
qual esta contido o arquivo, assinada pelo Servico de Informagdo ao Cidaddo da
Forca Aérea Brasileira.

A maioria das respostas foram dadas apds esgotadas todas as possibilidades
de recursos no ambito da FAB. Um argumento constante nas justificativas do
COMAER para explicar a demora na disponibilizacdo dos dados estava na alegagao
de que tais informacbes estavam consolidadas no sistema da FAB de uma maneira
diferente a requerida.

Mesmo assim, avaliei que em cinco desses oito protocolos ndo foram
contempladas as solicitagdes de informagdes sobre a gestdo orcamentaria e recorri
a CGU. As respostas definitivas dadas pelo COMAER foram enviadas dois meses
apos a interposicado dos recursos a CGU. Os recursos estdo apresentados nos
quadros a seguir. A CGU indeferiu todos os recursos interpostos. Porém, os

indeferimentos impostos pela CGU serao analisados num subcapitulo posterior.

Quadro 26 — Protocolo CGU 1

SOLICITACAO
A alocagdo dos recursos financeiros ordinarios para ou no Colégio Brigadeiro Newton Braga
(CBNB), na Escola Caminho das Estrelas (ECE) e na Escola Tenente Rego Barros (ETRB),
provenientes do orgamento da FAB, se da por meio da decisdo de um colegiado ou por decisdo
exclusiva do ocupante do cargo responsavel?
a. Se for por um colegiado, qual seria a sua composi¢ao?
b. Se for por decisdo do ocupante do cargo responsavel, qual seria este cargo e seu Orgdo
correspondente?
¢. No caso de néo ser nenhuma das possibilidades acima, como se da tal decisdo?
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RESPOSTA

Protocolo 60502002464201788
A alocacgéo dos recursos financeiros ordinarios para o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB) e
para a Escola Tenente Rego Barros (ETRB), provenientes do orgamento da FAB, se da por meio
do Plano de Acdo do Comando da Aeronautica, que detalha a Lei Orgamentaria Anual, é elaborado
pelo Estado-Maior da Aeronautica. Para a Escola Caminho das Estrelas (ECE), ndo ha essa
previsdo no Plano de Agdo do Comando da Aeronautica, sendo ela apoiada pela Organizagdo
Militar da area - Centro de Lancamento de Alcantara-CLA.
Para tanto, o Estado-Maior da Aeronautica elabora o Plano de Acdo do Comando da Aeronautica,
que detalha a Lei Orgamentaria Anual.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

Neste caso, foi informado que o Estado-Maior da Aeronautica é o colegiado
responsavel pela alocagao dos recursos do CBNB e da ETRB e que esta alocacao
se da por meio do Plano da Acao da Aeronautica. Sobre a ECE, ndo ha previsao
orcamentaria no Plano de Agao da Aeronautica, cabendo este trabalho ao Centro de
Langamento de Alcantara, organizag&o militar a qual a escola esta subordinada.

E possivel inferir que o Estado-Maior e a DIRENS ndo tém qualquer
ingeréncia sobra a ECE, contrariando a condigao da Diretoria de Ensino, prevista em
lei, de 6rgao responsavel pela gestdo orgamentaria da escola, uma vez que a
unidade de ensino faz parte do SISTENS.

Além disso, como consta no Plano de Modernizacdo do Ensino da
Aeronautica, que sera analisado em momento oportuno, é possivel que
Organizagbes de Ensino (BRASIL, 2017) representem, por exemplo, elos do
Sistema e nao estejam subordinadas diretamente a DIRENS. Mesmo assim, a
DIRENS é o

Orgdo da Estrutura Basica do Comando da Aeronautica, responsavel pela
coordenacao de Dire¢do Setorial, orientagdo normativa, supervisdo técnica e

pelo controle das atividades do SISTENS, bem como a fiscalizacao especifica
do desempenho dos demais elos do Sistema (BRASIL, 2017, p. 7).

Assim, esta reforgada a contradicdo quando se analisa o organograma da
DIRENS, no qual existe a Divisdo de Ensino Assistencial, uma vez que a ECE se
enquadra como escola assistencial, ou seja, a escola assistencial Caminho das
Estrelas ndo esta subordinada diretamente a Divisdo de Ensino Assistencial da
DIRENS no que diz respeito a gestdo. Assim, se revela em parte a dicotomia

promovida entre gestdo orgcamentaria e ensino nas escolas assistenciais da FAB.
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Quadro 27 — Protocolo CGU 2

SOLICITACAO
As contribuicbes mensais que os responsaveis dos estudantes matriculados nas escolas da FAB pagam, por
meio de GRU, corresponderam a qual percentual do total da receita disponivel nos ultimos cinco anos (2013,
2014, 2015, 2016 e 2017), respectivamente, do Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), da Escola
Caminho das Estrelas (ECE) e da Escola Tenente Rego Barros (ETRB)?
a. A receita gerada por meio de tais contribui¢cdes sdo utilizadas para o pagamento de despesas obrigatdrias
das EAF?
al. Em caso afirmativo, qual seria o percentual dessas receitas utilizadas para o pagamento das despesas
obrigatérias do Colégio Brigadeiro Newton Braga, da Escola Caminho das Estrelas e da Escola Tenente
Rego Barros, respectivamente, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 20177
b. Qual foi o total arrecadado em tais contribuigdes, por meio de GRU, nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e
2017, para o CBNB?
c. Qual foi o total arrecadado em tais contribuigdes, por meio de GRU, nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e
2017, para a ECE?
d. Qual foi o total arrecadado em tais contribui¢des, por meio de GRU, nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e
2017, para a ETRB?

RESPOSTA

Protocolo 60502002461201744

As contribuigbes mensais que 0s responsaveis dos estudantes matriculados nas escolas da FAB pagam, por
meio de GRU, ndo estao consolidadas nos bancos de dados do Comando da Aeronautica em forma de
percentual das receitas disponiveis nos ultimos cinco anos (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017), no entanto,
serdo informados os valores referentes as contribuigbes mensais, que alimentam a fonte 0250120620 do
Fundo Aeronautico e que sé&o as unicas receitas langadas no SIAFI para as Unidades de Ensino
referenciadas:

Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB)

R.: 2013 - R$ 446.907,88. 2014 — R$ 378.042,66. 2015 - R$ 668.214,64. 2016 - R$575.612,00.

2017 - R$ 521.479,76.

Escola Caminho das Estrelas (ECE)

R.: 2013 - R$ 2.095,00. 2014 — R$ 4.335,00. 2015 — R$ 5.475,00. 2016 - R$ 5.035,00. 2017 - R$ 7.290,00.
Escola Tenente Rego Barros (ETRB)

R.: 2013 - R$ 2.950.038,76. 2014 — R$ 2.572.059,26. 2015 - R$ 2.598.627,43. 2016 - R$ 2.921.779,48. 2017
-R$ 2.514.368,51.

Essas informagées sdo publicas e estdo disponiveis no SIAFI, de forma ostensiva.

Todas as receitas geradas por meio de tais contribuicbes foram utilizadas para o pagamento de despesas
discricionarias da Escola Tenente Rego Barro e do Colégio Newton Braga, néo se aplicando para a Escola
Caminho das Estrelas, posto que nao ha previsdo no Plano de A¢do do Comando da Aeronautica, haja vista
ser apoiada diretamente pela Organizagao Militar da area - Centro de Langamento de Alcantara - CLA.

O total arrecadado em tais contribuigcbes, por meio de GRU, nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017,
para as Unidades de Ensino referenciadas sao as importéancias ja mencionadas em linhas acima, ou seja:
Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB)

R.: 2013 - R$ 446.907,88. 2014 — R$ 378.042,66. 2015 - R$ 668.214,64. 2016 - R$575.612,00.

2017 - R$ 521.479,765.

Escola Caminho das Estrelas (ECE)

R.: 2013 - R$ 2.095,00. 2014 — R$ 4.335,00. 2015 - R$ 5.475,00. 2016 - R$ 5.035,00. 2017 - R$ 7.290,00.
Escola Tenente Rego Barros (ETRB)

R.: 2013 - R$ 2.950.038,76. 2014 — R$ 2.572.059,26. 2015 - R$ 2.598.627,43. 2016 - R$ 2.921.779,48. 2017
-R$ 2.514.368,51.

Essas informagbes sao publicas e estdo disponiveis no SIAFI, de forma ostensiva.

RECURSO

Prezados servidores da CGU, O pedido nao foi plenamente respondido, uma vez que nao foi informado, nem
mesmo por meio de estimativa, o percentual que tais contribuicdes representam no total das receitas das
Escolas Assistenciais da FAB, questdo central deste protocolo. Além disso, ao afirmar que “Essas
informagbes sdo publicas e estdo disponiveis no SIAFI, de forma ostensiva”’, o COMAER n&o responde ao
pedido e transfere para o cidadao a responsabilidade de identificar tal informacado em outra fonte diferente do
e-SIC. Dessa forma, estabelece-se um obstaculo ao acesso a informacéao, pois o SIAFI é de acesso exclusivo
a servidores da Administragdo Publica Federal cadastrados no sistema e possuidores de senha, o que nao &
0 meu caso e nem da maioria da populagéo brasileira®.

*9 Sobre o acesso as informagdes por meio do SIAFI, esta escrito na Instrugdo Normativa n° 03 de 23
de maio de 2001 da Secretaria do Tesouro Nacional, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de
31 de maio de 2001: 1. Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI é o




136

Quadro 28 — Protocolo CGU 3

SOLICITACAO
Existem receitas ordinarias destinadas ao Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), a Escola
Caminho das Estrelas (ECE) e a Escola Tenente Rego Barros (ETRB), provenientes de outros
Orgaos ou Entidades que ndo fazem parte da FAB, além dos recursos provenientes do PNAE
(Plano Nacional de Alimentagéo Escolar)?
Em caso afirmativo,
a) Quais sao esses 6rgaos?
b) Qual foi o total dessas receitas nos cinco ultimos exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017),
por 6rgao?
c) Quais foram as receitas nos cinco Ultimos exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017)
destinadas, respectivamente, ao CBNB, a ECE e a ETRB?

RESPOSTA

Protocolo 60502002462201799

Além do PNAE (Plano Nacional de Alimentagcdo Escolar), ndo ha receita ordinaria proveniente de
outros Orgdos que possa ser identificavel no SIAFI, destinada & Escola Tenente Rego Barros
(ETRB), ao Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB) e a Escola Caminho das Estrelas (ECE).
Né&o obstante, destaca-se que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbées e Comunicagées,
por meio de Termo de Execug¢do Descentralizada — TED n° 04/2013, Registro SIAFI n° 674302,
pactuado entre o Centro de Lancamento de Alcédntara-CLA e a Agéncia Espacial Brasileira-AEB,
recursos de R$ 4.883.706,71, foram destinados a “Construgdo da Escola de Ensino Fundamental
Caminho das Estrelas, na Vila Residencial de Tapirei do Centro de Langamento de Alcantara, no
municipio de Alcantara - MA. Conforme Projeto Basico 002SDIE_PB2012. Processo n°
67710900043201201. Contrato n® 020/CLA/2013”. E o Ministério da Defesa, para apoio na Escola
Caminho das Estrelas, também destinou um recurso no valor de R$ 15.510,55.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

Quadro 29 — Protocolo CGU 4

SOLICITACAO
Quais foram as receitas dos ultimos cinco exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017), disponiveis
para a realizagado das despesas discricionarias, respectivamente, para o Colégio Brigadeiro Newton
Braga (CBNB), para a Escola Caminho das Estrelas (ECE) e para a Escola Tenente Rego Barros
(ETRB)?

Protocolo 60502002467201711

As receitas dos ultimos cinco exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017), disponiveis para a
realizagdo das despesas discricionarias, para o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), foram:
2013 — R$ 1.338.000,00; 2014 — R$ 1.000.000,00;, 2015 — R$ 1.564.910,00; 2016 — R$
1.567.149,00; 2017 — R$ 580.567,00; para a Escola Tenente Rego Barros (ETRB), foram: 2013 — R$
500.000,00 — Emenda Parlamentar; 2014 — R$ 0,00; 2015 — R$ 1.764.360,00; 2016 — R$
1.103.551,00; 2017 — R$ 2.830.060,00. Valores obtidos a partir de empenhos realizados pelo Plano
de Agédo do Comando da Aeronautica, tomando como base a fonte 620 e o Pl AO000341000. Nédo
obstante, ndo ha previsdo no Plano de A¢do do Comando da Aeronautica para a Escola Caminho
das Estrelas (ECE).

RECURSO
Prezados servidores da CGU, ndo foi informada a receita para a realizagdo das despesas
discriciondrias da Escola Caminho das Estrelas. Sendo assim, repito a minha solicitagéo.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

sistema informatizado que registra, controla e contabiliza toda a execu¢do Orgamentaria, Financeira
e Patrimonial do Governo Federal, em tempo real. Por meio de terminais, os usuarios das diversas
Unidades Gestoras — UG integrantes do sistema registram seus documentos e efetuam consultas
on-line. 2. O acesso para registro de documentos ou para consultas no SIAFI somente sera
autorizado apds o prévio cadastramento e habilitagdo dos usuarios. Para viabilizar este
cadastramento, cada Orgéo da Administragéo Direta do Governo Federal deve indicar, formalmente,
a Secretaria do Tesouro Nacional um servidor, e seu substituto, para serem o0s responsaveis pelo
processo de cadastramento dos usuérios do Sistema no &mbito do respectivo Orgédo — denominados
Cadastradores de Orgéo, de acordo com os procedimentos estabelecidos na presente Instrugédo
Normativa (BRASIL, 2001).
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Quadro 30 — Protocolo CGU 5

SOLICITACAO
Qual foi o total das receitas que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) determinou para o Colégio Brigadeiro
Newton Braga (CBNB), para a Escola Caminho das Estrelas (ECE) e para a Escola Tenente Rego
Barros (ETRB), respectivamente, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 20177
a. Caso néo haja tal determinagao prevista na LOA, qual é a origem das receitas do CBNB, da ECE e
da ETRB, respectivamente?
b. Caso ndo haja tal determinacdo prevista na LOA, existe um 6érgdo ou que determine qual é a
receita anual para cada uma das escolas?
c. Em havendo um Orgao responsavel por determinar as receitas para as escolas em estudo, qual
seria 0 Org&o que determina as receitas para o CBNB, para a ECE e para a ETRB, respectivamente?
d. Se ndo ha um Orgao responsavel pela determinacdo das receitas do CBNB, da ECE e da ETRB,
como a FAB se organiza para definir e disponibilizar tais receitas?
e. As receitas disponiveis para o CBNB, para a ECE e para a ETRB podem ser encontradas em
algum sitio da FAB, no Portal da Transparéncia do Governo Federal ou em outro sitio da internet? Em
caso positivo, quais seriam?

RESPOSTA

Protocolo 60502002468201766

Em busca no Plano de A¢do do Comando da Aeronautica, tomando como base a fonte 620 e o Pl
A0000341000, foram encontrados os seguintes valores de empenhos realizados das receitas que a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) determinou para o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB): 2013
— R$ 1.338.000,00; 2014 — R$ 1.000.000,00; 2015 — R$ 1.564.910,00; 2016 — R$ 1.567.149,00; 2017
— R$ 580.567,00; para a Escola Tenente Rego Barros (ETRB): 2013 — R$ 500.000,00 — Emenda
Parlamentar; 2014 — R$ 0,00; 2015 — R$ 1.764.360,00; 2016 — R$ 1.103.551,00; 2017 — R$
2.830.060,00. Quanto a Escola Caminho das Estrelas (ECE), cumpre informar que nao ha previsao no
Plano de Agcdo do Comando da Aeronautica, sendo ela apoiada pela Organizagdo Militar da area -
Centro de Lancamento de Alcantara-CLA.

O Estado-Maior da Aeronautica elabora o Plano de Ag¢do do Comando da Aeronautica, que detalha a
Lei Orgamentaria Anual, cujas informagébes, valores, receitas, despesas sdo encontrados e estdo
disponiveis para consulta publica pela LOA, com acesso por meio da Internet.

RECURSO

Prezados servidores lotados na CGU, os motivos deste recurso sido: 1) Nao houve qualquer
informacao relativa a Escola Caminho das Estrelas (ECE). Nao houve informagao relativa a receita da
ETRB no ano de 2014; 2) Nao houve resposta objetiva quanto ao 6rgédo da FAB responsavel pela
determinacéo das receitas para o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB) e para a Escola Tenente
Régo Barros (ETRB); 3) Nao foi encontrada na LOA qualquer determinagéo de receita para o CBNB e
para a ETRB; 4) O Plano de Acdo do Comando da Aeronautica citado pelo COMAER néo foi
encontrado na internet. Dessa forma, solicito que seja encaminhado o texto ou a planilha contida
neste Plano de Agdo do Comando da Aeronautica (ou até mesmo o Plano completo) relativo ao CBNB
e a ETRB ou o link de acesso ao Plano de A¢do do Comando da Aeronautica e; 5) Nao foi respondido
em qual site estdo disponiveis tais informacdes, apenas houve uma mencao a LOA. Porém, como ja
dito anteriormente, ndo encontrei previsdo de receita para o CBNB e para a ETRB na LOA

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

O Plano de Agao da Aeronautica bem como o nome dos sites nos quais as
informagdes orgamentarias estariam disponiveis foram encaminhados dois meses
apds a interposicdo do ultimo recurso. Este Plano e os enderecos eletronicos
informados ser&o objeto de analise em préximo subcapitulo. E possivel adiantar que
os sites nos quais estariam essas informagdes, segundo o COMAER e a CGU, por

meio dos seus pareceres, seriam o0 Transparéncia Brasil e o SIGA Brasil. Entretanto,
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nao foi identificada qualquer informacgao relativa a gestdo orcamentaria das EAF

nestes sites. O Plano de Agao da Aeronautica nao foi identificado na internet.

Quadro 31 — Protocolo CGU 6

SOLICITACAO
Existem receitas ordinarias destinadas ao Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), a Escola Caminho das
Estrelas (ECE) e a Escola Tenente Rego Barros (ETRB) provenientes do orgamento da FAB?
a. De qual (is) 6rgdo (s) da FAB vém essas receitas para o CBNB, para a ECE e para a ETRB,
respectivamente?
b. Quais foram as receitas nos cinco ultimos exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017) destinadas,
respectivamente, ao CBNB, a ECE e a ETRB?

RESPOSTA
Protocolo 60502002463201733
Sim, existem receitas ordinarias destinadas ao (CBNB) e a Escola Tenente Rego Barros (ETRB),
provenientes do orgamento da FAB, previstas no Plano de A¢do do Comando da Aeronautica, que detalha
a Lei Orgamentaria Anual. No entanto, ndo ha previsdo no referido Plano de A¢do do Comando da
Aeronautica para a Escola Caminho das Estrelas, sendo ela apoiada pela Organizagdo Militar da area -
Centro de Langcamento de Alcantara-CLA.
Nos cinco ditimos exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017) as receitas destinadas ao Colégio Brigadeiro
Newton Braga (CBNB), foram: 2013 — R$ 1.338.000,00; 2014 — R$ 1.000.000,00; 2015 — R$ 1.564.910,00;
2016 — R$ 1.567.149,00; 2017 — R$ 580.567,00; a Escola Tenente Rego Barros (ETRB), foram: 2013 — R$
500.000,00 — Emenda Parlamentar; 2014 — R$0,00; 2015 — R$ 1.764.360,00; 2016 — R$ 1.103.551,00;
2017 — R$ 2.830.060,00, valores encontrados nos empenhos realizados no Plano de A¢édo do Comando da
Aeronautica, tomando como base a fonte 620 e o Pl A0O000341000. Quanto a Escola Caminho das Estrelas,
conforme ja alinhavado em linhas acima, ndo ha previsdo no Plano de Agdo do Comando da Aeronautica,
sendo ela apoiada pela Organizagdo Militar da area - Centro de Langamento de Alcéntara-CLA.

RECURSO
Prezados servidores da CGU, em relagdo a Escola Caminho das Estrelas, ndo se apresentaram as
receitas. Apenas se identificou o CLA como 6rgao gestor que “apoia” a escola. Dessa forma, repito a minha
pergunta a respeito das receitas ordinarias destinadas a Escola Caminho das Estrelas. Também nao foi
apresentado o Plano de Acdo do Comando da Aeronautica, documento em que, segundo o COMAER,
estdo as informagdes em questdo. Tampouco foi informado onde se encontra o Plano de Agao do
Comando da Aeronautica para consulta, na forma do envio de um link ou coisa parecida, de maneira que
se possa acessar tais informacodes, desonerando o COMAER do servigo de prestacdo dessas informagoes.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

Quadro 32 — Protocolo CGU 7

SOLICITACAO
Quais foram as despesas discricionarias realizadas pela FAB com o Colégio Brigadeiro Newton Braga
(CBNB), com a Escola Caminho das Estrelas (ECE) e com a Escola Tenente Rego Barros (ETRB),
respectivamente, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 20177

RESPOSTA

Protocolo 60502002466201777

As despesas discricionarias realizadas pela FAB com o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), nos
exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, foram: 2013 — R$ 1.079.973,76; 2014 — R$ 1.259.575,78;
2015 — R$ 1.564.579,51; 2016 — R$ 1.498.056,18; 2017 — R$ 994.445,55; com a Escola Tenente Rego
Barros (ETRB), foram: 2013 — R$ 3.011.786,69 + R$ 499.000,97 (Emenda); 2014 — R$ 2.417.069,03; 2015
— R$ 2.520.983,01; 2016 — R$ 2.239.358,78; 2017 — R$ 2.426.932,21. Valores obtidos no SIAFI, tomando
como base a fonte 620 e o Pl A0000341000, a partir de empenhos realizados. No entanto, ndo foram
encontrados resultados com os pardmetros especificos para a Escola Caminho das Estrelas (ECE), uma
vez que ela é apoiada pela Organizagdo Militar da area - Centro de Langamento de Alcantara-CLA.

RECURSO
Prezados servidores da CGU, N&o foram apresentadas as despesas discricionarias realizadas pelas
escolas, tais como as de custeio e capital. Apenas foram apresentados os valores totais das despesas
discricionarias das escolas. Mesmo assim, ndo foi divulgado sequer o total das despesas discricionarias da
Escola Caminho das Estrelas. Dessa forma, repito a minha solicitagéo original.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.
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Quadro 33 — Protocolo CGU 8

SOLICITACAO
Quais foram as despesas obrigatérias realizadas pela FAB com o Colégio Brigadeiro Newton Braga
(CBNB), com a Escola Caminho das Estrelas (ECE) e com a Escola Tenente Rego Barros (ETRB),
respectivamente, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 20177
RESPOSTA

Protocolo 60502002465201722
N&o houve despesas obrigatérias nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, realizadas
pela FAB com o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), com a Escola Tenente Rego Barros
(ETRB) e com a Escola Caminho das Estrelas (ECE).

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

Apresentadas as solicitagdes, as respostas e o0s recursos, ainda sem as
informacdes contidas no Plano de A¢ao da Aeronautica, o qual foi enviado 101 dias
depois, apresento um resumo das informacdes prestadas, por intermédio dos
quadros a seguir. E importante lembrar que ndo ha despesas obrigatérias a serem

realizadas com as EAF, segundo o COMAER.

Quadro 34 — CBNB - Resumo das informacgées colhidas por meio de consulta a CGU

COLEGIO BRIGADEIRO NEWTON BRAGA

Exercicio Receitas Receitas para Receitas Despesas
ordinarias realizagéo de previstas na discricionarias
provenientes do | despesas LOA do CBNB
orcamento da discricionarias
FAB

2013 446.907,88 1.338.000,00 1.338.000,00 | 1.338.000,00 1.079.973,76

2014 378.042,66 1.000.000,00 1.000.000,00 | 1.000.000,00 1.259.575,78

2015 668.214,64 1.564.910,00 1.564.910,00 | 1.564.910,00 1.564.579,51

2016 575.612,00 1.567.149,00 1.567.149,00 | 1.567.149,00 1.498.056,18

2017 521.479,76 580.567,00 580.567,00 580.567,00 994.445,55

Média 518.051,38 1.210.392,80 1.210.392,80 | 1.210.392,80 1.279.326,15

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

Quadro 35 - ETRB - Resumo das informagbes colhidas por meio de consulta a CGU

ESCOLA TENENTE REGO BARROS

Exercicio Receitas Receitas para Receitas Despesas
ordinarias realizagéo de previstas na discricionarias
provenientes do | despesas LOA da ETRB
orcamento da discricionarias
FAB

2013 500.000,00 500.000,00 500.000,00 | 3.011.786,69 +

(Emenda (Emenda (Emenda 499.000,97
Parlamentar) Parlamentar) | Parlamentar) (Emenda
Parlamentar)

2014 0,00 0,00 0,00 2.417.069,03

2015 1.764.360,00 1.764.360,00 | 1.764.360,00 2.520.983,01

2016 1.103.551,00 1.103.551,00 | 1.103.551,00 2.239.358,78

2017 2.830.060,00 2.830.060,00 | 2.830.060,00 2.426.932,21

Média 1.239.594,20 1.239.594,20 | 1.239.594,20 2.623.026,13

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.
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Quadro 36 - ECE - Resumo das informagdes colhidas por meio de consulta a CGU

ESCOLA CAMINHO DAS ESTRELAS

Exercicio Receitas Receitas para Receitas Despesas
ordinarias realizagdo de previstas discricionarias
provenientes do despesas na LOA da ECE
orcamento da discricionarias
FAB

2013 N/I* N/I N/I N/I

2014 N/I N/I N/I N/I

2015 N/I N/I N/I N/I

2016 N/I N/I N/I N/I

2017 N/I N/I N/I N/I

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.
* N/I — Nao Informado

Apods o levantamento dos dados apresentados, € possivel dizer que a ETRB se
diferencia do CBNB e, aparentemente da ECE, sob o seguinte aspecto: o valor
arrecadado por meio de GRU na ETRB supera as suas despesas, de maneira que
essas contribuicbes satisfizeram, até aqui, as necessidades orgcamentarias da
escola, independentemente da forma como foram aplicados tais recursos. Porém, as
contribuicbes do CBNB, e talvez da ECE, pois ndo houve qualquer informacéo a
respeito das despesas dessa escola, ndo cobrem as despesas declaradas. Assim,
verifica-se que existe, de fato, uma fonte de recursos proveniente do orcamento da
FAB, destinada pela LOA e que é utlizada nessas escolas. Mas nao foram
encontradas evidéncias de que existem receitas previstas na LOA destinadas
especificamente para as EAF.

Uma possibilidade de modelo de gestao orgamentaria estaria na seguinte logica:
quando as contribuicdes dos pais ndo cobrem as despesas habituais das escolas, o
Estado-Maior da Aeronautica destina recursos disponiveis para despesas
discricionarias, de maneira a sustentar essas unidades de ensino.

Chama a atencdo uma informacgao referente as receitas, tanto no CBNB como na
ETRB. Na ETRB, o total arrecadado por meio de GRU supera o total de despesas
em todos os anos. Mesmo assim, o COMAER afirma que ha valores entre 1 milhdo e
3 milhdes de Reais previstos na LOA para a escola. Dessa maneira, deixa-se de
gastar recursos que, proporcionalmente, sdo muito elevados para o padrao
orcamentario da escola. E tais valores ndo sdo provenientes das contribuicoes
vindas das GRU, uma vez que se arrecada mais em GRU do que esta destinado
pelo COMAER para a ETRB.

Neste contexto, de suposta sobra abundante de recursos, estdo os docentes,
apartados do planejamento orgamentario e, dialeticamente, disputando uma
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participagdo neste processo. Assim, por mais que se queiram utilizar argumentos
utilitaristas, presos a uma analise puramente quantitativa, ndo ha justificativas que
sustentem uma suposta inexisténcia de recursos orgcamentarios, numa circunstancia
em que chegam a sobrar mais de 50% das receitas disponiveis para a escola. O que
existiria, neste caso, seria uma pratica deliberada de afastamento dos docentes das
informacdes e dos féruns de decisao sobre a gestao orcamentaria.

Porém, se tais inferéncias a respeito das receitas para a ETRB n&o sao
verdadeiras, inexoravelmente os dados enviados pelo COMAER nao sao confiaveis,
ratificando os estudos de DAVIES (2015) a respeito da gestdo do fundo publico no
Brasil.

De qualquer maneira, os professores estao privados de acesso ao fundo publico
como elemento de planejamento do trabalho docente, caracterizando
aprofundamento do estranhamento do trabalho.

Dialeticamente, o CBNB faz parte com a ETRB desse mesmo processo. De
acordo com os mesmos dados, as receitas advindas para o CBNB por meio de GRU
nao cobrem as suas despesas. Dessa maneira, as receitas previstas na LOA e
disponiveis para a escola, também de acordo com o COMAER, cobrem
initerruptamente as despesas da unidade de ensino no periodo estudado. Porém, ha
uma sobra anual de, aproximadamente, 40% de toda a receita disponibilizada para
escola. Esta sobra de receitas corresponde, na maioria dos anos analisados, a um
valor superior ao total arrecadado em GRU.

Da mesma forma, se tais inferéncias realizadas sobre o CBNB nao estao
corretas, os dados do COMAER n&o sao confiaveis pois, se 0s recursos previstos na
LOA estao disponiveis para uma escola e sdo utilizados, para a outra deveria
funcionar a mesma logica. A ndo ser que a gestdo orcamentaria de cada uma das
escolas represente processos distintos e, dessa maneira, ndo pertencam a mesma
categoria, pois as mudancgas quantitativas se tornaram tdo grandes, que a gestao
orcamentaria das escolas assumiu, cada uma, diferentes qualidades e, dessa
maneira, sdo incomparaveis.

Retomando a andlise sobre os dados da ETRB, dois anos fiscais chamaram a
atengao: os anos de 2013 e de 2016, ou seja, uma amostra correspondente a 40%
do total de periodos estudados. Considerando apenas as receitas originadas em
GRU, sobraram nos anos de 2013 e 2016, respectivamente, R$ 437.253,04 e R$
682.420,70. Em valores relativos, tais sobras de receita representaram 15% e 23%

do total. Numa escola em que os professores apresentam diversas demandas que
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sdao, muitas vezes, reprimidas por falta de recursos financeiros, esses valores
demonstram que a gestdo orgamentaria ndo atende boa parte daquilo que é
planejado pelos trabalhadores no seu cotidiano escolar.

Se essas sobras de receitas forem comparadas as despesas do CBNB, uma
escola equivalente em numero de alunos e professores, estrutura fisica e localizagao
no sitio urbano, verifica-se que tais sobras representam entre 40% e 45% de todas
as despesas do CBNB num ano. Desse modo, ndo s&o valores despreziveis.

Apos os primeiros cinco meses de pesquisa sobre as receitas e despesas das
EAF, as informacbes referentes a ECE foram inexistentes. A centralizagcdo das
informacdes a respeito das possibilidades orcamentarias da escola € uma realidade.
O estranhamento esta posto, confirmando a interpretagdo dos professores no
questionario.

Em outro aspecto revelado por esses dados, sobre a ETRB, as despesas
declaradas nao foram especificadas. Apenas foi informado o quanto se gastou,
porém, de forma inconsistente. Dessa forma, os docentes continuam sem saber com
0 que se gastou e, consequentemente, continuam sem saber quais sao as
possibilidades de aplicacdo dos recursos disponibilizados para a sua escola.

Quanto ao CBNB, ha alguma especificacdo de como foram empregados os
recursos. Porém, isso se da por meio de rubricas genéricas, sem grande
detalhamento (DAVIES, 2015, p. 135) e que n&o permitem aos professores saberem
quais sao as reais possibilidades de aplicacdo das receitas, pois estes néao
participam dos foéruns de decisdo sobre a aplicagdo dos recursos nas suas escolas.

Numa ultima inferéncia, independentemente de as despesas serem
discricionarias, a manutencdo das EAF é obrigatéria para o Comando da
Aeronautica, uma vez que a FAB decidiu por manter essas escolas sob a sua

administragao.

3.4.1.3 Os Pareceres da Controladoria-Geral da Unido - CGU

Os quatro Pareceres completos da CGU sobre os recursos apresentados no
subcapitulo Receitas e Despesas: origens, valores e aplicagbes, serao apresentados
como ANEXO N.

Em todos os pareceres optou-se pela perda do objeto, ou seja, pelo nao
reconhecimento da validade do recurso.
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Destaquei partes dos textos em negrito em todos os resumos dos pareceres
apresentados. Da mesma maneira, todos os protocolos apresentados neste
subcapitulo representam resumos.

Iniciarei a analise do protocolo 2, a seguir:

Quadro 37 — Resumo do histdrico do protocolo CGU 2

PROTOCOLO 2 — SOLICITACAO RESUMIDA
As contribuicdes mensais que os responsaveis dos estudantes matriculados nas escolas da FAB pagam,
por meio de GRU, corresponderam a qual percentual do total da receita disponivel nos ultimos cinco anos
(2013, 2014, 2015, 2016 e 2017), respectivamente, do Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), da Escola
Caminho das Estrelas (ECE) e da Escola Tenente Rego Barros (ETRB)?
a. A receita gerada por meio de tais contribuicdes sao utilizadas para o pagamento de despesas
obrigatérias das EAF?
al. Em caso afirmativo, qual seria o percentual dessas receitas utilizadas para o pagamento das despesas
obrigatérias do Colégio Brigadeiro Newton Braga, da Escola Caminho das Estrelas e da Escola Tenente
Rego Barros, respectivamente, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 20177

RESPOSTA RESUMIDA

Protocolo 60502002461201744

As contribuigbes mensais que os responsaveis dos estudantes matriculados nas escolas da FAB pagam,
por meio de GRU, ndo estdo consolidadas nos bancos de dados do Comando da Aeronautica em forma de
percentual das receitas disponiveis nos ultimos cinco anos (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017), no entanto,
serdo informados os valores referentes as contribuicbes mensais, que alimentam a fonte 0250120620 do
Fundo Aeronautico e que sdo as unicas receitas langadas no SIAFI para as Unidades de Ensino
referenciadas:

Essas informagbes sdo publicas e estdo disponiveis no SIAFI, de forma ostensiva.

RECURSO RESUMIDO

Prezados servidores da CGU, O pedido nao foi plenamente respondido, uma vez que néo foi informado,
nem mesmo por meio de estimativa, o percentual que tais contribuicdes representam no total das receitas
das Escolas Assistenciais da FAB, questdo central deste protocolo. Além disso, ao afirmar que “Essas
informagdes sao publicas e estdo disponiveis no SIAFI, de forma ostensiva”’, o COMAER nao responde ao
pedido e transfere para o cidadado a responsabilidade de identificar tal informacao em outra fonte diferente
do e-SIC. Dessa forma, estabelece-se um obstaculo ao acesso a informagao, pois o SIAFI é de acesso
exclusivo a servidores da Administragao Publica Federal cadastrados no sistema e possuidores de senha, o
que ndo é o meu caso e nem da maioria da populagéo brasileira.

PARECER RESUMIDO
No que tange ao pedido sobre solicitacdo de uma estimativa, bem como de obtencdo de acesso ao
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), considera-se que, pelo
conjunto dos dados fornecidos até o momento, ja é possivel inferir sobre a participacdo da GRU nas
receitas em questdo. Em relagdo a informagbes do SIAFI, considera-se que portais publicos, como o
Portal da Transparéncia e o SIGA Brasil, possibilitam de maneira geral acesso a dados do
orcamento publico federal.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

Ao afirmar que, pelo conjunto dos dados fornecidos até o momento, ja é
possivel inferir sobre a participacdo da GRU nas receitas em questao, a CGU admite
que a informacgao solicitada ndo foi dada, mas que o cidadao, se fizer um esforgo
para interpretar as informacdes obtidas em outros protocolos, pode imaginar esta
proporgao. Assim, o 6rgao de fiscalizagéo e controle relativiza a sua propria fungéo
precipua.

Dessa maneira, retorno a inferéncia realizada no capitulo sobre Receitas e

Despesas: origens, valores e aplicagbes, a saber. quando as contribuicdes nao
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cobrem as despesas habituais das escolas, o Estado-Maior da Aeronautica destina
seus proprios recursos orcamentarios a fim de sustentar tais unidades de ensino.
Porém, conforme consta no oficio que oferece o CBNB e a ETRB ao MEC, o
Comando da Aeronautica ndo estaria disposto a destinar os seus recursos para a
manutengdo dessas instituigdes de ensino, possibilidade contrariada pelo segundo
oficio, no qual a FAB afirma aumentar os recursos para as EAF como argumento
para desistir da transferéncia. Contudo, concretamente, o que se verificou foi o
contrario a respeito do CBNB. Os recursos destinados para a escola foram
reduzidos drasticamente.

Assim, as contribuigdes mensais seriam a fonte de receitas ideal para
manutencdo das EAF, de acordo com a politica do COMAER vislumbrada até este
momento.

E exdtico, porém, a CGU indeferir um recurso sob o argumento de que
inferéncias resultam em acesso a informacgao. Ainda mais quando este indeferimento
€ realizado por meio de um instrumento da propria CGU, o e-SIC, o qual foi criado
exatamente para atender as demandas da Lei de Acesso a Informagao (LAl).

Mais excéntrico é o fato de a CGU indeferir o recurso afirmando que portais
publicos, como o Portal da Transparéncia e o SIGA Brasil, possibilitam de maneira
geral acesso a dados do orgamento publico federal quando o cidadao afirma, no
mesmo conjunto de solicitagdes e recursos, nao ter acesso as informacgdes sobre a
gestdo orgcamentaria das EAF por intermédio do Portal da Transparéncia e sites
afins.

Assim, sera analisado o préximo parecer da CGU.

Quadro 38 - Resumo do histérico do protocolo CGU 4

PROTOCOLO 4 - SOLICITACAO
Quais foram as receitas dos ultimos cinco exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017), disponiveis para a
realizagdo das despesas discricionarias, respectivamente, para o Colégio Brigadeiro Newton Braga
(CBNB), para a Escola Caminho das Estrelas (ECE) e para a Escola Tenente Rego Barros (ETRB)?

RESPOSTA

Protocolo 60502002467201711

As receitas dos ultimos cinco exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017), disponiveis para a realizagdo
das despesas discricionarias, para o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), foram: 2013 — R$
1.338.000,00; 2014 — R$ 1.000.000,00; 2015 — R$ 1.564.910,00;, 2016 — R$ 1.567.149,00; 2017 — R$
580.567,00; para a Escola Tenente Rego Barros (ETRB), foram: 2013 — R$ 500.000,00 — Emenda
Parlamentar; 2014 — R$ 0,00; 2015 — R$ 1.764.360,00; 2016 — R$ 1.103.551,00; 2017 — R$ 2.830.060,00.
Valores obtidos a partir de empenhos realizados pelo Plano de A¢do do Comando da Aeronautica,
tomando como base a fonte 620 e o Pl AO000341000. Nao obstante, ndo ha previsdo no Plano de Ag¢do do
Comando da Aeronautica para a Escola Caminho das Estrelas (ECE).

RECURSO RESUMIDO
Prezados servidores da CGU, néo foi informada a receita para a realizagdo das despesas discricionarias
da Escola Caminho das Estrelas. Sendo assim, repito a minha solicitagcéo.

PARECER RESUMIDO
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Analise de mérito do recurso
O cidadao recorrente deseja acesso a uma série de informacgdes relacionadas a receitas disponiveis
para a realizagdo de despesas discricionarias, destinadas ao Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), a
Escola Caminho das Estrelas (ECE) e a Escola Tenente Rego Barros (ETRB), considerando o periodo de
2013 a 2017.
O COMAER compilou as respostas, uma vez que o presente recorrente realizou uma_série de
perquntas relacionadas as supramencionadas escolas. Irresignado no presente pedido, o cidadao
reforga, em recurso interposto a este Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
que “Nao foi informada a receita para a realizacdo das despesas discricionarias da Escola Caminho das
Estrelas.”
Em 05 de abril de 2018, a recorrida informou que o mesmo recebeu como esclarecimentos
adicionais Planos de Agao, a excegao daquele de 2013, “(...) devido as diversas alteragdes ocorridas no
Orgamento do COMAER no decorrer do ano. (...) no entanto, os detalhamentos que tratam dos recursos
destinados para as Escolas estdo anexados.” Esses documentos, conforme indicacdo da recorrida,
apontam para recursos realizados para as escolas em questdo, suplementando a informacao
anteriormente recebida.
Sabendo ainda que, por meio de outro pedido de informagéao, o cidadao recorrente ja tinha conhecimento
de que ndo houve despesas obrigatdrias para as unidades escolares em questédo, considera-se que a
informacao orcamentaria auxiliar e disponivel, relacionada as trés escolas, foi por conseguinte entregue,
considerando em conjunto a resposta da entidade em segunda instdncia com esse pedido de
esclarecimentos adicionais.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

A parecerista, que ocupa o cargo de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, em sua narrativa contendo expressdes impregnadas de
juizo de valor — destacadas no texto em negrito -, omitiu a informagdo em seu texto
de que o meu recurso a CGU ocorreu em 2 de fevereiro. Informou tdo somente que
o COMAER enviou a resposta para o meu e-mail apenas em 5 de abril do mesmo
ano, ou seja, mais de dois meses apos a interposi¢ao do recurso. Ainda procurou
transparecer que o COMAER atendeu as solicitagdes dentro dos prazos legais de
tramitacao de acordo com a estrutura hierarquica do 6rgao.

A parecerista afirmou também que o COMAER encaminhou esclarecimentos
adicionais. Isso ndo € verdade. A solicitacdo era bem clara e aqui repito o texto
original da solicitagdo: Quais foram as receitas dos ultimos cinco exercicios (2013,
2014, 2015, 2016 e 2017), disponiveis para a realizagdo das despesas
discricionarias, respectivamente, para o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB),
para a Escola Caminho das Estrelas (ECE) e para a Escola Tenente Rego Barros
(ETRB)? O COMAER, ao nao dar qualquer informagao sobre a ECE, os enviou
apenas 63 dias apos o recurso interposto a CGU. Em outras palavras, nao foram
informacgdes adicionais.

Mas, ao citar a resposta do Comando da Aeronautica, a parecerista defende
que o COMAER foi além daquilo que foi pedido originalmente e utilizou tal resposta
do COMAER como verdade, ao coloca-la entre parénteses, construindo uma

narrativa de maneira que
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assim que a realidade é colocada entre parénteses, desaparecem justamente
a complexidade, o processo, a interagéo etc. de todo grupo fenoménico, e até
o proprio procedimento significa essencialmente uma reificagao que isola o
préprio fendmeno. E por isso que o “colocar entre parénteses” se tornou um
método gnosioldgico tdo popular e moderno: ndo sé para transformar o nao
existente em existente, mas também para, dependendo das circunstancias
(...), fazer do ndo existente um existente préprio e essencial (LUKACS, 2013,
p. 487)

Desse modo, foi apenas a partir do envio do Plano de Acao da Aeronautica,
encaminhado por e-mail e ndo como documento anexo ao site e-SIC, solicitado com
grande insisténcia em protocolo a ser analisado a seguir, que obtive alguma
informacéao a respeito da gestdo orgcamentaria da ECE.

O parecer teria sido mais honesto intelectualmente, breve e claro se nele
estivesse escrito, em um paragrafo somente, que a perda de objeto ao recurso se
deveu ao fato de o COMAER, apds a interposicdo do recurso, ter enviado as
informacgdes que faltavam.

E possivel inferir que o parecer da CGU tende & promocdo da confusdo
interpretativa por parte do cidadao, o que dificulta mais ainda o acesso a informagao.

Mas essa suposta confusdo n&do é apenas uma questao de estilo de redacéo,
de técnica ou fruto da burocracia. Essa tatica argumentativa pode se tornar uma
vantagem para um dos interlocutores, de maneira que

A vantagem dos representantes estatais sobre os nao estatais manifesta-se
em varios pontos, por exemplo, a representagéo “social” ndo tem capacidade
técnica para analise da documentagao contabil (se e quando for encaminhada
com o detalhamento necessario pelas autoridades) relativa a receita do fundo
e a aplicagéo dos recursos. Se os representantes “sociais” (geralmente leigos
no assunto) ndo receberem uma formagdo adequada para esta analise,
provavelmente tenderdo a se submeter a apreciagdo feita pelos
representantes estatais, normalmente mais preparados tecnicamente, que

terdo mais condi¢des de fazer prevalecer sua leitura dos numeros (DAVIES,
2015, p. 139 - 140).

E essa vantagem né&o representa apenas vencer um embate de ideias num
determinado processo administrativo, por exemplo, pois

nao sao palavras o que pronunciamos ou escutamos, mas verdades ou

mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou ftriviais, agradaveis ou

desagradaveis, etc. A palavra esta sempre carregada de um conteudo ou de
um sentido ideoldgico ou vivencial (BAKHTIN, 2002, p. 95).

Assim, classificar o requerente como irresignado, por recorrer a CGU,—
existiria outra razdo para se recorrer sendo a irresignagao? -, ndo € uma mera
tautologia, uma vez que o contexto, a histéria e as coisas existem antes da palavra.

SO é possivel dizer algo sobre aquilo que existe. Se alguém disse uma “verdade”,
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aquela verdade ja existia antes da expressdo. O locutor, enunciador, apenas
transformou a sua observacao sobre algo material (e esse material ndo € sinénimo
de verdade absoluta) em expressao. Assim, por exemplo, a expressao racista sé
existe porque o racismo existe materialmente, e ndo porque a ldgica racista
corresponda a realidade ou a ordem natural das coisas.

Revela-se, neste caso e de alguma maneira, um desconforto por parte do
agente publico com a sua propria fungéo, que é a de responder aos recursos dos
cidadaos que questionam a pratica estatal, demonstrando a contradigdo por meio da
negacao da importancia do seu proprio trabalho.

Desse modo, ndo foi o parecer da CGU que me satisfez, mas o
encaminhamento das informacdes que faltavam, posteriormente a interposicdo dos
recursos. Mas isso ndo foi escrito no parecer.

Caso o acesso a informagao ndao me satisfizesse, caberia ainda um ultimo
recurso a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagbdes (CMRI), formada por
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Presidente da
Comisséo), do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, do
Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Fazenda, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, da Advocacia-Geral da Unido e da
Controladoria-Geral da Uni&o.

A seguir, a analise do proximo parecer.

Quadro 39 - Resumo do historico do protocolo CGU 7

PROTOCOLO 7 - SOLICITACAO
Quais foram as despesas discricionarias realizadas pela FAB com o Colégio Brigadeiro Newton Braga
(CBNB), com a Escola Caminho das Estrelas (ECE) e com a Escola Tenente Rego Barros (ETRB),
respectivamente, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 20177

RESPOSTA

Protocolo 60502002466201777

As despesas discricionarias realizadas pela FAB com o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), nos
exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, foram: 2013 — R$ 1.079.973,76; 2014 — R$ 1.259.575,78;
2015 — R$ 1.564.579,51; 2016 — R$ 1.498.056,18; 2017 — R$ 994.445,55; com a Escola Tenente Rego
Barros (ETRB), foram: 2013 — R$ 3.011.786,69 + R$ 499.000,97 (Emenda); 2014 — R$ 2.417.069,03; 2015
— R$ 2.520.983,01;, 2016 — R$ 2.239.358,78; 2017 — R$ 2.426.932,21. Valores obtidos no SIAFI, tomando
como base a fonte 620 e o Pl A0000341000, a partir de empenhos realizados. No entanto, ndo foram
encontrados resultados com os pardmetros especificos para a Escola Caminho das Estrelas (ECE), uma
vez que ela é apoiada pela Organizagdo Militar da area - Centro de Langamento de Alcantara-CLA.

RECURSO RESUMIDO
Prezados servidores da CGU, Nao foram apresentadas as despesas discricionarias realizadas pelas
escolas, tais como as de custeio e capital. Apenas foram apresentados os valores totais das despesas
discricionarias das escolas. Mesmo assim, ndo foi divulgado sequer o total das despesas discricionarias da
Escola Caminho das Estrelas. Dessa forma, repito a minha solicitagéo original.

PARECER RESUMIDO
O Comando da Aeronautica compilou as respostas, uma vez que o presente recorrente realizou uma série
de perguntas relacionadas as supramencionadas escolas. Irresignado no presente pedido, o cidad&o
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reforgca, em recurso interposto a este Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
que “Nao foram apresentadas as despesas discricionarias realizadas pelas escolas, tais como as de
custeio e capital. Apenas foram apresentados os valores totais das despesas discricionarias das escolas.
Mesmo assim, ndo foi divulgado sequer o total das despesas discricionarias da Escola Caminho das
Estrelas.”
O cidadao recorrente, por meio de outro pedido de informagao, ja detinha a informacdo de gque nao
houve despesas obrigatérias para as unidades escolares em questdo. Ainda, em 05 de abril de 2018,
foi recebida a informacdo de que o mesmo recebeu os supracitados Planos de Acado, a excegao
daquele de 2013, “(...) devido as diversas alteragdes ocorridas no Orgamento do COMAER no decorrer do
ano. (...) no entanto, os detalhamentos que tratam dos recursos destinados para as Escolas estdo
anexados.” A informacdo orcamentaria auxiliar e disponivel, relacionada as trés escolas, foi por
conseguinte entreque, considerando em conjunto a resposta da entidade em segunda instancia com esse
pedido de esclarecimentos adicionais. Esse ultimo, inclusive, apresenta os quantitativos com o respectivo
grupo de natureza da despesa (GND). Em todos constam o GND 3, no qual sdo computados gastos com a
manutencao das atividades dos érgéos.
Informa-se ainda, que é possivel averiguar também no portal SIGA Brasil o Plano Interno (PI)
A000034.10.00, que trata especificamente do Ensino Assistencial dentro do orgamento do COMAER.
Realizando a pesquisa por meio do painel “Especialista” (que possibilita acesso publico) e digitando o
numero do Pl em questdo, dentro da opgéo “Fiscal-Seguridade”, subpgao “Filtros Avangados”, aparecera,
automaticamente, a categoria “Despesas Correntes — 3”, conforme visualizado abaixo:

SIGA Brasil — Demonstragao da Categoria Econémica da Despesa — Pl A000034.10.00 (detalhes)

SIGA Brasil | painel f specialista

Fonte: SIGA Brasil (https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil). Painel Especialista (acesso livre). Acesso em 07 de maio de
2018.

Conclusao
De todo o exposto, considera-se pela perda de objeto, uma vez que parte das informacées encontram-se
na pagina eletrénica https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil, bem como o restante foi
encaminhado como resposta a esclarecimentos adicionais, durante instrugdo do recurso.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

No primeiro paragrafo, se percebe mais uma vez o juizo de valor quando se
diz que ha uma série de perguntas e se utiliza o adjetivo irresignado como
pleonasmo para se referir a uma caracteristica de quem recorre.

Complementarmente, afirma-se que o cidadéo ja detinha a informagéo de que
néo houve despesas obrigatorias, ignorando-se o fato de que este nao é o objeto da

solicitagao.
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Avanca a parecerista escrevendo que a informagdo orgamentaria auxiliar [sic]
e disponivel (...) foi entreque. Porém, em momento algum todas as informacdes
foram entregues, uma vez que apenas o total de despesas foi informado, sem que
se demonstrasse as despesas especificas da ECE.

Mais uma vez omite-se que o Plano de Ag¢ao da Aeronautica e demais
informacdes foram entregues pelo COMAER dois meses apds o recurso interposto a
CGU.

Afirma-se também no parecer que houve esclarecimentos adicionais, 0 que
nao é verdade. Para isso, basta verificar os arquivos contidos no ANEXO N.

No parecer se recorre a mais uma redundancia, quando se escreve que foram
apresentados os gastos com a manutengdo das atividades dos 6rgdos. Que havia
gastos com tal manutencéo ja era sabido. O motivo da solicitacdo era saber quais
foram as especificidades desses gastos com a manutengdo das atividades dos
orgéos.

No texto se diz que é possivel averiguar também no portal SIGA BRASIL.
Assim, se fez uma demonstracdo didatica por meio de um passo-a-passo sobre
obtencao das informagdes requisitadas. Porém, ao seguir as orientagdes, verifiquei
que so e possivel chegar até a tela apresentada pela parecerista, ou seja, o cidadao
apenas fica sabendo que existem gastos com ensino assistencial, de maneira que
nao se sabe em que foram realizados esses gastos.

Por fim, ja nas conclusdes do parecer, se afirma que parte das informagbes
se encontram no site SIGA BRASIL, o que nao deixa de ser verdade. Mas no site em
questao apenas se sabe que existem gastos com ensino assistencial e nada mais.

Mesmo assim, nao recorri a CMRI pelos motivos que apresentarei na analise
do dos ultimos protocolos, os quais foram respondidos conjuntamente pela CGU.

Destarte, se reforca a afirmacdo dos docentes ao responderem ao
questionario de que nao se tem, nas escolas, acesso as informagdes sobre a gestéao

orcamentaria das EAF.

Quadro 40 - Resumos dos histéricos dos protocolos CGU 5 e 6

PROTOCOLO 5 - SOLICITACAO
Qual foi o total das receitas que a Lei Orcamentéria Anual (LOA) determinou para o Colégio Brigadeiro
Newton Braga (CBNB), para a Escola Caminho das Estrelas (ECE) e para a Escola Tenente Rego Barros
(ETRB), respectivamente, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017?
a. Caso nao haja tal determinagao prevista na LOA, qual € a origem das receitas do CBNB, da ECE e da
ETRB, respectivamente?
b. Caso néo haja tal determinagéo prevista na LOA, existe um 6rgdo ou que determine qual é a receita
anual para cada uma das escolas?
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c. Em havendo um Orgéo responsavel por determinar as receitas para as escolas em estudo, qual seria o
Orgéo que determina as receitas para o CBNB, para a ECE e para a ETRB, respectivamente?

d. Se ndo ha um Orgéo responsavel pela determinagéo das receitas do CBNB, da ECE e da ETRB, como
a FAB se organiza para definir e disponibilizar tais receitas?

e. As receitas disponiveis para o CBNB, para a ECE e para a ETRB podem ser encontradas em algum sitio
da FAB, no Portal da Transparéncia do Governo Federal ou em outro sitio da internet? Em caso positivo,
quais seriam?

RESPOSTA

Protocolo 60502002468201766

Em busca no Plano de Ag¢do do Comando da Aeronautica, tomando como base a fonte 620 e o Pl
A0000341000, foram encontrados os seguintes valores de empenhos realizados das receitas que a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) determinou para o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB): 2013 — R$
1.338.000,00; 2014 — R$ 1.000.000,00; 2015 — R$ 1.564.910,00; 2016 — R$ 1.567.149,00; 2017 — R$
580.567,00; para a Escola Tenente Rego Barros (ETRB): 2013 — R$ 500.000,00 — Emenda Parlamentar;
2014 — R$ 0,00; 2015 — R$ 1.764.360,00;, 2016 — R$ 1.103.551,00;, 2017 — R$ 2.830.060,00. Quanto a
Escola Caminho das Estrelas (ECE), cumpre informar que ndo ha previsao no Plano de Ag¢do do Comando
da Aeronautica, sendo ela apoiada pela Organizagéao Militar da area - Centro de Langamento de Alcantara-
CLA.

O Estado-Maior da Aeronautica elabora o Plano de Acdo do Comando da Aeronautica, que detalha a Lei
Orgamentaria Anual, cujas informagbes, valores, receitas, despesas sdo encontrados e estdo disponiveis
para consulta publica pela LOA, com acesso por meio da Internet.

RECURSO

Prezados servidores lotados na CGU, os motivos deste recurso sdo: 1) Nao houve qualquer informagéo
relativa a Escola Caminho das Estrelas (ECE). Ndo houve informacgéo relativa a receita da ETRB no ano de
2014; 2) Nao houve resposta objetiva quanto ao 6rgao da FAB responsavel pela determinagao das receitas
para o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB) e para a Escola Tenente Régo Barros (ETRB); 3) Nao foi
encontrada na LOA qualquer determinagao de receita para o CBNB e para a ETRB; 4) O Plano de Agao do
Comando da Aeronautica citado pelo COMAER néao foi encontrado na internet. Dessa forma, solicito que
seja encaminhado o texto ou a planilha contida neste Plano de A¢do do Comando da Aeronautica (ou até
mesmo o Plano completo) relativo ao CBNB e a ETRB ou o link de acesso ao Plano de Agédo do Comando
da Aeronautica e; 5) Nao foi respondido em qual site estdo disponiveis tais informagdes, apenas houve
uma mengao a LOA. Porém, como ja dito anteriormente, ndo encontrei previsdo de receita para o CBNB e
para a ETRB na LOA

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

PROTOCOLO 6 - SOLICITACAO
Existem receitas ordinarias destinadas ao Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), a Escola Caminho
das Estrelas (ECE) e a Escola Tenente Rego Barros (ETRB) provenientes do orgamento da FAB?
a. De qual (is) 6rgéo (s) da FAB vém essas receitas para o CBNB, para a ECE e para a ETRB,
respectivamente?
b. Quais foram as receitas nos cinco Ultimos exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017) destinadas,
respectivamente, ao CBNB, a ECE e a ETRB?

RESPOSTA
Protocolo 60502002463201733
Sim, existem receitas ordinarias destinadas ao (CBNB) e a Escola Tenente Rego Barros (ETRB),
provenientes do orgamento da FAB, previstas no Plano de A¢do do Comando da Aeronautica, que detalha
a Lei Orgamentaria Anual. No entanto, ndo ha previsdo no referido Plano de A¢do do Comando da
Aeronautica para a Escola Caminho das Estrelas, sendo ela apoiada pela Organizagao Militar da area -
Centro de Langamento de Alcantara-CLA.
Nos cinco dltimos exercicios (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017) as receitas destinadas ao Colégio Brigadeiro
Newton Braga (CBNB), foram: 2013 — R$ 1.338.000,00; 2014 — R$ 1.000.000,00; 2015 — R$ 1.564.910,00;
2016 — R$ 1.567.149,00; 2017 — R$ 580.567,00; a Escola Tenente Rego Barros (ETRB), foram: 2013 — R$
500.000,00 — Emenda Parlamentar; 2014 — R$0,00; 2015 — R$ 1.764.360,00; 2016 — R$ 1.103.551,00;
2017 — R$ 2.830.060,00, valores encontrados nos empenhos realizados no Plano de Agdo do Comando da
Aeronautica, tomando como base a fonte 620 e o Pl A0000341000. Quanto a Escola Caminho das
Estrelas, conforme ja alinhavado em linhas acima, ndo ha previsdo no Plano de A¢do do Comando da
Aeronautica, sendo ela apoiada pela Organizagdo Militar da area - Centro de Langamento de Alcéntara-
CLA.

RECURSO
Prezados servidores da CGU, em relacdo a Escola Caminho das Estrelas, ndo se apresentaram as
receitas. Apenas se identificou o CLA como 6rgao gestor que “apoia” a escola. Dessa forma, repito a minha
pergunta a respeito das receitas ordinarias destinadas a Escola Caminho das Estrelas. Também néo foi
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apresentado o Plano de Ag¢do do Comando da Aeronautica, documento em que, segundo o COMAER,
estdo as informacbes em questdo. Tampouco foi informado onde se encontra o Plano de Agdo do
Comando da Aeronautica para consulta, na forma do envio de um link ou coisa parecida, de maneira que
se possa acessar tais informacdes, desonerando o COMAER do servigo de prestacéo dessas informacdes.

PARECER RESUMIDO REFERENTE AOS RECURSOS CONSTANTES NOS PROTOCOLOS 5 E 6
O Comando da Aeronautica compilou as respostas, uma vez que o recorrente realizou uma série_de
perguntas relacionadas as supramencionadas escolas e os dados continham diversos
guestionamentos, “(...) cujas informagdes ndo estao consolidadas, na forma como foram requeridas, nos
bancos de dados do COMAER, (...)". Irresignado, o cidadao reforca, em recurso interposto a este
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), em relagdo ao NUP
60502.002463/2017-33, o pedido de acesso “(...) a respeito das receitas ordindrias destinadas a Escola
Caminho das Estrelas. Também nao foi apresentado o Plano de Acao do Comando da Aeronautica,
documento que, segundo o COMAER, estado as informagdes em questdo. Tampouco foi informado onde se
encontra o Plano de Acdo do Comando da Aeronautica para consulta, na forma do envio.”
Esses pedidos se encontram de certa maneira iterados no NUP 60502.002468/2017-66, quando o
recorrente ainda questiona alguns outros itens, como a seguir apresentados: “Nao houve qualquer
informacéao relativa a Escola Caminho das Estrelas (ECE); Nao houve informacédo relativa a receita da
ETRB no ano de 2014; Nao houve resposta objetiva quanto ao 6rgédo da FAB responsavel pela
determinacao das receitas para o Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB) e para a Escola Tenente Régo
Barros (ETRB); Nao foi encontrada na LOA qualquer determinagao de receita para o CBNB e para a
ETRB; O Plano de Agdo do Comando da Aeronautica citado pelo COMAER n&o foi encontrado na internet;
Nao foi respondido em qual site estao disponiveis tais informagdes, (...)".
Em relacdo a esses topicos, tém-se em comum, em primeiro lugar, os dados relativos a Escola Caminho
das Estrelas. Embora o COMAER observe em resposta ao NUP 60502.002463/2017-33, que “(...) ndo ha
previsao no Plano de Acdo do Comando da Aerondutica para a Escola Caminho das Estrelas (ECE)”,
cumpre informar também que a entidade encaminhou ao cidaddo recorrente os Planos de Acgdo e
detalhamentos que tratam dos recursos destinados para as Escolas. Ressalta-se ainda que o Plano de
Acdo de 2013 nao foi enviado, conforme palavras da recorrida, “(...) devido as diversas alteragdes
ocorridas no Orcamento do COMAER no decorrer do ano.” Com isso, ainda que se leve em consideragao
que um dos documentos nao tenha sido encaminhado, nos termos da Sumula CMRI n°® 6/20153,
informagbes relacionadas a integragdo entre o planejamento e a execugdo orgamentaria das escolas
(como Programas, Agdes Orgamentarias, Fontes e Unidades Gestoras) para o periodo demandado foram
entregues, juntamente com informagdes enviadas anteriormente ao recorrente. O COMAER esclareceu
ainda que: “Os Planos de Acdo do Comando da Aeronautica estdao disponibilizados somente na rede
interna do Comando da Aeronautica.”
9. Especificamente, no que diz respeito ao NUP 60502.002468/2017-66, elucida-se que o valor
apresentado ao exercicio de 2014 para a ETRB provém do fato de nao ocorrerem, conforme email enviado
ao recorrente, receitas ordinarias para essa escola, no exercicio em questdo. No entanto, como informe
conexo para o presente item, tem-se que, por meio de outros pedidos de acesso a informagao do mesmo
recorrente, as receitas para a referida escola, por meio de contribuigdes tipo Guia de Recolhimento da
Unido representaram R$ 2.572.059,26 e que as despesas discricionarias, todos para 2014, R$
2.417.069,03.
Informa-se por fim que os Planos de Agdo, enviados ao cidaddo em conjunto com detalhamentos
relacionados ao supramencionado Plano Interno, representam documentos oficiais que contém
informagbes relacionadas a gestdo dos recursos para as mencionadas escolas (como o Programa e a
Acao Orcamentaria). Esses detalhamentos detém relagéo direta com o orgamento publico, pois tratam das
dotagdes relativas a cada agao programada na LOA.

Conclusao

De todo o exposto, considera-se pela perda de objeto, em relagdo as informagbes sobre os Planos de
Acao de 2014 a 2017 e informacgdes relacionadas aos recursos para o periodo solicitado e pelo nao
conhecimento, no que tange a entrega do Plano de A¢&o 2013, nos termos da Sumula CMRI n°® 6/2015.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

Este parecer segue a mesma linha argumentativa dos anteriores. Os
destaques em negrito comprovam isto.
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Porém, duas questdes sdo importantes para se analisar: o Plano de Ag¢ao da
Aeronautica, ja referenciado nos protocolos anteriores, e uma nova informagéao, a
Sumula CMRI n°® 6/2015.

As informagdes contidas nos Planos de A¢do da Aeronautica, inicialmente,
foram apontados como informagao publica disponivel na internet. Em seguida, o
COMAER afirmou para a CGU que os Planos de Acdo do Comando da Aeronautica
estdo disponibilizados somente na rede interna do Comando da Aeronautica,
confirmando as inferéncias realizadas até aqui sobre a auséncia de publicizacio de
informacdes a respeito da gestdo orgcamentaria das EAF. Mesmo assim, as
informagdes sobre as EAF contidas nos Planos de Ag¢do da Aeronautica séo
absoluamente genéricas, se dando apenas como recursos disponiveis para ensino
assistencial, como sera verificado em subcapitulo especifico sobre este tema.

Ao pesquisar no site Acesso a Informagédo do Governo Federal, identifiquei a
Sumula CMRI n° 6/2015, composta de apenas um artigo, na qual se resolve que:

A declaragao de inexisténcia de informagéo objeto de solicitagao constitui
resposta de natureza satisfativa; caso a instancia recursal verifique a
existéncia da informagdo ou a possibilidade de sua recuperagdo ou
reconstituicdo, devera solicitar a recuperacao e a consolidagéo da informacgao
ou reconstituicdo dos autos objeto de solicitagdo, sem prejuizo de eventuais
medidas de apuragéo de responsabilidade no ambito do érgdo ou da entidade
em que tenha se verificado sua eliminagéo irregular ou seu descaminho
(BRASIL, 2015).

Desse modo, interpreto que estdo interditados quaisquer recursos dessa
natureza a esta Comissao. Este foi o motivo pelo qual desisti, mesmo discordando
dos pareceres da CGU, de recorrer a CMRI, uma vez que a propria Comissao
entende que a declaragdo de inexisténcia de informagdo objeto de solicitagdo
constitui resposta de natureza satisfativa.

O termo satisfativo, adjetivo que determina a decisdo, ndo corresponde a um
mero sinbnimo de satisfagdo. Pelo contrario, ao satisfazer, (...) esta o julgador
imunizando o direito, ainda no aguardo de decisdo final, de eventual perigo
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, pois tudo que satisfaz assegura
(GOMES, 2005). Em outras palavras, a satisfatividade pode ou n&o gerar
satisfacao de uma das partes do processo, mas justifica a decisdo e determina o seu
cumprimento, ou seja, a inexisténcia da informacdo é uma informagédo. Assim, o
cidadao teve acesso a informagao, mesmo que a informagao acessada seja a de
que nao existe informacao e, assim, deve se contentar, superando unilateralmente a

sua irresignacao.
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Este estagio da pesquisa foi o suficiente para se comprovar a hipotese de
inexisténcia de acesso a uma série de informagbes a respeito da gestao
orcamentaria das EAF.

Complementarmente a analise deste parecer e da Sumula CMRI n°® 6/2015,
em protocolo de outra solicitagdo, descartada ao longo da pesquisa, no qual o
acesso a informagéo também era negado, foi aberta a possibilidade pelo Sistema e-
SIC, por meio da aba Cumprimento da deciséo, para se fazer uma denuncia sobre a
auséncia de informacdo, caso o COMAER n&o respondesse até o prazo limite
imposto pela CGU, como se pode verificar na imagem a seguir.

Figura 16 - Aba Cumprimento de Deciséo

e-SIC

SISTEMA ELETRONICO DO SERVICO DE INFORMAGAD AO CIDADAO
Versdo 2.7.2

‘0l André Gomes da Conceigéo - sabado 19/05/2013

Sua sessdo expira em: 19:47minutos SAIR

Registrar Pedido | Consultar | Dados Cadastrais | Inicio

Detalhamento de Pedido

Dados do Pedido | Dados da Resposta | Recursos | Cumprimento da DecisSc|| Anexos | Dados do Histdrico

Acdes Origem da Decisdo Data da Decisdo Prazo de Atendimento Situacao

D,a,_, CGU 09/05/2018 10:52 21/05/2018 Em analise

A aba "Cumprimento de Decisdo” possibilita que o drgdo/entidade publica recorrida comprove formalmeante o cumprimento das decisGes proferidas
pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido {CGU) e pela Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes (CMRI).
As informagdes devem ser disponibilizadas dentro do prazo fixado na respectiva decisdo.

Caso as informagdes ndo sejam prestadas até a data limite ou na hipdtese das informacgdes disponibilizadas ndo corresponderem 3 decisdo
proferida, serd possivel apresentar denuncia no praze de 30 dias contados, respectivamente, da omiss3o em inserir ou da efetiva insercdo das
informacdes neste sistema.

Frisamos que o objetivo da dendncia € garantir o cumprimento das decisdes da CGU e da CMRI que constam na aba "Reclamacdo/Recursos”, nos
exatos termos em que ela foi publicada. Alertamos gue, por meio de uma dendncia, ndo é possivel alterar essas decisdes. Acrescentamos que, ao
denunciar ¢ descumprimento de uma decisdo, V. Sa. estard acusando a entidade piblica da realizagdo de uma conduta irregular; por isso,
somente deverd apresentar uma dendncia quando estiver certo de gue seu direito foi desrespeitado.

Fonte: CGU, 2018. Elaborado pelo autor.

No ultimo paragrafo esta escrito que:

Frisamos que o objetivo da denuncia é garantir o cumprimento das decisdes
da CGU e da CMRI que constam na aba “Reclamacgdes/Recursos”, nos
exatos termos em que ela foi publicada. Alertamos que, por meio de uma
denuncia, nao é possivel alterar essas decisbes. Acrescentamos que, ao
denunciar o descumprimento de uma decisdo, V. Sa. estard acusando a
entidade publica da realizagdo de uma conduta irregular; por isso, somente
devera apresentar uma denuncia quando estiver certo de que seu direito foi
desrespeitado.

A Controladoria Geral da Unido, um 6rgao de controle, transfere para o
cidaddao toda a responsabilidade sobre uma possivel denuncia, apesar da
reconhecida auséncia de resposta do o6rgdo publico sobre as informacoes
solicitadas.
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Ao transferir para o cidadao a responsabilidade da certeza quanto ao
desrespeito ao direito, a CGU nao reconhece o Poder Judiciario como instituicao
estatal que deveria decidir sobre o direito.

A Sumula CMRI n° 6/2015 e este exemplo de comunicado da CGU permitem
afirmar que o acesso a informacgao, assim como a Lei de Acesso a Informacgéo, tém
um limite imposto pelo Estado, uma vez que, tanto a CGU e a LAl séo instituicbes
contidas no Estado.

Dessa forma, se confirma a ideia de que o Estado nao € neutro e, tampouco,
representa os interesses de toda a sociedade, uma vez que a classe trabalhadora,
que compde a maioria dos cidadaos do pais, se mostra como o lado mais fraco
nesta correlagao de forgas que representa a disputa sobre a promogao de politicas
publicas e, consequentemente, a disputa pelo controle sobre o Estado.

3.4.1.4 As previsdes orcamentarias

Antes de abordar os Planos de Acdo da Aeronautica, para obedecer a uma
certa ordem cronologica da pesquisa, analisarei as previsbes orgcamentarias das
EAF.

No ano de 2017, solicitei, também por intermédio do e-SIC, as previsdes
orcamentarias para o ano corrente de cada uma das escolas estudadas.

As primeiras informagdes estao no quadro a seguir:

Quadro 41 — Previsbes orcamentarias para as Escolas Assistenciais da FAB - 2017

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

Centro de Comunicacio Social da Aerondutica

Prezado Senhor,

Agradecemos seu contato com o Comando da Aerondutica (COMAER) pelo sistema e-
SIC. Sobre a solicitagdo em comento, cumpre-nos informar a V.S". o seguinte:

PREVISAO
PROGRAMA ACAO DISTRIBUIGAO X
ORCAMENTARIA
2108 2000.0001 | Escola Tenente Régo Barros (PA) 2.830.060,00
2108 2000.0001 :Z;l}égm Brigadeiro Newton Braga 580.567,00
2108 2000.0001 :’::;a Caminho das Estrelas S/P'
3.410.627,00

Por fim, cabe ressaltar que, nos termos do art. 21, do Decreto n® 7.724/2012, eventual
recurso sobre esta resposta poderd ser dirigido ao Chefe do Estado-Maior da
Aerondutica, no prazo de dez dias, a contar da data desta resposta.

Servico de Informacoes ao Cidadao

COMANDO DA AERONAUTICA

Centro de Comunicacido Social da Aeronautica

Esplanada dos Ministérios — Bloco M - 7° andar — Brasilia — Distrito Federal
CEP 70.045-900.

Fonte: CGU, 2017.
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Ao receber esses dados, recorri a CGU alegando que n&o tinham sido
apresentadas a previsao orgamentaria da ECE e, tampouco, a distribuicdo
orcamentaria das escolas assistenciais, contendo a previsdo das despesas de
custeio e de investimentos (ndo periddicas - obras, aquisicdo de instalagdes,
material permanente etc.) também solicitadas no pedido inicial, de forma que fosse
apresentada a disponibilidade de recursos para as despesas das EAF.

Apods 75 dias entre o pedido inicial e uma série de recursos, foi enviada a

seguinte informacéao:

Quadro 42 - Previsbes orcamentarias para as Escolas Assistenciais da FAB Il - 2017
Pedido: e-SiC 60502000378201731

Solicitante: André Gomes da Conceigdo
Resumo do Pedido: Distribuigdo orgamentaria das Escolas Assistenciais da FAB para 2017.

Detalhamento: Solicito informagdes sobre a distribui¢do assim como a previsao orgamentaria das escolas
assistenciais da Forga Aérea Brasileira para o ano de 2017, sendo as escolas assistenciais em
questdo: Colégio Brigado Newton Braga (RJ), Escola Tenente Régo Barros (PA) e Escola
Caminho das Estrelas (MA).

Os recursos orgamentarios assinalados abaixo sdo referentes ao Plano de A¢do do Comando da
Aerondutica e do Plano Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), ambos para 2017, sujeitos a contingenciamentos
impostos pelo Governo Federal.

Institui¢do Ensino Programa | Agdo Despesas Valor Distribuicao
Orgamentdria
Servigos Publicos RS 564.002,00
2108 2000 | Servigos RS 2.138007,18 RS 2.830.060,00

EscolaTenente Rogo Barros (PA) Material de Consumo RS 128.050,82

PNAE Merenda Escolar RS 129.230,00 RS 129.230,00
Servicos Publicos RS 311.003,56

Colégio Brigadeiro Newton Braga 2108 2000 | Servigos RS 241.883,74 RS 580.567,00
(R) Material de Consumo RS 27.679,70

PNAE Merenda Escolar RS 83.088,00 RS 83.088,00

Servigos Publicos

2108 2000 | Servigos R$ 240.000,00 RS 240.000,00

Escola Caminho das Estrelas (MA)?)

Material de Consumo

PNAE (1 Merenda Escolar RS 6.678,00 RS 6.768,00

Notas: (1) Repasse de recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, da FNDE/MEC; e

(2) Devido as caracteristicas de funcionamento da Escola Caminho das Estrelas, as despesas com material de expediente,
tratamento de dgua, energia elétrica, servicos em geral estdo integradas no orgamento da administracdo do Centro de
Langamento de Alcantara (CLA), havendo no entanto, uma previsdo de custos mensais na ordem de RS 20.000,00 (vinte
mil reais).

Fonte: CPGI.2/DIRENS

Brasilia-DF 28 de abril de 2017.

Fonte: CGU, 2017.
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Os valores apresentados sdo exatamente os mesmos, no caso da ETRB e do
CBNB, que os constantes nas receitas previstas na LOA para as EAF, segundo o
COMAER. Esses valores nao se confundem com as Contribuicdes via GRU. Assim,
se reforga a ideia de que os que realizam a gestdo orgamentaria do CBNB e da
ETRB sabem que existem recursos disponiveis para as escolas, independentemente
das GRU. Sendo essas informagdes confiaveis, as GRU representam uma receita
extra e que acabam, por sua vez, ndo sendo utilizadas nas escolas. Ou entéo, as
receitas previstas para as EAF, provenientes do orgamento da FAB, acabam por nao
serem utilizadas nas escolas. De qualquer maneira, é possivel inferir que ha uma
grande quantidade de recursos disponiveis ou destinados as unidades de ensino e
que nao sao utilizados pelas escolas.

No caso da ECE, as informacdes acessadas nao diferem os recursos voltados
para contratacdo de servicos dos recursos para a compra de bens, realidade que
dificulta o planejamento do trabalho docente, uma vez que nao se sabe o quanto
esta disponivel para a compra de meios de trabalho como computadores, por
exemplo, ou para a contratacéo de forga produtiva (servigos).

Ainda sobre o quadro apresentado anteriormente, a previsdo de Acgao
Orcamentaria para a ECE esta disponivel como A¢édo 2000, contrariando, mais uma
vez, o relatorio de gestao da unidade escolar, demonstrando mais inconsisténcias
das informacbes prestadas.

Nas informag¢des apresentadas pelo COMAER, ndo ha discriminagdo das
receitas disponiveis para a realizacdo das despesas discricionarias (nao
obrigatérias), por exemplo. Assim, os professores s&o privados da informagédo a
respeito do que esta, de fato, disponivel em recursos para que se realizem as
despesas necessarias de acordo com o planejamento do trabalho docente.

Como os recursos apresentados no documento podem ser contingenciadosso,
segundo afirmacdo do COMAER, se confirma a informacédo de que estes estéo
disponiveis para a realizagdo de despesas discricionarias, fato que permitiria a
intervencao dos docentes sobre a aplicacdo dos recursos de acordo com aquilo que
esses trabalhadores julgam importante de acordo com as suas reflexdes e praxis.

*0 contingenciamento consiste no retardamento ou, ainda, na inexecucao de parte da programacao
de despesa prevista na Lei Orgamentaria em fungéo da insuficiéncia de receitas. Normalmente, no
inicio de cada ano, o Governo Federal emite um Decreto limitando os valores autorizados na LOA,
relativos as despesas discricionarias ou nao legalmente obrigatérias (investimentos e custeio em
geral) (BRASIL, 2015).
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Dessa forma, uma primeira dificuldade para o trabalhador docente esta na
identificacdo da parte do orcamento que se pode levar ao mercado para comprar
meios de trabalho, de forma que a parcela do orcamento comprometida com as
despesas obrigatodrias representa maior rigidez quanto as decisdes a serem tomadas
pelo trabalhador, no que tange a aquisicdo dos meios de trabalho ideais.

Interpretando de outra forma, o trabalhador docente ndo sabe o quanto ha
disponivel para trocar por bens ou equipamentos, por exemplo, que ele considere
essenciais, num contexto em que a ampla maioria indica precisar de meios de
trabalho que nao estao disponiveis.

Comparativamente, é factivel afirmar que a qualidade e, consequentemente a
quantidade, das informagdes disponiveis com referéncia as previsbes orgamentarias
dos IF sdo superiores as informagdes disponiveis para as EAF, reforcando o
argumento da contradicdo vivida no modelo de gestdo or¢amentaria das escolas
publicas federais.

Assim, aquilo que se define como previsdo orgamentaria ndo se coloca
concretamente como um instrumento que permita ao trabalhador planejar. E fato que
a previsdo orcamentaria para as EAF existe. Mas esta informagao nao pertence ao
rol de elementos que compdem as condi¢cbes objetivas da reflexdo do trabalho dos
professores de maneira que, se a previsdo or¢gamentaria nao pertence como
informacéao aos trabalhadores, esta informacéao se torna privada e, assim, aprofunda
0 processo de estranhamento.

3.4.1.5 Os Planos de Acgao da Aeronautica

De acordo com a Portaria n°. 391/GC4, de 20 de marco de 2017, os Planos
de Acao da Aeronautica tém por finalidade
apresentar [em] a programacgado orgcamentaria do Comando da Aeronautica
(COMAER) para o Exercicio Financeiro (...), no intuito de viabilizar a
elaboragao dos Planos Setoriais dos Orgaos de Dire¢ao Geral, Setorial e de

Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante da Aeronautica (ODGSA) e
Entidade Vinculada (BRASIL, 2017, p. 3).

Durante a realizacdo das solicitacbes analisadas anteriormente, foram
apresentados os Planos de Acdo das EAF. Porém, em relacdo a ETRB, apenas o
Plano de Acdo do exercicio de 2017 foi enviado®'. Os Planos de Agdo do CBNB, da

> Como o prazo de recursos por meio do e-SIC é de cinco dias e o volume de informagdes a serem
analisadas era muito grande, ndo houve tempo habil para perceber a auséncia dos demais Planos
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ECE, da ETRB e do COMAER correspondem, respectivamente, ao ANEXO E,
ANEXO F, ANEXO G e ANEXO H.

A importancia desses planos para esta pesquisa esta, principalmente, no fato
de que pela primeira e unica vez foram apresentados langamentos em um sistema
oficial da FAB, contendo dados relativos a gestdo orcamentaria das EAF. Foram
enviadas copias de paginas do Sistema de Planejamento e Acompanhamento
Orgcamentario do Comando da Aeronautica. Até entdo, o que havia eram respostas
especificas as solicitagdes protocoladas no Sistema e-SIC.

O que torna também muito importante o acesso a esses planos é o fato de
que foram demonstradas pela primeira e Unica vez as receitas disponiveis para a
ECE, além dos valores das contribuicbes. Mas as informagdes acerca das despesas
da ECE continuam fora de um padréo da realidade do CBNB e da ETRB.

E preciso recordar mais uma vez que, de acordo com o COMAER, todas as
receitas disponiveis para as EAF s&o para a realizagao de despesas discricionarias.
Também € preciso lembrar que, de acordo com o COMAER, existem receitas para
as EAF provenientes do orgamento da FAB previsto na LOA.

Como foi declarado pelo COMAER que todas as receitas ordinarias
provenientes do orcamento da FAB sao para a realizacdo de despesas
discricionarias e estao previstas na LOA, ndo havendo quaisquer outras receitas,
cada um

excetuando-se aquelas do PNAE, elaborei os quadros a seguir,

correspondendo a uma das escolas estudadas.

Quadro 43 — Receitas e despesas do Colégio Brigadeiro Newton Braga no periodo
2013/2017

COLEGIO BRIGADEIRO NEWTON BRAGA

Exercicio Receitas ordinarias Receita prevista Despesas Despesas
provenientes do no Plano de Agao | discricionarias declaradas no
orgcamento da FAB, OU do Il COMAR do CBNB Relatério de
para realizagdo de Gestao
despesas discricionarias
OU previstas na LOA

2013 446.907,88 1.338.000,00 1.338.000,00 1.079.973,76 953.252,48

2014 378.042,66 1.000.000,00 1.000.000,00 1.259.575,78 1.259.575,78

2015 668.214,64 1.564.910,00 1.000.000,00 1.564.579,51 1.587.000,81

2016 575.612,00 1.567.149,00 1.000.000,00 1.498.056,18 1.498.056,18

2017 521.479,76 580.567,00 580.567,00 994 445,55 N/I

Média 518.051,38 1.210.392,80 983.713,40 1.279.326,15

Fonte: COMAER, 2018. Elaborado pelo autor.

de Agao do | COMAR para a ETRB. Como o tempo para se conseguir essas informacgodes foi de
cinco meses, avaliei que um novo pedido ndo chegaria antes da concluséo da dissertagao e néo
realizei novo pedido.
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Os dados referentes ao CBNB permitem inferir que as contribuicbes mensais
pagas pelos estudantes, juntamente com as receitas previstas pelo Plano de Acao
do Il COMAR, compbdem o total de receitas aplicadas na gestdo da unidade de
ensino. Apesar de existir uma inconsisténcia no exercicio de 2013, quando ha
grande disparidade entre as despesas declaradas e as receitas disponiveis, é
possivel entender em parte como se constitui, grosso modo, o conjunto composto
por receitas e despesas da escola. Se estas informagbdes ainda estdo longe de
representarem bons subsidios ao planejamento do trabalho docente, elas existem e
poderiam ser esmiugadas de modo a se possibilitar concretamente uma relagcéo
positiva que permita enfrentar o estranhamento do trabalhador para com os recursos

disponiveis para a gestdo orgamentaria.

Quadro 44 - Receitas e despesas da Escola Tenente Régo Barros no periodo
2013/2017

ESCOLA TENENTE REGO BARROS

Exercicio Receitas ordinarias Receita prevista Despesas Despesas
provenientes do no Plano de discricionarias declaradas nos
orcamento da FAB, OU | Agdo do | da ETRB relatérios de
para realizagéo de COMAR gestéao
despesas discricionarias
OU previstas na LOA

2013 500.000,00 3.011.786,69 3.011.266,77

(Emenda +
Parlamentar) 499.000,97
(Emenda

Parlamentar)

2014 0,00 N/I* 2.417.069,03 2.417.069,03

2015 1.764.360,00 N/I 2.520.983,01 2.520.983,31

2016 1.103.551,00 N/I 2.239.358,78 1.285.080,93

2017 2.830.060,00 2.830.060,00 2.426.932,21 2.427.099,33

Média 1.239.594,20 2.623.026,13

Fonte: COMAER, 2018. Elaborado pelo autor.
* N/I — Nao Informado.

Numa primeira interpretacdo, verifica-se que existe apenas uma grande
discrepancia, no ano de 2016, entre as despesas discricionarias e as despesas
declaradas no relatorio de gestdo, o que permite alguma seguranga para se
identificar um padrdo nessas contas. Mesmo assim, a inconsisténcia entre as
despesas declaradas no ano de 2016 € muito grande, quando no relatério de gestao
se declara ter gasto apenas 57% do que se despendeu conforme outras fontes do
proprio COMAER.

Comparativamente aos dados do CBNB, as contribuicdes mensais da ETRB
ultrapassam o total de despesas, dado que diferencia as condigbes objetivas de

gestao orgcamentaria entre as duas escolas, como ja dito em outras oportunidades.
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E possivel admitir que a maior receita da ETRB em relagdo ao CBNB no que
tange as contribui¢ées, uma vez que as escolas se equivalem em numero de alunos,
esta no fato da obrigatoriedade do pagamento da mensalidade na ETRB, fato que
nao ocorre no CBNB. O valor médio das contribuicbes para o CBNB corresponde a
19% do valor médio arrecadado para a ETRB por meio de GRU.

Confiando nas informacgdes dadas pelo COMAER contidas nos quadros em
tela sobre as receitas ordinarias provenientes do orgcamento da FAB previstas na
LOA, hda um volume de receitas ndo utilizadas que esta entre 70% e 110% daquilo o
que é gasto anualmente nas escolas. E se ha receita disponivel para serem
utilizadas discricionariamente, € possivel inferir também que tais receitas acabam
sendo utilizadas em outras unidades da FAB que n&o sejam as escolas.

Sendo assim, associando a vontade declarada pelos docentes de
participarem da gestdo bem como a necessidade de investimentos e meios de
trabalho nas escolas, informagbes colhidas por intermédio dos questionarios, seria
possivel afirmar que, superado este estranhamento a respeito da gestdo
orcamentaria, os professores disputariam, nas instancias da Forca Aérea, essas
receitas em beneficio do trabalho docente realizado nas EAF.

E importante dizer, mais uma vez, que a superacdo do estranhamento n&o
passa apenas pela tomada de consciéncia. Essa busca pela superagdo do
estranhamento sobre a gestdo orgcamentaria das EAF passaria pela possibilidade de
ocorréncia de participacdo dos docentes nos foruns de decisdo, féruns que se
demonstram privativos do Estado-Maior da Aeronautica.

Quadro 45 - Receitas e despesas da Escola Caminho das Estrelas no periodo
2013/2017

ESCOLA CAMINHO DAS ESTRELAS

Exercicio Receitas ordinarias Receita Despesas Despesas
provenientes do prevista no discricionarias | declaradas
orcamento da FAB, Plano de da ECE nos relatérios
OU para realizagao de | Agéo do de gestéo
despesas DCTA

discricionarias OU
previstas na LOA

2013 N/I 654.000,00 N/I 4.619,95*
2014 N/I 500.000,00 N/I 5.759,00**
2015 N/I 500.000,00 N/I 11.036,48
2016 N/I 500.000,00 N/I 38.863,10
2017+ N/I 60.467,00 N/I N/I

Fonte: COMAER, 2018. Elaborado pelo autor.

* Em 2013 foram declaradas apenas as despesas com o PNAE (Plano Nacional de Alimentacao
Escolar). Nao ha qualquer declaragédo de despesas de custeio ou investimento. As despesas com a
construcéo do prédio novo nao foram demonstradas, os quais representaram, no ano, R$ 856.111,24.
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** Em 2014 foram declaradas apenas as despesas com o PNAE (Plano Nacional de Alimentacao
Escolar). Nao ha qualquer declaragao de despesas de custeio ou investimento. As despesas com a
construcéo do prédio novo nao foram demonstradas, os quais representaram, no ano, R$
4.044.663,27.

*** O valor constante para o ano de 2017, apesar de compor o conjunto de dados enviados pelo
COMAER, aparece como Plano de A¢ado do Grupamento de Apoio de Sao José dos Campos/SP, e
nao do DCTA, levando a crer que ha erro na informagéao.

Ainda existe uma inconsisténcia nos dados referentes a ECE. Na Previséo
Orcamentaria de 2017, os valores sdo de R$ 240.000,00. Todavia, no Plano de Acao
consta o valor de R$ 60.467,00. Porém, como o COMAER aparentemente se
enganou e enviou os gastos com ensino assistencial do GAP/SJ e nao do DCTA, é
mais crivel o valor informado por meio da Previsdo Orgamentaria. Mesmo assim, se
se considerar a média histérica compreendida entre os anos de 2013 e 2106, os
valores contidos na Previsao Orgamentaria de 2017 para a ECE representam menos
da metade daquilo que estava disponibilizado com regularidade para a escola ao
longo de meia década.

A mesma analise a respeito da ETRB pode ser realizada ao se verificar os
dados da ECE. Considerando a confiabilidade dos dados constantes no Plano de
Acdo do DCTA, no qual se disponibilizou meio milhdo de reais por ano para a
escola, entre 2013 e 2016, e, considerando também os valores das despesas
declaradas nos relatorios de gestéo, existiria uma grande sobra de recursos para a
ECE. Aparentemente, esta grande sobre de recursos, superior a R$ 450.000,00,
permitiria a realizacdo de boa parte das atividades que os docentes julgam
importantes e ndo sao realizadas em virtude da falta de recursos, conforme o
questionario respondido.

Os valores disponibilizados para a ECE sado os mesmos desde 2013, de
maneira que tais receitas nada tém a ver com o novo prédio, uma vez que 0s
recursos para a construgdo da nova escola vieram de outra fonte de receita, a
Agéncia Espacial Brasileira, por meio de verba descentralizada. Dessa maneira,
independentemente do prédio no qual funciona a escola, ou seja, nas casas da vila
militar ou no prédio novo, a receita permaneceu a mesma.

Retomando a analise do conjunto das EAF, as trés escolas tém orcamentos
completamente desproporcionais em relagdo aos seus tamanhos (numero de
docentes e de estudantes) fazendo com que as condigdes materiais ndo sejam as

mesmas no processo de gestao orcamentaria.
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Se se considerar a realidade socioecondmica de cada um dos municipios
sede das escolas, as disparidades podem ser ainda maiores.

Considerando o maior valor destinado a cada uma das escolas entre os anos
de 2016 e 2017, declarados pelo Comando da Aeronautica por meio dos seus
Planos de Agao, a correlagdo entre o numero de alunos e os recursos disponiveis

apresenta o seguinte resultado:

Quadro 46 — Custo por aluno nas Escolas Assistenciais da FAB — 2016/2017

Escola Custo/aluno por ano | Custo/aluno por més

Colégio Brigadeiro Newton Braga R$ 981,35 R$ 81,77
Escola Tenente Régo Barros R$ 1.977, 68 R$ 164,80
Escola Caminho das Estrelas R$ 4.310, 34 R$ 359,19

Fonte: COMAER, 2018. Elaborado pelo autor.

Porém, esses dados sdo desconhecidos dos trabalhadores docentes, de
acordo com as respostas dadas pelos professores ao questionario, aprofundando o

estranhamento.

3.4.2 O Plano de Modernizacdo do Ensino da Aeronautica

Nas disposi¢cdes preliminares do Plano de Modernizagdo do Ensino da
Aeronautica se |é que o 6rgao responsavel pelo Ensino da FAB — DIRENS - busca
uma melhoria coletiva e individual nos processos, na gestao [grifo meu] e nas
Organizagcbes em geral (BRASIL, 2017).

O Plano aborda, sob diversos aspectos, a gestdo das Organizagdes de
Ensino da FAB. Porém, neste documento de 84 paginas, em nenhum momento sao
citadas as EAF, apesar de serem analisadas mais de duas dezenas de instituicoes
de ensino, ou Organizagbées de Ensino, da For¢ca Aérea. Tampouco as atividades de
carater assistencial, previstas na Lei de Ensino da Aeronautica, foram abordadas.

As EAF, como instituicdes de ensino pertencentes ao SISTENS, estéo
submetidas ao Plano em estudo e sao, neste contexto, denominadas Organizag¢ées
de Ensino de Apoio (OEA) (BRASIL, 2017), pois sdo Organizagbes de Ensino ndo
relacionadas diretamente com a atividade fim da For¢ca Aérea Brasileira.

Dessa maneira, algumas passagens do Plano que tratam da gestdo das

Organizagdes de Ensino da FAB ser&o analisadas.
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Sobre a Elaboragdo da Estrutura Basica e Funcional do Ensino, um dos
resultados esperados € o estabelecimento de estreita relagdo entre os setores do
DEPENS [DIRENS] e das Organizagbes visando dialogo objetivo e agil (BRASIL,
2017, p. 21). Porém, com a suspenséao da participagdo dos professores da direcéo
das escolas no CBNB e na ETRB, e a subordinacdo da ECE ao CLA, e nao
diretamente a DIRENS, aliada a inexisténcia de participacdo docente na gestao
orcamentaria, reforga-se o impedimento do desejado dialogo objetivo e agil com os
trabalhadores civis das EAF.

Sobre Recursos Humanos Especializados para a Area do Ensino, esta escrito
que: forna-se necessaria a implantagdo de uma politica de captacdo e capacitagdo
de pessoal que esteja diretamente envolvido com o planejamento e execug¢do das
etapas propostas no referido plano (BRASIL, 2017, p. 40). Porém, os docentes
lotados nas EAF nao participaram, ou ndo foram captados, do planejamento ou da
execucao deste Plano.

No anexo do Plano de Modernizacdo que trata da Capacitacdo do Gestor

para o Ensino, o COMAER justifica a sua importancia de maneira que:

Capacitar gestores para o ensino € um desafio para o DEPENS [DIRENS],
visto que as diretrizes para o provimento de cargos e fungdes no ensino ainda
nao contemplam uma estratégia de investimento na captacao, na qualificacéo
e retencdo do recurso humano para o Sistema. Muito do observado, acerca
das necessidades de investimento na qualidade da educagédo oferecida,
resulta da comprovada dificuldade de compreensao das responsabilidades
pedagodgicas, em razdo da auséncia de preparo para o exercicio de fungdes
estratégicas do ensino. O desenvolvimento do ensino no COMAER perpassa
diretamente pelas responsabilidades pedagdgicas, que dependem
crucialmente do nivel de conhecimento das liderangas. A grande influéncia
que essas liderancas exercem sobre seus liderados, como gestores, pode
interferir em projetos importantes para a qualidade do ensino, quando as
decisdes sdo tomadas distantes do cenario educacional. Em seu cotidiano, as
prioridades na agenda de um Comandante de Organizagédo de Ensino, Chefe
da Divisao de Ensino e membros da equipe técnica compromete cada vez
mais tempo com questdes distantes dos aspectos pedagdgicos. Atualmente,
0 processo de selecado de indicados para assungao de cargos de gestao nas
OE prioriza profissionais com expertises na area de gestdo publica. Para o
ensino € mister que sejam implementadas estratégias, aliadas a gestao do
conhecimento, que propiciem identificar o perfil do administrador do ensino e
0 preparo de militares no decorrer de suas carreiras de forma a alavancar
melhorias na qualidade do ensino militar. Compete ao DEPENS [DIRENS]
desenvolver acgbes que promovam competéncias necessarias ao
desempenho de cargos ou fungdes diretamente relacionadas a gestédo
pedagogica, criando estratégias para identificar, atrair e reter recursos
humanos que apresentem afinidades para o ensino, alinhando o perfil a
gestao do conhecimento (BRASIL, 2017, p. 41).
Dessa maneira, se conclui o texto:
RESULTADOS ESPERADOS:
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a) Gestores do ensino capacitados para assumirem responsabilidades
pedagogicas como lideres, fortalecendo a consciéncia de conhecimentos
especializados necessarios para alavancar melhorias na qualidade do ensino;
b) Gestores com foco em lideranga voltada para o ensino; e

c) Retencgao de profissionais que tenham afinidade para o ensino, alinhando o
perfil a gestao do conhecimento (BRASIL, 2017, p. 41)

Ao correlacionar o Plano de Modernizagao e a realidade posta pelos docentes
no questionario, se verifica uma contradicdo entre os resultados esperados
registrados no Plano, os interesses docentes a respeito da gestdo das EAF e o que
se pratica atualmente nessas escolas.

Corrobora a inferéncia sobre esta contradicio o documento produzido
(ANEXO O) no Primeiro Encontro Nacional das Escolas Assistenciais da Forga
Aérea Brasileira, organizado pelo SINASEFE, o qual contou com mais de 40
professores das trés escolas estudadas, realizado em janeiro de 2018, na cidade de
Séo Luis/MA, onde foram realizadas as seguintes delibera¢des relacionadas com a
gestao orcamentaria das EAF:

Reivindicar a coeréncia da Diretriz para a Reestruturagdo da FAB e do Plano
de Modernizagao do Ensino da Aeronautica com a gestdo atual das Escolas
Assistenciais da FAB, bem como a participagdo efetiva e direta dos
servidores civis no processo de reestruturagdo das Escolas Assistenciais da
FAB;

Retomar a gestao democratica no CBNB e na ETRB, em consonéancia com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e com a Lei de Ensino da Aeronautica;
Participar da elaboragdo dos Regimentos Internos das Escolas Assistenciais
da FAB, levando em consideracdo a legislagdo vigente, por meio da
representacido das suas comunidades escolares;

Manter a gestdo democratica na ECE, em consondncia com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo e com a Lei de Ensino da Aeronautica;

Apoiar a ADI n°. 5082/2013, a qual se opde a obrigatoriedade de pagamento
de mensalidades nas escolas do Ministério da Defesa (ANEXO O).

Dessa Forma, ha uma contradicdo entre os interesses dos docentes lotados
nas EAF sobre a gestdo dessas escolas e o modelo de gestdo que de fato ocorre
nessas unidades de ensino, perpassando pela gestdao orgcamentaria, e este debate
nessas escolas € bastante atual.

O Plano de Modernizagdo do Ensino da Aeronautica valoriza de tal forma a
gestao orgamentaria que, no anexo que trata da Adequacéo de curriculo operacional
nas Escolas, se define como estratégia:

a) Oferecer instrugdo adequada para que o graduado e o cadete da AFA>

sejam contemplados com o conhecimento exigido executar as operagdes
basicas do Sistema Integrado de Administragéo Financeira (SIAFI), sistema

%2 Academia da Forca Aérea.
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corporativo utilizado para atuagdo na area de execugcdo orcamentaria e
financeira;

b) Realizar o Curso de SIAFI em trés fases, sendo duas a distancia e uma
presencial, esta apenas para os operadores que executam insergdes ou
alteragées no SIAFI. Para os operadores que apenas consultam o sistema, o
IEFA® propiciara dois cursos a distancia (BRASIL, 2017, p. 56).

Sendo assim, se o Plano de Modernizagdo do Ensino da Aeronautica prevé
capacitagao dos seus futuros profissionais de maneira que saibam manusear o
SIAFI, porque esta atividade formativa ndo esta proposta também os professores
civis lotados nas EAF? Ainda deve ser relembrado que, para se acessar o SIAFI, a
FAB é o 6rgao cadastrador responsavel por dotar o servidor com uma senha pessoal
de acesso ao sistema.

O cadete (futuro oficial) e o graduado (sargento e sub-oficial) compdéem o
quadro dos futuros profissionais que atuardao na FAB e, desse modo, o COMAER
determina que todos os militares devem ter conhecimento relativo ao SIAFI,
independentemente de trabalharem direta ou indiretamente com a gestdo
orgcamentaria das organizagdes da FAB.

Este fato revela, em alguma medida, o quanto a gestdo orgamentaria é
estranha aos professores civis das EAF, os quais ndo passam por qualquer tipo de
treinamento sobre o SIAFI e, tampouco, tém acesso a sistemas afins que tenham
alguma relagao com a gestao orgamentaria da FAB.

E possivel concluir que a modernizagdo proposta pelo Plano em questdo e a
realidade apontada pelos professores no que diz respeito a gestdo orgamentaria das
EAF, pode ser encarada como um conjunto de propostas que tenda a pender para o
mudancismo, porém [que] estardo sempre nas garras da ‘modernizagéao
conservadora” e do “conservadorismo ilustrado” (FERNANDES, 2014), uma vez que
a participacado dos trabalhadores docentes sobre a gestdo orgamentaria das EAF
continua impedida.

Em outras palavras, sustentadas mais uma vez pela autoridade de Florestan
Fernandes, é possivel interpretar o ato de planejar uma modernizagdo como uma
pratica que ndo rompe com a ordem estabelecida e pode ser encarada como forcas
que podem impedir a mudanca quanto podem colaborar com os “modernizadores” e
gestar uma “modernizagdo conservadora”, de cima para baixo (FERNANDES, 2014,
p. 295)

*% |nstituto de Economia e Finangas da Aeronautica.
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3.5 A politica do Comando da Aeronautica sobre a gestiao orcamentaria das

Escolas Assistenciais da Forca Aérea Brasileira

Encaminhei um conjunto de perguntas ao COMAER, via e-mail institucional,
no qual me identifico, por intermédio da matricula SIAPE>*, como servidor publico
federal, lotado no CBNB. Informei também que este conjunto de perguntas
representava parte da pesquisa que eu realizava para a obtengao do titulo de mestre
em Politicas Publicas e Formacdo Humana pela Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ).

Essas perguntas foram encaminhadas, primeiramente, ao Centro de
Comunicagao Social da Aeronautica (CECOMSAER), por intermédio do servigo Fale
Conosco da FAB, em 11 de dezembro de 2017. Porém, ndo houve retorno.

Dessa forma, em janeiro de 2018, encaminhei as mesmas perguntas para o
endereco eletronico oficial da DIRENS e do Estado-Maior da FAB. Também néo
houve qualquer manifestacao dessas instituigdes.

Em maio de 2018, realizei contato telefénico com a secretaria do Diretor da
DIRENS, solicitando uma entrevista com o comandante daquela Diretoria para tratar
do mesmo assunto. Imediatamente, a ligacao foi transferida para o comandante que
me solicitou pessoalmente que enviasse as perguntas para o0 seu enderego
eletrdnico funcional. Assim, foram enviadas as perguntas no dia 14 de maio de 2018.
Da mesma maneira, até o dia 20 de outubro de 2018, ndo houve resposta.

O conjunto de perguntas esta no quadro a seguir:

Quadro 47 — Conjuntos de perguntas enviadas ao Comando da Aeronautica
(COMAER)

SOBRE AS RECEITAS ADVINDAS DAS CONTRIBUIGOES DOS ESTUDANTES MATRICULADOS NAS
EAF POR MEIO DE GRU

Considere-se que a comunidade das EAF engloba diversos segmentos, compostos pelos militares,

pelos docentes e técnicos civis do quadro permanente da FAB e sua entidade representativa; pelos

estudantes e seu Grémio Escolar; pelos pais e responsaveis e sua Associagcao de Pais e Responsaveis e

pelo corpo de diretores das unidades de ensino.

1) Dessa forma, a DIRENS acredita que as receitas das EAF geradas por meio de contribuicdes a partir
de pagamento de GRU pelos responsaveis dos estudantes matriculados nas escolas, se forem geridas
pelos segmentos que compdem a comunidade escolar, podem representar uma otimizagdo do
emprego desses recursos, para que se atinjam mais satisfatoriamente os resultados pedagdgicos
esperados? Por qué?

* O Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape) € um sistema de
abrangéncia nacional criado com a missao de integrar todas as plataformas de gestao da folha de
pessoal dos servidores publicos. Hoje, o Siape é um dos principais sistemas estruturadores do
governo e é responsavel pela produgao das folhas de pagamento dos mais de 200 érgaos federais
(BRASIL, 2018).
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SOBRE O ORCAMENTO DA FAB E AS EAF
1) Partindo do pressuposto de que o orgamento tem o seu “aspecto politico” (BALEEIRO 2000, p. 411) e
tendo em vista que o orcamento € uma pecga de negociagao, como se da na FAB a definigdo das:
a) receitas anuais destinadas as EAF?
b) despesas discricionarias das EAF?

2) Na visdo da DIRENS, dentre as opgbes abaixo, qual seria a melhor situacdo para a produgéo de um
orcamento (definicdo de origem das receitas e priorizagao das despesas) das escolas assistenciais da
FAB? Ao final, favor justificar a resposta.
Opg¢ao a) Uma situagdo em que se rednam todos os segmentos que compdem a comunidade escolar das
EAF;
Opc¢ao b) Uma situagdo em que se reinam os docentes e técnicos civis, do quadro permanente e lotados
nas EAF, o corpo de diretores das EAF e representantes do Comando da FAB;
Op¢ao c) Uma situagdo em que se reunam apenas sujeitos do departamento responsavel legal pelo
orcamento da FAB,;
Opcao d) Somente por meio da chefia do érgao responsavel e;
Opcao e) Nenhuma das alternativas anteriores.

Justificativa:

3) A definicdo das despesas discricionarias das EAF poderia ocorrer sob um processo
participativo/deliberativo que envolva diretamente, ou por representagdo, os servidores civis do quadro
permanente da FAB lotados nas escolas?

a) Em caso afirmativo, como se daria esse processo?

b) Em caso negativo, por qué?

4) A definicdo das despesas discricionarias das EAF poderia ser submetida aos servidores civis, do quadro
permanente da FAB e lotados nas escolas, apenas na forma de um processo consultivo?

a) Em caso afirmativo, como poderia ser esse processo?

b) Em caso negativo, por qué?

5) Quais seriam os limites de uma eventual participagdo dos docentes e técnicos civis, do quadro
permanente da FAB e lotados nas EAF, no dmbito do processo de definigdo orgamentaria em relagao:

a) a origem das receitas?

b) a priorizacdo das despesas discricionarias?

6) De acordo com o entendimento da DIRENS, o processo de construgdo orgamentaria possui alguma
caracteristica formativa no sentido da promogéao de valores de cidadania, de civismo, de convivéncia entre
outros? Por qué?

7) Os docentes e técnicos civis, do quadro permanente da FAB e lotados nas EAF, buscam interferir sobre
as decisdes orgamentarias das suas escolas? Em caso afirmativo, de que forma?

8) No PLANO DE MODERNIZACAO DO ENSINO DA AERONAUTICA, o Anexo 1 A 4 — GERENCIAL:
INTEGRACAO E AUTOMATIZACAO GERENCIAL DO ENSINO “refere-se ao projeto de implantacéo e
utilizagéo de Tecnologias de Informagéo, voltadas a automatizacéo de processos e a disponibilizagéo de
informagbes para a gestdo do ensino no COMAER” e afirma que “(...) o Sistema de informagéo é a
principal ferramenta de gestdo operacional, tatica e estratégica do ensino que objetiva o efetivo
planejamento, execugdo e controle automatizados de forma sistémica” de forma que “a utilizagdo de
modernas ferramentas de TI| visa os beneficios que a automatizagdo oferecera aos processos
administrativos e pedagodgicos do ensino”.

Dessa forma, como esse projeto viabilizaria o acesso as informag¢des or¢camentarias por parte dos
servidores civis, do quadro permanente da FAB, lotados nas EAF?
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Fonte: o autor, 2017.

Dessa maneira, a auséncia de manifestacdio do COMAER, e de suas
instituicdes representantes, € uma informacgao a ser analisada.
E possivel inferir que a DIRENS e o COMAER n#o consideram ser importante

o debate sobre o modelo de gestdo orgamentaria. Talvez esta posi¢ao politica venha
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de uma crenga sobre a qual este € o Unico modelo possivel e que faz as escolas
funcionarem da melhor forma, segundo uma vontade universal — ou natural - pois, ao
se idealizar o atual modelo de gestdo orgamentaria, se promove ou aprofunda o
estranhamento em relagdo ao orgamento. Assim, ndo debater a gestdo orcamentaria
das EAF poderia ser interpretado como uma defesa da manutengdo do atual
modelo, de modo que outras ideias ou concepgdes a respeito do tema seriam
invalidas. Uma vez que, em virtude de presumido desinteresse, aparentemente nao
ha importancia em se debater sobre outra forma de se tratar o objeto orgamento,
inferéncia permitida pela reticéncia da DIRENS. Destarte, é possivel também
depreender sobre tal situagado que so o ser imediato, sensivel, € realidade auténtica,
toda concepgdo de mundo baseada em ideias (em abstragcdo) ja € ipso facto
estranhamento (LUKACS, 2013, p. 463).

A auséncia de disposi¢ao para discutir sobre a gestdo orgcamentaria das EAF
também pode ser vista como a admissdo de uma funcao privada da DIRENS, que
seria o 6rgdo responsavel pela gestdo orgamentaria, situagcdo prevista na Lei de
Ensino da Aeronautica, mas que, do ponto de vista de outras leis, como a LDB, a
LRF e a LAI, este modelo é absolutamente contraditério. Dessa maneira, se reforga
a impresséao de centralizacdo da gestdo orcamentaria das EAF.

Obviamente, ndo existe uma intengdo deliberada de um grupo de individuos,
que representam o Comando da Aeronautica, de privatizar a gestdo or¢camentaria
por si. Existe uma formacao dessas pessoas, que passa pela historia de cada um, e
pela histoéria da propria instituicdo, sobre os quais pesam, também, diversas formas
de estranhamento, quando fazem as suas préprias analogias com aquilo o que foi
experimentado ao longo de uma vida.

Assim,

a analogia desempenha um papel extraordindrio nos estagios iniciais do
pensamento — e ainda muito tempo depois deles em sentido préprio —, por
que o pensamento cotidiano ainda hoje se apoia nela em complexos de
questdes extremamente importantes na pratica: assim, por exemplo, aquilo
que na vida cotidiana costumamos chamar de conhecimento humano é, na
maioria das vezes, uma generalizagdo analdgica mais ou menos ousada ou
cheia de ressalvas de experiéncias passadas (LUKACS, 2013, p. 476).

Aprofundando a andlise sobre a relacdo dos trabalhadores lotados na
DIRENS com a gestdo orcamentaria das EAF, é possivel dizer que estes também

estdo expostos ao estranhamento, pois
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(...) ndo so6 os trabalhadores, mas também (...) os “estamentos cultos” em
geral, pelas mais variadas estreitezas e unilateralidades provincianas, por sua
(...) educagdo moldada para uma soO especialidade e pelo acorrentamento
vitalicio a essa mesma especialidade (ENGELS, 1979, p. 272).

E ainda, por razdes ideolégicas que se fundam historicamente, os
trabalhadores, mesmo que lotados em cargos de diregédo, estdo numa condicdo na

qual

a vida cotidiana esta repleta de tais reificagbes espontaneas que nao se
tornam conscientes, e isso ndao em niveis altamente desenvolvidos.
Poderiamos talvez dizer, generalizando: sempre que a reagdo a um processo
(...) j@ nao for mais consciente, mas for efetuada mediante reflexos
condicionados, 0s processos que entram em cogitacdo sdo espontaneamente
coisificados (LUKACS, 2013, p. 478).

Desse modo, como o estranhamento também esta presente no trabalho
desenvolvido por quem ocupa os cargos no COMAER e na DIRENS, também seria
possivel dizer que a auséncia de resposta deste Comando e desta Diretoria passaria
pela coisificagcdo da gestdo orgcamentaria, como se tal processo, assim como a

hierarquia militar, fossem da ordem natural das coisas.

Assim, o controle do fundo publico vai além das razbes econémicas, pois
perpassa também por questdes, necessariamente, ideolégicas, de modo que
aquele que se vé (no mundo das aparéncias, obviamente) como classe
dominante - ou reproduz os valores (ou moral da classe dominante) - como
0s seus valores, pois estes seriam “universais”, veem com naturalidade o
autoalienacgao relativa ao uso do orgamento/fundo publico. Assim, se entende
o0 porqué de os trabalhadores lotados no Comando da FAB apoiarem o
modelo de gestdo orcamentaria das EAF e até mesmo “lutarem” para manté-
lo. Contudo, ao mesmo tempo, os trabalhadores docentes lotados nas EAF
nao se veem como possiveis coparticipantes deste processo de gestédo
orcamentaria, sofrendo a desumanizagéo (fruto do estranhamento). Dito de
outra maneira,

A classe possuinte e a classe do proletariado representam a mesma
autoalienacdo® humana. Mas a primeira das classes se sente bem e
aprovada nessa autoalienagao, sabe que a alienagao é seu préprio poder e
nela possui a aparéncia de uma existéncia humana; a segunda, por sua vez,
sente-se aniquilada nessa alienacdo, vislumbra nela sua impoténcia e a
realidade de uma existéncia desumana (MARX e ENGELS , 2011, p. 48).

*% Sobre o termo Entfremdung. Na presente tradugéo, este (...) conceito foi traduzido
preferencialmente por estranhamento”, a fim de — inclusive — estabelecer a ja referida distingdo
entre Entdul3erung e Entfremdung. Por vezes, em todo caso, a tradugéo por “alienagdo” é
absolutamente necessaria, devido a concretude pressuposta pelo termo na acepgdo marxiana,
sobretudo quando o autor fala de Selbstentfremdung, caso em que “autoestranhamento” seria
impossivel (MARX e ENGELS , 2011, p. 11).
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3.6 Conclusoes do capitulo

As contribui¢cdes financeiras, realizadas pelos estudantes por meio de GRU,
representam a mais importante fonte de receita ordinaria — e muito provavelmente a
unica de fato — para a ETRB. Para o CBNB é uma fonte de recursos muito
importante, correspondendo em média a 1/3 do total das receitas. No que diz
respeito a ECE, considerando o Plano de Ag¢ao da Aerondutica, tais contribuicbes
tém uma participagdo muito pequena no conjunto de receitas da escola, ficando em
torno de 1% do total declarado.

Dessa maneira, entender a gestdo orcamentaria das EAF passa por
reconhecer essas contribuicdes financeiras como um elemento de analise
fundamental.

A dificuldade de acesso a informagao € uma realidade, de maneira que a analise
sobre as informacdes prestadas a respeito da gestao orgcamentaria torna-se, muitas
vezes, deficiente em virtude dos poucos dados conseguidos ao longo de dois anos
de pesquisa. E esta dificuldade de acesso a informagdo se deu num contexto de
dedicagao que foge ao cotidiano dos professores em sala de aula, uma vez que os
dados levantados ocorreram por conta de uma pesquisa stricto senso e, como
professor das mesmas escolas, sé obtive acesso a estas informagdes porque me
foram dadas condi¢des materiais, na condigdo de pesquisador, pelo Programa de
Poés-graduagao no qual estive inserido.

Além disso, a auséncia de participagcao dos docentes nos féruns de deliberacao
sobre a aplicacao dos recursos das EAF por meio dos questionarios se confirmou,
seja pela declaragdo constante nos protocolos da CGU, seja pela auséncia de
manifestacdo do COMAER a respeito do questionario encaminhado por correio
eletrénico.

Dessa maneira, se corrobora, em grande medida, a impressao relatada pelos
professores sobre a gestdo orgcamentaria das EAF.

Sobre as caracteristicas do tipo de recursos disponiveis para as EAF, se
confirmou que as receitas sado para a realizagao de despesas discricionarias.

Porém, independentemente da discricionariedade das receitas e despesas,
existe a obrigacdo do COMAER em sustentar as EAF, uma vez que o processo de
transferéncia do CBNB e da ETRB para o MEC, interrompido unilateralmente pela

Forca Aérea, de maneira que a Aeronautica se comprometeu a manter as escolas
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sob a sua administragdo, assumindo inteira responsabilidade orgamentaria perante
as EAF, reafirmou esta obrigatoriedade que a Aeronautica tem para com as escolas
assistenciais.

Desse modo, ndo a aplicagao per se, mas a qualidade e o volume dos recursos
aplicados nas escolas assistenciais da Forca Aérea dependem exclusivamente da
vontade politica do Comando da Aeronautica, uma vez que todas as despesas
realizadas com as unidades de ensino sao discricionarias.

E em se tratando do resultado de uma disputa interna no Comando da
Aeronautica, existe grande incerteza sobre o orgamento das EAF, uma vez que a
mudanca de percepc¢ao deste colegiado, ou a mudanca de composigao politica do
mesmo, pode interferir na qualidade dos recursos para as escolas.

Por fim, mesmo com a publicacdo do Plano de Modernizagdo do Ensino em
2017, verifica-se uma tendéncia a manutencao do afastamento dos docentes do

processo de gestdo orcamentaria das EAF.
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CONCLUSAO

Faz-se necessario iniciar este capitulo final, em que apresento as conclusdes
da presente pesquisa, salientando uma caracteristica da gestdo orcamentaria das
EAF identificada durante a realizacdo deste trabalho: existe um processo de
centralizagao do controle do fundo publico destinado as Escolas Assistenciais da
Forca Aérea.

Essa forma de centralizacdo se da de duas maneiras: em primeiro lugar,
passa pela auséncia de publicizagcdo das informagdes relativas a gestao
orcamentaria das EAF e; em segundo lugar, pela inexisténcia de participacdo dos
professores, e de outros segmentos que compdem a comunidade escolar, sobre a
gestao orcamentaria das EAF.

Interessante observar que a privatizacdo do fundo publico praticada
diretamente pela classe dominante, como regra geral dos Estados nacionais
burgueses, também pode se dar por intermédio de um segmento da classe
trabalhadora que reproduz a légica do capital em relagdo ao fundo publico, ou seja,
para

a classe cuja “propriedade” reside na gestdo da articulagdo entre o publico e
o privado; seus interesses nao tém correspondéncia com os das outras
classes sociais, mas nem por isso deixam de ser reais. O processo de
constituicdo da esfera publica especificou essas fungdes de forma ainda mais
radical: para operar a articulacdo entre o publico e o privado, foi necessaria a
constituicio de um grupo social especial, que se converte em classe

exatamente sem interesse dos tipos que caracterizam as classes sociais
classicas, o proletariado e a burguesia (OLIVEIRA, 1998, p. 42).

Portanto, se o orgamento como objeto a compor o conjunto de possibilidades
de aquisicdo de meios de trabalho docente na escola publica estatal é estranho (ou
nao pertence) aos professores, quem detém tal controle ou a quem pertence este
objeto? Como se verificou, n&o s&o os professores, pois estes também estranham o
objeto orgamento e principalmente a condugao do seu uso. Consequentemente, nas
EAF, se reproduz a légica sobre a qual a gestdo orgcamentaria é funcao privativa,
haja vista que ndo ha participagdo docente. Desse modo, os docentes, servidores
publicos que exercem a atividade fim de uma escola, tém impossibilitada ou
obstaculizada a construcado das condicdes materiais que viabilizariam o seu trabalho
a partir dos seus pores teleolégicos.

Para aprofundar esta conclusdo, é importante relembrar que a propriedade
privada também €& uma produgdo humana. A propriedade privada ndo € uma
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producado da natureza humana, mas um resultado de relagées humanas especificas
de um tempo e de um espaco. Assim, se o trabalho estranhado e a propriedade
privada se relacionam, isto se da essencialmente numa relacdo de
complementariedade.

Dessa forma, o trabalho docente na escola publica, como outro qualquer no
modo de producdo capitalista, tende a ser estranhado, inclusive, com relagdo ao
orcamento, pois a economia nacional apenas expressa, a seu modo, as leis morais
(MARX, 2010, p. 143). E, no caso do objeto de estudo deste trabalho - a gestao
orcamentaria das EAF - este estranhamento ocorre devido ao controle centralizado
da gestdo orgcamentaria, pois a propriedade privada material, imediatamente
sensivel (sinnliche), é a expressdo material-sensivel da vida humana estranhada
(MARX, 2010, p. 106).

Essa situacao se da porque a oposicédo entre a economia nacional e a moral
é, também, apenas uma aparéncia e, assim como é uma oposi¢do, novamente néo
€ oposigdo alguma (MARX, 2010, p. 143). Em outras palavras, essa suposta
oposicao entre economia nacional e moral é sustentada pelo estranhamento sobre
ambas por parte do trabalhador. Exemplificando, no ano de 2016, se construiram os
argumentos favoraveis a aprovacgédo da PEC do Teto dos Gastos em nome da defesa
da economia nacional, de maneira que a unica forma possivel para se atingir este
objetivo supostamente vital seria por intermédio do sacrificio da populacao que, por
razdes morais, deveria se resignar em nome da estabilidade econémica nacional.
Essa € uma falsa oposicao. Transferindo este raciocinio para a gestdo orgamentaria
das EAF, isso poderia ser dito da seguinte forma: por uma questédo de hierarquia e,
logo, por uma razdo moral, a gestdo orcamentaria deve ser conduzida com
exclusividade, ou privativamente, pelo COMAER, de maneira que os professores
devam se preocupar “apenas” em darem as suas aulas, de modo que a divisdo do
trabalho aumentaria a eficiéncia da funcéo precipua da escola, que é a atividade de
ensino.

Porém, em contrapartida, poderia ser perguntado o seguinte: como se justifica
moralmente, de acordo com a logica burguesa sobre a propriedade privada, a néo
participacdo da comunidade escolar na gestdo dos recursos advindos das
contribuicdes mensais que os proprios alunos pagam? Ou ainda: como se justifica
os docentes n&o participarem da gestdo or¢camentaria — pratica que poderia
melhorar as condigbes de trabalho, segundo os proprios professores - mas, ao
mesmo tempo, exigir desses trabalhadores todos os sacrificios ao darem as suas
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aulas? Talvez a resposta esteja na naturalizagdo que se faz a respeito da divisdo do

trabalho. Assim, o estranhamento n&o é apenas uma consequéncia natural e

desinteressada da histéria, mas a promog¢ao do estranhamento torna-se fundamental

para a manutencao desta situagao de controle centralizado do fundo publico.

Em outras palavras,

Abordamos um pouco mais extensamente esse entrelagamento social de
acaso e determinidade geral porque, com relagdo ao fendbmeno do
estranhamento, imperam, quanto a esse aspecto, preconceitos extremamente
polarizados, mas igualmente equivocados. Por um lado, a ontologia da vida
cotidiana com frequéncia desenvolve representactes da constituicéo “fatal”
insuperavel do estranhamento. E Obvio que as ideologias das classes
dominantes estdo interessadas na fixagdo psicolégica dos estranhamentos

como “dados da natureza” e ininterruptamente agem propagandisticamente
em favor disso (LUKACS, 2013, p. 437).

Complementarmente a este raciocinio, o trabalho tem o seu pér teleoldgico,
de maneira que o fim regula e domina os meios (LUKACS, 2013), e, assim, o
trabalho docente nas EAF acaba, sob a ldgica deste modelo de gestao
orcamentaria, regulado nao pelos professores, uma vez que os docentes nao
regulam os meios — orgamento — e o produto do seu trabalho, ou o seu fim, em
alguma medida, se torna estranho para este trabalhador. Em outras palavras, o
professor executa o seu trabalho subsumido a individuos estranhos ao fazer
docente, ou seja, aqueles que dominam o meio orgamento.

Porém, dialeticamente, o trabalhador docente permanece trabalhador docente
mesmo quando nao esta exercendo a docéncia ou quando tem impedida a
realizagao plena do seu pdr teleologico, na medida em que ele é apartado dos meios
que conduziriam a um fim desejado. Assim, a poténcia do trabalhador existe, de
maneira que o arquiteto, mesmo quando ndo constroi, permanece arquiteto por
causa da possibilidade (dynamis) (LUKACS, 2013, p. 51) e, quando o professor vai
além da poténcia, por meio do trabalho, ele produz uma relacdo de ensino-
aprendizagem, mesmo que sob o estranhamento. Dito de outra forma, o trabalho
estranhado nao faz do professor um nao-professor, mas faz do seu trabalho uma
atividade alienada.

Esta poténcia presente no trabalhador precisa de condigbes materiais para a
sua realizagdo. E o orgamento é uma condicdo material que permitiria essa
transformacdo da poténcia em um ente (LUKACS, 2013, p. 56), pois o final do

processo € o produto, no qual a matéria-prima aparece unida ao trabalho e o
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instrumento de trabalho se converteu igualmente de simples possibilidade em
efetividade (MARX, 2011, p. 234).

Assim, uma vez separado do professor, o processo de gestdo orgamentaria
das EAF castra a poténcia presente no trabalhador docente, de maneira que
diversos pores teleoldgicos nao se transformam em um ente desejado em virtude do
controle centralizado dos recursos destinados as escolas. Desse modo, como o0 uso
de tais recursos torna-se privativo, “o ter” representa, na vida dos homens enquanto
individuos, uma forga motriz determinante para o estranhamento (LUKACS, 2013, p.
429).

Portanto, como busca pela superagcdo deste estranhamento, a desejada
participacao docente na gestdo orcamentaria seria uma alternativa decisivamente
nova, aquela que faz a passagem da possibilidade a realidade (LUKACS, 2013, p.
58).

Desse modo, ao participar da gestdo orgcamentaria, o docente teria a
possibilidade de estranhar menos o seu trabalho, tornando-se cada vez mais
produtivo, uma vez que |lhe sobraria cada vez mais tempo para outras atividades na
escola que, anteriormente ao estranhamento da gestdo orgamentaria, ndo eram
passiveis de realizagdo. Trocando em miudos, o docente participar cada vez mais da
gestao orcamentaria como busca pela superagao do estranhamento nao significa um
acumulo de tarefas e mais horas de trabalho. Caso contrario, o docente estaria, na
verdade, ainda mais escravizado por meio da relagao de trabalho fabril, aquele que
transforma o trabalhador em mercadoria e ao mesmo tempo em maquina. Na
verdade, participar da gestdo orgamentaria, faria sobrar mais tempo para o
trabalhador realizar ainda mais atividades pedagdgicas porque, uma vez que ele
apontasse os melhores meios para realizar as mesmas tarefas anteriormente feitas,
o tempo gasto seria menor e a qualidade do seu trabalho aumentaria.

O objetivo da participacdo docente na gestdo orcamentaria ndo esta em
promover uma escola mais transparente, mas, sim, emancipadora. E essa
emancipag¢ao se da por meio da superacdo deste estranhamento. Obviamente, a
transparéncia € meio fundamental para se atingir a superagdo do estranhamento,
mas a transparéncia néo pode ser o objetivo. Caso contrario, haveria satisfagdo com
a contemplacdo, o que nao € o caso.

Porém, deve-se ter claro que a luta contra o estranhamento ndo pode ser
apenas contra um estranhamento especifico. A busca pela superacdo ao
estranhamento deve se dar de forma a se buscar a formagdo do homem genérico.
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Simplesmente buscar superar o estranhamento por conta de um novo modelo de
gestdo orgamentaria poderia levar a outro modelo que produziria novos
estranhamentos. Dessa forma, ndo se pode ter ilusdo de que se vai superar o
estranhamento a respeito do orcamento por meio de um método salvador.

N&o se pode acreditar, ingenuamente, em um novo e emancipador modelo de
gestao orgcamentaria, neste mesmo modo de produgao, ou seja, quando continuam
se articulando da mesma forma as forgas produtivas e as relagdes de producido que
caracterizam o modo de produgao hegemodnico. Uma analise como esta estaria
reduzida ao mundo das aparéncias, apenas.

Tampouco a busca pela superagdo de um estranhamento nao justificaria
ignorar os demais estranhamentos conhecidos, de maneira que, por exemplo,

pai e filho, sendo ativistas sinceros e convictos da libertagdo dos
trabalhadores (portanto, militantes contra o estranhamento), em relagédo a
esposa e a filha continuam opressores e exploradores da pior espécie

pequeno-burguesa (portanto, forcas estranhadoras e autoestranhadoras)
(LUKACS, 2013, p. 458).

Assim, o estranhamento é s6 um dos fenbmenos da socializagdo. Por maior
que seja a sua importancia, ele jamais devera ser considerado como a unica
objetivagado [Objektivation] do processo social (LUKACS, 2013, p. 449), de modo que
o estranhamento constitui apenas uma forma importante no processo de opressao
do ser do homem, mas nem de longe é a tnica” (LUKACS, 2013, p. 451).

Entretanto, tais possibilidades nao invalidam a disputa dentro da estrutura
estatal, por parte da classe trabalhadora, para se promoverem reformas que venham
diminuir tal centralizacdo do controle sobre o fundo publico e, consequentemente, a
alienacgao e o estranhamento.

E esta dissertacdo, fruto de dois anos de pesquisa, motivada pela
identificacdo do estranhamento a respeito do meu objeto de estudo, ndo promoveu a
superacao do meu estranhamento, tampouco o dos demais professores - com os
quais eu formo a minha personalidade e individualidade -, a respeito da gestao
orcamentaria das EAF. Contudo, tanto para mim, como para os demais professores,
em virtude deste trabalho,

Quanto mais profundamente uma questdo do estranhamento atinge e move
um homem no plano pessoal em sua individualidade auténtica, tanto mais
social, tanto mais genérico ela propria é. De modo correspondente, tais atos
estdo tanto mais fortemente voltados em sua intengdo para a generidade para
si quanto mais profundamente pessoais eles tiverem se tornado, nao

importando o quanto isso ficou claro ou devidamente consciente (LUKACS,
2013, p. 458).
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Outrossim, apesar da grande importancia que o controle centralizado da
gestao orgamentaria tem sobre a promog¢éo do estranhamento, a questao ideologica
deve ser considerada, sob o risco de a analise incorrer em economicismo.

Dito de outra forma,

sem a mediagdo das formas ideoldgicas, nenhum estranhamento, por mais
maci¢ca que seja a determinagdo econdmica de sua existéncia, jamais se
desenvolvera adequadamente e, por essa razéo, néo pode ser superada de
maneira teoricamente correta e praticamente efetiva (LUKACS, 2013, p. 538).

Assim, ndo é apenas este modelo de controle centralizado do fundo publico
com todos os seus mecanismos, pura € simplesmente, o unico fator que leva ao
estranhamento, mas sim as bases ideoldgicas dessa centralizagdo, bem como as
suas reificagbes. Essa base ideoldgica torna o orgamento e a sua gestéo
naturalizadas, convertidas no imaginario das pessoas como algo imutavel ou
imbativel. Porém, o aspecto econdmico do estranhamento ndo pode ser descartado,
de forma que os fundamentos econdémicos ainda continuam a existir e operar
objetivamente num primeiro momento, isto é, a mudanga é real somente nas
reagdes dos homens singulares a tais fundamentos (LUKACS, 2013, p. 538).

De qualquer maneira, a luta apenas contra o estranhamento é uma luta
reformista, e ndo revolucionaria. Porém,

por estarmos diante de uma peculiaridade fatica, de cunho histérico-social,
objetivamente irrevogavel, do estranhamento, somos confrontados
igualmente com um importante problema ideolégico que de fato surge das
contradigbes histdrico-sociais objetivas bem gerais, mas que exerce uma

influéncia decisiva sobre todo o posicionamento ideologico perante o
desenvolvimento do capitalismo (LUKACS, 2013, p. 548)

E essa Iluta ndo pode ser travada individualmente, até porque seria
ingenuidade separar as agdes individuais das agdes coletivas. Se o individuo age de
determinada maneira, é porque a sua histéria, de ser social, lhe permitiu perceber as
condi¢cdes dadas para que agisse (ou pensasse ou propusesse) de tal forma. Se um
individuo combate o estranhamento, ndo é porque ele é especial e tampouco porque
€ uma luta exclusiva dele. O individuo absorve essa luta por estar dentro de um
coletivo que, de alguma maneira, também enfrenta esse estranhamento. Quando se
encara a luta contra o estranhamento de maneira individualizada,

Nesse caso, parece ser possivel s6 um embate ftragico (ou mesmo
tragicobmico e até puramente cémico) contra o proprio estranhamento; as
sublevacdes individuais faticas convertem-se em casos limitrofes isolados ou

surge a convicgdo — a comicidade da sublevacdo e o seu carater absurdo
iniciam a transicdo para essa fase — de que somente a adaptacdo aos
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estranhamentos poderia corresponder as condigdes reais da vida humana. A
muito frequente postura intelectual-critica perante o estranhamento assume,
entdo, em muitos casos, a forma do conformismo nao conformista,
interiormente hipdcrita e, por isso mesmo, aprofundadora do estranhamento
fatico (LUKACS, 2013, p. 582)

Destarte, este trabalho representou um salto do empirismo individual para um
inicio de descoberta da esséncia do fenbmeno identificado, que é a gestado
orcamentaria das EAF. E este salto sé foi possivel por meio da participacdo dos
docentes das EAF, dos trabalhadores lotados na DIRENS e demais 6rgaos do
COMAER, da CGU e da UERJ.

Apenas assim foi possivel confirmar a hipotese de que o modelo de gestéo
orcamentaria das Escolas Assistenciais da Forgca Aérea Brasileira tende a
aprofundar a condi¢éo de trabalho estranhado.

Contudo, esta conclusao se completa por meio da afirmagao de que o modelo
de gestdo orgamentaria das EAF ndo € um modelo que difere da relagdo que se
estabelece com o fundo publico no Estado brasileiro, pois a lI6gica dominante ocorre
de tal forma que a dialética do processo resulta em que ele é urdido para assegurar
os interesses privados, mas sO o pode fazer, somente se torna eficaz, se eles se
transformam em interesses gerais, publicos (OLIVEIRA, 1998, p. 51).

Assim, se os Institutos Federais foram utilizados como parametro de
comparagao as EAF, neste caso, pelo menos do ponto de vista da constituicdo legal
do seu modelo de gestdo or¢camentaria como um modelo que gera maior
participacao publica, aparentemente, tais institutos representam exceg¢ao a regra no
que diz respeito a gestao do fundo publico no Brasil.

Por fim, classifico a gestdo orgamentaria das escolas assistenciais da Forga
Aérea Brasileira como estranha e vulgar. Em primeiro lugar, é estranha para o
publico composto pelos trabalhadores lotados nessas escolas, pais e estudantes,
uma vez que nao conhecem o funcionamento deste modelo de gestdo e tampouco
participam deste processo. Dialeticamente, também €& vulgar porque o tema
orcamento é lugar comum nas conversas cotidianas e ndo s6 nas EAF. E tacito,
portanto, o conhecimento sobre o fato de que sado os recursos publicos que fazem o
Estado funcionar. Mas tal conhecimento permanece na superficialidade, ou
vulgaridade, quando se naturaliza a centralizagdo do controle sobre o fundo publico.
Assim, essa logica naturalizada e vulgar se reproduz nas escolas assistenciais da

Forca Aérea Brasileira quanto ao objeto gestdo orgamentaria.



179

REFERENCIAS

ABRAHAM, M. Curso de direito financeiro brasileiro. 4. ed. rev. atual. e ampl. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017.

AVRITZER, L. O orgamento participativo e a teoria democratica: um balango critico.
In: AVRITZER, L.; NAVARRO, Z. A inovag¢ao democratica no Brasil: o orcamento
participativo. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

BAKHTIN, M. Marxismo e filosofia da linguagem. Problemas fundamentais do
método sociolégico na ciéncia da linguagem. Tradug¢ao de Michel Lahud e Yara
Frateschi Vieira. 102. ed. Sdo Paulo: Annablume Hucitec, 2002.

BALEEIRO, A. Uma introdugéo a ciéncia das finangas. 152. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.

BERCOVICI, G.; MASSONETTO, L. F. A constituicao dirigente invertida: a
blindagem da Constituicdo Financeira e a agonia da Constituicdo Econdmica.
Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra, v. XLIX, p. 57-77, 2006. Disponivel
em: <http://hdl.handle.net/10316.2/24845>. Acesso em: 11 jun. 2018.

BOURDIEU, P. Escritos de educagao. 152. ed. Petrépolis: Vozes, 2014.

BOY, L. C. G. Dicionario - verbetes. Gestrado - Grupo de estudos sobre politica
educacional e trabalho docente, Belo Horizonte, 2002. Disponivel em:
<http://www.gestrado.net.br/?pg=dicionario-verbetes&id=43>. Acesso em: 04 julho
2018.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de de zembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional, Brasilia, 20 dez 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I9394.htm>. Acesso em: 26 junho 2018.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias., Brasilia, 4 mai 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 9 julho
2018.

BRASIL. Instru¢ao Normativa n® 03 de 23 de maio de 2001. Secretaria do Tesouro
Nacional STN, Brasilia, 23 mai 2001. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/392868/inst_ norma_03 01.pd
f>.

BRASIL. Programa Dinheiro Direto na Escola: uma proposta de redefinicao do
papel do Estado. Brasilia: INEP, 2007. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484184/Programa+dinheiro+direto+na+
escola+uma+proposta+de+redefini%C3%A7%C3%A30+do+papel+do+Estado+na+e



180

duca%C3%A7%C3%A30/f39b25b6-d796-45b2-b701-6ccc1bdf22967?version=1.2>.
Acesso em: 20 junho 2018. Vera Maria Vidal Peroni, coordenadora geral.

BRASIL. Lei n°® 11.892, de 29 de dez. de 2008. Institui a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias., Brasilia, 29 dez.
2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111892.htm.>.

BRASIL. Lei n°® 12.464, de 4 de agosto de 2011. Dispde sobre o ensino na
Aeronautica; e revoga o Decreto-Lei no 8.437, de 24 de dezembro de 1945, e as
Leis nos 1.601, de 12 de maio de 1952, e 7.549, de 11 de dezembro de 1986,
Brasilia, 4 ago 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-
2014/2011/lei/I112464.htm>. Acesso em: 27 junho 2018.

BRASIL. Lei n® 12.772, de 28 de dezembro 2012. Dispoe sobre a estruturagao do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre a Carreira do
Magistério Superior, de que trata a Lei no 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Te,
Brasilia, 28 dez 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/I112772.htm>. Acesso em: 27 junho 2018.

BRASIL. Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao - Secretaria de Orgamento
Federal. Agoes Orgamentarias Integrantes da Lei Orgamentaria para 2012,
Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-
orcamentarias/sistemas/docs/2123.pdf>.

BRASIL. Emenda Constitucional n°. 86, de 17 de mar. de 2015. Altera os arts. 165,
166 e 198 da Constituicao Federal, para tornar obrigatéria a execugao da
programacgao orgcamentaria que especifica., Brasilia, 17 mar. 2015.

BRASIL. FAQ GRU. Secretaria do tesoura Nacional STN, Brasilia, 2015.
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/guia-de-recolhimento-da-uniao-
fag>. Acesso em: 18 julho 2018.

BRASIL. O que é contingenciamento? Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, Brasilia, 22 mai 2015. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/elaboracao-e-
execucao-do-orcamento/o-que-e-contingenciamento>. Acesso em: 16 julho 2018.

BRASIL. O que é orcamento publico? Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, Brasilia, 22 maio 2015. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-
orcamento/o-que-e-orcamento-publico>. Acesso em: 22 julho 2018.

BRASIL. Sumula CMRI n°6/2015. Acesso a Informagao Governo Federal, Brasilia,
27 jan 2015. Disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/recursos/recursos-julgados-a-
cmri/sumulas-e-resolucoes/sumula-cmri-6-2015>. Acesso em: 22 julho 2018.



181

BRASIL. Plano de Modernizagao do Ensino da Aeronautica. Portaria DEPENS n°
143/SDTP, de 16 de margo de 2017, Brasilia, 16 mar 2017. Disponivel em:
<http://www.fab.mil.br/cabine/anexos/_pca_37-11.pdf>. Acesso em: 22 julho 2018.

BRASIL. Portaria n°® 391/GC4 Ministério da Defesa - Comando da Aeronautica.
Aprova o Plano de A¢ao do Comando da Aeronautica para o Exercicio
Financeiro de 2017, Brasilia, 20 mai 2017.

BRASIL. Postaria N° 1.887/GC3, de 20 de dezembro de 2017. Dispoe sobre a
subordinagao da Escola Tenente Régo Barros e do Colégio Brigadeiro Newton
Braga., Brasilia, 20 dez 2017. Disponivel em:
<http://portal.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p_p_lifecycl
e=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view& 101_struts_action=%2Fasset_publis
her%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F %2Fportal.imprens
anacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2>.

BRASIL. Emendas ao orgamento. Senado Noticias, 2018. Disponivel em:
<https://lwww12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emendas-ao-orcamento>.
Acesso em: 20 jun. 2018.

BRASIL. e-SIC. Sistema Eletronico do Servigo de Informagao ao Cidadao,
Brasilia, 08 jul 2018. Disponivel em:
<https://esic.cgu.gov.br/sistema/site/index.aspx>.

BRASIL. Ministério da Fazenda - SERPRO - Servico Federal de Processamento de
Dados. Siape - Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos,
Brasilia, 20 julho 2018. Disponivel em: <http://intra.serpro.gov.br/linhas-
negocio/catalogo-de-solucoes/solucoes/principais-solucoes/siape-sistema-integrado-
de-administracao-de-recursos-humanos>.

BRASIL. Portaria DIRENS N° 215/SDGE, de 28 de maio de 2018. Reedita o
Regimento Interno do Colégio Brigadeiro Newton Braga, Brasilia, 28 mai 2018.
Disponivel em:
<http://wwwz2.fab.mil.br/cbnb/images/organograma/RICA_CBNB_28052018.pdf>.
Acesso em: 27 junho 2018.

COSTA, D. M. D. Vinte anos de orgamento participativo: analise das experiéncias
em municipios brasileiros. Cadernos Gestao Publica e Cidadania/ v. 15, n. 56 ¢
Sao Paulo: 2010, Sao0 Paulo, 15, 2010. 8-28. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpc/article/download/3190/2093>.
Acesso em: 22 jun. 2018.

COTTA, M. Representacgao politica. In: BOBIO, N.; MATEUCCI, N.; PASQUINO, G.
Dicionario de politica. 12. ed. Brasilia: Universidade de Brasila, v. |, 1998. p. 1101-
1107.

DAVIES, N. A contabilizagao da receita e despesa em educagao pelo TCU:
omissoes, inconsisténcias e equivocos. RBPAE, Goiania, v. 26, p. 267-285,



182

mai./ago. 2010. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19717>. Acesso em: 16 julho 2018.

DAVIES, N. A confiabilidade dos 6rgaos de controle das verbas da educagéo. Em
Aberto, Brasilia, v. 28, p. 131-143, jan./jun. 2015. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/0O+Fundeb+em+perspectiva/e0
4c88f9-53d2-4f9b-9e80-1277fac4e5167?version=1.1>. Acesso em: 11 julho 2018.

DAVIES, N. Desafios do financiamento em planos de educagao. Revista Educagao
e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33, Rio de Janeiro, v. 13, p. 299-320, 2016.
ISSN 33. Disponivel em:
<http://periodicos.estacio.br/index.php/reeduc/issue/view/135/showToc>. Acesso em:
9 julho 2018.

DAVIES, N. O Publico, o estatal e o privado no pensamento educacional brasileiro.
Educacao em Revista, Marilia, v. 17, p. 19-34, Jan.-Jun. 2016. Disponivel em:
<http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/educacaoemrevista/article/view/586
1/0>. Acesso em: 16 julho 2018.

ENGELS, F. A revolugao da ciéncia segundo a senhor Eugen Duihring. S&o
Paulo: Paz e Terra, 1979.

FERNANDES, F. Florestan Fernandes na constituinte: leituras para a reforma
politica. Sdo Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo Expresséo Popular, 2014.

FONSECA, M. O projeto politico-pedagogico e o plano de desenvolvimento da
escola: duas concepgdes antagdnicas de gestado escolar. Caderno Cedes,
Campinas, 23, dezembro 2003. 302-318. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v23n61/a04v2361>. Acesso em: 20 jun. 2018.

GENTILI, P. Neoliberalismo e educacao: manual do usuario. In: GENTILI, P.; SILVA,
T. Escola S.A.: quem ganha e quem perde no mercado educacional do
neoloiberalismo. Brasilia: CNTE, 1996. p. 9-49.

GOMES, V. A. L. Fungibilidade entre cautelaridade e satisfatividade (o novo § 7° do
art. 273 do Codigo de Processo Civil Brasileiro). Migalhas, 2005. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI17051,81042-
Fungibilidade+entre+cautelaridade+e+satisfatividade>. Acesso em: 22 julho 2018.

GONTIJO, V. http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/HistoricoBrasil. Camara dos Deputados, 2004.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/HistoricoBrasil>. Acesso em: 22 dezembro 2017.

GORTARI, E. D. Introduccion a la logica dialectica. 52. ed. Mexico DF: Grijalbo,
1979.

GORZ, A. O imaterial: conhecimento, valor e capital. Traducéo de Celso Azzan
Junior. Sao Paulo: Annablume, 2005.



183

HARVEY, D. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Traducao de Joao
Alexandre Peschanski. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

KOSIK, K. Dialética do concreto. Traducido de Célia Neves e Alderico Toribio. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

LABOUR PROCESS GROUP BRIGHTON. O processo de trabalho capitalista. In:
SILVA, T. T. D. Trabalho, educacao e pratica social. Rio de Janeiro: Art Médicas,
1991. p. 15 - 43.

LEITE, H. F. Seguranca juridica e elaboragdo do Orgamento publico. Revista
Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, v. 86, n. Editora Revista dos
Tribunais LTDA, p. 128 - 152, Maio-Junho 2009.

LIBANEO, J. C. Educagio escolar: politicas, estrutura e organizac&o. 102. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2011.

LUKACS, G. Para uma ontologia do ser social Il. Tradugéo de Ivo Tonet, Ronaldo
Velmi Fortes Nélio Schineider. 12. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. Disponivel em:
<https://gpect.files.wordpress.com/2016/12/ff130318ae9d9b74571de73bdc7d1509.p
df>.

MARX, K. Manuscritos econémico-filosoficos. Traducao de Jesus Ranieri. Sdo
Paulo: Boitempo, 2010.

MARX, K. Grundrisse: manuscritos econdmicos de 1857-1858: esbocos da critica
da economia politica. Tradugédo de Mario Duayer e Nélio Schineider. Sao Paulo - Rio
de Janeiro: Boitempo - UFRJ, 2011.

MARX, K. Critica ao Programa de Gotha. Traduc&o de Rubens Enderle. Sao
Paulo: Boitempo, 2012.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Livro |: o processo de producéo do
capital. Tradugao de Rubens Enderle. 22. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017.

MARX, K.; ENGELS , F. A sagrada familia, ou, A critica da Critica critica contra
Bruno Bauer e consortes. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema. Traducao de José Carlos Bruni e Marco
Aurélio Nogueira. S&o Paulo: Grijalbo, 1977.

MESZAROS, |. A montanha que devemos conquistar: reflexdes acerca do
Estado. Traducéo de Maria Izabel Lagoa. 12. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

MIGUEL, L. F. A democrcia domesticada: bases antidemocraticas do pensamento
democratico contemporaneo. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
v. 45, p. 483-511, 2002.



184

NASQIMENTO, J. C., ENTRE O CIVIL E O MILITAR: CONFLITOS E TENSOES NA
HISTORIA DO COLEGIO BRIGADEIRO NEWTON BRAGA (1960 - 2010). Rio de
Janeiro: Tese de doutorado, 2016.

NETTO, J. P. Economia politica: uma introdugao critica. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

OLIVEIRA, F. D. Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia
imperfeita. Petrépolis: Vozes, 1998.

PAOLIELLO, M. D. C. Dicionario - verbetes. Gestrado - Grupo de estudos sobre
politica educacional e trabalho docente, Belo Horizonte, 2002. Disponivel em:
<http://www.gestrado.net.br/?pg=dicionario-verbetes&id=276>. Acesso em: 7 jul
2018.

PINTO, J. M. D. R.; AMARAL , N. C.; CASTRO, J. A. D. O financiamento do ensino
meédio no Brasil: de uma escola boa para poucos a massificagao barata da rede
publica. EDUCACAO & SOCIEDADE, Campinas, p. 639-665, jul-set 2011.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v32n116/a03v32n116.pdf>. Acesso em:
11 julho 2018.

PIRES, J. S. D. B.; MOTTA, W. F. A evolugao histérica do orgamento publico e sua
importancia para a sociedade. Enfoque Reflexdao Contabil, 25, Maio - Agosto 2006.
16-25.

SENA, P. Reforma tributaria e impactos no financiamento da educagao. In:
GOUVEIA, A. B.; PINTO, J. M.; CORBUCCI, P. R. Federalismo e politicas
educacionais na efetivagcao do direito a educagao no Brasil. Brasilia: Ipea, 2011.
p. 69-78.

SMITH, A. A riqueza das nagoes. Sdo Paulo: Nova Cultural, v. I, 1996.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre,
v. 8, p. 20-45, Julho-Dezembro 2006.

TORRES, R. L. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. 32. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, v. V: o orgamento na Constituicao, 2008.

TSE-TUNG, M. Sobre a pratica e sobre a contradi¢gdo. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 1999.

WOOD, E. M. Democracia contra capitalismo: a renovagao do materialismo
historico. Tradugao de Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.



