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RESUMO

NEIVA, Alvaro. Classificagdo indicativa: as disputas em torno da regulagdo da TV no Brasil.
2009. 93 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Faculdade de
Educagao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

A classificacdo indicativa da programacdo televisiva gerou recentemente um grande
debate no Brasil. Através de uma pesquisa em jornais de janeiro de 2007 a abril de 2008, esta
dissertacao pretende apresentar e entender as diversas posigdes, o embate ideologico em torno
de ideias como liberdade e democracia, e quais os interesses por tras desta disputa. Enquanto
representantes de movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais em defesa dos
direitos da crianca e do direito a comunicagdo se empenhavam na regulamentagdo, o

empresariado da comunicagdo apresentagao forte resisténcia.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Regulagdo. Rediofisudo. Televisdo. Classificacao

Indicativa.



ABSTRACT

Age classification of television programming has recently generated a great debate in
Brazil. Through a research of newspapers from January 2007 to April 2008, this thesis aims to
present and understand the various positions, the ideological struggle about ideas like freedom
and democracy, and what are the interests behind this dispute. While social movements and
organizatios for childhood and right to communication were defending the regulation, media

owners tried strongly to avoid it.

Keywords: Public Politics. Regulation. Broadcasting. Television. Age Classification.
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INTRODUCAO

As politicas publicas de comunicagdo ainda sdo um tema pouco explorado no
meio académico brasileiro. De algum tempo pra ca, comega-se a perceber o surgimento
de pesquisadores e nucleos de pesquisa dedicados a area, mas ainda em pequena
quantidade. Nos cursos de comunica¢do Brasil afora, as politicas publicas normalmente
ndo sdo objeto de pesquisa, nem tampouco costumam aparecer nas grades curriculares.

E curioso que isso aconteca justamente em um setor que cumpre um papel tdo
importante na sociedade atual. Se a imprensa ja ocupava um espago relevante como
fonte de informacao e disseminagao de valores, o advento dos meios de comunicacdo de
massa, no século XX, potencializou esta relevancia. Além do enorme poder simbolico, a
comunicagio de massa movimenta bilhdes de délares ao redor do mundo'. Diante de
um cendrio que congrega convergéncia tecnoldgica e desregulamentagdo politica, este €
um mercado cada vez mais concentrado em nivel internacional, com grandes
corporagdes concentrando grande parte dos veiculos de comunicagao.

No Brasil, temos uma reprodugdo deste cenario: um mercado das comunicagdes
altamente concentrado, no qual poucas familias detém a enorme maioria de veiculos de
comunicacio e, paralelamente, um ambiente normativo fragil, disperso ¢ anacrénico’.

Neste contexto, este trabalho pretende contribuir para a reflexdo acerca das
politicas de comunicag@o no Brasil. Mais especificamente, a classificag@o indicativa dos
programas de televisdo. O que significa este objeto e porque optamos por ele?

A classificacdo indicativa da programagao televisiva existe em muitos paises do
mundo e, no Brasil, surgiu na Constitui¢do Federal de 1988. A idéia que a sustenta ¢ a
de preservar os direitos das criancas e dos adolescentes, garantindo-lhes uma
programacao adequada a sua formacdo. Embora oficialmente tenha surgido no Brasil
em 1988, sua implantacdo demorou mais de uma década e gerou um processo de muitos
conflitos e polémica.

As empresas de comunicacdo resistiram desde o inicio — e, ainda hoje, seguem

resistindo — a classificagdo indicativa, sob a alega¢do de que a possibilidade de o Estado

! Entre os autores que tratam da economia politica da comunicagio, recomendamos “Por uma outra
comunicagdo — midia, mundializag@o cultural e poder”, organizado por Dénis de Moraes e “Mercado
Brasileiro de Televisdo” e “Politicas de Comunicag@o e economia politica das telecomunicagdes no
Brasil”, de Cesar Bolafio, entre outros.

* No capitulo 2, trataremos do ambiente normativo das comunicagdes no Brasil. Para uma anélise mais
detida, sugerimos “Politicas de comunicagdo: buscas tedricas e praticas”, organizado por Murilo Cesar
Ramos e Suzy dos Santos.
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regular o conteudo representaria um ataque a liberdade e a democracia. Iniciaram,
entdo, uma campanha publica, em defesa da liberdade de expressdo e da democracia.
Por outro lado, a classificagdo indicativa ¢ uma bandeira histéria dos movimentos pela
democratizagdo da comunicagdo e pelos direitos da crianga e do adolescente. E estes
movimentos também entendem que a sua luta ¢ fundamentada na defesa da democracia.

Portanto, mais do que entender os mecanismos formais da classificagdo
indicativa, pretendemos, através desta pesquisa, entender as disputas politicas por tras
da classificacdo indicativa da programagao televisiva. Pretendemos entender os
interesses defendidos por cada setor neste embate, de que modo eles tentaram incidir no
debate e, ainda, as disputas ideoldgicas para garantir que valores considerados positivos
na sociedade atual sirvam a defesa desses interesses.

Para alcancar este objetivo, iniciamos o trabalho com uma investigacao tedrico-
conceitual. Logo, no capitulo 1, discutimos a origem de conceitos como democracia e
liberdade e como estes conceitos variam, ao longo da histéria, (re)adequando-se as
transformagdes da sociedade. Esta analise considera ainda outros conceitos importantes
para o pensamento politico, como a questao do Estado e da sociedade civil, entre outras.

No capitulo 2, fazemos uma retrospectiva historica da regulagdo da radiodifusao
no Brasil. Neste breve apanhado, pretendemos mostrar, desde o advento do radio, na
década de 1930, até o inicio do século XXI, como o Estado brasileiro construiu seu
ambiente normativo para as comunicagdes — especialmente na area da radiodifusao —,
como os diversos setores da sociedade civil intervieram neste processo, € alguns dos
interesses que nele influiram.

A partir da base acumulada nestes dois capitulos iniciais, o capitulo 3 ¢ o que
trata especificamente da questdo da classificacdo indicativa. Iniciamos esse capitulo
com um breve relato historico da classificacdo indicativa no Brasil, desde o surgimento
da idéia, ainda de maneira pouco clara, durante a Constituinte de 1988, até o governo
Lula, quando o assunto volta a tona de maneira mais definitiva. A nossa pesquisa se
concentra no periodo que vai do inicio de 2007, quando o entdo ministro da Justica,
Maircio Thomaz Bastos, edita a Portaria n® 264, que trata de maneira abrangente de
regulamentar o mecanismo da classificagdo indicativa, até abril de 2008, quando, apds
diversas modificagdes, as regras passam a valer, mas 0s empresarios conseguem uma
vitoria expressiva: acabar com um dos fusos horarios do Brasil. Através da pesquisa nos
jornais daquele periodo, podemos observar o posicionamento do governo, dos

parlamentares, dos empresarios de comunicacdo e das entidades da sociedade civil
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organizada, ligadas a democratizagdo da comunicagdo e a defesa dos direitos da crianca
e do adolescente. Nesse periodo de quinze meses, o assunto ocupou espago de destaque
nos veiculos de comunicagdo e consideramos que este material nos da condigdes de
analisar, a luz dos conceitos trabalhados inicialmente, as posigdes antagdnicas nesse
embate. Naturalmente, o conflito ndo se encerrou em abril de 2008, mas, diante da
necessidade de determinar um recorte temporal concreto para a pesquisa, consideramos

que a mudanca do fuso seria um momento emblematico’.

* Embora aqui possa parecer pouco clara, a polémica em relagio ao fuso horario e como ela se relaciona
com a classificagdo indicativa ficara explicita na leitura do capitulo 3.
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1 DEMOCRACIA E LIBERALISMO: UM APANHADO TEORICO

A questdo da liberdade de expressdo estd na ordem do dia. No Brasil, a
legislacdo relativa a comunicagdo de massa tem quase cinco décadas. De 14 para ca,
houve diversas mudancas de governos, incluindo um longo periodo de ditadura militar,
e mudancas aceleradas nas tecnologias de informacao.

O capitulo sobre a comunica¢ao social da Constitui¢do Federal de 1988 foi um
dos mais polémicos — o unico no qual ndo houve acordo na comissao de sistematizagao
da constituinte. Apds dificeis negociagdes, conseguiu-se chegar a uma redacao final;
contudo, os impasses nao estavam resolvidos: até hoje, quase 20 anos depois, ha artigos
que ainda ndo foram regulamentados.

A justificativa para esta dificuldade de se regular a comunica¢do sdo os
interesses conflitantes. Enquanto setores da sociedade batalham por normas claras e
democratizantes, as empresas de comunicacdo resistem a qualquer tipo de regulacdo,
alegando justamente possiveis ameagcas a liberdade de expressao.

Em qualquer disputa politica, ninguém (governantes, empresas, representantes
de partidos politicos ou movimentos sociais ¢ mesmo académicos) tem interesse em
aparecer como inimigo da liberdade de expressdo. Afinal, ela ¢ apresentada como um
dos principais pilares de um sistema democratico.

Para a filosofa Marilena Chaui, a questdo da informagdo ¢, de fato, uma
condi¢do premente da democracia. Segundo ela, a capacidade de participacdo de um
individuo na vida social depende da quantidade e qualidade das informacdes de que
dispde, mas, mais do que isso, “de sua possibilidade de acesso as fontes de informacao,
de suas possibilidades de aproveita-las e, sobretudo, de sua possibilidade de nelas
intervir como produtor do saber” (CHAUT, 2007).

Assim, qualquer forma de controle sobre a liberdade de expressdo representaria
um perigoso desvio autoritario. Neste sentido, a regulagdo dos conteudos emitidos pelos
veiculos de comunicagdo € a que pode ser mais claramente identificada com censura e,
por isso mesmo, o ponto mais delicado.

Todavia, é importante ressaltar que a democracia ndo ¢ um conceito estatico,
monolitico. Pelo contrario, ha uma grande pluralidade de concepcdes sobre democracia.
E, para entender o atual debate sobre a liberdade de expressdo, faz-se necessario
recuperar historicamente as disputas em torno da nog¢do de democracia, até chegarmos

ao momento atual, em que vivemos sob a hegemonia do pensamento neoliberal.
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1.1 Transformacio do conceito de democracia

Buscarmos a origem da no¢do de democracia é simples — basta recorrer a
etimologia: a palavra ,,democracia“ vem do grego e significa ,governo pelo povo™ A
democracia antiga, surgida em Atenas, tinha como pressuposto fundamental a idéia de
cidadania.

O cientista politico Carlos Nélson Coutinho define cidadania como

a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo
abertas pela vida social em cada contexto historicamente determinado.

(COUTINHO, 2007).

Na Grécia classica, a igualdade politica e juridica estava representada na figura
do cidaddao-camponés. A participacdo politica na democracia ateniense era ampla, ¢ a
idéia de representagdo era vista como algo antidemocratico. A eleigdo era considerada
uma pratica oligarquica, e aceita apenas para funcdes técnicas especificas,
principalmente cargos financeiros e militares. Havia aqueles que defendiam a idéia de
que o ,fdemos’ (o povo) era politicamente incompetente ¢ que deveria aceitar uma
transferéncia de poder a representantes escolhidos, mas, naquela época, esses setores se
declaravam abertamente contrarios a democracia.

A democracia ateniense também tinha suas limitagdes, pois a igualdade de
direitos politicos era apenas para os homens livres. Portanto, escravos e mulheres, assim
como 0s estrangeiros, ndo podiam participar dos espacos decisorios. Ou seja, os direitos
politicos eram efetivos, e independentes das condi¢des financeiras, mas ainda restritos a
uma parcela minoritaria da populacdo.

Outro ponto fundamental da democracia na Grécia antiga era a liberdade,
eleutheria. O cidaddo era livre, ndo tinha nenhum senhor, nem trabalhava para
enriquecer outros. Desta forma, a liberdade grega era a liberdade do povo em relagdo ao
senhorio.

Os filosofos antidemocraticos, como Platdo e Aristoteles defendiam uma
distingdo mais excludente entre liberdade e servilismo, ou entre eleutheria e douleia:
para eles, todos aqueles que dependiam do trabalho para sobreviver deveriam ser

considerados servis e, portanto, incapazes para a arte da politica.
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A chamada “Revolu¢ao Gloriosa”, no Reino Unido, em 1688, ¢ considerada, até
hoje, um marco na historia da civilizagdo ocidental. Ela representa uma ruptura em
relagdo a concepgdo grega de democracia. Enquanto em Atenas a democracia baseava-
se no cidadao ¢ na liberdade do trabalhador, na “Revolu¢ao Gloriosa”, ¢la se baseava na
liberdade dos proprietarios frente ao poder monarquico. Ela expressava o direito de os
proprietarios disporem como quisessem de sua propriedade e de seus servos.

Ainda assim, a concep¢ao grega manteve-se predominante até o final do século
XVIII. A redefini¢do iniciada em 1688 ganharia for¢a com o processo de independéncia
dos Estados Unidos, que teve como resultado uma nova constituicdo americana. Ali
estariam definidos alguns dos principios centrais do novo significado predominante de
democracia, como a separagcdo de poderes ¢ a idéia de governo limitado. A primeira
emenda da Constitui¢do dos Estados Unidos, de 1787, impede (desde entdo, e até hoje)
que o Congresso americano imponha qualquer restricao a liberdade de expressao.

O novo modelo de democracia lancado pela republica americana tinha como
uma de suas principais caracteristicas a transferéncia do poder popular para
representantes eleitos, ou seja, sua ascensdo representou a substitui¢do da democracia
direta ateniense, pela democracia representativa, até hoje apontada pelo pensamento
liberal como a forma mais legitima de democracia. Portanto, desde entdo, a democracia
passou a ser diretamente identificada com a alienagdo do poder.

De acordo com a cientista politica norte-americana Ellen Wood:

Os ,Pais Fundadores™ ndo somente concebiam a representagdo como uma
forma de distanciar o povo da politica, mas advogavam-na pela mesma razio
que justificava as suspeitas dos atenienses contra as eleigdes: por ela
favorecer as classes proprietarias. A ,democracia representativa™ (...) é a

democracia civilizada com um toque de oligarquia. (WOOD, 2003).

Mais um principio fundamental da democracia antiga, talvez o que melhor sirva
para caracteriza-la, e que se relaciona diretamente com a questdo da liberdade de
expressao, era a nogao de isegoria, que, para além da liberdade, estabelecia a igualdade
da fala.

O socidlogo Francisco de Oliveira recupera alguns dos principais intelectuais
brasileiros para afirmar que a proibi¢cdo da fala teve papel de destaque na formagao da
sociedade brasileira, como forma de coer¢dao e de dominacao da elite sobre o conjunto

da populagdo, especialmente os setores mais oprimidos, como os escravos. Esse
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processo de proibicao da fala ¢ violento, pois, significa o abafamento do dissenso e,
conseqiientemente, a anulagao da politica.

Todavia, ndo foi apenas no Brasil que ocorreu esta dindmica de proibicdo da
fala. A verdade ¢ que o processo de transformacao a que foi submetido o conceito de
democracia levou ao abandono da idéia de isegoria.

Marilena Chaui nos indica uma férmula — baseada no processo de circulacao da
informacdo — que, de certa forma, serve para determinar o grau de democracia que
existe em uma sociedade. Em suas palavras, “nao ¢ qualquer um que pode dizer
qualquer coisa a qualquer outro em qualquer lugar sob qualquer circunstancia. Ha,
portanto, regras de interdicdo quanto ao emissor, ao receptor, a mensagem, seu tempo e
seu lugar.” (CHAUI, 2007).

Na democracia moderna, a idéia que mais se aproxima da igualdade da fala ¢ a
de liberdade da palavra, ou liberdade de expressdo. Embora sejam diretamente
relacionados, estes conceitos tém distingdes entre si. A nogdo de liberdade de expressao
se relaciona mais diretamente com o novo sentido da democracia, € com a idéia da
representacao. Essa proposta ndo pretende silenciar totalmente as vozes dos setores
populares, mas ainda assim provoca este silenciamento, ao trabalhar com a ldgica de
que estes setores ndo t€m plena capacidade politica; portanto, lhes ¢ garantido o direito
de escolher seus proprios representantes. Na medida em que defende os direitos do
cidaddo de qualquer interferéncia, mas corrobora a necessidade da representagdo, a
liberdade de expressdo caracteriza a nova concepcdo de democracia, diretamente
relacionada com o liberalismo.

Ao longo da historia, mesmo com as diversas transformagdes e disputas das
quais foi alvo, podemos identificar que a no¢do de democracia sempre esteve calcada
nos conceitos de igualdade e de liberdade. E importante investigar os diferentes pesos
que cada um deles assumiu e, também, variacdes nos significados de cada um desses

conceitos.

1.2 Liberalismo e democracia — conflitos

O liberalismo surgiu como uma doutrina filosofica que defendia as liberdades
individuais diante do poder central. Embora possa se dizer que suas origens filosoficas
sdo muito anteriores, costuma-se situar o surgimento do liberalismo no século XVII.
Historicamente, o marco de seu surgimento ¢ a “Revolucio Gloriosa”, e a luta contra o

absolutismo.
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Nascido na Inglaterra, em 1632, John Locke, um dos principais teoricos da
Revolugdo Gloriosa, ¢ considerado o “pai do liberalismo”. No século XVII, o
capitalismo tinha se consolidado, com a ampliagdo do comércio mundial e do trabalho
assalariado. A tecnologia comecava a dar importantes contribuicdes ao processo
produtivo. Locke introduz no pensamento politico a separagdao das esferas publicas e
privadas, ao questionar a legitimidade de o Estado interferir na vida das pessoas. Além
disso, ele introduz a idéia de que a propriedade privada ¢ um direito natural e a garantia
deste direito, a esséncia da liberdade.

Para Miguel Chaia, “a modernidade inicia-se quando a liberdade passa a ser um
tema proprio do individuo situado na histéria” (CHAIA, 2005). Ele aponta “O Segundo
Tratado sobre governo” como o momento em que Locke estabelece as bases para o

surgimento da nova sociedade politica.

O poder politico seria, para Locke:

o direito de fazer leis com a pena de morte e, conseqiientemente, todas as
penalidades menores para regular ¢ preservar a propriedade, e de empregar a
for¢a da comunidade na execugdo de tais leis ¢ na defesa da comunidade de

dano exterior; e tudo isso tdo s6 em prol do bem publico. (LOCKE, 1978).

Portanto, em nome do bem publico, Locke defendia a liberdade do individuo
diante do Estado absolutista. Naquela época, a questao da democracia simplesmente nao
estava colocada na “pauta” e, portanto, também ndo era reivindicada pelos pensadores
liberais.

Porém, mesmo o conceito de liberdade, tdo essencial para aquela corrente de
pensamento emergente, tinha uma interpretacio no minimo curiosa. Embora o eixo
central do pensamento liberal fosse a defesa intransigente da liberdade do individuo,
aquela corrente de pensamento ndo hesitou em justificar e legitimar o estatuto da
escravidao.

E o melhor exemplo disso ¢ exatamente Locke, maior referéncia intelectual na
luta contra o absolutismo monarquico, mas que também ¢ considerado o ultimo grande
filésofo que procurou justificar a escraviddo. Locke, inclusive, teve investimentos no
trafico de escravos: ele foi acionista da Royal African Company, empresa que chegou a
deter o monopdlio do trafico de escravos africanos no Reino Unido durante um periodo

significativo do século XVIL
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Nos trés paises que fizeram as primeiras revolugdes liberais — pela ordem,
Holanda, Inglaterra e Estados Unidos — houve o desenvolvimento da escraviddo-
mercadoria, principalmente de negros oriundos da Africa, mas também de irlandeses,
javaneses, indigenas americanos, entre outros. E nao se pode dizer que a pratica da
escravidao permaneceu nesses paises apesar das revolugdes liberais; pelo contrario, ela
conhece seu dpice no mundo liberal. Na metade do século XVIIL, o Reino Unido
possuia o maior nimero de escravos no mundo, contingente incomparavelmente maior
do que o da Espanha, entdo o maior império do mundo. No século XIX, os Estados
Unidos assumiram o posto, chegando a ter mais de seis milhdes de escravos. E, se antes
a religido e o Estado absolutista impunham regras a escraviddo, o advento da liberdade
de propriedade caracteristica do liberalismo representou ainda um aumento nos castigos
fisicos e mesmo assassinato a escravos.

O primeiro artigo da Constituicdo dos Estados Unidos, de 1787, revela seu
carater liberal, ao afirmar que “todos os homens foram criados iguais” e que ¢
necessario “salvaguardar o dom da liberdade” (apud LOSURDO, 2006), mas adiante
contrapoe os “homens livres” ao “resto da populacdo”. Um dado importante ¢ o papel
de destaque dos estados do Sul escravista naquele momento da histéria do pais: das
primeiras dezesseis elei¢des presidenciais, entre 1788 ¢ 1848, em doze foram eleitos
proprietarios de escravos do Sul para governar aquele pais.

Para além desta dubiedade, o liberalismo comega a contrapor também as nogoes
de liberdade e igualdade. Embora a Revolucao Francesa, inspirada pelo ideario liberal
da Independéncia americana, tivesse como lema “Igualdade, Liberdade e Fraternidade”,
Barnave, um importante lider daquele movimento, chegou a afirmar que “um passo a
mais no caminho da igualdade significaria a destrui¢do da liberdade” (apud LOSURDO,
2006). Alguns dos principais tedricos da Revolugdo Francesa — como Voltaire e
Montesquieu — mostraram clara influéncia do pensamento de John Locke. Embora
reconhecida até hoje como um marco de surgimento dos direitos humanos e de defesa
da cidadania, a Revolugao Francesa estabeleceu estes conceitos sob a 6tica da sociedade
burguesa, no qual a propriedade privada era um fator determinante. A primeira
Constituicao derivada da Revolugdo Francesa consagra a distin¢ao entre “cidadao ativo”
e “cidadado passivo”.

Tocqueville, importante pensador liberal, seguidor dos ideais da Revolugao
Francesa, aponta para os perigos de uma “tirania da maioria” e também afirma que a

igualdade elimina a liberdade. Tocqueville considerava o avango da democracia
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inevitavel, mas a via com receios, ¢ defendia a necessidade de controla-la, com o intuito
principal de preservar as liberdades individuais. Portanto, pelo menos até o inicio do
século XX, o liberalismo se confrontava com a democracia.

Alguns dos pilares do que vemos atualmente como caracteristica basica de
qualquer regime liberal-democratico sdo conquistas consideravelmente recentes. Nos
primeiros regimes liberais, a participacdo politica era muito restrita. Immanuel Kant,
importante pensador liberal, defendia que sé deveria ter direito de voto aqueles que
tinham independéncia de juizo. Nesta concep¢ao, Kant excluia ndo s6 as mulheres (que
dependiam de seus pais ou maridos), como os trabalhadores assalariados, que
dependiam dos patrdes. O direito de organiza¢do sindical e partidaria também era
proibido nos primeiros regimes liberais. O sufrdgio universal ¢ uma conquista do
movimento operario, que s6 se materializou no inicio do século XX.

Um dos primeiros importantes pensadores liberais a valorizar expressamente a
idéia de democracia ¢ Joseph Schumpeter. No entanto, esta valorizagdo passa por uma
apropriacdo e adaptacdo do termo. O “modelo democratico” de Schumpeter ¢ um
mecanismo para escolher e autorizar elites dirigentes, e o processo eleitoral tem a
funcao de propiciar um rodizio de poder. Logo, mesmo com o sufragio universal, a
democracia liberal se configura como um regime excludente, elitista, que nao pressupde
a participacao efetiva do conjunto da populacao.

Ao longo dos ultimos séculos, o que vemos ¢ uma confluéncia dos significados
de democracia e liberalismo. Na economia, a idéia de liberalismo se baseava na nao
intervencao do Estado, e na idéia da ,mao invisivel do mercado®, de Adam Smith.

A 1déia grega de ,governo pelo povo™ foi substituida como fundamento da
democracia pelos principios basicos do liberalismo, como governo limitado, liberdades
individuais (com destaque para o direito a propriedade), e protecao dos direitos civis.

Se, por um lado, podemos dizer que houve um processo de conquistas
democraticas e ampliagdo da cidadania; por outro lado, ¢ inegavel que esta cidadania foi
esvaziada de poder politico.

O liberalismo econdémico (e, junto com ele, o liberalismo politico) sofreu um
duro revés com a Grande Depressdo de 1929. A partir daquele momento, ganhou forga a
1déia de que a intervencao do Estado era importante, ndo s6 para manter o equilibrio do
sistema capitalista, mas também para garantir minimamente uma divisao democratica
das riquezas. Nas décadas seguintes, o capitalismo viveria sua “Era de Ouro”, e também

atingiria sua maxima igualdade, com a cria¢do do Estado de Bem-Estar Social.
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Contudo, o liberalismo ainda ndo estava enterrado. Os defensores do liberalismo
seguiriam se organizando, e formulando politicas que se tornariam absolutamente
hegemonicas. Isto aconteceu a partir da outra grande crise capitalista do século XX,
durante a década de 1970.

Os neoliberais, assim como os liberais classicos, sempre se mostraram contrarios
a qualquer tipo de regulacdo. Segundo Michel Foucault, “o liberalismo deve ser
analisado, entdo, como principio e método de racionalizagdo do exercicio de governo —
racionalizacdo que obedece, ¢ ai estd sua especificidade, a regra interna da economia
maxima” (FOUCAULT, 1997). O filésofo francés acrescenta que “o liberalismo ¢
atravessado pelo principio: ,,governa-se sempre demais” — ou, pelo menos, € preciso
sempre suspeitar que se governa demais” (FOUCAULT, 1997).

A defesa exacerbada das liberdades individuais frente ao Estado, sob o
neoliberalismo, tem como conseqiiéncia a valorizagdo do individuo diante da
coletividade. Todos os mecanismos sdo utilizados para defender a esfera privada de
qualquer interferéncia por parte do Estado.

O discurso neoliberal de desvalorizagdo do Estado e da esfera publica acaba por
provocar uma privatizagdo do publico. O aparelho estatal sofre um duro processo de
desmonte, prioritariamente no que diz respeito as conquistas sociais € ao seu carater
publico. Contudo, o neoliberalismo ¢ mais ,flexivel que o liberalismo cldssico em
sugerir algumas formas de intervencdo estatal — sempre voltadas para a defesa de
interesses privados. Ao mesmo tempo em que se desobriga de suas fungdes sociais, 0
Estado deve atuar para evitar crises no sistema e garantir a remuneracdo dos
investidores. Ha uma legitimacao da idéia de que o aparato estatal e a riqueza publica
sirvam para valorizar e remunerar o capital privado.

Ao mesmo tempo, proliferam organizagdes ndo-governamentais que contribuem
ainda mais para esta privatizagdo do publico. Estas entidades — a marca da nova
“sociedade civil” — substituem o Estado: assumem tarefas que o Estado ndo pode ou ndo
se dispde a cumprir (justamente por causa do desmonte de que foi vitima), mas realiza
estas acdes em parceria com o poder publico, ou seja, com verbas publicas. Se a
democracia representativa jd representava uma alienagdo do poder politico da
populagdo, estas parcerias entre o Estado e as instituigdes de carater totalmente privado,
com interesses privados, sem transparéncia, € sem qualquer representatividade sdo mais

um golpe na cidadania.
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1.3 Estado, sociedade civil e hegemonia

Para entender o significado destas transformagdes, vamos utilizar algumas
categorias de Antonio Gramsci. Em sua teoria “ampliada” do Estado, ele propds uma
superagao da teoria marxista do Estado, principalmente com a introdugdo da idéia de
“sociedade civil”, conceito fundamental para compreender o pensamento de Gramsci. O
Estado, portanto, passaria a ser definido pela composi¢do da sociedade politica (os
aparatos burocraticos e coercitivos) e sociedade civil (os aparelhos privados de
hegemonia).

O Estado capitalista moderno se caracteriza pela complexidade e pela
multiplicidade de interesses e uma conseqiiente ampliacdo da esfera publica. A
sociedade politica ¢ o Estado strictu sensu, ou seja, os mecanismos de coer¢do pelos
quais o Estado realiza sua dominacao. A sociedade civil ¢ o espaco de producao de
hegemonia, de disputa ideologico-cultural. Esta disputa de hegemonia se da através dos
mais diversos organismos da sociedade civil — chamados de ,aparelhos privados de
hegemonia“— como partidos politicos, sindicatos, meios de comunicagdo, escola, etc.

De fato, ¢ importante destacar que esse “modelo” s6 se aplica ao Estado
capitalista moderno. E por isso que Gramsci faz a distingdo entre “Ocidente” e
“Oriente”. A distingdo, que nada tem a ver com localiza¢ao geografica, trata do grau de
equilibrio na relagdo entre Estado e sociedade civil em determinada sociedade. Nas
palavras do filosofo italiano, “No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era
primitiva e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa
relagdao” (apud COUTINHO, 1999).

A partir das definicdes de Gramsci, Carlos Nélson Coutinho indica que, ao longo
do século XX, despontaram dois diferentes modelos de organizagdo das sociedades
ditas ,,ocidentais”. Por um lado, ha o modelo que ele chama de ,europeu®, ou ,,&ico-
politico™ nele, a sociedade civil ¢ um espaco real de disputa de diversos projetos de
sociedade, com uma confronta¢do ideoldgica clara. Do outro lado, ha o modelo definido
como ,,notte-americano®, ou ,,liberal-corporativo®, no qual, apesar da existéncia de uma
sociedade civil desenvolvida e bem articulada, a disputa politica e a representagcdo de
interesses tém um carater essencialmente corporativo, e ndo esta colocado um embate
ideologico ou qualquer possibilidade de transformacdo mais efetiva. Neste segundo
caso, “ao mesmo tempo em que a vida econdmica ¢ deixada ao livre jogo do mercado, o

conflito de interesses ¢ também resolvido numa espécie de mercado politico”

(COUTINHO, 1999).
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Outro conceito fundamental — e, obviamente, complementar — da teoria
“ampliada” do Estado ¢ o de hegemonia. Se o Estado ¢ a combinagdo de sociedade civil
e sociedade politica, a disputa e a manutengdo do poder se dio pela articulacdo de
coer¢ao e convencimento ou, ainda, ditadura e hegemonia.

Outro filosofo italiano, Nicolau Machiavel, em sua obra mais conhecida — “O
principe” —, que serviu de inspiragdo para as formulagdes de Gramsci sobre a politica e
o Estado moderno, defendeu a idéia de que o governante deveria suscitar dois
sentimentos nos seus governados: ele deveria ser amado e temido.

Segundo Gramsci, ¢ na sociedade civil que se da esta disputa de hegemonia,
onde o governante — ou, de maneira mais abrangente, a classe dominante — tenta
construir um consenso em torno do seu projeto. E os mecanismos para esta disputa sdo
os “aparelhos privados de hegemonia” — organismos de participac¢do politica aos quais
se adere voluntariamente e que se caracterizam pela busca da direcao cultural-
ideologica da sociedade, € nao pela repressao.

Logo, dentro do modelo liberal-democratico, excluidos os raros casos de
ditadura formal, € nestes espagos — escolas, igrejas, sindicatos, partidos politicos, meios
de comunica¢ao de massa — que deve ser (re)construida a cidadania, onde deve ocorrer a

disputa de diferentes projetos societarios.

1.4 O papel do mercado

Francisco de Oliveira classifica como problematica a “prevaléncia exclusiva do
mercado como a Unica instituicdo reguladora, auto-reguladora tanto da alocagdo dos
recursos econdmicos como das relacdes sociais e da sociabilidade em sentido geral”
(OLIVEIRA, 1999).

Falando da experiéncia americana, Foucault afirma que “esse neoliberalismo
americano busca estender a racionalidade do mercado, os esquemas de anélise que ela
propde e os critérios de decisdo que sugere a dominios ndo exclusivamente ou ndo
prioritariamente econdmicos” (FOUCAULT, 1997). Ele cita como exemplo a politica
penal e a questdo da natalidade. Os exemplos citados por ele ndo se restringem apenas a
realidade americana, mas ilustram também a realidade européia e da grande maioria dos
paises periféricos.

O neoliberalismo sacramenta a transicdo conceitual da democracia ao definir
como seu principio fundamental o “livre mercado”. As intolerancias de todo o tipo —

politicas, econdmicas, éticas, religiosas, de género, orientacdo sexual, etc. — florescem,



23

mas ndo pode haver correntes para a liberdade do mercado. Enquanto a circulacao de
pessoas pelos diferentes paises permanece como uma questdo problematica, ndo pode
haver barreiras para a livre circulagdo do capital.

Na América do Norte, temos um exemplo bem emblematico deste pensamento:
ao mesmo em que existe um acordo que estabelece o livre comércio, amplos setores da
sociedade americana defendem a constru¢do de um muro na fronteira com o México,
para evitar a entrada de imigrantes indesejados. Da mesma forma, mede-se o avango da
democracia nos paises da Europa Oriental com base no progresso de sua interagao com
o mercado internacional. A politica externa norte-americana, de defender a “liberdade”
e a “democracia” ataca paises que — de maneiras distintas — ndo se submetem a
dindmica do mercado livre imposta pelos organismos financeiros multilaterais, mas
preserva paises com instituicdes pouco democraticas — mesmo sob a oOtica liberal —,
como ¢ o caso da Arabia Saudita.

Esta perspectiva do capitalismo liberal tem um efeito perverso sobre os povos.

Neste sentido, Deleuze afirma que:

No capitalismo s6 uma coisa ¢ universal, o mercado. Ndo existe Estado
universal, justamente porque existe um mercado universal cujas sedes sdo os
Estados, as Bolsas. Ora, ele ndo ¢ universalizante, homogeneizante, ¢ uma
fantastica fabricagdo de riqueza ¢ de miséria. Os direitos do homem néo nos
obrigardo a abengoar as “alegrias” do capitalismo liberal do qual eles
participam ativamente. Nao ha Estado democratico que nio esteja totalmente

comprometida nesta fabricagdo da miséria humana. (DELEUZE, 1992).

Assim, o mercado cria instrumentos de poder que sdo manipulados pelo capital
multinacional e pelos Estados capitalistas avangados, que impdem a ldgica do mercado
aos paises periféricos de modo a garantir a reprodugao do capital.

Dessa forma, a logica capitalista confronta as regras do mercado com todo e
qualquer direito social, especialmente aqueles se pretendam de carater universal. Entdo,
a relagdo entre o cidadao e o Estado — e, conseqlientemente o proprio regime
democratico — passa a ser determinada pelos mecanismos de mercado, operando a

transformagao da cidadania em uma rela¢ao de consumo.
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1.5 Estado, democracia e direito

De fato, temos que fazer uma analise cuidadosa ao pensarmos os direitos sociais,
os direitos humanos, ou a relagdo entre cidaddo e Estado no seio da sociedade burguesa.
Como vimos anteriormente, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem nasce sob
o signo da Revolucao Francesa, e de acordo com os paradigmas da sociedade burguesa
emergente. Aquela ¢ a principal base historica da nogdo de direitos do homem, tdo cara
ao pensamento liberal ao longo dos séculos.

Para entender isso, ¢ importante tentar entender as diversas maneiras como se
construiu o conceito de direitos, mas também o conceito de homem. Nao podemos cair
no equivoco de entender que esse ¢ um conceito simples, universal; pelo contrario, até
hoje sua construg¢do ¢ a resultante de disputas e tensdes que, por sua vez, influenciam
nocoes como: direito, democracia, cidadania, entre outros.

Em “A questdo judaica”, Marx chama atenc¢do para “o fato de que os chamados
direitos humanos (...) nada mais s3o do que os direitos do membro da sociedade
burguesa, isto ¢, do homem egoista, do homem separado do homem e da comunidade”
(MARX).

Ele cita a Constituicdo Francesa de 17934, que elenca como direitos do homem,
naturais e imprescritiveis: a igualdade, a liberdade, a seguranga e a propriedade.
Portanto, o texto constitucional daquela sociedade nova, emergente, que rompia com o
autoritarismo do Estado, e proclamava a liberdade, determinava como um dos seus

pressupostos o direito humano a propriedade privada. De acordo com Marx:

O direito humano a propriedade privada, portanto, ¢ o direito de desfrutar de
seu patrimdnio e dele dispor arbitrariamente (,a son gré®), sem atender aos
demais homens, independentemente da sociedade, ¢ o direito do interesse
pessoal. A liberdade individual e esta aplicagdo sua constituem o fundamento
da sociedade burguesa. Sociedade que faz com que todo homem encontre
noutros homens ndo a realizagdo de sua liberdade, mas, pelo contrario, a

limitacdo desta. (MARX, mimeo).

Marx conclui, entdo, que, sob com aquela perspectiva, “a vida politica se declara

como simples meio, cujo fim ¢ a vida da sociedade burguesa” (MARX).

* Em um curto periodo de tempo, apés a Revolugdo de 1789, a Franga teve varias constituigdes. A 2%, de
1793, ¢ considerada uma das mais progressistas, pois retrata a hegemonia dos jacobinos naquele
momento. Em 1795, foi promulgada a terceira constitui¢cdo, mais influenciada pelos setores conservadores
da Revolugdo Francesa.



25

Aqui, ao refletir sobre a nocao de direitos humanos herdada da Revolugdo
Francesa, cabe mais uma vez repensar a tensdo entre os conceitos de igualdade e
liberdade, como dois dos direitos do homem. J& vimos que, ainda na Revolucio
Francesa, estes “motes” comecaram a entrar em choque. Desde que aquela época,
passando pela década de 1940, quando a Declaragao foi adotada pela Organizacao das
Nagoes Unidas, até os tempos atuais, os tedricos liberais se preocupam em “esclarecer”
que a igualdade e que a nogdo de direitos econdmicos devem estar submetidas a
liberdade individual e ao direito a propriedade privada.

Neste sentido, ¢ importante ter clareza de que

A garantia de direitos tem significado, no capitalismo, acima de tudo, a
defesa dos direitos capitalistas, circunscritos ao reino da propriedade privada
e a contengdo de qualquer movimento que a ameace. No capitalismo, ndo ha
possibilidades de defesa do direito universal, mas da defesa universal dos

direitos da propriedade privada. (SCHEINVAR, 2009).

1.6 Liberdade de expressao sob o neoliberalismo

Como ndo poderia deixar de ser, os efeitos econdmicos do neoliberalismo
também podem ser sentidos no campo da comunicagdo. A desregulamentacgdo do setor e
a légica do livre mercado, aliados a uma caracteristica especifica, que ¢ o processo de
convergéncia tecnologica, levam a um grande numero de fusdes e, conseqiientemente,
uma grande concentragao.

Dénis de Moraes afirma que

Industrias especificas de midia tornam-se cada vez mais concentradas e os
players que dominam cada uma delas sdo cada vez mais subsidiarios de
imensos conglomerados globais. (...) Em poucos setores o nivel de
concentragdo foi tdo espantoso quanto na midia. Em curto prazo, o mercado
da midia global passou a ser dominado por sete multinacionais: Disney,
AOL-Time Warner, Sony, News Corporation, Viacom, Vivendi e

Bertelsmann. (MORAES, 2003).

Por tudo isso, pode-se dizer que a légica vigente de defender a liberdade de
expressao como fundamento da democracia ¢ questiondvel. Na sociedade atual, a
liberdade de expressdo estd longe de garantir a igualdade da fala para os distintos

setores sociais. Os (proprietarios e/ou diretores dos) meios de comunicacdo de massa



26

tém amplo direito a fala e sdo ouvidos por milhdes de pessoas. Devido ao elevado grau
de concentragdo, tém diante de si a possibilidade — da qual ndo hesitam em tirar proveito
— de apresentar seus argumentos e pontos de vista como verdades absolutas e fabricar
consensos em torno deles. Portanto, esta pretensa liberdade de expressao s se torna
possivel para alguns; ou, mais claramente, para defender os interesses do capital e
garantir a boa sobrevivéncia do sistema.

Ellen Wood critica o fato de que

as liberdades civis, como a liberdade de expressdo ou de imprensa nas
sociedades capitalistas, sio medidas ndo pela variedade de opinides e debate
oferecidos pela midia, mas pelo grau em que as empresas de comunicagdo
sdo propriedade privada e o capital ¢ livre para lucrar com elas. A imprensa ¢é
LJivre™ quando ¢é privada, mesmo que seja uma ,fibrica de consenso®

(WOOD, 2003).

Esta liberdade de expressdo “para alguns” explica por que as empresas de
comunicagdo resistem com tanto empenho a qualquer perspectiva de regulacdo. A
possibilidade de que o interesse publico prevaleca sobre seus interesses privados ¢
combatida; mas, para isso, ¢ sempre mais aconselhavel usar argumentos nobres, como a
defesa da democracia contra qualquer manifestacao de censura e autoritarismo.

Af reside uma ardua batalha para a cidadania nos dias atuais: enfrentar a 16gica
do mercado e buscar a constru¢do de regras consensuais que permitam condi¢des mais
justas para o conjunto da sociedade. A solu¢do democratica para este quadro nao ¢&,
certamente, concentrar a regulagdo ou qualquer tipo de controle sobre o Estado. E
necessario recuperar a idéia da cidadania e buscar construir mecanismos de participagao

popular, que determinem regras claras para garantir que os meios de comunica¢do

estejam comprometidos com o interesse publico.
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2 HISTORICO POLITICO-JURIDICO DA REGULACAO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO

Essas contradigdes entre liberalismo e democracia chegam a um ponto de
choque com a grande crise econdmica de 1929. Até entdo, prevalecia a doutrina liberal,
segundo a qual o Estado deveria interferir o minimo possivel nas questdes econdmicas,
que ficavam submetidas a auto-regulagdo, ou a “mao invisivel” do mercado, como
definiu Adam Smith.

Contudo, aquela se tornaria a maior crise econdmica da historia do capitalismo,
gerando recessao, faléncias, desemprego e miséria, e obrigaria tedricos e governantes de
todo o mundo a reverem conceitos. Ali, comecava a ganhar forga a idéia de que era
importante o Estado lancar mao de mecanismos de controle sobre a economia. Desta
forma, considera-se que a crise economica de 1929 deu o impulso necessario para a
concepgdo de politicas de regulagdo, especialmente nos paises desenvolvidos, mas
espalhando-se por todo o mundo.

No caso especifico da regulagdo da radiodifusdo, Jambeiro afirma que “a base da
concepgdo estd em que ela usa um bem publico — o espectro eletromagnético — sendo,
desta forma, normal e necessario o controle exercido, pelo Estado, sobre o seu
funcionamento” (JAMBEIRO et alli, 2000). Além desta base conceitual, Jambeiro
aponta ainda diversos conceitos que justificam a necessidade de o Estado intervir nos
servicos de radiodifusdo. O primeiro deles € a limitacdo fisica do espectro, que provoca
a escassez de canais, ¢ demanda do Estado critérios claros sobre a ocupacdo destes.
Outra justificativa apresentada por Jambeiro € o carater intrusivo da radiodifusao,
especialmente em relagdo a criangas e adolescentes (que ¢ o nosso objeto de estudo).
Este carater intrusivo justifica, inclusive, a necessidade de regulamentacio de contetido,
relacionado a exibi¢do de cenas de violéncia, sexo e propagandas (bebidas, remédios,
entre outros). Embora a pratica da regulamentacdo de conteudo seja consagrada em
diversos paises, ainda ha empresarios — como vemos, no caso brasileiro, que a
confundem com cerceamento da liberdade de expressdo, ou mais diretamente, censura.
Outra justificativa ¢ a idéia de universalidade da influéncia dos meios de comunicagao
de massa. Este ponto exige fiscalizacdo da imparcialidade, tolerancia, respeito as
diferencas e, quando necessario, deve garantir o direito de resposta. Visando o pleno
exercicio da cidadania, Jambeiro afirma a necessidade de garantir pluralismo e
diversidade na programacdo, que deve estar contemplado mesmo dentro das restricdes

impostas pelo espectro. Haveria ainda outros critérios a serem considerados na
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regulagdo da radiodifusdo, justificando plenamente, portanto, a necessidade de

intervengdo do Estado.

2.1 O inicio da regulacao da radiodifusao no Brasil

A partir da grave crise e da conseqiiente derrocada do liberalismo cléssico,
ganha corpo o pensamento do tedrico John Maynard Keynes, baseado na idéia de que o
Estado deveria criar e fortalecer mecanismos que lhe permitissem regular os diversos
setores da economia.

Entdo, surgiria na Europa o Estado de Bem-Estar Social. Os Estados Unidos, por
sua vez, implantaram a politica do New Deal, modelo também baseado numa forte
intervencdo estatal. O programa norte-americano implicou na criagdo de diversas
agéncias e autarquias federais e num aumento significativo dos gastos publicos e rigido
controle das movimentacoes financeiras.

O Brasil era, até entdo, um pais capitalista muito pouco desenvolvido, com uma
economia baseada quase exclusivamente na agricultura, um parque industrial ainda
muito pequeno e a politica dominada por oligarquias dos produtores rurais.

Em outubro de 1930, Getllio Vargas assume o poder através de um golpe e da
inicio a um processo de rearranjo do Estado, que traria profundas alteracdes na
organizag¢do social do pais. Mesmo al¢ado ao poder em alianga com a oligarquia rural
de Minas Gerais, 0 novo governo dé inicio a uma rapida e vigorosa transicdo para a
modernidade, ao deflagrar um intenso processo de industrializagdo, solidamente calcado
na a¢ao do Estado.

Logo, tanto pelas tendéncias politicas que vinham dos paises desenvolvidos em
fungdo da crise econdmica global, quanto pelos fatos da conjuntura nacional, o Brasil
comecava a década de 1930 com uma logica de intervengdo estatal direta.

Essa situagdo se dava em um momento em que a radiodifusdo também comecava
sua historia no pais. Oficialmente, a primeira radio brasileira foi a Radio Sociedade do
Rio de Janeiro, fundada em abril de 1923, por Edgard Roquette-Pinto’, considerado o
grande pioneiro da radiodifusdo no pais. Nesta primeira década, o radio comecava se

difundir lentamente, ainda muito restrito as maiores cidades. Rapidamente, Vargas

> Roquette-Pinto defendia desde o inicio o potencial do radio para informago e educacio, e batalhou para
que ela fosse explorada pelo poder publico, e ndo pelo viés comercial; concepgao que ainda merece um
estudo mais apurado.
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percebeu o potencial do novo veiculo e investiu nele. O radio seria uma ferramenta
importante no projeto de modernizagao da sociedade brasileira e de integracao nacional.

As primeiras normas legais sobre a radiodifusdo no Brasil — ainda muito timidas
e insuficientes — datavam da década de 20: em novembro de 1924, surgiu o primeiro
dispositivo que tratava especificamente da radiodifusdo, definindo-a como “difusao
publica de comunicagdes de interesse geral”. Contudo, pode-se dizer que somente no
governo Vargas estruturou-se uma regulagdo para o setor.

Ainda no inicio de seu governo, Gettlio Vargas langou o Decreto n°® 20.047, de
27 de maio de 1931, que “regula a execucao dos servigos de radiocomunicagdes no
territorio nacional”. Sua regulamentacdo viria no Decreto n® 21.111, de 1 de margo de
1932, que “aprova o regulamento para a execu¢do dos servigos de radiocomunicagdo no
territorio nacional”.

Aqueles dois decretos sdo considerados o primeiro marco regulatorio da
comunicagdo de massa no Brasil. Eles ndo foram alterados nas constitui¢des de 1934,
1937 e 1946, e permaneceram em vigor por trés décadas, até¢ a promulgacao do Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, em 1962. Ja estava presente no texto dos decretos uma
novidade que so seria langada no pais muitos anos depois: a radiotelevisao.

E importante perceber que entre os ministros que assinavam aqueles decretos
constavam os ministros da Marinha e da Guerra. Isso se deve, segundo Jambeiro, a

instabilidade do governo Vargas:

Diferentemente do que pode ser cogitado numa primeira reflexdo, o interesse
militar na radiodifusdo, neste periodo, ndo se deve exclusivamente aos
preceitos de defesa nacional que caracterizaram, posteriormente, 0s governos
desta natureza. No Governo Provisorio, a manutengdo do governo Vargas ¢é
que estava em pauta. Assim como ja ocorria com a imprensa escrita, o radio
surge como potente instrumento de formagdo da opinido publica e, portanto,
dele também dependia a continuidade de Vargas no poder. (JAMBEIRO et
alli, 2000).

O conceito de interesse nacional ali presente serve de justificativa para alguns
dispositivos de carater marcadamente autoritario, que serviam para colocar a
radiodifusdo como instrumento de dominagao e controle.

Neste mesmo sentido, foi editado, ainda em 1932, o decreto n® 21.240, com a

prerrogativa de “nacionalizar o servico de censura dos filmes estrangeiros
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cinematograficos”. O estado de excecdo era colocado de maneira clara, com um
controle direto sobre o contetido da radiodifusao.

O decreto n® 24.651, de 10 de julho de 1934, determina a criacao do
Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural, ligado ao Ministério da Justica e
Negocios Interiores, 6rgao responsavel pelo estimulo a producdo de cinema e radio.
Publicado no dia seguinte, o decreto n® 24.655 estabeleceu as regras para a concessao
dos servigos de radiodifusdo, que definia, em seu primeiro artigo, o poder de outorga do
governo federal.

Em 1939, Vargas cria o programa ,,A hora do Brasil®, a atual ,,Voz do Brasil®,
com transmissdo obrigatéria por todas as emissoras do Pais. Contudo, o radio ndo
parava de crescer ¢ o presidente tinha total clareza da importancia do veiculo como
instrumento de difusdo e legitimag¢do politica. Neste sentido, um unico programa,
mesmo que transmitido em rede nacional ainda era insuficiente para ele. Em 1940, o
presidente decide estatizar a Radio Nacional, que havia sido fundada quatro anos antes,
como uma emissora privada. Em 1942, comega a transmitir por ondas curtas e se torna a
primeira emissora de alcance nacional. Com recursos abundantes, a Radio Nacional se
destacaria no cenario da comunicagdo, sendo considerada a principal emissora da
chamada “Era do Radio”, durante as décadas de 1940 e 50.

Ja em seu segundo periodo na presidéncia, em 1951, Vargas baixou de dez para
trés anos o periodo de concessdo de emissoras de radio. Contudo, este decreto seria

revogado logo apds seu suicidio, em 1954, por pressdo dos empresarios do setor.

2.2 Construcao de um marco regulatorio para a radiodifusiao

Ainda no governo Vargas, em 1940, os empresarios do rddio comegam a se
organizar com o objetivo de elaborar uma nova legislagdo para o setor da radiodifusdo.
O empresariado consegue convencer o presidente da necessidade e encaminha, no ano
seguinte, a primeira proposta ao Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP,
sucessor do Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural). Aquela primeira
proposta, ainda muito incipiente, tentava ordenar a ocupagdo do espectro magnético e a
questdo das concessdes de radio. Contudo, nos anos seguintes, nem aquela primeira
proposta nem outras iniciativas conseguem avancar rumo ao estabelecimento de um
marco regulatdrio para a radiodifusao.

Em 1946, ¢ realizado, no Rio de Janeiro, o I Congresso Brasileiro de

Radiodifusdo, reunindo empresarios de todo o Pais e com o objetivo central de reunir
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toda a regulamentacao do setor em um unico instrumento legal. No ano seguinte, aquela
proposta seria levada a Camara dos Deputados por intermédio do deputado federal
Bertho Condé (PTB/SP). Todavia, aquela proposta — baseada na exploracdo comercial
do réadio, contrariando a logica inicial de concentrar os servigos de radio sob controle
estatal — também seguiria tramitando lentamente no Congresso Nacional.

Embora tivessem obtido avangos no processo de organizacdo, a capacidade de
intervengdo politica dos empresarios ainda ndo era muito grande. Eles ainda estavam
divididos em entidades representativas estaduais e havia uma falta de sintonia,
principalmente entre empresarios cariocas e paulistas.

A época, o grande grupo de comunicagdo do pais era os Diarios ¢ Emissoras
Associados, de Assis Chateaubriand. O conglomerado reunia dezenas dos principais
jornais e revistas do pais e chegou a contar com mais de trinta emissoras de radio,
incluidas algumas das mais populares. Em 18 de setembro de 1950, os Diarios
Associados inauguram a primeira emissora de televisdo do Brasil, a TV Tupi de Sao
Paulo. Em janeiro de 1951, foi inaugurada a TV Tupi do Rio de Janeiro. Nos anos
seguintes, Chateaubriand lancaria emissoras de televisdo em diversas capitais, Brasil
afora. Chateaubriand desfrutava de grande prestigio com os politicos e, sem duvida,
cumpria um importante papel de interlocutor com o governo e parlamentares.

Apesar de algum grau de fragmentacdo, o empresariado intensificava seus
esforgos para a criagdo do marco regulatério e, em 1953, apresentou uma nova proposta,
chamada de Codigo Brasileiro de Radiodifusdo — o Projeto de Lei n°® 36, de autoria do
senador Alexandre Marcondes Filho (PTB/SP). Outra proposta de Codigo Nacional de
Radiodifusdo comegou a tramitar em 1957 na Céamara dos Deputados. Ambas as
propostas tratavam estritamente da radiodifusdo, sem abordar as telecomunicagdes.
Naquele mesmo ano, o senador Cunha Mello apresentou um substitutivo, denominado
Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. As propostas em debate no Congresso
receberiam sugestdes ainda do Estado Maior das For¢as Armadas.

Enquanto as propostas tramitavam lentamente, toma posse em janeiro de 1961 o
presidente Janio Quadros. Logo em abril, Janio edita o decreto n® 50.450, que afirmava
que “a penetragdo da televisdo e o seu alto poder de insinuacdo doméstica exigem a
maior atencdo do Governo”, e estabelecia a necessidade de “disciplinar as atividades
comerciais das emissoras de televisdao”. O decreto estabelecia uma cota minima
obrigatoria de programacdo brasileira a ser exibida por cada emissora, restringia a

exibicao de comerciais e introduzia a classificagdo indicativa, ao determinar (em seu
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artigo 6°) que programas desaconselhaveis para menores de 18 anos fossem exibidos
apenas a partir das 22 horas. Em caso de descumprimento daquelas normas, o decreto
previa penas severas que iam desde multas até a cassacdo definitiva da concessdo,
diante de casos de reincidéncia.

Em 30 de maio, o presidente Janio lanca o decreto n® 50.666, que previa a
criacdo do Conselho Nacional de Telecomunicag¢des (CNT), diretamente subordinado ao
presidente da Republica. Segundo o decreto, o CNT deveria “rever, coordenar e propor
legislagao sobre telecomunicagdes e seus o0rgaos de planejamento, execugao e controle,
devendo apresentar dentro de trés meses apds sua instalagdo anteprojeto do Codigo
Nacional de Telecomunicagdes e, dentro de seis meses, anteprojeto de lei complementar
sobre radiodifusdo”. Isso significa que aquele decreto buscava enterrar as propostas de
regulacdo do setor que tramitavam no Congresso, fruto de mais de dez anos de trabalho
dos empresarios.

Mas Janio Quadros ainda iria além: em 23 de junho foi publicado o decreto n°
50.840, que reduzia o prazo de concessdo das emissoras de radio e televisdo dos dez
anos vigentes para apenas trés anos. Evidentemente, aquela concepcdo de regulagdo
altamente concentrada nas maos do Estado, com condigdes menos favoraveis politica e
economicamente aos veiculos de comunicacdo, incomodou os empresarios.

Naquele momento, o Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes ja havia sido
aprovado no Senado e tramitava na Camara dos Deputados. Por pressio dos
radiodifusores, foi criada uma Comissao Especial para analisar o texto, que passaria a
tramitar em regime de urgéncia. O projeto foi aprovado na Camara com algumas
modificagdes e voltou para o Senado.

Entdo, em 25 de agosto de 1961, Janio anuncia sua renuncia, aumentando o
cendrio de crise politica no Pais. Apesar de uma mal-sucedida tentativa de golpe, o vice-
presidente Jodo Goulart consegue assumir o poder.

Depois de muitas confusdes durante a tramitacdo, em 9 de agosto de 1962, foi
aprovado o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Fruto de um amplo entendimento
entre empresarios dos setores da telefonia e da radiodifusdo, segundo Octavio Pieranti e
Paulo Emilio Martins, o texto “ndo era preciso em relacdo aos critérios para distribui¢ao
de concessdes de emissoras de radio e de televisdo, nem em relagdo a punigdes de
eventuais infragcdes” (PIERANTI e MARTINS, 2007).

Todavia, o novo presidente Jodo Goulart mantém a politica de enfrentamento

com os radiodifusores iniciada por seu antecessor. Em cerimdnia com a presenca de
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diversos empresarios, Jango sancionou o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(CBT), mas estabeleceu 52 vetos. Em sua mensagem, Jango informou todos os
dispositivos vetados e explicou as suas razdes. Havia diferentes motivagdes para os
vetos, mas a maioria deles tinha como objetivo ampliar a capacidade de intervencao do
Poder Executivo no setor das comunicagdes. Martins divide o conjunto dos vetos
presidenciais ao CBT em trés grandes blocos, por assunto: composi¢ao e funcionamento
do Conselho Nacional de Telecomunicagdes (Contel); a exploragdo dos servigos de
telecomunicagdes estrito senso; e sobre a organizacdo e exploragao dos servigos de
radiodifusdo, incluindo itens como prazos de outorga e a liberdade de expressao.
Portanto, o CBT submetido as modifica¢des feitas por Jango, seguiria um modelo
fortemente concentrado no Estado, com regras de outorga muito mais rigidas que,
exatamente por isso, ameacavam o0s interesses politicos e econdmicos dos
radiodifusores.

Porém, depois de mais de quinze anos se organizando com aquele objetivo, os
empresarios ndo estavam dispostos a perder, e reuniram todas as suas forgas para o
confronto. Um encontro em Brasilia, as vésperas da apreciagdo dos vetos, reuniu
representantes de 213 empresas.

Diante da forte mobilizagdo dos empresarios, os parlamentares se emprenharam
na recuperagdo do Cddigo aprovado por eles anteriormente. Em uma sessdo historica
(dividida entre os dias 27 e 28 de novembro de 1962), o Congresso Nacional derrubou
cada um dos 52 vetos impostos pelo Presidente.

De acordo com Jodao Calmon, entdo diretor-geral dos Diarios e Emissoras

Associados:

Demos uma demonstragdo de forca e fizemos uma concentragdo de
radiodifusores como jamais havia sido feita até entdo. Cada radiodifusor
conhecia os parlamentares de seu estado e trabalhava o corpo-a-corpo junto a
eles, numa pressdo valida e licita para ndo serem aprovados os dispositivos

que consideravamos antidemocraticos. (ABERT, 1998).

Para coroar a vitoria, no mesmo 27 de novembro, os empresarios do setor
comemoram a criagdo oficial de sua entidade de classe: a Associacdo Brasileira das
Emissoras de Radio e Televisdo — Abert. Desde o seu surgimento, em que consegue,

simultaneamente, congregar todo o empresariado de radiodifusdo em uma entidade
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nacional e impor uma derrota historia ao presidente da Republica, até os dias atuais, a
Abert sempre desempenhou um papel determinante no cendrio da comunicagao e, desta
forma, tornou-se uma das mais poderosas organiza¢des empresariais do Brasil°.

Em 14 de dezembro de 1962, o presidente Jodo Goulart promulga os trechos que
havia vetado (e cujos vetos foram derrubados pelo Congresso), € o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes entra em vigor na integra.

A ampla maioria daqueles empresarios viria a apoiar o golpe de Estado que, um
ano e meio apos a aprovacao do CBT, sacou do poder o presidente Jodo Goulart e
provocou novo rearranjo politico no Pais, dando inicio a mais de duas décadas de

ditadura militar.

2.3 O autoritarismo do regime militar e a ascensao da Rede Globo

O Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes alteraria de maneira substantiva o
panorama da telefonia. No ambito da radiodifusdo, a situagdo permaneceria muito
semelhante a forma como j& estava organizada anteriormente. Todas as concessdes
anteriores foram regularizadas e renovadas. Na telefonia, por sua vez, o governo militar
investiu pesadamente em infra-estrutura e conseguiu realizar a integragdo nacional do
servico, através do Sistema Nacional de Telecomunicagdes, ¢ da criagdo de uma
empresa estatal, a Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel).

Instituido no CBT, o Conselho Nacional de Telecomunicagdes (Contel) seria o
primeiro organismo brasileiro de regulacdo para o setor. Ao contrario do organismo
norte-americano (Federal Communications Commission, FCC), por exemplo, que
contemplava os poderes Executivo e Legislativo, o Contel era diretamente subordinado
ao presidente da Republica. Entre as suas atribuicdes estavam: elaborar o Plano
Nacional de Telecomunicagdes; fiscalizar o cumprimento das obrigagdes decorrentes
das concessdes, autorizagdes e permissoes de servigos de telecomunicagdes; fiscalizar o
cumprimento, por parte das emissoras de radiodifusdo, das finalidades e obrigacdes de
programacao. O Contel, portanto, era o 6rgdo encarregado das telecomunicagdes stricto
sensu ¢ dos meios de comunicacdo social eletronica, ficando o cinema excluido — este

permaneceria submetido 4 divisdo de censura do Ministério da Justica.

% Veremos ao longo deste capitulo algumas das vitérias politicas e econdmicas conquistadas pela Abert ao
longo de sua historia. Ainda hoje, quase 50 anos depois de sua fundagdo, e mesmo depois de um racha
entre o empresariado do setor, a Abert ¢ considerada um dos mais poderosos lobbies empresariais do
Brasil.
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Em 1967, o primeiro presidente do regime militar, Castelo Branco, publica o
decreto-lei n° 162, que concentra o poder de outorgas, para qualquer servigo, nas maos
do governo federal. Essa decisdo seria ratificada com a promulga¢do, naquele mesmo
ano, da nova Constitui¢do. Pouco tempo depois, ainda em 1967, o governo introduz
uma mudanga significativa no ambiente regulatorio da comunicagdo de massa, ao editar
o decreto-lei n° 200, que determina a criacdo do Ministério das Comunicac¢des, medida
que representaria uma maior centralizagdo do poder decisorio no Poder Executivo. A
partir de entdo, o Contel ficaria subordinado ao novo ministério, mas iria perdendo
forga, até ser extinto definitivamente em 1972. Murilo César Ramos destaca que “na
estrutura do Ministério das Comunicagdes, chegou a existir a figura de um organismo
colegiado, o Conselho Nacional das Comunica¢des, que, no entanto, jamais seria
instituido, por desinteresse do Poder Executivo, sob influéncia da Abert” (RAMOS,
2006). Mais uma vez, prevaleciam os interesses da Abert, de manter a radiodifusao
,blindada® de qualquer controle social.

Em abril de 1965, havia sido fundada, no Rio de Janeiro, a TV Globo. Naquele
momento, o radio ainda permanecia como o principal meio de comunicagdo de massa
do Pais; apesar do empenho do presidente dos Diarios ¢ Emissoras Associados, Assis
Chateaubriand, a televisdo ainda ndo tinha conquistado o mesmo alcance ou a mesma
popularidade. O grupo Globo, que existia desde a década de 1920, com alguns jornais,
ainda tinha uma importancia reduzida, mas decidiu apostar alto no novo veiculo.

A TV Globo nasce de um acordo financeiro, técnico ¢ comercial com uma
grande empresa estrangeira de comunicac¢do, o grupo Time-Life, dos Estados Unidos.
Embora o Brasil vivesse um momento de abertura ao capital internacional, a
participagdo de capital estrangeiro em empresas de comunicacdo era ilegal. Logo, o
acordo despertou a ira dos demais empresarios da radiodifusdo, especialmente de Assis
Chateaubriand. Pressionado pela Abert — que a época, ainda ndo sofria tanta influéncia
da Globo —, o Congresso Nacional deu inicio a uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) para investigar o acordo. O relatorio final da CPI demonstrou a ilegalidade do
acordo e recomendou a cassacdo da concessdo da TV Globo. Apesar das pressoes, o
governo militar optou por minimizar a fraude, e deu um prazo bem dilatado para a
emissora regularizar sua situacdo. Contudo, além do considerdvel aporte financeiro
inicial, a Globo herdou daquele acordo uma tecnologia de ponta e a orientacao técnica,

uma forma de fazer televisdo seguindo padrdes internacionais.
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E exatamente neste momento que se intensifica a popularizagdo da televisio no
Brasil. Como nos mostra Muniz Sodré, “em 1968 se daria o grande boom de venda de
aparelhos receptores de tevé no pais. Gracas a instituicdo do crédito direto ao
consumidor, as vendas de aparelhos receptores tiveram naquele ano um aumento de
48% em relagio a 1967” (SODRE, 1981).

Em 1969, ano em que concluiu sua nacionalizagdo, a Globo ja conquistara o
primeiro lugar de audiéncia no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Para concretizar seu
dominio, faltava apenas a constitui¢ao de uma rede nacional de televisao. Aproveitando-
se da Rede Nacional de Telecomunicagdes, inaugurada pelo regime militar em 1967, a
Globo langa, em setembro de 1969, o Jornal Nacional, primeiro programa da televisao
brasileira em rede nacional.

Em relacdo ao metedrico crescimento da Globo, César Bolafio afirma que

a partir da entrada da Globo, em dois anos o mercado se estrutura como um
mercado oligopolizado extremamente concentrado. A partir de 1970 comega
a constituicdo da Rede Nacional e o predominio da Globo se estabelece nesse

momento e nunca mais desaparece. (BOLANO, 2004).

Como podemos perceber, o atual poderio econdmico e também politico da
Globo deve-se muito as relagdes estabelecidas com o regime militar; que lhe forneceu
as necessarias condigdes para se transformar no maior grupo de comunicagdo de massa
do Brasil.

Como ndo poderia deixar de ser, em um regime de excecdo, 0s gOVernos
militares exerceram um rigido controle do contetido transmitido pelos meios de
comunicagdo. Ao longo dos mais de vinte anos de ditaduras, de acordo com a
conjuntura politica, houve diversas normatizagdes a respeito da censura.

O decreto 56.552, de 8 de agosto de 1965, tratava da censura e regulamentagao
do contetido das emissoras de radio e televisdo. Inicialmente, estava previsto que essa
fiscalizacdo ficaria a cargo do Contel, mas os militares consideraram que o Conselho
ndo conseguiu cumprir a funcdo satisfatoriamente, entdo a transferiram para o
Departamento Federal de Seguranca Publica.

Em 21 de novembro de 1968, o segundo presidente militar, general Costa e
Silva, publica a lei n° 5.536, que tratava da censura as obras teatrais e cinematograficas

e instituiu o Conselho Superior de Censura. A lei tratava, logo em seu primeiro artigo,
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da restricdo dos espetaculos culturais por faixa etaria. Contudo, em seguida, expunha
suas reais motivagdes, ao apresentar como critérios para a censura: atentar contra a
seguranga nacional e o regime representativo e democratico; incentivar a luta de classes;
e prejudicar a cordialidade das relagdes com outros povos. A lei determina ainda que o
Conselho Superior de Justica teria 15 membros, inclusive com representantes das
categorias profissionais e dos empresarios do setor, mas indicados pelo Ministro da
Justica. O endurecimento do regime, a partir do Ato Institucional n® 5 (AI-5), de 13 de
dezembro de 1968, significou também um aumento do rigor na censura.

Outro dispositivo importante no que concerne ao controle militar sobre os meios
de comunicagdo foi o decreto-lei n° 1.077, de 21 de janeiro de 1970, que instituiu a
censura prévia a jornais, revistas e livros. Se a Lei de Imprensa, de 1967, ja havia
determinado uma série de restricdes, o novo decreto estabelecia duas alternativas aos
veiculos de imprensa: uma equipe de censores trabalhando diretamente nas redagdes de
jornais e revistas, para fiscalizar o contetido, ou que os veiculos enviassem com
antecedéncia tudo aquilo que pretendiam publicar para a Divisdo de Censura do

Departamento de Policia Federal.

2.4 A redemocratizacio e o ‘coronelismo eletronico’

Apbs duas décadas de regime militar e muita resisténcia por parte da sociedade
civil organizada, o Brasil inicia sua transicdo para a democracia. O final do governo
Figueiredo ¢ marcado por um grande niimero de concessoes de emissoras de radio e
televisdio em um breve periodo. Segundo Venicio Lima, somente nos ultimos dois
meses € meio de governo, o general Figueiredo baixou 91 decretos de concessodes, mais
do que havia dado em todo o ano de 1983 (80 concessdes). Entre os agraciados, estavam
as redes de televisao Bandeirantes e SBT.

Com a derrota da grande mobilizacdo popular pelas Diretas J4, e a morte de
Tancredo Neves, presidente vitorioso no colégio eleitoral, assume o governo seu vice,
José Sarney, ex-presidente da Arena (Alianga Renovadora Nacional), partido de
sustentacdo da ditadura. Sarney manteve no governo diversos integrantes da equipe
politica e técnica que sustentou o regime militar e repetiu muitas das praticas politicas
adotadas durante a ditadura, como patrimonialismo, clientelismo, nepotismo e
corrup¢ao.

Suzy dos Santos e Sérgio Caparelli resgatam a definicdo de Victor Nunes Leal

de coronelismo — “um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
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progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais”
(SANTOS e CAPARELLLI, 2005) — para trabalhar a idéia de coronelismo eletronico.

De acordo com os autores, o fato de a televisdo aberta ser um meio de
informacao do Pais, possibilita que os antigos coronéis politicos transformem-se em
coronéis eletronicos, passando a utilizar a propriedade de estacdes geradores e
retransmissoras como forma de extensdo de seus poderes.

O presidente José Sarney usou dessa prerrogativa e instituiu uma farta
distribuicao de concessdes de radio e televisdao como forma de barganha e troca de

favores. Segundo Othon Jambeiro:

Durante o governo do presidente José Sarney as concessdes foram
ostensivamente utilizadas como moeda politica, dando origem a um dos
episodios mais antidemocraticos do processo constituinte. Em troca de votos
favoraveis ao mandato de cinco anos para Presidente foram negociadas 418
novas concessoes de radio e televisdo. Com isso, cerca de 40% de todas as
concessOes feitas até o final de 1993 estavam nas maos de prefeitos,
governadores e ex-parlamentares ou seus parentes e socios. No total, o
presidente José Sarney autorizou, entre 1985 ¢ 1990, 1.028 concessdes de
radio e TV — o que representa 30% de todas as concessdes feitas no pais

desde 1922. (JAMBEIRO, 2000).

Os principais beneficiados com estas concessdes foram representantes das ja
poderosas oligarquias das regides Norte e Nordeste. Vale lembrar que o ministro das
Comunicacdes do governo Sarney era Antdnio Carlos Magalhdes, um dos mais
poderosos oligarcas do Brasil, que dominava a politica baiana ha décadas.

Outro fato importante ¢ que a familia Sarney, que também controla a politica
maranhense h4 décadas, era (e ainda €) proprietdria do conglomerado Sistema Mirante
de Comunicag¢des, dono do jornal ,,0 Estado do Maranhdo®, de seis estagcdes de radio e
trés retransmissoras de TV (afiliadas da Rede Globo). As familias do ministro e do
presidente estavam entre as que receberam concessoes naquele periodo.

O presidente Sarney, em depoimento ao repdrter Pedro Bial, confirma a
influéncia de Roberto Marinho, dono das Organizacdes Globo, na escolha do ministério
pelo presidente Tancredo Neves (vencedor no Colégio Eleitoral, em janeiro de 1985,
que tinha Sarney como vice, ndo chegou a tomar posse por causa de uma doenga que o

levou a morte):
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O Tancredo o consultava, mas ele ndo indicava. Inclusive o Tancredo falou:
,Convide o Antonio Carlos Magalhdes para o Ministério das Comunica¢des".
E o Doutor Roberto disse a ele: ,Nao, presidente, o senhor convide®. Entdo,
quando sai que o Anténio Carlos seria o ministro das Comunicagdes, 0
Ulysses Guimardes disse ao Tancredo: ,Hoje o PMDB rompe com vocé. E
inadmissivel que seja o Antonio Carlos. O PMDB rompe com o governo® Ai
o Tancredo bateu na perna do Ulysses e disse: ,Olha, Ulysses, eu brigo com o
papa, eu brigo com a Igreja Catodlica, eu brigo com o PMDB, com todo
mundo, eu s6 n3o brigo com o Doutor Roberto. (apud BRITTOS e

BOLANO, 2005).

Por outro lado, quando o ex-ministro da Fazenda Mailson da Nobrega afirmou
que Roberto Marinho teria sido consultado por Sarney para sua propria nomeagao, e,
mais tarde, influenciado em sua exoneragdo, Sarney simplesmente nega, alegando que

Mailson “tem uma interpretacdo erronea” (apud BRITTOS e BOLANO, 2005).

2.5 Os desencontros da comunicac¢ao na ‘Constituicao Cidada’

No processo de transi¢do, a Assembléia Constituinte era vista como uma
excelente oportunidade para conquistar avangos democraticos e enterrar definitivamente
a heranca de autoritarismo da ditadura militar. Em 1986, foram eleitos os parlamentares
que construiriam a nova Carta Magna.

Antes de iniciar os trabalhos, os constituintes eleitos foram divididos em oito
comissdes, que, por sua vez, dividiam-se em trés subcomissdes cada. Essas
subcomissOes seriam responsaveis por discutir e consolidar as propostas dos
parlamentares e da sociedade civil, elaborando propostas para o texto constitucional.
Entdo, esses textos seguiriam para a comissdo de sistematizacdo e, finalmente, para a
votacdo no plendrio.

Nas discussoes sobre a comunicagdo, a possibilidade de rever o ja ultrapassado
marco legal de 1962 mobilizava interesses publicos e privados. De um lado, diversos
movimentos sociais compunham o recém-criado Férum Nacional pela Democratizacdo
da Comunica¢do, com destaque para a Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e os
estudantes de comunicacgdo social. Entre as propostas defendidas por esse setor estavam
a constituicdo de um sistema publico de comunicacao ¢ a criagdo de um 6rgao regulador

com participacdo popular e poder deliberativo, o Conselho Nacional de Comunicagao.
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Do outro lado, o bloco parlamentar mais conservador tinha como principal fonte de
apoio (e de pressdes) a Abert. E importante destacar que muitos constituintes haviam se
beneficiado da farta distribuicdo de concessdes dos presidentes Figueiredo e Sarney e,
portanto, eram diretamente interessados na questao.

O primeiro anteprojeto apresentado na Subcomissdao de Ciéncia e Tecnologia e
de Comunicagdo foi da deputada Cristina Tavares (PMDB-PE). O texto continha
dispositivos como a garantia aos partidos politicos, organizagdes sindicais, profissionais
e populares de utilizarem gratuitamente o radio e a televisdo, a criacdo de Conselhos
Editoriais composto por empresarios e profissionais em todas as empresas jornalisticas e
do Conselho Nacional de Comunicacgdo, formado por 15 membros, muitos dos quais
representantes da sociedade. Entretanto, aquelas propostas foram duramente atacadas
pelos empresarios, que a acusavam de “estatizantes” e “socializantes”. O texto sofreu
varias emendas e foi desfigurado, perdendo os instrumentos normativos que
democratizavam o setor e, ainda, aumentando o prazo das concessdes de televisdo de
dez para quinze anos.

Na Comissao Tematica VIII — da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo —, buscou-se elaborar alguns substitutivos, mas
os interesses antagonicos impediram o consenso ¢ nenhum texto foi aprovado. A
principal polémica era mesmo na instituigdo de um o6rgdo regulador auténomo e
composto por representantes da sociedade civil, com poder de outorgar e fiscalizar as
concessoes de radio e televisao, idéia contra a qual a Abert investiu um pesado lobby.
Note-se que em um processo constitucional historico, depois de um longo regime
militar, com diversos temas importantes € polémicos, a comunicagdo gerou o maior
impasse, e foi o Uinico ponto que ndo teve um documento encaminhado a comissao de
sistematizacdo. Esse fato traz conseqiiéncias até hoje para o ambiente regulatorio do
setor. A estratégia funcionou perfeitamente para os empresarios da comunicacao, que
pretendiam “manter a esséncia do sistema em vigor e, no que inova, nao prejudicar os
interesses empresariais”, como afirma Hélio Doyle (apud INTERVOZES, 2006).

O relator da comissao de sistematizacao, Bernardo Cabral (PMDB-RJ), elaborou
uma proposta a partir de conversas com alguns lideres. Seu projeto atendia aos
principais interesses dos radiodifusores, mas, ainda assim representava alguns avancos
em relacdo a situacao anterior — entre elas, mantinha a instituicao do Conselho Nacional
de Comunicacdo, mas ja como 6rgdo auxiliar ao Congresso Nacional, sem qualquer

poder deliberativo. Até medidas que se pretendiam democraticas, adequavam-se aos
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interesses do empresariado. O melhor exemplo disso ¢ que a renovagdo de uma
concessdao passaria a ser decidida pelo poder Legislativo, e para ndo ser renovada
exigiria a aprovagdo de trés quintos de deputados e senadores. Em um Congresso
repleto de beneficidrios de concessoes, aquela medida acabaria por consagrar o carater
»privado®e ,,eterno” das concessdes.

Contudo, mesmo os pequenos avangos ali conquistados, tampouco viriam a se
concretizar. O pequeno capitulo constitucional que trata da Comunicagdo Social tem
cinco artigos, alguns dos quais demoraram anos para ser regulamentados, outros nao
foram regulamentados até hoje, como o que determina a regionaliza¢ao da produgao das
emissoras de radio e televisdo e o que proibe a constituicio de monopdlios ou
oligopodlios dos meios de comunicacao social.

O Conselho de Comunicagdo Social viria a ser regulamentado em 1991,
teoricamente como 6rgdo auxiliar ao Congresso Nacional, mas, novamente devido ao
lobby da Abert, acabou ,engavetado™. Ele s6 foi instalado em junho de 2002 (quatorze
anos depois de aprovado), em um acordo para modificagdes na Constitui¢do, como
veremos adiante. E, desde entdo, ndo conseguiu ganhar relevancia e influir
significativamente nas decisdes do Congresso, muito menos do Poder Executivo.

A falta de regulamenta¢do daqueles artigos quase sempre atendeu aos interesses
dos empresarios, pois manteve um ambiente normativo precdrio que lhes permite agir

da maneira como lhes convém.

2.6 Privatizacio das telecomunicacdes e abertura ao capital estrangeiro

A idéia de Estado forte, intervindo nas questdes econdmicas e controlando o
mercado, que prevaleceu a partir da crise econdmica de 1929, comegou a ruir a partir do
final da década de 1970. A chamada “era de ouro” do capitalismo chega ao fim com a
crise do petréleo, na primeira metade da década de 70, e o sistema capitalista vive um
novo momento de turbuléncia. Entdo, os herdeiros teoricos do liberalismo cléssico, que
passaram décadas contrariados com o predominio dos fundamentos de John Keynes,
percebem a oportunidade de contra-atacar.

O Estado, que tinha sido o grande indutor do crescimento econdmico nas
décadas anteriores, e, a0 mesmo tempo, propiciado conquistas sociais significativas,
imediatamente se transformou no vildo. Aquele Estado tinha sido considerado adequado
a uma etapa de desenvolvimento da sociedade capitalista; contudo, diante da nova

conjuntura politica e econdmica global, perdia seu espaco.
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De acordo com Perry Anderson, “O caminho da servidao”, de Friedrich Hayek,

considerado o texto fundador do neoliberalismo, “trata-se de um ataque apaixonado
contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado”
(ANDERSON, 1995).
Na virada da década de 70 para a de 80, governos conservadores chegaram ao poder em
alguns paises centrais — Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha — e comegaram a
implantar a agenda neoliberal. Entre as medidas adotadas, estavam: elevacao das taxas
de juros, reducao dos impostos sobre altos rendimentos, fim do controle sobre os fluxos
financeiros, privatizacdo dos servigos publicos. A desregulamentagdo econdmica foi
acompanhada de dréstica reducdo nos investimentos sociais, uma nova legislagdo anti-
sindical e a dura repressao as organizacgdes da classe trabalhadora.

No Brasil, a agenda neoliberal demoraria um pouco mais a chegar, o que sé
aconteceria na década de 1990. O primeiro presidente eleito democraticamente apos o
ciclo militar, Fernando Collor de Mello, tinha um programa neoliberal, mas nao
conseguiu implementa-lo devido a crise politica em que acabou sendo destituido. Nas
elei¢cdes seguintes, em 1994, o socidlogo Fernando Henrique Cardoso vence, tendo com
um dos pontos centrais de sua plataforma a transformacdo do Estado. Ele ja inicia seu
mandato com um pacote de reformas econdmicas que incluem o fim do monopolio das
telecomunicagdes, do petroleo e do gas.

Logo no inicio de seu mandato, em fevereiro de 1995, Fernando Henrique
encaminha ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n° 3, que
previa o fim do monopdlio estatal das telecomunicagdes. A proposta ndo trazia qualquer
modificagdo para os servicos de radiodifusdo. Aprovada na Camara e no Senado, a
emenda foi promulgada em 15 de agosto de 1995.

A legislagdo aprovada trazia ainda outras novidades: a criacdo de um Orgao
regulador autébnomo para as telecomunicacdes (a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, Anatel) e a separagdo legal entre os servigos de telecomunicagdes e
de radiodifusao.

Segundo Murilo César Ramos:

Essa surpreendente modificacdo, que ndo constava do projeto original do
governo, deixava clara uma dupla convergéncia de interesses: de um lado, o
lobby da Abert, ao qual interessava livrar a radiodifusdo de qualquer

modificacdo legal, sobretudo de submissdo a um 6rgao regulador autdnomo.
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Do outro, a convic¢do do governo, firmada naquele momento, de que, se
persistisse em uma mudanga constitucional, cuja regulamentacdo mexeria
com os interesses ndo s6 dos opositores da desestatizagdo do Sistema
Telebras, como também com os interesses do mais forte grupo de pressdao em
acdo no Congresso brasileiro — o dos proprietarios de emissores de radio e
televisdo —, jamais conseguiria impor seu novo modelo institucional para as
telecomunicagdes — privadas ¢ em regime de competicdo. (In: CHAGAS,

ROMAO e LEAL, 2006).

Em 16 de julho de 1997, o presidente sanciona a Lei Geral de
Telecomunicacdes, novo marco regulatorio para o setor das telecomunicagdes stricto
sensu. A radiodifusdo, contudo, permanecia submetida ao Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, de 1962. Essa separagdo se mostrava ainda mais esquisita e
incompreensivel levando-se em conta o momento de grande convergéncia tecnoldgica,
que aumenta a simbiose entre os servigos de radiodifusao e telecomunicagdes.

Teoricamente, para superar as lacunas normativas da radiodifusdo, o ministro
das Comunicacgdes, Sérgio Motta, prometia apresentar um projeto de Lei Geral da
Comunicacao Eletronica de Massa que deveria legislar sobre radio e TV aberta, as
diferentes formas de TV por assinatura e até a Internet. Algumas minutas e anteprojetos
chegaram a ser debatidos, mas o ministro Sérgio Motta faleceu no inicio de 1998 e,
devido a mais pressoes dos radiodifusores, a idéia foi engavetada.

A TV por assinatura chegou ao mercado brasileiro na década de 1990 e aumento
ainda mais a confusdo e fragmentacao regulatéria. A lei da TV a cabo vinha sendo
discutida ha anos, com uma participagdo efetiva da sociedade, que, embora ndo tenha
obtido todas as conquistas que desejava, conseguiu algumas vitoérias — como 0s canais
de acesso publico (chamados de canais da cidadania): um canal compartilhado pelos
legislativos municipal e estadual, um canal para a Cadmara dos Deputados, um canal
para o Senado, um para as universidades localizadas na 4rea de prestacdo de servigo da
operadora, um canal educativo-cultural, de uso dos 6rgaos educacionais e culturais dos
governos federal, estadual e municipal, € um canal comunitario para utilizacdo de
entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos. Essa lei, n° 8.977, foi sancionada
pelo presidente Fernando Henrique logo nos primeiros dias de seu mandato, em 6 de
janeiro de 2005. Contudo, as diversas operadoras de TV por assinatura oferecem seus
servicos através de tecnologias distintas. Essa lei s6 contempla a tecnologia do cabo

(NET, por exemplo); as operadoras que fornecem seus servi¢os por outras tecnologias
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(satélite ou MMDS, por exemplo) se encaixam em outras normatizagdes, como portarias
e decretos. Ou seja, enquanto a comunicagdo seguia um rumo de convergéncia
tecnoldgica, sua regulacdo no Brasil fazia um caminho contraditério, tornando-se cada
vez mais fragmentada.

Durante o governo Fernando Henrique houve ainda uma outra mudanca
importante na legislagdo brasileira sobre os meios de comunicagdo. Em 1995, comegou
a tramitar no Congresso uma proposta de emenda constitucional que determinava a
abertura das empresas de comunicagdo ao capital estrangeiro. A proposta enfrentava
grande resisténcia e, talvez por causa disso, tramitava lentamente. Contudo, as
Organizacdes Globo se afundaram em dividas devido aos seus investimentos no
segmento de TV por assinatura e, no final de 2001, comecaram a se empenhar por sua
aprovacdo. Em 2002, com amplo apoio tanto da bancada do governo quanto da
oposic¢do, a emenda constitucional foi aprovada. Foi em meio a estas negociagdes que o
Congresso finalmente instalou o Conselho de Comunicagdo Social. Desprovido de
qualquer poder deliberativo, € com uma composi¢do muito questionada em relagdo a
sua representatividade de sociedade civil, o Conselho chegou a promover alguns debates
importantes. Contudo, comecou a incomodar os radiodifusores e foi paulatinamente

esvaziado.

2.7 Novo fracasso na regulacio do audiovisual

O principal partido de esquerda do Brasil, o Partido dos Trabalhadores (PT) —
surgido em 1980, no periodo de redemocratiza¢do, com o fortalecimento da sociedade
civil, aglutinando intelectuais, diversos setores populares € movimentos sociais,
principalmente o ,,novo sindicalismo™ — conquista a Presidéncia da Republica em 2002,
com Luis Inacio Lula da Silva.

Todavia, as expectativas de mudancas na relagdo do governo com o aparelho de
Estado e com a sociedade civil ndo se concretizaram. O novo governo ndo manteve
somente a mesma politica econdomica, mas também as mesmas praticas politicas —
clientelismo, fisiologismo, etc. e, além disso, manteve a mesma submissdo aos
interesses dos radiodifusores, como sempre sob a lideranga das Organizacdes Globo.
Em 2004, o ministro da Cultura do governo Lula, Gilberto Gil, retoma a idéia de
regulamentar o setor audiovisual, a partir de uma Lei Geral do Audiovisual e da
transformagdo da Ancine (Agéncia Nacional do Cinema) em Ancinav (Agéncia

Nacional do Cinema e do Audiovisual), que, como o nome indica, passaria a regular



45

também o radio e a televisdo. Imediatamente a proposta sofreu duros ataques por parte
do empresariado da radiodifusdo. Mais uma vez, a idéia de regular o setor das
comunicagdes de massa morria antes de se tornar realidade.

Por fim, temos um episoddio mais recente que indica a concepcao de Lula sobre a
relagcdo entre Estado e sociedade civil. A interessante idéia aprovada na constitui¢ao de
criar sistemas estatal, publico e privado de radiodifusdo, como vimos, jamais foi
regulamentada. O sistema amplamente predominante sempre foi o privado, com
algumas emissoras nao-comerciais que provocavam permanente confusdo entre os
conceitos de estatal e publico.

O governo Lula colocou em pauta o debate e se comprometeu a criar uma
verdadeira TV publica no Brasil. Depois de muito debate, incluindo semindarios e
consultas publicas, o governo inaugurou, em 2 de dezembro de 2007, a TV Brasil. A
intensa participagdo popular no processo de constru¢ao da TV Brasil parece ter servido
apenas para legitimar, pois o governo optou por um modelo altamente concentrado nas
maos do Poder Executivo. A unica instancia de participagdo social na gestao da TV
Brasil, o Conselho Curador, ¢ composta por indicagdes do presidente. E o primeiro
Conselho da indicios dos interesses aos quais servird a TV Brasil: elitista, sem
representacdo dos movimentos sociais ¢ das entidades representativas da classe
trabalhadora, mas repleto de empresarios, inclusive ligados a empresas privadas de
comunicagdo. A recém-lancada TV Brasil se transforma, portanto, no mais recente
episddio de concentracdo do poder nas maos do Estado para beneficiar interesses
privados.

Ja no segundo mandato de Lula, em meados de 2004, parte do Ministério da
Justica a iniciativa de regulamentar o contetdo televisivo, aplicando a classificacdo
indicativa por faixa etdria, conforme determinacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Tinha inicio ali uma nova batalha, que duraria alguns anos, como

veremos no capitulo a seguir.
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3 A DISPUTA EM TORNO DA CLASSIFICACAO INDICATIVA

3.1 O surgimento do arcabouc¢o regulatorio

Como vimos anteriormente, a Constituicdo de 1988 determinou o fim da
censura. Naquele contexto de euforia com o fim de um longo regime militar e anseios
por liberdade e democracia, aquela era uma das medidas mais esperadas da nova Carta
Magna.

E ela veio expressa logo no artigo 5°, inciso IX, que afirma que “¢ livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga” (BRASIL, 2008). Depois, no capitulo que
trata da Comunicagdo Social, o texto constitucional afirma, no caput do artigo 220, que
“a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢ao, observado o disposto nesta
Constituicao” (BRASIL, 2008). E, no mesmo artigo, no paragrafo 2° declara
expressamente: “¢ vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica” (BRASIL, 2008).

Todavia, podemos constatar que os constituintes acabaram com a censura, mas
sentiram a necessidade de uma regulacao de conteudo dos meios de comunicagdo. De
acordo com os debates feitos a época, entenderam que, por serem concessdes publicas,
as emissoras de radio e TV deveriam se submeter a algumas regras estabelecidas pelo
Estado.

A necessidade de classificar a programacgao dos veiculos de radiodifusdo e outras
formas de diversdes publicas e qual a melhor maneira de se fazer isso geraram grandes
debates na Assembléia Constituinte. O artigo 20 do Substitutivo n° 2 do texto
constitucional, que tratava das competéncias da Unido, incluia, no inciso XV “exercer a
classificagdo de diversdes publicas e de programas de radio e televisao”. Ja a época,
aquela proposta gerou polémica, e levou a produgdo de diversas emendas, alterando o
contetdo e também suprimindo o texto. Em resposta aos criticos, que identificaram ali
uma proposta com ranco autoritario, o senador gaucho (e compositor) José¢ Fogaca
(PMDB) se manifestou — “ndo na qualidade de relator-adjunto (da Comissao de
Sistematizacdo), mas como trabalhador em cultura” — em defesa do texto, afirmando

que “a unica maneira de impedirmos que, no futuro, a lei tenha um carater repressivo,

7 Na versdo definitiva da Constituigdo, o tema — j& com a redagdo final, como veremos adiante — ficou no
artigo 21, inciso XVI.
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obscurantista, ¢, desde ja, assegurarmos que ela seja meramente classificatoria” (In:
CHAGAS, ROMAO e LEAL, 2006).

Por outro lado, o deputado federal Jos¢ Genoino (PT/SP) pediu uma reflexao
coletiva sobre o sentido daquela classificagdo e apresentou uma emenda, que incluia a
expressdo ‘“‘para efeito indicativo”. Genoino defendeu sua emenda apontando a
necessidade de “estabelecer uma cautela em relacdo ao inciso XV [pois] se ndo estiver
acrescida do que propode esta emenda aditiva, a classificacdo pode ser proibitiva, pode
transformar-se em censura, pode exercer, enfim, uma acao coercitiva junto as pessoas,
em relagdo as diversdes publicas” (In: CHAGAS, ROMAO e LEAL, 2006). O deputado
Artur da Tavola (PSDB/RJ) demonstrou preocupagdo com a profundidade conceitual
daqueles debates: “o texto do Constituinte de 1987 garante o mais amplo exercicio das
liberdades. Portanto, a meu ver, ¢ muito sinceramente, ndo ha o menor cabimento
fazermos, neste momento, uma ,guerrinha® subjacente ao texto (...) o que nos divide, no

o

momento, é o conceito da palavra ,classificagdo*’. Apos todo aquele debate, a emenda
de Genoino foi aprovada e a nova redacao foi incorporada. Portanto, a Constituicdo de
1988 apresenta, no artigo 21 (“Compete a Unido”), o inciso XVI — “exercer a
classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisao”.

Contudo, na opinido de Jos¢ Eduardo Elias Romao, ex-diretor do Departamento
de Justiga, Classificagdo, Titulos e Qualifica¢do (Dejus) do Ministério da Justica, e um
dos principais encarregados do processo de construg¢do da classificacdo indicativa nos

ultimos anos, os parlamentares constituintes nao tinham uma nocao precisa do que

estavam aprovando:

Juntando a indefini¢do conceitual da ,classificagdo™ de que tratava Artur da
Tavola com a imprecisdo normativa de ,para efeito indicativo™ que aponta
José Genoino, podemos perceber claramente o porqué de a classificacdo
indicativa produzir até hoje tanto mal-entendido: ela entrou na Constitui¢do
sem que as pessoas soubessem o que exatamente significava. Sabiam, sim,
que classifica¢cdo nao poderia significar censura e nem o salve-se-quem-puder

da auto-regulagio; e s6. (In: CHAGAS, ROMAO e LEAL, 2006).

Além daquele artigo, gostariamos de destacar alguns outros dispositivos
constitucionais que formam o arcabougo regulatério para a questdo da classificacao. De

acordo com o paragrafo 3° do artigo 220:
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Compete a lei federal:

I. regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;

II. estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e¢ a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio

ambiente” (BRASIL, 2008).

O supracitado artigo 221 determina que a programagdo das emissoras de radio e
televisdo deve ter como principios: “preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas” e “respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”,
entre outros.

Por fim, o artigo 227 estabelece a co-responsabilidade na protecdo a crianga, ao
afirmar que “¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, explorag¢do, violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL,
2008).

Em 1988, junto com a promulga¢do da Constituicdo, foi extinta a Divisdo de
Censura de Diversdes Publicas (DCDP) da Policia Federal e desmantelada a estrutura
encarregada da censura no ambito do Ministério da Justica. A longa durac¢do do antigo
sistema, criado no governo Vargas e readaptado pela ditadura militar, fez com que a
censura se tornasse a Unica referéncia de controle da midia.

Por outro lado, nao foi instituida nenhuma estrutura administrativa para cuidar
da recém-criada classificagdo indicativa. Ao ndo regulamentarem a nova forma de
controle de contetdo dos meios de comunicagdo, os constituintes produziram um vazio
burocratico, que duraria anos, sendo contornado de maneira improvisada ao longo de
consecutivos governos.

Em 1990, o Brasil ratifica a Convencao das Nag¢des Unidas sobre os direitos da

crianca. Em seu artigo 17, a Convengdo destaca a preocupacdo que os Estados
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Nacionais devem ter com relacao a programacao destinada a criangas e adolescentes nos
meios de comunicagao.

No mesmo ano, foi sancionada pelo entdo presidente Fernando Collor a Lei
8069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), até hoje o principal dispositivo
legal dirigido aos direitos da crianga e do adolescente. O ECA traz definigdes
importantes sobre a relacdo entre criancas € meios de comunicagdo. O capitulo II define
diversos mecanismos relacionados a classificacdo de diversoes publicas e dos distintos
veiculos de comunicagdo. O artigo 76 determina que “as emissoras de radio e televisao
somente exibirdo no horario recomendado para o publico infanto-juvenil, programas
com finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”, e, em seu paragrafo
unico, que “nenhum espetaculo serd apresentado ou anunciado sem aviso de sua
classificagdo, antes de sua transmissdo, apresentacdo ou exibi¢ao” (BRASIL, 2008). O
artigo 254 determina expressamente multa e possibilidade de suspensdo da programacao
para a emissora que “transmitir, através de radio e televisdo, espetaculo em horario
diverso do autorizado ou sem aviso de sua classificagdo”. O Estatuto, portanto, avanca
na defini¢do de um marco regulatorio para a classificagdo indicativa.

Também em 1990, foi editada a Portaria 773, em que o Ministério da Justiga, ja
sob a perspectiva do ECA, estabelece as primeiras normatizagdes sobre a classificagdo
indicativa: a competéncia de informar sobre a natureza das diversdes e espetaculos
publicos, as faixas etarias a que ndo se recomendem, bem como locais e horarios em
que sua apresentacdo se mostre inadequada para criancas e adolescentes ¢ do Ministério
da Justica, classificando as obras como livres, exibi¢do em qualquer horario; 12 anos,
exibicao apos as 20 horas; 14 anos, exibi¢do apos as 21 horas; 18 anos, exibi¢do apds as
23 horas.

Logo, como pudemos observar, a classificagdo indicativa foi legalmente
instituida em 1990. Todavia, faz-se necessario registrar que ao longo de toda a década
de 90, ela carecia de efetividade e legitimidade. Os motivos para isso sdo varios: a
regulamentacdo (a Portaria 773/90) era vaga, ndo havia clareza de quais 6rgdos na
estrutura do poder publico eram encarregados de formular e fiscalizar o cumprimento
das normas, e, ainda, o tema ndo tinha praticamente nenhuma visibilidade para o

conjunto da sociedade.
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3.2 A tentativa de estabelecer a classificacio indicativa no governo FHC

A questdo da classificacdo indicativa comega a ganhar espago na pauta ja no
governo Fernando Henrique, quando o entdo Secretario Nacional de Direitos Humanos,
José Gregori (que depois se tornaria Ministro da Justiga), inclui o tema no I Programa
Nacional de Direitos Humanos — Decreto 1904, publicado em 13 de maio de 1996. Alj,
o Ministério estabelece metas de curto e médio prazo sobre “Liberdade de Expressdo e
Classificacdo Indicativa”. Entre as medidas propostas estdo: propor alteracdes na
legislagao, estabelecer um didlogo com produtores, estruturar o Departamento de
Classificacdo Indicativa do Ministério da Justica e criar um sistema de avaliacao
permanente sobre os critérios de classifica¢do indicativa.

Em 2000, ja como ministro, Gregori dé inicio a um processo de didlogo com
proprietarios de emissoras de televisdo e produtores cinematograficos, a respeito da
qualidade da programacao. Ele esperava que essas conversas pudessem levar a producao
de um amplo cédigo de ética, redigido pelos proprios radiodifusores, que estabelecesse
regras voltadas para a melhoria da qualidade da programagdo televisiva. Embora o
Codigo de Etica da Radiodifusdo Brasileira ja existisse®, o dialogo proposto pelo
Ministério nao produziu qualquer avango, € acabou caindo no vazio. De acordo com o
proprio Gregori, o fracasso daquelas negociacdes se deve ao fato de que “as TVs
estavam absolutamente engessadas pelo fator Ibope, que mede o publico e acaba tendo o
comando de tudo, como soberano indiscutivel” (In. CHAGAS, ROMAO e LEAL,
2006).

Diante do didlogo mal-sucedido e de cobrangas da imprensa e da sociedade em
relacdo a qualidade da programacdo televisiva, o ministro da Justi¢a editou, em 8 de
setembro de 2000, a Portaria 796. A nova portaria revogava a Portaria 773/1990 e
acrescentava novas normas, como uma nova faixa etaria (16 anos) ¢ a determinagdo de
que a classificagdo indicativa deveria constar de todos os materiais de divulgacdo de
qualquer obra audiovisual. Porém, a mais importante novidade surgida com a Portaria

796 era a indicacdo de que todos os casos de descumprimento deveriam ser

¥ Esse Codigo de Etica foi criado pela Abert, em 1964, como registra o site da entidade: “Presidido por
Jodo Calmon, o (IIT) Congresso elaborou e aprovou o I Codigo de Etica da Radiodifusdo, baseado em um
anteprojeto de Clovis Ramalhete. (...) O Codigo de Etica aprovado em 1964 foi seguido até setembro de
1980, quando foi substituido durante o XII Congresso Brasileiro de Radiodifusdo. No transcorrer dos
anos,o codigo sofreu diversas alteragoes, em 83, 84 e 91, até ter sua redagdo atual aprovada, em
Assembléia Geral Extraordinaria, realizada em 8 de julho de 1993, em Brasilia”. Disponivel em
http://www.abert.org.br/p_abert historia.cfm, em 15 de novembro de 2009. Devido a divergéncias
internas, o Codigo jamais foi aplicado.
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encaminhados ao Ministério Publico, que, caso julgasse necessario, aplicaria as sangoes
previstas no ECA.

Segundo Gregori, “a Portaria n° 796 de 8 de julho (sic?) de 2000 fez cair o
mundo. Muita gente apoiou, mas todas as TVs, rddios e companhias cinematograficas
reagiram. A elegancia e a serenidade de todos os nossos encontros de ano e meio se
esboroou” (In: CHAGAS, ROMAO e LEAL, 2006).

Imediatamente, a Associa¢do Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(Abert) e a TV Bandeirantes propuseram um mandado de seguranga com liminar no
Superior Tribunal de Justiga (STJ). O mandado da Abert alegava que a Portaria era
inconstitucional, por dois motivos principais: o Poder Executivo ndo teria competéncia
para regular a questdo (segundo aquela interpretagdo, essa fungdo caberia
exclusivamente ao legislativo federal), e, em relacdo ao contetido, consideravam que o
texto constitucional, ao utilizar a expressdo “para efeito classificativo”, ndo dava
margem a qualquer tipo de restricdo de horario dos programas. Mas os radiodifusores
tinham ainda outros argumentos: consideravam que o Ministério da Justica ndo era o
orgdo competente para regular a classificacdo e, mesmo que fosse, ele ndo estava apto
para fazer isso, pois tinha poucos funcionarios dedicados a uma tarefa que demandava o
acompanhamento da programacdo de 1.458 emissoras de radio ¢ 478 emissoras de
televisdo. Por fim, argumentavam que a obrigatoriedade de respeitar as faixas de horario
inviabilizaria o trabalho de muitas das retransmissoras, especialmente na Regido Norte,
por conta das diferengas de fuso horério (também na Regido Nordeste, nos estados que
ndo adotam o horario de verdo). Além do mandado de seguranga, a associagdo
encaminhou ao Procurador-Geral da Republica uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade relativa a portaria. A Abert promoveu estudos juridicos e
mobilizou o seu poderio politico, através de um pesado lobby no Congresso Nacional,
pois estava realmente decidida a derrubar a normativa referente a classificacdo
indicativa.

Simultaneamente, Gregori diz ter sido procurado por muitos politicos e figuras
publicas, preocupados com as reagdes contrarias a Portaria e os efeitos politicos que elas
poderiam ter.

No dia 15 de setembro — apenas uma semana, portanto, depois da edicdo da
Portaria — a Folha de S3o Paulo posicionou-se ao lado dos radiodifusores, ao publicar o

editorial “Censura enrustida”. O texto era duro e afirmava, entre outras coisas, que (a
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Portaria 796/2000) “acaba por restabelecer no pais uma forma de censura, devidamente
proscrita pela Constituicdo Federal de 1988”.

O Ministério da Justi¢a respondeu, em carta assinada por Wilson de Oliveira, da
Assessoria de Comunicagdo Social do ministério, ¢ publicada no mesmo jornal, na
secao dos leitores, no dia 17 de setembro. A resposta defende a competéncia do o6rgao
para legislar sobre o assunto: “se o editorialista tivesse tido o cuidado de ler a
Constituicao (artigos 21 e 220) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 254),
encontraria nos dois instrumentos as atribui¢des legais da Unido nessa questao”; e
critica a comparagao com a censura: “se o editorialista tivesse prestado atengdo ao seu
proprio jornal, teria visto na edicdo do dia 15 ultimo matéria em que a reporter, bem
informada e nada passional, reconhece que a nova portaria ndo traz grandes mudangas
em relagdo a portaria anterior. Confundir censura com a mera classificacao indicativa ¢
ignorar a truculéncia dos tempos da ditadura”.

O jornal O Estado de Sao Paulo traz no dia 19 de setembro a matéria “TVs véem
classificagdo de horario como censura”. No texto, representantes das maiores emissoras
do pais voltam a questionar a idéia de que o Estado exerca a funcdo de regular o
conteido, mas garantem que vao se submeter a Portaria. “A auto-regulamentacdo, de
cada emissora ou em grupo, seria a saida”, afirmou ao jornal Luis Erlanger, diretor da
Central Globo de Comunicagao.

Em resposta ao posicionamento dos dois maiores jornais de Sdo Paulo e das
emissoras, o jornalista Alberto Dines, editor do Observatorio da Imprensa (programa de
TV e site), também protestou contra a comparagdo com a censura: “Jornalistas mal
informados e emissoras de TV de ma-fé estdo tentando confundir a opinido publica,
alegando que a decisdo do Ministério da Justica de classificar a programacdo de TV
equivale 4 implantagdo da censura™.

As vésperas do Natal — portanto, pouco mais de trés meses ap6s a publica¢io da
Portaria —, o ministro Paulo Roberto da Costa Leite, entdo presidente do STJ, concedeu
liminar que suspendia os efeitos da Portaria 796. O Poder Judiciario derrubava ali a
primeira tentativa concreta do Executivo de implantar a classificagao indicativa no Pais.

Por outro lado, tramitou no Congresso sem despertar tantos rumores e polémicas

o Projeto de Lei 1526 do senador Cunha Bueno (PPB/SP), indiretamente relacionado a

? Artigo publicado no site do Observatorio da Imprensa. Disponivel em
http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos/qtv200920001.htm. Consultado em 21 de outubro de
2009.
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questdo da classificagdo. O projeto determinava que todos os novos aparelhos de
televisdo vendidos no Brasil deveriam ter um dispositivo que permitisse o bloqueio de
recep¢do de conteudos inadequados. Um exemplo deste sistema ¢ o dispositivo,
utilizado nos Estados Unidos e no Canadé, chamado V-Chip (abreviacao de “violence
chip”). A lei foi aprovada no Congresso e sancionada pelo presidente Fernando
Henrique, em 27 de dezembro de 2001, transformando-se na Lei 10.359. Contudo, além
de contrariar os interesses dos radiodifusores, ela também era considerada prejudicial
pelos fabricantes de eletroeletronicos, muitos deles grandes empresas multinacionais. A
lei permaneceria no esquecimento até 2004, quando, como veremos adiante, voltaria a

haver tentativas de regulamenté-la, para que entrasse em vigor.

3.3 A classificacao indicativa volta a pauta

Em fevereiro de 2004, o Ministério da Justi¢a classificou cinco telejornais
policiais como inadequados para exibicao antes das 21 horas, o que gerou uma nova
crise. Os radiodifusores desencadearam uma ofensiva, que revelou as falhas do processo
de classificagdo e culminou na exoneragao do diretor do departamento responsavel pela
atividade da classificagdo, Mozart Rodrigues da Silva. Além disso, o ministério revogou
o0 ato que classificara os programas policiais daquela forma.

Contudo, o Ministério da Justi¢a encarou aquela crise como uma oportunidade
de reorganizacdo. Em 18 de fevereiro, o Decreto 4991 aprova nova estrutura para o
ministério, criando o Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificacdo
(Dejus), no ambito da Secretaria Nacional de Justi¢a. O decreto estabelece claramente

que compete ao Dejus, entre outras fungoes:

III — instruir e analisar pedidos relacionados a classificagdo
indicativa de diversdes publicas, programas de radio e televisdo, filmes para
cinema, video e DVD, jogos eletronicos, RPG (jogos de interpretagdo),
videoclipes musicais, espetaculos cénicos e musicais;

IV — monitorar programas de televisdo e recomendar as faixas

, . o 1
etarias e os horérios dos mesmos'”.

Em junho de 2004, o governo lanca a Medida Provisoria 195, que buscava

regulamentar a Lei 10.359, de 2001, aquela que tratava dos dispositivos eletronicos de

' Texto do Decreto 4991 consultado na internet, no endereco
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109989/decret0-4991-04. Consultado em 21 de outubro de 2009.
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bloqueio de programagdao nos televisores. A MP era ampla, apontava algumas
imprecisdes na lei, que supostamente teriam dificultado sua efetiva implantagdo, tratava
da adaptacdo a nova tecnologia da TV digital e relacionava mais diretamente a questao
dos bloqueadores eletronicos a classificagdao indicativa, incluida a possibilidade de
sancoes as emissoras. A MP estabelecia um prazo até 31 de outubro de 2006 para que os
fabricantes de televisores se adequassem a nova legislagao.

Surpreendentemente, a MP 195 foi aprovada, com algumas emendas, na Camara
dos Deputados, em 19 de outubro. A maior parte das emendas nao atendia aos interesses
dos empresarios, mas dos movimentos de direitos humanos. Integrante da Comissao de
Direitos Humanos da Camara ¢ um dos coordenadores da campanha “Quem financia a

. ., . . all
baixaria é contra a cidadania”

, 0 deputado Orlando Fantazinni (PT/SP) aproveitou a
tramitacdo da MP para propor algumas mudancas na legislacdo. Uma das principais era
a idéia de obrigar o Dejus a consultar o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (6rgdo colegiado também vinculado ao Ministério da Justiga, mas com a
participagdo de representantes da sociedade civil), antes de decidir a qual horario e faixa
etaria cada atracao se destinava.

Contudo, a tentativa de democratizar a esfera decisoria da classificacao
indicativa tampouco agradou ao empresariado da radiodifusdo; muito pelo contrario.
Embora neste momento ji estivessem em entidades distintas'?, os radiodifusores
desencadearam uma ofensiva feroz e unitaria @ MP 195-A, aprovada na Cémara dos

Deputados. O presidente da RedeTV!, entdo vinculada a Abra, Amilcare Dallevo Jr.,

afirmou a revista Carta Capital:

Temos visto inimeras tentativas de se voltar & censura no Pais. Quando vocé
coloca isso na mdo de uma ONG, no final da linha vocé estara colocando o
arbitrio de vetar ou ndo alguma coisa na mao de um grupo restrito de pessoas.
Nao podemos criar donas Solanges do século XXI! (referéncia a Solange
Hernandes, diretora do departamento de censura nos anos 80). Quando vocé

cria um grupo de poucas pessoas, que tem o poder, a caneta na mao, de ditar

" A campanha Etica na TV — Quem financia a baixaria ¢ contra a cidadania surgiu em 2002, como
desdobramento da VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. A campanha ¢ coordenada pela
Comissao de Direitos Humanos € Minorias da Camara dos Deputados, e conta com a participagdo de
diversas entidades da sociedade civil.

"2 Depois de trés ou quatro anos de interesses divergentes no interior da Abert, em 9 de novembro de
2004, alguns jornais publicaram nota sob o titulo “Fato relevante”, assinada por SBT, Record, Rede TV e
Band, divulgando a fundacdo da Abra — Associagdo Brasileira dos Radiodifusores. Apesar de a Rede
Globo ter permanecido como a unica rede nacional de televisdo, a Abert manteria seu peso. E as duas
entidades ndo hesitam em atuar conjuntamente nas muitas vezes em que ha interesses convergentes.
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0 que ¢ bom ou ndo para quem assiste, na realidade esta se acabando com a

liberdade de expressao”.

Na mesma matéria, o consultor juridico da Abert foi mais conciso, mas
igualmente taxativo: “Essa MP ¢ inconstitucional”. Todo o empresariado da
radiodifusdo voltava suas forgas para evitar que a MP fosse aprovada no Senado e
entrasse em vigor. No Senado, o debate seguiu pegando fogo. A senadora Heloisa
Helena (PSOL/AL) saiu em defesa do texto aprovado na Camara e manifestou sua
preocupacdo com os conteudos transmitidos pelas emissoras de televisdo: “a liberdade
de expressdo ndo ¢ um conceito amplo, geral e irrestrito, pelo qual se possa disseminar
preconceitos contra pobres, homossexuais e negros” (apud GODOI, In: CHAGAS,
ROMAO e LEAL, 2006).

Entretanto, a forte pressdo promovida pela Abert funcionou: em 10 de novembro
de 2004, os lideres partidarios fizeram um acordo e derrotaram a MP 195-A no Plenario
do Senado. Pelo acordo, o senador Tido Viana (PT/AC) apresentou um novo projeto
(PL 324), absolutamente objetivo, que tratava exclusivamente do prazo para que os
televisores incorporassem os bloqueadores eletronicos (ainda 31 de outubro de 2006).
Toda a parte relativa a classificagdo indicativa e a TV Digital, que eram as que
preocupavam mais diretamente a Abert, foi derrubada. Em funcao do acordo, o PL 324
foi aprovado no mesmo dia no plendrio do Senado e encaminhado para a Camara.
Segundo declaragdo da Abert ao informativo Telecom Online, a solu¢do encontrada no
Senado “foi melhor do que a associagdo pretendia”'®. Contudo, na Camara, o projeto —
mesmo restrito aos bloqueadores — ndao avangou. Em abril de 2006, na Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, a deputada Luiza Erundina, relatora,
do processo, apresentou parecer favoravel, com substitutivo para ampliar o prazo para
31 de dezembro de 2007. O substitutivo foi aprovado naquela e em mais algumas
comissdes, mas até hoje ndo passou por todas as comissdes que precisava;
conseqiientemente, ainda nao foi ao plenario.

Mas o tema da classificag¢do indicativa tinha voltado definitivamente a pauta. Em
julho, enquanto a MP 195 ainda estava tramitando na Camara dos Deputados, o governo
lancou a Portaria 1597, que estabelecia critérios e procedimentos para a classificagdao

indicativa de obras audiovisuais destinadas a cinema e video. Essa Portaria também

"> Matéria da Telecom Online “Pressio da Abert funciona e Senado rejeita MP sobre bloqueador de
programas”, disponivel em http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=303ASP017.
Consultado em 11 de outubro de 2009.
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causou polémica, pois afirmava expressamente que ‘“ndo sera permitido, em qualquer
hipdtese, o acesso de criangas e adolescentes a diversdes ou espetaculos publicos cuja

ey

classificagdo recebida corresponda a ,Jnadequado para menores de 18 anos™”. Essa
proibigdo seria revista um ano depois, com a publicacdo da Portaria 1344, de julho de
2005, que flexibilizava as possibilidades de acesso de menores acompanhados ou
autorizados pelos pais.

Paralelamente, o Ministério da Justica dava inicio a um processo amplo e
complexo de redefinicao de todo o sistema de classificagao indicativa para a televisao.
A nova equipe do Dejus identificou procedimentos equivocados e problemas
normativos para compreender o que era necessario aperfeicoar. Além disso, entendeu a
necessidade de superar qualquer ranco (e todas as acusacdes) de autoritarismo e
caracterizar a classificagdo indicativa como um processo democratico e, para isso,
buscou construir a nova politica regulatdria de maneira participativa.

Os dez principais problemas identificados foram divididos em trés grupos: as
dificuldades de exercer a classificacdo, de divulga-la, e o dever de fazer cumprir a
classificagdo. A questdo da divulga¢do, embora pareca simples, traz um detalhe
interessante: embora as emissoras sempre tenham lutado para manter o Estado longe da
funcdo, alegando que a responsabilidade deveria ser compartilhada por elas e pelos pais,
a contradi¢do fica evidente ao percebermos que jamais essas emissoras criaram meios
de informar antecipadamente aos pais sobre os conteidos da programagdo. Se elas
acreditassem de fato nesta alternativa teriam criado os meios para que os pais
exercessem sozinhos tal controle, isentando o Estado de responsabilidade.

Entdo, com o objetivo de dar os primeiros subsidios na constru¢cdo da nova
politica, o Ministério da Justica criou um Grupo de Trabalho, com representantes de
diversos ministérios, do Poder Judiciario, da Comissdo de Direitos Humanos da Cadmara
dos Deputados, do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Abert, entre outros. Este GT
deveria enfrentar desafios como: ampliar os critérios da classificagdo indicativa,
sistematizar o monitoramento, dar visibilidade publica, definir faixas etdrias e suas
adequagdes aos horarios. Foram realizadas cinco reunides deste GT, que abalizaram a
fase seguinte, a abertura a participacao publica.

Essa fase também teve momentos distintos: uma delas foi uma consulta publica,
uma pesquisa on-line que ficou trés meses no ar no site do Ministério da Justica e foi

disponibilizada em agéncias de correios. A mesma pesquisa foi aplicada em espagos
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publicos, como a VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
realizada em Brasilia, em dezembro de 2005 — ao todo, foram respondidos doze mil
questionarios sobre a classificagdo. Além disso, foram promovidas audiéncias publicas
nas cidades de Rio Branco, Brasilia, Belo Horizonte, Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Recife.

Em parceria com a organizagdo nao-governamental Agéncia Nacional dos
Direitos da Infancia (Andi), foi feito um estudo sobre a classificagcdo indicativa em
outros paises do mundo, analisando e comparando as caracteristicas dos dois modelos
de classificacdao mais utilizados: por contetido e por faixa etaria.

Todo este processo de elaboragdo participativa gerou trés tarefas para tentar
equacionar os problemas normativos da classificagdo indicativa: a producdo de um
manual contendo pardmetros (critérios e indicadores) para a objetivacdo e
democratizagdo da classificacdo; a criagdo de simbolos para padronizar e viabilizar a
divulgacdo da classificagdo; e associacdo das categorias e dos indicadores de
inadequacgdo etaria as possiveis sangdes previstas na legislacao.

Vale destacar que a consulta publica indicou uma boa acolhida publica ao tema
da classificag¢ao indicativa. Mesmo sabendo que a credibilidade estatistica que se pode
dar a uma consulta feita através da internet é questionavel, a receptividade por parte dos
consultados pode ser considerada positiva. E significativo notar, por exemplo, que,
contrariando as principais criticas, 57% dos quase 12 mil participantes do questionario
consideram a ‘“classificacdo como um servigo de informacdo de cariter pedagdgico
sobre o contedo da programacao, com o intuito de proteger criancas e adolescentes”.

A medida que o novo sistema de classificagdo se consolida — em um processo
acompanhado permanentemente pelas entidades representativas do empresariado do

setor —, as pressdes por parte dos radiodifusores também aumentam.

3.4 Nova Classificacao Indicativa enfrenta dura resisténcia

No dia 12 de fevereiro de 2007, o ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos,
edita a Portaria n°264, que tinha como atribui¢des regulamentar a Lei n° 8069, de 1990,
(o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), a Lei n° 10.359, de 2001, e o Decreto n°
5.834, de 6 de julho de 2006, relativas ao processo de classificacdo indicativa de obras
audiovisuais destinadas a televisao.

A portaria trazia um texto amplo, bem completo, fundamentando os marcos

legais que levavam aquele ato normativo e explicitando objetivos e regras. A portaria
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afirma que a classificacdo indicativa ¢ o “meio legal capaz de garantir a pessoa ¢ a
familia a possibilidade de receber as informagdes necessarias para se defender de

. ~ yq 1. . N . 14
diversdes publicas inadequadas a crianca e ao adolescente”

. Explica que os critérios
determinantes sdo as cenas de sexo e violéncia e que as novas faixas de classificacao

possiveis (ampliadas a partir da consulta ptblica) sao:

I — especialmente recomendada para criangas e adolescentes;
11 — livre;

III — ndo recomendada para menores de dez anos;

IV — ndo recomendada para menores de doze anos;

V —ndo recomendada para menores de quatorze anos;

VI — ndo recomendada para menores de dezesseis anos;

x . 15
VII — ndo recomendada para menores de dezoito anos .

A Portaria reafirma a vinculacdo entre categorias de classificacdo e faixas
horarias de exibicdo que tanta polémica causara na Portaria n° 796/2000, e destaca a
necessidade de respeito aos diferentes fusos-horarios vigentes no pais. O texto diz ainda
que ndo estdo sujeitos a analise prévia de conteudo pelo Ministério da Justica os
programas jornalisticos, esportivos, eleitorais, propagandas em geral e outros programas
veiculados ao vivo, mas esclarece que esses programas também serdo objeto de
monitoramento por parte do Dejus. A portaria abre a possibilidade de as proprias
emissoras classificarem seus programas, destacando que o Dejus teria a prerrogativa de
alterar essa classificacgao.

Embora a nomenclatura nio estivesse oficializada, no texto da Portaria, ela
representava o que os profissionais envolvidos chamaram de Nova Classificagdo
Indicativa, que — tanto pela participacdo popular, quanto pela formulacao abrangente —
representava um salto, uma ruptura em relagdo a tudo o que havia sido produzido sobre
0 assunto anteriormente.

Imediatamente, uma onda de ataques foi despejada contra o Ministério da Justica
e a nova classificacdo indicativa. A bem da verdade, a ofensiva comegou antes mesmo

de a portaria ser publicada. Como ja era notoria a iminéncia da edi¢do da portaria, e boa

' Disponivel em
http://www.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload. EZTSvc.asp?DocumentlD=%7B46
B850DD-0C28-4728-AE47-A3F262C00DAE%7D&ServicelnstUID=%7B59D015FA-30D3-48EE-
2124—02A3 14CB7999%7D. Consultado em 14 de outubro de 2009.

Idem.
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parte do seu conteudo ja era conhecido, por ser fruto de um trabalho publico de cerca de
dois anos, as emissoras de TV lancaram uma campanha no final de janeiro daquele ano,
ou seja, cerca de duas semanas antes da publicagdo. As emissoras Globo e SBT
inseriram ao longo da programagdo um anuncio em que aparecia uma crianga com 0s

olhos vendados (por maos “ocultas”) diante da televisao, com o seguinte texto:

Todo programa de TV aberta tem uma classificacdo por idade. Mas o que
conta mesmo ¢ a sua opinido. Ninguém melhor do que os pais para saber
o que os seus filhos devem assistir. A televisdo brasileira oferece
informac@o, diversdo e entretenimento de qualidade e de graca. Os limites

€ voc€ quem da.

Numa aparente coincidéncia, no dia 2 de fevereiro, o Superior Tribunal Federal
(STF) colocou na pauta uma acdo apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) em 2001, questionando a Portaria 796/2000. O relator, ministro Cezar Peluso,
pediu o arquivamento do processo, mas a votagdo acabou empatada em cinco votos € o
voto de minerva, que seria dado pela presidente do STF, ministra Ellen Gracie, foi
adiado, sem data marcada.

No dia 6 de fevereiro (ainda antes da publicagdo oficial), a Folha de Sdo Paulo
publicou o artigo “Controlar a realidade, e ndo a arte”, de autoria de Stepan Nercessian,
presidente do Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes do Estado
do Rio de Janeiro (Sated-RJ), ator contratado da Rede Globo e vereador do Rio de
Janeiro, pelo PPS. “Tantos problemas para serem resolvidos € vem um manual perturbar
quem esta trabalhando e crescendo, que ¢ a cultura brasileira”, comega Stepan. Logo em
seguida, ele cita uma frase de Joseph Goebbels, o ministro da propaganda do lider
nazista Adolf Hitler — “Quando eu ouco a palavra cultura, saco logo meu revolver”. Ao
longo do artigo, Stepan mantém o ataque feroz: a nova classificagdo seria “um tiro
violento na criagdo e na dramaturgia brasileiras”. Em seguida, recorre a defesa da

liberdade:

A censura, como sabemos, nunca se apresenta como um instrumento de
opressdo. Pelo contrario, vem sempre disfarcada de defesa da sociedade, da
familia, dos menores. No final, a realidade ¢ sempre a mesma: fim das

liberdades individuais, controle dos artistas e dirigismo cultural.
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E interessante fazermos uma pausa no resgate historico para analisar com um
pouco mais de atengdo o discurso de Stepan, e os conceitos por ele utilizados. Aqui,
podemos perceber claramente a presenca do pensamento politico liberal. As no¢des de
censura e opressao, ele contrapoe a liberdade individual — da mesma forma que faziam
os teoricos liberais classicos, diante do Estado absolutista. E ai, mais uma categoria
interessante: a idéia de dirigismo cultural. Neste discurso, estd implicita a l6gica de que
o Estado ndo deve interferir, de nenhuma forma, na cultura, pois isso representaria um
atentado as liberdades.

Stepan ataca o conteudo do “Manual da Nova Classificacao Indicativa”, segundo
ele “confuso, hermético e perigoso”, e reclama do processo de elaboragdo, pois, afirma
que o sindicato que ele representa nao foi consultado.

E importante observar um ponto. Ao assinar o artigo na Folha de S&o Paulo, o
autor se identificou apenas como presidente do Sated-RJ e vereador do Rio de Janeiro.
Contudo, como ainda veremos a seguir, a indicagdo de que ele trabalha na Rede Globo
ndo pode ser ignorada. Se todas as emissoras de TV aberta se posicionaram contrarias a
nova portaria, sem duvida a Globo sempre esteve a frente desta movimentacdo. E, mais
do que isso, ela adotou como estratégia a utilizagdo de seus artistas para dar visibilidade
a sua batalha. Nao podemos dizer que ela obrigou ninguém a assumir essa bandeira, mas
todos os que se dispuseram a assumi-la ganharam espago destacado nos jornais
impressos, programas de radios, telejornais e programas de auditorio e outros, das
Organizagdes Globo.

Essa estratégia pode ser percebida na matéria de quase uma pagina publicada em
O Globo, no dia 7 de fevereiro — “Artistas v€em censura em classificagdo de TV”.
“Mesmo antes de ser editada pelo Ministério da Justiga, a portaria que vai definir novas
regras para aplicagdo do Manual de classificagdo indicativa para a TV j& provoca
protestos do meio artistico”, afirma o repdrter na abertura do texto.

A matéria traz a seguinte declaracdo de Marcilio Moraes, presidente da

Associagdo de Roteiristas (AR):

Em tempos nos quais ondas de obscurantismo ditatorial avangam sobre
conquistas civilizatorias, a transparéncia deve ser sempre buscada,
especialmente em relagdo a medidas que interfiram nos meios de
comunicagdo, principal via para a construgdo da verdadeira democracia. A
AR deixa claro seu repudio a todo tipo de retrocesso nos direitos

democraticos conquistados pelos brasileiros, nao aceitando medida punitiva
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ou restritiva no acesso de todo cidadiao aos produtos culturais, ficcionais ou

nao.

O diretor da Central Globo de Comunicagdo, Luis Erlanger, afirma que a
emissora reconhece a legitimidade da classificagdo indicativa, mas discorda da
vinculacdo entre faixa etaria e horario de exibi¢do. “O telespectador ¢ exatamente o
mesmo cidaddo que vai as urnas periodicamente escolher o futuro do pais. Nada mais
democratico que ele exerca essa cidadania com o controle remoto”, declara Erlanger,
utilizando o argumento que ele ainda voltaria a apresentar muitas vezes — de que o
controle de conteudo da radiodifusdo brasileira deve ser feito apenas com o controle
remoto.

Também podemos perceber o discurso de Erlanger dominado pela logica liberal.
Ao defender que o controle ndo deve ser feito pelo Estado, nem por mecanismos de
participagdo da sociedade civil, mas pelo telespectador (ou, mais objetivamente, pelo
consumidor), o diretor da Central Globo de Comunicacdes defende a logica de que as
politicas publicas devem estar submetidas a lo6gica de mercado. Aqui, podemos perceber
a categoria de Gramsci de modelo de sociedade liberal-corporativo, no qual “o conflito
de interesses ¢ também resolvido numa espécie de mercado politico” (COUTINHO,
1999).

O novelista Walcyr Carrasco, da TV Globo, também demonstra sua preocupacgao
com o controle de conteudo. “A arte lida com elementos subjetivos. Tentar colocar
regras ¢ limitar a liberdade de expressao” declara ao jornal. Outro autor da TV Globo,
Antonio Calmon, diz na matéria que “ha uma vontade totalitdria no governo. Queria
saber quem sao essas pessoas que se arvoram no direito de censurar a criacgdo artistica”.

No mesmo dia (7 de fevereiro), a Folha de Sdo Paulo também traz uma matéria
de destaque sob o titulo “Quem manda na TV?”, explicando, no subtitulo: “Ministério
da Justica e canais de televisdo travam batalha para definir classificacdo de programas”.
A matéria narra a operagdo montada pelas emissoras de televisdo, que enviaram
lobistas, atores e autores a Brasilia para tentar influir em aspectos da Portaria, e relata
resumidamente a batalha judicial travada desde a Portaria de 2000.

No dia 9 de fevereiro, a Folha de Sao Paulo traz uma novidade interessante, na
matéria “MTV se opde a Globo e apdia ministério”. A emissora voltada para o publico

jovem, exibida em TV aberta apenas via UHF (ou seja, ndo € recebida por todos os
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televisores), lancou no ar uma campanha em defesa da classificagdo indicativa. A

vinheta exibida pela MTV (emissora do grupo Abril) trazia o seguinte texto:

A televisdo brasileira ja fez coisas geniais, mas também colocou diversas
porcarias no ar. Isso porque alguns profissionais sdo capazes de qualquer
coisa na luta pela audiéncia, ¢ isso pode acontecer em qualquer empresa de
comunicagdo. E por isso que, além da responsabilidade dos pais na educagio
dos filhos, e de especialistas, na classificacdo indicativa de horarios, sdo as
empresas ¢ veiculos de comunicagdo os maiores responsaveis pelo conteudo

que exibem. O Brasil sera melhor se todos assumirem suas responsabilidades.

No dia 10 de fevereiro, o jornal O Estado de Sao Paulo traz uma pequena
matéria, intitulada “A questdo é o fuso”, que explicita a principal preocupacdo dos

radiodifusores. O texto afirma que:

A obediéncia ao fuso horario assusta concessionarios porque implicaria a
geracdo distinta de programagdo para os estados com fuso diferente do de

Brasilia ou o abrandamento de contetido de uma novela como ,Paginas da
el 6

vida“", que no Acre, por exemplo, vai ao ar as 6 da tarde.

Aqui, abrimos um pequeno paréntese para tentar entender a importancia da
questdo do fuso hordrio, que tanta polémica renderia mais adiante. Se um programa
recebe a classificagdo indicativa de 12 anos (faixa etdria com exibi¢do permitida a partir
das 20 horas), a determinag@o do horario deve obedecer o fuso horario local. O territério
brasileiro possui quatro fusos horérios distintos: um para ilhas oceéanicas, o horario de
Brasilia (e da maior parte dos estados), um horario para os estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul e parte da regido Norte (uma hora a menos, em relagdo a Brasilia),
e um para o Acre e parte dos estados do Amazonas e do Pard (duas horas a menos que o
horario de Brasilia). Como diz o texto de O Estado de Sao Paulo, uma telenovela com
classificagdo 12 anos ndo pode ser transmitido em rede nacional as 20 horas de Brasilia,
porque estaria em horario inadequado para os estados do Norte, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Entdo, para garantir a exibi¢do em rede nacional, as emissoras teriam
que transmitir a programag¢do para os principais mercados (Sao Paulo, Rio de Janeiro,

toda a regido Sul, etc.) com duas horas “de atraso” em relacdo a restri¢do de horario da

'® Novela exibida & época pela Rede Globo, as 21 horas, no horario de Brasilia, com contetido
considerado inadequado para menores de 12 anos.
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classificagdo indicativa. Ou entdo, nao mais fazer exibicdo em rede nacional, adequando
cada programacao ao fuso horario local. Qualquer possibilidade, geraria mais trabalho e
custos para as emissoras de TV. Certamente, as emissoras nacionais, nao arcariam com
esse custo, que recairia sobre as afiliadas. Elas teriam que gravar a programacao e
transmitir uma (ou duas) horas depois. Ou entdo, produzir programacao regional para
preencher a lacuna. Embora prevista na Constitui¢gdo, a produgdo de programagdo
regional nunca foi regulamentada exatamente por desagradar as emissoras.

O jornal trata ainda das queixas dos autores, mas considera essa polémica mais
contornavel. O texto informa ainda que as diferengas de fuso horério sao obedecidas em
paises com normais até mais rigidas para a classifica¢do indicativa, e diz que, nem por
isso, essas normatiza¢des foram acusadas de censura.

No dia 13 de fevereiro, a Folha de Sao Paulo repercute a reacdo da Abert a
publicacdo da Portaria, com a matéria “Nova classificacdo oferece risco de censura,
dizem TVs”. Para Daniel Pimentel Slaviero, presidente da Abert, a Portaria, que fora
publicada no Diario Oficial da Unido na véspera, “oferece o risco de censura, pois
entendemos que pode haver restri¢ao a liberdade de expressao e de criagdao”. Ele declara
ainda que a nova Portaria “deixa a classificacdo impositiva e ndo indicativa”. Slaviero
ataca ainda a obrigatoriedade de respeitar os diversos fusos do pais, que, segundo ele,
seria “o caos” para as afiliadas. A matéria traz também a posicdo do entdo diretor do
Dejus, José Eduardo Elias Romao, que afirma ser a nova portaria mais flexivel do que a
anterior. “A andlise prévia pelo Ministério da Justica agora ¢ a excegdo. Antes, era
regra”, diz Romao. Ele também rejeita categoricamente qualquer acusagao de censura:
“Isso € descabido. Ha controles institucionais sobre a atividade do ministério. Nao ha
risco de o MJ ser arbitrario, muito menos de ser conivente com as emissoras. O que me
interessa aqui ¢ a defesa da crianca e do adolescente”, afirma Romao.

No mesmo dia 13, O Globo também traz uma matéria grande, mas com outro
enfoque: a expectativa de mudangas na Portaria. Sob o titulo “TV: governo admite
mudar regras de classificagdo”, a matéria informa que a portaria foi publicada no Diério
Oficial, mas chama atenc¢do para uma nota oficial langada pelo Ministério da Justica,
que diz a medida s6 entraria em vigor em 90 dias e que, neste periodo, o ministério
ainda estaria aberto a ouvir novas sugestoes. “O Ministério da Justica continua aberto a
contribui¢cdes para o aperfeicoamento da classificacdo indicativa e do sistema de

garantias dos direitos da crianga e do adolescente”, ¢ o trecho da nota citado. O jornal
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lembra ainda que a questao permanecia na pauta do STF, devido a agdo promovida pela
OAB.

No dia seguinte, O Estado de Sao Paulo publica uma entrevista com Zico Goes,
diretor de programacdo da MTV Brasil, com uma manchete surpreendente: “Na
democracia ¢ assim”. Na entrevista, Zico explica que a MTV decidiu assumir
publicamente a posi¢ao de apoio justamente ao perceber que todas as outras emissoras

atacavam a classificacdo indicativa. Ele afirma:

E facil dizer ,£ censura® Nao se atentam ao fato de que isso ¢ simplesmente
fazer aquilo que estd combinado com a sociedade brasileira, que € proteger a
criangca ¢ o adolescente. Da trabalho, mas na democracia ¢ assim. E

democratico, inclusive, porque tem didlogo com quem fiscaliza.

No mesmo dia 14, O Globo também publica uma noticia curiosa: “Abert sugere
adocdo de dispositivo para controle de programagdo da TV”. Apos ter se somado aos
esforcos para postergar a regulamentacdo da lei dos bloqueadores eletronicos, a
associacdo sinaliza que eles poderiam solucionar a questdo da classifica¢do indicativa, e
sugere ao governo a ado¢ao do V-Chip. “Todos, emissoras e governo, concordam que o
mais adequado seria deixar a solucdo para os pais. Os dispositivos de controle de
controle de programacao seriam uma solug@o”, declara Daniel Slavieiro, presidente da
Abert. A matéria lembra a aprovacdo da Lei 10.359, em 2001, e o fato de ela ndo ter
sido regulamentada. O proprio diretor do Dejus, José Elias Romao, sinaliza que, se os
dispositivos de bloqueio se tornassem realidade, seria possivel encerrar as restrigdes de
horarios.

O texto cita ainda nota divulgada pela Associagdo Nacional de Fabricantes de
Produtos Eletroeletronicos (Eletros), que se diz favoravel ao dispositivo, mas que, no
sistema analogico, ele aumentaria muito o custo ao consumidor. Ainda segundo a
Eletros, com a implantag¢do da TV digital, isso seria facilmente viabilizado.

Em 17 de fevereiro, O Globo traz a matéria “Abert rechaga criticas as emissoras
feitas por José¢ Elias Romao em chat”. Em um bate-papo virtual promovido pela
Agéncia Nacional dos Direitos da Infancia, Romdo acusara as emissoras de fazer
campanha contra a classificagdo indicativa para deixar em segundo plano temas

importantes como a qualidade da programagado, as concessoes publicas e os direitos
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fundamentais de criangas ¢ adolescentes. De acordo com Daniel Pimentel Slavieiro,

aquela era uma tentativa de Romao de desviar o foco do debate sobre a nova Portaria.

Romao estd fazendo confusdo. A campanha das emissoras ¢ a favor da
classificagdo indicativa e refor¢a o direito de os pais escolherem o que os
filhos devem assistir. O que questionamos ¢ o fato de a classificagdo ser
impositiva. (...) Ndo estamos fazendo pressdo, so estamos defendendo nosso

ponto de vista sobre o tema.

Mas, procurado por O Globo, Romao reafirma o que dissera no Chat — que as
emissoras fazem pressao no Congresso, no Judiciario e até na Presidéncia da Republica
para que seus interesses prevalecam sobre os demais.

No dia 18 de fevereiro, o suplemento Alids, do jornal O Estado de Sao Paulo,
publica um debate sobre a classificagdo indicativa, sob o titulo “Moralismo ou prote¢ao
as criancas?”. Participaram da mesa-redonda: Eugénio Bucci, entdo presidente da
Radiobras, o advogado Anténio Claudio Ferreira Netto, consultor da Abert, Esther
Hamburger, professora da Escola de Comunicag¢do e Artes da Universidade de Sao
Paulo, o professor e socidlogo Gilson Schwartz, também da USP, e a psicanalista Maria
Rita Kehl. O consultor juridico da Abert, Antonio Claudio, aponta varios problemas da

Portaria 264:

O primeiro é o estabelecimento de critérios que, a nosso ver, ndo sdo
representativos de toda a sociedade. O segundo ponto ¢ a fixa¢do de horarios
para os programas. E inconstitucional. Nossa Constitui¢do estabelece a
classificagdo para efeito indicativo. Indicar jamais pode ser confundido com
obrigar. O terceiro ponto ¢ a andlise prévia da obra. (...) Nao ha outra forma

de interpretar isso: é censura.

O presidente da Radiobréas, Eugénio Bucci, lembra da acdo em tramita¢do no

STF e argumenta em relacdo as acusacdes de censura:

Existe uma acdo de inconstitucionalidade movida em 2001 contra o
estabelecimento de horarios. Portanto, esta questdo sera resolvida no
Supremo. Agora, nada disso pode ser confundido com algo que nao existe.
Censura impede a circulagdo de conteudo. NZo é o caso. Censura ¢é

irrecorrivel. Também ndo € o caso. Pode-se sempre recorrer. Depois, a
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censura ¢ prévia. O censor olha antes de a sociedade olhar. O que o governo
propde ¢ que a emissora faca a sua classificagdo, deixando de lado a analise

prévia que até outro dia se fazia.

Bucci aproveita para alfinetar as relagcdes questionaveis entre a Abert (mais
especificamente a Rede Globo) e a ditadura militar: “Este pais j4 teve censura. Imagino
que no passado voces, na Abert, também tenham denunciado com energia e com vigor a
pratica da censura”. A provocacao de Bucci fazia referéncia a boa relagao que a Abert —
e especialmente a Rede Globo — teve com os governos militares, que durante duas
décadas praticaram censura oficial aos meios de comunicagao.

A psicanalista Maria Rita Kehl também relativiza o compromisso das emissoras

com a liberdade de expressao.

Acho que o compromisso da TV com a liberdade de expressdo ¢ pequeno.
Porque o principal compromisso dos detentores das concessdes ¢ com a
venda do produto. Programas que ndo dao Ibope saem do ar, assim, sem mais
nem menos. Se houvesse compromisso com a liberdade de expressao seria
diferente. Talvez até nem precisasse de classificagdo indicativa. Um
mecanismo regulador importante ¢ a renovagdo de concessdes. Mas, nessa
hora, ndo se pergunta se este ou aquele grupo cumpriu com seus deveres
constitucionais. Passa batido, a renovagdo ¢é automatica. Classificacdo

indicativa, a meu ver, ¢ um recurso para comprometer diretores das emissoras

com o dever constitucional de fazer uma televisdo de qualidade.

Além da “mesa-redonda”, O Estado de Sao Paulo traz, ainda no dia 18 de
fevereiro, o artigo “Liberdade de Expressdo, direito de escolher”, do diretor da Central
Globo de Comunicacdo, Luis Erlanger. No artigo, Erlanger compara a regulagdo de
conteudo da televisdo com uma possivel regulacdo de contetido dos jornais impressos e
rechaca a argumentagdo de que a televisdo ¢ uma concessdo publica: “o Estado
disciplina a distribuicdo dos acessos dos canais. Pela logica democratica, ndo pode
intervir no seu conteudo”. Ao questionar a legitimidade de qualquer intervengdo do

Estado no conteudo televisivo, mais uma vez recorre a livre escolha individual:

Uma sociedade que entende que a populagdo tem capacidade para acionar, de

tempos em tempos, a urna eletronica para decidir os rumos do pais ha de ser
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capaz de escolher pelo aparelho de controle remoto, a cada momento, o que ¢
melhor para sua familia. (...)
Pode ser um pedago aparentemente pequeno. Mas ¢ ao conjunto das

liberdades de expressdo que se da o nome de democracia.

Aqui, percebemos mais uma vez a Abert utilizando-se dos conceitos liberais. A

democracia ¢ uma idéia que tem apelo no conjunto da sociedade. Mas qual democracia?

Erlanger deixa claro: nada de vontade popular, soberania popular, poder popular — a

democracia ¢ o conjunto das liberdades, especialmente das liberdades de expressao.

No dia 24 de fevereiro, O Globo apresenta dois artigos com posicoes

antagdnicas, um do novelista da Rede Globo Ricardo Linhares, ¢ o outro do diretor de

programagao da MTV Brasil, Zico Goes.

No artigo “Toda sociedade brasileira deve ser responsavel”, Zico Gées destaca a

importancia da protecdo a crianga e ao adolescente e critica o entendimento que a

classificacao indicativa fere a democracia:

Defender a classificag@o indicativa de programas exibidos nas emissoras de
televisdo, ao contrario do que alguns podem sugerir, ndo ¢ defender a
censura, mas, sim, investir na constru¢do da democracia na sociedade
brasileira.

Preservar e garantir os direitos das criancas e adolescentes estd previsto em
lei pela Constituigdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. E
esse ¢ o espirito que deve orientar a indicacdo de horarios para exibicdo dos

programas.

Por outro lado, Linhares se junta aos que identificam na classifica¢do indicativa

a censura prévia:

Sou a favor da liberdade de expressdo. (...) A classificagdo ¢ indicativa,
portanto, ndo pode ser imposta. O texto, porém, torna obrigatorio o horario de
exibi¢do dos programas, de acordo com a faixa etaria determinada por suas
regras subjetivas. E prega a puni¢do para as emissoras que ndo obedecerem a
essa resoluc@o. A imposicdo ¢ antidemocratica e inconstitucional. Na pratica,

funciona como censura prévia.

Mesmo entre os representantes das emissoras, podemos perceber compreensdes

antagdnicas. Enquanto Zico Goes sinaliza que a classificacdo indicativa fortalece a
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busca por uma sociedade democratica, Ricardo Linhares defende a liberdade de
expressdo e afirma que qualquer imposicao legal representa um ataque a democracia.
Além de defenderem nogdes distintas de democracia, ¢ interessante notar que os dois
argumentam com base na Constitui¢ao.

Aos poucos, o assunto deixa de ser pauta didria dos principais jornais do pais,
mas segue aparecendo, com alguma freqiiéncia. Em 25 de margo, a Folha de Sao Paulo
volta ao tema, na matéria “Governo vai indicar programas infantis”. A matéria trata do
selo “especialmente recomendado”, através do qual sdo apontadas atracdes para o
publico infanto-juvenil. Evidentemente, este selo s6 pode ser aplicado a programas com
classificagdo indicativa livre. Para obter a recomendacao, os critérios sdo mensagens de
solidariedade, honestidade, respeito aos demais e o estimulo as habilidades cognitivas.

Essa distingdo também foi alvo de criticas por parte dos radiodifusores. Segundo

Daniel Pimentel Slaviero, trata-se de dirigismo cultural:

Isso ¢ discriminatério. Entendemos que ndo deve existir um contetido livre e
outro recomendado. Quem vai definir quem sera recomendado e quem sera
apenas livre sero classificadores do Ministério da Justiga. Na nossa opinido,

isso ¢ dirigismo cultural.

O Ministério da Justica, por sua vez, alega que os critérios sdo claros e que este
modelo ¢ inspirado na experiéncia de outras nacdes democraticas, como os paises
noérdicos, a Inglaterra e o Canada.

Em 4 de abril, a revista Carta Capital aborda o trabalho dos classificadores —
funcionarios do Dejus e voluntarios — na matéria “Fiscais da baixaria”. O texto mostra
as diferengas entre o trabalho dos atuais responsaveis pela classificagdo com os censores
do regime militar, comparagdo que ¢ prontamente refutada pelos funcionarios. “A
censura ¢ marcada por proibi¢des e cortes que mutilam as obras. Hoje, ninguém impede
a exibicao de nada. S6 ndo podemos permitir sexo explicito as 2 da tarde”, argumenta a
coordenadora da equipe de analistas, Celva Reis.

Em 9 de abril, O Estado de Sao Paulo afirma, em uma pequena nota, que “Globo
se prepara para respeitar fuso”. O jornal lembra que a data prevista para entrada em
vigor da nova portaria era 13 de maio e o fato de que o tema ainda estava na pauta do

Supremo Tribunal Federal (STF). O diretor-geral da TV Globo afirmava ao jornal estar

pronto pro STF vetar, mas também pra necessidade de adequar a programagdo da
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emissora aos distintos fusos horarios do pais. Contudo, ele sinalizava que a emissora
seguiria sua batalha: “Trabalhamos até com a hipoteses de voltar ao Ministério da
Justiga para rediscutir essa questdo (dos fusos), que € muito complexa”.

No dia 26 de abril, matéria de O Globo revelava mais uma vitoria das emissoras
no campo juridico: “STJ susta portaria de horario de exibigao na TV”. O texto diz que o
ministro Jodo Otavio de Noronha suspendeu a obrigatoriedade de as emissoras exibirem
os programas em horarios determinados de acordo com a faixa etaria a que se destinam
atendendo a pedido da Abert.

O texto informa a contrariedade do Ministério da Justiga com a decisdo, da qual
pretendia recorrer assim que recebesse a notificagdo oficial. O presidente da Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, Luiz Couto (PT-PB), também

manifestou irritacdo com a decisao:

Em nada, as normas lembram a idéia de censura. J& o poder ilimitado
concedido aos controladores da midia pode expor criangas e adolescentes a
conteudos que se sustentam na violéncia, na precipitagdo da sexualidade

infantil e outros tipos de apelos que a sociedade tem considerado.

Em 8 de maio, O Estado de Sao Paulo traz a noticia “Globo se defende via
Fantastico”. A matéria conta que o programa dominical de entretenimento da emissora
apresentou uma reportagem sobre a censura. Esta reportagem fazia referéncias a
Portaria 164 e a possibilidade de auto-classificagdo por parte das emissoras. Depois, o
apresentador do programa, Zeca Camargo, retificou a informacgado, afirmando que “o
ministério nao precisa aceitar a classificagao das emissoras e pode obriga-las a submeter
0s programas a analises antes de sua exibigao”.

No dia 9 de maio, O Globo publica, com bastante destaque, a matéria “Ato faz
defesa da liberdade de imprensa”. A matéria principal repercute a 2* Conferéncia
Legislativa sobre Liberdade de Imprensa, realizada na véspera, na Camara dos
Deputados, com enfoque sobre a Lei de Imprensa. O teor predominante ¢ que o Estado
ndo deve regular a imprensa e que o melhor modelo ¢ o utilizado na publicidade, com o
Conar: a auto-regulagao.

Uma matéria coordenada — “Entidades criticam imposi¢do de horarios para TV”
— fala que as entidades empresarias da comunicacdo (Abert, junto com a Associacao

Nacional de Jornais, ANJ, Associacao Nacional de Editores de Revistas, Aner, e outras)
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entregaram ao ministro da Justica, Tarso Genro, um manifesto pela liberdade de
expressdo, com destaque para as criticas a classificacao indicativa. A matéria revela que
0 ministro recebeu o manifesto e declarou estar aberto a rediscutir a portaria da
classificagdo indicativa. Por fim, O Globo publica a integra do manifesto.

No mesmo dia 9, a Rede Globo levou ao ar, no “Programa do J6” uma entrevista
com o ator Guilherme Weber e o diretor teatral Felipe Hirsch. Teoricamente motivada
pela estréia do espetaculo teatral “A educacao sentimental do vampiro”, em Sao Paulo,
a entrevista foi dedicada quase que exclusivamente para tratar da classificagdao
indicativa, sendo que J6 Soares — o entrevistador — era o que fazia os ataques mais duros
a medida. Em artigo publicado pelo Observatério do Direito a Comunicagdo, a
jornalista Cristina Chardo classifica a entrevista como “o mais direto, elaborado e vil
ataque das Organizacdes Globo a nova regulamentacdo da classificagdo indicativa”. No
programa, J6 empunha a Constituicdo e ora pergunta, ora responda, ora faz provocagdes
irbnicas. Ele chega ao ponto de comparar classificacdo indicativa ao nazismo, “por
estigmatizar os diferentes por cores diferentes” (referéncia as diferentes cores usadas
para a representagdo grafica das distintas faixas etarias).

No dia 12 de maio, uma situagdo insoélita: O Estado de Sao Paulo traz duas
noticias contraditérias. No suplemento cultural, Caderno 2, apresenta uma grande
reportagem — “fechada” com alguma antecedéncia — sob o titulo “Nova classificagdo
comega amanha”. A matéria faz uma retrospectiva da batalha em torno da Portaria 264 e
cita o pedido, protocolado pela Abert naquela semana, para mais um adiamento. A
matéria explica bem a classificacdo indicativa e traz um quadro comparativo com a
regulacdo em varios outros paises, citando, inclusive, que em paises como Estados
Unidos e Argentina a classificagdo também obedece as diferengas de fuso horario.

Contudo, a editoria de Pais traz publica novidade: “Tarso Genro cede ao pedido
das emissoras”, na qual informa que, na tarde da véspera, o ministro anunciou o
adiamento por mais 45 dias da entrada em vigor da portaria. No anuncio, Tarso
prometeu rever alguns artigos da Portaria, mas ndo a restricdo da programacdo aos
horarios locais.

No dia 24 de maio, O Estado de Sdo Paulo traz a matéria “MJ dialoga com
TVs”. Naquele dia, aconteceria a primeira reunido do ministro Tarso Genro com as
emissoras de TV, para rediscutir a Portaria 264. Nas semanas seguintes, Tarso se
encontraria separadamente com as entidades da sociedade que defendiam a classificagao

indicativa, para depois fazer uma grande audiéncia, reunindo ambos os grupos.
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No dia 25 de maio, O Globo informa que o lider do PSDB no Senado, Arthur
Virgilio (AM), apresentou um projeto de decreto legislativo para suspender a Portaria
264. Na matéria, intitulada “Virgilio pede fim da classificagdio na TV”, o senador
também recorre a figura da censura para atacar a classificagdo e afirma que aquela
regulagao ndo caberia ao Estado: “As emissoras devem definir o que vai ao ar. Uma
emissora ¢ concessionaria de um servico, e ja funciona sob condicdes duras”.

No dia 1° de junho, na matéria “Carta a Tarso Genro”, O Estado de Sao Paulo
conta o encontro de representantes da sociedade com o secretario Nacional de Justiga,
Antonio Carlos Biscaia, em que defendem a classificagdo indicativa. O manifesto,
assinado por dezenas de entidades e também por pessoas fisicas, incluindo trés ex-
ministros da Justica, defende a classificagdo indicativa com base na Constituigdo
Federal e rechaga as acusagdes de autoritarismo, ao citar diversos paises democraticos
em que a classificagdo também vigora.

No dia 17 de junho, O Globo apresenta a matéria “TVs se autocensuram para ter
classificagdo livre”. A matéria relata uma série de cortes que teriam sido feitos em
diversos programas (seriados, filmes, novelas) de varias emissoras de TV aberta (SBT,
Globo, Band, Record) para que os programas recebessem classificagdo livre. Segundo o
jornal, estaria pratica estaria sendo adotada antes mesmo da edi¢do da Portaria 264.

A matéria exalta aqueles exemplos como auto-regulacdo, que as emissoras
assumem a responsabilidade para evitar o risco de serem ,censuradas™. O advogado e

consultor da Abert Antonio Cldudio Ferreira Netto afirma que:

Embora as emissoras ndo admitam que o ministério tenha poder para impor
horarios, o que ¢ inconstitucional, elas t€ém seu publico-alvo, entendem que a
classificagdo ¢ um instrumento para os pais ¢ ndo querem que a obra seja
privada desse publico. As emissoras vivem submetidas a uma pressdo grande

do 6rgdo regulador.

Uma pequena matéria coordenada tenta desqualificar explicitamente o trabalho
do Dejus. A intengdo fica clara desde o titulo: “Dos 26 classificadores, dez sao
estagiarios”. A matéria sinaliza que os responsaveis pela classificacio ndo teriam
condicdes para fazé-lo e, uma vez mais, cita declaragdes do consultor juridico da Abert

alegando que os critérios do manual seriam confusos.
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A Folha de Sao Paulo do dia 18 de junho traz mais uma entrevista com o diretor
do Dejus, Jos¢ Eduardo Elias Romao. Na entrevista, Romao trata de diversos assuntos,
como as limitagcdes da auto-regulacdo e a explicacdo sobre os critérios da classificacio

indicativa. E, mais uma vez, refuta as acusagoes de censura:

A classificagdo surge para afastar a censura. A classificacdo ndo impde
censura, ¢ somente indicativa. Um 6rgdo que so6 tem o poder de indicar, mas
ndo tem autoridade para punir ou policiar, ndo pode exercer censura. A
Divisdo de Censura, anterior a Constituicdo de 88, tinha o poder de cercear,
proibir, multar, restringir o acesso, cancelar a veiculacao de noticias. E poder

algum tem o Dejus.

No dia 20 de junho, O Estado de Sao Paulo traz a matéria “Classificagao
indicativa: cuidado, fragil”. A matéria informa que naquele dia aconteceria o seminario
entre ministério e os segmentos favoraveis e contrarios a Portaria 264. O jornal antecipa
um documento que seria apresentado na reunido pela Agéncia de Noticias da Infancia
(Andi), no qual pretendia mostrar a fragilidade do controle da programacao televisiva
no Brasil em comparagdo com muitos paises democraticos, como Franca, Australia,
Estados Unidos e Inglaterra. O objetivo da entidade era apontar como absurdas as
acusacgoes de censura e ataques a liberdade de expressdo a classifica¢ao indicativa.

No dia seguinte, o jornal relata os desdobramentos do seminario na matéria
intitulada “Governo mantera classificagdo de TV”. O jornal relata o peso que a Rede
Globo dedicou ao encontro, enviando artistas de peso como Fernanda Montenegro, Juca
de Oliveira e Tony Ramos para ajudar no lobby contra a classificagdao indicativa. “Se
submetermos as obras fundamentais da dramaturgia universal aos principios da
classificagdo coercitiva, todos os grandes cldssicos serdo proibidos. Isso ¢ absurdo”,
afirmou Juca de Oliveira.

Contudo, informa que os representantes do governo ndo se sensibilizaram com
os argumentos apresentados e optaram por manter as regras: “A portaria estd mantida.
Uma pequena corregdo ¢ possivel. Mas ndo vamos mexer no artigo 19, afirmou o
secretario nacional de Justiga, Antonio Carlos Biscaia.

O jornal informa ainda que, enquanto o semindrio ocorria, o Partido Popular
Socialista (PPS) protocolou uma Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (Adin) no

Supremo Tribunal Federal (STF) contestando a portaria 264.
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No mesmo dia, o jornal O Globo apresenta a matéria “Impasse em audiéncia
publica sobre classificagdo na TV”. O jornal diz que permaneceu o impasse entre as
emissoras, de um lado, e, do outro, o governo e as entidades ligadas a protecdo da
crianca ¢ do adolescente. O Globo publica declaragdo do ministro Tarso Genro,
cogitando a possibilidade de adiar em mais dias a entrada em vigor da portaria. O jornal
também da destaque ao que definiu como “inflamado” discurso de Juca de Oliveira:
“defendo que o cidaddo veja o que quiser na hora que quiser. Nao podemos permitir a
volta das humilhantes apresentagdes para censores’.

Em 27 de junho, o articulista da Folha de Sao Paulo publica “O Brasil e seus
valores”. No texto, Rodrigues demonstra sua preocupaciao com o resultado de pesquisa
realizada pelo Instituto Sensus, naquele més, que revelou que 57,9% da populagio era
favoravel a “censura prévia dos programas de TV” (a pergunta foi formulada desta
maneira pelo instituto). Como conclusdo, o jornalista afirma que a liberdade de
expressao ndo ¢ um valor disseminado na sociedade brasileira.

No mesmo dia, O Globo noticiava que “Andi tem contrato com o Ministério da
Justica”. O jornal questionava o fato de a Andi (Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia), uma das entidades mais engajadas na defesa da classificacdo indicativa ter
realizado uma pesquisa para o Ministério da Justica que embasou o processo de
construgdo da portaria, recebendo um pagamento de R$ 48.900. O jornal informa que a
entidade venceu um pregdo eletronico para o servico em 2005 e d4 uma declaragdo do
secretario-executivo da institui¢do, afirmando ndo ver qualquer conflito de interesse no
conveénio.

No dia 28 de junho, O Globo noticia mais um adiamento para a entrada em vigor
dos artigos mais polémicos da Portaria 264, na reportagem “Regras de classificagao
indicativa adiadas”. No texto, o secretario nacional de Justica, Antonio Carlos Biscaia
adia por 15 dias (ou seja, até 13 de julho) manifesta o empenho do governo em buscar
um acordo com a Abert. Ele anuncia que o Ministério da Justica pretende aceitar a
maioria das sugestdes encaminhadas pela entidade, incluindo o fim da possibilidade de
analise prévia; contudo, a vinculacdo entre faixa etdria e hordrio de exibicdo de cada
programa seria mantida. A matéria informa ainda que, naquela semana (no dia 25), o
STF deu vitéria ao governo, ao decidir arquivar, por 6 votos a 5, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade encaminhada pela OAB contra a portaria que estabelecia a

classificagdo indicativa em 2000.
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No dia seguinte, O Globo volta ao tema, na matéria “Classificacdo indicativa:
OAB estuda recurso”. A matéria informa que o STF ndo entrou no mérito da Portaria
796/2000, nem da classificagdo indicativa: o tribunal considerou apenas que a portaria
era uma medida adequada valida de acordo com o ECA; como a agdo questionava a
portaria e nao o ECA, foi arquivada. O advogado Joelson Dias, que representou a OAB
no caso, declara que a Ordem estava analisando como recorrer.

Em 6 de julho, O Globo traz a noticia “Pastoral da Crianga pede classifica¢ao so6
indicativa”, na qual conta que a fundadora e coordenadora da Pastoral da Crianga, Zilda
Arns, enviou carta ao secretario nacional de Justica retirando seu apoio a Portaria 264,

por entender que ela tinha um carater impositivo:

Entendemos que esse sistema ndo pode se transformar em uma forma de
controle de contetidos artisticos e jornalisticos, por parte de orgdos do
governo, como proibe a Constituicdo brasileira. A Pastoral da Crianga tem
convic¢do de que o Ministério da Justica, as emissoras e as organiza¢des do
terceiro setor envolvidas no debate achardo um caminho que concilie

responsabilidade social com a liberdade de expressao.

A Folha de Sao Paulo de 8 de julho traz a matéria ““Falta criatividade a TV®, diz
Faustdao”, em que o apresentador Fausto Silva, da Rede Globo, critica a classificagdo
indicativa. “Eu tenho medo, pois esse ¢ um passo para virar censura. Quem deve
orientar ¢ a familia”, afirma Faustdo. Segundo ele, todos os programas da TV brasileira
que apelaram para a baixaria acabaram, e isso seria uma amostra de que os
telespectadores devem decidir.

As declara¢des de Faustdo irritaram representantes do Ministério da Justica. Ao
lado da entrevista com Faustdo, o jornal publica “Governo diz que criticos modificaram
o conceito de censura por interesse”. Nela, o diretor do Dejus rebate de maneira dura as
acusacOoes de que a classificagdo indicativa equivale a censura, endossadas pelo

apresentador. A Folha de Sao Paulo, José Eduardo Elias Romao declara:

Inventaram um novo significado para censura, mais conveniente aos
interesses que esses ,criticos™ representam. Serd que, agora, devemos encarar
como censura toda agdo legitima do Estado que possa causar prejuizos a

audiéncia do negocio, ou melhor, a lucratividade do programa?
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Em 10 de julho, O Globo publica a integra do “Manifesto contra a classificacao
indicativa”. O texto, que comeca sob o lema “Classificagdo indicativa, sim; impositiva,
ndo”, traz mais de cem assinaturas de autores, musicos, roteiristas, diretores e
intelectuais, criticando a Portaria 264. O manifesto recorre ao Estado Democratico de
Direito e a Constitui¢ao para pedir uma modificacao das normas de classificagdo, “para
que funcionem legitimamente como mecanismo de orientagdo para os pais, sem servir
como um inaceitavel mecanismo de censura”.

No dia 12 de julho, O Estado de Sao Paulo anuncia uma novidade importante
naquela longa “queda de brago”: “Governo flexibiliza regras para TV”. O jornal
informa que o secretario nacional de Justica, Antonio Carlos Biscaia antecipou detalhes
de uma nova Portaria sobre a classificacdo indicativa, que seria publicada no Didrio
Oficial daquele dia.

A Portaria 1220 excluiu qualquer andlise prévia de contetdo por parte do Dejus
— as emissoras seriam responsaveis por fazer a auto-classificagdo. O ministério monitora
a programagdo e, em caso de abuso, adverte a emissora. SO se o problema persistir, o
ministério pode mudar a classificacao. E, em caso de reincidéncia, o fato ¢ encaminhado
ao Ministério Publico, que decide como proceder.

Biscaia declarou a imprensa que foram atendidas 18 das 24 demandas contidas
no documento apresentado pela Abert. Contudo, uma das mais importantes, a
vinculacdo entre faixa etaria e horario de exibi¢do, foi mantida, inclusive respeitando os
distintos fusos do Pais. Ainda no sentido de conciliar, o governo estabeleceu um prazo
de 180 dias para que as emissoras se adequassem as novas regras. Entre as novidades da
nova portaria, também foi extinto o selo “Especialmente Recomendado”, para o publico
infantil.

Naquele mesmo dia, O Globo também deu grande destaque ao anuncio da nova
portaria. Apesar de todas as concessoes feitas pelo governo, o enfoque ainda foi
bastante critico, desde a manchete: “Classificacdo: governo continua com poder de
veto”. A matéria d4 destaque ao fato de o governo ndo ter cedido naquele que era
considerado o ponto mais importante “por parte da classe artistica e dos representes das
emissoras”. Em relacdo a auto-classifica¢do, o jornal destaca o fato de que “a palavra
final ficard com o governo”. Em seguida, o jornal traz a matéria coordenada “Nova
classificagdo ndo convence artistas”. O teor das criticas apresentadas pelos artistas
(quase todos contratados da Rede Globo — diretores, roteiristas e atores) ¢ o mesmo da

matéria principal. Afirmam que o avanco da nova portaria ¢ muito pequeno e que a
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vinculagdo de faixa etaria com horario ¢ inaceitavel. “Onde estaria a diferenca (entre as
duas portarias)?”, questiona Juca de Oliveira. “Eu repudio qualquer tipo de controle
extra. A lei ja € muito clara. Isso tudo € um retrocesso”, afirma Christiane Torloni.

No dia seguinte, a Folha de Sao Paulo publica um balango do processo feito pelo
diretor do Dejus, na matéria “Pressao das TVs foi ,,grande®, diz Romao”. Publicada a
portaria 1220 no Didrio Oficial da Unido, José Eduardo Elias Romdo declarou que a
pressio das emissoras de televisdo foi bastante grande e que o poder de
autoclassificacdo representa um “risco democratico”. Romao destacou ainda a

necessidade de a sociedade permanecer atenta aos direitos da crianga e do adolescente:

Ha um equilibrio entre liberdade de expressdo e defesa da crianga e do
adolescente que esta estabelecido na portaria. O que vai nos exigir é o
refinamento do controle social sobre a atividade do ministério, e,
recorrentemente, 0s governos sao muito mais propensos a ceder a interesses
dos grandes grupos econdmicos do que se opor a eles e é necessaria a
vigilancia da sociedade para que nem o Estado nem as emissoras cometam

abusos contra o direito da crianga.

Romao disse que, embora a pressao por parte das emissoras tenha sido “bastante
grande”, ndo houve recuo por parte do governo. O ministério optou pelo fim da andlise
prévia de contetido para afastar qualquer acusag¢do de censura. A Abert foi procurada
pelo jornal, mas alegou ainda estar estudando a nova portaria, e preferiu ndo se

manifestar.

3.5 Mais uma batalha: a adequacio da programacio aos horarios

Publicada a Portaria — negociada e revista —, a estratégia dos radiodifusores
mudou: eles optaram por aceitar a classificacdo indicativa nos novos moldes, mas
continuavam nao aceitando a imposi¢ao da adequacdo de sua programagao aos distintos
fusos horarios do Brasil. Como vimos anteriormente, cedendo as pressdes dos
empresarios ¢ a alegacdo de que este seria um processo complexo, o governo
estabeleceu um prazo de 180 dias — a partir da entrada em vigor da Portaria, em 12 de
julho — para a adequacdo da programacdo dos fusos. Este prazo estava previsto para
encerrar em 9 de janeiro de 2008. Contudo, ao invés de aproveitar aqueles seis meses
para o complexo processo de adequacdao as novas normas, o empresariado optou por

utilizar aquele periodo para, de alguma forma, derrubar aquela obrigacao.
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Em reunido na Comissdo de Amazonia, Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional da Camara dos Deputados, em 23 de agosto de 2007, a deputada federal
Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) manifestou sua preocupacdo com a obrigatoriedade
de a classificacdo indicativa respeitar os diversos fusos horarios do pais'’. Na reunido, a
deputada afirmou que a medida traria prejuizo as TVs abertas da Regido Norte. Como
desdobramento, a Comissdo marcou uma audiéncia publica para 5 de setembro, na qual
os diretores de emissoras e representantes de associagdes seriam convidados para
debater o tema.

Na audiéncia, os representantes das emissoras reforcaram o argumento de que a
adequagdo as novas regras lhes traria enormes prejuizos e comecaram a defender
publicamente a idéia de extinguir os distintos fusos horarios do Brasil, proposta que
passou a ser defendida nos veiculos de comunicacdo da regido Norte.

Para isso, os empresarios decidiram, segundo Rui Alencar, presidente do
Sindicato das Emissoras de Radio e TV do Amazonas (Sinderpam), “pegar uma
carona”'® em um projeto do senador Tido Viana (PT-AC), datado de novembro de 2006,
que propunha acabar com o fuso horario do Acre e parte do estado do Amazonas,
unificando o fuso horario da Regido Norte. A época, o projeto ja tinha sido aprovado em
primeira discussdo no Senado e tramitava nas comissdes da Camara dos Deputados. Em
seu blog, o senador afirmava que ja estaria “acertado que a propria Camara dos
Deputados fara um substitutivo ao projeto de lei, propondo a unificagdo dos quatro
fusos horérios do Brasil”"’.

Enquanto aquele lobby crescia no Congresso, a classificagdo indicativa gerou
uma nova polémica, em dezembro, em funcdo da reclassificacdo da novela do horario
nobre da Rede Globo. Em 19 de dezembro, o Departamento de Justica, Classificagdo,
Titulos e Qualificagdo (Dejus) do Ministério da Justi¢a decidiu alterar a classificacdo
indicativa da novela “Duas caras”, de 12 para 14 anos.

A mudanga obrigaria a emissora a transmitir a novela apds o horario das 21

horas, e ndo mais as 20 horas. O problema era ainda mais grave considerando que

"7 Informagdo da matéria “Audiéncia discutira relagdo do fuso horario com a classificagdo de programas
de TV”, da Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=1207.
Consultado em 14 de outubro de 2009.

'8 Declaragdo extraida do artigo “Emissoras agora querem mudar fuso horério do pais”, de Cristina
Chardo, no Observatorio do Direito 8 Comunicag@o. Disponivel em
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=1702&Itemid=
1622. Consultada em 14 de outubro de 2009.

¥ Idem
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faltavam trés semanas para as emissoras adequarem suas programacdes aos distintos
fusos, e elas seguiam contestando aquela medida.

Em nota oficial enviada ao jornal O Globo, o Ministério da Justica afirmou:

“Tal decisdo baseia-se no fato de o departamento ter constatado, apds
monitoramento da obra e de dentincias apresentadas por cidaddos, a presenca
de inadequacdes para a classificacdo atribuida. O ministério reconhece o
compromisso firmado pela emissora de manter a obra dentro dos critérios que
lhe assegurem a classificagdo indicativa de ndo recomendada para 12 anos,
ndo exibindo cenas incompativeis com tal classificagdo. Porém, ressalta que a
atividade de classificacdo ou reclassificagdo indicativa ¢é realizada com base

no contetido audiovisual efetivamente exibido”

Procurado pelo jornal, o presidente da Abert, Daniel Pimental Slaviero, preferiu
ndo comentar a decisdo do Ministério da Justica. A Rede Globo recorreu da decisdo e
solicitou a volta a classificagdao anterior (12 anos); para facilitar o pedido, a emissora
optou por mudar a trama, provocando a explosdo de uma boate de strip-tease
(considerada a principal inadequagao).

No dia 9 de janeiro, data estabelecida para adequacdo dos fusos horéarios, o
Ministério da Justi¢a, atendendo a pedido das emissoras, publicou uma portaria que
adiava mais uma vez o prazo para a realizara a adequagdo, desta vez em noventa dias.
No acordo, a Abert se comprometeu a garantir a veiculacao nos canais de televisdao da
regido Norte (e parte do Centro-Oeste) uma campanha educativa explicando a
classificag@o indicativa e as mudangas nos horarios da programacao local.

Em 29 de janeiro, o secretario nacional de Justica, Romeu Tuma Junior, negou a
solicitacao da Rede Globo de retornar a novela para a classificacdo de 12 anos. Segundo
0 secretériozo, as mudangas na trama nao teriam sido suficientes, ¢ o conteudo
continuava improprio para menores de 14 anos.

Em 8 de fevereiro, o secretario de Justica encaminhou um oficio a Abert
cobrando a veiculacdo da campanha televisiva e solicitando informagdes sobre a

implantacao de medidas de transicao e adequagao as novidades.

% Matéria “Reclassificagdo solicitada pela Globo é negada por secretariode Justica”, do Portal Imprensa.
Disponivel em

http://portalimprensa.uol.com.br/portal/ultimas _noticias/2008/01/29/imprensal 6801.shtml. Consultado
em 17 de outubro de 2009.
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No dia 31 de marco, Tuma Junior declarou que nao haveria nova prorrogacao do
prazo e que a partir do dia 7 de abril, todas as emissoras teriam que se submeter a
adequagdo aos fusos horarios: “Nao trabalhamos com outra data”, afirmou o secretario
Nacional de Justica®'. A Abert, por sua vez, informou que ndo pediria outro adiamento.
Apesar disso, o diretor-geral da Abert, Flavio Cavalcanti Junior, voltou a criticar a

medida:

Seguimos ndo concordando, mas estamos prontos. Nado desistimos de
convencer as pessoas de que a portaria ¢ indcua, porque as pessoas Vvao
migrar para a antena parabolica para continuar recebendo a programag@o no
mesmo horario de antes. Se ¢ que isso (a classificagdo) resolve e melhora

. . r : 22
alguma coisa, vai proteger s6 uma parte das criangas do Norte™.

O Observatorio do Direito & Comunica¢do procurou as cinco maiores redes do
pais para saber como estavam suas adaptagdes. Record e Rede TV! ndo responderam, a
Band informou que teria que fazer pouquissimos ajustes na grade de programagdo,
basicamente s6 com filmes, e poderia programar filmes diferentes para aqueles estados,
o SBT afirmou gravaria toda a programagao, que seria retransmitida posteriormente, ¢ a
Globo respondeu que ainda ndo tinha decidido como se ajustar.

Em 7 de abril de 2008, quase quinze meses depois de editada a Portaria
264/2007, entra em vigor a legislagdo completa sobre a classificacdo. Naquele dia, em
declaracdo a Agéncia Brasil, o presidente da Abert, Daniel Pimentel Slaviero, afirmou
que as emissoras de televisdo estavam preparadas para transmitir a programagao
respeitando as classificagdes da indicativa em todo o paisB. Slaviero repetiu o
argumento de Cavalcanti, de que as emissoras obedeceriam a lei, mas a propria
populagdo optaria por ter acesso a programacdo nacional, através de antenas
parabolicas.

Naquele momento, mesmo com as muitas concessdes feitas pelo governo ao

longo de todo o processo, parecia que as emissoras de televisdo — como vimos, um dos

*! Matéria “Regras passam a valer em todo o pais a partir do dia 8, no Observatério do Direito &
Comunicacdo. Disponivel em
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=2997.
Consultado em 17 de outubro de 20009.

> Idem

* Matéria da Agéncia Brasil: “Para Abert, emissoras de TV estdo preparadas para respeitar classificagio
indicativa”. Disponivel em http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/04/07/materia.2008-04-
07.6403981298/view. Consultado em 17 de outubro de 2009.
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mais importantes lobbies empresariais do pais — sofria uma grande derrota, tendo que se
submeter a defini¢do de politicas publicas nas quais os interesses do mercado estavam
subjugados diante das lutas dos movimentos sociais ¢ dos direitos das criangas ¢ dos
adolescentes.

Contudo, a disputa ainda ndo havia chegado ao fim. Em 11 de abril (na mesma
semana), o projeto do senador Tido Viana (PT-AC) que extinguia um dos fusos horarios
do Brasil foi aprovado em votacdo final no Senado. Em 25 de abril, O Estado de Sao
Paulo publica a matéria “Lula diminui o fuso horario de trés estados da regido Norte”. A
matéria informa que o presidente Lula sancionou, na véspera, o projeto aprovado pelo
Senado, que entraria em vigor num prazo de 60 dias. Portanto, todo o territorio de Acre
e Amazonas passariam para o fuso horario dos demais estados da regido Norte, com
apenas uma hora de diferenca em relagdo ao horario de Brasilia. A matéria afirma

expressamente que:

“a pressdo pela aprovagdo do projeto aumentou, por parte das emissoras de
televisdo, depois que o governo determinou a exibi¢do dos programas em
horarios de acordo com a classificagdo indicativa por faixa etaria. Essa

decisdo dificultou o funcionamento das emissoras em rede nacional”.

A matéria menciona, ainda, que houve uma movimentagdo por unificar o fuso
horério de todo o territorio nacional, mas, diante de divergéncias entre os parlamentares
e mesmo entre os proprios radiodifusores, a estratégia adotada foi de acelerar a

tramitacdo daquele projeto.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Fizemos, ao longo dessa pesquisa, uma investigagdo sobre as disputas em torno
da regulacao de contetido televisivo no Brasil, especialmente a polémica envolvendo a
questdo da classificacao indicativa. Nestas consideracdes finais, pretendemos fazer um
balango da disputa politica até a presente data, mas, também, uma necessaria avaliagdo
sobre o significado desta batalha — quais as idéias centrais, os conceitos e os interesses
em jogo.

Como vimos no capitulo 2, a radiodifusdo se consolida no Brasil impulsionada
pelo Estado. Mais do que isso, a definicdo das primeiras politicas de comunicacdo, no
governo Vargas, passavam pelas Forcas Armadas — em um periodo de grande
instabilidade politica, o radio era visto como uma ferramenta importante. Naquele
momento, as primeiras normatizagdes apresentavam um carater autoritario, € o controle
era a idéia central em relacdo a comunicagao.

Esse panorama comeca a se modificar ainda no governo Vargas, quando — no
final da década de 40 e inicio da década de 1950 — os empresarios comecam a se
organizar, ainda que timidamente, e reivindicar que o Estado revisse as medidas mais
autoritarias e comegasse a abrir espago nos meios de comunicagdo ser ocupado pelo
empresariado. Aos poucos, comegou a acontecer a abertura de mercado, € a iniciativa
privada comegou a se apropriar dos meios de comunicagao.

Quando Janio Quadros assume a presidéncia, no inicio da década de 1960,
manifesta preocupagdo com o alto poder dos meios de comunicacdo e aponta a
necessidade de retomar um controle maior por parte do Estado. Naquele momento,
podemos perceber claramente a acdo do empresariado, que, mais articulado, defende a
nocao de liberdade de mercado, diante da possibilidade de intervencao estatal.

Aquele enfrentamento se radicalizaria no governo Jodo Goulart, que defendia
um Estado forte, com bastante controle sobre a economia. Mais uma vez, a concepgao
de democracia burguesa, fundamentada na ampla liberdade para o mercado veio a tona.
Os empresarios tiveram uma agdo bem articulada e impuseram uma grave derrota ao
governo Jango. E interessante destacar que a maioria daqueles empresarios, que
enfrentaram o governo, em defesa da “liberdade” e da “democracia”, apoiou o golpe de
Estado que afastou o presidente legitimo do poder, dando inicio a um longo periodo de

ditadura militar.
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O periodo do regime militar foi marcado pela tensdo entre a abertura dada ao
mercado, o impulso financeiro e politico a um setor empresarial (especialmente a uma
corporacdo, a Rede Globo, como vimos no capitulo 2), e um controle mais rigoroso do
Estado sobre o contetido dos veiculos de comunicacdo. No contexto do cerceamento a
liberdade de expressao, o Estado se manteve naquele momento atrelado aos interesses
do mercado; portanto, naquele periodo, a maior parte dos radiodifusores manteve uma
boa relacdo com o governo autoritario.

Ainda em relagdo ao controle de conteido durante o governo militar, vale
apontar que a Lei n°® 5.536, editada pelo presidente Costa e Silve em novembro de 1968,
que estabelecia a censura politica (restringia, entre outras coisas, “atentar contra a
seguranga nacional e o regime representativo ¢ democratico”, e “incentivar a luta de
classes”), contou com alguma resisténcia por parte da classe artistica de 4dreas como a
musica, o teatro, o cinema e, em menor grau, de alguns jornais. Empresas de radio e TV
nao ousaram combater aquela lei em nome da liberdade e da democracia.

Um bom exemplo disso ¢ o fato de o Conselho Nacional das Comunicagdes,
organismo colegiado que funcionaria na estrutura do Ministério das Comunicagdes
(criado em 1967, durante o regime militar), jamais ter sido instituido, evidenciando a
confluéncia de interesses entre a Abert e os militares.

A relacdo entre a ditadura militar e as Organiza¢des Globo ajudou a moldar o
cenario da radiodifusdo que vigorou ao longo das ultimas décadas, que podemos, sem
hesitacdo, caracterizar como um oligopolio — embora a Constitui¢do de 1988 determine
a proibicao de monopdlios ou oligopodlios. Cabe anotar que o artigo 220, que impede a
formacgao de oligopdlios, esta entre os que até hoje nao foram regulamentados; por isso,
0 cendrio permanece 0 mesmo.

Com o fim do regime militar, o Brasil viveria um periodo de redemocratizagao.
Entretanto, ndo se pode dizer que o mercado das comunicagdes sofreu grandes
alteragdes: permaneceu fortemente concentrado e a l6gica das politicas de comunicagdo
permaneceu igual. Da mesma forma, a relagdo perniciosa entre Estado e mercado,
também se manteve.

Entdo, o clientelismo permanece presente na definicdo das concessdes de
emissoras de radio e TV, e o presidente das Organizacdes Globo chega a participar
diretamente da composicao do primeiro governo civil apos duas décadas de ditadura

(como apresentado no capitulo 2).
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O periodo constituinte se tornou um importante marco inicial da mobilizag¢ao dos
movimentos sociais na luta pela democratizagdo da comunicagdo, com destaque para a
Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), e os estudantes de comunicag¢do social.
Como propostas para democratizar a comunicac¢ao, os movimentos sociais defendiam a
constituicdo de um sistema publico de radiodifusdo (com participagdo popular na
gestdo), e a criagdo de um orgdo regulador, também com participa¢ao popular e poder
deliberativo, o Conselho Nacional de Comunicagdo. A ideia daqueles movimentos era,
ainda que dentro dos marcos da institucionalidade burguesa, aumentar a democracia
através da participacdo direta da sociedade na gestdo e na defini¢ado de politicas
publicas.

Evidentemente, aquela movimentagdo atacava frontalmente os interesses dos
radiodifusores, que também se mobilizaram — mais uma vez sob a lideranca da Abert —
para combater tais propostas.

Tivemos, entdo, na comunicagdo, uma das maiores disputas politicas do
processo constituinte, com embates sobre concepgoes distintas de democracia — de um
lado, baseada na idéia de controle social, do outro, baseada na no¢ao de direitos civis e
liberdade, com destaque para a liberdade de mercado.

O Estado (naquele momento, representado pelo Poder Legislativo) mostrou seu
compromisso com o mercado — aqui vale lembrar que muitos parlamentares
constituintes eram proprietarios de emissoras de radio e televisdo Brasil afora. Todas as
propostas mais radicais dos movimentos sociais foram derrubadas. Ainda assim, o texto
constitucional trazia avancos importantes, como a proibi¢do de monopdlio ou oligopolio
nos servigos de radiodifusdo. Mas a pressdo da Abert e os interesses dos proprios
parlamentares fizeram com que aqueles artigos ndo fossem regulamentados, derrubando
mais uma vez a possibilidade de democratizacdo das comunica¢des no Pais.
Permaneceria em vigor a ldgica do mercado se “auto-regulando”, com a oportuna
conivéncia do Estado.

O inicio da década de 1990 marcou a chegada do projeto neoliberal ao Brasil.
Fernando Collor de Melo foi eleito, em dezembro de 1989, com o discurso da reforma
do Estado. Desde o inicio da década de 1980, vinha ganhando for¢a em todo o mundo o

discurso neoliberal, segundo José Paulo Netto:

“Uma argumentagdo tedrica que restaura o mercado como instancia

mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposi¢do politica que
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repde o Estado minimo como tUnica alternativa e forma para a democracia”

(NETTO, 2001)

Se Collor ndo teve tempo de implantar o projeto neoliberal, devido a crise
politica de seu governo, e Itamar Franco exerceu um mandato “tampdo”, Fernando
Henrique Cardoso também usou o discurso da reforma do Estado para se eleger
presidente em 1994. A idéia predominante era que o Estado estava excessivamente
presente na economia, € que era preciso diminuir essa presenca — tanto na gestao de
servigos publicos, quanto promovendo uma desregulamentagdo de alguns setores. Desta
forma, o capitalismo afirmava com forga a idéia (sempre presente, mas que perdera
espagco em um periodo do século XX) de que a liberdade de mercado ¢ um dos pilares
da democracia.

Logo no inicio de seu mandato, Fernando Henrique determina o fim do
monopolio estatal das telecomunicagdes. Como a radiodifusdo ja era um mercado quase
que exclusivamente dominado por empresas privadas, ndao havia necessidade de
alteracdes. Na verdade, a abertura das telecomunicagdes ao capital privado gerou a
necessidade de criagdo de um o6rgdo regulador. Mas os empresarios da radiodifusdo
mantinham seus esfor¢os pela liberdade total ao mercado, minimizando qualquer
controle por parte do Estado. Entdo, para evitar que a radiodifusdo tivesse de se
submeter a nova agéncia, sua regulagdo foi separada das telecomunicacdes.

Em 2002, altimo dos oito anos do governo Fernando Henrique, foi finalmente
instalado o Conselho de Comunicacdo Social. Previsto na Constituicao, ainda que
meramente consultivo, sem qualquer poder deliberativo, ele jamais havia sido instalado
devido a pressdo das emissoras, que rechagcavam a idéia de participagdo popular, ainda
que em um organismo esvaziado de influéncia politica. Porém, naquele momento, o
Conselho surgiu como “moeda de troca” para que alguns parlamentares com vinculos
com o0s movimentos sociais ajudassem a aprovar a abertura das empresas de
comunicagdo ao capital estrangeiro. Essa medida, historicamente rechacada pelos
movimentos sociais, também nunca contara com a simpatia dos radiodifusores
brasileiros, que temiam o poderio econdomico das grandes empresas multinacionais do
setor. Contudo, em um momento de crise econdmica para as emissoras — especialmente
as Organizagdes Globo, que enfrentavam muitas dividas — a aprovacdao do projeto

passou a ser considerada prioritdria. Entdo, podemos perceber que os movimentos
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sociais s6 conquistam avancos em medidas teoricamente democraticas — ainda que
absolutamente limitadas — diante de barganhas com o mercado, mediadas pelo Estado.

Depois da retrospectiva historica da constituicdo do ambiente regulatorio da
comunicagdo feita no capitulo 2, no capitulo 3 nossa pesquisa se debruga sobre a
regulagao de conteudo televisivo no Brasil, especialmente em relagao a classificagao
indicativa. A idéia de incluir a classificagdo indicativa na regulagdo do audiovisual
surge durante a Constituinte. Ao abolir oficialmente a censura, os constituintes
avaliaram que seria equivocado deixar que os conteudos televisivos estivessem
submetidos Unica e exclusivamente a logica do mercado, e sinalizaram que o Estado
deveria participar do processo de controle deste conteudo, através da classificacdo
indicativa.

Em 2004, a publicagdo da Medida Provisoria 195, na qual o governo tratava dos
dispositivos eletronicos de bloqueio de programacdo e da classificagdo indicativa,
provocou polémica. Representantes das emissoras de televisao atacaram a MP dizendo
que ela acabava com a liberdade de expressdo e iniciaram mobilizacdo para derrubar a
medida no Congresso Nacional. A senadora Heloisa Helena defendeu a medida e
rechagou os argumentos dos radiodifusores, ao afirmar que “a liberdade de expressdo
ndo ¢ um conceito amplo, geral e irrestrito, pelo qual se possa disseminar preconceitos
contra pobres, homossexuais e negros”. Aqui, mais uma vez, deparamo-nos com o
debate tedrico em torno da idéia da democracia. Os radiodifusores querem podem
exercer integralmente a sua liberdade de expressdo, e recusam-se a aceitar como
legitima qualquer interferéncia do Estado, prontamente indicada como atentado a
democracia. A senadora Heloisa Helena expde outra concep¢do ao afirmar que, ainda
que a liberdade de expressdo seja importante, ela ndo justifica qualquer coisa. Uma
sociedade democratica também pode e, muitas vezes, deve proteger alguns setores
sociais, mesmo que para isso seja necessario restringir a transmissao de conteudo pelos
meios de comunicagdo. Neste sentido, vale recuperar a contraposicao feita no capitulo
inicial entre os conceitos de liberdade de expressdo e isegoria, a igualdade da fala. Em
nenhum momento, a defesa apaixonada que os radiodifusores fazem da democracia
passa pela ideia da igualdade da fala, mas apenas de garantir liberdade irrestrita para
aqueles poucos que tém o privilégio de poder falar e ser ouvidos pelo conjunto da
sociedade — eles proprios, detentores de concessdes de radio e televisao.

Outro ponto que merece uma andlise ¢ o processo de construcdo da classificagdo

indicativa, coordenado pelo Ministério da Justica ao longo de 2005 e 2006. Diante de
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uma analise minima do processo, parece leviano acusar a legislacao da classificagao
indicativa de autoritaria. Ainda que as limitagdes impostas pelo Estado burgués sejam
muitas, e que qualquer processo de participacdo dentro desses marcos sejam restritos, ha
que se ressaltar a tentativa de construir um processo mais democratico, ao debaté-lo
com o conjunto da sociedade, com os diversos setores interessados, direta e
indiretamente. Contudo, para o empresariado, a participacdo popular ndo representa
nada, e o que determina quanto um processo ¢ democratico ¢ o quanto o mercado esta

livre da acdo do Estado. Como afirma Ellen Wood:

“Hoje estamos completamente acostumados a definir democracia menos (ou
quase nunca) em termos de governo pelo demos ou poder popular do que em
termos de liberdades civis, liberdade de expressdo, de imprensa e de reunio,
tolerdncia, protecdo de uma esfera de privacidade, defesa do individuo e da

“sociedade civil” contra o Estado” (WOOD, 2003)

Importante destacar que qualquer processo de consulta e participacdo popular
sob as instituicdes da sociedade burguesa também estd longe de representar o governo
pelo povo, o poder popular. Muitas vezes, esses processos servem para aprisionar os
movimentos sociais dentro da légica burguesa, e dirimir resisténcias. Apesar de todas
essas limitagdes, consideramos que a participagao popular, ainda que restrita, tende a ser
mais determinante para a democratizagdo de um espaco, do que liberdade irrestrita para
alguns setores da sociedade.

A logica das liberdades individuais e da prote¢do ao mercado diante do Estado
perpassa toda a argumentagio dos empresarios contra a classificagdo indicativa. E
baseada nela que eles defendem, inimeras vezes ao longo de toda a disputa, que o
controle remoto ¢ a forma mais democratica de regular o conteido — segundo essa
no¢ao, se os individuos ndo estdo de acordo com a programacao, mudam de canal; e se a
maior parte dos individuos mudar de canal, a emissora serd compelida a alterar sua
programacio. E uma imagem que ilustra perfeitamente a concepgdo neoliberal de
democracia.

Todavia, uma analise também interessante ¢ do processo assumido pela MTV
Brasil nos debates acerca da classificacdo indicativa. A direcdo da emissora se
posicionou, durante todo o “conflito”, favoravel a classificacdo indicativa. O que

significa 1ss0? Que a emissora jovem tem uma concepcao distinta de democracia, de
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liberdade, e acerca da sociedade capitalista? Nao, de maneira nenhuma. Zico Goes, o
diretor de programagdo e principal porta-voz da emissora naquelas disputas, em todo
momento defendia a democracia, nos marcos da ordem burguesa, defendia a
Constituicao e o Estado Democratico de Direito. O fato ¢ que, como pudemos constatar
ao longo dos capitulos 2 e 3, o ambiente regulatorio nas comunicagdes ¢ especialmente
fragil e inclinado aos interesses privados. A regulacdo dispersa, fracionada e antagonica
da muito espaco para o mercado agir de acordo com seus interesses, mesmo dentro dos
padrdes da sociedade capitalista. A prova disso € que a classificacdao indicativa, com
restrigao de faixa etaria, ¢ de horario de exibicdo, ¢ utilizada em diversos paises do
mundo, sob a mesma sociedade burguesa. Mas as décadas de liberdade total, quase
selvagem, para agirem no mercado brasileiro de radiodifusdo acostumaram os
empresarios, que agora rechacam categoricamente qualquer restricao a essas liberdades.
A 1idéia de estabelecer padrdes regulatorios plenamente compativeis com qualquer pais
capitalista ¢ atacada como um desvio autoritario inaceitavel.

Vimos no capitulo 3 que, ao longo daquela disputa, o diretor do Departamento
de Justica, Classificacdo, Titulos e Classificacdo (Dejus), José Eduardo Elias Romao,
queixou-se da pressdo exercida pelas emissoras junto ao Congresso, o Judiciario e até a
Presidéncia da Republica. Mas, como também constatamos ao longo deste trabalho,
essa ¢ uma pratica comum dos radiodifusores ao longo da histéria. Ao mesmo tempo em
que rechacam espagos coletivos de definicdo de politicas publicas, eles praticam
costumeiramente o lobby politico para garantir o predominio de seus interesses.

A promulgacdo da portaria 1220/2007, e a entrada em vigor de seu texto integral
(apos passar por diversas modificagdes) sugeriam uma vitoria dos movimentos sociais
que defendiam a classificagdo indicativa sobre os empresarios da radiodifusdo, na qual o
governo, ainda que tivesse feito algumas concessdes, sinalizava que ndo mais cederia a
toda e qualquer pressdao dos radiodifusores, como acontece no pais desde meados do
século XX.

Todavia, apenas trés semanas depois da entrada em vigor da Portaria, os
radiodifusores deram uma demonstragdo inequivoca de por que sdo considerados um
dos maiores lobbies empresarias do Brasil, junto aos poderes Executivo e Legislativo:
conseguiram acabar com um dos fusos horarios do Brasil, apenas pelo fato de que a
nova legislacdo lhes daria mais trabalho e despesas. Como afirmou o professor Venicio

de Lima em artigo ao Observatorio do Direito a Comunicagao:
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“Até mesmo aqueles que conhecem a historia da radiodifusdo privada
e sabem que na sua regulagdo — apesar de ser um servigo publico
concedido pelo Estado — sempre tem prevalecido os interesses dos

radiodifusores, ndo deixaram de se surpreender.” (VENICIO, 2008)

Contudo, de toda a longa lista de vitdrias e conquistas obtidas pelos
radiodifusores, esta talvez seja mais expressiva e contundente. A confiangca dos
empresarios era tanta e tdo publica, que a Rede Record chegara a afirmar que nio ia
preparar qualquer adequacdo aos fusos horarios do Acre, pois esperaria a tramitagdo do
PL do senador Tido Viana que extinguia aquele fuso.

A impressao que fica deste episodio € que a sociedade civil organizada até pode
alcangar vitdrias nas politicas publicas de comunicagdo, desde que elas ndo ameacem os
interesses econdmicos dos radiodifusores, que t€ém mais forga e influéncia politica e ndo
hesitam em usa-las. Essa conclusdo seria a mesma se tivéssemos escolhido qualquer
outra questdo importante relativa a comunicagdo. A analise dos diversos momentos
relatados nos capitulos 2 e 3 indica que a légica predominante na defini¢do das politicas
publicas de comunicagdo € que temos um cenario absolutamente concentrado, onde a
participacdo popular na gestdo ou controle ¢ rechacada e o Estado age para garantir o
predominio dos interesses privados.

Com a mudanga do fuso horario do Brasil, percebemos, mais uma vez, que o
argumento da liberdade de expressao utilizado pelas empresas de comunicagdo serve de
escudo para defender a prevaléncia de seus interesses econOmicos sobre o interesse
publico. Essa ¢ uma demonstracdo do papel que cumpre o Estado na sociedade atual: na
democracia liberal, a interven¢do do Estado ¢ voltada para a defesa dos interesses do
mercado.

Apbs aquele episédio emblematico, em abril de 2008, podemos citar muitas
outras vitdrias obtidas pelos radiodifusores, ainda que ndo tenhamos condicdes de
analisar detidamente cada uma delas. No horario de verdao de 2008/2009, o Ministério
da Justiga acatou a solicitagao da Abert para flexibilizar as normas relativas aos horarios
(os estados do Norte e Nordeste ndo tém horario de verdo). Mais recentemente, a quase
consolidacdo desta vitoria, de maneira definitiva: em 16 de junho de 2009, a Comissao
de Assuntos Econdomicos do Senado aprovou o projeto que altera o fuso horario de seis
estados e unifica a hora legal em todo o territorio brasileiro. A proposta ainda precisa

ser aprovada na Camara dos Deputados.
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Por outro lado, também temos que refletir e problematizar a logica dos setores
que defendem a classificacdo indicativa. A argumentacdo dos movimentos em defesa
dos direitos da crianca e do adolescente se baseia em idéias como ética ¢ valores morais.
Inclusive o texto constitucional e a portaria fazem referéncia a termos, e outros, como
“prote¢ao dos valores da familia”. Mesmo a questdo da classificagdo por faixa etaria,
também ¢ subjetiva: ndo existem formas objetivas de estabelecer para quais situagdes
uma crianca ou um adolescente “esta pronto”. Essas distingdes sdo culturais,
socialmente produzidas, com base em critérios morais.

Neste sentido, podemos afirmar que qualquer regulamentagdo de contetido ¢
vaga. A restri¢ao a cenas de violéncia, drogas e sexo também ¢ carregada de moralismo,
j& que sdo condenadas ou afirmadas, de acordo com padrdes e interesses nao
explicitados. Nao existe “uma verdade” sobre como essas manifestagdes influenciam
criancas e adolescentes. Trata-se do sentido politico com que as praticas, as cenas, 0s
episodios cotidianos sdo capturados, de acordo com interesses especificos.

A referéncia que estabelece a classificacdo indicativa e determina suas
especificagdes hoje, no Brasil, ¢ a lei, o Estado de Direito. Portanto, ela esta
necessariamente submetida aos valores morais da sociedade burguesa. Assim, ela esta
circunscrita ao modelo vigente. A classificagdo ndo da conta de romper com a logica de
poder da sociedade burguesa, de alterar a concep¢do de democracia e liberdade
vigentes.

Como ja vimos, a Constitui¢do Federal estabelece que compete a lei federal:

“I. regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;

II. estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ¢ a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no artigo 221, bem como da propaganda
de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente” (BRASIL, 2008).

O artigo 221 determina que a programagdo das emissoras deve ter como um de
seus principios o “respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”. Primeiro,
voltemos a questdo do estabelecimento de faixas etdrias pela legislagao. Se, por um
lado, essas definicdes derivam de diversas pesquisas, de diversos campos do
conhecimento e da interlocu¢do com a sociedade, também cabe destacar que isso nao

supera a subjetividade deste critério. A idade ¢ uma constru¢do, que atende a um
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determinado padrao politico e cultural. A definicdo de contetidos inadequados para cada
faixa etaria esta submetida a esses padrdes e ndo leva em conta questdes subjetivas que
podem influenciar nesse processo.

Todavia, ainda consideramos valida a batalha pela implantacdao da classificacao
indicativa. A necessidade de refletir sobre ela e problematiza-la, apontando suas
limitagdes, ndo significa rejeitar as possibilidades da batalha. A idéia de que as
concessdes de radio e televisdo sdo um bem publico estd longe de ser difundida em
nossa sociedade. A luta pela classificacao indicativa — e, com ela, a disputa em torno de
conceitos como democracia e liberdade de expressao — pode representar uma forma de
questionar o Estado e sua relacdo de subserviéncia a ldgica do capital.

Ainda que possa ser considerado um pequeno avanco uma legislacdo que se
paute pelos direitos da crianga e do adolescente em detrimento da liberdade total do
mercado, ela ndo deixa de estar inserida limitada a ordem burguesa. Nem a classificagdo
indicativa, nem mesmo uma legislagdo ainda mais completa sobre regulacdo de
conteudo, representariam a transformagdo do conceito vigente de democracia liberal.
Indo além, poderiamos dizer que nem o mais completo marco regulatério das
comunicagoes, que fosse produzido com participagdo e controle social, representaria a
consolidacdo de uma democracia plena.

O que significam essas consideragdes, em uma pesquisa do Programa de
Politicas Publicas e Formacdo Humana? Que ndo adianta trabalhar por politicas
publicas mais democraticas? Nao, ndo ¢ isso, em absoluto. Significa dizer que, nos
marcos da sociedade capitalista, democracia, liberdade e igualdade sdao valores
inatingiveis. Por isso, ao longo do tempo, foram apropriados e adotados pelo sistema.
Ainda que a democracia e a igualdade sejam impossiveis no capitalismo, a luta por eles

nao é.
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