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RESUMO

TEIXEIRA, Vanessa Ramos. Consenso escudado pela coer¢ao? Avaliagdo Institucional
como instrumento de disputa pela hegemonia. 2011. 81 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas e Formagdao Humana) - Faculdade de Educag¢do, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

As andlises em torno da atual (re) configuracdo do capitalismo ¢ um elemento
imprescindivel para uma critica da politica educacional superior em curso nos paises em
desenvolvimento, sendo justificada no discurso oficial pela necessidade de adequagao destes a
nova ordem mundial?. Podemos identificar que desde os anos 1990, realiza-se um processo
de privatizagdo da educacao superior no pais, caracterizado pela mercadorizacdo da educagao,
pela desresponsabiliza¢do do Estado na garantia da educacdo como direito e pela destinagdo
de verbas publicas para a iniciativa privada, ¢ nesse quadro que se insere as mudangas que se
processam na avaliacdo institucional das Institui¢cdes de Educagdo Superior (IES) publicas
realizadas no Brasil a partir da década de 1990, seguindo num movimento de continuidades
adentrando as décadas seguintes com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
suas politicas de reformas, sendo ratificada pelos planos e metas de ajuste do governo de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2010).

Palavras-chave: Educacao. Politicas publicas. Avaliagdo institucional.



ABSTRACT

The analyzes about the current (re) configuration of capitalism is a necessary element
for a critique of current educational policy than in developing countries, being justified in the
official discourse of the need to adapt to the "new world order." We can identify that from the
year 1990, there will be a process of privatization of higher education in the country,
characterized by the commodification of education, the warranty disclaimers in the state of
education as a right and the allocation of public funds to private enterprise, that is framework
that incorporates the changes that take place in the institutional evaluation of higher education
institutions (HEIs) made ??public in Brazil since the 1990s, following a movement of
continuities entering the following decades with the government of Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002 ) and its reform policies, be ratified by the plans and setting goals of the
government of Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010).

Keywords: Education. Politics publics. Institutional evaluation
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INTRODUCAO

A avaliacdo institucional tornou-se central em minhas reflexdes, desde 2008, quando
integrei o “Grupo de Pesquisas Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo”, onde analisamos a
literatura sobre a avaliacdo institucional publicada em revistas especializadas de circulagdo
nacional. Na ocasido ressaltamos ser crescente a quantidade e a qualidade de artigos desde a
instituicdo do Programa de Avaliacdo das Instituicdes Universitarias Brasileiras — PAIUB, e
que as andlises feitas tendia a alargar concentricamente o seu desenvolvimento teoérico e
pratico etc. Foram observacdes muito positivas e alvissareiras resultando em inquietagdes que
deram inicio ao presente estudo. Porém, no decorrer das reflexdes, notamos ser grande a
propensdo de predominar uma concepgao filosofica que isolava os fendmenos e situa as suas
causas fora deles, a nosso ver, fruto da determinacdo de agéncias multilaterais ou da
inspiracao em modelos de avaliacao internacionais.

Historicamente, podemos identificar que desde os anos 1990, realiza-se um processo
de privatizagdo da educagdo superior no pais, caracterizado pela mercadorizagio da educacao,
pela desresponsabilizacdo do Estado na garantia da educagdo como direito e pela destinacao
de verbas publicas para a iniciativa privada. Segundo varios autores (CASTRO, 2005;
CUNHA, 2000; LIMA, 2007; NEVES, 2005; ROSAS, 1992; SAVIANI, 1998), esse processo
foi legitimado pela Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (LDBEN - Lei n° 9394/
96) e, posteriormente, pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE — Lei N° 10.172, de 9 de
Janeiro de 2001), que apresentaram-se numa perspectiva de dar conteudo e forma as politicas
neoliberais

Nunca na historia do pais tinhamos assistido a abertura de tantas instituigdes
particulares de ensino superior de todo tipo — faculdades isoladas ou integradas, centros
universitarios, institutos superiores, etc, - bem como, praticada a isen¢do fiscal para
empresarios da educacdo, até muito recentemente, a exemplo do “Projeto Universidade para
Todos” (ProUNI) e do Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) aprovado por meio de Medida Provisoria e Decretos pelo presidente Luis Inéacio
Lula da Silva (Lula).

Em decorréncia das politicas adotadas na década de 1990, principalmente pelo
Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Ensino Superior sofreu o impacto do
sucateamento das universidades publicas pelos cortes de verbas, pela ndo abertura de

concursos publicos para professores e funcionarios técnico-administrativos, pela continuidade



da expansdo do ensino superior privado e das matriculas delas decorrentes, destinagcdo de
verba publica para as faculdades particulares, multiplicacio das fundagdes privadas nas
Instituigdes de Ensino Superior (IES) publicas e por auséncia de uma politica efetiva de
assisténcia estudantil.

Os efeitos sociais provocados por esses ajustes e “reformas” politicas e sociais
neoliberais, financiados pelos agentes internacionais para proteger interesses economicos de
fracdes burguesas externas e internas, resultaram brutais e perversos, pois excluiram
contingentes populacionais em numeros consideraveis da sociabilidade do capital. Uma
questdo de fundo se imp0Os nesse momento, tais “reformas” introduzidas nos anos de 1990
tratou-se de uma “contrarreforma” do Estado brasileiro em bases neoliberais, ajustado as
determinagdes do grande capital internacional de forma subordinada e dependente dos
ditames do mercado global. O que nos remete a categoria capitalismo dependente elaborada
por Florestan Fernandes (1975), que introduz a perspectiva de classe em suas analises sobre o
sistema mundial de capital e suas especificidades, nos permitindo compreender os
movimentos de subordinagdo da fracdo brasileira da burguesia as burguesias dos centros
hegemonicos do capital como uma opgao dessa fracdo da classe burguesa.

Retomando a questdo da avaliagd@o institucional nas universidades publicas brasileiras
nesse contexto, observamos que o Programa Nacional de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras - PAIUB, sistema de avaliacdo criado pela Secretaria de Educacao
Superior do Ministério da Educacao (SESu/MEC) e a Comissdao Nacional de Avaliagao
(CNA) em novembro de 1993, partindo de principios nem tdo usuais nas politicas
governamentais voltadas para a Educacdo Superior dos ultimos tempos, se constituiu de uma
visdo de avaliagdo contra hegemonica. Tinha como intuito a adesdo voluntdria das
universidades brasileiras, sendo a auto-avaliagdo da instituigdo o seu proprio processo
avaliacional, que por consequéncia, apresentaria as informacdes necessarias para a realizagdo
de uma avaliacdo externa, pois o programa previa a continuidade e sistematizagdo do
processo.

Ja com o Exame Nacional de Curso (ENC), implementado na era FHC foi planejado
de modo a ser um instrumento politico com o objetivo de fortalecer as fungdes de controle,
monitoramento e coordenagdo por meio do MEC adotando o principio de governanga, pondo
fim as conquistas politicas e teoricas ja alcangadas por um programa de avalia¢ao, o PAIUB.

A Reforma Universitaria, pronunciada, em 1996, pelo entdo Ministro da Educagdo do
Governo de FHC, indicava trés pilares de politica: 1- Avaliagdo Institucional e Exame

Nacional de Cursos (Provao); 2- Autonomia Universitaria; 3- Melhoria do Ensino, por meio
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do Programa de Gratificacdo e estimulo a Docéncia. Na nossa concepc¢ao, esses pilares trazem
em seu interior as recomendacdes do Banco Mundial e assinalam a materializagdo do projeto
neoliberal que tem a sua maior expressao nas propostas apresentadas para “Autonomia
Universitaria”, que em resumo solidifica a intencdo de privatizagdo da Universidade Publica
brasileira, descomprometendo o Estado pela sua manutengdo e investimento.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu Art. 207 que “as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”, contudo o
conceito de autonomia previsto na Constitui¢do, por vezes aparece desvinculado de seu
sentido legal. Ao mencionar a autonomia das universidades, estamos nos remetendo ao poder
que essa instituicdo possui em estabelecer normas e regulamentos que sdo essenciais para
organizacgdo da propria institui¢do, sua capacidade de auto organizar-se e auto gerir-se sem a
necessidade de leis diretas do Congresso Nacional. Em outras palavras, a Constituicao Federal
de 1988 confere as Universidades a competéncia constitucional de dispor sobre sua
organiza¢do administrativa, questdes financeiras e suas politicas educacionais sem nenhuma
interferéncia de outros 6rgaos do Estado, neste ambito de autonomia.

No documento base do Plano Nacional de Educac¢do — PNE, afirma-se ser a autonomia
universitaria a diretriz basica para o bom desempenho da Educagdo Superior, estando presente
em seu quinto topico de Objetivos e Metas: assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica,
administrativa e de gestdo financeira para as universidades publicas (p.67). Sendo que a
promocao / renovagao do ensino universitario brasileiro, se dard mediante uma reformulagao
do rigido sistema de controles burocraticos. Nessa breve passagem do documento,
percebemos que o conceito de autonomia universitaria estd associado a légica empresarial,
propondo um distanciamento dos controles do poder publico e buscando recursos privados de
investimentos nas mais variadas fontes do mercado, fato este presente em muitos dos
documentos internacionais relativos a Educagao.

Para elucidar o caso, vemos no documento La Ensefianza Superior do Banco Mundial
(1994) uma clara exposicdo dessa associacdo entre a autonomia universitdria e a logica
empresarial enfatizando que a descentralizagdo das fungdes administrativas ¢ a condi¢do
indispensavel para o éxito das reformas de politicas setoriais, que segundo essa logica:
estabelece ou aumenta a participacdo de cada IES nos gastos e em outras medidas de
diversificacdo financeira; possibilita planos de empréstimos; permite as IES publicas, de
forma autonoma, obter e utilizar os recursos (SGUISSARDI, 1997). O documento propde aos

governos de paises “em desenvolvimento”, ambientes politicos favordveis ao
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desenvolvimento de IES tanto publicas como privadas garantindo uma maior autonomia

administrativa, vejamos uma passagem do documento que expressa tal afirmativa:

Una mayor autonomia institucional es la clave del éxito de la reforma de la
ensefianza estatal de nivel superior, especialmente a fin de diversificar y usar los
recursos mas eficientemente. La experiencia reciente indica que las instituciones
auténomas respondem mejor a los incentivos para mejorar la calidad y aumentar la
eficiencia (...) Em Chile, com el fin de redistribuir los costos de la educacion
superior, el gobierno ha transferido a las intituciones muchas atribuciones y
funciones relativas a los costos, estableciendo a la vez politicas que sirven de
orientacion al dessarollo de un sistema descentralizado (BIRD, 1994, p.70).

Com isso, vemos uma proposta de incentivos que devem ser utilizados para amplia¢ao
das fontes privadas de recursos para as IES. Partindo desta breve analise, observamos que a
reforma universitaria gestada e implementada na década de 1990 no Brasil, encontrava-se
articulada a outras reformas de orientagao neoliberal (Estado, Previdéncia, Trabalhista e
Sindical) e a ajustes estruturais que seguiram as diretrizes dos organismos multilaterais e que
prosseguiram adentrando no século XXI somado as propostas e agdes do governo Lula por
meio de Decretos, Planos e Metas, Medidas Provisorias e Relatorios, ferindo a tal
“Autonomia Universitaria” pregada.

Em meio as contrarreformas e ajustes que perpassaram a Educag¢do Superior de nosso
pais no contexto anteriormente apresentado, encontra-se a avaliagdo institucional como “(...)
um campo de disputas que ultrapassam as questdes mais aparentes ¢ formais da organizagdo e
do gerenciamento das institui¢des educativas” (DIAS SOBRINHO, 2000, p.89). E nesse
sentido que a presente pesquisa visa a analisar o processo avaliacional das Instituigdes
Publicas de Ensino Superior presente nos ultimos governos, tendo como marco a Lei n® 9.394
de 20 de dezembro de 1996 que dispde sobre as Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional ¢ a
Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior — SINAES, e a Portaria MEC N° 2.051, de 9 de julho de 2004, que
regulamenta os procedimentos de avaliagio do SINAES e institui o CONAES', buscando
entender qual o significado de Avaliagdo Institucional est4 se pretendendo na atualidade? Que
sentido de educacdo estd sendo posta entdo? Quais interesses estdo em jogo?

Analisando o texto da Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, aprovada em
Congresso, que institui as normas para licitacdo e contratagdo de parcerias publico-privado,

ndo veremos de modo explicito a insercdo da educagdo como 4rea sujeita a contratos de

! Atentamos para a diferenga entre 0 CONAES — Comissio Nacional de Avaliagdo da Educagio Superior que
coordena ¢ supervisiona o SINAES, para a CONAE — Conferéncia Nacional de Educag@o, que é o documento
referéncia para o proximo Plano Nacional de Educacao.
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gestdo por meio de PPP, no entanto a Lei se aplica a referida area, se levarmos em
consideragdo os 6rgdos aos quais ela se aplica, conforme descrito em seu Pardgrafo Unico aos
orgaos da Administracdo Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A perfeita operacionalizagdo da referida Lei na educagdo superior esta expressa nos
acordos firmados entre o Governo e a iniciativa privada permitindo isencdes fiscais a
institui¢des que aderirem o ProUni, operando em convénio ou associagdes com fundagdes do
direito privado no contrato de servidores por tempo determinado ou em regime celetista,
sendo este a expressdo concreta da institucionalizacdo de tais contratagdes em forma de
parcerias.

Interessante destacar que, a soma das isencdes fiscais oferecidas as institui¢des
privadas, se arrecadados e repassados o mesmo valor para as redes publicas de ensino
superior, possibilitaria a criagdo aproximada de quatro vezes mais vagas do que as anunciadas
pelo governo, considerando-se apenas as institui¢cdes federais (LEHER, 2004). Tais agdes do
atual governo federal sdo emblematicas na analise dos aspectos de continuidade-ruptura do
governo anterior, principalmente, a partir do segundo mandato, € nos interroga sobre o
processo de disputa por hegemonia que historicamente representam os dois governos.

No que concerne ao contexto politico econdmico brasileiro e seus encaminhamentos
na politica educacional, estaremos partindo de uma anélise, tendo como marco a Reforma do
Estado implementada no Governo FHC como adaptacdo ao receituario neoliberal do
Consenso de Washington: abertura dos mercados comercial e financeiro — mercado “livre”;
flexibilidade das leis trabalhistas e privatizagdo; a crise cambial de 1999 e a “continuidade-
ampliacdo” de tais politicas com a ascensdo do Governo Lula, por meio de ajustes e um
conjunto de politicas compensatdrias e de redugdo dos diretos sociais rechacada por um “(...)
discurso ideoldgico neoliberal que estigmatiza os direitos sociais como privilégio” (BOITO,
2005, p.239), denominado, pelo mesmo autor como a politica do novo populismo
conservador.

A proposta gramsciana concebe a hegemonia como a capacidade de generalizar uma
visdo de mundo que se nutre de argumentos visiveis na realidade. O que se pde em questiao
ndo ¢ o uso da forga, e sim, o lugar ¢ o conteido multidimensional do poder e sua
competéncia de difundir sua propria concep¢ao de mundo que € o suporte da dominacdo e do

consenso, uma articulacdo entre dominacao ¢ direcao.
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Hegemonia ¢ tida como um processo, um devir histérico, onde uma classe torna-se
dirigente de suas reivindicagdes que ndo sdo mais os interesses imediatos de um grupo,
ampliam-se as demais reivindicagdes de outros estratos sociais convertendo-se em classe
nacional “(...) se adquire a consciéncia de que os proprios interesses corporativos, em seu
desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de um grupo meramente
econdmico, e podem tornar-se os interesses de outros grupos subordinados” (GRAMSCI,
2007, p.41) — a fungdo de classe dominante s6 ¢ exercida de fato quando ja se ¢ classe
dirigente, quando ja se detém o consenso ativo da maioria, uma passagem da esfera da
estrutura para a superestrutura onde a ideologia’, ou o conjunto delas, prevalece em toda uma
area social determinando uma unicidade dos fins econémicos, politicos, intelectual e moral
em um plano universal “criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental sobre
uma série de grupos subordinados” (GRAMSCI, 2007, p.41).

Para tanto, no que concerne a avaliagdo institucional, nesta pesquisa ndo estaremos
fazendo alusdes a outras formas de avaliagdo (avaliagdo de aluno, avaliagdo de curso,
ComissoOes Proprias de Avaliacdo, entre outras) que perpassem as Instituicdes de Educagao,
importa-nos compreender apenas a Avaliacdo Institucional das Instituicdes de Educagao
Superior Publica, pois ainda que seja uma questdo técnica, em seu interior ha uma
importancia na sua a¢do e seu significado politico. Entendemos que é um campo de disputas
que ultrapassa as questdes aparentes, burocraticas e formais da organizacgao das institui¢cdes de
educagdo superior, isto ¢, trata-se de um mecanismo de hegemonia — de funcao de dire¢ao
intelectual e moral.

Compreendendo a Avaliagdo Institucional das Institui¢des de Educagdo Superior
Publica como instrumento de hegemonia, pois insere uma disputa pela dire¢do politica e
ideologica de educagdo, estaremos no primeiro capitulo conceituando a concepc¢ao de Estado
e Sociedade Civil tendo como base em Antonio Gramsci, para buscar entender a concepgao
predominante na atualidade e seus desdobramentos no contexto neoliberal para, entdo,
desvendar a logica e o conteido que se encontram presentes no interior do processo de

avaliacdo institucional.

% Referimo-nos a ideologia conforme as acepgdes de Gramsci que indica a existéncia de ideologias ndo-organicas
ou arbitrarias que busca ocultar, falsear, e conciliar interesses historicamente antagénicos entre classes com o
objetivo de garantir o dominio da classe dominante através do consentimento das classes subalternas. Ja a
ideologia organica ou historicamente necessaria, ¢ constituida pelos valores, concepgdes de mundo, modos de
pensar e sentir das classes subalternas dos quais se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢do ¢ lutam
por determinados objetivos. Para um estudo mais detalhado ver a obra GRAMSCI, A. Concepcédo dialética da
histdria. 7° ed. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro, 1987. p. 61 — 63.
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Nessa perspectiva, que traz a analise do real com base na correlagdo de forgas entre
classes, seguimos com um segundo capitulo onde analisamos a relacdo entre a avaliagdo
institucional adotada, € os novos contornos politicos ou de encaminhamento de politicas
educacionais, bem como o sentido de sociedade civil que se busca predominante nesse
cenario. Seguimos com o exame da reforma da Educacdo Superior a partir dos anos 1990,
mais especificamente no governo de FHC, para compreender os encaminhamentos politico
educacional presente nos ultimos governos percebendo quais as possiveis dimensdes
avaliativas.

Nesse campo de disputas e “transformismos™ dos Wltimos tempos, entendemos a
importancia da avalia¢do institucional como instrumento de adequacdo das Instituicdes de
Educagao Superior (IES) as novas demandas postas pelo mercado mundial. Essa € a intengao
que a presente pesquisa pretende oferecer a partir de tais reflexdes, tendo o processo de
avaliagdo institucional como um mecanismo de hegemonia, entendendo sua localizacdo nessa
arena de disputa sendo mediado pelo conceito gramsciano de Sociedade Civil como
correlagdo de forga.

A trama de relagdes que emergem em torno das reformas educacionais nos dois ultimos
governos federais e, particularmente, a avaliagdo das IES publicas, e que tem claramente
influéncia dos organismos internacionais, apresenta-se em sua aparéncia os aspectos de uma
politica publica, mas que em sua esséncia mantém a concepcao privada da fun¢do econdmica
da educagdo contida na velha conhecida “Teoria do Capital Humano”. Nesta conjuntura, tal
“teoria” foi revestida de uma nova roupagem voltada para a empregabilidade como
investimento em competéncias e habilidades individuais e, posteriormente, associada a
“Teoria do Capital Social” de Robert Putnam (2002), que compreende educacdo como
poténcia moral de desenvolvimento econdmico e social, € como fonte de controle social. Esta
ultima foi amplamente difundida através dos relatérios e orientacdes de politicas sociais do
Banco Mundial, Cepal e Unesco, a partir de 2000, voltados para os paises de capitalismo
dependente. Nesse sentido, suas andlises tornam-se pertinentes ¢ fundamentais para
compreensdo de como tais reformas afetam o potencial democratizante nas estruturas

nacionais, regionais e transnacionais, € nos permite uma apreensao do que ha de novo (e se

3 Segundo o filosofo italiano A. Gramsci, o transformismo é processo por meio do qual a classe dominante
absorve os elementos ativos ou grupos inteiros, tanto dos grupos aliados como dos grupos adversarios,
destruindo as forgas politicas das classes subalternas ao decapitar suas liderangas, desarticulando os grupos
antagonistas fazendo perpetuar a desordem no campo adversario visando obter uma atividade reformista pelo
alto, que atenue as antiteses e as concilie em uma nova legalidade obtida “transformisticamente”. (GRAMSCI,
2000, p. 331). Para uma analise mais detalha sobre o transformismo ver a obra Cadernos do Carcere, em especial
os volumes 1, 3 e 5.
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realmente hd) e o que ¢ possivel, sem cairmos no risco de transformar a avaliacdo
institucional em agente controlador e fortalecedor do setor empresarial enquanto politica.

Ainda que ndo faga parte de um consenso sobre o seu alcance teorico, ¢ possivel
conceber a nogdao de Capital Social como um acumulo de agdes politicas voltadas para
estabelecer a confianga nas instituigdes, a reciprocidade, aa solidariedade entre individuos,
que permitam relagcdes de troca num raio de proximidade menor como no caso da familia,
redes ou associagdes, ou por meio de regras formais e instituigdes. Enfim, como um recurso
que pode proporcionar melhores condigdes sociais aos grupos pobres, possibilitando
beneficios econdmicos e maior coesdo entre cidadios e governo. Tendo suas definicdes mais
importantes iniciadas com Pierre Bourdieu (1930-2002), que o define como um conjunto de
recursos reais ou potenciais a disposi¢ao de integrantes de uma rede duravel de relacdes
sociais cujo fim Unico ¢ a obten¢do de resultados economicos dando ao Capital Social um
sentido instrumental, estabelecendo relagdes sociais onde as pessoas consideram os beneficios
que obterdo futuramente. J4 os estudos de Coleman (1994) apontam o Capital Social como um
facilitador de acdo entre os atores sociais levando a resultados que jamais poderiam ser
alcancados sem o uso deste. Diferente de Bourdieu e Coleman, em Putnam (2002) o Capital
Social ¢ examinado de uma dimensdo cultural e associativista, pois os fatores que levam ao
desempenho de uma regido tém como base uma explica¢do sociocultural como a construgdo
do conceito de Comunidade Civica que engloba confianga, normas de reciprocidade,
igualdade politica dos cidadaos (deveres e direitos) facilitando a colaboragdo para o bem
comum (MOTTA, 2010).

Interessa-nos, portanto, apreender o conceito de avaliagdo institucional das IES publicas,
tendo por base seus principais documentos legais da era FHC (reformas) — Lula (ajustes) com
a finalidade de entender como o Estado, por meio de tais processos, pode transforma-las em
mecanismos de hegemonia subsumindo-as aos seus interesses contrarreformistas, reforcando
ou introduzindo uma determinada concepcdo de educacao e de encaminhamento politico
educacional.

O presente estudo tem como objetivo a analise do processo de avaliagdo institucional
das Instituicdes de Ensino Superior (IES) Publicas implementado a partir da reforma
educacional dos anos 1990, considerando-o como um mecanismo privilegiado dos ultimos
governos FHC-Lula, que introduz mudangas no sistema educacional brasileiro de ensino
superior e na busca de um “consenso ativo” para uma determinada concep¢do de mundo e de

educacao.
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Para tal, buscar-se-4 discutir o ressignificado do conceito de Sociedade Civil como
uma terceira esfera entre Estado e mercado a luz do conceito de Gramsci, atuando de modo
implicito e subjacente aos interesses do capital e suas implicacdes nas IES Publicas por meio
da Avaliagao Institucional.

Temos como objetivos especificos:

e Apreender as concepgdes predominantes na atualidade de Estado e Sociedade Civil;

e Analisar tais implicagdes durante o Governo FHC com sua politica de reformas e
Lula com seus planos e metas de ajuste;

e Analisar a avaliagdo institucional do ensino superior tendo como base os principais
documentos educacionais: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/
96), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Lei 10.861/ 04);

e Comparar o contexto politico e as finalidades da avaliagdo institucional enquanto
instrumento de hegemonia e seus mecanismos de persuasdo com fun¢do de dire¢do
intelectual e moral.

As analises propostas no presente estudo assinalam a necessidade de uma perspectiva
teorico-metodologica que busque entender ndo apenas a realidade e suas contradigdes, mas
também caminhos que nos leve a transforma-la. Isso posto, ja apontamos a superioridade nao
apenas explicativa, mas também politica da leitura gramsciana. Entendemos que o conjunto
conceitual gramsciano — hegemonia, Estado, sociedade civil, ideologia, entre outros - sera a
base para as respostas que almejamos com o referido estudo: a compreensdo de politicas
publicas, de politica educacional em particular, e suas implicagdes nos mecanismos de
avaliacdo das Universidades Publicas de nosso pais.

Sao as relagdes de classe de uma determinada sociedade, com suas especificidades na
materialidade estrutural, as tensdes e os conflitos gerados por mudangas conjunturais, que nos
permitem apreender o sentido e a natureza das alteracdes de um determinado momento
historico. Isto €, por meio de uma andlise dialética, estabelecendo um didlogo entre a teoria e
o problema a ser investigado, uma construgdo e reflexdo para a elaboracdo de um pensamento
pleno.

Deste modo, estarei trabalhando com uma pesquisa que articule a logica dialética junto
a uma leitura analitica, que representam os métodos essenciais de andlise do conhecimento

. p ~ 4 . . .
cientifico para elaboragdo de uma monografia de base”, partindo do conceito de hegemonia e

* Segundo Saviani, a pos-graduagio stricto-sensu visa procedimentos de investigagio cientifica que resulte em
uma dissertacdo de mestrado proporcionando um dominio tedrico e pratico sobre o tema escolhido, levando o
mestrando a uma autonomia intelectual e originalidade que resultara em novos objetos de investigagdo, tais



17

Sociedade Civil em Gramsci (2007), estaremos dialogando com autores como Coutinho
(2000); Montano (2005); Fernandes (1975) e Oliveira (2003) para uma andlise das
transformagdes ocorridas na politica econdmica de nosso pais a partir da década de 1990 e as
influéncias no inicio do novo milénio, seus dilemas e desafios, no sentido da construgao de
diferentes projetos, em especial os voltados para educagdo superior no Brasil.

Questdes pertinentes a0 modo como a Universidade Publica estd sendo gestada e
implantada pelas reformas institucionais iniciadas com o Governo FHC - Lula e temas
relacionados ao objeto atualmente, sera analisando com base em Boito (2007); Leher (2004);
Lima (2007); Neves (2005); Sguissardi (1997) e Dias Sobrinho (2003) entre outros teéricos
que abordem a questdo da avaliac¢do institucional da educagdo superior na atualidade. Com
isso, a literatura sobre a teoria avaliacional ¢ buscada permanentemente e a partir das
demandas de compreensdo ¢ tomada como marco inicial e provisorio a ser transformada na
relacdo com o objeto investigado.

Ao propor um estudo de acordo com método dialético que vai do abstrato ao concreto,
este ¢ de suma importancia para se chegar ao concreto pensado, produzido no / pelo
pensamento para reproduzir o concreto real das determinacdes abstratas que conduzem a
reproducdo do concreto por meio do pensamento.

Nesse sentido, o concreto € a sintese de muitas determinagdes, ¢ uma visdo do
conjunto que permite a descoberta da estrutura da realidade, essa estrutura proporcionada pela
visdo de conjunto ¢ denominada de totalidade que compreende a realidade nas suas intimas
leis e revela as conexdes internas necessarias, opde-se a0 compromisso que considera as
manifestagdes fenoménicas e causais ndo atingindo a compreensdo dos processos evolutivos
da realidade — o0 todo é mais que as partes e a parte € o diverso no interior do todo. A
concreticidade ¢é a totalidade de todos os fatos, e a realidade em sua concretude ¢é
essencialmente incognoscivel, pois acrescenta a cada fendmeno fatos esquecidos ou ndo
descobertos. No entanto, totalidade ndo significa todos os fatos, e sim, a realidade como um
todo estruturado (KOSIK, 2002).

A realidade humana é compreensivel e a realidade natural ¢ explicavel. Para o

materialismo, a realidade social pode ser conhecida na sua totalidade e quando descobre sua

requisitos sdo apresentados como o ponto chegada, resultando assim em um ponto de partida para o doutorado,
que seria o ponto final do processo de formacdo do pesquisador. Para uma analise detalhada sobre monografia de
base como idéia reguladora da dissertacao de mestrado ver SAVIANI, D. A concepgéo de dissertacdo de
mestrado centrada na idéia de monografia de base. Educagéo Brasileira: Brasilia, 13 (27): 159-168, 2°
semestre. 1991.
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natureza se elimina a pseudoconcreticidade’. Esta ndo ¢ conhecida como totalidade concreta,
pois 0 homem ¢ considerado apenas como objeto e ndo como sujeito. O real é constituido por
varias determinacdes, um complexo formado como uma unidade de multiplas determinagdes,
essa unidade do diverso ¢ o ordenamento das relagdes sociais — a sintese, processo que emana
das relagdes ordenadas (ou ndo) elaboradas pelo processo do pensamento.

Nesse momento, remeto-me a Marx que expde de modo explicito que o ponto de
partida do pensamento € o real, o concreto aparece no pensamento como resultado, ainda que
seja o verdadeiro ponto de partida. O ponto de partida deve ser idéntico ao seu resultado
mantendo a identidade durante todo percurso para o raciocinio ndo perder o sentido. Sem
pleno dominio do método de investigagdo a dialética torna-se especulagdo vazia e inerte o que
exige uma leitura cautelosa para se chegar a uma compreensao de cada uma de suas partes.

Em Gramsci, ndo existe uma homogeneidade, num sentido de “pacto social” entre
burgueses e trabalhadores e nem se apresenta dissociado do Estado como se apresenta na
matriz liberal, em vista que a no¢do de sociedade civil baseia-se no terreno das lutas de classe,
das relagdes sociais de producao e das disputas de poder. Como terreno de disputa de classes,
cada segmento ira lutar para estabelecer os seus interesses.

Ao abordar Gramsci no presente estudo, apontamos suas contribui¢cdes em distinguir
no interior do Estado em seu sentido ampliado (for¢a e consenso dialeticamente unidos) um
nivel superestrutural, a hegemonia, por meio da qual o Estado de classe exerce sua diregdo e
mantém sua lideranga ideoldgica sobre a sociedade civil.

Entendemos grosso modo que o Estado liberal, burgués, imprime a fungdo de gestor
dos interesses publicos, mantido por tributos pagos pela coletividade (pessoas fisicas ou
juridicas), tendo como uma de suas atribuigdes a protecdo geral. . Entretanto, sendo expressao
de uma sociedade de classes, na pratica vai realizar funcdes ou medidas resultantes da luta
entre as classes ou fracdes de classes.

De acordo com Marx, o Estado ¢ a expressdao da Sociedade Civil e sua génese reside
na distingdo de classe tendo como fungdo a conservagdo e reproducdo dessa divisdo. Sua
estrutura coercitiva ¢ o recurso pelo qual o poder estatal ratifica sua natureza de classe. Assim,
para as reflexdes pretendidas no presente estudo, interessa-nos a analise do Estado Capitalista
organizador do consenso, suas relagdes sociais e de produgao que sdo o cerne da sociedade a

qual nos propomos a analisar.

> O elemento da pseudoconcreticidade é o duplo sentido, sua destrui¢do se d4 por meio de um processo de
criacdo da realidade concreta, da sua concreticidade.
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Partindo da perspectiva marxista, em Coutinho (2002) a Sociedade Civil e o Estado
formam um bindrio conceitual que marca a “unidade na diversidade”, que contrariando os
argumentos de deslocamento temporal acritico, operado por alguns autores do “Terceiro
Setor”, o conceito de Sociedade Civil supde uma articulagdo com outras categorias centrais
como a hegemonia de classe e a revolugao.

Ao buscar entender as matrizes tedricas que contribuiram para o desenvolvimento do
conceito de Sociedade Civil, bem como as influéncias de varios autores contemporaneos,
centraremos o presente estudo analisando a matriz neoliberal partindo de Montafio (2003). Tal
vertente tem por principio uma visdo pro-establishment, que considera a sociedade civil de
maneira passiva, como complemento (ou substituto) para o Estado e o Mercado. Para essa
matriz teorica, a Sociedade Civil pertence ao ambito privado, partindo de uma concepgao
limitada de bem-estar, buscando tecer uma rede de solidariedade, fatos entre outros, que
remetem a um total esvaziamento do conceito de Sociedade Civil que buscamos compreender
a partir do presente estudo. Uma visdo que fragmenta a relagdo publico-privado em diversos
setores, propondo uma segmentacdo tripartite da realidade, tem como efeito politico e
ideoldgico a segmentacdo da totalidade social, e de acordo com Montafio, promove uma
desestoricizacéo da realidade, segundo os esquemas liberal, positivista e neopositivista.

Dando continuidade as argumentagdes desenvolvidas anteriormente, as afirmagdes de
Wood (2003) se tornam pertinentes, pois insistimos na importancia de uma participa¢ao mais
ampla e democratica das pessoas e dos paises na elaboragdao das politicas que os afetam e
exigir também daqueles que tém capacidade e poder de decisdao — governos, parlamentares,
empresas, sindicatos, a sociedade civil e organiza¢des internacionais — que assumam sua
responsabilidade comum no que se refere a promogao de uma comunidade global, porém
livre, equitativa e produtiva. Por vezes, dissolver o capitalismo numa pluralidade
desestruturada de instituicdes e relagdes sociais, pode acabar prejudicando e enfraquecendo a
forca normativa da sociedade civil, sua capacidade de enfrentar a limitacdo do poder, assim
como sua utilidade na orientacdo de projetos emancipatdrios.

Ao alvitrar com diligéncia em um didlogo com o autor italiano, entendemos que as
questdes abordadas no presente estudo nos permitirdo uma analise consistente do que esta
implicito nesse conjunto de categorias (hegemonia, Estado, Ideologia, Sociedade Civil). E a
dindmica de hegemonia no contexto do Estado Capitalista, de classe, que reflete as discussoes
sobre dominac¢ao e consenso no interior das “teorias marxistas de Estado”. Assim, as reflexdes
a partir de Gramsci permitiram ndo s6 uma compreensdo de tais categorias, mas também a

possibilidade de uma compreensao das mudangas conjunturais e politicas de nosso tempo.
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Isso posto, a partir dessa apresentacdo da dissertacdo estaremos trabalhando a
apropriagdo conceitual para uma compreensdo da relacdo dialética entre sociedade politica e
sociedade civil, seguindo com uma apresentacdo da reforma “modernizadora” na educagdo e
sua relacdo com a questdo de governanga e confrontando o sentido histérico de autonomia da
universidade, fatos estes que remetem o referido projeto a uma anélise da politica de governo
implementada que se apresenta como uma continuidade dos eixos centrais da politica de FHC,
com foco especial na avaliacdo da educagdo superior que “reduz os gastos com as
universidades publicas, amplia as verbas com o crédito educativo, revitalizando o acesso as
universidades particulares, e faz referéncia as universidades corporativas, aos cursos nao
universitarios e a educagdo superior a distdncia como estratégias de acesso a educacdo

superior” (LIMA, 2007, p. 165).
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1 A UNIDADE DIALETICA ENTRE SOCIEDADE POLITICA E SOCIEDADE
CIVIL

O que se chama de “opinido publica” esta
estritamente ligado a hegemonia politica, é o
ponto de encontro entre a “sociedade civil” e
a “sociedade politica”, entre 0 consenso e a
forca.

A. Gramsci

Em que sentido torna-se relevante o pensamento de um autor italiano em condi¢ao
carcerdaria, considerado por alguns como uma obra fragmentada? As indagacdes que por hora
dao inicio, em verdade revelam a necessidade de uma breve exposi¢do para esclarecer o
porque de as reflexdes do pensador italiano serem tomadas como referencial teérico para a
analise critica que aqui se pretende apresentar.

Nao obstante a efervescéncia cultural, politica e econdmica vivida por Gramsci em sua
época de militdncia na Italia, esse pensador marxista nos oferece pistas interessantes e
essenciais para o entendimento das novas estratégias adotadas pelo Estado para a legitimagao
social da hegemonia burguesa na contemporaneidade, nesse caso em especial, nao s6 do
século, mas principalmente a partir da era neoliberal que vigora no Brasil.

Tendo redigido seus principais conceitos no carcere fascista, sua dimensao filoséfico-
politica da teoria marxista deve-se em especial aos conceitos, que possuem uma relacao
dialética e intrinseca, de Sociedade Civil e hegemonia. Considerada como arena de luta de
classes para obten¢do da hegemonia, a Sociedade Civil em Gramsci € a esfera do ser social
que faz parte do Estado em seu sentido ampliado, diversa das visdes segmentadas da realidade
social que afastam o Estado de suas responsabilidades as sequelas da “questdo social”
denominada de “Terceiro Setor”.

O mérito e atualidade de suas analises devem-se a afirmacdo de que todo Estado é um
Estado de classe, “a génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razao por
que ele s6 existe quando e enquanto existir essa divisdo (...) ¢ a fungdo do Estado ¢
precisamente a de conservar e reproduzir tal divisdo” (COUTINHO, 1999, p.75).

A divisdo entre governantes ¢ governados, opressores e oprimidos, ¢ considerada por
Gramsci ndo como um momento eterno de divisdo da humanidade, e sim, um fato historico

correspondente a determinadas condig¢des, tornando-se necessario a criagdo de possibilidades
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outras nas quais desapareca a necessidade desta divisio. E neste momento que a absor¢do do
Estado pela Sociedade Civil se torna uma dentre as possibilidades de avangos na construgdo
econdmica do socialismo cedendo espago a hegemonia e ao consenso desalienando a esfera
social e politica.

O carater universal do pensamento do autor sardo deve-se a sua teoria de Estado
“ampliado” (sociedade politica + sociedade civil), guerra de posi¢do e guerra de movimento,
elevando Gramsci a um dos pensadores marxistas, principalmente no que se refere a teoria do
Estado e da revolugdo socialista. Ressalto que sua obra, assim como O Capital, ndo traz
respostas prontas para os desafios postos na atualidade, mas sdo formulagdes teoricas, que se
aplicadas num determinado tempo historico servem de ponto de partida, pois a continuidade
de seus conceitos teoricos trata-se de um material riquissimo para uma analise concreta da
realidade.

Considerando toda a sua formulagdo de uma especifica no¢do de hegemonia, o
essencial na teoria politica de Gramsci deve-se ao conceito de Sociedade Civil enquanto
esfera do ser social. O autor italiano reavalia a Sociedade Civil em relacdo ao Estado
reconhecendo o conteudo ético do Estado de Hegel, sem negar as descobertas essenciais das
relacdes econdmicas feitas por Marx, ampliando, por meio do conceito de Sociedade Civil, a
teoria marxista de Estado.

Inobstante as leituras que interpretam o binario dialético Sociedade Civil — Estado de
modo problematico e contrario ao de Gramsci, levando esse par conceitual de unidade na
diversidade, conforme a formulagdo do autor italiano, a plataforma da ideologia neoliberal a
partir do final dos anos de 1980, onde tudo que provém do Estado é ruim e o que vem da
Sociedade Civil é bom, convertendo esta ultima de modo acritico em um mitico “Terceiro
Setor” situado hipoteticamente para além do Estado e do mercado.

Tal problematica ndo serd o tema central do presente capitulo. Neste momento,
estaremos conceituando Sociedade Civil em sua dimensdo politica, mostrando sua articulagao
dialética com a luta pela hegemonia a luz do pensamento gramsciano como ponto de partida,
para apreender a unidade dialética entre Sociedade Politica e Sociedade Civil, entre o
consenso ¢ a forca presentes na atualidade, bem como as diferentes interpretagdes e
concepgoes de sociedade civil nas ultimas décadas para entdo compreendermos no decorrer da
pesquisa as influéncias das concepg¢des dominantes no processo de avaliagdo institucional

com o advento proposto pelos governos neoliberais.
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1.1 Os Reis Magos do Principe ao Contrato: Maquiavel, Hobbes e Locke

As transformacdes que se iniciam no século XVI, época das analises de Maquiavel,
que tém como epicentro grandes crises €, a0 mesmo tempo, gerador de muitas solugdes: o
Renascimento, a Reforma Protestante, o Estado moderno, o absolutismo Monérquico, a
Revolucao Copérnica, as realidades historicas e econdomicas advindas do desenvolvimento da
civilizagdo urbana, comercial e manufatureira. Nesse cendrio de transi¢do esta a origem da
modernidade, onde a politica deixa de ser uma propriedade natural do homem, passando a ser
uma atividade constituida no coletivo com sua significacdo de poder soberano no Estado e de
autonomia politica.

A imutabilidade da natureza humana provém de sua desordem associado a presenga de
duas forcas antagoénicas em todas as sociedades e a resposta para o confronto entre esses
grupos sociais estd ou no Principado, ou na Republica. Esta dubiedade leva alguns autores a
afirmarem que ha uma dualidade em sua obra, fato que ndo procede, Maquiavel era
republicano. A forca ¢ um elemento propulsor da politica, nesse sentido, a problematica que
se pde ¢ o ponto de equilibrio que sustente uma correlacdo de forcas entre opressores e
oprimidos, governantes e governados.

Partindo de um aprofundado estudo nos classicos, que sdo os elementos base de sua
teoria politica, Maquiavel afirma que a historia se repete (ciclica) € que a natureza humana ¢
imutavel. Seu ponto de partida ¢ a realidade presente, uma analise das circunstancias
historicas do momento, o que leva a uma ruptura com o idealismo da filosofia anterior
passando do reino do dever ser ao reino da realidade, do ser.

Ao questionar quais as medidas necessarias para a instauracdo de um projeto de
principado duradouro, se pde sua grande questdo: Como conquistar e manter o Estado? Isso
posto, infindaveis nomeagdes surgem para sua obra: manual do marketing politico na
atualidade, conteudo essencial da agdo politica, “roteiro” do poder, obra técnica de governo,
maquiavélico e maquiavelismo, muitos sdo os adjetivos e expressdes pejorativas para sua
célebre obra O principe.

Contudo, ndo se trata de um pensamento reacionario doutrinario! Preocupado com as
questdes da Italia de sua época, Maquiavel afirmava a necessidade de sua regeneragdo, o que
tornava imprescindivel a formagao de um sujeito da historia, um homem com a VirtQ (firmeza
de carater) para seduzir, conquistar ¢ dominar a fortuna (o acaso, a vontade de poder) capaz

de fundar um Estado, e para isso era preciso um Principe. A atualidade do pensamento de
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Magquiavel produz uma ruptura ética e politica significativa, porém com alguns limites devido
ao seu periodo historico. Na tradi¢do politica da antiguidade, prevalece a forca como critério
de politica, fato que reaparece em Maquiavel uma vez que seu tema central era a eficicia para
a conquista e manutencao do Estado, por meio de uma combinagdo de instrumentos numa
relagdo intrinseca de for¢a e consentimento.

Citado como referéncia na arte, por fundir ideologia e ciéncia politica, personificado
na figura do Principe como expressdo maxima de autonomia politica — a “vontade coletiva” —
o processo de formacdo por um determinado fim politico, o Principe de Maquiavel € para
Gramsci o ensinamento do método de se fazer politica em sentido amplo (catarse)®, tornando-
a parte de uma consciéncia adquirida, de uma politica feita com autonomia, regida por leis
proprias, sendo as propostas do moderno Principe reformadora intelectual e moral
contrariando a préaxis manipulatéria da pequena politica, pressupondo a configuracao de
sujeitos de pensamento, vontade e agdo, capacitados para se universalizarem chegando a uma
postura de dire¢do e dominagao.

Ainda em sua época, Maquiavel via nos estados unitarios europeus a experiéncia que
tempos mais tarde ocorreria na Itdlia para superar a crise que emergiu com as guerras que
devastaram a peninsula desde o final do século XV. Maquiavel ndo viveu em uma Italia com
monarquia absoluta que unificasse a nag¢do. Gramsci explica que tal fato ndo se sucedera
devido a dissolugdo de uma burguesia que se criou em uma situagdo interna econdomico
corporativo menos progressista € mais estancada — a sociedade feudal, marcadamente no sul
da Italia, sem possibilidades de formagdo ¢ uma vontade coletiva nacional popular, como
fizeram os jacobinos na Revolugdo Francesa.

Em Gramsci, o Principe de Maquiavel ndo esta presente na realidade concreta, este é
um organismo social que advém do processo de desenvolvimento histérico, expresso no
partido politico que ¢ organizador de uma reforma intelectual e moral que se caracteriza como
um programa de reforma econdmica sendo a base de um laicismo moderno e de uma completa
laicizagdo de toda a vida e de todas as relagdes de costume. E na figura do Principe Moderno
— o partido revolucionario moderno — caracterizado ndo em uma figura singular, mas em um
organismo social, nos elementos caracteristicos das organizagdes que forma a moderna
sociedade civil, um agente transformador da vontade coletiva que terd forca e possibilitara a

classe operaria desenvolver seus intelectuais organicos ¢ uma hegemonia dentro da sociedade

S E o sinénimo de politica para Gramsci, uma passagem do objetivo ao subjetivo, do momento econdmico ao
ético politico, elaboragdo superior da estrutura em superestrutura tornando o homem sujeito consciente da
historia, uma possibilidade da politica como um momento ineliminavel da estrutura ontologica do ser social
(GRAMSCI, 1999, pp. 314-315).
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civil, ou seja, a classe operaria, mediada pelo partido, enfrentando diretamente o poder do
Estado.

Em meio a viagens realizadas devido a sua condi¢do de preceptor dos filhos de nobres
ingleses possibilitaram o contato com grandes intelectuais de sua época (Bacon, Descartes,
Galileu), partindo de uma légica conceitual, devido a sua formagdo escolastica e a
efervescéncia cultural de sua época, somado a vivéncia intensiva dos acontecimentos politicos
de seu pais, a Guerra Civil, temos um pensador ateista, pro-cientista, o contratualista Thomas
Hobbes.

A ““guerra de todos contra todos” proporcionado pelo caos do estado de Natureza,
leva os individuos a associag@o e a cederem seus direitos ao Estado por meio de um contrato,
uma passagem ao Estado Civil (sociedade) com legitimidade, garantindo os direitos naturais.
Para Hobbes a histéria nao era entendida de modo que pudesse transformar os homens, que
segundo ele, ¢ o proprio individuo. O individuo hobbesiano ndo estd preocupado com a
riqueza, e sim, com a honra, nesse sentido ndo ha referéncias ao individualismo burgués
voltado para o acimulo de bens, o homo economicus.

A condi¢do para a existéncia do Estado ¢ a sociedade. Nesse sentido, o Estado ¢
entendido como poder soberano garantido pelas regras / leis, atribuido a um Principe ou
Assembléia através do voto o poder sobre todos firmado por meio de um contrato, a
propriedade também ¢ de sua competéncia cabendo ao soberano dividi-la entre seus suditos.
Mas esse poder ndo ¢ absoluto, uma vez que a Lei ¢ limitada pelo direito natural. Disso
resultam duas “lacunas” em Hobbes que serdo desenvolvidas em Locke: sua ideia de
individuo nao ¢ econdmica, e sim natural, sem uma acep¢ao burguesa e de que a propriedade
ndo ¢ um direito natural, e sim civil, criado pelo Estado.

Devido ao momento de fortalecimento da burguesia, Locke inicia a linha de
pensamento que serd a espinha dorsal do liberalismo, ao elaborar uma teoria de Estado que
“manipula” o jogo de forgas. Para ele, o contrato social se da pelo consentimento dos
individuos, diferente de Hobbes, onde o contrato social ¢ um pacto de submissdo entre os
homens (WEFORT, 2002).

Podemos afirmar que o modelo jusnaturalista de Locke ¢ semelhante ao de Hobbes,
uma vez que ambos partem do estado de Natureza, de uma natureza humana sem historia,
mediado pelo contrato social, chegando ao Estado Civil (sociedade). A afirmagdo que a
existéncia do individuo € anterior ao surgimento do Estado demarca sua oposi¢do a doutrina

aristotélica.
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Na teoria lokeana, o Estado surge para impedir a justiga privada do estado de Natureza
e para proteger a propriedade entendida como direito natural (BOBBIO, 2007). Em Hobbes,
ndo existe propriedade no estado de Natureza, cabendo ao Estado, apos a formagdo da
sociedade civil, sua distribuicao entre os suditos; ja em Locke, a propriedade existe desde o
estado de Natureza, e por anteceder a sociedade ¢ um direito natural inalienavel do individuo
ndo podendo ser violado pelo Estado, a liberdade do individuo ¢ uma linha ténue, perpassada
por tensdes que separa o publico do privado.

A divisdo dos poderes ¢ a ferramenta institucional de controle soberano. Assim, cabe
ao poder legislativo uma superioridade sobre os demais poderes, o executivo e o federativo,
podendo ser estes ultimos exercidos pelo mesmo magistrado.

Podemos sintetizar os principais fundamentos de Estado Civil, segundo Locke, em: o
livre consentimento entre os individuos para afirmagao da sociedade, o livre consentimento da
comunidade para a constitui¢do do governo, a protecdo dos direitos da propriedade pelo

governo, o controle do executivo pelo legislativo e o controle do governo pela sociedade’.

1.2 Sociedade Civil: a interposi¢ao entre o individuo e o Estado

Pensador pos-revolucionario, critico do modelo contratualista, embora reconhega sua
existéncia no direito privado burgués presente no Estado moderno, temos as formulagdes de
Hegel, que grosso modo, podemos em um primeiro momento dividir a evolucdo de seu
pensamento didaticamente em duas fases. A primeira, de um admirador de Rousseau, com
criticas a sociedade crista burguesa de seu tempo, onde aponta a primazia do publico sobre o
privado. Nesse momento, propde um retorno a polis grega republicana, bem proximo das
ideias presente no Contrato Social de Rousseau.

Em sua evolugdo para a maturidade, Hegel reconhece, num segundo momento, as
particularidades do mundo moderno, momento denominado por ele como sendo sua
reconciliagdo com o real. Uma concepc¢do de particularidade universalizada a partir da
modernidade com a liberdade dos individuos, em comparagdo com o mundo antigo aonde a

ampliacdo do particular conduzia ao fim da ordem social. Buscava demonstrar a

7 Para uma analise mais detalhada do Estado e Sociedade Civil, bem como suas origens no pensamento liberal
ver MACPHERSON, 1979; MANET, 1990 e WEFORT, 2002.
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particularidade como mediagdo dialética entre o publico e o privado tendo seu principal
espaco de expressdo na sociedade civil.

Em suas reflexdes, Rousseau percebe as contradi¢des presentes no interior do
progresso das ciéncias e das artes, uma antecipagdo das formulagdes que viriam a ser
fortalecida por Marx que lhe oferece uma materialidade redefinindo as posi¢des de Rousseau
em relagdo as contradi¢des. Em sua obra Discurso sobre a origem e os fundamentos das
desigualdades entre os homens distingue duas formas de desigualdade: uma que seria natural,
por se tratar de forga fisica, e outra, que seria moral, fundada nas diferencas de condi¢des
sociais. A desigualdade natural ndo é o objetivo de seus estudos, pois ela ndo submete um
homem a outro. Contrariando a visdo liberal de Locke, a desigualdade moral ou politica ¢ a
que importa para as reflexdes de Rousseau, por propor um pacto iniquo, ao dar “novos
entraves ao fraco e novas forgas aos ricos”.

E na obra Contrato Social, que Rousseau nos apresenta uma “solu¢io” — ja que no se
pode viver como homem natural, pois a evolucdo da sociedade ¢ inevitavel. Partindo de uma
dimensao social e historica de liberdade, esta se apresenta como um Processo e nao como um
estado (COUTINHO, 1996). A obediéncia as leis ndo se contrapde ao dever de respeitar as
normas do pacto social a qual o cidaddo fez parte de sua criagdo — nesse aspecto, o cidadao ¢
ao mesmo tempo soberano e sudito. O que o autor genebrino pretende nesta obra € estabelecer
condi¢des de um pacto legitimo, onde os homens, apos terem perdido sua liberdade natural
adquiram, em troca, a liberdade civil numa condi¢ao de igualdade entre as partes. Nao se trata
de uma proposta de um bom governo, mas de uma sociedade justa.

O governo € o corpo administrativo do Estado, limitado pelo poder do povo € ndo um
poder méximo soberano. Vale destacar que em Hobbes a soberania ¢ absoluta, indivisivel e
irrevogavel, em Locke, a soberania ¢ limitada e divisivel, em Rousseau, ao invés de submeter-
se ao povo, o governo tende a subjuga-lo. A representacdo politica ndo estd no nivel da
soberania, expressa o interesse comum, a democracia implica a vontade geral do povo, o que
torna a soberania indivisivel e inalienavel. Rousseau defende uma democracia direta, com
plena participacdo popular com sentido de igualdade material, de participagdo coletiva de
todos na apropriagao dos bens criados (COUTINHO, 2006). Uma das principais limitagdes de
sua obra deve-se a suposicdo da vontade geral preponderando no que ¢ publico, a vontade
coletiva reprimindo a vontade particular, problema este que sera mais bem desenvolvido por
Hegel e seu conceito de mediagao.

Em Hegel, seu conceito de Sociedade Civil tem um aspecto mais amplo do que o

concebido em Marx ¢ Engels, como veremos a seguir, por incluir a administracdo da justica
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que protege a propriedade como fonte da liberdade individual, as rela¢fes econdmicas e a
formagdo das classes, ou seja, inclui também temas do direito ptblico tradicional a politica e
a corporacdo como reguladora das duas esferas precedentes. Em contraponto, ha um aspecto
restrito, uma vez que a sociedade civil constitui 0 momento intermedidrio entre a familia e o
Estado ndo incluindo todas as relacdes e institui¢des pré-estatais. Por Sociedade Civil Hegel
entende o conjunto da sociedade burguesa e do Estado burgués, concentrando nela a critica da
economia ¢ da ciéncia politica partindo dos principios da liberdade natural e do Estado de
Direito.

Constituida por associagdes, comunidades e corporacdes que teriam um papel
normativo e socioldgico fundamental na relacdo entre os individuos e o Estado, a esfera da
sociedade civil ¢ um momento essencial da totalidade social moderna, sendo expressao da
universalidade objetiva e autoconsciente do Estado, reconhecida como uma importante fungao
dentro do projeto de uma Vida Etica. A mediaco entre a vontade singular da sociedade civil
e a vontade universal que se expressa no Estado, ndo esta em sua esfera particular como forma
de governo, mas como totalidade das vdarias esferas da vida social resultando na
universalizagdo da vontade ou a universalidade autoconsciente, o Estado é considerado por
Hegel como a realidade da ideia ética.

Estd posta nesse momento a superacdo de Hegel em relagdo a Rousseau no que
concerne a vontade coletiva e vontade particular. Para o filésofo alemao, hd uma relagdo
dialética onde a vontade singular dos individuos, por meio da vontade particular das
corporagdes, conserva, elimina e eleva a um nivel superior (definido por Hegel na expressao
aufhebung) a vontade geral da coletividade, levado o individuo a membro da corporagio,
cidaddo do Estado, reconhecendo que o seu interesse individual perpassa pela articulagao
entre os interesses particulares e universais. J4 no filésofo genebrino, hd uma relagdo
antindmica entre vontade singular e vontade universal, onde a segunda reprime a primeira.

Para o autor da Filosofia do Direito, a existéncia dos individuos s6 é possivel no e por
meio do Estado, um retorno a licdo dos gregos, uma vez que o Estado ¢ tido em sua totalidade,
que ¢ anterior e superior aos individuos que a compdem e ndo um momento da vida social.
Partindo desta acepcdo, Hegel nos mostra que a vontade geral, enquanto componente do
mundo ético, ndo ¢ resultado das vontades virtuosas do individuo singular conforme posto por
Rousseau, ¢ um produto do desenvolvimento da histéria que se apoia numa comunidade
objetiva de interesses, que o movimento da realidade produz e impde aos individuos

(COUTINHO, 1997).
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E fato que devemos reconhecer que ao combater o contratualismo e sua afirmagdo de
superioridade do publico sobre o privado Hegel supera, de certo modo, o utopismo de
Rousseau ao captar de modo mais concreto e realista a ordem politica e social de seu tempo.
Em contraponto, a filosofia de Hegel acaba por abandonar a brilhante formulacao expressa
por Rousseau sobre o espago publico como base fundadora de uma ordem politica
democrética, fruto do consenso e discussdo livre e igualitaria de seus participantes.

E com Hegel que o conceito de sociedade civil deixa de identificar-se com o Estado,
representando apenas um momento em sua formacao, ,,inovando™ ao conceituar a sociedade
civil como sindénimo de sociedade pré-politica, ja delineando certa inversdo do conceito
anterior, empregada pelos jusnaturalista (ou modelo hobbesiano) para o qual o Estado ¢ a
antitese do estado de natureza constituida por um acordo de individuos livres e iguais que
decidem sair do estado de natureza por meio de um contrato.

O Estado hegeliano nos remete ao movimento iniciado por Maquiavel, por entendé-lo
como uma realidade historica produzida na e pela agdo dos homens, uma justificativa racional
do Estado inteiramente imanente com caracteristicas da propria razdo. No entanto, ainda nao
encontramos em Hegel a identificacdo da Sociedade Civil com a sociedade pré-estatal, no
sentido que veio a tornar-se universal com Marx e ampliada por Gramsci. Como bem ressalta
Bobbio, o conceito encontrado em Hegel diferencia-se do encontrado no pensamento marx-
engelsiano, sendo-lhe mais amplo e da mesma forma mais restrito, dependendo da forma de
analise a ser utilizada. Assim, o conceito hegeliano apresenta-se mais amplo por nao se
restringir a esfera das relagdes econdmicas e a formagdo de classes, abrangendo também a
administracdo da justica, a ordem administrativa e corporativa, temas tradicionalmente
reservados ao direito publico, e mais restrito, por ser a sociedade civil o momento
intermediario entre o Estado e a familia ndo incluindo todas as relacdes e instituigdes pré-
estatais, sendo a sociedade civil hegeliana 0 momento de desenvolvimento das relagdes
econdmicas que precede ¢ a0 mesmo tempo determina o momento politico, concentrando nela
tanto a critica da economia e da ciéncia politica inspiradas nos principios da liberdade natural
e do Estado de direito.

Tendo como objeto de estudo a producdo material (estabelecendo uma relacdo geral
entre distribui¢do, troca e consumo), Marx se detém a forma pela qual o tema ¢ tratado pelos
economistas, criticando o modo que estes lidam com o objeto. Suas criticas ao método dos
economistas se devem ao fato de considerd-las como representagdes insuficientes para
explicar a totalidade dos fenomenos. Partindo do trabalho Producéo, consumo, distribuicéo,

troca (circulagdo), denominada em seu prefacio de ‘“uma introdu¢do geral”, este é um
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esforco sisteméatico que o leva a produgdo da critica da economia politica, que resulta em sua
obra O Capital. Marx propoe o sentido inverso ao da Teoria do Conhecimento que parte da
metafisica (do concreto para o abstrato), desenvolvendo seu pensamento do abstrato ao
concreto pensado “uma rica totalidade de determinagdes e de relagdes diversas” — Método de
Investigacao.

Analisando as relagdes que compdem a producdo, entendendo-as como relagdes
sociais € que os individuos vivem e produzem em sociedade, pois € proprio da condigdo
humana ser social, a anélise da producdo, tendo como base a vida econdmica, encontra-se
desde os primoérdios da civilizagdo o Homem envolvido por relagdes sociais. A separacdo do
individuo da sociedade ¢ propria da sociedade burguesa, tese de suma importancia por exigir
o tratamento da sociedade em sua totalidade, condenando a tese que isola o individuo.

Conservando os aspectos essenciais da obra de Hegel, Marx expde a distingao entre
realidade e teoria negando que o real seja resultado do pensamento, sendo este ultimo
posterior ao real. Partindo dos estudos de Hegel em sua Filosofia do Direito, trata o concreto
como real e o abstrato como tedrico por meio da categoria simples o valor de troca (a posse)
que pressupde a existéncia da categoria juridica concreta (a familia, a comunidade, o Estado).

Neste momento, vale destacar dois elementos essenciais do programa teérico que
Marx realiza com sua critica a filosofia hegeliana do direito. Num primeiro momento, temos o
problema do Estado com base numa visdo sistémica relacional, ou seja, a dialética da
sociedade como um todo entendo o Estado como elemento que em sua esséncia s6 pode ser
apreendido estabelecendo sua relacdo com a totalidade, buscando os sujeitos reais que
engendram o sistema das relacdes sociais que € o segundo momento, dialeticamente vinculado
ao primeiro, permitindo-lhe propor que tais elementos sdo a esséncia do Estado e de sua
relagdo com a Sociedade Civil apreendendo de modo amplo a atividade humana.

O M¢étodo da Economia Politica ¢ perpassado por uma teoria que pde a estrutura
economica como determinagdo da totalidade social, sendo assim uma totalidade historica.
Considerando-se o0 momento histoérico de producdo do texto, e entendendo que sua analise nao
¢ apenas econdmica, mas também politica, na medida em que a sociedade ¢ considerada como
superagdo real da sociedade criticada (sociedade burguesa)®, o uso das categorias econdmicas

¢ valido por sua andlise da forma social existente de atividade produtiva.

¥ Este movimento é abordado em Mészaros como transcendéncia positiva, onde a politica atua como mediadora
entre o estado passado e o estado futuro da sociedade. Ver a obra MESZAROS, I. A Teoria da Alienagéo em
Marx. Sao Paulo: Boitempo, 2006.
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Partindo de uma critica do sistema hegeliano, ¢ na obra A ldeologia Alemé& (1845) que
Marx e Engels formulam uma concepg¢do de Estado, cuja funcdo ¢ a garantia da propriedade
privada, assegurando e reproduzindo a divisdo da sociedade em classes. E na oposi¢io entre o
interesse particular e o coletivo que “(...) na qualidade de Estado, uma forma independente,
distinta dos reais interesses particulares e gerais e, a0 mesmo tempo, na qualidade de uma
coletividade iluséria” (MARX e ENGELS, 2008, p.60), caracterizada por Coutinho (1996)
como uma concepcao “restrita” de Estado, por entendé-lo como Estado burgués, que age
como uma “maquina do governo”, um ‘“comité do executivo” da classe dominante que
termina por despolitizar a sociedade civil.

Isso posto, em sua natureza, o Estado ¢ conceituado como elemento de um processo
histérico efetivo, associado a existéncia de classes sociais, onde prevalece os interesses
comuns da classe dominante por meio da coerc¢ao da classe dominada. A divisao da sociedade
em classes leva o Estado a assumir o monopolio da representagcdo do que € universal, expresso

por Coutinho como:

(...) o modo pelo qual o Estado se realiza como Estado de classe consiste
precisamente no fato de que ele despolitiza a sociedade, apropriando-se de modo
monopolista de todas as decisdes atinentes ao que ¢ comum (ou universal). Condi¢ao
de funcionamento do Estado para os jovens Marx e Engels, ¢ assim que a politica
seja a esfera “restrita” ¢ que a “sociedade civil” enquanto tal seja uma esfera
“despolitizada”, puramente privada. (COUTINHO, 1996, p. 20).

Avancado em suas formulacdes, sem abandonar as realizadas junto a Marx, Engels
prossegue de modo consideravel ao compreender que a dominagdo de uma classe nao se
manifesta apenas como poder coercitivo, mas ¢ legitimado pelo consenso dos governados,
ampliando com isso a teoria marxista de Estado. Podemos resumir que em Marx e Engels, a
finalidade fundamental do Estado burgués é garantir a propriedade privada dos meios de
producdo; a compra livre da for¢a de trabalho em carater privado e a garantia da acumulagdo
privada da riqueza socialmente produzida.

Também em Marx vemos a expressdo do conceito hegeliano de sociedade civil ao
identificar esta como o conjunto das relagdes econdmicas, ou seja, como o momento
estrutural. Em sua célebre tese o prefacio Contribuicdo a critica da economia politica, expoe
que o ponto de partida da histéria € a produ¢do de individuos socialmente determinada, pois o
individuo do século XVIII ¢ produto da decomposicio da sociedade feudal somado as novas

forcas desenvolvidas desde o século XVI. Seguindo com uma revisao critica da filosofia
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hegeliana do direito, Marx (1859) chega aos primeiros resultados de sua investigacao

afirmando:

A minha investigacdo desembocava no resultado de, que tanto as relagdes juridicas
como as formas de Estado ndo podem ser compreendidas por si mesmas nem pela
chamada evolugdo geral do espirito humano, mas se baseiam, pelo contrario, nas
condi¢des materiais de vida cujo conjunto Hegel resume, seguindo o precedente dos
ingleses e franceses do século XVIII, sob o nome de “sociedade civil”, e que a
anatomia da sociedade civil precisa ser procurada na economia politica (MARX,
1859, p.4)

E prosseguindo com seus estudos de economia politica, chega ao resultado geral o

qual serviu como fio condutor de suas reflexdes resumindo que:

(...) na producdo social da sua vida, os homens contraem determinadas relagdes
necessarias ¢ independentes da sua vontade, relagdes de producdo que correspondem
a uma determinada fase de desenvolvimento das suas for¢as produtivas materiais. O
conjunto dessas relagdes de producdo forma a estrutura econémica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social (MARX, 1859, p.4).

Inobstante as dificuldades apresentadas na leitura e analise das obras de Marx, as

reflexdes aqui apresentadas nao aborda um estudo detalhado de tais controvérsias, limitando-

se a apontamentos pertinentes ao tema em questio como o caso do termo sociedade civil’. Em

uma passagem de A ldeologia Alemd@ (2008), Marx afirma que a sociedade civil é o

“verdadeiro centro o palco de toda historia”, e prossegue declarando que essa sociedade civil

“abrange o conjunto das relagcdes materiais dos individuos no interior de um estagio

determinado de desenvolvimento das forcas produtivas” (p.63), sendo considerado o conjunto

da estrutura economica e social de um periodo historico determinado, portanto, o centro da

Historia.

1.3 Hegemonia: a arena de disputa entre Sociedade Politica e Sociedade Civil

Partindo de uma definicdo de politica que engloba todas as instancias e estruturas

responsaveis pela socializacdo dos individuos, ¢ do poder como controle cultural, rejeitando

interpretagdes positivistas da sociedade, Gramsci parte de uma compreensdo organica da

? Sendo um termo o qual muitos tradutores de Marx discordem, a expressio alema & biirgerliche Gesellschaft,
que pode ser igualmente traduzido, com um significado mais preciso da forma social, por sociedade burguesa.
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hegemonia por uma classe ou grupo social sobre o conjunto da sociedade, transcendendo a
dicotomia Estado-Sociedade Civil presente no pensamento liberal.

Tais formulagdes o levam a um questionamento da concepgao e dos instrumentos de
hegemonia tradicional, deixando nitido que o sistema coercitivo apenas ndo mais poderia
manter o poder coercitivamente, tornando-se necessario o seu complemento por meio de
métodos persuasivos e de conquistas das massas, resultando em um novo conceito de Estado
composto por elementos politicos e culturais, uma interrelacio entre estrutura e
superestrutura, cabendo ao Estado um conjunto de atividades que possibilite a classe dirigente
justificar e manter sua dominagdo e obtencdo do consenso ativo dos governados. Nesse
momento, o Estado além de aparelho governamental ¢ também o aparelho ,,privado®™ de
hegemonia ou sociedade civil (GRAMSCI, 2007a, p.255).

Sendo amplamente utilizado nos Cadernos, o termo sociedade civil eleva-se a uma
nova determina¢do do Estado, o que ndo extingue as colocagdes anteriores feitas por Marx, e
sim, um conceito mais amplo, dividido em duas esferas essenciais no interior das
superestruturas, no qual junto aos aparelhos da sociedade politica somam-se os da sociedade

civil. Vejamos de que forma Gramsci (2006) nos expressa:

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto ¢, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que
correspondem, respectivamente, a funcdo de “hegemonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico”. Estas funcdes sdo precisamente
organizativas e coercitivas (GRAMSCI, 2006, p. 20-21).

Os “aparelhos privados de hegemonia”, os organismos sociais voluntarios que
possuem relativa autonomia frente a sociedade politica, baseados no consenso ¢ nio na
coer¢do -, a sociedade civil é considerada como uma esfera essencial do Estado em seu
sentido amplo e a sociedade politica abrange o conjunto de mecanismos por meio dos quais a
classe dominante obtém o monopodlio se identificando com os aparelhos de coer¢do sob o
controle das burocracias executivas. As multiplas organizagdes sociais que formam a
sociedade civil possuem um carater educativo, cultural, religioso, politico ¢ econdmico
responsavel pela difusdo da ideologia dos interesses e valores da classe que domina o Estado
articulando o consenso, a dire¢do moral e intelectual de todo conjunto social formando a
vontade coletiva.

No entanto, Gramsci (2007a) afirma que a distingdo entre Sociedade Politica e

Sociedade Civil ¢ metodoldgica, uma vez que ambas se complementam na realidade concreta
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uma “identidade-distin¢@o entre sociedade civil e sociedade politica e, portanto, identificagdo
organica entre individuos e Estado” (p.282). Conforme as afirmacdes de Coutinho (2006), tal
distingdo por vezes se presta a interpretagdes erroneas de alguns interlocutores da obra de
Gramsci, o que se justifica por duas razoes: primeiro, porque ha uma diferenga na fungdo que
ambas as esferas exercem na organizagdo da vida social, na articulagdo e na reproducdo das
relacdes de poder. Embora sirvam para conservar ou promover uma determinada base
econdmica, o0 modo como se da tal relagdo varia. No que concerne a sociedade politica, as
classes exercem uma dominagao mediante a coer¢do, € por meio da sociedade civil as classes
buscam exercer sua hegemonia visando a dire¢@o politica e o consenso. Fato este considerado
como uma inova¢ao dos estudos de Gramsci, a concessdo de uma base material propria, de
um espago relativamente autonomo e especifico de manifestacao para a hegemonia enquanto
figura social.

A segunda razdo - que estd interligada a primeira — se refere as esferas que se
distinguem por possuirem uma materialidade social propria, pois a sociedade politica tem seus
portadores materiais nos aparelhos “repressivos”'® do Estado (o exército, o aparelho juridico,
a policia , as prisdes, etc), ja na sociedade civil seus portadores materiais estdo nos aparelhos
privados de hegemonia (a Igreja, veiculos de comunicacdo de massa, sindicatos, associagdes
recreativas, movimentos sociais, entre outras). Nesse sentido, a esfera ideoldgica, no sentido
de concepcdo de mundo, ganha nas sociedades capitalistas avangadas uma relativa autonomia
material em relagdo ao Estado em seu sentido restrito.

A ampliagdo da participacao politica somada a organizagao da classe trabalhadora, e a
diversidade dos aparelhos privados de hegemonia no capitalismo avangado criaram a
necessidade de conquistar o consenso como base para a dominagdo uma vez que ndo se havia
mais a possibilidade de manuten¢ao do dominio de classe somente coercitivamente.

Interessa-nos, portanto, entender que a unidade dialética entre sociedade politica e
sociedade civil no ambito da superestrutura ¢ um topico de extrema originalidade e
enriquecimento tedrico para a teoria marxista de Estado. Esta distincdo evidencia a
complexidade e relativa dependéncia das institui¢des, organizacdes, das formas de
consciéncia e da ideologia com relagcdo a base econdmica, por meio das quais se expressa o

poder de uma classe (na maioria das vezes a dominante), além de servir para explicar a

120 conceito de aparelhos repressivos ou ideologicos de Estado esta sendo aplicado a esta reflexio, porém com
ressalva, uma vez que se refere a linha Althusseriana. Em sua tese, afirma que a ideologia tem uma existéncia
material radicada em praticas materiais reguladas por rituais materiais definidos por institui¢des materiais, onde
os aparelhos repressivos do Estado funcionam primeiro pela violéncia e depois pela ideologia, ja no aparelho
ideoldgico do Estado, o sentido ¢ inverso, funcionando primeiro ideologicamente ¢ posteriormente pela
repressao.
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dialética relacdo entre coercdo e consenso, ditadura e hegemonia, servindo de base e
expressao para o poder de uma determinada classe.

Tema central nas analises de N. Bobbio'', que afirma ter nos estudos de Gramsci o
desenvolvimento histérico como momento superestrutural, ¢ a sociedade civil como o
momento de primazia em relagdo a estrutura econdmica e a sociedade politica colocando as
ideologias no momento primario da histéria e as instituicdes no momento secundario,
despojando o pensamento gramsciano de seu conteudo revolucionario.

Em sua acepgdo, Marx pode os aspectos da dissolugdo que se agregava na moderna
sociedade analisada por Hegel e identificava a sociedade civil como um conjunto de relagdes
materiais, situando-a no interior da estrutura. J4 Gramsci, a entendia no sentido da hegemonia
politica e cultural de um grupo sobre toda a sociedade, como contetido ético politico, e a
situava no ambito da superestrutura. Em Marx, a estrutura ¢ o momento primario e
subordinante e a superestrutura ¢ o momento secundario e subordinado, em Gramsci este
movimento se dd em sentido contrario.

Ao examinar a antitese secundaria presente no interior da superestrutura entre
sociedade civil e Estado, Bobbio (1982) afirma a prioridade da primeira em relacdo a
segunda, tratando o partido e a hegemonia como fundamentais da sociedade civil, destacando
que em Gramsci este termo tem um significado mais amplo que abrange nao sé a diregdo
politica, mas também a dire¢ao cultural, valorizando os espagos que a sociedade civil abrange
na politica contemporanea.

Analisando o conceito gramsciano de Sociedade Civil, Semeraro (1999) faz uma

leitura da “interpretacdo controvertida” de Bobbio. O autor nos sugere que

Avulsa do sistema filosofia da praxis-teoria da hegemonia, a nocdo de sociedade
civil em Gramsci € inscrita por Bobbio no campo teérico da oposi¢do liberal de
sociedade e Estado. Em Gramsci ela visa a indagar a politicidade de todo o agir
comunicativo, dilatando os confins do politico bem além da esfera do Estado.
Retraduzida no paradigma dicotomico de Bobbio acaba imprimindo ao pensamento
de Gramsci uma tor¢do antiinstitucional, que ¢é conforme ao individualismo
metodolégico de tradicdo liberal, a Gramsci completamente alheia. A excessiva
preocupagdo de Bobbio em situar Gramsci dentro de esquemas conceituais abstratos
impediu-lhe de analisar a sociedade civil no conjunto de outras referéncias existentes
nos Cadernos e em sintonia com a concepgdo politica propria de um pensador em
busca de caminhos novos para o PCd‘T. (SEMERARO, 1999, p.189).

""Embora o autor N. Bobbio seja um pensador liberal social, suas contribui¢des sdo pertinentes para o que se
pretende analisar, nesse sentido, para uma analise mais detalhada ver: BOBBIO, N. O conceito de Sociedade
Civil. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal, 1982. 2° ed.
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As criticas a inconsisténcia das andlises de Bobbio devem-se a lacunas e ambiguidades
de seu estudo como, por exemplo, a falta de evidéncias das diferencas entre Gramsci € o
pensamento hegeliano, a omissdo das ligagdes com a visdo de Marx reduzindo-o ao
economicismo, reconduzindo Gramsci a uma posicao €ético, politica e filosofica do espirito de
B. Croce, fato este onde as evidéncias e a distdncia sdo abismais. Bobbio cai em uma
“armadilha” por utilizar um método que acaba se transformando em fundamentalismo
funcional, por enfatizar o tratamento filolégico e classificatorio utilizados por um pensador
que fora fortemente ligado a questao politica.

A teoria gramsciana de hegemonia esta ligada a concep¢do de Estado Capitalista que
exerce seu poder mediante a coercao e o consenso. Nesse sentido, o Estado ndo ¢ tido como a
expressao maxima de governo, esta relacionado dialeticamente entre Sociedade Politica, que ¢
a arena das instituicdes politicas e de controle legal constitucional, e a Sociedade Civil, que €
a esfera privada / ndo estatal que inclui a economia. No primeiro caso, temos o ambito da
coercdo, no segundo, o consenso, ressaltando que tal distingdo ¢ meramente conceitual.

Vale destacar que a razdo pela qual a Sociedade Civil € tida como local de batalha pela
hegemonia se deve pelo fato de ser nela o local onde sdo determinados os rumos da economia
e se elaboram as ideologias, forcas concretas de unificacdo da sociedade. A base para que um
sistema hegemonico seja consistente estd vinculada ndo apenas aos aspectos ético e politicos,
mas também numa economia socialmente orientada: “(...) se a hegemonia ¢ ético-politica, ndo
pode deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na fungdo
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdémica”
(GRAMSCI, 2007a, p. 48).

A existéncia de uma relagdo de hegemonia se estabelece no momento o qual um
conjunto de valores ¢ aderido consensualmente por individuos e grupos sociais fincando suas
raizes no senso comum, orientando conscientemente (ou ndo) o pensamento € a agdo das
grandes massas. Como justificar a passividade frente ao individualismo exacerbado, ao
capitalismo predatdrio, a naturaliza¢do das relacdes sociais desiguais? A base da hegemonia
estd no consenso, agindo como um sistema de instrumentos de producdo de lideranca
intelectual, e ndo na coercado, seja esse consenso ativo ou passivo conforme as observacdes de
Gramsci.

Por consenso ativo entende-se a participagao direta dos individuos “uma consciéncia
coletiva, ou seja, um organismo vivo s6 se forma depois que a multiplicidade se unifica
através do atrito dos individuos...” (GRAMSCI, 2007a, p. 333); ja 0o CONSENSO Passivo nao se

expressa por meio da participagdo ativa das massas. Segundo Coutinho (2010) esta ¢ a base
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para uma tipica hegemonia da pequena politica por aceitar o existente como algo natural,
passando para o plano do senso comum a concepg¢do de politica como uma disputa de poder
entre as diferentes elites, e ndo como uma ac¢ao das minorias, uma “transformac¢ao das ideias e
dos valores das classes dominantes em senso comum das grandes massas, inclusive das
classes subalternas” (p.31). Nesse momento, a politica deixa de ser pensada de modo macro,
como um campo de batalha por diferentes formas de organizacdo de sociedade, se reduzindo a
formas de administragcdo do existente como expressdo da grande politica reduzir tudo a
pequena politica, pois a desvalorizagdo da politica atualmente ¢ a afirmacdo hegemonica das
classes dominantes.

Dialeticamente articulados, Sociedade Civil e hegemonia tornaram-se conceitos
fundamentais para uma “atual” teoria marxista, especialmente devido a sua dimensao
filosofico politico a partir das reflexdes de Gramsci. Sua analise acerca dessa nova esfera do
ser social capitalista, mundo o qual ele denominou de “aparelho privado de hegemonia”, que
resulta de uma crescente socializagdo da politica com o ingresso na esfera publica de um
consideravel nimero de novos sujeitos politicos coletivos e individuais.

Sociedade Civil ¢ acima de tudo o local onde as classes lutam para obter hegemonia,
uma importante arena de lutas intra e entre classes sociais, um conceito inseparavel da nogao
de totalidade que estd diretamente relacionada ao terreno das relagdes sociais de produgdo, as
formas sociais de produgdo da vontade e da consciéncia e ao papel que, em ambas, exerce o
Estado. Em resumo, ¢ a dire¢do politica baseada no consenso apresentando-se com uma
materialidade social propria diversa da visdo segmentada da realidade desarticuladora do real

denominada atualmente de “Terceiro Setor”.

1.4 Estado e Sociedade Civil no contexto (neo)liberal.

As manifestacdes de crise do sistema da “época moderna”, identificada no
absolutismo, tem sua representacdo na Revolucdo Inglesa do XVII, que ao limitar o poder
mondrquico instaura o regime parlamentarista, ao ceder a maior parte de suas prerrogativas ao
Parlamento. A primeira revolugcdo burguesa da histéria européia criou as condigdes
indispensaveis para a Revolu¢do Industrial do século XVIII, possibilitando a formagao de
uma “nova” sociedade, abrindo os caminhos para o progresso do capitalismo e iniciando o

liberalismo que se consolidaria com a Revolugdo Francesa.
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Com seu carater liberal e democrético, tendo como lema os principios universais de
Rousseau “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, a Revolucdo Francesa tem uma identidade
propria, manifestada na tomada de poder pela burguesia, por ter na participagdo da revolugdo
camponeses € artesdos na superacdo das instituigdes feudais do Antigo Regime, uma
preparacdo da Franga para caminhar rumo ao capitalismo industrial. Tida como referéncia do
pensamento do século XIX ao lado da questdo social, a revolugdo institui um regime politico
representativo onde os governos se tornaram ao mesmo tempo laico e responsaveis, ainda que
essa representatividade fosse limitada a uma so classe: a burguesa.

A universalizacdo do direito de voto, a implantagdo do sistema eleitoral proporcional e
o surgimento dos partidos de massa como instrumentos de mobilizacdo, canalizagdo e disputa
do processo eleitoral foram transformacdes essenciais da democracia liberal burguesa que
ocorreram entre o fim do século XIX e as duas primeiras décadas do século XX e que, em
ultima andlise, terminaram gerando a transicdo da democracia liberal para a social
democracia.

A ascensao e consolidagdo da burguesia como classe dominante sendo representada
pela corrente Liberal nem sempre se apresentaram na histéria como democratica. Se
retornarmos ao Pai do Liberalismo, John Locke, veremos que a questdo democratica ainda
ndo se apresentava em sua época historica, pois “a consolidagdo de uma ordem burguesa
como uma superestrutura politica de natureza liberal, na qual o poder fosse limitado pelos
direitos individuais eram considerados como direitos naturais” (COUTINHO, 2006, p.14).
Apontando os limites ideoldgicos do liberalismo, temos no Contrato Social de Rousseau onde
a soberania ndo pode ser representativa, uma proposta de sociedade alternativa, democratica e
participativa onde todos sdo governantes e governados.

A contraposicdo entre liberdade dos antigos representada na obra de Rousseau e
praticada pelos jacobinos e a liberdade dos modernos, presente na esfera privada dos bens
adquiridos pelos méritos do individuo, ou seja, a antitese entre liberalismo e democracia, foi
enunciada por Benjamin Constant em um texto datado de 1819, no qual ele se refere as
controvertidas relagdes entre as duas exigéncias fundamentais de que nasceram os Estados
contemporaneos nos paises mais desenvolvidos: a exigéncia de limitar o poder e, como
contraponto, distribui-lo. Com isso, o objetivo dos antigos era a distribui¢do do poder politico
entre os cidaddos, o que denominavam de liberdade; j4 para os modernos, o objetivo ¢ a
seguran¢a nas fruicdes privadas, e chamam de liberdade as garantias acordadas entre as

institui¢des para tais frui¢des.
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A afirmacgdo dos direitos naturais e a teoria do contrato social sdo duas concepgdes que
possui uma relagdo intrinseca. Para ser legitimo, o poder politico deve fundar-se no consenso
daqueles sobre os quais sera exercido e, portanto, sobre um pacto entre aqueles que se
submetem a um poder superior COm aqueles a quem esse poder ¢ confiado. O que os une ¢ a
concepcao individualista da sociedade: primeiro existe o individuo singular com seus
interesses e caréncias, e depois a sociedade, e ndo o sentido inverso. O contratualismo
moderno ¢ uma reviravolta na historia do pensamento politico, sem ele, ndo seria possivel a
doutrina do Estado Liberal, sem individualismo ndo ha liberalismo.

Segundo Bobbio (1987), liberdade e igualdade sdao valores antitéticos ndo podendo se
realizar um sem limitar fortemente o outro, a inica forma de uma igualdade compativel com a
liberdade ¢ a igualdade na liberdade, o que inspirou dois principios fundamentais: a
igualdade perante a lei e a igualdade dos direitos. Pelo primeiro, o Estado Liberal se identifica
com o Estado de Direito. O segundo significa o igual usufruto, por parte dos cidaddos, de
alguns direitos fundamentais garantidos pela Constituicao.

O fato de que movimentos antitéticos como o liberal e o socialista tenham ambos o
ideal democratico, pode fazer pensar que desde os séculos passados a democracia ¢ uma
espécie de denominador comum de todos os regimes que se desenvolveram nos paises
economicamente mais avangados. Mas o conceito de democracia ndo permaneceu 0 mesmo
na passagem da democracia liberal para a democracia social. Podemos resumir que no
bindmio liberalismo - democracia, esta significa principalmente sufragio universal; no
bindmio democracia - socialismo, democracia significa ideal igualitario.

Dilemas outros serdo postos a matriz liberal no decorrer da histéria, como o
surgimento de atores coletivos que de modo organizado reivindicam os pressupostos da
igualdade formal, ou seja, o surgimento das reivindicacdes de uma classe operaria por
organiza¢do sindical, direitos sociais, sufragio universal entre outros. Contudo, ressaltamos
que a burguesia também se organiza ¢ atua como um ator coletivo “contradizendo” os
pressupostos individualistas da teoria liberal. Nesse sentido, o Estado passa a se relacionar
com sujeitos organizados coletivamente e ndo mais com individuos isolados (FLEURY,
1987). O que se pde em jogo, ndo ¢ uma visao liberal ou social de democracia se limitando a
formas de representagdo, e sim, a criagdo de condi¢des juridicas e econdmicas sociais
concretas que possibilite uma democracia direta e representativa de fato.

As teorias apresentadas anteriormente tém sido amplamente empregadas para um
melhor entendimento / (re) conhecimento da posi¢ao do Estado e da Sociedade da atualidade.

No entanto, os limites do setor estatal nem sempre estdo claramente definidos, o Estado nao ¢
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por exceléncia o local exclusivo de conflitos (inter e intra) entre as variadas organizagdes,
uma vez que existem interesses varios em diferentes ,setores” do Estado que ndo sdo
centralizados, mas se desenvolve em diversos grupos da sociedade civil e de atores estatais.

Segundo as formulagdes do filosofo francés Nicos Poulantzas, em seu conceito o
Estado mantém uma autonomia relativa onde as politicas estatais ndo correspondem de modo
exato e direto aos interesses coletivos, ou em longo prazo, aos interesses postos pela classe
capitalista, contudo auxilia na manutencao e preservacao do capitalismo ao logo do tempo. No
que se refere ao conceito ampliado de Estado, Poulantzas ndo se limita apenas a difusdo e
implementagdo de “aparelhos privados de hegemonia”, ressalta também, a forte presenca das
agéncias estatais no setor economico intervindo diretamente da producdo do capital social
global, nesse momento, o Estado capitalista exclui dessa intervencdo boa parte dos seus
mecanismos de legitimagao e busca do consenso.

Seu trabalho sobre a autonomia estatal tem servido de base para especificar que esse
tipo de critica pode servir de resposta por considerar o que ocorre se gestores estatais nao
trabalharem a favor do funcionamento do capitalismo como uma sociedade de classes o que
pode resultar em uma economia punida por greves e fuga de capital, maior desemprego,
diminuicdo de receitas fiscais e problemas financeiros internacionais. A diminuicdo das
receitas fiscais torna ainda mais necessaria a contragdo de empréstimos da burguesia e devido
a este ultimo, se cobrard taxas de juro elevadas que leva o estado financeiro a sérios
problemas econdmicos'?.

Ao propor um breve resgate de alguns pontos esséncias, ndo de toda a trajetoria do
pensamento liberal até sua versdo neoliberal, mas partindo das influéncias concretas de seus
principais teoricos demarcando a “evolu¢do” dos conceitos de Estado e Sociedade até os
nossos dias, interessanos para destacar que no pensamento liberal a relacdo entre sociedade
civil e sociedade politica ndo ¢ dialética, sendo a primeira o local de desenvolvimento dos
interesses econdmicos privados, ja a segunda, representa o espago de exercicio do poder
politico em prol do interesse publico. Publico e privado, sociedade politica e sociedade civil
sdo conceitos fundamentais na teoria liberal uma vez que o publico advém da necessidade de
coercdo do privado, sendo o interesse publico a expressdo maxima da vontade geral tdo
combatida desde Rousseau.

Nesse ponto, o Estado do pensamento liberal é tido como um poder politico autondmo

que se exerce de modo coercivo e organizativo sobre os interesses privados sendo legitimado

"’Para uma anélise mais detalhada de seu pensamento ver POULANTZAS (1979).
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na condicdo que o originou, defendendo a liberdade como elemento essencial para a

constru¢do de um novo sistema ¢ uma nova sociedade.

Contrariando os presupostos liberais, temos a vertente marxista onde o Estado ¢ a
expressdo da Sociedade Civil e das relagdes de producdo que nela se ddo apontando que o
Estado em sua natureza ¢ um Estado de classe ndo podendo ser compreendido “fora” da
sociedade, s6 em sua totalidade. Tais formulagdes sao ampliadas devido o carater universal do
pensamento do autor sardo e sua teoria de Estado “ampliado” (sociedade politica + sociedade
civil), guerra de posicdo e guerra de movimento, elevando Gramsci a um dos pensadores

marxistas, principalmente no que se refere a teoria do Estado e da revolugdo socialista.

Com o fim dos gloriosos “anos de ouro do capitalismo” somados a crise de sobre
acumulacdo dos anos 1970, seguidas por duas crises do petroleo, as ditas crises fiscais dos
Estados e o retorno da inflagdo levando-o a ingressar em uma nova fase de encaminhamento
politico e econdmico elaborado por Hayek e aplicado na Inglaterra por Thatcher (1979), nos
Estados Unidos por Reggae (1980) e na Alemanha com Kohl (1982) como forma de
enfrentamento da crise do modelo keynesiano sendo consagrado como “a descoberta” - o
pensamento neoliberal.

No Brasil, do final dos anos 1970 ao inicio dos anos 1980 com a “crise da divida”
encaminhou para uma nova relagao entre Estado e sociedade civil, se tornando uma sociedade
gramscianamente ocidental, com a burguesia assumindo definitivamente seu papel de classe
dirigente. Em Gramsci, a distingdo entre Oriente e Ocidente ¢ meramente morfologica, € nao
geopolitica, sdo categorias gnosiologicas que designam uma mudanga na forma politica,
indicando diferentes modos de formagao econdmico social. O Oriente esta em uma “fase de
investigacdo voltada para o mundo interior” (GRAMSCI, 2007b, p.101), nesse momento 0O
Estado é tudo e a sociedade civil primitiva e gelatinosa, ja nas sociedades ocidentais, ha uma
relagdo de equilibrio entre o Estado e a Sociedade Civil, caracterizando esta tltima como
forte e com uma relacdo equilibrada com a agdo do Estado.

Ao analisar a distingdo entre oriente ¢ ocidente estabelecida no Estado brasileiro,
Coutinho (2000) afirma que até aproximadamente os anos de 1930 o Brasil era um pais com
formagdo politica social de tipo oriental devido aos resquicios da velha ordem, de uma
economia oligarquica cafeeira e por uma forte caracteristica corporativista que tentava
incorporar ao aparelho do Estado o movimento sindical, uma subordinag¢do corporativa dos

sindicatos ao Estado que prossegue até a Constituicao de 1988.
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Apds mais de 20 anos de ditadura, a Constituicdo Federal de 1988 da lugar ao Estado
de direito e a classe trabalhadora conquista a autonomia sindical. A sociedade brasileira
“renasce” da ditadura predominantemente urbana, portadora de varias organizagdes, mais
complexa, com isso, do tipo ocidental. O Brasil consolida sua “ocidentalizacdo” com sua
etapa de um capitalismo monopolista de Estado. Entretanto, com a crise da divida de 1981-
82, abre-se para a discussao do desmonte do Estado de bem-estar social antes mesmo que este
tenha sido efetivamente implementado, uma vez que, o Brasil ndo experimentou plenamente o
Welfare State e inicia-se, ainda de forma incipiente, a difusdo da acumulagao flexivel entre
nés. O pais se prepara, ainda que embrionariamente, para acompanhar as novas
determinagdes econdmicas e ético-politicas do capitalismo mundial em sua mais recente fase
de expansao.

No caso brasileiro, a globalizacdo trouxe uma mudanca radical na estratégia de
desenvolvimento seguida desde 1950. Com a renegociagdo da divida externa, que nos anos de
1990 obrigou o pais a submeter-se as politicas de ajuste neoliberal, organismos internacionais
e alguns governos centrais, em troca do retorno ao sistema financeiro internacional. Nesse
contexto, Santos (2002) argumentava que o imobilismo do governo brasileiro iria cada vez
mais, estender as outras instancias federativas do poder estatal. Se esse fendmeno ndo fosse
revertido, deveria aprofundar as desigualdades territoriais e acirrar o conflito (a guerra fiscal)
de todas contra todas as unidades de Federag@o, em nivel Estadual e Municipal.

Os argumentos neoliberais ¢ as medidas liberalizantes de desregulamentacdo dos
mercados comerciais e financeiros, de descentralizagdo e privatizagdo dos setores € empresas
estatais mais produtivos, determinadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) como
condi¢do de tomada de empréstimos (Consenso de Washington) e garantia de seu pagamento
soaram ao Brasil dos anos 1990 como o caminho inevitavel a ser trilhado rumo a insercao ao
novo mundo globalizado. Tais medidas ndo se restringiram ao &mbito econdmico, seguiram
com reformas estruturais que tiveram reflexo direto nas defini¢des de politicas sociais e
educacionais. Como também ndo foram implementadas de forma imediata e, sim,
mediatizadas pelas correlagdes de forgas locais.

A globalizacdo, a aceleracdo intensa dos processos de internacionaliza¢do inerentes ao
capitalismo e o desbloqueio dos limites sociais impostos ao capital pelas politicas do Estado
de bem-estar social se realiza ideologicamente encobrindo os processos de dominacdo e de
desregulamentagdo do capital instaurando no senso comum que a globalizagdo do capital

favorece a todos. O que vem ocorrendo, desde entdo, na verdade, ¢ mais desigualdade entre as
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nacgdes, entre as classes e fracdes de classes, pois colocar todos no mesmo plano constituiu em
um erro tedrico e historico.

Os avangos da sociedade capitalista geraram um processo de desigualdade social e
econdmica que se caracteriza em uma divisdo estrutural desumana entre os que detém a
propriedade privada de capital e os que para se manterem, precisam vender sua forga de
trabalho em troca de remuneragdo gerando mais-valia para o capitalista, reduzindo a forga de
trabalho a mercadoria. A exploragdo do trabalho ¢ legitimada através de ideologias como as
nog¢des de capital humano, sociedade do conhecimento e pedagogia das competéncias;
falsificando a realidade, pois ¢ identificado como um fenomeno social complexo, explicado
numa mesma ordem de igualdade por fatores econdmicos, sociais e culturais.

Com a processual globalizagdo econdmica que tem suas bases na privatizacao,
desregulamentacao e liberalizagdo, vemos no Brasil, o desenvolvimento do fim do Estado
Nacional desenvolvimentista, iniciando-se uma reconfiguragdo politica, econdmica e social,
com uma reorganizagdo estrutural a partir das crises conjunturais provenientes da ascensao
inflaciondria, do desequilibrio do pleno emprego e da falta de controle do Estado gestor
dentro da econdmica keynesiana e a ascendente politica monetarista.

Tais fatos nos remetem a uma tendéncia de expansdo econdmica em detrimento da
autonomia dos sistemas politico e juridico a dificuldade de impor decisdes politicas e aplicar
normas juridicas as relacfes e organizagdes econdmicas transnacionais resultam em limites
a realizacdo do Estado Democratico de Direito (NEVES, 2006, p.218). Um Estado que
deveria assegurar uma multiplicidade de procedimentos abertos a uma esfera publica
heterogénea e universalista, acaba cedendo aos interesses do grande capital, através de uma
globalizacdo que a0 mesmo tempo em que promove a ampliacdo do processo de produgdo e
venda de mercadorias, aumenta a exploracdo das minorias, a pobreza associada a amplia¢do
das desigualdades sociais se constituindo em um obstadculo ao funcionamento do Estado
Democratico de Direito.

Assistimos a caminhada de submissao dos paises de capitalismo dependente jugulados
a liberalizagdo, a desregulamentacdo aderindo politicas neoliberais financiadas pelo FMI entre
outros organismos multilaterais, por meio de contraprestagdes (seguros bancérios), impondo
(contra) reformas que interferem e negam a identidade e a autonomia dos Estados Nacionais.
Assim, a rearticulagao dos paises dependentes no ambito do sistema mundial sob a hegemonia
do neoliberalismo - América Latina, apos o Chile, seguindo com o consentimento do Peru,
Meéxico, Bolivia, Argentina e Brasil, sofrem a influéncia alarmante e a0 mesmo tempo sutil

resultando no que Leher (2003) denominou de heteronomia cultural.
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A andlise até aqui exposta nos indica que as defini¢des de Estado e Sociedade Civil no
contexto neoliberal, postos no Brasil desde os anos 1990, ndo sdo aleatérias, estas fazem parte
de uma decisdo politica sustentada necessidade de se gerar uma redefinicdo do papel do
Estado e por consequéncia uma redistribui¢do regressiva do poder favorecendo setores mais
poderosos da sociedade. No discurso oficial, a sociedade civil estd a imagem e semelhanga
das virtudes do “Terceiro Setor” e atividades voluntarias destinadas ao complemento, e por
vezes até a substitui¢do, das responsabilidades assumidas parcialmente pelo governo
redefinindo o espaco publico como uma esfera nao estatal.

Se vivemos um momento de incertezas e inoperancia politica, torna-se pertinente o
discurso de que a melhoria de muitos servigos se daria a partir da participacdo ativa dos
movimentos sociais ¢ as formas voluntarias de expressao da vida comunitdria — o ativismo
civil agindo como redentor, naturalizando a auséncia de politicas publicas em setores
especificos, despolitizando a sociedade civil desatando seus lagos com o Estado.

Num momento em que referéncias centrais mudam de sentido, Estado, Sociedade
Civil — entre outros — sdo conceitos que, no marco dos grandes enfrentamentos das forgas
sociais do capitalismo, merecem todo o rigor nas suas analises em fung¢do de sua
particularidade histérica. Visdes ambiguas e/ou reducionistas pode significar um alinhamento
de classe muito diferente daquele originalmente visado pelas forcas que visam transformagoes

no contexto historico, politico e social de nosso pais.
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2 AVALIACAO INSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO PARA UM ESTADO
REFORMADOR

A avaliagéo é um instrumento fundamental da
reforma do Estado. Nenhum Estado moderno
desenvolvido pode abrir méo da avaliacéo.
Zuccarelli

Nas tultimas décadas tem se tornado hegemonico pensar a Universidade como um
aparelho fundamental de producdo de conhecimentos voltados para o desenvolvimento de
produtos tecnoldgicos, haja vista o incentivo as pesquisas nas areas tecnologicas e associadas
a empresas, os ajustes curriculares principalmente nesses campos de conhecimento com a
criagdo-moderniza¢ao de novos cursos.

Neste capitulo, estaremos apresentando como essa reforma “modernizadora” na
educagdo esta diretamente atrelada a questao de governanga e confronta o sentido historico de
autonomia da universidade, uma vez que propde parcerias estratégicas com empresas
adensadas aos financiamentos, incluindo a possibilidade de subsidios e empréstimos, que
permitiriam fontes diversificadas de receita para melhorar a universidade, supostamente, a
qualidade dos cursos ¢ o desempenho escolar, a eficiéncia da gestdo e, em alguns casos,
possibilitar a promocao da equidade no acesso aos cursos superiores.

Nessa perspectiva contrarreformista, modelos avaliacionais com bases tecnocratas e
neoliberais sdo eficientes e suficientes para apresentar uma imagem social das institui¢des,
ainda tem servido como um mero instrumento de ranking de sele¢ao dos individuos segundo
os critérios do mundo do trabalho, apresentando-se como amostragem de comparagdo entre
instituicdes, partindo de critérios eficientistas. Enfim, uma proposta fechada sem a menor
pretensdo de construgdo de consensos sobre principios fundamentais ao ethos universitario
que visem a qualidade da educacdo superior, melhora institucional e a formacdo permanente

dos agentes da comunidade universitaria.
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2.1 Avaliagéo Institucional

No Brasil, o modelo de avaliacao institucional proposto pela Comissdo Especial de
Avaliacdo da Educag@o Superior (CEA) na elaboragdo do documento Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), instituido sob a forma de Lei (n° 10861 de 14 de
abril de 2004), sancionada pelo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, e pelo
Ministro da Educag¢do seguinte Tarso Genro, tem como finalidades “analisar, oferecer
subsidios, fazer recomendagdes, propor critérios e estratégias para a reformulacdo dos
processos e politicas de avaliacdo da Educagdo Superior e elaborar a revisdo critica de seus
instrumentos, metodologias e critérios utilizados (Lei n° 10.861, 2004, p.9).

Entretanto, consideramos que existe uma complexidade no processo da avaliacao por
implicar um debate estrutural, ético e politico, isto €, para além das dificuldades instrumentais
ou tecnocraticas, nem pela dificuldade de se obter respostas claras e definitivas, e sim, pelo
valor que as questdes levantadas a partir da avaliagdo trazem para o debate politico, ou seja,
0s impactos que tais questionamentos suscitam um processo de discussdo, avaliacdo e
autoavaliacdo. Nessa concep¢do, entendemos que para que seja significativa a avaliagao,
tornar-se essencial abordar questdes fundamentais sobre as universidades, ultrapassando as
questdes facilmente visiveis e compreendendo a esséncia da Universidade em sua dimensao
politica, filosofica e ideologica.

Entendemos que um processo de avaliagao institucional na educacao superior implica
na participagdo da comunidade académica e cientifica na qualidade de sujeito historico,
superando a concepgdo de avaliagdo como um simples instrumento de mensuragdo a favor do
mercado, e sim um processo que vise a qualidade social que envolve, além dos critérios da
cientificidade, os valores de pertinéncia, a democracia ampla, a cidadania ativa e as
dimensdes publicas da vida humana. Neste momento, estamos nos remetendo a avaliagdo na
perspectiva da totalidade historica, ndo como um todo pronto e acabado que determina as
partes, mas como uma totalidade a ser construida historicamente consistindo em submeter a si
todos os elementos da sociedade, como nos afirma Kosik (2002).

A avaliagdo, somada ao qualificativo institucional, ¢ concebida segundo Dias Sobrinho
(1995) como uma iniciativa sistematica que busca uma compreensao global da Universidade,
pelo reconhecimento e pela integracdo de suas diversas dimensdes. Essa concepcdo de

Sobrinho ¢ uma constru¢do coletiva de questionamentos que analisa, por meio de um



47

movimento articulado, o conjunto de estudos, anélises, reflexdes e juizos de valor que tenha
forca de transformacao qualitativa da instituicdo e de seu contexto.

Ja os estudos realizados por Gama (2008) afirmam que seria um contrassenso opor
qualidade/quantidade ou subjetividade/objetividade, pois segundo Gramsci (1978), tal
dicotomia demonstra uma falsidade, sendo a forma mais concreta e realista de aborda-la é
desenvolvendo a qualidade de modo que este processo seja controldvel e mensuravel.

Na perspectiva de Gramsci, a falsa oposicdo de uma a outra, implica por manter
intactas determinadas condigdes de vida social, nas quais algumas sdo pura quantidade e
outras, pura qualidade. Assim, ao considerar uma e outra em interagdo complexa, significa
construir uma elaboracdo tedrica que pretende apreender o movimento do real, ou seja, a
avaliacdo em sua totalidade. Gama ainda nos afirma ser esta a condigao de superagdao das
formas atuais de avaliagdo, por adquirir € a0 mesmo tempo tentar contribuir para anulacao das
condi¢des de vida social que dao mais valor ao trabalho intelectual, desqualificando o
trabalho manual e reproduzindo concretamente a divisdo social do trabalho.

Sabemos que as teorias de avaliacdo ndo sdo neutras e sempre correspondem a
diferentes concepgdes sociais de mundo. Cada classe cria sua concep¢ao de mundo, mas ¢ a
concepgdo da classe dominante que se torna hegemoénica e ¢ produzida e reproduzida

constantemente, conforme nos afirma Marx ¢ Engels em A ideologia alema:

Os individuos que formam a classe dominante possuem, entre outras coisas, também
uma consciéncia e, por conseguinte, pensam; uma vez que dominam como classe e
determinam todo o &mbito de um tempo histoérico, ¢ evidente que o facam em toda
sua amplitude e, como consequéncia, também dominam como pensadores, como
produtores de ideias, que controlam a distribuicdo das ideias de sua época, e que
suas ideias sejam, por conseguinte, as ideias dominantes de um tempo. (2008, p.78)

O simples argumento de estarmos aplicando uma avaliacdo construida em bases
democraticas no dmbito da sociedade politica burguesa ndo nos garante necessariamente
praticas de democratizacdo e emancipagdo e, tdo pouco, é capaz de imprimir por si SO, 0
carater democratico e emancipatorio a universidade. Esta posto nessa perspectiva a
necessidade de desafiar a logica implicita nas politicas publicas de avalia¢do, pois estas nao
sdo neutras, elas ocultam significados diversos, produzem sentidos, consolidam valores,
afirmam interesses, provocam mudangas, transformam.

Um sistema de avaliagdo pode ser um poderoso meio com fungdes de contribuir para o
consenso no sistema de metabolismo social do capital que, segundo Antunes, tende a construir

“uma poderosissima estrutura totalizantes de organizag@o e controle do metabolismo societal,
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a qual todos, inclusive os seres humanos, devem se adaptar” (ANTUNES, 2006, p.23). Assim
como as demais coisas que perpassam a sociedade, a avaliacdo estd inscrita no contexto que a
circunda em um determinado todo, nem sempre expresso e percebido explicitamente. Nesse
sentido, cabe-nos identificar as determinagdes e as mediagdes que inserem um processo de
avaliacdo como objeto singular, observada em sua singularidade e no seu significado, nos
possibilitando identificar as contradi¢des presentes em seu interior.

Consideramos que a avaliacdo deve buscar ir além da medicdo e de aspectos
performaticos, aderindo a discussdo, o sentido e a existéncia das instituicoes de ensino
superior na sociedade, entendendo suas fungdes multiplas, reconhecendo que o conhecimento
produzido em seu interior além de ser requisitado como forca produtiva, também ¢
instrumento de disputas. Nessa perspectiva, reconhecida como possibilidades emancipatorias,
a avaliacdo ndo se apresenta apenas como pratica produtora de juizos de fatos, coletas de
informagdo, medida de controle e desempenho. Seu processo requer uma reflexdo dialogica
tanto sobre a pratica quanto sobre o objeto e os efeitos da avaliacao.

Segundo os estudos realizados pela CEA, o conceito de avaliagdo que se constitui tem
como principio central a ideia de integracao e participagdo como essenciais na construgao de
um sistema nacional de avaliacdo, concebendo-a como um processo que atenda a dimensao
formativa de modo integrado a um processo de moderniza¢ao da sociedade, incorporando as
dimensdes cognitivas e as perspectivas criticas das fungdes postas a Educagdo Superior em
seu contexto nacional e internacional.

Para atender os objetivos do presente estudo, torna-se pertinente determos aos
pressupostos que dirigiram os trabalhos da CEA e sua conformidade com a necessidade de
transformar a Educacdo Superior e alinhd-la com os anseios sociais de: democracia, cidadania
participativa e desenvolvimento nacional; valoriza¢do das IES como institui¢des estratégicas
para as politicas setoriais nas areas cientificas, tecnoldgicas e sociais; preservacdo dos valores
académicos de liberdade, pluralidade, reflexdo filosofica; afirmagdo do papel do Estado na
constitui¢do do sistema nacional de educagdo superior ¢ valorizagdo da missdo publica das
IES com qualidade académica e gestdo institucional ajuizadas a partir do processo avaliativo.

Os pressupostos apresentados anteriormente nortearam as bases dos principios,
critérios e premissas que servem de fundamentacdo conceitual e politica do SINAES
elaborado pela CEA. Em seguida, apresentaremos tais principios, obedecendo a mesma ordem
em que sdo enunciados no documento original. Entretanto, para analise do estudo aqui
realizado estaremos seguindo com algumas consideracdes em uma tentativa de revelar as

direcdes e os interesses subjacentes da referida comissao.
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O primeiro principio reafirma a Educacdo como direito social, conforme declarada em
nossa Constituicdo Federal de 1988, e fundamenta a responsabilidade social das IES: “a
educagdo é um direito social e dever do Estado” (SINAES, 2004, p. 86). Trata-se de uma
reafirmagdo que, provavelmente, exprimia a grande expectativa da sociedade civil brasileira
com a vitoria do candidato a Presidéncia da Republica Luis In4cio Lula da Silva, mas nao
condiz com a continuidade do processo reformista-privatista na educagao, instalado no Brasil
mais efetivamente a partir dos anos 1990, com a contrarreforma do Estado operada pelo entao
Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Logo, tal reafirmag¢do nao ultrapassa os
ditames das politicas neoliberais ainda em curso, em meio a um processo de
desresponsabilizagdo do Estado na garantia da educagao.

Os valores que a CEA difunde para as IES estdo presentes nas “pautas valorativas
hegemonicas das relagdes de forcas sociais e politicas de um determinado momento historico”
(SINAES, 2004, p.84), este ¢ o seu segundo principio: Valores sociais historicamente
determinado. A comissdo ressalta a autonomia da IES como condigdo para que possa criar,
pensar, criticar, aprender conhecimentos e educar, colocando a autonomia universitaria como
condigdo sine qua non da avaliagdo. Neste momento surge uma indaga¢ao, de que valores a
comissdo se refere, seriam os mesmos que sdo determinados socialmente e que fazem parte
das pautas hegemonicas?

Se partirmos dos valores presentes na agenda cldssica neoliberal, devemos destacar o
mérito individual, a concorréncia, competi¢do, flexibilidade, adaptabilidade, resiliéncia, estes
€ muitos outros estdo implicitos na proposta de avaliacao insititucional do SINAES. Num
primeiro momento, sdo apresentados como novos valores necessarios a conservagdo e
utilizagdo adequada dos recursos do meio ambiente, equilibrio na destribuicao da riqueza, nao
discriminacdo e participacdo ativa na tomada de decisdes de cardter coletivo procurando
formas de pensar e regular agdes baseadas em compromisso interpessoal e na
responsabilidade individual e coletiva. Estes poderiam ser considerados como sendo
orientados por critérios e objetivos humanos, ou seja, dispostos a que a humanidade adquira
controle sobre o capital, ndo fosse a abrangéncia do capitalismo. Sua viabilidade produtiva -
totalitaria por exceléncia — depende de sua propria capacidade de controle e gestdo sobre o
ordenamento dos recursos e populagdes atuando de modo a evitar possiveis fissuras na
estrutura assumida pelo capital mundializado e determina ag¢des para diminuir as
desigualdades entre nagdes ricas e pobres evitando conflitos de qualquer ordem.

A autonomia proposta as IES é apenas para buscar niveis elevados de eficiéncia

limitando-se a criar, pensar, criticar, aprender, produzir conhecimentos e educar, porém
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subordinado as preferéncias hegemonicas e temporais com docentes flexiveis adequados as
demandas momentaneas.

Regulacdo e controle ¢ o terceiro principio que a Comissdo Especial de Avaliagdo
reconhece ser legitimo e que imputa a responsabilidade regulatéria e controladora do Estado,
avancando no nivel de coeréncia interna do projeto de avaliagdo institucional que propde: o
SINAES. Ao situar o Estado no centro da regulagdo e do controle, fica claro o modelo
ideoldgico e politico que esta operando no modelo de gestdo das institui¢des de educacao
superior, onde as regras do jogo capitalista sdo ditadas pelo Estado, ou por seus agentes
fisicos e juridicos. Na proposta da CEA, o controle a ser realizado pelo Estado ¢ feito por
meio de avaliagdes continuas, fato crescente nos ultimos anos no Brasil abrangendo desde o
desempenho dos estudantes, o avango dos docentes, os impactos das acdes governamentais
em prol da educacdo e da gestao escolar.

A proposta de avaliagdo institucional da CEA tem como quarto principio a pratica
social com objetivos educativos, concebendo a avaliagdo como formativa e educativa na
medida em que questiona a qualidade e a quantidade das atividades cientificas, pedagogicas e
das relagdes sociais e profissionais, os significados da formacdo e dos conhecimentos, o
avanco da ciéncia e a participacdo ativa dos individuos.

Em seu quinto principio, respeito a identidade e a diversidade institucionais em um
sistema diversificado, a CEA reconhece as diversidades existentes na educagdo superior ¢ a
sua crise de identidade. Ambas as causas se atribui a necessidsade de se criar institui¢des com
diversas formas e concepcdes e¢ a incapacidade de atender satisfatoriamente os urgentes
desafios provenientes das demandas dos governos, organismos multilaterais ¢ do mercado,
assim como de outras relacionadas a produgdo e inovagao tecnoldgica e inserg¢do ativa no
mundo globalizado.

O principio da globalidade propde a interagdo e a integragdo entre as partes em um
todo coerente com relacdo aos sujeitos € ao objeto e supde a integracdo do sistema de
avaliagdo de nivel superior com os processos avaliacionais realizados no ambito da IES. Um
corresponde ao Estado, encarregado de articular o sistema e integra-lo em termos conceituais
e praticos, de modo a compor uma visdo global para fins regulatorios implementandos
medidas e agdes necessarias. O outro contempla os processos avaliativos em sua dimensao e
estrutura sem se reduzir a um ou a poucos aspectos. A globalidade ¢ central para a constru¢ao
de um sistema de avaliacio que abranja as dimensdes internas, institucionais e suas

manisfestacdes externas e de sistema.
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Por ser objeto de disputas e ter centralidade nas reformas, a CEA reconhece que para
ultrapassar os limites da técnica a avaliacao deve ter legitimidade ética e politica com base em
seus propositos proativos, respeito a pluralidade, participacdo democratica e qualidade
profissional e cidada de seus atores.

Segundo Gama (2009) a proposta do “novo” sistema de avaliagdo da educagdo
superior ¢ cercada de cuidados tendo sua legitimidade apresentada como uma necessidade
afirmadora de valores, os quais precisam ser aceitos e livremente assumidos de modo
consensual pelos docentes, estudantes e funciondrios técnico-administrativos. Justifica o seu
existir apelando para a prevaléncia de valores exigidos pela sociedade. O que estd sendo
proposto na pratica ¢ um momento de superagdo das tendéncias concentracionistas e
centralizadoras do Exame Nacional de Cursos — ENC, conhecido como Provao, por uma
cultura avaliativa assumida como legitima, consensual pautada por principios éticos e
politicos subjulgando o homem, sua assimila¢do e seu apassivamento a for¢a do sistema e da
cultura avaliativa subssumindo a consciéncia dos homens aos designos do poder.

O ultimo principio ¢ de suma importancia por internalizar uma cultura avaliacional
que deve funcionar como autoimposta, camisa-de-forca das determinacdes causais do capital,
conforme nos anuncia os estudos de Mészaros (2005). A continuidade visa a produzir o
consenso, pois a descontinuidade seria a negagdo de todo o projeto de avaliagao das IES, pois
segundo a CEA, ela impede a comunidade académica de assumir de modo ativo as
responsabilidades e produz uma falsa ideia de avaliagdo reduzida a um determiando
instrumento tomado como o Unico meio avaliacional ou a sua simples aplicagdo como sendo a
propria avaliagao.

Ao compreendemos o SINAES para além de um sistema de avaliagdo em si, ou seja,
como um conjunto de relagdes concretas resultantes das a¢des dos sujeitos sociais, de fato,
como fendmeno que ele se apresenta estruturado, se desenvolve e se objetiva como producao
social do homem. Analisa-lo a partir desses pressupostos, significa situd-lo na totalidade de
relacdes que o determinam, sem considerar que tais relagdes sejam de ordem econOmica,
politica, social e cultural. Conforme nos afirma Ciavatta (2001), com base em Marx, e que nos
da legitimidade ao que estamos afirmando, na medida em que o objeto singular € visto a partir

de sua génese nos processos sociais mais amplos.
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2.2 Uma téatica de resisténcia— O PAIUB

Documento relevante sobre o historico da avaliag¢ao institucional das universidades no
Brasil, elaborado entre 1993-1994 na gestdo de Itamar Franco, em meio a um amplo debate
sobre o tema em questdo, foi o Programa Nacional de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras - PAIUB". Realizado a partir da criagio de uma Comissdo
Nacional de Avaliagdo, com o objetivo de conduzir politicamente o processo de avaliacao
institucional, coordenado pela Secretaria de Ensino Superior (SESu) e o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), em parceria com alguns setores das universidades brasileiras e
das associagdes nacionais de pro-reitores (Graduacao, Pesquisa e Pds-graduagdo, Extensao e
Planejamento e Administracdo) e por representantes de quatro associagdes nacionais de
universidades (Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior -
ANDIFES, Associagcdo Brasileira de Reitores da Universidades Estaduais ¢ Municipais -
ABRUEM, Associa¢ao Nacional das Universidades Particulares — ANUP e Associa¢ao Brasileira
de Escolas Superiores Catolicas — ABESC). Tendo ampla aceitacdo devido ao niamero de IES
publicas e privadas que aderiram ao Programa, que foi formulado pelas universidades federais
e pela comissdo que os representava, sendo seus principios basicos: Globalidade (ou seja,
todos os aspectos da vida de uma universidade devem ser, em principio, avaliadas), ndo-
comparabilidade, respeito a identidade institucional, ndo-premiacdo ou punicéo,
participacdo voluntéria e legitimidade politica (MEC/SESu, 1994, p.7-11).

O caréter institucional e global da proposta apresentada pelo PAIUB possibilitaria as
universidades desencadearem seus processos de avaliagdo institucional antes da esfera de
controle do Estado (PALHARINI, 2001). Dentre as caracteristicas que imprimiu ao processo
avaliativo, Palharini destacou-lhe o “carater institucional, a globalidade, participa¢do dos
diferentes segmentos, avaliagdo interna / externa e reavaliagdo, continuidade, sistematizagao,
legitimidade politica e técnica do processo”, bem como politicamente a sua “pertinéncia, seu
significado e sua adequacdo como tatica de resisténcia”, em particular as investidas do MEC
no sentido de regular ¢ monitorar o sistema de ensino superior. O apelo a participagdo dos

diferentes segmentos da comunidade académica constituiu um avango em termos politicos, e

" Inobstante a importancia do Programa enquanto marco de uma autonomia das universidades e sua
proclamag@o anti-intervencionista, ressalto que uma analise mais detalhada do PAIUB néo sera abordada, tendo
em vista que o mesmo ndo faz parte dos objetivos de estudo. No entanto, sua relevancia para o contexto da
avaliacdo institucional das Universidades se deve ao conjunto de avangos relativos a politica que seria
implementada no governo FHC. Para uma analise detalhada ver Palharini, 1998.
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correspondeu, sem divida, aos anseios e as estratégias de redemocratizagdo da sociedade
brasileira consentaneos com a reabertura politica e a promulga¢do da Constitui¢ao de 1988, a
chamada Constitui¢ao Cidada.

De acordo com os objetivos do PAIUB, a parceria entre governo e universidade se
daria no reconhecimento de que a avaliagdo era valida para elevar os niveis de qualidade da
atividade académica (ensino, pesquisa e extensao), resultando em procedimentos e principios
avaliacionais conduzidos pelas instituicdes de ensino superior, ou seja, a hegemonia politica
do processo de formulagdo da politica de avaliagdo pertencia as liderangas universitarias que
definiriam os termos e as condi¢des sob as quais a avaliagdo deveria ocorrer.

No ano seguinte a publicagdo do PAIUB, temos a eleicdo de FCH em 1994 com a
nomeagao de Paulo Renato de Souza para Ministro da Educagdo e uma proposta politica que
retorna a combinagdo: financiamento das IES publicas, autonomia universitaria e avaliagao,
somado a promulgacdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que trata a
avalia¢do de forma ampla e cria um Conselho Nacional de Educa¢do com a missao de analisar
e emitir pareceres sobre os resultados dos processos avaliacionais da educagdo superior.

Com o governo FHC e os novos dirigentes do MEC, inicia-se uma “outra” politica de
avaliagdo e, por consequéncia, outra relagdo entre governo e os setores de educagdo superior.
Estabelecendo “procedimentos para o processo de avaliagdo” com o Decreto n® 2.026, em 10
de outubro de 1996, que especifica os procedimentos de avaliagdo e desempenho das IES em
ensino, pesquisa e extensdo, a avaliacdo das condi¢des de oferta do ensino de graduagdo das
IES, pelos resultados dos Exames Nacionais e pela avaliagdo da pos-graduagao por area de
conhecimento, sem fazer nenhuma referéncia ao ja instituido pelo PAIUB, sendo retificado
com a Portaria n® 302, de 07 de abril de 1998 que complementa a regulamentacdo do processo
de avaliacdo nas instituicdes de ensino superior que especifica que o processo serd realizada
pela SESu, no dmbito do PAIUB.

Seguindo um processo de formulagdo complemente diferente do PAIUB, sem a
participagdo dos setores universitarios ou de atores do campo da educagdo superior, foi
implementada uma nova politica de avaliagdo — o Exame Nacional de Curso (ENC) conhecido
popularmente como “Provao”, promulgada pela Lei n° 9.131 de 24 de novembro de 1995,
com a finalidade do exame sendo definida em seu Art. 3 inciso 1°, como destinados a aferir os
conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de
graduacdo. Nesse sentido, o objeto da avaliagdo consiste na performance do aluno,

centralizada e coordenada por agéncia nacional (MEC, INEP, SESu) com uma abordagem
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voltada para indicadores de resultados, decorréncia de uma proposta de politica de avaliagdo

implementada de cima para baixo, que de acordo com Gomes (2003)

(...) exprimem o impeto para medir, e assim fazendo, para comparar resultados
medidos; segundo, ,principios” tais como participacdo compulséria e
condicionalidade no uso dos resultados anunciam um elevado grau ou potencial de
controle e regulacdo estatal; (...) comparagdo através dos resultados leva, com raras
excegdes, a publicagdo em formato de ranking; e por ultimo, do ponto de vista da
politica do governo FHC para o ensino superior, a publicagdo dos resultados deve
engendrar uma variada, porém saudavel resposta dos agentes constituintes do
mercado do ensino superior (estudantes-consumidores, pais e outros clientes) para
com os servigos prestados pelas IES e, como consequéncia, a pratica moderna da
competicdo entre as IES. (GOMES, 2003, p. 133).

2.3 Entre Planos e Metas: do PAIUB ao SINAES

No inicio de nossa pesquisa ressaltamos que a promulgacdo do SINAES como Lei se
deu meses apds a posse do Presidente Luis Indcio Lula da Silva como resposta as criticas ao
Exame Nacional de Cursos (Provao), em um cenario politico no qual a elei¢ao de um ex-lider
sindical e de origem operaria impunha considerar os interesses dos trabalhadores ¢ ampliar a
participagdo politica de fragdes da sociedade civil.

Ao propor avaliar as Institui¢des de Ensino Superior (IES), o SINAES tendeu a
superar o tecnicismo e o eficientismo caracteristicos do ENC e, apenas aparentemente,
retomou alguns elementos constitutivos do PAIUB ao prever a utilizagdo de procedimentos e
instrumentos diversificados, assim como a autoavaliagdo e a avaliagdo externa in loco. Seus
objetivos, ao contrario do ENC, ndo se fixaram nos cursos oferecidos para identificar o perfil
das IES e o significado de sua atuacdo, mas na énfase em suas atividades, cursos, programas,
projetos e setores, abrangendo ainda sua missdo e plano de desenvolvimento institucional;
suas politicas de ensino, pesquisa, pos-graduagdo, producdo académica, bolsas de pesquisa,
monitoria ¢ demais modalidades; responsabilidade social; comunicacdo com a sociedade;
politicas de pessoal, aperfeicoamento e condigdes de trabalho; organizacdo e gestdo da
instituicdo; infraestrutura fisica; planejamento e avaliacdo; politicas para os estudantes e
sustentabilidade financeira.

O SINAES, nestes termos de uma perspectiva historica, ndo resultou de uma evolugao
do PAIUB e ENC, mas de uma determinada realidade temporal, com uma sociabilidade

especifica que difere daquelas nas quais se desenvolveram os anteriores. As determinagdes
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fundamentais de seu sentido e direcdo estdo distantes daquelas dos sistemas avaliativos
precedentes. Considerar sua génese como resultante de um processo evolutivo seria assim um
equivoco, e, sobretudo, nos levaria a um alinhamento a teoria social evolucionista, que admite
a possibilidade de sua evolugdo com o passar dos tempos.

Até o inicio da década de 1980 a producdo académica no ambito da temadtica da
Avaliagao Institucional e da Avaliacdo da Educacdo Superior tinha pouco destaque, ao final
desse periodo houve um crescente interesse de modo que os periddicos de circulagdo nacional
publicavam, em média, um artigo por més a respeito do assunto.

Nesse contexto, surge a primeira proposta de avaliagdo da Educagdo Superior no pais,
temos em 1983 o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria — PARU, que consistia em
uma analise de dados institucionais coletados por meio de
questionarios respondidos por docentes, discentes, dirigentes universitarios, além de estudos
especificos para apreender os impactos da Lei n° 5.540/1968 quanto a estrutura
administrativa, a expansdo de matriculas, vinculagdo com a comunidade, caracteristicas do
corpo docente e técnico administrativo, a relagdo entre atividades de ensino, pesquisa €
extensdo. Temos no modelo do PARU dois temas basicos: gestdo e produgao/disseminagao de
conhecimentos, utilizando-se da analise de dados institucionais colhidos por meio de roteiros
e questionarios preenchidos pelos docentes, discentes e administradores.

A partir de 1985, surge no Ministério da Educacdo e Cultura — MEC uma outra
proposta de avaliagdo da Educacao Superior que nasce a partir de uma Comissao de “Alto
Nivel”: Grupo Executivo para Reforma da Educacdo Superior (Geres), que utiliza uma
concepgdo de avaliacdo como controle de qualidade, apresentando-a como um contraponto a
autonomia da IES, ressaltando as dimensoes individuais do aluno, dos cursos ¢ da instituigao,
mas mantendo as preocupagdes com as dimensdes institucionais. Os resultados desse controle
da qualidade das instituicdes implicariam na distribui¢do, ou ndo, de recursos publicos que
deveriam ser direcionados para os ,,Centros de Exceléncias™ ou instituicdes com padroes
internacionais de produgdo académica.

Inobstante suas inten¢des democratizantes, vale destacar que o PAIUB ainda assim
deve ser visto como parte insepardvel do sistema sociometabdlico de controle para a
viabilidade produtiva do capital.

Embora tenha recebido ampla adesdo pelas universidades brasileiras o que se
propunha ndo era uma proposta de avaliagdo com potencial de emancipagado social tal como as
bases que Marx nos propde, afirmando ndo ser possivel uma “a verdadeira solu¢do do

antagonismo entre o homem e a natureza, entre 0 homem e o homem, a resolucao definitiva
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do conflito entre existéncia e esséncia, entre objetivacdo e autoafirmacgdo, entre liberdade e
necessidade, entre individuo e género” (MARX, 1974, p. 14). Suas bases neoliberais e de
qualidade total das atividades fins das IES, pretendiam uma forma de sociabilidade que para
tornar viavel sua produtividade, foi capaz de frustrar todas as tentativas que se interpunham a
sua trajetoria incluindo os movimentos que eventualmente acenavam alternativas coerentes,
abrangentes e contrarias ao controle sociometabolico e a reprodugao social.

Apesar de propor um projeto avaliativo com a participacio de todos, com
emancipagdo e autonomia, no ambito do Estado classista e neoliberal ainda ndao temos no
PAIUB a expressdo maxima de uma avaliagdo emancipatoria, este ainda ¢ parte integrante de
uma estrutura hierarquica de comando do capital, agindo de modo a atender em sua eficiéncia
e eficacia de reproducao.

A legislagao que se segue apos o PAIUB, Portaria N° 1885/94, Medida Proviséria N°
1.018, de 8 de junho de 1995, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N°
9.394/1996) e do Decreto N° 2.026, de 1° de outubro de 1996, todas sancionadas no governo
do presidente FHC, cuidaram de esvazia-lo como instrumento politico para a avaliacao das
IES e de apresentar a Nagdo outro sistema de avaliagdo, mais coerente com a reestruturacao
do Estado em bases neoliberais.

Partindo da legislagdo apresentada anteriormente, progressivamente novos
mecanismos de avaliagdo foram implementados: O Exame Nacional de Curso (ENC),
realizado por alunos concluintes da graduacao, a Analise das Condi¢des de Ensino (ACE), a
Avaliagao das Condigoes de Oferta (ACO) e a Avaliacdo Institucional dos Centros
Universitarios. Tais resultados tiveram ampla divulga¢do na midia servindo como instrumento
de classificagdo das instituicdes de Ensino Superior além do estimulo a concorréncia entre
elas.

Com a promulgacdo da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, institui o Exame
Nacional de Curso — ENC, documento o qual se determinava a realizagdo de avaliagdes das
IES tendo o objetivo de mensurar periodicamente a eficiéncia dos cursos de graduagdo.
Partindo de uma proposta diversa do PAIUB, o referido modelo tinha os cursos de graduacao
como objetos de avaliacdo aferindo-lhes a qualidade a partir do desempenho dos formandos
para entdo considerar as tomadas de decisdo futuras relativas aos cursos oferecidos pelas
universidades sem alusdes democratizantes do processo avaliacional predominando uma
caracteristica vertical, mas ainda sim realizou sete avaliagdes nacionais tendo sua ultima

edicao em 2002.
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Valendo-me dos estudos de Gama (2010), o juizo valorativo do INEP/MEC, nao
obstante a existéncia de “certa rejei¢do as propostas avaliativas”, o ENC teve “ampla
aceitagdo, valorizagao e reconhecimento” (MAIA FILHO, PILATI E LIRA, 1998). Porém, ao
contrario de seus aspectos positivos explicitos no discurso oficial, as criticas a ele foram
muitas e variadas. Ja para Ristoff, ndo houve diferencas entre a avaliagdo € o monitoramento
que o Provao fez das universidades em relacdo as avaliagdes de empresas, feitas pelas
mesmas, chegando a temer que a opcao pela universidade operacional se hegemonizasse em
detrimento da “universidade de verdade e pudesse vir a significar a opgdo pelo barbaro (grifo
do autor) altamente qualificado em oposi¢do ao cidaddo (idem) altamente qualificado”
(RISTOFF, 2002, p. 25).

Para um dos principais teoricos do SINAES, José Dias Sobrinho, o ENC parte de uma
perspectiva epistemologica com base nas ciéncias positivistas e suas colocacdes sobre o
referido modelo de avaliacdo acabam por “confundir avaliagdo com ciéncia” e porque a
verdade cientifica que construia era “uma no¢ao ideologica alimentada especialmente nos
campos da ciéncia dura pelos quantitativistas puros” (DIAS SOBRINHO, 2005, p.18).

Nas analises realizadas por Oliveira (2003), que parte de uma reflexao social e politica
comprometida com a democracia e a republicanizagdo do Estado brasileiro, sem um
engajamento mais direcionado a tematica avaliacional, nos permite entender o ENC no
contexto da proposta de governo do entdo presidente FHC, como um instrumento que
corresponde as “tendéncias concentracionistas e centralizadoras do capitalismo
contemporaneo”. Suas analises permitem-nos ressaltar dois fatos importantes no tocante das
observagdes pertinentes as politicas avaliacionais: a primeira seria os indicios que esta em
gestacdo uma sociedade de controle, que escapa aos rotulos simples do neoliberalismo, ¢ a
segunda, que raras vezes se viram controles estatais tdo severos e intervengdes tdo pesadas.
Segundo Oliveira, a ciéncia social ja nos havia advertido sobre o acirramento dos mecanismos
de controles e de economias estabilizadas, as quais a burocracia encerra e aniquila a
democracia. Citando Marx, Oliveira remete-nos ao carater determinante e inapelavel das
formas capitalistas que, de modo sempre superior, se sobrepdem as vontades dos individuos e
as instituicoes.

Vale destacar que se podemos observar no PAIUB uma preocupagdo voltada para o
processo ¢ a missdo da instituigdo na sociedade, no ENC a énfase estd voltada para os
resultados, produtividade, eficiéncia, controle do desempenho frente a um padrao estabelecido
de prestagdo de contas. No PAIUB havia uma referéncia a globalidade institucional

compreendendo as dimensdes das fungdes das IES, ja no ENC, o foco principal esta no Curso,
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em sua dimensdo de ensino, tendo uma funcao classificatoria, construindo as bases para uma
fiscalizagdo, regulacdo e controle por parte do Estado, baseada na l6gica de que a qualidade
de um curso ¢ igual a qualidade de seus alunos.

Ao propor modelos de avaliacdo da educagdo superior impostos de modo vertical e
excludente tipicos de uma pequena politica'®, ou inserindo o pais em uma “fase de
dependéncia desejada”, como bem nos coloca a autora Leda Paulani (2008), cuja observacao
nos serve como uma luva para o duplo movimento presente neste processo, tendo em vista
que de um lado temos a pressdo sofrida pela universidade e, por outro, a imposicao das
proprias universidades a comunidade académica para obten¢ao do financiamento necessario a
sua sobrevivéncia.

Como se pode observar no SINAES, PAIUB e ENC estao presentes diferentes
concepgdes que os constituem, posigdes politico-ideologicas e objetivos impregnados de
elementos e agdes que instauram perspectivas de futuro, os trés modelos avaliacionais
apresentados resultam do processo de vida real dos homens, sdo processos vividos com
intensidade. Nossa capacidade de apreender as relagdes que estabelecem entre si nesses
processos permite-nos entender as possibilidades que sdo criadas pelos sujeitos em
determinados espagos e tempos.

Os sinais de respostas aos questionamentos presentes na referida pesquisa encontra-se
pronta e explicita no documento basico que apresentou o SINAES a nacdo brasileira. A
preocupacdo de adequar as universidades aquele movimento do capital ¢ evidente ja na

introdu¢ao do documento:

A partir da década de oitenta, os paises industrializados e os latino-americanos,
empreenderam importantes reformas em seus sistemas de Educacdo Superior.
Nestes ultimos anos, com a emergéncia de um mercado educacional globalizado,
as reformas neste nivel de ensino se dinamizaram, de modo especial
diversificando os provedores, os tipos de instituigdes, os perfis dos docentes,
disponibilizando novas ofertas educativas, ampliando as matriculas e
apresentando um aumento crescente das demandas e da competitividade. Por
outro lado, a globalizacdo educacional e a internacionalizacdo do conhecimento,
em resposta aos desafios da globalizagdo econdmica, trazem consigo o enorme
desafio de a educagdo superior conciliar as exigéncias de qualidade e inovagao
com as necessidades de ampliar o acesso e diminuir as assimetrias sociais.
(SINAES, 2004, p. 15)

'* Para Gramsci a pequena politica é entendida como a praxis manipulatoria onde as lutas de poder se ddo em
uma estrutura ja estabelecida “compreende as questdes parciais ¢ cotidianas que se apresentam no interior de
uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas fra¢cdes de uma
mesma classe politica.” (GRAMSCI, 2007, p. 21)
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Valendo-me dos estudos de Silveira (2007), que afirma haver um movimento
contraditorio do desenvolvimento da técnica, ciéncia e sociedade a partir da década de 1990,
por ter a importancia do conhecimento imbricada aos sentimentos de inovacdo do ser humano
na direcdo do avanco tecnoldgico que implica um salto qualitativo por introduzir recursos
energéticos e materiais refletindo nas novas formas de organizacio e gestdo do trabalho e da
producdo, levando boa parte das institui¢des brasileiras a se adaptarem aos “novos tempos”,
para se tornarem competitivas no mundo globalizado.

Como se pode inferir a subsungdo das universidades ao movimento do capital
pressupde reformar as IES e inseri-las em um novo contexto historico de mercado educacional
globalizado, internacionalizacdo do conhecimento e de globalizagdo econdmica. Nao por
acaso, a produg¢do de conhecimentos e técnicas passa a ser vista como valiosos capitais
econOmicos e a avaliacdo institucional se justifica pela necessidade de o Estado assegurar e
regular a qualidade daquela produgdo, assim como garantir o uso adequado dos recursos
publicos, dar fé publica (accountability) e orientar o mercado consumidor dos servigos
educacionais. O aumento significativo do aparato normativo e da énfase nos resultados ou
produtos revela-se nesses termos como auténtica contradi¢cao. Se de um lado ha esse aparato,
de outro o SINAES coloca centralidade no sistema de participacdo e conclama “todos os
membros da comunidade educativa — professores, estudantes, funciondrios, ex-alunos e outros
grupos sociais — devem se envolver, juntamente aos representantes do governo, nos processos
avaliativos, realizando agdes coletivamente legitimadas”. Para Sader (2010) ndo ¢ de se
estranhar essa contradicao porque esta sendo a caracteristica desse governo, nao obstante o
forte apoio das for¢as do campo popular, afirma ser esta uma era hibrida, composta por

continuidades e rupturas.

2.4 A “Década Reformadora” no contexto da (re) configuracdo do Estado

A citagdo que da inicio a este capitulo, afirma que "a avaliagdo ¢ um instrumento
fundamental da reforma do Estado. Nenhum Estado moderno desenvolvido pode abrir mao da
avaliacdo" (DIAS SOBRINHO apud ZUCCARELLI, 2003, p. 97). Isso posto, podemos

assegurar que a avaliacdo ¢ um valioso instrumento de diagndstico interno (autoavaliagdo) e
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externo, que vem adquirindo uma importancia crescente, principalmente a partir dos anos 90,
que "(...) podem ser chamados de década da avaliagao" (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 98).

Centrar apenas na avaliacao pela reforma e vice-versa nao justifica as demais politicas
de que esta também faz parte; seria justificar a avaliagdo por ela mesma. As argumentacgoes de
Sobrinho nos indicam que "ndo ha avaliagdo num espago de tempo de ideias; se esta € o
objeto de um processo concreto de avaliagdo, ¢ preciso ter acordos estabelecidos e produzidos
pelos atores desse campo nas dindmicas contraditorias de suas atuagdes" (DIAS SOBRINHO,
2003, p.100).

As contrarreformas que vém sendo empreendidas compreendem-se a partir de uma
apreciagdo ampla, apresentando um carater avaliativo tendo centralidade na atualizacdo do
Estado, e vem sendo apressadas neste momento histérico, onde o arquétipo almejado pelo
atual Estado ¢ o que este proprio pretende para a educagdo superior.

Tendo como principal mentor desse modelo de reforma no Brasil o ex-Ministro da
Administragdo Federal e Reforma do Estado, Luis Carlos Bresser Pereira, que em livro
organizado com Peter Spink (2006), apresenta-nos as caracteristicas basicas da administragao
publica gerencial, sendo o principal a administragdo do Estado Gerencial, e consequentemente
as institui¢des, tendo sua orientagdo voltada para o cidaddo, suas necessidades e perspectivas
como consumidor de servigos, outras s3o: a obtencdo de resultados, concessdo de grau
limitado de confianca aos funcionarios publicos, incentivo a criatividade e a inovagao,
descentralizagdo dos servigos, controles rigidos sobre os desempenhos com base em
indicadores.

Destacamos que uma das principais mudancas propostas pela atual reforma
administrativa ¢ a de substituir a desconfianca generalizada nos funcionérios publicos e
politicos por “um grau ainda que limitado de confianca” (BRESSER PEREIRA, 1996). Nesse
caso, a maior autonomia para administrar ¢ balanceada pelo compromisso com os resultados a
serem atingidos, e pela transparéncia das informagdes sobre desempenho institucional — por
meio do contrato de gestdo. Trata-se da mudanga sobre o que controlar: o controle ndo sera
mais exclusivamente sobre processos, mas fundamentalmente sobre resultados, estd posto
nesse momento a importancia da avaliagao.

No Brasil, a partir de 1930, o Estado era tido como agente principal do processo de
modernizagdo e a partir de 1950 de desenvolvimento do pais, vigorando nessa fase historica
(da década de 1930 até 1980) o intervencionismo estatal. Nesse sentido, o presidente FHC e
sua equipe de governo estavam convictos de que esta fase foi superada, sendo necessaria uma

profunda reforma no Estado para adequar-se a “nova era” globalizada. O conjunto de
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politicas econdmicas implementadas teve como meta elevar o pais a patamares mais
competitivos no cendrio internacional, como condi¢do de retomada do crescimento economico
e distribuicdo de renda e riqueza.

O Plano Real somado a eleicdo de FHC como presidente permitiram a consolidagao da
era neoliberal no Brasil, uma atua¢do no sentido de “arrumar o pais” cuja tarefa ndo era
apenas do governo, mas de toda a sociedade com uma proposta que se inicia com a
estabilizacdo da economia, retomada do crescimento econdmico, justi¢a social, reducdo da
pobreza, elevagdo dos niveis de escolaridade, capacitagdo de recursos humanos, expansao do
mercado interno, participacdo da sociedade civil organizada, desenvolvimento sustentavel,
entre outros. No entanto, o grande desafio era por em pratica tais propdsitos, tendo em vista a
complexidade dos problemas postos € os interesses em jogo.

O documento elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
Estado (Cadernos MARE) na gestdo de Bresser Pereira, era o contelldo que daria forma a
contrarreforma burguesa em andamento no pais. De acordo com o documento, a Reforma do
Estado envolve quatro problemas essenciais para o seu fortalecimento: 1- a delimita¢dao do
tamanho do Estado; 2- a redefinicdo do papel regulador do Estado; 3- a recuperacdo da
governanga ou a capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo e 4- o aumento da governabilidade ou a capacidade do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

Grosso modo, o documento destaca que o Estado deixa de ser o responsavel pelo
desenvolvimento econdmico e social, pela produgao de bens e servigos, passando a exercer a
funcdo de regulador do desenvolvimento sendo o setor privado responsavel por sua execugao,
ou seja, supremacia do mercado, uma politica de privatizacdo, um setor publico, porém “ndo-
estatal” subsidiado parcialmente pelo Estado executando servigos agora denominados como
néo exclusivos do Estado (como por exemplo, educagio e saude). Ressaltamos que esta logica
perpassa a maioria (ou todas) das propostas, planos e programas executados no Governo FHC.

A reconfiguragdo das acdes do Governo FHC pode ser subdividida em dois momentos,
um pré e outro pos-Consenso de Washington (que contou com a participagdo de Bresser-
Pereira como representante do governo brasileiro). Em seu primeiro mandato, pré-Consenso
de Washington, temos os cortes de verbas destinadas as politicas nas areas sociais,
privatizagdo, altas taxas de juros, verbas do orcamento da Unido como garantia de pagamento
da divida externa, altas taxas de desemprego e desigualdade economica e social no pais. Ja no
segundo mandato, seu discurso para reeleigdo ¢ ratificado pelas perspectivas pds-Consenso - a

inclusdo dos excluidos, tornando o alivio a pobreza tema central de suas politicas além de
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uma politica nacional de geracdo e transferéncia de renda (Programa de Geracao de Emprego
e Renda, Programa Meu Primeiro Emprego, Programa Jovem Empreendedor, voluntariado).
De acordo com Lima (2007), o Governo FHC ¢ configurado como um segundo momento da
contra revolugdo instaurada no Brasil desde o ano de 1995 que ¢ submissa aos organismos

internacionais, vejamos de que forma a autora nos expressa:

Estas politicas reafirmam a pauta de reformas estruturais para a periferia do
capitalismo, porém configuram um movimento de continuidades e novidades em
relacdo aos dois periodos do governo Cardoso. Se o primeiro governo pode ser
caracterizado como um periodo de concentracdo de esfor¢os no ajuste estrutural, na
estabilidade econdmica, nas parcerias com o setor privado e na politica de
privatizagdo (...) o segundo governo manteve esses dois focos (ajuste estrutural e
estabilidade econdmica), mas iniciou um processo de ampliagdo e participagdo
politica da sociedade civil, concebida como um espago sem antagonismos, como
somatério de individuos, grupos sociais, do voluntariado, dos empresarios de boa
vontade, das ONGs e dos movimentos sociais com suas demandas especificas e dos
sindicatos colaboracionistas (LIMA, 2007, p.100).

E importante destacar que vemos no Governo FHC um foco nos ajustes estruturais e
estabilidade econdmica, somou-se um amplo processo de “educar o consenso” (NEVES,
2005) por meio da participagdo da sociedade civil como uma “nova” forma de organizagdo
politica — parceria entre Estado, mercado e sociedade civil — tendo a Universidade avaliada
pelo modelo gerencial e uma ndo centralidade do estado na indugdo da econdmica fazendo
esvaecer a ideia de desenvolvimento e de sociedade nos termos do entdo mercado emergente.

Estudos indicam que chegamos ao Governo Lula com uma “amarra” ao modelo
neoliberal em sua politica econdmica, mas que a partir de 2006-2007 ha uma virada
contrastando ao encaminhamento politico anterior com um modelo de “Estado ativo” no que
concerne ao desenvolvimento econdmico e social; exercendo a fung¢do de regulador-
estimulador de uma nova cultura civica assumindo um neo desenvolvimentismo
modernizador. Para o presente estudo, teremos como marco de sua politica esse novo
encaminhamento de politica adotado no segundo mandato que vem sendo denominado “novo
desenvolvimentista™'”.

Entendia-se por “desenvolvimentismo”, nos anos 1950-1980, uma politica de
resultados voltada especialmente para sistemas capitalistas periféricos, como forma de

superacdao do subdesenvolvimento baseada na meta de crescimento da produ¢do industrial e

'* Para o presente estudo niio estaremos aprofundaremos tais questdes no decorrer da pesquisa, contudo, trata-se
de uma defini¢do desenvolvida por um grupo de economistas brasileiros que vem difundindo tal modelo como
alternativa ao neoliberalismo; alguns desses economistas fazem parte dos quadros do governo federal e
compdem o grupo de discussdo liderado por Bresser-Pereira. Este, por sua vez, € reconhecido como o autor da
proposta em voga. Para uma analise mais detalhada sobre o tema ver Carcanholo (2004; 2010); Castelo (2010).
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de investimento na infraestrutura, com ativa participagdo do Estado. O “novo-
desenvolvimentismo” propde o retorno de um Estado “forte”, “ativo”, porém com a
supremacia do mercado, possibilitando um crescimento econdmico com melhora consideravel
nos padroes distributivos do pais levando a um “outro” padrao de intervencao do Estado na
economia e na “questdo social”, baseando-se no crescimento econdmico € na promo¢ao de
equidade social por meio da igualdade de oportunidades, tendo as politicas sociais como
universalizantes para os segmentos “menos favorecidos” da sociedade. Neste momento torna-
se pertinente a pergunta: estariamos tendo no governo Lula um retorno das Reformas de
Bresser Pereira, ou qualquer semelhanca seria mera coincidéncia?

Ketll (2006) nos informa que, por detras do impulso de organizar Estados, Governos e
Instituigdes para que funcionem melhor, esta sempre presente a ideia de se criar “um Estado
mais barato e mais eficiente”, assim como a de coordenar os organismos publicos, “que
pareciam mais interessados em promover seus proprios negocios do que em servir aos
cidaddos” (KETLL, 2006, p.77).

Nesse sentido, a reforma das IES, pressionada pela avaliagdo institucional com a
interferéncia dessas mediagdes, apresenta-se como uma nova forma de reorganizar e gerenciar
o funcionamento das institui¢des, do Estado e do Governo. As apostas estdo na capacidade
desse novo arranjo vertical ter impacto positivo na modernizacdo das IES, tornando-as, ao
mesmo tempo, confidveis, solidarias, eficientes e promotoras de maior equidade social.

A inflexao sofrida pelo SINAES, mediada pelas agdes dos atuais sujeitos sociais a
frente do Ministério da Educagcdo e do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), impds novas caracteristicas ao sistema de avaliacdo das
Institui¢des de Ensino Superior.

Essas caracteristicas oscilam entre elementos de continuidade com a proposta inicial
presentes ainda no governo de FHC, e elementos de ruptura, as quais mudam o SINAES de
forma profunda, ao mesmo tempo em que expdem as proprias contradigdes dos oito anos de
governo do Presidente Lula com seus polos definidos pelo imperativo de fazer concessoes as
resistentes “forcas hegemonicas de sustentagdo da ditadura militar e promotoras do
neoliberalismo”, e pela necessidade de “constru¢do de um projeto de nacao e de sociedade”.
No ambito das IES nédo ¢ possivel, contudo, afirmar que em seu campi tenha aberto largos
espacos para as forgas de apoio a ditadura e promotoras do neoliberalismo.

Valendo-me das contribui¢cdes de Coutinho (2002) para nossas reflexdes, ao insistir no
desenvolvimento das “bases objetivas de uma sociedade civil” a partir da ditadura pos-1964

os docentes, funciondrios técnico-administrativos e estudantes, com ampla dimensao ética e
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politica, articularam-se ndo apenas em defesa dos campi ¢ da autonomia universitaria, mas
também se organizaram em associacdes docentes e discentes e, sobretudo, fundaram a
Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), em 1981 preocupados em
preservar o trabalho académico articulado com a realidade social e em se vincular as lutas de
outros trabalhadores. Nesse sentido, o PAIUB expressou e traduziu as demandas da época e,
por essa razao, se apresentou como uma proposta de autogestdo das universidades brasileiras,
elas que ja vinham sobrevivendo como atores politicos importantes nas diferentes formas de
resisténcias contra a ditadura.

As diversas formas de organizacdo nas universidades que ddo consisténcia ao
movimento docente construiram a identidade da universidade na década de 1980, em muitas
delas elegendo reitores e colegiados combativos académica e politicamente e, no ambito da
Assembléia Nacional Constituinte, lutando para que a autonomia universitaria fosse inserida
no texto constitucional que, em seu Artigo 207 da Constituicao Federal de 1988, foi redigido
da seguinte forma: “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao”. Os anos da década seguinte foram, todavia, de enfraquecimento
e esvaziamento do movimento docente.

Nos dizeres de Cunha (2002), a reforma de 1995 foi crucial para isso por ter sido a
responsavel pela fragmentacdo do conceito de universidade ao permitir a existéncia das
universidades especializadas por campo de saber e ao criar um tipo novo de institui¢cdes: os
centros universitarios, sem exigéncia de pesquisa e pos-graduagdo stricto sensu. Por outro
lado, o processo de antecipagdo das aposentadorias realizado pelos governos Fernando Collor
e Fernando Henrique Cardoso, face as propostas de reforma do sistema previdenciario feitas
em 1997 por este ultimo onde somente na Universidade Federal Fluminense (UFF) isto
implicou no “afastamento de 40% do quadro de professores, muitos dos quais titulares”
(SOUZA; GAMA, 2002, p.19-46).

Estas medidas alteraram significativamente as for¢as e¢ os rumos do movimento
docente e a vida no interior das universidades. As mediacdes que destacamos anteriormente
encarregaram-se dos ajustes, cujo desenvolvimento subsume a subjetividade criativa,
engessam 0s sujeitos académicos e incentivam o “produtivismo cientifico” pautado por temas
irrelevantes que pouco contribui para a reflexao critica e aprofundada.

A esse respeito, Florestan Fernandes (2008) ja nos advertiu que a institui¢ao ¢ dificil
de ser comandada pelo alto, pois seus ritmos proprios os quais nao sdo autodeterminados ou

autossuficientes. De acordo com sua perspectiva, o meio societario ¢ o que alimenta a
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intensidade do seu ritmo, ou seja, sdo as condi¢cdes materiais e morais da existéncia social,
neste caso da sociedade brasileira, por sua estrutura e evolucdo tipicas, que determinam os
movimentos institucionais. A proposta de reforma da universidade pretendida pelos
responsaveis pelas politicas publicas de nosso pais insiste em ser feita pela alto, verticalmente
e de modo autoritario, partindo do principio da existéncia na base de certas “disposicdes
coletivas de mudangas socioculturais, orientadas no sentido de modificar a posi¢ao do Brasil

no fluxo da moderna civilizagao industrial” (FERNANDES, 2008, p. 58).
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3 CONSIDERAGCOES FINAIS

No detour empreendido, constatei que a reforma universitaria somada as demais
(contra) reformas institucionais em curso no pais (econdmica, tributdria, fiscal, da
previdéncia, produtiva, entre outras) em voga desde o Governo de FHC até ambas as gestdes
do Governo Lula, se deram em um momento de estabilidade, desenvolvimento, crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), crescimento econdmico de regides emergentes como a Asia
Ocidental, América Latina e Asia do sul, além do foco mundial no bloco de paises
denominado de BRIC (Brasil, Russia, India e China) provocando efeitos no funcionamento da
economia mundial, reestruturagdo da divisdo internacional do trabalho, deflagdo de precos,
etc.

Com uma expansao média de 4% ao ano, entre 2003 e 2010, o PIB no Governo Lula
superou o desempenho do governo anterior de FHC, que mostrou uma expansdao média do
PIB de 2% ao ano, segundo os dados do IBGE. A média do octénio ficou abaixo da média de
crescimento da economia brasileira do periodo republicano, de 4,55%, elevando o Governo
Lula a décima nona posi¢do em ranking de vinte e nove presidentes conforme aponta os
estudos do economista e professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro Reinaldo
Gongalves.

Se no primeiro governo de FHC temos um projeto de modernizacao do pais e suas
institui¢des, em meio a uma combinacao de sucesso e ameagas a economia do pais resultando
em medidas que permitiram a valoriza¢do da moeda brasileira e uma crise cambial em 1999; a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal; abertura da economia proporcionando a quebra
de varias empresas além do aumento do desemprego; privatizagdes e elevacdo da taxa de
juros chegando a picos de mais de 40% entre outras medidas que tem suas continuidades e
rupturas com o governo de Lula somado a um neoliberalismo, que deixou o pais em uma
combinagdo entre estado de emergéncia e uma “hegemonia as avessas” conforme as pistas
oferecidas por Francisco de Oliveira (2010) que faz uma alusdo ao classico conceito de
hegemonia gramsciano.

A “hegemonia as avessas” pode ser entendida como o resultado de uma separacao
entre os papéis atribuidos a classe hegemonica, onde uma classe exerce a lideranga moral e
intelectual enquanto a oposta exerce a lideranca material. Os argumentos de Oliveira para que

tal hipotese esteja ocorrendo no Brasil ¢, grosso modo, a ascensdo ao primeiro plano da
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politica, da questdo da pobreza e da desigualdade social e a consequente criagdo de politicas
de renda compensatoria como Bolsa Familia, Prouni entre outros, como forma de derrota-las.

Ao praticar uma politica que segue o receitudrio ortodoxo de politica econdmica que
penaliza com desemprego a classe que estd, inicialmente, exercendo a lideranca moral e
intelectualmente, o governo Lula “sequestra” os movimentos sociais € as organizacdes da
sociedade civil nomeando ex-sindicalistas para ministérios e presidéncias de fundos de pensao
retirando os movimentos sociais de sua agenda politica.

Com relagdo as contrarreformas em curso para as IES publicas brasileiras, constato
que estas fazem parte de um conjunto de politicas publicas que deveriam preparar o pais para
este novo cenario politico, que segundo Leher (2004) seriam uma contrarreforma universitaria
que aprofunda a heteronomia cultural uma vez que os pressupostos implicitos nos documentos
da reforma governamental indicam uma congruéncia com as politicas do Banco Mundial para
o Ensino Superior e, também, com a politica econdmica social do Governo Lula sendo estes
um desdobramento do capitalismo dependente operado, que permite uma perfeita sinfonia
entre o governo ¢ as classes capitalistas internacionais.

A importancia da promulgagdo da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui as normas para licitacdo e contragdo da parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica, se constituindo em uma modalidade de contratagdo em que os entes
publicos de organizagdes privadas, mediante o compartilhamento dos riscos e com
financiamento obtido no setor privado, assumem a realizagdo de servigos ou
empreendimentos publicos como sistema de contratagdo pelo Poder Publico mediante a
falta de disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia da gestdo do
setor privado.

A referida legislagdo ndo menciona a educacdo como sendo um setor destinado a
esta politica, sendo aplicadas em 6rgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as
fundagdes e empresas publicas, as sociedades de econdomica mista e as demais entidades
controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas temos sua expressao
maxima na educagdo presente no “Programa Universidade Para Todos” onde se amplia a
esfera privada em detrimento da esfera publica fragmentando e focalizando a oferta
educacional e, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, expandindo as matriculas em instituigdes particulares que ndo atendem aos requisitos

minimos de qualidade exigidos pela LDBN o que resulta, segundo Leher em
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(..) uma paulatina indistingdo entre as instituigdes publicas e privadas, um objetivo
ha muito reivindicado pelos empresarios da educagdo, atendendo a um dos
principais pontos da agenda do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos da
OMC, o tratamento nacional a toda institui¢do privada que oferece um servigo no
pais, independentemente de publica ou privada, nacional ou estrangeira. A questio
de fundo ¢, de fato, a diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado. Tanto o
Ministro Tarso Genro, como o Secretario Executivo do MEC, um dos proponentes
dessa modalidade de parceira prevista nos documentos do Banco Mundial na
Secretaria de Planejamento, sustentam a necessidade de diluir as diferengas entre a
educacdo publica e a privada, visto que ambas atendem ao “interesse publico
(LEHER, 2004, p.5).

Com isso, os estabelecimentos de educagdo particular que tem uma finalidade
mercantil, e a Universidade Publica e gratuita, que tem a missao de produzir e difundir novos
conhecimentos para a sociedade passa a compor um Unico sistema possuindo os mesmos
direitos de receber recursos do Estado, desde que atendam aos requisitos do sistema nacional

de avaliagao.

Ao promover um desvio de recursos publicos para o fomento privado aumenta-se o
nimero de matriculas no ensino superior, multiplica-se e diversificam-se as instituicdes pos-
secundaristas e como consequéncia temos um deslocamento do sentido da educagao superior.
Segundo Cano (2000) foi o proprio Estado brasileiro que “propiciou a abertura de mercado
através de Planos de Governo” (p.81), revertendo recursos diretos provenientes do Banco
Mundial, do Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDS, do Fundo para o
Financiamento do Estudante do Ensino Superior — Fies, em recursos indiretos por meio de
isengoes fiscais para as IES desencadeando um desvio dos recursos publicos para o fomento

privado.

As contrarreformas que perpassam o Estado, e em especial a contrarreforma da
Educacdo, que como vimos vem sendo empreendidas e compreendidas a partir de uma
apreciagdo mais ampla, apresentando um carater avaliativo com uma centralizagdo na
atualiza¢do do Estado, tornando-o menos burocratico, interventor ¢ centralizados em sua
aparéncia, porém a suposta autonomia tao propagada as IES ¢ estrategicamente minimizada

mediante o controle dos resultados de ensino-aprendizagem por meio do SINAES.

No que concerne as Universidades, percebo que por se tratar de uma institui¢do social
definida por sua autonomia intelectual, mais do que determinada pela estrutura da sociedade e
do Estado, seria antes um reflexo deles relacionando-se de maneira conflituosa, dividindo-se

internamente entre os que sao favoraveis € os que sao contrarios @ maneira como a sociedade
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de classes e o Estado reforcam a divisdo e a exclusdo sociais, impedem a concretizagdo

republicana da institui¢do universitaria e suas possibilidades democraticas.

As mudancas vividas em nossas universidades publicas nos ultimos tempos,
particularmente a partir da (contra) Reforma do Estado realizada pelo ultimo governo ao
definir os setores que compdem o Estado, designou um desses setores como sendo de servigos
nao exclusivos do Estado incluindo a educacao, a satide ¢ a cultura. Ao alocar a educagdao em
um setor de servicos ndo exclusivo do Estado percebe-se que a educacao deixa de ser
concebida como um direito e passa a ser considerado um servigo, servigo este que pode ser
publico ou privado, com a (contra) Reforma do Estado definiu a universidade como uma
organizagdo social por sua pratica social que estd determinada de acordo com a sua
instrumentalidade referindo-se ao conjunto de meios administrativos particulares para
obten¢do de um objetivo em particular e ndo como uma institui¢ao social inserida na divisao
social e politica que lhe permite responder as contradi¢des presentes em seu tempo. Enquanto
institui¢ao social, a universidade mesmo que seja de direito privado, atua sempre como
aparelho de hegemonia de classe na medida em que desempenha um papel ideologico e

politico importante para a unifica¢do politica de uma classe.

Constato que o objetivo do SINAES ¢ assegurar o processo nacional de avaliagao da
IES, de cursos de graduagdo e do desempenho académico dos estudantes, buscando a
melhoria da qualidade do ensino superior no pais (INEP, 2009). Os resultados da avaliacao
devem dar suporte aos processos de regulacdo e supervisdo da educagdo superior que
compreendem as acdes de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de

cursos de graduacdo, credenciamento e recredenciamento de IES.

Nesse sentido o SINAES ¢ tido como uma politica de Estado, que tem como principio
norteador a regulagdo e a emancipacdo. Por ter aspectos tanto de avaliacdo emancipatéria e
que sdo analogos, ou deveriam ser, aos principios do PAIUB, quanto de aspectos da avaliagao
regulatoria, percebidos na Lei que o criou, se constitui como um sistema misto.
Estruturalmente, este pode ser dividido em trés grandes pilares: um voltado para a avaliagao
institucional, com o proposito de identificar seu perfil e o significado da sua atuagdo, por meio
de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, respeitando a diversidade e as
especificidades das diferentes organizacdes académicas; o segundo voltado para a avaliagdo
dos cursos de graduagdo, no qual se procura identificar as condi¢des do ensino oferecidos aos

estudantes, perfil do corpo docente, instalagdes fisicas e organizacdo didatico-pedagogica; e o



70

ENADE, em que se mensura o desempenho dos estudantes em relagdo aos contetidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso, suas habilidades ao
que diz respeito as exigéncias da evolucdo do conhecimento e suas competéncias de assimilar
questoes ligadas a esfera especifica de sua profissdo, a realidade brasileira e a outras areas de
conhecimento. Ressalto que esse exame ¢ realizado por procedimentos amostrais, com uma
periodicidade trienal (INEP, 2009).

Em linhas gerais, podemos observar que se instalou nas comunidades administrativas
universitarias, o modus operandi proprio do capital, uma vez que, todos os procedimentos de
exploragdo da mao de obra, via terceirizacdo ou ndo, mecanismos de produtividade e, formas
de pressdo apoiadas na liberagdo de recursos, como de resto, as proprias universidades ja
sofrem, passaram a ser comum no discurso politico atual.

As andlises apreendidas demonstram que na administracdo mais recente do MEC
percebe-se uma inflexdo no processo avaliacional apresentado, inspirado em modelos
exdgenos neotecnicistas que sobrevaloriza a ldgica que o constitui e passa a combinar a
avaliacdo, a regulagdo e o monitoramento, consubstanciado por um Decreto Federal de n°
5773 de 09 de maio de 2006 que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educagdo superior e cursos superiores de
graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino sendo realizada por meio de atos
administrativos autorizativos do funcionamento de instituicdes de educacgdo superior e de
cursos de graduacdo e sequenciais. Reforga-se, portanto, a consecugdo das metas previstas no
documento do SINAES de 2004.

Como desdobramentos deste processo, para a consecugdo de tais objetivos, em curto
prazo, de formacao de individuos e a produ¢do de conhecimentos e técnicas para a melhoria
da qualidade do ensino, pesquisa e extensdo, baliza-se a avaliagdo, além do ENADE, o
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indicador de Diferenca ente Desempenho Esperado e
Observado (IDD). De outro lado, destaco a falsidade relativa da obtencao destes dados, uma
vez que, continuamente tem havido deser¢des na realizagdo destas avaliagdes por parte dos
estudantes por um lado, e por outro, o foco das avaliagdes se concentrar nos valiosos capitais
econdmicos.

A proposta de avaliagdo do ensino superior brasileiro vem demonstrando que a
educacdo ¢ prioridade apenas nos discursos oficiais. Segundo os resultados do ultimo tri€nio
avaliativo do SINAES, publicado em setembro de 2009, apenas 1% das institui¢des de ensino
superior conseguiu obter a pontuacdo maxima. Nesse resultado estd implicita a hegemonia de

uma concepgao de avaliagdo, que esta fundamentada no nivel de dependéncia que as IES
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devem manter em relagdo aos 6rgdos educacionais nacionais. E, infelizmente, estdo implicitos
também os motivos que mantém o Brasil a sombra do desenvolvimento de paises
considerados cientificamente e tecnologicamente evoluidos.

As transformacdes havidas em seu corpus, as quais for¢am sua inflexdo em dire¢do ao
controle permanente da vida universitaria visando resultados esperados pelo mercado sdo
decorrentes das disputas e alternancias de grupos politicos no Ministério da Educagdo. Assim,
apos trés gestdes ministeriais - Christovam Buarque, Tarso Genro e Fernando Haddad -, o
conjunto de normas atuais ndo apenas alteram as aparéncias interna e externa do SINAES,
mas imprimem-lhe outras e novas finalidades, assim como novos instrumentos operativos.

Desta forma, o referido estudo aponta que a reforma universitiria em andamento visa
atender aos interesses do capital, modificando a posicdo do Brasil no fluxo da moderna
civilizagdo industrial. Nesse contexto, a avaliacdo (neo) institucional ndo ¢ um fendmeno
isolado, e sim, a parte de uma totalidade que visa adequar o tamanho e a for¢a do Estado as
novas demandas advindas do processo sociometabolico do capital.

Essa concepc¢ao de avaliagdo aponta para um modelo avaliativo que perde sua
caracteristica diagnostica e preventiva para direcionamento, tomadas de decisdes e, tornando-
se pontual, quando deveria ser processual. A perspectiva como vem sendo trabalhada a
avaliagdo do ensino superior transforma a esséncia do processo avaliativo numa mera
verificagdo quantitativa que, quando ndo cumprida, se mostra punitiva e arbitraria.

Ao avaliar, com base em parametros e critérios pré-estabelecidos, o avaliador, segundo
o carater sistémico da avaliac¢do, deve procurar apreender o qué ou quem esta sendo avaliado,
além de compreender as conexdes e interagdes promovidas pelo movimento de outros
fatos/fendmenos que constituem o processo de aprendizagem. Cabe ressaltar nesse
movimento, a interdependéncia aprendida entre a relevincia de se avaliar o ensino superior
brasileiro e a qualidade desejada da educagdo, contudo, o movimento causado pelos
instrumentos que estdo sendo utilizados e a forma de uso desses instrumentos institui um
movimento que ndo se revela através do discurso oficial.

O ato avaliativo instituido pelo INEP/MEC, singular em sua aplicacdo e no servigo
que presta ao neoliberalismo, reforca o viés antidemocratico e suas forcas retratam as
intengdes do que de fato se quer diagnosticar: verifica-se a intencionalidade de manipular e
controlar a criagdo de um projeto universitario brasileiro para atender as demandas
internacionais do capital. As infindaveis leis, resolugdes, portarias e decretos instituidos

promovem habilmente uma reconfiguracdo do cenario da educagdo superior, no qual se
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percebe o aumento das forcas de poder externo & comunidade académica, a0 mesmo tempo
em que restringe a pratica como a autoavaliagdo institucional.

Sendo assim, constata-se nao s6 a manipulagdo dos instrumentos, mas também do
sentido da avaliagdo. Entdo, a constituigdo desse projeto universitario pretendido pelo
ministério da educagdo, que vem se estabelecendo desde 2004 e que se consolidard com a
reforma do ensino superior, sustenta duas extremidades de um processo que, apesar de
conflitantes, se complementam quando queremos compreender a ldégica avaliativa
estabelecida pelo INEP/MEC. De um lado estdo os estudantes, principais interessados por
uma avaliagdo que empreenda fins qualitativos a educacdo, ao lado deles, apreensivos diante
da divulgacdo dos resultados e com a repercussdo destes, estdo os dirigentes da IES,
principalmente as privadas, € do outro estdo os dirigentes da educagdo nacional, que vem
alimentando o seu processo de empoderamento por meio do discurso da inclusao,
responsabilidade social, variante da democratizagdo, que incita um ranking nacional,
reforcando a apologia e o controle progressivo advindo de sucessivos governos que (re)talham
0 ensino superior como uma ferramenta estratégica para aumentar as possibilidades de
producao, conceitos estes fundantes da Teoria do Capital Social defendido por Kliksberg
(1998); Putnam (1994) e Fukuyama (1999), que traz a ideia de desenvolvimento como um
processo essencialmente amigavel, centrado em ajudar os outros € a si, bem como em novas
formas de gerenciamento dos servigos publico.

As andlises até aqui exposta indica que repensar a avaliacdo do ensino superior ¢
repensar a universidade que queremos ¢ os estudos realizados na referida tese apontam que a
universidade que emerge neste século de longe contém os elementos esperados ao longo dos
tempos para uma universidade que vise uma formagao superior de qualidade e igualitaria.
Dessa forma, faz sentido uma perspectiva de avaliacdo que promova a autoanalise, com vistas
a superacdo. A autoavaliacdo, com carater formativo, continuo e permanente deve torna-se
pratica constante do processo educacional, pois permite a IES avaliar processualmente seu
progresso, possibilitando-lhe fazer escolhas e tomar decisdes em seus colegiados, tornando-se,
assim, co-responsavel pela reconfiguracdo do cendrio do ensino superior brasileiro.

As determinacdes provenientes do mercado passam a comandar a vida das institui¢des
universitarias e dos seus sujeitos limitando e estreitando suas subjetividades e, portanto, o
pensamento criativo e abrangente. Instrumentaliza-se a universidade a partir da centralidade
em resultados nesses tempos de globalizacdo. Alids, Milton Santos (1998) a esse respeito, ja

nos disse que “a globalizagdo agrava essa situagdo” favorecendo o surgimento de grupos de
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9% ¢

individuos competitivos, “bafejados pelo mercado” “que se instalam no mundo como atores
centrais”, sem, entretanto serem intelectuais; “esses sdo inadministraveis”.

Apenas fixar limites, diretrizes e parametros para uma educa¢do nacional, reforga os
rumos que se deve imprimir para educagdo superior e para os cidaddos de nosso pais
restringindo-a ao atendimento de demandas de determinadas épocas, de qualificacdo para o
trabalho consagradas pelas ideologias de formagao do cidadao produtivo, das competéncias
ou da centralidade do conhecimento da sociedade tecnoldgica. Esses conceitos falseiam a
visao da educacao, associada a economia isolando o fator educacgdo, atribuindo-se a ela um
poder sobre a realidade e a sociedade que ela ndo tem. Estas sdo visdes em que a “parte” estd
fora do “todo”, uma falsa visdo da realidade, uma analise em circulo entre a educacdo e
desenvolvimento.

Mudar a nossa concep¢ao se faz urgente e necessario, porém nao ¢ simples, pois para
isso seria preciso superar modelos estabelecidos pela historia de uma sociedade elitista e
desigual. Se a meta ¢ uma educagdo superior de qualidade e igualitaria, n3o nos resta
alternativa sendo redefinir a avaliacao institucional.

A constatacdo a que chego a partir desse estudo ndo ¢, contudo, uma simples
abstracdo; ¢ uma tese a ser exaustivamente investigada e analisada, dado os movimentos da

realidade.
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