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RESUMO

DANTAS, André Luis Toribio. Superpopulacao carceraria no Rio de Janeiro regulada pela
economia da droga: um efeito da politica de criminalizagdo imposta aos jovens residentes das
comunidades carentes. 2012. 168 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formacédo
Humana) — Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012.

Trata-se de estudo sobre a politica de criminalizagcdo imposta aos jovens residentes das
comunidades carentes do Estado do Rio de Janeiro. Pretende-se identificar as visdes
antagonicas sobre essa questdo e as discussdes sobre 0 aumento do uso de drogas, associado a
criminalidade e ao interesse de amplos setores da sociedade no combate a esse consumo e ao
trafico. Destacam-se 0s motivos que pressionam o Estado a construir uma politica de combate
as drogas, assim como a economia da droga influenciando e determinando os rumos de uma
mentalidade que persegue uma eficacia questiondvel de consumo zero de drogas nas
sociedades. Para melhor entendimento dessa questdo, pretende-se examinar a influéncia da
politica norte-americana antidrogas numa economia globalizada. A analise esta fundamentada
nos estudos tedricos sobre economia das drogas, reducdo de danos e na legislacdo brasileira.
Também foram consideradas as fontes orais, extraidas de discursos de parlamentares e
especialistas em criminalizacdo de comportamentos transgressores sociais. Os relatos,
retirados de periodicos, discursos e entrevistas, receberam a forma de texto-relato, seguindo
0s metodos utilizados pelas Ciéncias Sociais.

Palavras-chaves: Drogas. Reducdo de danos. Politica antidroga. Guerra as drogas.
Criminalizacdo. Legislacdo antidrogas. Economia da droga. Politica de Estado. Trafico de

drogas.



ABSTRACT

This is a study on the criminalization politics imposed on young residents of poor
communities in the State of Rio de Janeiro. It is intended to identify the opposing views on
this issue and discussions on the increasing use of drugs, the associated crime and the interest
of broad sectors of society in combating this trafficking and consumption. Noteworthy are the
reasons that push the state to build a policy to combat drugs, and the drug economy
influencing and determining the direction of a mindset that pursues a questionable efficacy of
zero consumption of drugs in society. To better understand this issue, we intend to examine
the influence of U.S. antidrug policy in a globalized economy. The analysis is based on
theoretical studies on economics of drugs, harm reduction and Brazilian law. Also considered
were oral sources, taken from speeches of parliamentarians and experts on criminalization of
offensive social behavior. The reports, drawn from journals, speeches and interviews, given
the form of text-report, following the methods used by the Social Sciences.

Keywords: Drugs. Harm reduction. Drug policy. Drug war. Criminality. Drug law. Drug
economy. State policy. Drug trafficking.
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INTRODUCAO

Em Superpopulagdo Carceraria no Rio de Janeiro regulada pela Economia da
Droga: um Efeito da Criminalizagdo dos Trabalhadores Jovens e Pobres procuramos
analisar os problemas relacionados com a politica de associacdo da violéncia e o0s
comportamentos transgressores e patoldgicos que acompanham a histéria do Sistema
Prisional Brasileiro e consequentemente o do Rio de Janeiro. O objeto central do trabalho
consiste na discussdo dos motivos que pressionam o Estado a construir uma politica de
combate as drogas perseguindo uma eficacia questionavel de consumo zero de drogas nas
sociedades.

O aumento do consumo de entorpecentes, associado mecanicamente a expansdo da
criminalidade, ¢ um tema polémico que tem despertado o interesse de amplos setores da
sociedade brasileira para combater tanto o consumo como o trafico de drogas, aléem das
consequéncias danosas causadas pelo seu uso excessivo.

A problematica que instiga essa questdo consiste na reflexdao sobre as diversas formas
de entendimento sobre o uso abusivo de drogas. Embora a maioria das abordagens seja
favoravel a politica de reducdo de danos, elas também estdo em sintonia com a politica
antidrogas. Dessa forma, ambas caminham paralelamente para o objetivo final que consiste
na abstinéncia e no consumo zero, além de determinar a construcdo de varias tendéncias
politicas com o objetivo de combater o alto consumo de entorpecentes.

A relevancia dessas analises consiste em discutir as visdes antagbnicas sobre essa
questdo. Além da complexidade de lidar com o crescimento do uso de drogas, ainda se
defrontam com a dificuldade de obtencdo de resultados satisfatorios. Os altos indices de
violéncia geralmente sdo apoiados por visGes cientificistas que buscam associar
mecanicamente 0 CONSUMO excessivo e progressivo das drogas ao aumento da criminalidade.

Identificar os motivos que pressionam o Estado a construir uma politica de combate as
drogas é fundamental para o entendimento desta questdo. Assim como a economia da droga
influencia e determina os rumos de uma mentalidade que persegue uma eficacia questionavel
de consumo zero de drogas nas sociedades.

Para melhor entendimento dessa questdo, € fundamental analisar a influéncia da
politica americana antidrogas, apoiada pela Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, sobre a
Politica de Segurancga Publica brasileira, principalmente no periodo do governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010).



A demanda por drogas consideradas ilegais representa um dos pontos principais para a
problematizagdes de Politicas Publicas em Seguranca Publica. O reajuste no preco das drogas
implica em reducdo do consumo e uma reagdo do consumidor. Como a repressao provoca a
alta do preco, quando essa situacdo ocorre, os consumidores de droga se rearticulam, “eles
reorganizam seus planos de consumo, passam de um produto para outro, combinam seus
ganhos legais e o fruto da delingliéncia para se adaptar as modificacdes de sua vizinhanga”
(KOPP, 1998, p. 10).

A proposicdo de Pierre Kopp é corroborada por Mark Kleiman (1998), segundo o qual
a criminalidade funciona como um oligopdlio, com certo viés de concorréncia e ndo como
um monopolio. Kleiman acentua que a politica do Estado contra as drogas ndo € um combate
moralista, sendo mais numa forma de influenciar o preco, a disponibilidade e o consumo,
enquanto uma mercadoria especial, por meio da aplicacdo de politicas publicas. E para a
aplicacdo de politicas eficazes é preciso conhecer o comportamento dos usuarios de drogas e
a organizacao dos traficantes.

Becker (1998) observa que os consumidores compulsivos ndo querem se privar do
prazer ou da satisfacdo que sentem com o uso da droga, e por isso pagam qualquer preco para
obté-la. Bernard Morel e Frédéric Rychen (1994) contribuem para nossa analise quando
abordam a questdo do aumento do consumo e a “dependéncia”. Para os autores “[.. ] com a
primeira experiéncia, o consumidor de droga perderia toda vontade propria porque as
substancias toxicomonogénicas que ele absorve o levariam a consumir cada vez mais”
(MOREL; RYCHEN. 1994.p. 55).

As consideracdes de Michael White e William Lusksetich (1983) e Bertrand
Lemennicier (1992) séo significativas. Eles afirmam que os usuarios de droga concentram
Seu consumo em um unico bem: a droga. E acrescentam que o consumidor iniciante €
sensivel ao preco, mas a “dependéncia” faz com que ndo se importe mais com o aumento do
custo do entorpecente.

Kennedy e Reuter (1993) fazem um contraponto com Kop. Eles observaram que o
aumento do custo de producdo da cocaina na Colémbia determinou apenas uma pequena alta
no preco a varejo da cocaina vendida nos Estados Unidos. Nesse aspecto, Kopp (1998) e
Reuter concordam que os traficantes constituem um oligopdlio pouco cartelizado nos paises
produtores. Por isso, Kopp afirma que o mercado da droga funciona como um oligopdlio,
constituido por bandos rivais oriundos da "criminalidade organizada”, e submetido a uma
forte presséo de "traficantes marginais" desejosos de derrubar a barreira da entrada para

aproveitar as oportunidades de lucro.
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Em relacdo a repressao e a atuacéo dos traficantes, Milton Friedman (1999) e Charles-
Henri de Choiseul-Praslin (1999) possuem visGes que se identificam. Friedman é menos
radical que Choiseul-Praslin. Eles consideram que a repressdo aos traficantes serviria para
dinamizar os seus lucros, pois se aproveitariam da repressao policial para justificar o aumento
do preco do entorpecente. Por isso, 0s dois autores sdo contrarios a proibicdo da droga.

A politica de reducdo de danos é uma das alternativas que contorna a questdo da
ilegalidade, ndo aposta na repressao, e por isso mesmo provoca intensa polémica.

As questdes levantadas inicialmente na nossa pesquisa sobre reducdo de danos se
referem efetivamente a individuos que possuem comportamentos de consumo abusivos de
drogas, constituindo um grupo de alto custo econémico para a sociedade.

Na area de Seguranca Publica, de acordo com o ex-secretario de Nacional de
Seguranga Publica Luiz Eduardo Soares, a imagem utilizada do vendedor de drogas sdo
fantasiosas e moralistas. Segundo Soares (2010, p.23).:

[..] Dragdo da maldade, crudelissimo e violento é uma construgdo social
estigmatizante que costuma ser aplicada de modo generalizante e que funciona como
instrumento de reproducdo de preconceitos e desigualdades sociais. Raros séo
aqueles que agem em conformidade com a descricdo que identifica o sujeito com a
monstruosidade inumana [...]

Soares sustenta que fundamentagdes de Politicas Pablicas construidas, a partir destes
preconceitos, possuem efeitos nefastos, estimulando a corrupcao policial e o desenvolvimento
das organizacGes paramilitares que estimulam o trafico de armas. O avan¢o da mentalidade
moralista e conservadora, que aborda a dindmica do consumo e comércio de drogas ilicitas
entre usuarios pobres e negros, ampliam a violéncia letal e possibilita as formulacbes de
politicas de acdes policiais brutais e degradadas, além de criminalizar a pobreza. Soares

afirma de forma contundente que:

[...] desafio que se encontre um adolescente de classe média, branco e bem posto na
vida, que esteja internado em uma entidade socioeducativa, ou caso seja maior de
idade, detido em alguma Instituicdo Prisional do Estado do Rio de Janeiro [...]
(SOARES, 2010, p. 24 2010).

Percebemos que os valores arraigados através dos imaginarios moralistas e
positivistas, quando se propdem a sustentar uma Politica de Seguranca Publica, traduzem a
reafirmacdo das fragmentacdes humanas e sociais, mantendo, portanto, a ideologia produtora

das desigualdades de distribuicéo e controle da riqueza social.
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Esse estudo também se propde a analisar os obstaculos politicos encontrados no
governo Lula para que fosse instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica no Brasil
(SUSP), que planejasse articular as acdes federais, estaduais e municipais na &area da
Seguranca Publica e da Justica Criminal, com énfase nas construcbes de novas
regulamentac6es para o consumo das drogas.

Além de pretender identificar os parametros limitadores do artigo 144 da Constituicdo
brasileira, com o intuito de estudar a regulamentacdo infraconstitucional que pode viabilizar
mudangas no modelo policial federativo, que atualmente ainda divide o ciclo do trabalho
policial entre policias civis e militares;

Nesta analise ressaltamos a forma como a economia da droga influencia e determina
os rumos de uma mentalidade que persegue uma eficacia questionavel e de consumo zero de
drogas nas sociedades. Para melhor entendimento dessa questdo, € fundamental retomar a
analise sobre a influéncia da politica norte-americana antidrogas numa economia globalizada.

Para desenvolvermos essa problematica, construimos trés hipoteses. A primeira sugere
que o consumo de drogas licitas e ilicitas ndo deixou de se expandir no Rio de Janeiro,
embora ndo faltassem recursos, pessoal qualificado com competéncia técnica, equipamentos
sofisticados e qualidade tecnoldgica nas estrategias de combate as Drogas, principalmente as
ilegais. A continuidade de uma politica prioritariamente bélica contra o consumo de drogas
ilicitas promove um combate a um fenémeno, ampliando o potencial de demanda e oferta no
consumo de drogas e possibilitando acdes policiais repressivas que podem gerar intolerancias
humanas, como por exemplo, a acdo de recolhimento e confinamento em delegacias dos
usuarios de crack.

A segunda hipdtese afirma que a economia de drogas possibilita uma visdo objetiva
de como as politicas aplicadas ndo obtém resultados efetivos na diminuicdo do consumo na
sociedade brasileira.

A terceira hipotese realca que a lei 11343/06 ao penalizar de forma mais rigorosa o
trafico de drogas ndo afetou grupos criminais fortemente armados, atingindo quase sempre
individuos mais pobres. Para a justica criminal brasileira, a distin¢éo entre trafico de drogas e
consumo deve analisar as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e 0s
antecedentes do acusado. Nesta perspectiva, 0s negros e pobres favelados podem ser
prejudicados, possibilitando uma acdo higienizadora e criminalizadora das instituices
juridicas e policiais brasileiras contra os miseraveis.

A relevancia tedrica desta tese esta centrada nas abordagens dos dialogos entre

autores como Nicos Poulantzas, Istvan Meézaros, Walter Benjamin, Ellen Wood, Perry
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Anderson, e Pierre Kopp com autores brasileiros tais como Emir Sader, Francisco de Oliveira,
Gaudéncio Frigotto, Marco Aurélio Garcia, Marcio Pochmann, Virginia Fontes, Lucia Neves
e Ruy Mauro Marini, Michel Misse, Luis Eduardo Soares.

Apesar de paradoxal, ao longo dos capitulos, tecemos analises para responder as

hipoteses apresentadas, assim como fundamentar a problematica sugerida.
Nossa analise aborda a Politica de Seguranca Publica do Estado brasileiro e as construcdes de
regulamentacfes do consumo das drogas no governo Lula (2002 a 2010) com destaque nos
direitos humanos e na dindmica institucional federalista para o desenvolvimento das politicas
sociais no Brasil. Priorizamos a andlise da desigualdade social onde ocorre a criminalizacdo
da miséria, gerando uma superpopulacdo carcerdria no Rio de Janeiro, regulada pela
economia da droga.

O suporte teorico desse estudo apoia-se nos fundamentos do materialismo historico e
dialético, como método de analise onde ndo se pode apegar a aparéncia dos fendémenos,
porque eles ndo se apresentam como realmente s&o. A dialética é fundamental para enxergar
por tras dos fendmenos, para superar sua aparéncia. E de grande complexidade a apreensio

dos fendbmenos numa realidade fetichizada.

[...] O complexo dos fendbmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera da
vida comum da vida humana, que, com sua regularidade, imediatismo e evidéncia,
penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto
independente e natural, constitui 0 mundo da pseudoconcreticidade. A eles
pertencem: - O mundo dos fenbmenos externos, que se desenvolvem a superficie
dos processos realmente essenciais; - O mundo do tréfico e da manipulacdo, isto é,
da préxis fetichizada dos homens ( a qual ndo coincide com a préxis critica
revolucionéria da humanidade); - O mundo das representacdes comuns, que Sao
projecBes dos fendbmenos externas na consciéncia dos homens, produto da préxis
fetichizada, formas ideoldgicas de seu movimento; - O mundo dos objetos fixados,
que ddo a impressdo de ser condi¢cBes naturais e ndo sdo imediatamente
reconheciveis como resultado da atividade social dos homens]...].(KOSIK, 1980, p.
15).

Para Marx a pratica da filosofia € ela mesma tedrica e que é a critica que mede a
existéncia individual pela esséncia e a realidade particular pela idéia. A préatica do pensamento
€ uma pratica teorica e € isso 0 que o torna real em sua esséncia.

Entdo por que a defesa contra as intervencgdes juridicas instituidoras que se revelam
em formato de guerras apresenta-se na forma dos direitos humanos?

Os direitos humanos estdo para as desconhecidas possibilidades de resgate da vida

através do reencontro com os significados da identidade cultural e individual como as armas

bélicas estdo para a industria da guerra.
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Segundo Thamy Pogrebinschi (2010, 132 ).

[...] Marx ndo se contentou com a aparéncia e buscou esséncia, desejou subverter a
pratica e ndo fazer dela um entrave a teoria. Suas idéias permanecem atuais, pois
provém respostas para problemas que ndo deixamos de ter na medida em que ndo
deixamos de ser modernos. Toda mudanca histdrica, afinal, assenta-se na dialética
entre o que é e 0 que deve ser. E preciso fazer da teoria uma prética, buscando-se
compreender a realidade para entdo propor que ela seja refeita [...]

Esta é a diferenca entre 0 pensamento que apenas interpreta o0 mundo daquele que é
capaz de transforma-lo.

A perspectiva materialista histérica e dialética potencializa e instiga o pesquisador a
mergulhar nessa teia que envolve o objeto, com armas tedrico-metodologicas que lhe
permitem superar 0 emaranhado que constitui o fenémeno, e lhe aponta os caminhos para
compreender a realidade.

Em tese, toda primeira investigacdo tem, de fato, algo de arbitrario, mas € preciso dar-
se conta de que toda verdadeira investigacdo cientifica ndo constitui nem um ato e nem um
inicio isolado e absoluto, antes é também um processo social e historico de producdo do
conhecimento, ou seja, quase nunca € uma investigacdo totalmente nova e sem antecedentes
que legasse patamares e pontos de partida criticamente abordaveis - com continuidades e
ruptura.

Assim, a medida que a prépria investigacdo avanca, e que, portanto, as descobertas de
categorias sucessivas vao sendo feitas, as categorias-chave védo aparecendo, vao revelando as
suas potencialidades no sentido apontado anteriormente e vdo dando ordem a investigacdo a
medida que revelam o carater totalizante que possuem, de tal maneira que, depois de certo
desenvolvimento da prépria investigacdo, a casualidade vai sendo substituida pela
necessidade no mesmo passo em que vdo avancando, sucessivamente, as novas conexoes
entre categorias - fato que, se é verdadeiro para a continuidade de uma mesma investigacéo,
passa a ser mais verdadeiro ainda para investigacGes futuras “iniciais”, nas quais aquelas
categorias tornam-se pontos de partida necessarios para 0s novos esfor¢cos e seus respectivos
avancos.

Gaudéncio Frigotto (1989) afirma que no trabalho propriamente de pesquisa, de
investigacdo, um primeiro esforco € o regaste critico da producéo tedrica ou de conhecimento

ja produzido sobre a probleméatica em questdo. Definido o embate no plano teorico-

L. professora de Ciéncia Politica do Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP-UERJ)
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metodoldgico, comega a pesquisa dos multiplos elementos e dimensdes do problema que
estamos querendo desvendar.

Segundo o autor, a teoria materialista histérica sustenta que o conhecimento
efetivamente se da na e pela praxis, vinculado a uma concepg¢éo de realidade, de mundo e de
vida no seu conjunto. A abordagem de um tema implica em escolhas tedricas, trabalhar suas
particularidades em mediacdo com uma universalidade histérica, relacionar teoria e préatica.

Tal posicionamento remete a uma visdo de mundo que ndo aceita a sociedade
subordinada a légica do capital, mas que percebe a vultosa tarefa que a transformacédo social
exige. Por isso, busca nas contradi¢Ges existentes no desenvolvimento capitalista, as brechas
para uma transig&o.

Buscamos as analises que enfatizaram as transformacfes que aconteceram na Politica
de Seguranca Publica do Brasil durante o Governo Lula. Nossa pesquisa procura contribuir
para revelar que a maior parte dos presos sao usuarios ou pequenos traficantes que fazem o
transporte da droga e, uma vez presos, sao rapidamente substituidos por outros.

Um estudo de 2009 da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da
Universidade de Brasilia (UnB) tracou o perfil de quem é preso acusado por trafico de drogas
nas duas cidades: na maioria sdo pessoas sem antecedentes criminais, que ndo portavam

armas, estavam sozinhas e com pouca quantidade de droga:

[...] S0 meros intermediarios, € ndo os comandantes do crime organizado. Quando
focamos a atuacdo nos usuarios e pequenos traficantes, ndo estamos combatendo
com eficéacia esse tipo de crime]...],2

assina o juiz Walter Nunes, membro do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Procuramos investigar que até mesmo a nocao de criminalidade organizada, no caso
brasileiro, na maioria das vezes esteve associada a idéia de trafico de entorpecentes, deixando
de lado, muitas vezes, criminalidade mais complexa de se combater como aquela relacionada
aos crimes de corrupcdo de verbas do erario; crimes financeiros; sonegacdo fiscal; evasdo de
divisas entre outros.

A corrupcdo relacionada ao trafico de entorpecentes espalhou-se por todos os setores
da Administracdo Publica, por todos os poderes do Estado e, para manté-la, uma nova cadeia
de delitos foi gerada, com mais violéncia e mortes. Enfim, o resultado dos anos de politica

repressiva foi o isolamento do usuério de drogas, destinado ao cometimento de crimes para

2 http://mww.unb.br/noticias/unbagencia/cpmod.php?id=88966, acesso em abril de 2011.
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financiar seu uso abusivo, aliado a criagdo de um Estado paralelo, comandado pelo
narcotraficante, com utilizagcdo extremada da violéncia e com o espalhar da corrupgdo em
todos os setores do Estado.

Surge entdo na nossa pesquisa outra questdo fundamental que foi investigar a pequena
criminalidade relacionada ao trafico ilicito de entorpecentes, procurando alternativas que ndo
fossem ao encontro da subordinacdo a logica do capital: O encarceramento em massa dos
pequenos traficantes, simbolo de um Estado Penal que investe na multiplicagdo dos presidios
brasileiros.

Para a fundamentacdo tedrica sobre economia da droga, apoiamo-nos especialmente
em Pierre Kopp (1998), Mark Kleiman (1989), Bernard Morel e Frédéric Rychen (1994). Os
estudos de Kennedy e Reuter (1993), Becker (1998), Michael White e William Lusksetich
(1983) e Bertrand Lemennicier (1992) foram essenciais para a analise da questdo, conforme
apresentamos no Capitulo I.

Para Kopp, em relagdo a economia da droga, a demanda pelo produto representa o
ponto principal para discussdo entre os economistas. O autor tambeém aborda a questdo do
aumento do preco da droga. Para ele, é importante discutir se esse reajuste implica em
reducdo do consumo e qual a reacdo do consumidor. E acrescenta que o problema se acentua
quando a repressao provoca a alta do preco. Quando essa situacdo ocorre, 0s consumidores de
droga se rearticulam, “eles reorganizam seus planos de consumo, passam de um produto para
outro, combinam seus ganhos legais e o fruto da delinquéncia para se adaptar as modificac6es
de sua vizinhanca” (KOPP, 1998, p. 10).

A proposicdo de Kopp € corroborada por Mark Kleiman (1998), segundo o qual a
criminalidade funciona como um oligop6lio com um certo viés de concorréncia e ndo como
um monopolio. Kleiman acentua que a politica do Estado contra as drogas ndo é um combate
moralista, sendo mais uma forma de influenciar o preco, a disponibilidade e o consumo,
enquanto uma mercadoria especial, por meio da aplicacdo de politicas publicas. E para a
aplicacdo de politicas eficazes é preciso conhecer o comportamento dos usuarios de drogas e a
organizacdo dos traficantes.

Becker (1998) observa que 0s consumidores compulsivos ndo querem se privar do
prazer ou da satisfacdo que sentem com o uso da droga, e por isso pagam qualquer preco para
obté-la. Bernard Morel e Frédéric Rychen (1994) contribuem para nossa andlise quando
abordam a questdo do aumento do consumo e a dependéncia. Para 0s autores, “com a primeira

experiéncia, o consumidor de droga perderia toda vontade propria porque as substancias
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toxicomonogénicas que ele absorve o levariam a consumir cada vez mais” (MOREL e
RYCHEN, 1994, 55).

As consideracdes de Michael White e William Lusksetich (1983) e Bertrand
Lemennicier (1992) sdo significativas. Eles afirmam que os usuarios de droga concentram seu
consumo em um Unico bem: a droga. E acrescentam que o consumidor iniciante é sensivel ao
preco, mas a dependéncia faz com que ndo se importe mais com o aumento do custo do
entorpecente.

Kennedy e Reuter (1993) fazem um contraponto com Kop. Eles observaram que o
aumento do custo de producgdo da cocaina na Colémbia determinou apenas uma pequena alta
no preco a varejo da cocaina vendida nos Estados Unidos. Nesse aspecto, Kopp (1998) e
Reuter concordam que os traficantes constituem um oligop6lio pouco cartelizado nos paises
produtores. Por isso, Kopp afirma que o mercado da droga funciona como um oligopdlio,
constituido por bandos rivais oriundos da “criminalidade organizada”, e submetido a uma
forte pressdo de "traficantes marginais™ desejosos de derrubar a barreira da entrada para
aproveitar as oportunidades de lucro. No Capitulo I, item consideracbes conceituais,
aprofundamos essa anélise.

Em relacdo a repressao e a atuacdo dos traficantes, Milton Friedman (1999) e Charles-
Henri de Choiseul-Praslin (1999) discutem a questdo de maneira oposta. Friedman é menos
radical que Choiseul-Praslin. Eles consideram que a repressdo aos traficantes serviria para
dinamizar os seus lucros, pois se aproveitariam da pressao policial para justificar o aumento
do preco do entorpecente.

Nosso projeto aborda as construces de regulamentagdes do consumo das drogas
prioritariamente no Rio de Janeiro , com destaque nos direitos humanos e na dinamica
institucional federalista para o desenvolvimento das politicas sociais no Brasil. Priorizamos as
relacBes intergovernamentais e os desafios do Estado brasileiro em lidar com a estrutura de
desigualdade social onde ocorre a criminalizacdo da miséria.

A visdo de mundo que adotamos como premissa a nog¢do conceitual do controle da
riqueza social do Estado implica em analises objetiva e subjetiva na praxis politica, onde
teremos o escopo de fundamentar esses efeitos segundo as premissas marxistas.

Tratamos a seguir, de elaborar os fundamentos teoricos desta investigacdo a respeito
da Teoria do Estado e a partir da aplicacdo da politica de drogas no Brasil.

O controle social difuso, mas funcional, conferiu aos agentes estatais responsaveis
pelo sistema institucional politico-juridico a legitimacdo da violéncia através de uma

concepcao bélica de politica de Seguranga Publica de combate as drogas ilicitas.
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O Estado e a sociedade civil se encontram em uma “guerra civil” permanente onde o
indicio desta relacdo estaria no “poder paralelo” atuando & margem do Estado de Direito. Este
poder é atribuido aos operadores varejistas do mercado de drogas, situados nas periferias e
favelas dos grandes centros urbanos.

O discurso do Estado possui um carater salvacionista, em nome da Salde Publica, do
Cddigo Penal Brasileiro ou da soberania do Estado em risco devido as agdes “ofensivas
terroristas dos narcotraficantes”.

Os argumentos derivados dos saberes médicos-juridicos, dos interesses capitalistas e
seu modo de producdo determinam forcas politicas que tem como meta “absoluta” estabelecer
uma realidade “livre de drogas”. A pratica social que tal discurso desloca seus significados
procura uma purificacdo e higienizacdo da sociedade brasileira.

Os traficantes de drogas, postulados como inimigos do Estado e das instituicbes da
sociedade e da saude publica, séo alvos de interesses de uma adogdo legislativa penal mais
rigorosa. Nesta operacdo de adequacdo dos signos objetivos e subjetivos do discurso de
combate as drogas ficam evidentes os movimentos dialéticos entre a manifestacdo da
violéncia instauradora da lei com a violéncia mantenedora da lei, pois a pratica da politica
antidrogas se apoia no primado intransigente e intolerante de “dar combate” a estas
substéncias ilicitas.

Tal artificio € que confere a figura do “traficante” e do usuério de drogas a alienagéo
de suas prerrogativas juridicas e politicas de acesso e reconhecimento a direitos socialmente
consagrados, estigmatizando-os como marginais ou adoecidos.

Consideramos que o modelo apresentado € uma estrutura imanente da sociedade, e
estando em um constante devir histérico e transformacédo dialética, este mesmo modelo esta
também sujeito as mesmas transformacdes e tensdes do proprio processo historico. Este
esquema, portanto, é um sistema em movimento, impulsionado pela luta de classes travada na
sociedade no préprio Estado brasileiro.

Os saberes médico-juridicos sobre dependéncia quimica recebem o estatuto de verdade
que, ungindo esta proposicdo de vontade politica que da a justificativa a acdo moralizante,
produz o deslocamento do nucleo argumentativo forjado na justaposicdo de um debate
politico, médico, juridico, econdmico, militar e social para uma posicdo religiosa e moral
acerca do “mal” (absoluto) que as drogas produzem para os individuos, para as instituicées da
sociedade e para a ordem do Estado brasileiro.

No argumento proibicionista diante do efeito esperado na atuacdo do processo social

coercitivo, as drogas passavam a ser 0S agentes que iriam solapar os fundamentos das
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democracias dos paises latinos americanos, pois, tais mercadorias, teriam o poder de
corromper, ndo sO os individuos, mas também as proprias instituicdes da sociedade civil e do
Estado (tal argumento deriva de uma posicdo ontolégica de degenerescéncia do usuario de
drogas que evolui gradativamente para as instituicdes). Desta forma, as drogas passam a ser
efetivamente um problema do Estado brasileiro, pois esta em jogo a propria sobrevivéncia
institucional do Estado e da sociedade.

A Lei de combate as drogas executada pelo Estado investe contra os direitos
fundamentais que compete ao proprio Estado zelar. Entdo, o poder soberano aplica seu poder
onde n&do poderia aplicar. Esta contradicdo demonstra uma fratura estrutural ndo s6 ao modelo
republicano-democratico, mas, também, como relagdo ao préprio desenvolvimento do
liberalismo. Aqui a excecdo soberana aplica uma norma desaplicando outras que deveriam,
em teoria, orientar sua maxima conduta. Consideramos que este processo de excluséo-
includente do ordenamento juridico retrata e expressa a contradi¢cdo fundamental encapsulada
na Lei que combate as drogas e que deseja permitir ao pseudo poder do Estado brasileiro o
controle politico sobre 0 uso e a economia das drogas.

A Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) até dezembro de 2010 estava sendo
dirigida como uma instituicdo militar, que possui historicamente uma investidura simbdlica
no imaginario da tradicdo politica brasileira de ser a “salvaguarda da moralidade da nacédo”.
Este 6rgdo incumbido de desenvolver e promover a Politica Nacional sobre Drogas (PNSD),
em praticamente todo seu tempo de funcionamento, foi presidido por um General, s6
passando a fazer parte da politica do Ministério da Justica em janeiro de 2011.

Nesse sentido, nos deparamos com um problema das drogas que se situa antes mesmo
de ser um problema individual, familiar, comunitario ou social, como um problema de Estado
politicamente tratado como um confronto a uma parte da sociedade, justamente a parcela mais
vulneravel do todo social: 0s mais miseraveis.

Uma importante deliberacdo da Politica Nacional sobre drogas afirma que “de forma a
aperfeicoar e otimizar os mecanismos de prevencdo e repressdo contra as drogas e garantir o
envolvimento e a aprovacdo dos cidadaos|...]” (PNAD 2001). Manifesta-se, objetivamente, a
intencdo de maximizar os instrumentos de prevencdo médicos pedagogicos e de controle
social, no sentido de evitar o contato com a droga, e se, uma vez contaminado por este ente
“do mal”, cabem apenas a utilizacdo dos instrumentos de repressdo policial, juridico e

médico.
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Qualquer intoleréncia, em todos os momentos historicos e em todas as civilizagdes, €
responsavel por massacres de corpos, almas, culturas, personalidades e costumes. O discurso
entra como um canal através do qual se exerce o poder e o controle sobre 0s outros.

Tolerar, no entanto, ndo € apenas permitir o ser do outro, mas sim, respeita-lo em toda

a sua integridade. Segundo Francoise Héritier(2000, p. 17)

[...] Tolerar é aceitar a idéia de que os homens ndo sdo definidos apenas como livres e
iguais em direito, mas que todos 0s humanos sem excecao sdo definidos como homens.
Sem duvida € ai que reside o fundamento de uma hipotética ética universal, que
comporta consideraveis condi¢fes — de que haja uma tomada de consciéncia individual
e coletiva, uma vontade politica internacional e o estabelecimento definitivo de sistemas
educacionais que ensinem a n&o odiarf...]

A Politica de Drogas no Rio de Janeiro ressignificou a substituicdo de possiveis
principios de tolerdncia das diversidades sociais para o discurso da intolerancia através da
repressdo via Politica de Seguranca Publica.

A associacdo do narcotrafico e aumento de criminalidade com terrorismo é a senha
reativa que determina as estratégias das politicas de a¢bes em Seguranca Publica de varios
paises da América Latina, inclusive o Brasil.

A sessdo especial da Assembléia das Nacdes Unidas sobre Drogas (UNGASS) na
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1998 fixou metas proibicionistas e de controle de
drogas, que previam um “mundo livre das drogas” em dez anos. Os EUA comandaram e
tiveram um papel fundamental nas decisbes sobre as orientaces politicas contra as drogas
ratificadas pela ONU na UNGASS.

Em consequéncia das deliberagdes desta reunido, o Brasil e varios paises da América
Latina fundamentaram suas agdes em Seguranca Publica relacionadas as drogas. Desde
entdo, a politica de combate e proibicdo das drogas em vigor nos paises latinos americanos
tem se mostrado ineficiente e com implicacdes graves no campo da Saude Publica e em uma
perspectiva estrutural de Seguranca Publica.

O Plano Colémbia foi elaborado pelos EUA com a justificativa de evitar que o Estado
colombiano fosse ameacado pela criminalidade associada ao Terrorismo. A elite econ6mica
colombiana legitimou as estratégias deste plano. Este projeto dos EUA viabilizou a
plataforma politica de Antanas Mockus, na época prefeito de Bogota, denominada “cultura
cidadd”, que serviu de modelo de inteligéncia policial para Cabral e Beltrame implementar a

politica de acdo em seguranca Publica no Rio de Janeiro. Tanto em Bogota e Medelin quanto


http://cienciahoje.uol.com.br/colunas/bilhoes-de-neuronios/drogas-caso-de-policia-ou-de-saude
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no Rio de Janeiro ocorreu a autocracia, uma unido da elite latino-americana com a dos
Estados Unidos.

Atualmente as referéncias de modelos de Estados que implantaram as “pacificacdes
dos territérios” andlogos a Medelin e Bogotéa através do Plano Colémbia sdo: Sul do México,
Guatemala e Rio de Janeiro.

O México, por exemplo, possui uma politica de Seguranca Publica totalmente
adequada e submetida a Politica Antidrogas americana. Mesmo assim, os confrontos com o
narcotrafico possuem até hoje dimensfes analogas aos que ocorreram na Colémbia.

Desde o final de 2006, quando o Presidente mexicano Felipe Calderon assumiu o
poder, a violéncia do trafico aliada a guerra contra as drogas ja deixaram cerca de 100 mil
mortos. Contudo, um avango que percebemos no México é uma legislacdo clara sobre a
descriminalizacdo do porte de drogas. No Brasil, a lei de drogas ainda € turva em relacdo a
diferenciagéo entre uso e trafico, embora tenha o mérito de ter acabado com a pena de cadeia
para 0 usuario e o pequeno cultivador de maconha. Também no ano passado a Argentina
descriminalizou o usuério, mas ainda sdo avancgos timidos de cidadania e direitos humanos.
As medidas legislativas mais expressivas vieram do Equador, que soltou das cadeias
individuos miseraveis aliciados para transportar drogas, conhecidos como “mulas”.

Podemos associar a atual Guerra ao Terror, Islamico liderada pelos EUA, com a
Guerra as Drogas na América Latina também comandada pelo "Império”. A Islamofobia é
andloga a criminalizacdo da miséria que ocorre com favelados, tipificados genericamente
como traficantes, principalmente 0s jovens, mais vulnerdveis e arregimentados
exploratoriamente pela estrutura gerencial de um trafico com sede nas comunidades pobres,
que esta focado no consumo interno das cidades.

No Brasil, o governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva criou a Forca
Nacional de Seguranca Publica para atuar em situacdes de descontrole da violéncia nos
estados brasileiros. Com o Projeto Territorio da Paz do PRONASCI, o governo do ex-
presidente Lula langou as bases das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em parceria com
0 Governo do Rio de Janeiro.

A atual Politica de Ac¢do Policial da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio
de Janeiro, denominada de Unidades Pacificadoras (as UPPs), é financiada por empresarios,
que perceberam o potencial de negdcios diversificados que os paramilitares (conhecidos por
milicias) estdo controlando ao expulsarem as fac¢bes do trafico de drogas das favelas que

exploravam basicamente o comércio de drogas ilicitas.
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A iniciativa privada no Brasil, especificamente a do Rio de Janeiro, necessita de mao-
de-obra para as indlstrias siderdrgicas, a industria naval, o turismo e o comércio em
expansdo. O éxodo de nordestinos ndo existe mais em intensidade suficiente para ocupar esses
postos de trabalhos.

O Governo Estadual do Rio de Janeiro, em alianga com esse capital privado e a elite
midiatica, desenvolve estratégias de politicas de acBes em Seguranca Publica objetivando as
Olimpiadas de 2016 e a Copa do Mundo de 2014, com o aproveitamento de uma mao-de-obra
escassa em qualificacdo técnica operacional mais abundante em quantidade nas favelas, além
de um amplo e novo mercado consumidor.

Por isso a maioria das UPPs inicialmente lancadas para ocupar territorios faz parte da
rota portuéria, zona suburbana, zona norte (tijuca), zona sul e Barra (Rocinha e Vigario
Geral). As "comunidades pobres" agora interessam ao capital privado e devem ser
“integradas” ao restante da sociedade civil nesse contexto.

O plano Colémbia serviu de modelo para o Governador do Rio de Janeiro, Sérgio
Cabral e seu Secretario de Seguranca Publica, José Mariano Beltrame. Este Plano, estratégia
norte-americana de combate ao narcotrafico e ao terrorismo, € atualmente o veiculo da
introducdo dos interesses politicos e econdmicos americanos na América Latina, onde o ex-
governo de Alvaro Uribe foi o grande aliado da politica americana antidroga e de seguranca
publica contra o “terrorismo que ameaca 0s Estados Democraticos da América Latina”,

No que se refere a questdo de luta contra o narcotrafico, o Plano Colémbia teve como
linha mestra a politica norte-americana que estabelece o consumo de droga no seu pais nao
como um problema de demanda interna, mas como de oferta externa, traduzindo-se numa
estratégia baseada na erradicacdo dos cultivos mediante a fumigacdo e a militarizacdo do
combate nos paises produtores.

Pode-se dizer que, com a ado¢do do Plano Colémbia, a Colémbia incorporou a
estratégia militarizada norte-americana de combate ao narcotrafico, com os EUA reeditando
sua antiga estratégia da “Guerra de baixa intensidade”, na qual oferecem recursos
econémicos, logisticos e militares para que seus aliados possam implementar seus combates
internos em sintonia com o0s objetivos norte-americanos.

Desde a implantacdo do Plano Colémbia em 2000, or¢cado em US$ 10 bilhdes, Bogota
ja recebeu mais de US$ 5 bilhdes (cerca de R$ 8,7 bilhdes) de “ajuda” americana. No governo
do ex-presidente Alvaro Uribe Velez, o maior beneficiario do projeto americano antidrogas
para a América Latina, a politica social foi relegada a um segundo plano. Foi dada prioridade

para a protecdo dos investimentos privados e para o orcamento militar na Colémbia. De um
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plano dito de “paz e desenvolvimento” passou a um plano de ajuda militar destinado a
eliminar a guerrilha, envolvendo a guerra quimica (a fumigacéo das culturas da droga) no Sul
da Colémbia. Da "ajuda" norte-americana cerca de 80% foram destinados a objetivos
militares como: compra de helicdpteros e radares, treino e equipamento de batalhdes especiais
do exército colombiano.

Atualmente a Coldmbia continua sendo a maior produtora mundial de cocaina, onde a
contribuicdo da economia da droga é fundamental para a taxa de crescimento do pais. Dos
US$ 500 bilhGes que a cocaina rende anualmente, metade circula no sistema financeiro dos
EUA.

Em 2008 o Plano Colémbia passou para a segunda fase, denominada de
consolidacdo pelos governos colombiano e americano (‘Estratégia de Fortalecimiento de La
Democracia y Del Desarrollo Social’, EFDDS), com previsao para se estender até 2013. A
Colémbia ¢ um dos paises que mais recebem contribuicdo americana atras apenas de Israel,
Egito, Afeganistao e Paquistéo.

A consequéncia do Plano Colémbia importado pelo Governador Sérgio Cabral para o
Rio de Janeiro, € uma politica econdmica liberal onde empresarios e governo atuam nas
comunidades pobres associando projetos sociais a logica desenvolvimentista. As politicas
empreendedoras nestas areas carentes substituem as paternalistas assistencialistas coercitivas
que eram desenvolvidas pelos narcotraficantes. O objetivo € cooptar as populagdes carentes
ao novo ciclo desenvolvimentista neoliberal que os EUA pretendem comandar na América
Latina.

Nas questdes que envolvem guerrilha ou traficantes, os exemplos de Bogota e do
Complexo do Alemdo no Rio de Janeiro condizem com a tese de Mark Peceny e Michael
Durnan (2006) sobre a aplicacdo da politica antidrogas dos EUA em situacdes de conflito
armados internos. Segundo esses autores, essa politica, em geral, ndo tem grande efeito sobre
a industria da droga, porém, tem a capacidade de tirar o equilibrio de forcas entre 0s grupos
transgressores no sentido de extrair recursos da industria da droga, na medida em que
resolvem punir, com a ndo participacao nos negocios da droga, um dos grupos envolvidos na
estrutura desta economia.

Assim na Coldmbia, o tratamento diferenciado dado aos grupos armados ilegais no
conflito colombiano, tornou as FARC alvo de guerra, enquanto o tratamento mais ameno
conferido as Autodefesas Unidas da Colombia (AUC) facilitou a manutencao desse grupo nos

negocios da droga. No Rio de Janeiro ocorre fenbmeno analogo, com a facgdo Comando
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Vermelho sendo o alvo e os paramilitares (milicias) assumindo o controle da economia das
drogas ilegais.

O préprio ex-presidente colombiano Alvaro Uribe sempre foi acusado por opositores
de ter interesses na disputa pelo controle do narcotréafico. A ex-apresentadora de televisao
Virginia Vallejo escreveu o livro Amando Pablo, odiando Escobar, em que relata supostas
ligagbes de seu ex-amante, Pablo Escobar com Alvaro Uribe. Em 2002, o jornalista da
Newsweek Joe Contreras, publicou o livro El sefior de las sombras, em que apresenta uma
biografia ndo autorizada de Uribe e defende que ele teria ligacbes com o narcotréafico. Em
1991, relat6rio do servigo de inteligéncia do Departamento de Defesa dos Estados Unidos o
apontou como colaborador do Cartel de Medellin .

Todas essas estratégias que envolveram a criagdo do Plano Coldémbia ganharam mais
vigor com a conjuntura criada no inicio deste seculo, que apresentava, do lado colombiano, a
ruptura do processo de negociacdo de paz com a guerrilha, a exigéncia de grande parcela da
populacdo pelo fim do conflito interno armado e a eleicio de Alvaro Uribe Vélez, e, do lado
norte-americano, a publicacdo da nova doutrina antiterrorista do governo Bush ap6s o 11 de
Setembro.

Alvaro Uribe e George W. Bush, seguindo suas respectivas estratégias, interesses e
objetivos compartilharam a idéia de que as guerrilhas sdo grupos de terroristas que controlam
0 narcotrafico e ameacam a seguranca regional e mundial.

As equivocadas, violentas e intolerantes acGes de violéncia urbana em série
comandada pela faccdo denominada Comando Vermelho, em dezembro de 2010 no Rio de
Janeiro, possibilitaram o ambiente propicio para uma reacdo “contra o terrorismo” do
Governador Sérgio Cabral e do seu Secretario de Seguranca Publica José Mariano Beltrame
analoga as estratégias do Plano Colombia.

Na Colémbia, o contexto estrutural politico e econémico possibilitou uma politica
policial reativa e transgressora sobre os direitos humanos, equivalente a que ocorre no Rio de
Janeiro. Medellin, capital do Departamento de Antioquia, é a segunda maior cidade do pais,
com uma populacdo de mais de dois milhdes, sendo importante centro comercial e industrial.
Na década de 1980 foi sinbnimo do comercio mundial de cocaina. A cidade tem também um
historico de tentativas dos paramilitares e narcotraficantes para captar bandas criminosas que
atuavam nos bairros pobres da cidade. Estes fatos, aliado a presenca de milicias guerrilheiras,
tornou Medellin a cidade com a maior taxa de assassinatos do mundo.

A violacdo sistemética dos direitos humanos e do direito internacional humanitério

caracterizou o conflito armado na Colombia. Até o “armisticio” esse conflito matou pelo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pablo_Escobar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Newsweek
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Joe_Contreras&action=edit&redlink=1
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menos 170.000 pessoas, a grande maioria civis assassinados fora de combate, enquanto que
quase cinco milhdes de pessoas foram obrigadas a se deslocar internamente (“desplazados™)
desde 1985. A grande maioria dos homicidios, desaparicfes e torturas de ndo combatentes por
motivos politicos foi obra de paramilitares respaldados pelo exército.

As forcas de seguranca colombianas adotaram uma estratégia de contrainsurgéncia
centrada no que consideravam o respaldo da populacdo civil a guerrilha,onde os civis das
zonas de conflito ndo eram considerados vitimas dos grupos em guerra, mas sim,como parte
da guerrilna. Os abusos contra os direitos humanos direcionaram-se contra os dirigentes
camponeses, 0s sindicalistas, 0s ativistas sociais e as comunidades civis que viviam em zonas
de presenca guerrilheira.

Durante o ex-Governo Uribe, os latifundiarios utilizaram os paramilitares para
expulsar os camponeses de terras que pretendiam explorar. Os paramilitares também foram
usados para resolver conflitos trabalhistas mediante taticas de terror contra sindicalistas.
Vaérios politicos colombianos tambem utilizaram os paramilitares para eliminar opositores
politicos e controlar protestos sociais atacando ativistas e dirigentes. O servico de inteligéncia
do exército colombiano contribuiu muito com essas acdes ilegais, onde rotulavam os ativistas
ou suas organizagdes de subversivas.

O paramilitarismo no ex-Governo Uribe, tanto em Medellin como em outros lugares
da Colémbia, ndo foi desmontado, mas reinventado. Uma vez que foi retirado das guerrilhas o
controle de muitas zonas da Colémbia, e nelas foi estabelecido um férreo controle paramilitar,
ndo existia mais necessidade de contar com grandes contingentes de paramilitares
uniformizados e fortemente armados. Em vez disso, os paramilitares comegaram a contribuir
como civis na estratégia de contrainsurgéncia das forcas de seguranca dentro de estruturas
legais, como empresas privadas de seguranca e “redes de informantes”, mais aceitas pela
opinido publica nacional e internacional. Atualmente os paramilitares permanecem ocultos,
cuidando de possiveis novos ataques da guerrilha e continuando com ameacas, homicidios e
desaparicdes contra opositores civis.

Em Medellin, a Anistia Internacional observou este processo que reflete claramente
uma “fase de legitimag@o”, que inclui a transformac&o das forgas paramilitares em corpos de
seguranga privados ou estruturas civis de informantes similares aos grupos “Convivir”, que
surgiram na década de 1990, quando Uribe era governador de Antioquia.

Assim, o paramilitarismo ndo é simplesmente uma estratégia de contrainsurgéncia,
mas também um fendmeno que engloba mecanismos de controle politico e social e a

promocdo de um modelo econdmico baseado na concentracdo da terra e em projetos
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agricolas, mineiros e de infraestrutura em grande escala. Esta politica tem sido montada sobre
violacOes generalizadas e sistematicas dos direitos humanos, incluidos os deslocamentos em
massa de civis, para facilitar a expropriacéo ilegal de terras, mediante a qual os paramilitares
lavam os dinheiros do narcotrafico.

Segundo Cabral,

como em Bogota e Medellin, na Colémbia, o Rio precisava acabar com o terrivel
estigma de cidade partida. Um lugar onde bandos armados dominavam territorios,
desafiando governos e levando terror as localidades. “A experiéncia colombiana
serviu de inspiracdo.”

Cabral fez parte de uma comitiva que foi a Coldmbia com 24 pessoas (15 empresarios
presidentes das Federacfes de Comércio de varios Estados e diretores da CNC, um jornalista
de O Globo, seis técnicos do CNC — Sistema Fecomércio RJ e um representante do Conselho
Técnico da CNC). A Missdo, chefiada pelo vice-presidente da CNC e presidente do
Fecomércio do Rio Janeiro, Orlando Santos Diniz, visitou trés cidades: Bogota, Medellin e
Cartagena de Indias, tendo tido entrevistas com ministros de Estado, Conselheiros
presidenciais, lideres empresariais das Camaras de Comércio, prefeitos e ex-prefeitos.

Foram visitadas as principais realizacdes ditas sociais do municipio de Medellin, nas
outrora areas mais violentas da cidade, como a Comuna Santo Domingo (equivalente ao
Complexo do Alemao do Rio de Janeiro).

Um dos modelos de Seguranca Publica admirado por Cabral foi o do ex-prefeito de
Bogota Antanas Mockus, duas vezes gestor da cidade (1995-1997 e 2001-2003), que realca
sua filosofia de governo como produtora de um novo projeto que compara culturas cidadas de
cidades latino-americanas. Em seus dois mandatos, liderou iniciativas de cultura cidada
originais e bem humoradas que resultaram na reducdo de 50% nos indices de criminalidade.
Em uma das iniciativas, colocou palhacos no lugar de guardas de transito para repreender
motoristas que cometiam infracoes.

A idéia central do movimento que foi denominado cultura cidada é a nocao de que as
cidades sdo resultado de interacdes intensas de pessoas muito diferentes entre si, 0 que
pressupde risco devido a um contato entre cidaddos que ndo se conhecem. Mockus apostou na
comunicacgdo simbolica que minimizem riscos de violéncias.

De acordo com Mockus “Os cddigos culturais determinam muito da conduta. Entao

minha idéia era incentivar as pessoas a comunicar-se mais. Intensificar a interacdo para que

3 http://mww.sergiocabral.com.br/conquistas/marcas-de-gestao-publica/pacificacao/, acesso em

dezembro de 2010.
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haja menos separacdo entre a lei, a moral e a cultura. Por isso era necessario possibilitar
outras formas mais elaboradas de reflexdo e acdo que substituissem parte da violéncia”
(MOCKUS, 2007, 34).

O plano de governo Mockus possuiu quatro objetivos principais: aumentar o
cumprimento das normas de convivéncia; aumentar a quantidade de cidaddos que,
pacificamente, levem outros cidaddos a obedecer as normas (instrumento denominado
controle matuos); aumentar a solucdo de conflitos por meios pacificos; incentivar a
comunicacdo entre a populacdo. Segundo Mockus “O controle mutuo ajuda a corrigir o habito
social, permitindo que a consciéncia e 0 comportamento sejam consistentes. Assim podemos
chegar ao ideal que ¢ a auto-regulacdo” (MOCKUS, 2007, 36).

Algumas a¢des do governo Mockus podem ser consideradas violentas, numa
perspectiva do Estado contra os cidaddos, como o uso de uma relagdo desigual de forga e
poder do governo contra grupos vulneraveis da populacdo, sem Ihes oferecer alternativas para

mudangas.

[...JA memdria que o cidaddo de classe média tem de Mockus em Bogoté é de um
impacto positivo relacionado ao programa de reducdo da mortalidade infantil por
armas de fogos, da mortalidade por acidentes de transito e homicidios e dos
programas de controle de alcoolismo em festas de fim de ano, além da organizacdo
do trénsito e a limpeza da cidade, com o programa de cultura cidadd. Mas ndo me
lembro de algum impacto especial em indices de seguranca, exceto pela reducéo de
aciderltes de trénsito e homicidios em 'horas e zonas de rumba [...] (MENDOZA,
2010)".

Ela também amplia as suas criticas ao plano de governo Mockus, ao afirmar que:

[...] em compensacgdo, ele é lembrado por suas agBes policiais contra pessoas
humildes que perderam o direito ao trabalho e pelos milhares de desempregados aos
quais ndo foi oferecida uma alternativa digna. Ele é tido ainda como a pessoa
que reduziu pessoal em servicos de salde para cidaddos mais pobres [...]
(MENDOZA,, 2010,).

Atualmente presidente da ONG Corporacion Visionarios por Colombia, o ex-prefeito
Antanas Mockus esta lancando um estudo comparativo para avaliar o potencial de cultura
cidadd de uma determinada localidade e, com fundamento nesse diagndstico, propor acoes e
campanhas de cultura cidada nos paises da América Latina.

Segundo Henry Murrain Knudson, coordenador de projetos da ONG “Corporacion

Visionarios por Colombia”, assim, [...] 0 objetivo é aumentar o cumprimento voluntario das

4 - Zulma Mendoza, médica sanitarista publica na Colémbia.
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normas, a capacidade de cumprir acordos, incentivar a comunicagédo e a solidariedade entre
cidaddos e uma ajuda mutua para atuar conforme a propria consciéncia e em harmonia com a
lei[...] (KNUDSON, 2010, p. 64).

O projeto da ONG é apoiado pelo Banco Interamericano Desenvolvimento
(BID). De acordo com Sérgio Cabral, Governador do Estado do Rio de Janeiro, as
pacificacbes da cidade do Rio de Janeiro seguem as experiéncias municipais de “Como
vamos” que ocorreram em Bogota e Medellin.

O pacote de medidas do movimento Como vamos? enfatiza que o combate ao crime
organizado deve ocorrer através do confronto policial; a expulsdo dos traficantes dos
“territorios” onde ocorrem o trafico de drogas precede uma ocupacdo “civica” (em Bogota e
Medelin foram construidas bibliotecas, colégios e parques recreativos onde ressaltamos as
entrevistas dos administradores publicos colombianos que enfatizaram que as obras de carater
social foram executadas em tempo recorde, com prazo de até 120 dias, com a finalidade de
que as comunidades percebessem que a presenca do Estado veio rapidamente para
permanecer); instalagdes de cabines permanentes da Policia Nacional Colombiana em todas as
comunidades ocupadas conjuntamente com a presenca macica da policia em toda cidade
gerou a sensacdo de presenca por parte do Estado; em todas as comunas mais pobres de
Medellin foram instaladas agéncias do Mega-Banco, um banco popular financiado pela
municipalidade e pelos empresarios colombianos, que tinha como finalidade estimular o
surgimento da pequena empresa entre os habitantes dessas localidades; nos lugares mais
ermos foram feitas obras de infraestrutura, a fim de garantir o facil acesso das comunidades
ao sistema de transporte publico.

O caso mais marcante, neste item, é o do metrocable, um bondinho com tecnologia
francesa que transporta até hoje, rapidamente, os habitantes do conjunto Santo Domingo, do
alto do morro até a estacdo mais préxima do metrd, num percurso de 4 quildmetros; a adogédo
de uma legislacdo penal mais rigorosa é fundamental, com uma revisao da legislacdo em torno
a progressao penal e ndo se libertando os presos antes de terem cumprido a totalidade da pena;
os criminosos de alto nivel devem ficar praticamente incomunicaveis; preparar as forcas
policiais objetivando o enfrentamento ao crime organizado com inteligéncia e armamento
moderno, além de prender os grandes chefes; inserir as forcas armadas no confronto para a
manutencdo da ordem interna além de combater o terrorismo; investir em educacéo, cultura e

lazer nas areas mais perigosas das cidades.
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Na Colémbia também ocorreu a reforma da policia, através da reestruturagdo civica
(1993), a contrarreforma ensejada pela reacdo da clpula policial (1995) e a consolidacdo das
mudancas ao ensejo do Plano de Seguranga Democrética no governo de Uribe Vélez (2003).

Nas Ultimas semanas de marco de 2007, os governadores Sérgio Cabral e Aécio Neves
voltaram a Colémbia, objetivando ter um novo diagndstico da criminalidade local,
notadamente a situacdo nos presidios (Medellin teve varios casos de violéncia das gangues de
jovens a servico do narcotrafico, das milicias ou da guerrilha, onde havia perto de quinhentas
dessas organizacdes no final dos anos 80).

Nesta ocasido, realcaram os investimentos do Plano Coldémbia, onde foram construidas
prisdes de seguranca maxima e aonde ndo entram celulares nem ha visitas intimas, tendo os
advogados dos réus concordado em se submeterem a medidas preventivas para impedir a
pratica dos “pombos-correio”.

No entanto, 0 maior exemplo captado na Colombia pelo Governador Cabral, foi a
necessidade de uma alianga com a elite midiatica para apoiar e acompanhar os resultados da
Politica de A¢éo Policial da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Ricardo Vélez Rodriguez, Coordenador do Centro de Pesquisas Estratégicas, observa
que no final da década de 80 do século passado 0s governos andinos passaram a combater o

narcotrafico, assim:

[...] em decorréncia do combate que comegaram 0s governos andinos a dar contra o
narcotrafico, a méfia italiana, que tinha investido somas vultosas no ciclo de
producdo e comercializacdo de narcdticos, decidiu deslocar o eixo de producdo para
a costa leste da América do Sul, com as consequéncias que todos conhecemos:
progressivo estabelecimento, no Brasil, de laboratdrios para refino de cocaina — o
mercado do crack nas cidades brasileiras cresceu na medida em que o refino foi se
expandindo — e consolidagdo das redes de distribuicdo de estupefacientes para os
Estados Unidos e a Europa, a partir dos portos e aeroportos brasileiros [...] (VELEZ
RODRIGUEZ, 2007, 47).

Perspectivas como ao do professor Vélez Rodriguez acompanhadas da mentalidade
moralista hegemdnica de boa parcela da sociedade civil brasileira sdo aliadas de uma estrutura
institucional policial reativa e ndo investigativa. Ao mesmo tempo, aquelas visdes nos
remetem a desafios de como recuperar a grande fragilidade no Sistema de Inteligéncia. A
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) esta atualmente subutilizada no enfrentamento da
problematica das drogas ilicitas no Brasil.

O consumo de drogas ilegais no mercado brasileiro durante o Governo do Presidente
Lula alcancou aproximadamente 5,5 milhGes de individuos e movimentou aproximadamente

25 bilhdes de dolares por ano. E um “mercado” com grande potencial de prosperidade para as
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Clinicas Particulares para Dependentes Quimicos, a Industria da Seguranga, a Industria de
Armamento além das Empresas interessadas nas privatizac6es dos presidios.

A populacéo carceraria brasileira cresce a uma taxa de 7,3% ao ano. Na ultima década
de 232 mil detentos atingiu o nimero de 580.600. O Brasil tem a terceira maior populacéo
carcerdria do mundo e a maior da América Latina. Sdo 247 presos para cada 100.000
habitantes. Entre os homens, 15,73% foram presos por tréfico de drogas ou entorpecentes, ja
na populacdo carceraria feminina, 48,31% estdo detidas pelo mesmo motivo. A
superpopulagdo carceraria se agrava demasiadamente com o artigo 33 da lei 11.343, de 2006.
Legalmente ndo ha diferenca clara entre a conduta de trafico e a de porte pessoal. 1sso cria um
vacuo interpretativo da lei, onde entram a arbitrariedade, a corrupcao e as barganhas policiais,
bem como o0 encarceramento especialmente de jovens pobres.

Juntamente com essa situacdo, a defesa da privatizacdo dos presidios passa a ter maior
visibilidade e ganhar vulto no Estado brasileiro. A elite midiatica exige leis mais rigidas,
intolerancia com os regimes semiabertos enquanto se responde ao processo € nao existe o
mérito do crime julgado em definitivo. Esta arquitetura politica desenha uma l6gica onde os
Presidios sdo as vitrines, os presos as mercadorias e a Industria Privada dos Presidios sendo
financiada com recursos publicos. Com os estimulos de aumento dos aprisionamentos (igual
as multas) podemos ter um aumento na penalizacdo e na criminalizagdo da pobreza.

O Instituto de Seguranca Publica em parcerias com Universidades produz atualmente
os diagnosticos regionais brasileiros. Propostas como a consolidacdo do programa de protecdo
a testemunha, a reforma da pericia, a gestdo unificada do sistema de informacéo, ouvidorias
independentes, corregedorias unificadas e o respeito aos direitos humanos podem ser
refletidas objetivando novos encaminhamentos para a reformulacdo de uma Politica de
Drogas para o Estado brasileiro.

O Brasil atualmente é o principal corredor da cocaina no mundo, de acordo com o
relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)>. A rota que vem da Colémbia, Peru e
Bolivia, possui destino final na Europa, passando antes por paises africanos.

Para o especialista em seguranca publica e coordenador do ndcleo de estudos sobre
violéncia da PUC-Minas, Robson Savio Reis Souza, a rota do trafico internacional de drogas
passa pela Africa como forma de estratégia dos traficantes para driblar a fiscalizacdo. (Souza,
2010).

° - Relatorio Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, 07.01.2011, P.146.
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O relatdério da ONU intitulado “A Globalizagdo do Crime: Uma Avalia¢do sobre a
Ameaca do Crime Organizado Transnacional” aponta que a demanda por cocaina esta caindo
na América do Norte, enquanto cresce na Europa, 0 que aumenta o interesse dos traficantes
pelos portos brasileiros.

Segundo as Nacdes Unidas, Bolivia e no Peru estdo concorrendo com a Colémbia
como regides de maior producdo de cocaina do mundo. Atualmente, a Coldmbia é o maior
fornecedor desta droga. O estudo aponta que surgiu no Brasil um mercado de consumidores
de merla (derivado da cocaina com produtos quimicos como cal virgem), geralmente
consumido com cigarros, que concorre com o crack como mais uma forma de cocaina com
custos de producéo mais barato.

Nos ultimos anos, as atividades da economia da droga tém se ampliado, assumindo
grandes proporgdes, envolvendo varios segmentos da sociedade brasileira, além de vultosa
soma de dinheiro.

Portanto, trata-se de um negocio extremamente lucrativo, com operacdes que
envolvem governos, paises e o sistema financeiro do planeta. Silva Junior (2003) ressalta que
os narcodolares desenvolvem funcdo de destaque na economia mundial, especialmente nos
meios financeiros internacionais, que efetuam a lavagem do dinheiro obtido ilegalmente,
resguardados pelas regras de sigilo bancério e pela tradicdo de segredo que envolve as altas
finangas.

Orientada pelo conceito de mercado, a economia das drogas abrange praticamente
todos os paises e investe na criacdo de um espaco sem fronteiras internas, buscando assegurar
a livre circulagdo das drogas. Neste sentido, as organizacdes criminosas se ajustaram ao
processo de globalizagdo da economia neoliberal, que implica no fluxo livre de capitais por
meio de sistemas informatizados, e hoje articulam vinculos internacionais com vista a
influenciar a politica financeira de muitos paises. Em algumas regiées chegaram a formar
Estados dentro de Estados, como na Colémbia e na Russia, e agora se ramificam no Brasil,
mobilizando uma estrutura capaz de assegurar a corrup¢do em todos os niveis da sociedade.

O Brasil vem ganhando importancia cada vez maior no circuito econdmico das
drogas. Além de ser o segundo maior pais consumidor de cocaina do mundo, depois dos
Estados Unidos. As areas de maior consumo se localizam nos paises mais ricos, como 0S
Estados Unidos, Canada, Europa Ocidental, Japdo e Australia. Os centros financeiros e
paraisos fiscais que atuam na reciclagem do dinheiro das drogas se localizam na Suica, Ilhas

Cayman, Hong Kong, Tailandia e em grandes cidades dos paises desenvolvidos.
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Em oito anos de governo do ex-presidente Lula, sé a Policia Federal prendeu 15.803
pessoas em 1.251 grandes operacdes de combate ao narcotrafico. Este periodo de governo
teve um intenso comércio de armas comandado pelo crime organizado.

O governo do ex-presidente Lula aumentou o efetivo da Policia Federal e triplicou os
investimentos em Seguranca Pablica em relagdo as medidas brasileiras na area em 2002.
Mas, ainda assim, drogas continuaram entrando em escala industrial nas grandes, médias e
pequenas cidades brasileiras.

O tratamento repressivo ao consumo de drogas ilicitas obedece a estratégia inspirada
pela politica criminal norte-americana, e € mais uma manifestacdo da hegemonia dos Estados
Unidos no mundo. Mas as estatisticas sobre o uso abusivo de drogas ilicitas nas dltimas
décadas demonstram que houve aumento do consumo de drogas e também da lucratividade
do trafico, com todos os desdobramentos que isso produz inclusive corrupgéo policial.

A pseudo-descriminalizacdo do usuario com a lei utilizada para definir uso pessoal de
drogas (artigo 28 da lei 11.343, de 2006) ndo € muito diferente da velha Lei de Entorpecentes
da época da ditadura: a maquiagem foi retocada, mas permanece inalterada a mesma énfase
no sistema juridico-policial como forma principal de lidar com a problematica das drogas.

Atualmente®, no Brasil, existem trés tendéncias relativas a politica antidrogas. A que
possui posicdo hegemonica na pratica e no discurso governamental é aquela proibicionista,
repressiva e militarizada, alinhada com a politica Antidroga dos EUA. Os atores principais
dessa politica sdo a Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas (SENAD), ligada ao
Ministério da Justica, o Ministério do Exterior e o Ministério da Defesa. O objetivo é coibir a
oferta e a demanda das drogas consideradas ilicitas.

Uma segunda é a reducdo de danos. O principal agente dessa politica € o Ministério da
Salde. Essa é uma politica que surge ligada a acdo de contencdo da pandemia do HIV/Aids,
especialmente com a medida terapéutica da substituicdo de seringas. Essas acfes também se
apoOiam no sucesso das politicas publicas relativas a prevencdo do HIV/Aids. Uma conquista
dessa postura da reducdo de danos foi a alteracdo do nome da Politica Nacional Antidrogas
(PNAD), a partir do Forum Nacional sobre Drogas (2004). O prefixo “anti” da PNAD foi
substituido pelos termos “sobre drogas”.

Uma terceira tendéncia, muito mais débil que as anteriores, tém a ver com o debate
publico sobre controle social das drogas. Os atores principais sdo Organizacdes N&o-

Governamentais, Programas Académicos Universitarios e Instituicdes militantes da sociedade

6 Relatério SENAD- 2012.
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civil, além Secretaria Especial de Direitos Humanos do Governo Federal. Nesse caso, chega-
se até a formular a possibilidade do uso terapéutico da cannabis’, além de sua liberacdo. O
objetivo é contribuir para reduzir os danos sociais da atual politica de drogas no Brasil.

Na America Latina, regido com consumo da folha de coca cultivada secularmente,
estdo na pauta de alguns paises da regido a possibilidade da regulamentacdo desta droga,
procurando com isso, beneficiar as populacdes indigenas e camponesas.

Se de um lado o governo do ex-presidente Luis Inacio da Silva manteve uma oOtica
repressiva as drogas, de militarizacdo de um fendmeno que é social, alguns avangos podem

ser identificados nas diretrizes da Politica Nacional sobre Drogas (PNSD) entre 2002 e 2010.

e Referéncia ao uso indevido, distinto de outros usos — inicial, ocasional, uso
indevido, uso pernicioso;

e Reconhecimento da importancia de respeito aos Direitos Humanos previstos na
Constituicdo Federal, base do Estado de Direito, endossando compromissos
internacionais;

e Reducdo de danos referida como forma de prevenir a hepatite B e C. Sugere-se
experimentar a reducdo de danos, sem preconceitos, considerando-se que nem
todos conseguem chegar a abstinéncia;

e Definicdo de um modelo aberto, reunindo governo e sociedade, instituicdes e
cidaddos no desenvolvimento das acdes empreendidas, em um projeto de
responsabilidade compartilhada;

¢ Prevencdo como forma de reduzir consequéncias perniciosas sociais e de saude.
AcOes preventivas e educativas no ambiente de trabalho como direito do

empregado e obrigacdo do empregador.

No término do Governo Lula, a estrutura de organizacdo da politica nacional sobre drogas foi
modificada pelo 0 novo governo eleito para dar continuidade as politicas sociais desenvolvidas durante a
gestdo do ex-presidente. A nova politica sobre drogas brasileira estard integrada com a Politica de
Seguranca Publica Nacional.

O novo Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas, Pedro Abramovay apresentou
ao Congresso e a Sociedade Civil uma proposta para acabar com a pena de prisdo para o

pequeno traficante de drogas, que atua no varejo. Para ele, séo cidad&os, que , estdo em uma

! Cannabis - género botanico de algumas plantas, dentre elas, a mais famosa é a Cannabis sativa, da qual

se produz o haxixe e maconha.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cannabis_sativa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Haxixe
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situacdo intermediaria entre o usuario e o traficante ligado ao crime organizado. O objetivo é
reduzir a superlotacdo carceréria brasileira.

Desde a promulgacdo da lei 11.343 de 2006, dos 60 mil detentos por crimes
relacionados a drogas, houve um aumento para 100 mil presos pelos mesmos motivos
(crescimento de 66,66%). Cidaddos miseraveis, que ndo tem ligacdo com o crime
organizado, estdo sendo criminalizados por serem utilizados pelo trafico de drogas para
servicos operacionais relacionados a economia das drogas. Pesquisa da SENAD enquadra
este 40 mil detentos na categoria de pequenos traficantes.

Quadro mais dramatico ocorre ap6s a detencdo desses pequenos traficantes, que

segundo Abramovay:

sdo pessoas que estdo sendo aliciadas pelo crime organizado dentro das
penitencidrias. Quando elas saem da prisdo, com parte da pena cumprida, ja estdo
com a ligacdo estabelecida com o narcotrafico. Temos de fazer uma opcéo: vai
disputar (0 pequeno traficante) para reintegra-lo a sociedade, ou vai desistir dele e
entrega-lo ao crime organizado?” (O Globo, 2011, p. 3).

Essas medidas propostas por Abramovay fazem parte de uma mudanca estrutural
estabelecida pelo novo governo de Dilma Rousseff, objetivando implantar uma nova fase
para a Politica Nacional sobre Drogas, que ndo esteja subordinada a logica de Guerra
Militarizada as Drogas dos EUA. Uma medida importante foi a desvinculacdo da Secretaria
Nacional Antidrogas do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia, comandado
pelos militares, para a algada civil do Ministério da Justica.

A atuacdo da SENAD atualmente ainda é uma politica de diagndsticos multiplos dos
danos e tipos de usos das drogas nas diversas situacdes conjunturais que existem nas plurais
regides brasileiras. Ndo temos ainda uma dimensao cientifica das diversidades dos problema
que o uso de drogas causa no Brasil. A Fundacdo Oswaldo Cruz, por exemplo, somente em
mar¢o de 2011 finalizarda uma pesquisa encomendada pela SENAD sobre o impacto do uso
do crack no Brasil.

As alternativas de mudancas para a construcao de uma Politica Publica Nacional sobre
Drogas, portanto, ainda estdo em discussdo entre 0 novo governo e a sociedade civil
brasileira. A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado ja aprovou a emenda
constitucional que permite que a realizacdo de plebiscitos ou referendos sobre temas de
interesse nacional possa ser sugerida por iniciativa popular. Para Abramovay, o Centro de
Pesquisa do Crack e a experiéncia de Portugal de liberacdo do consumo de pequenas

quantidades de drogas, que sdo consideras ilicitas no Brasil, podem ser uma possibilidade que
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diminua o impacto da violéncia relacionada ao trafico de drogas, integrando a SENAD a
Politica Nacional de Seguranca Publica brasileira.

Mesmo com perspectivas de dialogos com a sociedade civil brasileira e uma abertura
relacionada a intolerdncia moral do uso de determinadas drogas ilicitas, as politicas
repressivas continuam a ser determinantes nas acées governamentais do Estado Brasileiro.

A construcdo de uma politica nacional unificada de enfrentamento ao trafico de
drogas associada a um Gabinete de Gestdo Integrada para o Combate ao Tréfico de Drogas,
onde as Policias Militar, Civil e Federal trabalhara com estratégias de compartilhamento das
informacBes e atuacdes, é a principal estratégia do novo governo de Dilma Rousseff.
Segundo Abramovay, “com o traficante da organizacdo criminosa, precisamos ter repressao
forte e capacitada” (O Globo, 2011, p. 03).

Abramovay, também cogitava enviar ao Congresso Nacional um Projeto Lei que
prevé pena de trés a oito anos somente para os integrantes de organizagdes criminosas. De
acordo com o Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas, dias antes de sua demisséo do
cargo, “ndo da para manter a politica atual de, em quatro anos e ter um aumento de 40 mil

pessoas na cadeia, pessoas que ndo deveriam estar 1a.” (O Globo, 2011, p. 03).

Sobre uma possivel ruptura da “Guerra contra as Drogas” e a legalizacdo das drogas,
Abramovay enfatizou que “hd uma enorme variedade de opcdes, onde primeiro
vamos ouvir a sociedade. Estamos abertos a todas as propostas. Vamos chamar uma
discussao publica sobre isso” (O Gloho, 2011, p. 3).

O atual governo de Dilma Rousseff demonstra contradicdes e conflitos internos no
encaminhamento das Politicas sobre Drogas no Brasil. Thomaz Bastos, ex-ministro da justica
entende que sO6 a descriminalizacdo das drogas pode desmobilizar o poder econémico do
narcotrafico. Uma medida, segundo Bastos, “que teria que ser adotada por varios paises ao
mesmo tempo. A opc¢do dos EUA de ‘Guerra as Drogas’ nao deu certo em lugar nenhum.”
(Bastos, O Globo, A Construcdo do Mito Lula, 2011, p. 10)

De acordo com Cardozo,

[...] A decisdo do Governo Dilma é que ndo encaminharemos ao Congresso nenhum
projeto que implique em supressdo de penalidades ou de penas para traficantes. O
Ministério da Justica ja encaminhou durante o governo do ex-presidente Lula, um
projeto de lei que prevé pena de 3 a 10 anos para todos aqueles que participarem de
organizacbes criminosas. Se esse projeto de lei for aprovado, aquele que for
traficante, e participar de organizagdes criminosas, tera além da pena pelo tréfico, a

pena de 3 a 10 anos [...], afirmou o Ministro. (O Globo, 2011, p. 03).



35

Problematizar sobre a questdo das drogas — sua expansdo, seus métodos de atuacgéo,
sobre as politicas publicas de combate a producdo e ao consumo — exige estabelecer uma
conexdo direta com avassaladora intervencdo norte-americana em todo o planeta. Em seu
liviro O Império, William Hardt e Antonio Negri (2005) analisam a politica externa dos
Estados Unidos e assinalam que o termo Império é usado “ndo como metéfora, o que exigiria
uma demonstracdo das semelhancas entre a ordem mundial de hoje e os Impérios de Roma, da
China, das Ameéricas, e assim por diante, mas como conceito” (HARDT e NEGRI, 2005, p.
4). Assim, o Império “caracteriza-se fundamentalmente pela auséncia de fronteiras: o poder
exercido pelo Império ndo tem limites [...] postula um regime que efetivamente abrange a
totalidade do espaco, ou que de fato governa todo o mundo civilizado” (Idem, 2005, p. 14).
Nesse contexto, nenhuma fronteira territorial confina o seu reinado.

O conceito de Império se apresenta, em seu modo de governo, ndo como um momento
transitorio no desenrolar da Historia, mas como um regime sem fronteiras temporais. O
Império ndo se posta como um regime historico nascido da conquista, e sim como uma ordem
que na realidade suspende a Historia, pois ndo possui fronteiras temporais; nesse sentido esta
fora da Histdria ou no fim da Historia.

Outro aspecto do conceito de Império consiste no poder de mando. O império funciona
em todos os registros da ordem social, ndo s6 administra o territorio com sua populagdo, mas
também cria 0 mundo que ele habita. Ndo apenas regula as interacdes humanas, mas procura,
sobretudo, reger a natureza humana. O objeto do seu governo, afirmam os autores, é a vida
social como um todo, e assim o Império se apresenta como forma paradigmatica de biopoder.
Finalmente, concluem Hardt e Negri, o conceito de Império é sempre dedicado a paz — uma
paz perpétua e universal, fora da Historia.

Outra caracteristica significativa que deve ser assinalada € transicdo para o Império e
seus processos de globalizacdo, que oferecem novas possibilidades para as forcas de
libertacdo. A globalizacdo ndo é uma coisa Unica, e 0s multiplos processos que chamamos
globalizacdo ndo sdo unificados nem univocos.

Hardt e Negri enfrentaram, em sua obra, o desafio de reorganizar aqueles processos e
canaliza-los para novos objetivos, pois as forcas criadoras da multiddo que sustenta o Império
também sdo capazes de construir, independentemente, um Contra-Império, uma organizacédo
politica alternativa de fluxos e intercambios globais.

Os autores chamam a atengéo para o fato de muitas pessoas identificarem os Estados

Unidos como a autoridade definitiva que rege o processo de globalizacdo e a nova ordem
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mundial. Muitos os aplaudem como expoente do mundo e superpoténcia, enquanto 0s criticos
0s denunciam como opressor imperialista. Os dois pontos de vista partem do pressuposto de
que os Estados Unidos assumiram o poder deixado pela Europa; seus defensores os
consideram um lider mundial eficaz e benevolente; e 0s seus criticos acreditam que 0s norte-
americanos estdo repetindo as praticas imperialistas dos europeus.

Hardt e Negri refutam essas hipoOteses. Para eles, uma nova forma imperial de

supremacia surgiu.

[...] Os Estados Unidos néo sdo, e nenhum outro Estado-nacdo poderia ser, o centro
de um novo projeto imperialista. O imperialismo acabou. Nenhum pais ocupara a
posicdo de lideranca mundial que as avangadas nacOes européias um dia ocuparam
[...]. (HARDT; NEGRI, 2005, p.13-14)

Para Negri e Hardt, episddios como o atentado de 11 de Setembro, o reaparecimento
da violenta questdo do Oriente e 0 surgimento dos movimentos contra a globalizagéo refletem
uma situacdo de tensdo. Os modos de controle imperiais se integram com a guerra, nao se
modificam, passam de uma sociedade disciplinar para um regime de controle. A guerra
intervém e desenvolve estes sistemas de controle. Primeiramente os aperfeicoa, e assume as
formas de controle normais que o capital desenvolve cada vez mais no terreno da producéo,
pois as antigas relagdes mundiais estdo se desfazendo.

Ja Javier Esteban (2005), em relacdo ao livro O Império, considera que o Império € um
processo no qual a guerra intervém, e por isso 0 chama de guerra constituinte. Esteban
considera que, depois do 11 de Setembro, pode-se dizer que a guerra € a fundacédo da politica.
Outro elemento para o qual ele chama a atencdo na obra de Hardt e Negri é o aparecimento
das massas como um horizonte de ruptura, de agitacdo possivel; de processos de luta
anticapitalistas que aparecem como antiglobalizacdo, porém que constituem os verdadeiros
movimentos globais.

Estes movimentos se revestem de importancia extraordinaria, como o que sucedeu em
Roma em 2004, onde as forcgas globais se uniram as sindicais e trés milhGes de pessoas sairam
as ruas para manifestacfes. Estes fatos demonstram que o desenvolvimento para o Império
avanca e que com o 11 de Setembro comecgou a desaparecer a insularidade norte-americana, e
a conseqlente possibilidade de se estar a margem do que se passa no mundo. Os Estados
Unidos ndo sdo uma ilha e estdo expostos, como todos, aos efeitos da globalizacdo. Pela
primeira vez aparece uma oposicao ao Império em seu nivel, observa Esteban, ao enfatizar a

tese de Negri e Hardt.
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No que tange diretamente a questdo das drogas, o governo norte-americano, lidera as
discussbes e encaminhamentos sobre as politicas de combate e assume a decisdo de escolher
e comandar as solugdes para o enfrentamento ao narcotréfico e ao consumo em todo mundo.

Nos ultimos anos, a economia da droga assumiu dimensdo global e avancou por
praticamente todos os paises. O negdcio do narcotrafico se ramificou de tal forma que as
autoridades governamentais dos Estados se viram na contingéncia de assumir posturas mais
efetivas para controlar e combater o trafico internacional. Segundo o Relatério Mundial sobre
Drogas da ONU para 2005, as drogas ja movimentam US$ 322 bilhdes em vendas ao
consumidor final, o que representa 0,9% do Produto Interno Bruto Mundial.

O volume de drogas no atacado chega a US$ 94 bilhdes, o equivalente a 1,3% das
exportacdes globais, e supera largamente o comércio internacional de carne, trigo, café e
derivados do tabaco, entre outros produtos. A maior parte desse mercado se concentra nos
Estados Unidos, no México e no Canada, com 44%, e na Europa, com 33%.

O relatério da ONU assinala que a droga mais vendida é a maconha, com US$ 113
bilhdes, no varejo. A cocaina vem em seguida, com US$ 71 bilhdes; os derivados de 6pio,
como heroina e morfina, com US$ 65 bilhdes; as drogas sintéticas, como anfetaminas e
ecstasy, com US$ 44 bilhdes, e o haxixe, com US$ 29 bilhdes. O documento informa ainda
que cerca de 200 milhdes de pessoas, vale dizer 5% da populagdo mundial, consomem drogas,
das quais 160,9 milhdes usuarios de maconha ou haxixe e 26 milhdes de anfetaminas (Jornal
do Brasil, 2005).

No Brasil, a utilizacdo de substancias atualmente consideradas ilicitas é secular nas
areas rurais, em particular na regido do Submédio Sao Francisco. No caso da maconha, ha
apontamentos do século XVIII. Como algumas substancias nativas foram qualificadas como
entorpecentes, esse registro é ainda mais ancestral. E o caso, por exemplo, do daime, uma raiz
amazoénica. Em relacdo a coca, hd dados sobre sua presenca na regido amazonica anterior ao
século XVI. No Peru, 0s incas, assim como os demais habitantes da regido andina, mascavam
folhas de coca, que produziam efeitos medicinais, estimulantes e euforia. Também ha registro
de producdo e consumo de maconha entre indigenas brasileiros, tanto com fins rituais como
com objetivos terapéuticos. No contexto do trafico internacional, o Brasil € muito mais um
mercado consumidor e uma rota de passagem do narcotrafico do que um pais exportador de
drogas ilicitas.

A questdo das drogas no Brasil comecou a ganhar expressdo a partir da década de
1960. Apbs o Golpe Militar de 1964, foram feitas alteracbes na politica de combate ao

comércio e ao uso, com uma clara postura de endurecimento, alinhada com a posi¢do do
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governo norte-americano. Em 1976, foi outorgada a Lei de Entorpecentes — Lei n® 6.368 —,
que substituiu legislagdes anteriores menos repressivas. No Artigo 12, esta lei estabelecia a
pena minima de trés anos e a maxima de 15 anos de detencdo para aqueles criminalmente
enquadrados como traficantes de drogas. Ja o Artigo 16 determinava de seis meses a dois anos
de prisdo para os usuarios das drogas proibidas, pegos em flagrante.

Esta lei atendeu aos interesses internacionais sobre a matéria, principalmente aos dos
Estados Unidos. Quando em 1973 uma comissdo de congressistas norte-americanos veio a
América Latina para discutir com as autoridades locais o problema das drogas, o grupo de
trabalho formado foi dividido em quatro &reas: prevencdo, tratamento, reabilitacdo e
fiscalizacdo, e repressdo. E é exatamente dessa forma que a nossa Lei n° 6.368 é dividida,
fundamentada nas ideias desta comissdo, com a circunstancia agravante de ter sido elaborada
durante a vigéncia de um Estado de excecdo, em plena ditadura militar. E assim, enquanto as
forcas militares de repressdo cagavam os “subversivos de esquerda”, a policia perseguia toda
uma nova gama de criminosos da droga, definidos na Lei de Entorpecentes promulgada em
1976.

Enguanto isso, no cenario internacional, a rentabilidade crescente do mercado de
drogas chegava a patamares bastante elevados, o que acabou por exigir a aplicacdo de
métodos capitalistas de gerenciamento empresarial. Os lucros foram reinvestidos em
atividades criminosas e no aperfeicoamento das operacfes. Os rendimentos do comércio de
drogas ilegais conduziram forcosamente ao aumento do nimero de paises envolvidos na
producdo de drogas, com a aplicacdo de vultosos investimentos na investigacéo e producdo de
novas drogas quimicas. A clandestinidade foi outro entrave as politicas publicas normatizadas
pela ONU de proibicdo ao consumo de drogas ilegais, e se constituiu freqlientemente em
obstaculo para o trabalho de prevencao.

Hoje, o 6rgdo central das NacGes Unidas para a formulacdo de politicas relacionadas
as drogas é¢ a Comissdo de Narcéticos (CND). Ela analisa a situacdo mundial das drogas e
desenvolve propostas para fortalecer o sistema de controle internacional dessas substancias.
Desde 1991, a Comissdo de Narcoéticos se reune, anualmente, no Escritério das Nacdes
Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), que atua como forum executivo.

O UNODC colabora com a Comissdo de Narcoticos na coordenacdo de questbes
organizacionais e administrativas para suas reunides regulares e outros encontros, assim como
para seus Orgdos subsidiarios. Também assegura um permanente sistema de monitoramento
das resolucBes e decisdes adotadas pela CND, pelo Conselho Econdmico e Social e pela

Assembléia Geral das Nag¢6es Unidas.
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A Comissdo de Narcoticos apdia 0 Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas
na supervisdo da aplicacdo de convencgdes internacionais e acordos referentes as drogas
ilicitas. Também assessora 0 Conselho em todas as questBes pertinentes ao controle de
drogas, de substancias psicotropicas e seus precursores. Prepara eshogos de convencdes
internacionais, considera quais mudangas devem ser realizadas nos atuais mecanismos de
controle internacional de drogas, e submete suas propostas ao Conselho.

As fungBes da Comissdo de Narcoticos lhe foram atribuidas por tratados
internacionais de controle da droga. Pelas convencGes de 1961 e 1971, com base em
recomenda¢des da Organizacdo Mundial da Saude, a CND decidiu adicionar, remover ou
alterar drogas narcéticas e psicotropicas listadas pelo regime de controle internacional dessas
substancias, além de solicitar ampliacdo dos esforcos e cooperacdo entre as na¢des, destinadas
a enfrentar o problema das drogas.

Alem das atribuigdes mencionadas, a Comisséo de Narcoticos também foi autorizada a
dar orientacdo politica e monitorar as atividades do Programa das Nacdes Unidas para o
Controle Internacional de Drogas (UNDCP), que integra o Escritorio das NacGes Unidas
contra Drogas e Crime. A CND dispbe de orcamento que responde por mais de 90% dos
recursos disponiveis pelas Nacdes Unidas para o controle de drogas.

Em 1998, durante a Assembleia Geral, a ONU realizou uma sessdo dedicada
exclusivamente ao problema das drogas no mundo. Entre as propostas apresentadas, destacou-
se idéia de acabar com a divisdo em categorias de pais produtor e pais consumidor. Foi criado
um novo conceito, o da “responsabilidade compartilhada”, pelo qual todos os paises membros
das Nacbes Unidas repartem responsabilidades no combate as drogas no mundo. Ou seja,
como ndo ha fronteiras para a acdo do narcotrafico, do mesmo modo ndo devem existir
fronteiras para 0 combate as organizacdes criminosas.

Também foi criada uma rede internacional de organizacbes, denominada Coalizdo
Internacional de ONG para uma Politica de Droga Justa e Eficaz (ICN), com o objetivo
comum de mostrar a ineficacia da proibicdo de drogas e apontar a existéncia de alternativas
ndo repressivas.

As politicas ndo repressivas em relacdo as drogas foram expostas em 2003. Os
governantes, dos paises membros da ONU, se reuniram em Viena para analisar os resultados
dos primeiros cinco anos de aplicacdo da estratégia formulada pela Sessdo Especial sobre
Drogas das Assembléia Geral da ONU - (UNGASS), realizada em 1998, em Nova York, sob
o titulo “Um mundo livre de drogas”, na qual se propds, até 2008, a eliminacdo ou redugéo

significativa da oferta e da demanda de drogas proibidas.
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Os procedimentos metodologicos adotados nesta pesquisa definem eticamente uma
série de escolhas relacionadas em nosso referencial tedrico. Assim, alegamos uma
intervencdo no presente para disputar o futuro e refutamos, por principio a neutralidade do
sujeito-observador, e dessa forma, a neutralidade defendida pelo positivismo ou pelas ditas
ciéncias duras ndo e determinante na nossa tese.

Também a clara definicdo dos objetivos da pesquisa ajudou o trabalho do sujeito-
observador. O objetivo geral respondeu ao problema essencial referente ao objeto em questao.

O desenvolvimento da pesquisa cientifica, desse ponto de vista, parte da analise da
aparéncia para chegar a esséncia. Segundo Avelino Oliveira,

A aparéncia, ao mesmo tempo, que é enganadora e esconde a esséncia, é o caminho
da sua desocultacdo. A esséncia, enquanto forma mediata se manifesta sempre em
algo diferente daquilo que ela é. Manifestar a esséncia é a atividade da aparéncia.
Em suma, o verdadeiro conhecimento ndo é a destruicdo da aparéncia, mas de sua
pretensdo de passar-se por nlcleo essencial da realidade (OLIVEIRA, 2004, p.152,
grifos do autor).

Nesse trabalho dialético pretende-se atingir a coisa em si, segundo Kosik:

[...] implica necessariamente, ter como ponto de partida os fatos empiricos que nos
sdo dados pela realidade. Implica, em segundo lugar, superar as impressdes
primeiras, as representacdes fenomeénicas destes fatos empiricos e ascender ao seu
amago, as suas leis fundamentais. O ponto de chegada sera ndo mais as
representacdes primeiras do empirico ponto de partida, mas o concreto pensado
[..](KOSIK apud FRIGOTTO, 1994, p. 79).

Essa realizacdo se da no campo do pensamento, da razdo, para depois retornar ao
concreto, carregado da visdo do sujeito e percebido através de suas contradicdes. N&o se trata-
portanto, de uma dicotomizacdo entre a razao e o empirico, mas do uso coordenado de ambos
0S campos no processo cientifico de aproximacdo da realidade. Eis a poténcia do materialismo
historico.

O método cartesiano, ao propor dividir a analise do objeto, trilha o sentido contrario
dessa escolha, que pretende a complexificacdo ao maximo do problema para a atuagdo
seletiva e qualitativa do investigador. O pesquisador — observador-sujeito — é fruto da
realidade e deve ter consciéncia disso para realizar o seu trabalho. Ao buscar a transformacéo
do futuro, deve saber o0 quanto de passado e presente tem impregnado em si.

A pesquisa bibliografica realizada procurou verificar onde se encontram as

contradi¢cGes no cenario atual. Os métodos utilizados para esta anélise serdo fundamentados
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nos estudos tedricos sobre economia das drogas, seguindo os pressupostos metodoldgicos das
Ciéncias Sociais.

Os procedimentos metodoldgicos para a construcdo dessa analise abrangerdo a coleta
de dados, selecdo e analise das fontes pesquisadas nos arquivos e bibliotecas das instituicbes
especializadas em Seguranca Publica. E se destinardo a analise qualitativa da documentacao
pesquisada. Os dados qualitativos se apresentardo nesse trabalho sob a forma de descri¢Ges
narrativas provenientes da andlise dos textos selecionados. Também serdo consideradas as
fontes consultadas como: periddicos, discursos e entrevistas receberdo a forma de texto-relato.

Para a interpretacdo desses dados, serdo verificadas as congruéncias da documentagéo
levantada e selecionada com o modelo tedrico que adotaremos, tanto para analisar a economia
da droga quanto para a Politica de Seguranca Publica. Com esses procedimentos
metodologicos, tentaremos determinar até que ponto os dados obtidos se mostrardo Uteis e

informativos para os objetivos do estudo sobre a tematica proposta.
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1 ECONOMIA DA DROGA - PRODUGAO E CONSUMO

1.1 Introducéo

O consumo de drogas ilegais nos Estados Unidos alcanca em torno de 14 milhdes de
individuos e movimenta aproximadamente 50 bilhdes de dolares por ano. Com tal volume de
vendas e distribuicdo clandestina, os mercados ilegais determinam 0s mecanismos
econdmicos que influenciam o comportamento dos usuérios das drogas.

Segundo Pierre Kopp (1998), a demanda pelo produto sugere a principal discussao
sobre o problema da droga entre os economistas. A questdo que instiga a discusséo € se, com
0s aumentos de precgos, ha reducdo do consumo e qual € a reacdo do consumidor. O autor
assinala que o assunto se torna mais relevante quando a repressdo provoca alta dos precos.
Nesse contexto, 0s usuarios de droga se rearticulam. Assim, [...] eles reorganizam seus planos
de consumo, passam de um produto para outro, combinam seus ganhos legais e o fruto da
delinqliéncia para se adaptar as modificacdes de sua vizinhanca [...] (KOPP,1998, p. 10).

Nesse mesmo sentido, Mark Kleiman (1989) considera que a criminalidade funciona
como um oligopodlio, pelo viés de concorréncia e ndo como um monopdlio. A politica de
Estado contra as drogas ndo é um combate moralista, mas uma tentativa de influenciar, por
meio de politicas publicas, tanto o preco como a disponibilidade e o consumo da droga,
enquanto uma mercadoria especial. O conhecimento do comportamento dos usuarios de
drogas e a organizacdo dos traficantes sdo elementos indispensaveis para a aplicacdo de

politicas publicas eficazes.

1.2 Consideracdes conceituais

A producdo mundial de droga é superior ao consumo. Por isso, incentiva-se a
expansdo do namero de usuarios. Tanto a cocaina quanto a heroina tiveram sua producéo
ampliada, considerando-se que, das 400 toneladas de heroina produzidas anualmente, somente

os Estados Unidos consomem cerca de 20 toneladas a cada ano. A heroina, a cocaina e a
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maconha, trés drogas ilegais, abrangem um mercado de 1,2 bilhdo de dolares, segundo dados
do 6rgdo norte-americano International Narcotics Control Strategy Report (INCSR).

Kopp (1998, p. 16) cassinala que esse mercado representa um “alvo interessante para
os traficantes”. Os Estados Unidos produzem trés mil toneladas de maconha e ja sdo o terceiro
produtor mundial, depois do México e da Colémbia (KOPP, 1998, p. 24). Por essa razdo, o
consumo de drogas nos Estados Unidos se tornou um verdadeiro problema de politica interna.

Desde 1991, o Office of National Drug Control Policy - ONDCP - pesquisa as ofertas
de drogas no mercado norte-americano. Calcula-se que o0s gastos com heroina atinjam a média
de 200 ddlares por semana, por usuario, importancia que os dependentes conseguem com sua
propria renda ou com uma “discreta atividade de revenda a outros consumidores” (KOPP,
1998, p. 45).

1.3 Consumo e Compulsao

A Organizacdo Mundial de Saude considera toxicomano aquele cujo consumo de
toxico — licito ou ilicito — € repetido e prolongado ao longo dos ultimos meses. Ja 0s
defensores do sistema repressivo ao uso de drogas ilicitas qualificam de toxicbmano o
individuo que consome téxicos ilicitos. O consumo de drogas ilicitas pelos adolescentes
aumenta desde 1978 e se espalha para os de menos idade. Em 1993, 85% de jovens entre 11 a
19 anos ainda ndo haviam experimentado drogas e 5% ja haviam usado mais de dez vezes
(KOPP, 1998, p. 49).

Também se devem destacar 0s policonsumos, isto €, a associacdo de produtos toxicos
licitos e ilicitos. Nessa categoria, cerca de 90% dos que experimentaram uma droga ilegal
usam também alcool ou tabaco, e muitas vezes de forma regular ou cotidianamente. Kopp
(1998) considera que o0 emprego regular de um desses produtos pode acarretar o uso de uma
droga ilicita.

O consumo de droga de um pais pode ser explicado por um grande numero de
varidveis, destacando-se a situacdo geogréafica, as tradicdes culturais, a estrutura do crime
organizado, a oferta da droga. Em relacdo ao grau de consumo da Cannabis, Kopp (1998)
observa que é possivel classificar os paises em dois grupos: os de grande consumo —
Dinamarca, Austria, Espanha e Holanda — e os de pouco consumo — ltalia, Gr-Bretanha,

Grécia, Alemanha, Franca, Suécia.
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Segundo Bernard Morel e Frédéric Rychen (1994, p. 55),

[...] uma vez dado o primeiro passo com a primeira experiéncia, o consumidor de
droga perderia toda vontade propria porque as substancias toxicomonogénicas que
ele absorve o levariam a consumir cada vez mais|...]

A partir dessa premissa, como assinalam os autores, o consumidor de drogas ndo se
importaria mais com o preco da droga e sim com a propria necessidade compulsiva de
consumo. E é essa compulsdo que origina 0 aumento da demanda, desconsiderando-se 0s
efeitos nocivos a saude e os gastos financeiros que acarretam ao consumidor.

Kopp (1998) lembra o fato de o individuo negar se considerar um consumidor, assim
como nao assumir que a droga representa despesa ou de se tornar um dependente quimico. Ele
também atenta para que, por dispor de capacidade de escolha, o individuo sabe o que pode ou
ndo utilizar para aumentar ou diminuir 0 seu consumo, e que as principais variaveis sao a
renda, o preco, a dependéncia e o prazer que a droga proporciona.

Deve-se considerar que a quantidade utilizada como um bem de consumo diminui
conforme sobem os pre¢os. Com o0 aumento da repressdo, os revendedores reajustam o valor,
pois 0s riscos sdo maiores. Por isso, Kopp afirma em sua analise que seria simplista esperar
que, em decorréncia do aumento dos pre¢os, 0s consumidores reagissem com uma diminuigédo
do consumo.

Os autores Arthur Little (1967), James Koch e Stanley Grupp (1971; 1973), Billy
Eatherly (1974) e Cristopher Clague (1973) consideram que a demanda da droga nao acarreta

a alta de preco. Segundo Kopp (1998, p. 59),

[...] esta hipétese era perfeitamente representativa da idéia que a opinido publica
tinha da droga. A imagem dominante no cenario da droga era a do toxicbmano
dependente que, face a uma alta do preco da heroina, aumentava seu grau de
delingliéncia para obter renda necessaria para a compra de uma quantidade
indeterminada de drogal...]

Sobre essa questdo, John Handreas e James Roumasset (1977) observaram que ‘o
consumo cotidiano de droga dos heroinbmanos seria superior aquele de que eles teriam
‘realmente necessidade’™ (Handreas e Roumasset, 1997, p. 247-272). Evocaram, entdo, a idéia

de uma possivel elasticidade da demanda em relacdo ao preco.
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1.4 A légica do consumo

A sensibilidade dos usuéarios de droga varia de acordo com o pre¢o. Quando estdo
baixos, verifica-se um grande niumero de consumidores ocasionais; mas quando aumentam, 0s
compradores mudam de perfil, pois agora j& sdo os toxicbmanos, que pagam qualquer preco
pela dependéncia que tém da droga.

Kopp apresenta duas l6gicas econbmicas antagdnicas. A primeira explica que, a
medida que um produto € consumido, o usuario se dispde a pagar menos e a demanda
decresce com 0 pre¢o. Ja na segunda, ao contrario, o consumo de droga gera necessidades
crescentes de uso, e as somas dedicadas a drogadicdo sdo crescentes, em relacdo as
quantidades anteriormente consumidas.

Tentando considerar que consumidores de droga sdo excecdo, Michael White e
William Lusksetich (1983) e Bertrand Lemennicier (1992) enfatizam a segunda logica e
julgam que os consumidores concentram seu consumo em um unico bem: a droga. Como o
efeito de dependéncia ndo € imediato, o consumidor iniciante é sensivel ao preco. A
elasticidade so decresce a medida que a dependéncia aumenta.

Kopp (1998) exemplifica essa logica de perceber o comportamento do consumidor de
droga ao apontar que o custo marginal do uso da droga se amplia com a idade e a duracéo da
intoxicacdo anterior uma vez que, em quantidades iguais, o efeito da droga diminui e o habito
aumenta.

O aumento da euforia presente, gerado pelo consumo de heroina, faz crescer o futuro
custo marginal necessario a obtencdo da mesma euforia. O efeito da euforia™ de ontem sobre o
custo da euforia futura deveria incitar os consumidores a reduzirem o0 uso a medida que a
duracdo de sensibilizacdo aumentasse.

Contudo, esse mecanismo ndo se realiza, devido a compulsdo dos usuarios. Uma
mesma quantidade de droga provoca uma euforia cada vez mais fraca, e por isso eles séo
levados a consumir e a pagar mais pela droga. Tornam-se insensiveis a alta dos precos, a nao-
elasticidade da demanda, e tendem a aumentar o seu consumo (KOPP, 1998, p. 71).

Considerando que a demanda ndo é elastica, 0 consumo aumenta a medida que seu
efeito diminui, independentemente da alta dos precos, porque 0s consumidores ja se tornaram
dependentes e ndo vao abandonar o consumo. O usuario sabe que deve parar de usar

excessivamente a droga. Ele tem dificuldade em deixar o entorpecente, pois ja esta se
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tornando dependente de seu uso, mas tem nocao das consequéncias nocivas que elas causam o
que invariavelmente pode ajudar na moderagdo do consumo.

Kopp (1998) considera que as escolhas do consumidor de droga séo instigadas por
efeitos perversos. A satisfacdo e a compulsdo de consumir mais é que levam a adic¢do. Essa
observacdo indica que o usuario compulsivo estara mais preocupado em manter o seu nivel
imediato de satisfagdo do que com as consequéncias desse uso abusivo. Esta mais interessado
no efeito imediato da droga e ndo na dependéncia que ela acarreta 0 que exige quantidades
maiores para manter o0 mesmo nivel de satisfacdo e para obter um bem-estar idéntico ao que
sente no momento.

Becker (1998) tece uma analise interessante sobre o usuario. Segundo o autor, 0s
consumidores “que desvalorizam o futuro ndo tém motivo de privar-se da utilidade que a
droga propicia a eles” (Becker, 1998, 675). Isto é, ndo querem se privar do prazer ou da

satisfacdo que sentem com o uso compulsivo.

1.4.1 Consumo: demanda e trafico

Em relacdo ao aumento do consumo, observa-se que cresce a demanda, assim como se
expande o trafico de droga. Por esse motivo, o consumo global da droga num pais tende a
crescer quando o usuario ultrapassa excessivamente o seu uso. No entanto, Kopp (1998)
constata que um ligeiro aumento do consumo em certos paises ndo altera o ndmero de
consumidores de drogas pesadas.

Para o autor, 0s dependentes representam apenas uma fracdo da procura. E para captar
a demanda total € necessario analisar o comportamento do consumidor prestes a se vincular
ao uso esporadico da droga. A frequéncia com que tais consumidores, denominados "usuarios
ocasionais”, compram droga ndo tem relacdo com as flutuacBes ciclicas do consumidor
dependente.

Os usuarios ocasionais ou regulares e os dependentes reagem de formas diferentes as
mudancas do ambiente institucional e a variavel preco, em particular. Segundo Kopp (1998),
a aplicacdo do mesmo modelo de politica ndo apresenta resultados idénticos quando
empregada a diferentes tipos de usuarios (KOOP, 1998, p. 84), pois as reacdes sdo diversas

entre a populagcdo de consumidores.
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Outro aspecto destacado se refere ao preco da droga. H& um imaginario que a droga
estd associada a delinquéncia. Quando o preco aumenta, os toxicbmanos podem cometer
delitos para ampliar sua capacidade de compra do produto.

Kopp (1998) considera essa afirmacdo suscetivel de discussdo. E uma concepcio que
se baseia na idéia de que a toxicomania escraviza o usuario e que este estaria disposto até a
cometer atos criminosos para conseguir dinheiro para adquirir o produto de sua satisfacéo.

Como se observa, existe uma barreira de preconceito e discriminagdo entre a
concepcao de que o usuario de droga, o toxicbmano, optaria pelo crime para ndo diminuir
Seus recursos econdémicos e a ideia de que o consumidor classico respeita seus limites de
poder aquisitivo.

Sobre essa questdo ha varias formulagfes. Uma delas se refere a concepc¢do de que a
vida do delinquente leva a droga. Outra afirma que a droga conduz a criminalidade, e uma
terceira acredita que ndo sdo as substancias consumidas pelos usuarios que sao criminosas em
si, mas a ilegalidade na qual a proibicdo as langa. A interdi¢cdo associada a precos elevados

geraria a delinquéncia.

1.4.2 Drogas: repressdo e aumento dos precos

Benson (1991) aponta um efeito perverso na politica repressiva de combate as drogas.
Segundo o autor, 0 aumento da repressao ao trafico acaba por provocar a prisdo dos Usuarios.
Para Kopp (1998), o nivel elevado do preco da droga e o pouco conhecimento sobre seus
custos de producdo se concentram na ilegalidade da transacdo, na fraca concorréncia que
predomina em certos niveis do mercado da droga e na pouca transparéncia das transacoes. O
risco constitui um dos parametros essenciais da atividade dos traficantes e faz parte do
cotidiano das organizagdes criminais, que coordenam suas atividades referenciadas pela
represséo.

Kopp apresenta percentuais dos custos que 0s riscos implementam na comercializacdo
ilegal das drogas. Segundo o autor, “quando a cocaina esta prestes a ser exportada, este custo
sempre representa 1,5% do preco final. Enquanto que o custo do risco do contrabando para
transportar a droga para os Estados Unidos representa 10% do preco final”. (KOPP,1998, p.
93)
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Assim, a observacdo dos precos é insuficiente, pois é preciso explicar 0 mecanismo
pelo qual eles se formam. O autor aponta trés etapas como determinantes, destacando-se a
primeira como 0 momento em que a droga € exportada do pais produtor para o pais
consumidor. A segunda corresponde a venda da droga bruta e da semi-refinada aos
revendedores, que fornecem aos varejistas. A venda aos consumidores finais constitui a
terceira e Ultima etapa.

Nos paises produtores, segundo 0os economistas colombianos Ciro Krauthausen e Luis
Sarmiento (1991, p. 239),

[...]Jos traficantes de droga constituem um oligopdlio cartelizado, isto €, os
traficantes se ajustam e respeitam um acordo informal destinado a evitar a guerra de
precos e o desmoronamento das cotagBes. Entretanto, nos limites do oligopdlio,
observa-se a atividade dos traficantes menores, em concorréncia uns com 0s outros,
que dividem menos de 20% do mercadol...].

Kopp (1998) contesta a tese de que o oligopolio suficientemente cartelizado é capaz de
deter a queda do preco da droga. De acordo com o autor, a concorréncia nos paises produtores
é acirrada e a capacidade dos traficantes de impedir a alta dos custos € limitada.

Assim, contrariamente aos que sustentam a hipotese do cartel, Michael Kennedy,
Kevin Riley e Peter Reuter (1993) consideram que reina uma forte concorréncia entre os gran-
des traficantes e propdem um modelo de formacéo do preco.

O modelo de Kennedy e Reuter (1993) incorpora o fato de que um aumento do custo
de producéo da cocaina na Colémbia determina apenas uma pequena alta no preco a varejo da
cocaina nos Estados Unidos. Kopp (1998) concorda com essa abordagem, que retoma a
consideracdo de que os traficantes constituem um oligopolio pouco cartelizado nos paises
produtores. E afirma que o mercado da droga funciona como um oligopdlio constituido por
bandos rivais oriundos da "criminalidade organizada”, e sempre estd submetido a uma forte
pressdo de "traficantes marginais™ desejosos de derrubar a barreira da entrada para aproveitar

as oportunidades de lucro desse mercado.

1.5 Comeércio da droga — pequenos traficantes

Para Kopp, essas considera¢des constituem uma explicacdo para a formagdo do preco

da droga. Quando os traficantes pertencem a "criminalidade organizada", eles se protegem da
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repressdo por meio de corrupgdo, violéncia e asticia. Nessas condicdes, 0 risco de ser preso
diminui e os pregos aumentados geram um enorme lucro.

Em contrapartida, os "pequenos traficantes” sdo efetivamente expostos ao risco de
serem presos o0 que, constitui um custo real para eles. O preco ndo é suficientemente alto para
que eles se mantenham estaveis no mercado.

Para Kopp (1998), € precisamente isso 0 que explica porque o mercado atacadista da
droga néo € invadido por uma multiddo de candidatos a lucros opulentos. Sem ter a habilidade
especifica de se beneficiar de boas relacdes, os pequenos traficantes ndo encontram lugar no
mercado.

Essa exposicdo desigual ao risco é a explicacdo do carater permanentemente
oligopolista do mercado da droga. O autor afirma que o preco da droga vendida no varejo é
alto porque o coeficiente de margem dos revendedores é tanto maior quanto mais proximos
eles estdo do consumidor final. Isto quer dizer que eles fixam o preco de venda da droga
multiplicando o prego pago por um alto coeficiente de margem. Os revendedores no final da
corrente s6 podem partilhar o risco de uma pequena quantidade de droga.

Segundo Kopp (1998, p. 99),

[...] esta claro, portanto, que a grande diferenca entre o preco pelo qual os revende-
dores finais compram a droga e aquele pelo qual a revendem nédo corresponde,
integralmente, a um lucro. Uma parte da margem de lucro deve cobrir o custo do
risco. Diversos comentadores "esquecem" de tratar o risco como um custo e
supervalorizam, assim, o lucro [...]

Essa visdo ganhou uma importancia decisiva quando muitos autores criticaram 0s
fundamentos da politica de repressdo. Segundo Kopp (1998), autores liberais como Milton
Friedman (1984; 1991), ou radicais, como Charles-Henri de Choiseul-Praslin (1991),
contrarios a proibicdo da droga, consideram que a repressdo aos traficantes viria dinamizar os
seus lucros, pelo fato de que estes Ultimos iriam se aproveitar da repressdo policial para
justificar o aumento do preco da droga.

Ele também discorda de Friedman e Choiseul-Praslin (1984), segundo os quais a
repressdo faz a felicidade dos traficantes, permitindo-lhes aumentar seu preco e seu lucro.
Para o autor, essa visdo € ultrapassada e consiste em afirmar que ndo ha elasticidade total da
demanda em relacdo ao preco, bem como igualmente negligencia a ameaca da entrada dos

pequenos traficantes, desencadeada pela alta de precos.
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Para Kopp (1998, p. 115), a distingdo entre usuarios revendedores, mais ou menos
profissionalizados, e os traficantes de droga consiste no fato dos primeiros ndo enriquecerem

com o comércio de droga

1.5.1 - Trafico em larga escala

O mercado das atividades ilegais € um mercado classico, e a ameaca da repressao com
o risco de confisco das cargas de drogas, além da prisdo dos traficantes, é considerada como
um custo suplementar, que desvia a curva da oferta das drogas para cima.

Assim, Kopp (1998) afirma que nada indica que os grandes traficantes constituam um
monopolio. A forte concorréncia existente apresenta um mercado estruturado a maneira de um
oligopodlio nédo-cartelizado, cujos membros travam uma guerra de precos. A capacidade de
reunir recursos necessarios ao exercicio de uma atividade ilegal — redes, conexdes, corrupgéo,
etc. — é determinante no acesso ao mercado.

O autor realca que os grandes traficantes, beneficiando-se desses recursos, véem o
nivel de seus custos baixar. Em compensacéo, 0s pequenos traficantes, candidatos a entrada,
mais vulnerdveis aos riscos, arcam com 0s custos mais elevados. Portanto, os grandes
traficantes se beneficiam de uma vantagem absoluta no custo. Os pequenos traficantes podem
ver sua chegada ao mercado facilitada por uma politica repressiva, que provocaria uma alta do
preco da droga. Essa alta colocaria o preco acima do limiar de sua rentabilidade e aceleraria a
entrada deles.

Para Kopp (1998), as consideracfes sobre preco, renda e organizacfes criminais,
indicam quanto a tese da tendéncia ao monopdlio das atividades criminais e do trafico de
droga € questionavel.

Assim, percebem-se duas conseqiiéncias dessa constatacdo. Na auséncia de um
monopolio do crime, traficantes praticariam uma autolimitacdo da oferta da droga e, ao
contrario, a instabilidade das barreiras a entrada das drogas e, sua relativa permeabilidade
permitirdo prever que a oferta permaneca abundante.

O regime de proibicdo das drogas constitui uma modalidade institucional especifica,
que mergulha os agentes envolvidos no mundo das transacdes ilegais, em formas de
organizagdes particulares, e auxilia o esclarecimento de uma economia dos custos de

transacdo do tréafico de drogas.
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A produgdo de drogas ilegais sO é possivel ao preco de uma reorganizacdo e
redefinicdo permanentes dos procedimentos que regem as transa¢Ges do tréfico. Ao inverso
das firmas legais, no comércio de drogas clandestinas a especializacdo é acompanhada por
grande instabilidade.

1.5.2 - Tréfico, redes e programas

Como efeito da organizacdo e da distribuicdo em rede, sobre as consequéncias da
oferta se desenvolve um importante mercado de consumo de droga nos proprios locais de
producéo.

A Holanda é considerada a nagcdo da Europa mais tolerante com o consumo individual
de drogas. Em busca de solu¢bes para os problemas gerados pelo contrabando, venda e
consumo de drogas, esse pais de pequena extensdo territorial tem alcancado resultados
positivos, tanto para os consumidores de drogas quanto para as comunidades em que estdo
inseridos.

Seus dirigentes optaram por agir de forma pragmatica, na busca de resultados
positivos e com dispensa 0s moralismos. Segundo Telles (1997), os holandeses acreditam
firmemente na liberdade individual e esperam que o governo continue a evitar se envolver em
questdes de moralidade e religido.

Telles escreveu que existe na Holanda, ao mesmo tempo, um forte senso de
responsabilidade pelo bem-estar da comunidade e um abrangente sistema de Previdéncia, que
disponibiliza servicos de Saude e Educacao para todos.

Guanabara (2000) assinalou que o objetivo da politica holandesa para enfrentar o
problema gerado pelas drogas, formulado em meados da década de 1970, consiste em
minimizar 0s riscos associados ao uso de drogas, tanto para 0S USUArios quanto para a
sociedade.

A sociedade holandesa reconhece que o uso de drogas faz parte da cotidianidade, por
isso, a prevencdo ao consumo deve ser feita da maneira mais pratica possivel. Essa politica
publica ndo pretende moralizar e sim desencorajar 0 uso de drogas, de modo pragmatico.

Como o uso abusivo de drogas consiste em problema de Saldde Publica e ndo de
Direito Penal, torna-se necessaria a reinsercao social do usuario, em vez de sua puni¢do. Um

dos principios dessa politica é a distingdo dos tipos de drogas, baseada na intensidade dos
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danos que provoca. Ao tolerar o comércio controlado de produtos da Cannabis, a Holanda
criou um mercado especifico em um espacgo fora do mercado negro das drogas.

Com isso, 0 usuario que procura a maconha ndo encontra cocaina, heroina ou ecstasy,
psicoativos ilicitos sujeitos as sangdes penais. O tratamento é diferenciado para quem porta
uma pequena quantidade de drogas para consumo proprio e para aquele cuja droga em seu
poder € destinada a venda. O consumidor ndo é encarcerado. Em relacdo a maconha e ao
haxixe, a posse de até 30 gramas € uma transgressao tolerada, e pequenas quantidades sdo
vendidas nos coffee shops. No entanto, os estabelecimentos podem ser processados se
venderem outras drogas ou se provocarem distdrbios e tumultos na vizinhanga.

A aquisicdo de pequenas quantidades de derivados da Cannabis para consumir no
local ou levar para casa consiste numa estratégia de reducao de risco. 1sso ndo significa que a
Cannabis seja legalizada naquele pais; o que existe € uma politica pragmatica chamada
“normalizacdo”, voltada primeiramente para as necessidades do usuario de drogas, com
objetivo de reduzir ao minimo todas as formas de danos que podem decorrer das respostas ao
controle social.

Engelsman (1999, p. 213).afirma sobre a normalizacdo que “os holandeses provam
gque sdo muito pragmaticos quanto a isso, e tentam evitar uma situacdo na qual os
consumidores de Cannabis sdo mais prejudicados pelos procedimentos criminais do que pelo
proprio uso da droga”.

Na Inglaterra, a abordagem foi “medicamentosa”. Essa estratégia prevé a prescricédo de
drogas, como a cocaina e a heroina, para usuarios cronicos. Trata-se de uma politica de Saude
Pablica de 1920. Naquela época, um grupo de médicos ingleses recomendava que, em certos
casos, as drogas deveriam ser prescritas aos usuarios “a fim de reduzir os danos de seu uso e
ajuda-los a levar uma vida proveitosa” (MARLATT, 1999, p. 38).

Essa medida, embora tenha caido em desuso, continuou a ser praticada até pelo
Departamento de Saude de Merseyside, que atende a regido de Liverpool, informa Marlatt em
sua obra (1999). Essa politica de Saude oferece uma variedade de servicos sobre o consumo
de drogas, tais como troca de seringas, fornecimento de material educativo, aconselhamento e
encaminhamento para outros servigcos de Saude e sociais. Uma equipe interdisciplinar avalia
as decisdes tomadas em relacdo as metas de tratamento ou de manutencdo de cada usuério, de
modo que o programa de medicalizacdo ndo é dirigido apenas pelo médico que assina as
receitas.

As forgas policiais também desempenham um papel importante naqueles programas.

Os agentes participam dos comités de aconselhamento do Departamento de Salde, e atuam no
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sentido de alertar aos usuarios de drogas sobre sua infracdo. Os consumidores poderdo
responder a processo caso sejam novamente flagrados. Os usuérios ndo séo fichados. Eles
recebem informagdes sobre tratamento e podem ter o direito legal de carregar drogas para uso
pessoal.

Na década de 1990, a regido de Merseyside apresentou a segunda taxa mais baixa de
usuarios soropositivos de droga injetavel entre todas as 14 regibes inglesas. E foi a Unica a
registrar decréscimo nas taxas de criminalidade entre 1990 e 1991.

A medicalizagdo como intervencdo de Saude Publica ganhou novo impulso na década
de 1990, com a introducdo dos programas de troca de seringas, que 0s ingleses chamam
“minimizacdo de danos”. No entanto, a medicalizacdo de drogas ndo-injetaveis, como
cocaina, ecstasy e maconha, enfrenta resisténcia por parte das autoridades.

Na Suica, além da disponibilidade das drogas que utiliza, 0 dependente registrado no
programa de Saude Publica tambem tinha a sua disposicao servigos sociais para problemas de
hospedagem, emprego, tratamento para condicdes fisicas ou psiquiatricas — inclusive HIV —e
atendimento terapéutico.

Embora a Suica seja um pais pequeno, com populacdo de cerca de seis milhdes de
habitantes, estima-se entre 30 mil a 40 mil o nimero de pessoas dependentes de drogas
pesadas. Nadelmann (1994) apresenta resultados preliminares em seu relatério sobre o
programa e relata que, no final de 1994, o Departamento de Previdéncia Social, em
Zurique, fez uma avaliagéo inicial do programa, com as seguintes observacoes:

e a prescricdo de heroina é viavel e ndo produziu um mercado negro de heroina

desviada;

e a saude dos dependentes incluidos no programa melhorou visivelmente;

e a prescricdo de heroina por si s6 ndo pode resolver os problemas que

originalmente levaram a dependéncia da droga;
e a prescricdo de heroina € menos um programa médico do que uma abordagem
sociopsicoldgica para um problema pessoal e social complexo; e

e a heroina em si causa pouco ou nenhum problema quando usada de maneira
controlada e administrada em condicdes higiénicas, com os clientes controlando
sua dose.

O Canada e a Australia também adotaram o exemplo da Holanda e da Suica como
politica publica governamental para as questdes de Saude Pulblica associadas ao uso de

drogas. Diane Riley (1990), do Centro Canadense de Abuso de Substancias, destaca o
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contraste que se observa entre a educagdo preventiva do uso abusivo de drogas e a politica
norte-americana de combate as drogas, que aumenta demasiadamente a criminalidade.

A Australia foi o primeiro pais que adotou formalmente a reducéo de danos, em 1985,
como politica governamental antidrogas. Em 1999, o &lcool e o tabaco foram incorporados as
substancias ilicitas, “em reconhecimento ao fato de que estas duas substancias sdo
responsaveis pela absoluta maioria dos danos relacionados a drogas na Australia”
(MARLATT, 1999, p. 145).

O Muinistro dos Servicos de Saude australianos, Peter Staples, explicou que:

Na atual politica de drogas australiana, o tabaco e o alcool estdo incluidos entre as
drogas ilicitas, em reconhecimento ao fato de que estas duas substancias sdo
responsaveis pela absoluta maioria dos danos relacionados a drogas na Austrélia
(...). A Austrdlia também considerou experimentar fornecer heroina e outros
opiaceos para usuarios de drogas injetaveis. (MARLATT, 1999, p. 146)

Uma das estratégias mais efetivas do modelo de reducéo de danos séo os programas de
troca de seringas. Estes visam aos usuarios de droga injetavel (UDI), grupo de risco para a
contaminacdo por HIV, hepatite e outras doencas de transmissdo sanglinea, por causa do
compartilhamento de seringas e de negligéncia quanto ao uso de preservativos em relacoes
sexuais.

A estratégia de reducdo de danos tem como objetivo todos os consumos de drogas,
"leves" ou "duras"”, e todos os graus de consumo, desde 0s ocasionais até as dependéncias
estabelecidas.

A politica pablica repressiva, praticada por um grande nimero de paises, tem por
finalidade tornar o consumo de droga o mais préximo do nivel zero. Tal objetivo ndo tem
nenhum fundamento normativo e se opde a uma politica de "mal menor", que consistiria em
minimizar o custo social da droga, respeitado o quadro de sua interdicéo.

Com excecdo da Holanda ou, em grau menor, da Confederacdo Helvética e da
Dinamarca, a estratégia antidroga dos outros paises, especialmente dos Estados Unidos e da
Franca, consiste em tentar limitar o consumo e o trafico de droga por meio de uma dosagem
entre prevencdo e a repressdo, geralmente com énfase na coacéo.

A prioridade conferida a reducdo do consumo em detrimento da diminuicdo do custo
social foi claramente anunciada, nos Estados Unidos, pela administracdo Bush, que anunciava
assim seu objetivo em matéria de droga: “A prioridade de nossa politica antidroga deve ser a
reducdo do nivel global do consumo, quer se trate do consumo excepcional, regular, ou aquela
dos toxicomanos” (NATIONAL DRUG CONTROL STRATEGY, 1994, 375).
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Desde 1991, na administracdo Clinton, o governo dos Estados Unidos consagra uma
atencdo maior aos consumidores e focaliza também o consumo ocasional de drogas ilegais.
Na Franca, a lei que estrutura a politica em matéria de droga é da década de 1970 — lei de 31
de dezembro de 1970 — e enfoca dois aspectos: o primeiro, uma fresta sanitaria, e o outro,
uma fenda repressiva. Nesse caso, a face sanitaria da lei garante aos usuarios dependentes
uma assisténcia gratuita e andbnima; ja o aspecto repressivo penaliza o uso de drogas, sem
distincdo dos produtos, dos locais — publico ou privado — ou do tipo de consumo — ocasional,
regular, individual ou coletivo.

Na Franca, essa lei foi inscrita no Cédigo de Saude Publica, o que ressalta seu carater
sanitario. Para Kopp (1998), desde a reforma do Cddigo Penal, a repressdo ao uso de drogas
ilegais é realcada.

Nos Estados Unidos, o combate ao trafico e ao consumo da droga constitui o essencial
do gasto publico, com mais de dois tercos da despesa destinados a luta contra a droga (KOPP,
1998). Entre 0s numerosos programas repressivos, pode-se distinguir as politicas que visam
reduzir a oferta de droga — supply-side — daquelas que buscam estancar a demanda — demand-
side.

Outro desdobramento das politicas pablicas antidrogas ocorre nos paises produtores,
onde se tenta limitar a quantidade de entorpecente disponivel, com a destrui¢do das culturas
de extracdo das drogas ou com desestimulo aos camponeses para se envolver com o plantio.

Michael Kennedy, Peter Reuter e Kevin Riley testaram o impacto dessas diferentes

medidas na regido andina. Segundo os autores,

[...] mesmo se a erradicacdo afetasse os custos da producdo, isso ndo teria nenhum
efeito sobre o preco final de cocaina e o nivel de consumo, na medida em que a parte
representada pela folha de coca representa apenas 0,5% do preco final da cocaina.
Tendo em vista os objetivos fixados pela politica americana, esses programas sao
um fracasso e sua manuten¢do provoca um imenso desperdiciol...]. (KENNEDY;
REUTER; RILEY, 1993, p.169)

A repressao sobre a demanda de droga constitui a segunda vertente dos meios de acao

das politicas antidrogas. Segundo Kopp (1998, p. 198).,

[...] ela constitui a chave de todas as politicas antidroga cujo objetivo é a redugéo do
consumo, e sua eficicia reside, de maneira crucial, no grau de elasticidade da
demanda dos consumidores de droga, a capacidade da repressdo de desencadear a
alta do preco da droga, e o nivel inicial do preco da droga no mercado [...]
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Milton Friedman (1984) e Charles-Henri de Choiseul-Praslin (1991), advogados da
liberalizagdo da droga, consideram igualmente que, em caso de represséo, os traficantes ficam
livres para aumentar seus precos. Assim, a economia da droga ficaria dinamizada pela
repressdo. Logo, a acdo policial estaria desacreditada pelo papel positivo que teria sobre o
lucro dos traficantes.

A capacidade dos traficantes de reagir a repressdo com aumento de preco deve ser
discutida em funcdo da acdo conjugada de dois parametros: a elasticidade da demanda da
droga e a ameaca da entrada de novos concorrentes no mercado da droga. Kopp afirma que
(1998, p. 204).

[...] isso demonstra que, se 0s consumidores pouco dependentes sdo dominantes,
uma politica repressiva visando aos grandes traficantes pode ser efetuada, sem
perigo de ver o mercado invadido por uma multiddo de pequenos traficantes e sem
medo de auxiliar 0 aumento do lucro dos criminosos. Em compensacéo, quando 0s
consumidores dependentes constituem a maior parte, a repressdo ndo consegue
barrar o lucro dos traficantes, que ficam livres para aumentar o preco. Isso explica
porque, apesar do aumento da repressdo, s6 muito raramente observa-se uma alta de
preco da droga. O efeito da represséo é, entdo, complexo e dificil de avaliar. Ela atua
positivamente diminuindo os lucros dos traficantes, mas néo na alta de precos e na
diminuicdo significativa do consumo [...].

Kopp (1998, p. 205) exemplifica contraditérias conseqiiéncias das politicas antidrogas

quando explica que

[...] isto quer dizer que, no mercado holandés de heroina, em que o0s precos sdo
relativamente baixos, pode-se encontrar, entre 0s consumidores, pessoas
dependentes, mas também encontrar consumidores "de passagem" que a alta de pre-
¢os poderia desencorajar. Assim, a partir de uma situacdo na qual o preco da heroina
fosse relativamente baixo, a politica de repressao da oferta poderia ser eficiente, pois
se tornaria inatil, desde que o nucleo dos consumidores ocasionais fosse descartado
do mercado. Concretamente, isso indica que uma pequena pressao policial sobre o
mercado holandés pode ter um efeito positivo precisamente porque 0s pre¢os sdo
baixos; enquanto que a mesma intervencdo, no mercado parisiense, onde 0s pre¢os
sdo altos, provocaria mais inconvenientes do que vantagens [...]

Assim, se 0o mercado ndo é monopolista e a repressdao fraca, segundo White e
Lusksetich (1983), o preco das drogas ilegais é baixo, a elasticidade fraca e a politica de
repressao sdo, entdo, relativamente ineficazes.

Em contrapartida, se 0 mercado € monopolista e se o preco pelo qual um individuo
pode conseguir drogas ilicitas ndo depende do preco estabelecido por outros vendedores,
entdo os revendedores preferem vender menos, porém mais caro. Eles tendem, pois, a

aumentar 0s precos até o ponto em que a elasticidade bloquearia uma alta complementar do

preco.
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Assim, a politica repressiva conduziria a uma redugdo das vendas de drogas ilegais e
dos crimes ligados ao tréfico. E Kopp conclui que “é certo que a exploséo do trafico de droga,
ao longo dos anos 80, multiplicou as fontes potenciais de armazenamento e aumentou a
concorréncia sobre o mercado”. ( KOPP, 1998, p. 183)

Nesse caso, a demanda dos novos consumidores é mais sensivel ao preco do que
aquela dos antigos, porque eles ndo séo ainda toxicomanos. Por essas razdes, Moore (1967)
preconiza uma politica que torne o "preco efetivo" da heroina mais elevado para 0s novos
consumidores — para reduzi-los — e mais baixo para 0s toxicbmanos experimentados — para
atenuar sua pressdo criminosa sobre a sociedade.

Kopp (1998) percebe que um efeito da politica repressiva do consumo de drogas
ilicitas é a substituicdo das drogas. A baixa do preco de um entorpecente impulsionara certos
consumidores a adota-la em lugar de seu produto habitual. Inversamente, a alta de preco de
uma droga, provocada pela repressdo, pode incitar alguns usuarios a mudar seus habitos e a
adotar uma droga mais perigosa, porém menos cara.

As politicas repressivas visam limitar o consumo de droga ao agir diretamente sobre a
oferta e a demanda ou, indiretamente, pela prisdo dos traficantes. Essas acdes geram custos.
Assim, o custo social da droga € obtido com a soma dos custos individual e externo, e o
individual abrange o conjunto das despesas diretamente assumidas pelos consumidores de
droga.

Em resumo, em primeiro lugar se encontram as somas destinadas a compra da droga;
depois, 0 nimero de mortes entre os utilizadores e, enfim, as doencas provocadas pelo
consumo. O custo externo compreende as despesas impostas a sociedade pelos consumidores
de droga.

Esse custo abrange os gastos gerados pela prevencdo e pela repressdo de drogas
ilegais, as consequéncias dos acidentes com envolvimento de terceiros ou danos a
infraestrutura ligados ao abuso de droga e, sobretudo, o da delinquéncia associada a droga.

O custo privado geralmente ¢ medido pelo nimero de mortes por overdose, enquanto
gue o custo externo compreende duas partes: a despesa publica que envolve o or¢camento
destinado a droga por diferentes administracfes e o gasto com crimes, violéncia, despesas de
seguranca e de salde gerados pela droga. Kopp enfatiza que a reducdo do custo social da
droga deveria ser um dos objetivos das politicas publicas dos Estados.

Para ele,
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[...] intensos esforcos de redugdo dos riscos associados a dependéncia da droga,
medidas de descriminacdo do consumo e, mais geralmente, um tratamento conjunto
dos problemas ligados as drogas ilegais e legais (alcool e tabaco) permitiriam,
certamente, amenizar o custo social das drogas e melhorar a eficiéncia das politicas
publicas [...] (KOPP, 1998, p. 234)

Para 0 autor, o termo "droga" deveria abranger, além dos estupefacientes, também o
alcool e a nicotina. Além do mais, na Franca, o Comité Nacional de Etica afirma que "ndo é
possivel estabelecer uma distingdo entre droga licita e ilicita em bases neurobioldgicas e
farmacéuticas" (COMITE NACIONAL DE ETICA, 1994, p. 234).

Outra proposta de Kopp, como alternativa para politicas de Estado que visam
exclusivamente combater, por meio da repressdo, o consumo de drogas ilegais, sdo 0s
tratamentos com metadona para substituir a heroina. Essas a¢fes constituem uma reducdo do
custo social da droga, pois permitem a reducdo da criminalidade, da mortalidade e da
morbidade associadas a dependéncia de droga, e favorecem um inicio de reinsercdo na
sociedade.

Na Holanda, o objetivo da politica publica ndo é limitar o nimero de consumidores,
mas 0 montante agregado do dano social causado pela droga. Deve-se assinalar que a
descriminalizacdo efetiva do uso de droga e o sistema de coffee shops permitem aos
consumidores armazenar pequenas quantidades de maconha e de haxixe.

A Dinamarca, Alemanha, Gra-Bretanha e Suica estdo engajadas na mesma politica.
Assim, a reducéo do custo social ndo se vincula a um programa nacional de grande amplitude,
mas a programas descentralizados. Os exemplos mais classicos sdo 0s programas de troca de
seringas e a demarcacdo de zonas, como em Zurique, nas quais o uso de droga é
implicitamente tolerado.

Tais experiéncias transmitem aos consumidores de droga pesada uma mensagem
complexa. "A sociedade considera a droga perigosa, ela recomenda ndo utiliza-la; entretanto,
se vocé usa droga, ela pode ajudar vocé a livrar-se dela. Em todo caso, se vocé persiste em
utilizar drogas, faga-o com o minimo de risco" (Comité Nacional de Etica, 1994, p. 236).

No mesmo sentido, Nadelman (1994) propde um sistema original de venda publica de

pequenas doses de droga por correspondéncia, exclusivamente reservada aos toxicbmanos.

Entretanto, para Kopp (1998, p. 237),

[...]Jos custos coletivos, sob a forma de efeitos externos do consumo, poderiam
aumentar com o eventual crescimento do consumo. Considerando-se o problema a
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curto prazo, um aumento do consumo de droga é previsivel, ja que ndo se retiram
mais os consumidores do mercado (por meio das prisdes)[...]

Outra alternativa da politica antidrogas é a descriminalizagdo, com a reserva da
entrada do sistema de distribui¢do controlada aos toxicomanos. Constitui, segundo Kopp, um
freio poderoso ao aumento da demanda representado pela solugdo mais radical da legalizagéo
completa.

O autor defende essa alternativa ao justificar que

[...] a distribuicdo controlada permitiria uma diminui¢do nitida das ocorréncias
negativas, provocadas pela droga, mas implicaria manter uma forte intervencédo
publica, destinada a fazer respeitar a interdicdo do trafico que subsistiria a margem
da venda controlada, tanto quanto a revenda dos produtos adquiridos no mercado
publico de pequenos consumidores ocasionais. Seria preciso, portanto, autorizar o
acesso a distribuicdo puablica, ao menos no inicio desse programa, aos individuos
fracamente toxicOmanos porque, do contrario, eles apareceriam no mercado paralelo
como demanda potencial. A longo prazo, ou seja, depois da destruicéo do trafico de
droga, privado de toda rentabilidade, seria possivel restringir, de novo, os critérios
de acesso. Mesmo se a distribuicdo fosse gratuita, isto é, financiada pelos
contribuintes, o baixo preco de producdo das drogas (alguns francos o grama) seria
largamente contrabalangado pela baixa do custo coletivo [...] (KOPP, 1998, p. 239).

Dando prosseguimento as propostas de politicas publicas sobre o consumo de drogas,
Kopp (1998) enfatiza trés questdes. A primeira se refere a informacdo. A segunda remete as
propostas de descriminalizacdo do uso e de distribuicdo controlada aos toxicomanos
irredutiveis ou afetados por doencas graves — HIV, hepatite, etc. A terceira questdo incide
sobre a alocacédo de recursos publicos em matéria de droga. Para ele, a discussdo sobre essas
propostas deveria ter como ponto de partida o fato de que é impossivel atingir o ideal de uma
sociedade perfeitamente abstinente.

O autor também aborda a descriminalizacdo do uso de drogas leves, na qual o aparelho
policial teria funcdo de se concentrar na repressdo ao trafico. Assim, a figura do consumidor
de drogas ilicitas, que aparece como toxicobmano compulsivo e recorre exclusivamente a
delingiiéncia para financiar seu consumo de droga, da lugar a um conjunto de diversas
modalidades de consumo, como ocasional, regular ou dependente.

Constatamos com a obra de Pierre Kopp, A economia da droga, que a droga também é
um mercado. Do lado dos meios, 0s procedimentos repressivos recebem mais atencdo do que
0s processos de tratamento e recuperacdo, na maioria dos paises que atuam com politicas
antidrogas.

A principal contradi¢do nas fundamentacdes de uma politica de Estado no combate ao

aumento do consumo de drogas consiste no questionamento sobre se ele tem o direito de
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impor a sociedade a interdi¢do das drogas consideradas ilegais. Isto, ao se levar em conta que
as medidas da economia do "bem-estar" ou "teoria normativa do Estado" sdo normativas — por
oposicao a positiva —, porque ndo buscam abranger o funcionamento efetivo do Estado, mas
formular juizos de valor, sob a forma de recomendacdes, sobre o que e como deveriam ser
instituicOes e acdes do Estado.

Segundo Kopp, “portanto, a economia do bem-estar representa uma moral de natureza
politica que pbe a tbnica sobre o papel que o Estado deve desempenhar na realizacdo do
estado ideal da sociedade” (KOPP, 1998, p. 131).

Assim, a reducdo do custo social determinado pelo consumo e trafico de drogas, em
um campo em que a ideologia e 0s julgamentos morais Sd0 onipresentes, permite o
aparecimento de visGes conflitantes. Nesse caso, fundamentacbes como o principio de
"soberania do consumidor”, de acordo com Kopp (1998), significaria que ndo se pode
questionar a utilidade — de um bem — em funcdo do valor que pode lhe ser atribuida.

No entanto, ha bens sob tutela, cujo acesso, direta ou indiretamente, € controlado pelo
poder publico. Esses bens apresentam caracteristicas que, segundo 0 autor, “parece pouco
apropriado confiar no mercado para assegurar sua aplicacdo” (KOPP, 1998, p. 134).

A intervencdo publica consiste, entdo, em impor aos individuos escolhas diferentes
daquelas que eles fariam sem obrigacdo. A intervencdo forca o consumo de bens aos quais 0s
agentes ndo consagrariam, espontaneamente, recursos suficientes — vacinas, seguros,
educacdo —, apesar dessa intervencdo provocar consequéncias positivas, como frear o con-
sumo de produtos cujos prejuizos ficam mais evidentes com os desvios dos individuos
dependentes — drogas, alcool, pornografia, entre outras.

Para Kopp (1998), a tutela do Estado sobre a droga pode ser justificada com a teoria
normativa do Estado, ao assinalar que o consumo de droga investe contra uma das duas
hipdteses basicas dessa teoria. A primeira consiste na racionalidade — os individuos fazem o
que preferem —, e a outra na soberania do consumidor — o individuo é o melhor juiz de seu
bem-estar.

Pela teoria normativa do Estado, os consumidores de droga seriam irracionais ou igno-
rantes, e uma resposta positiva a essa questdo penderia em favor da intervencdo publica e da
interdicdo das drogas.

Segundo as teses liberais desenvolvidas por Buchanan (1996), a hipbtese de
irracionalidade dos consumidores de droga €, propriamente, absurda. Para ele, ninguém pode

saber melhor que o préprio individuo o que € bom para ele.
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Segundo Kopp (1998), esse autor “afasta-se da economia paretiana normativa
excluindo o fato de que o Estado possa ser justificado enquanto referéncia do que o0s
individuos escolheriam livremente”. A economia do bem-estar ndo se fundamenta no respeito
a liberdade, mas sobre o "bem-estar" aparente dos individuos.

Assim, pode-se justificar, pela teoria de otimizacdo, a intervencdo obrigatéria do
Estado que protege o consumidor contra ele mesmo. O custo social da droga é constituido
pela soma dos danos provocados na sociedade. Alguns estédo diretamente ligados ao uso da
droga e, especialmente, a dependéncia. Outros, 0s mais graves, ndo estdo diretamente
vinculados ao uso da dose, mas acompanham esse consumo. Trata-se, em particular, da
violéncia das atividades criminosas conectadas com a distribuigdo da droga.

Kopp (1998) afirma que, por mais paradoxal que possa parecer, a violéncia associada
a venda da droga e o desenvolvimento de uma economia criminal ndo estdo ligados as
caracteristicas psicofarmacéuticas dos produtos concernentes, mas sim a intervencdo publica
repressiva, que acompanha a decisé@o de interditar as drogas.

Dessa forma, a interdicdo pura e simples da droga tem sua justificativa normativa na
desinformacédo do consumidor, antes que sua pretensa irracionalidade venha a se manifestar. E
Kopp (1998), ao tomar como referéncia a proibicdo do alcool nos Estados Unidos — a
chamada Lei Seca — explica que naquele pais ocorreu uma incidéncia da alta de precos
durante o impedimento do consumo e, por outro lado, observou-se uma discreta baixa do
consumo, em comparagdo com o aumento do preco — entre 20% e 30%.

Assim, a proibicdo da droga torna-a rara e cara, e suscita um trafico lucrativo, uma
significativa economia criminal e um alto grau de delingiiéncia.

O tema da legalizacdo da droga reune pensadores como Nadelman (1994), que se
preocupa com os direitos dos individuos, Ostrowski (1990), hostil a intervencao publica, e 0
prémio Nobel de Economia, Milton Friedman (1984). Segundo esses autores, os partidarios
da proibicdo deveriam provar que o consumo vai crescer depois da legalizacdo do comércio
de droga.

Por esse motivo, o dano causado por este consumo acrescido ndo serd compensado
pelo aparecimento de substitutos e de drogas legais mais seguras e sem efeitos secundarios
sobre a satde. J& o mal provocado pelo uso acrescido ndo sera compensado por uma reducéo
do consumo de outros produtos perigosos para a saude, como o alcool e o tabaco.

Eles também questionam se as consequéncias resultantes do consumo acrescido e nao
compensado ultrapassam o dano que é causado hoje pelos efeitos perversos da proibi¢cdo. No

entanto, Kopp (1998) afirma que seria importante que os partidarios da liberacdo do consumo
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de drogas ilegais demonstrassem que ndo existe impacto negativo sobre o consumo da droga,
se fosse efetivada uma politica de liberdade de consumo.

Os partidarios da liberacdo enfatizam que a proibicdo favorece o desenvolvimento de
atividades ilegais. Em caso de conflito, os participantes da economia criminal ndo poderiam
recorrer ao sistema judiciario para se defender. A partir de um certo grau de atividade
criminosa, um individuo sabe que € inGtil moderar sua atitude, pois esse comportamento ndo
viria reduzir substancialmente as penas em que incorre.

Para Milton Friedman “a lei tem, pois, um efeito incitador sobre os agentes, que 0s
leva a recorrer a violéncia para evitar ser preso e nao a limitar o nimero de infracdes
cometidas. Assim, a violéncia resultaria da interdi¢cdo da droga e ndo do consumo do produto”
(FRIEDMAN, 1991, p. 131).

A proibicdo incita 0s agentes a se agruparem em organizagdes criminais, afirma Kopp
(1998). Essas organizagdes utilizam a violéncia para desencorajar 0s pequenos traficantes.
Nos mercados ilegais, a concorréncia é regulada pela violéncia. O pequeno traficante fica
fragil a essa situacdo.

Portanto, num mercado ilegal, uma organizacdo restaura sua supremacia pelo menor
custo, o que ndo ocorre num mercado livre. Kopp (1998) conclui que é for¢oso reconhecer
que a proibicdo da droga gera violéncia e dinamiza a atividade do crime organizado. Os
autores que defendem a liberacdo do consumo de drogas ilegais alegam que o efeito de uma
eventual legalizacdo da droga seria a baixa de precos.

Kopp (1998) argumenta que, mesmo desvencilhadas das conseqiiéncias negativas
provocadas pela ilegalidade, as drogas conservariam sua nocividade e provocariam, como o
tabaco e o alcool, problemas de saude. Jeffrey Miron e Jeffrey Zwiebel consideram que a
fragil elasticidade da demanda da droga em relacdo ao precgo e a banalizacdo da droga fariam

retornar a curva da demanda para um nivel mais baixo, assim:

[...] tornando pouco provavel uma explosdo do consumo. Tal como o alcool durante
a proibicdo, a interdicdo tornaria a droga atraente, em particular para os jovens
desejosos de transgredir a ordem social. O efeito positivo da baixa de preco sobre o
consumo e o efeito negativo do fim da "publicidade” da interdicdo deveriam
compensar-se[...] (MIRON; ZWIEBEL, 1995, p. 242-247).

Bertrand Lemennicier (1992) pensa igualmente que a liberacdo teria pouco impacto
sobre a demanda. Ele considera que os consumidores de droga se dividem em trés grupos: o

primeiro, composto por individuos que nunca consumirdo droga, qualquer que seja 0 preco.
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Portanto, eles sdo insensiveis ao regime legal ao qual a droga é submetida. Proibicdo ou
legalizacdo, seu consumo é nulo.

O segundo grupo abrange os individuos que ja consomem droga, apesar da interdic&o.
Suas preferéncias sédo concavas; eles ndo distribuem sua renda por uma aquisi¢do de bens
diversificados. Ao contrério, eles preferem concentrar suas despesas sobre um Unico bem, a
ocorréncia da droga. Em caso de liberagéo, eles aproveitardo a baixa de pregos para aumentar
0 consumo.

E o terceiro é formado por aqueles que ndo consomem droga, mas ndo pensam num
interdito absoluto sobre ela. Para Kopp (1998), é vital saber se esse grupo se voltara para a
droga, em caso de liberacdo e de baixa dos precos.

Para Lemennicier (1992), independente da proibi¢do do consumo de drogas ilegais, 0s
revendedores de droga distribuem gratuitamente o produto para atrair novos clientes, uma vez
que sabem que, uma vez agarrados, eles pagardo o preco mais alto. Portanto, o "efeito de
participacdo” € integralmente captado pela estratégia de marketing dos traficantes. Aqueles
que podem ser tentados para 0 consumo o fardo necessariamente, apesar da proibicdo, no dia
em que cruzarem com um revendedor.

A estratégia dos revendedores explicaria, entdo, por que a demanda da droga aumenta,
apesar da proibicdo. Conforme o autor, a liberacdo da droga determina o aumento da
quantidade consumida, mas ndo o do numero dos consumidores. Os usuarios atuais
aproveitariam mais, mas ninguém aproveitaria a baixa de precos para se iniciar na droga
porque isso ja teria acontecido, no tempo da proibicédo, pelo viés da distribuicdo gratuita.

Para Lemennicier (1992), a liberacdo constituiria mesmo um regime capaz de limitar o
consumo. O Estado poderia introduzir uma estratégia de discriminacdo por precos destinada a
dissuadir os ndo-consumidores de tentar a droga. 1sso ocorreria ao se fazer os ndo dependentes
pagar caro e ao fornecer a droga aos usuarios dependentes. O custo social seria minimizado e
0 numero de consumidores estabilizado.

Kopp (1998) também discute uma questdo de grande relevancia que se refere a
divergéncia entre o custo privado e o custo social sofrido pela sociedade com o aumento do
consumo de drogas ilegais. O modelo econémico que analisa a diferenca entre os dois custos
denomina-se “pigoviano”. Sua proposta € trazer o consumo da droga para um nivel
"otimizado", ou seja, aquele em que o custo social da droga fosse igual ao preco pago pelos
consumidores. Segundo Kopp (1998), este nivel ndo corresponde ao consumo zero. Para ele,

“0 custo social é, portanto, muito superior ao beneficio privado dos consumidores”.
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Ele também observa que a sociedade tem interesse na reducdo do consumo da droga.
Por conseguinte, a politica publica geralmente combina trés tipos de medidas cléssicas: a
adocdo de programas educativos antidrogas, a repressao — que age como uma taxa ao consu-
mo — e a reducéo forcada da oferta.

Kopp (1998, p. 160) afirma que:

[...] é impossivel taxar o consumo de um produto ilegal; sdo, portanto, a prisdo e as
multas que castigam os consumidores e desempenham um papel analogo aquele de
uma taxa. O custo real de apreensdo (preco de compra, tempo de revitalizacdo mais
o0 risco de ser punido) aumenta com a repressdo e incita os usuarios de droga a
moderar seu consumo (exceto quando a demanda ndo € elastica em relagdo ao

preco)[...].

Para 0 autor, se a acdo antidroga possibilita reduzir o consumo, também aumenta o
custo social da droga. Por isso, a politica repressiva acaba por incrementar o custo externo,
com delinquéncia, maior numero de doencas transmissiveis, etc. A taxa imposta aos
consumidores pela repressdo provoca uma alta dos delitos e do pequeno trafico que sustentam
0 autoconsumo. Em consequéncia, a taxa ndo € paga pelo consumidor de droga, mas pela
sociedade como um todo, 0 que aumenta o custo social.

A intervencdo publica €, pois, um fator de crescimento do custo social, apesar da
diminuicdo das quantidades consumidas que provoca. Assim, fica dificil determinar o
montante dos recursos necessarios a repressao do consumo e do trafico de droga pela regra de
nivelamento do beneficio marginal da reducdo do consumo e do custo marginal das medidas
adotadas, afirma Kopp (1998, p. 164). Portanto, ndo parece sensato reduzir o consumo da
droga aumentando a severidade das penas que incidem sobre os consumidores ou 0S
traficantes, ou mesmo para ambos.

Kopp trata a politica de proibicdo do consumo de drogas ilegais como uma coagéo
irredutivel e considera que a coacdo é constituida pela existéncia de uma lei interditando o
consumo de droga, o que ndo se confunde com o fato de que a lei seja efetivamente
respeitada, assinala.

Ao se analisar o conceito de custo social total, que afeta tanto os consumidores de
droga quanto o resto da sociedade, percebe-se que ele é entendido pelo produto do consumo
total e do custo social médio por unidade de consumo. Portanto, esse custo social total pode
ser reduzido, ao se agir sobre um ou outro de seus dois componentes.

Para ele, a reducdo do consumo ndo constitui um principio satisfatorio para orientar a

politica antidroga, pois



65

[...] tal objetivo ndo considera o fato de que a coletividade é afetada de maneira
diferente pelo consumo de diferentes drogas, tanto como pelas modalidades segundo
as quais os consumidores as utilizam. Por exemplo, persuadir um consumidor de
heroina por via intravenosa a abandonar as injegdes substituindo-as pela via nasal é
mais benéfico para a sociedade do que convencer um utilizador ocasional de
maconha a romper definitivamente com este habito. Da mesma forma, a reducéo do
consumo ocasional de droga é praticamente sem efeito sobre o montante global dos
danos gerados pela droga [...] (KOPP, 1998, p. 179)

Ao enfatizar que fazer da reducdo do consumo o Unico objetivo da politica antidroga
leva a alocacéo ineficiente dos recursos destinados a esta luta ele destaca que a consequéncia
desse objetivo se concentra sobre os usuarios ocasionais, que sdo os mais faceis de
desestimular e cuja mudanca de atitude em relacdo a droga afeta positivamente, com menos
custo, o numero de consumidores de drogas.

Contudo, essa politica negligencia o fato de que os consumidores compulsivos provo-
cam custos bem superiores. Para o autor, 0 numero de consumidores de droga ndo deve
desempenhar um papel independente do custo social quanto a defini¢cdo da politica pablica.

Por essa anélise, entende-se que o objetivo de uma politica antidroga deve ser o de
reduzir o custo social determinado pela droga e sustentado pela sociedade. Assim, cada
politica, ou programa, precisa ser avaliada segundo sua capacidade de reduzir os efeitos
negativos da droga sobre a sociedade.

Se uma politica permite limitar o montante dos prejuizos da droga, ela deve ser
mantida, caso contrario é preciso rejeita-la. A medida que a intervencdo publica, em particular
a repressdo ao trafico e ao consumo, afeta de maneira determinante o preco da droga,
devemos nos interrogar sobre o preco otimizado da droga, isto €, aquele que minimiza o custo
social.

A propdsito da obra A economia da droga é importante destacar que, em muitos
casos, 0 numero de consumidores de droga e o custo social ndo estdo, necessariamente,
positivamente correlacionados. Para o autor, ha circunstancias em que as autoridades
publicas ndo devem procurar diminuir o namero de consumidores, por exemplo, quando os
programas de politicas publicas que permitem tal diminuicdo contribuem para aumentar o
custo social da droga. Assim, a politica repressiva pode contribuir a levar o preco da droga a
um nivel tdo elevado que causa mais problemas do que resolve, pelo freio do consumo, por

meio do preco elevado, assinala.
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2 ECONOMIA DAS DROGAS E REPRESSAO: GUERRA AS DROGAS

2.1 Introducéo

Desde a década de 1970, o governo norte-americano lidera o combate mundial ao uso
e ao comércio ilicito de drogas, tendo como orientacdo a politica chamada Guerra as Drogas
(War on Drugs), expressdo cunhada pelo Presidente Richard Nixon como resposta a derrota
no Vietnd e a dependéncia quimica do 6pio asidtico contraida pelos soldados norte-
americanos.

Na década de 1980, o entdo Presidente Ronald Reagan acrescentou a expressao
“‘tolerancia zero’’ e advertiu que ‘‘guerrearia’’ contra as drogas ilicitas dentro e fora dos
Estados Unidos. Desse momento em diante, a militarizacdo do combate as drogas foi adotada

pelos presidentes norte-americanos, com excecao de Jimmy Carter.

2.2 Guerra as drogas — Tolerancia Zero

A politica Guerra as Drogas se baseia na idéia de reducéo de oferta — principalmente,
de cocaina e heroina — ou seja, sem oferta ndo existiria consumo. Por extensdo, a falta do
produto levaria ao aumento do preco das drogas naturais e sintéticas, o que desencorajaria a
compra. No entanto, houve queda nos precos. Pesquisa realizada pela organizacéo
Washington Office on Latin America (Wola) mostrou, por exemplo, que o pre¢co do grama da
cocaina era cotado a US$ 55 nas ruas dos grandes centros urbanos norte-americanos em 1981.
Em junho de 2003, o valor j& havia caido para US$ 37 (MAIEROVITCH, 2005).

No caso da América Latina, apesar de todo o aparato mobilizado pela politica norte-
americana, alguns paises apresentam grande producdo de droga. Em 1987, a regido produziu
entre 162 mil e 211,4 mil toneladas de cocaina. Isto é cinco vezes o necessario para abastecer
0 mercado dos Estados Unidos. As autoridades governamentais apreenderam apenas entre 10

e 15% da cocaina enviada para o territério norte-americano.
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2.2.1 Intervencdo dos Estados Unidos e dependéncia da América Latina

A anélise das acGes e resultados da politica Guerra as Drogas mostra que por trés do
discurso oficial de repressdo ao trafico havia a intencdo de acabar com a independéncia
nacional dos paises subdesenvolvidos e reforcar as posicdes norte-americanas em areas
consideradas estratégicas. Batista (2004) assinala que a politica proibicionista norte-
americana multiplicou as areas de cultivo da droga, aprimorou a organizacdo de traficantes e

aumentou a corrupc¢do de autoridades e os niveis da criminalidade.

[...] os governos dos Estados Unidos, a partir dos anos 80, utilizam o combate as
drogas como eixo central da politica americana no continente. Passam a difundir
termos como “narcoguerrilha” e “narcoterrorismo”, numa clara simbiose dos seus
“inimigos externos”. As drogas passam a ser 0 eixo das politicas de seguranca
nacional nos paises atrelados a Washington, ao mesmo tempo em que o capital
financeiro e a nova divisdo internacional do trabalho os obrigam a serem 0s
produtores da valiosa mercadoria. Os paises andinos se transformam em campo de
batalha e nossas cidades se transformam em mercados brutalizados para o varejo
residual das drogas ilicitas[...]. (BATISTA, 2004, p. 147)

A mesma compreensdo € partilhada pelos advogados criminalistas Carlos Castellar e
Alexandre Dumans. No Ciclo de Debates Psicotropicus, realizado em Sao Paulo, em 2004,
concluiram que depois de varios anos de guerra as drogas, estas se tornaram mais puras, mais

baratas e mais acessiveis,

[...] o que por si sG pressupde o fracasso dessa politica. No caso brasileiro,
particularmente nas regiGes metropolitanas e nos grandes centros urbanos,
formaram-se redes de violéncia, diretamente relacionados ao trafico de drogas. Esta
configuracgdo se territorializa, criando uma geografia da morte, particularmente nas
regiBes periféricas da cidade e nas favelas [...](VIOLA, 2004, p.73)

2.3 Narcotréafico e percepcao social da droga

A politica norte-americana antidroga, em todo o mundo, por conta da politica
conduzida pelo Escritério Nacional de Politicas de Controle de Drogas (Office of National
Drug Control Policy) — que desde o governo Clinton funciona diretamente conectado com o
gabinete do presidente dos Estados Unidos — e a acelerada expansdo do narcotrafico — que

muitas vezes corrompe e instala um poder paralelo ao poder legitimo dos Estados — fizeram
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com que o assunto das drogas fosse incluido na agenda dos debates internacionais. Isto levou
setores especializados, autoridades policiais e profissionais de Saude a apresentarem diversas
abordagens da questéo, cuja percepcao social tem variado ao longo do tempo.

Carlini  (1996) e Carlini-Cotrim (1995) salientam que a utilizacdo das drogas apresenta
variagdes de aceitacdo em épocas e grupos sociais diferentes. Ha periodos em que sdo consentidas.
E h& momentos em que séo rejeitadas pela sociedade. No século passado, o "vinho de coca do
Peru" era considerado medicacdo revigorante e a heroina tida como sedativo para a tosse,
motivo pelo qual era comercializada livremente. J& em meados do século XX, o alcool foi
apontado como vildo, com forte repressdo que culminou com a Lei Seca, promulgada pelo
governo norte-americano em 1920, com o objetivo de combater o absenteismo no trabalho e
outras praticas sociais consideradas desagregadoras.

Na decada de 1980, o consumo de drogas e o trafico, especialmente de cocaina,
heroina e maconha, foram considerados intoleraveis pelas autoridades norte-americanas e a
politica Guerra as Drogas se tornou a prioridade de governo (CARLINI-COTRIM, 1995). Na
década seguinte, o alvo principal passou a ser os usuarios de maconha, de acordo com
relatorio da organizacdo ndo-governamental The Sentencing Project, baseado em estatisticas
do FBI, a policia federal dos Estados Unidos. O documento intitulado “A guerra a marijuana:
a transformacdo da guerra as drogas nos anos 90 registra que, em relacdo a outras drogas, 0
numero de detencbes por porte de maconha diminuiu no fim na década de 1980 e voltou a
aumentar no inicio da década de 1990 (BACOCCINA, 2005, p. 231).

Marc Mauer, um dos autores do relatorio, estima que o governo dos Estados Unidos
gasta anualmente US$ 4 bilhdes na detengdo, julgamento e prisdo de pessoas encontradas com
maconha. Para ele, esses recursos deveriam ser canalizados para outras atividades mais
importantes em vez de serem usados contra usuarios das chamadas drogas leves. Mauer
afirma que essa orientacdo contradiz os objetivos iniciais da politica Guerra as Drogas,
anunciada como de combate a drogas pesadas, como cocaina e heroina.

Do outro lado do debate, David Murray, analista do Escritorio Nacional de Politicas de
Controle de Drogas, assegura que a politica de combate as drogas seguiu a tendéncia do uso
de toxicos no pais, que sofreu mudancas desde a década de 1980. As estatisticas do FBI
revelam que as prisGes por porte de maconha representavam 72% do total em 1982; 28% em
1992; e 45% em 2002. Murray observa que a partir de 1985, com a entrada do crack no
mercado, houve uma reducdo no uso de maconha, que voltou a crescer em 2002. Para o
analista, o aumento do percentual referente a detenc¢des por porte de maconha foi resultado da

combinacdo de uma queda nos indices de crimes violentos e contra o patriménio, no inicio da
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década de 1990, e maior policiamento nas ruas a partir de 1992, no governo do Presidente Bill
Clinton.

O discurso de Murray afirma que a policia norte-americana ndo faz distin¢éo entre os
tipos de droga e considera o porte de maconha tdo grave quanto o de qualquer outro toxico.
Esta posicdo também é defendida por Calvina Fray, diretora-executiva da Fundacdo para os
Estados Unidos Livres de Drogas (Drug Free American Foundation), que considera correta a
estratégia do governo, uma vez que o combate a maconha deve ser tdo importante quanto o de
drogas mais pesadas. Pela lei federal norte-americana, qualquer quantidade da droga é ilegal,
mas 0s juizes tém poder para inocentar ou conceder penas mais leves se considerarem a

quantidade pequena, com o claro objetivo de uso e ndo de trafico.

2.4 Narcotrafico: Economia da Droga e Politica Antidroga dos Estados Unidos

Para o governo dos Estados Unidos, principal pais consumidor de drogas, o
narcotrafico é, a primeira vista, um grande problema. BilhGes de ddlares tém sido gastos na
guerra aos traficantes e em problemas recorrentes, como programas de reabilitacdo de
dependentes, perdas na producao, aumento da criminalidade, entre outros.

Contudo, ha outro aspecto que a politica Guerra as Drogas cuida de deixar a parte. O
narcotrafico, além de sustentar os traficantes, também gera lucro para a economia norte-
americana. A venda dos componentes quimicos das drogas alcanca cerca de US$ 240 bilhdes,
uma parte dos quais é investida em diversos setores da economia ou vai para 0 sistema
financeiro. Segundo Coggiola (2005), os bancos da Florida séo especializados em "lavar” o
dinheiro dos narcotraficantes, e neles circula mais dinheiro do que nos estabelecimentos
bancéarios de todos os demais estados norte-americanos juntos.

Outros criticos da politica Guerra as Drogas vdo mais longe e afirmam que os Estados
Unidos recorrem ao protecionismo para resguardar seus narcoprodutores da competicao
externa. Maierovitch (2005) cita o uso de desfolhantes contra o cultivo de marijuana no
México, para favorecer desenvolvimento da droga na Califérnia, e a destruicdo de
laboratérios de refino de drogas proibidas no Peru e na Bolivia, para reforcar o
envenenamento legalizado que realizam os monopdlios farmacéuticos com estupefacientes
substitutivos. Afirma ainda que os Estados Unidos lutam contra as drogas naturais e

processadas em defesa das sintéticas patenteadas e comercializadas pelos grandes
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laboratorios, e guerreiam contra os cultivadores latino-americanos, em socorro a seus velhos
socios do Sudeste Asiatico.

Coggiola (2005) observa que a repressdo extra-econdmica ao trafico € a forma de
regular os precos de um mercado potencialmente estavel pelo carater dependente do produto.
Com a politica Guerra as Drogas, os Estados Unidos tratam de salvaguardar suas companhias
quimicas provedoras de insumos para O processamento, e propiciam, em geral, uma
substituicdo de importacGes no grande negocio de destruir a salde e a integridade de parte da
populagéo.

A narcoeconomia é afetada pelos mesmos ciclos de superproducéo de qualquer outro
setor e, por isso, o imperialismo apela aos instrumentos classicos de guerra comercial, na
busca de baratear a producéo local e encarecer a competicéo latino-americana. E evidente que
a militarizacdo recente com o pretexto de "lutar contra o flagelo da droga” é um aspecto da
recolonizagdo comercial e da chantagem financeira sobre a Ameérica Latina. O envio de tropas
da Marinha norte-americana tem menos a ver com o “flagelo das drogas” do que com o Plano
Brady, lancado em 1989, de renegociacdo do valor da divida externa dos paises latino-
americanos, e com o plano comercial Iniciativa para as Américas, anunciado pelo Presidente
George Bush, em 1990.

E ingenuidade supor que a invasdo do Panamé, o bloqueio naval & Colémbia, a
instalacdo de bases na Bolivia e no Peru, a militarizacdo da fronteira mexicana e a introducéo
de uma jurisprudéncia avassaladora da legislacdo latino-americana estejam motivadas pela
erradicacdo do narcotrafico. Busca-se a substituicdo da ameaca do comunismo por um perigo
equivalente.

O dominio do comércio de narcoéticos foi, desde o século passado, um campo de
rivalidades econémicas e, por isso, a atitude do governo norte-americano frente ao problema
ndo se baseia em consideracGes sanitarias, mas nas alternantes necessidades politicas. Isto
explica o oscilante predominio de periodos de tolerancia e repressdo, permissividade e
perseguicao, e o tratamento do consumidor como delingliente ou enfermo.

Na pratica, os Estados Unidos aumentaram sua intervencdo na Ameérica Latina em
defesa de um grupo contra outro, ou para arbitrar as sangrentas lutas entre eles. A
narcoeconomia ndo consiste num submundo alheio a norma capitalista, pois se encontra
organizada de acordo com os parametros da economia de mercado. Os objetivos do
narcotrafico — procura de mercados, monopélio de precos e dominio sobre 0s segmentos mais

lucrativos — sdo metas tipicamente capitalistas. As economias paralelas e legalizadas mantém
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infinitos vinculos entre si, e a existéncia de crise num setor se transmite ao outro
(COGGIOLA, 2005, p. 63).

Na Bolivia, a politica norte-americana no pais se ampliou durante o governo do
Presidente Carlos Meza, que acatou as decisdes dos Estados Unidos por meio do Embaixador
David Greenlee. Baspineiro (2004) assinala que o diplomata enviou mensagem comunicando
que seu pais manteria sua cooperagdo no combate ao narcotrafico, com o devido suporte
financeiro, de acordo com a politica antidroga adotada pelo governo de La Paz. Assim, 0s
Estados Unidos fizeram mais um convénio com as politicas repressoras de outros paises que
adotaram a politica Guerra as Drogas.

A partir da década de 1970, o narcotréafico boliviano se desenvolveu devido aos
generosos créditos da banca estatal e privada, em milhGes de dblares, aos subsidios e a
impunidade resultante dos vinculos com o0s organismos de repressdo ou mesmo pelo
apadrinhamento oficial. Em 1976, o Secretario de Estado norte-americano Henry Kissinger
viajou secretamente a Bolivia, oferecendo créditos de US$ 45 milhGes para impedir o
progresso da cultura de coca. Mas o lucro do trafico falou mais alto e os narcotraficantes
chegaram a tomar o poder com o General Garcia Meza (BASPINEIRO, 2004, p. 187).

Na Coldmbia, os traficantes estdo entrelacados com a oligarquia tradicional, mediante
a compra de terras ou a substituicdo das culturas agricolas, o que deu uma saida aos
proprietarios de terra arruinados pela baixa do preco internacional do café. A desintegracéo do
capitalismo colombiano, golpeado pela crise mundial, permitiu o desenvolvimento do tréfico.
Dessa forma, com essa semilegalidade, com esse pacto entre a burguesia e 0 governo, oS
narcotraficantes colombianos, aliados aos fazendeiros e as forcas de seguranca, puderam
proteger seus interesses comuns contra 0s grupos guerrilheiros e as crescentes demandas de
reforma politica e econbmica dos setores mais carentes. O resultado deste ajuste foi a
complementacdo da acdo da policia com a dos chamados "esquadrdes da morte”, que

submeteram a vida politica e social do pais a uma verdadeira tutela terrorista.

2.5 Expanséo do tréafico internacional

Coggiola (2005) salienta que o trafico internacional de drogas, comecou a se
desenvolver em alta escala a partir de meados da década de 1980, depois do boom na década

de 1970. Esse crescimento estd estreitamente ligado a crise econdmica mundial. Hoje, o
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narcotréfico determina as economias dos paises produtores de coca, cujos principais produtos
de exportacdo tém sofrido sucessivas quedas em seus precos — ainda que a maior parte dos
lucros ndo fique nos mercados internos —, e a0 mesmo tempo favorece, principalmente, o
sistema financeiro mundial. O dinheiro oriundo da droga corresponde a l6gica do sistema
financeiro, que é eminentemente especulativo e necessita, cada vez mais, de capital livre para
girar. O tréfico de drogas promove o aparecimento magico desse capital, que se acumula
muito rapido e se move velozmente.

Na década de 1980 houve um aumento expressivo do consumo de drogas com a
atuacdo do trafico internacional, o que provocou reacBes radicais das autoridades
governamentais norte-americanas. Em abril de 1986, o Presidente Reagan definiu o
narcotrafico como ameaca para a seguranca nacional e assinou uma Diretiva de Seguranca
Nacional, na qual autorizava as Forgas Armadas a participarem da "guerra contra as drogas".
Recebeu apoio de governos latino-americanos, e desenvolveu dessa forma a politica
repressiva na Ameérica Latina.

Em 1989, o Presidente Bush deu continuidade a politica externa de Reagan, e ampliou
a diretiva anterior, com novas regras de participacdo que autorizavam as Forcas Especiais a
"acompanhar as forcas locais de paises hospedeiros no patrulhamento antinarcéticos”. Neste
mesmo ano, iniciou cursos para combater guerrilheiros e narcotraficantes na Escola das
Américas de Fort Benning, sediada no Panama e freqiientada pelos “ditadores latino-
americanos” (COGGIOLA, 2004, p.114).

As articulacdes entre os Estados Unidos e alguns paises da América Latina para
combater o trafico de drogas se estreitaram cada vez mais e a influéncia norte-americana
fincou alicerces em todo o continente. O resultado foi a criacdo de uma jurisprudéncia inédita,
devido ao seu carater avassalador sobre a soberania nacional das nagdes latino-americanas.

Coggiola aponta como exemplos o tratado de extradicdo com a Colémbia e a deciséo
de 19 de fevereiro de 1990 da Suprema Corte dos Estados Unidos — segundo a qual, a
perseguicdo e captura de estrangeiros pelas forcas dos Estados Unidos, dentro e fora do pais,
ndo estdo sujeitas a Quarta Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos —, que abriu as portas
a intervencdes ilimitadas.

Assim, tivemos a policia antidroga dos Estados Unidos (DEA) no seqiestro do
presumido traficante Alvarez Machain, no México, o Exército norte-americano na captura do
Presidente Manuel Noriega, no Panama, além de manobras dos "boinas verdes" da Forca de
Operacdes Especiais dos Estados Unidos no delta do Parand, zona de fronteira entre

Argentina, Brasil e Paraguai, em 1986. Coggiola (2004) salienta que foi dessa forma,
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unilateral, que os Estados Unidos estabeleceram sua superioridade juridica perante os paises
latino-americanos e do mundo inteiro.

Essa jurisprudéncia consistiu de fato numa intervencdo militar nos paises da América
Latina cujos governos se associaram a politica Guerra as drogas. E também na crescente
militarizacdo da fronteira dos Estados Unidos com o México, sob o pretexto de combater o
trafico de drogas.

Coggiola observa que se os Estados Unidos tivessem vontade politica de enfrentar o
narcotrafico poderiam exercer um severo controle das exportacfes de produtos quimicos para
fabricacdo da PBC (Pasta de Base da Cocaina), que provém da Shell e da Mobil Oil, como
constatou a propria policia antidroga norte-americana (The Miami Herald, 1990). Também
poderiam agir sobre os bancos norte-americanos que lavam os narcoddlares e estender um
cordao de radares e barcos para impedir a entrada da droga em seu territorio, em vez de fazer
iS50 nos paises da América do Sul.

Na Argentina, os vinculos mais fortes com os Estados Unidos na guerra as drogas se
fortaleceram com a assinatura de um acordo de cooperacéo, firmado em setembro de 2004.
Consequentemente, o governo dos Estados Unidos encaminhou veiculos utilitarios ao
Ministério do Interior argentino para equipar a policia repressiva as drogas e 0S Servicos
aduaneiros. O Presidente Kirshner segue 0s passos do governo Ménen, completamente
submisso as politicas militarizadas norte-americanas no enfrentamento ao fenémeno
representado pelas drogas ilicitas. A cooperacao antidrogas sempre foi usada como disfarce
para cooptacéo.

O Brasil ndo € um pais produtor, mas é uma rota importante para substancias ilegais
enviadas a Europa e, em menor numero, aos Estados Unidos. Segundo o Relatério Sobre a
Estratégia Internacional Para o Controle de Narcoticos, o crack é usado por jovens em areas
urbanas, principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, e quantidades menores de heroina
passam pelo Brasil rumo aos Estados Unidos e a Europa. O relatorio ressalta positivamente a
cooperacdo das autoridades brasileiras com 0s paises vizinhos para combater o trafico de
drogas.

Para 0o Departamento de Estado norte-americano, traficantes brasileiros ligados as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia dirigem a maior parte das organizacfes que
comercializam drogas no Paraguai. Na visdo norte-americana, o Paraguai € um pais de
passagem para um volume de 40 & 60 toneladas de cocaina colombiana, boliviana e peruana

destinada & Argentina, Brasil, Europa e Africa.
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2.6 Populagéo favoravel ao consumo de drogas zero

O crescente impacto do consumo e do tréafico de drogas ilicitas tem gerado inimeros
debates e argumentos sobre a pertinéncia dos métodos e estratégias utilizados para
compreensdo deste fendmeno que alcanga todas as nagdes, produz lucros astrondmicos,
corrompe segmentos sociais e gera uma espiral de violéncia em niveis assustadores. Até
entdo, o modelo hegemdnico de combate as drogas tem se pautado pelo paradigma da
abstinéncia completa das substancias ilegais.

Basicamente, busca-se a privacdo das drogas com ataque a oferta ou ao consumo. A
primeira abordagem resulta em combate direto aos narcotraficantes. O segundo enfoque
propde acdo policial repressiva e sangdes penais aos usuarios. Admite também campanhas e
acOes educativas, como o0 contato direto dos consumidores com pessoas que ja foram
dependentes. Reconhece, ainda, efeitos positivos na politica de tratamento, e considera os
dependentes da droga como doentes que precisam de ajuda meédica.

Segundo Drauzio Varela (2005), ao ser mantida a proibicdo a proibi¢cdo do uso de
drogas e a estratégia militar de combate ao trafico, s6 resta uma alternativa para redugdo dos

danos sociais: diminuir o0 nimero de usuarios. E, complementa:

[...] nessa area quase nada temos feito: ndo oferecemos tratamento para 0s
dependentes que desejam mudar de vida, nem educamos as novas geraces para
impedir que novos usudrios se juntem as legies dos ja existentes.
Independentemente da necessidade de encontrarmos alternativas mais sensatas para
combater o trafico do que o simples uso da for¢a bruta, necessitamos urgentemente
multiplicar pelo pais o nimero de centros para tratamento de dependéncia quimica e
de programas educativos agressivos que ensinem ja na escola priméria, em casa e
através dos meios de comunicacdo de massa que as drogas psicoativas modificam a
arquitetura do cérebro, provocando uma doenca neuroldgica cronica, destruidora,
gue acaba com os prazeres da vida[...] (VARELA, 2005, p.17)

Entendemos que a abstinéncia ndo deve ser o Unico objetivo a ser alcancado, pois,
quando se trata de cuidar de vidas humanas, é preciso lidar com singularidades, com as
diferentes possibilidades e escolhas que sdo feitas. As praticas de Saude devem considerar
essa diversidade dos problemas e acolher, sem julgamento, o que é possivel ser feito em cada
situacdo, com cada usuario, e sempre estimular a participacdo e o engajamento do dependente

de drogas nos programas de Saude.



75

2.6.1 Populacdo favoravel a descriminalizacdo das drogas

H& segmentos que defendem a legalizacdo e a descriminalizacdo das drogas. Os
argumentos variam. H& quem entenda que a proibicdo incentiva o consumo e, por
extensdo, o narcotrafico. Alguns alegam que o Estado ndo pode impedir que o cidaddo
fizesse de seu corpo 0 uso que lhe convier. Outros querem a descriminalizacdo somente da
maconha, por considera-la mais inofensiva do que drogas licitas como o alcool e o tabaco.
Também had os defendem a legalizacdo na convicgdo de que s6 assim sera possivel
desmantelar o narcotréafico e controlar o consumo.

Hé& ainda argumentos que recorrem a loégica do mercado, como o da reportagem da
revista britdnica The Economist, de 26 de julho de 2001. Em 16 péaginas, a publicacdo
proclama o fracasso da politica proibicionista norte-americana ao assinalar que a guerra
das drogas “absorve de 35 a 40 bilhdes de ddlares ao ano de impostos pagos pelo
contribuinte dos Estados Unidos” e que, mesmo com todo esse investimento, “o preco da
cocaina tinha caido pela metade desde 1980 e o da heroina era 60% do valor da década
anterior” (ROVAI, 2003).

Para a presidente da Associacdo de Reducdo de Danos da Argentina (Arda) e
secretaria executiva da Rede Latino Americana de Reducdo de Danos (Relard), Silvia
Inchaurraga, a legalizacdo as drogas ndo significa legalizar as substancias, € sim legalizar
uma abordagem mais racional, efetiva e humana dos problemas associados a elas e ao seu
consumo. Segundo Inchaurraga, trata-se de uma alternativa aos danos da proibicéo, como a
contaminacdo por HIV pelo uso de seringa, a violéncia policial, o mercado clandestino, a
adulteracdo de substancias e as overdoses. Ela ndo acredita que a legalizacdo das drogas

seja viavel em curto prazo em paises como Argentina e Brasil.

[...] Nesses casos, 0 possivel € avangar com a descriminalizacdo do consumo. No
plano internacional é preciso fortalecer o0 movimento antiproibicionista, que pode
avancar para discutir as modalidades possiveis da legalizacdo: aberta ou controlada.
O que significaria que as drogas seriam pensadas como mercadorias ou como
medicamentos. [...]. (ROVAI, 2003, 19)

A descriminalizacdo também ganha forca nas palavras do arcebispo do Rio de
Janeiro, Dom Euzébio Oscar Scheid, em entrevista & Revista Isto E, no Rio de Janeiro.
Para Dom Euzébio a droga é nociva aqui e em todo o lugar. Descriminaliza-la no mundo

inteiro seria um passo importante para a humanidade., assim:
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[...] acho que ndo aumentaria o nUmero de usuarios, pelo contrario. Mas a midia — e
eu ndao me excluo porque também tenho espaco nela — tem de fazer uma campanha
sobre 0 mal que a droga causa, hd que se preparar para tal passo. Sabemos que ha
muitos interesses, grandes capitais investidos no mercado da droga. Entrar nesse
campo ¢ que é o problema [...]. (Isto E, 2001, janeiro, 47)

2.6.2 Populacdo favoravel a reducido de danos

Em oposicdo ao modelo hegemdénico do proibicionismo, observa-se hoje uma
tendéncia crescente de defesa da politica de reducdo de danos, uma estratégia de Saude
Pablica que busca controlar possiveis conseqliéncias adversas ao consumo de drogas sem,
necessariamente, interromper esse uso, além de promover incluséo social e cidadania para os
usuarios. Trata-se de um conjunto de praticas que tem por objetivo ir ao encontro do usuério
ou dependente de drogas, onde ele estiver, para Ihe ajudar a reduzir ou eliminar os danos
decorrentes do consumo. Este modelo surgiu como resposta a um contexto no qual os padrées
de uso evidenciam riscos e danos potenciais decorrentes do proprio consumo de substancias
psicotropicas. E uma abordagem que reconhece cada usuario em suas singularidades, traca
com ele estratégias que estdo voltadas ndo para a abstinéncia, omo objetivo, a ser alcan¢ado,
mas para a defesa de sua vida.

Portanto, a reducdo de danos consiste num método, num caminho ndo excludente de
outros. No entanto, estd vinculado a dire¢do do tratamento, isto €, significa aumentar o grau
de liberdade, de co-responsabilidade daquele que estd em tratamento. Implica, por outro lado,
no estabelecimento de vinculo com os profissionais, que também passam a ser co-
responsaveis pelos caminhos a serem construidos pela vida daquele usuério.

A reducdo de danos é uma estratégia pragmatica para lidar com usuarios de drogas e
principalmente prevenir doencgas. Procura-se manter o viciado em contato com especialistas
no tratamento médico e, em especial, com o objetivo de conter o0 avanco da Aids no grupo de
risco, pelo uso de agulhas infectadas. O método prevé fornecimento de seringas e agulhas, e
até mesmo a distribuicdo controlada de droga aos usuarios em alguns casos.

O programa tem sido realizado com sucesso na classe cientifica, que demonstra a
eficdcia do tratamento com nimeros e argumentos bem embasados. O Brasil € um dos paises
mais bem-sucedidos na estratégia, junto com a Grad-Bretanha, o Canada e a Australia. Longe

de se tratar de poucos programas alternativos e experimentais, ha hoje no Brasil
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aproximadamente 200 programas de reducdo de danos em curso, nos ambitos dos Governos
federal, estadual e municipal, de acordo com a politica de drogas do Governo Federal. O
Ministério da Salde estima que os programas de reducdo de danos foram capazes de reduzir
em 49% os casos de Aids em usuérios de drogas injetaveis, no periodo entre 1993 e 2002.

Foi nesse contexto que o Brasil propds incluir os programas de reducdo de danos no
conceito de Salde como um direito basico do cidaddo, durante a 482 Sessdo da Comissdo de
Narcéticos e Drogas das Nagdes Unidas, realizada em maio de 2005, em Viena, Austria. Os
Estados Unidos encabecaram o bloco de trés paises que se opuseram a inclusdo. Como era

necessaria unanimidade, a proposta brasileira foi recusada.

2.7 Governo Norte-Americano e a rejeicdo a politica de reducéo de danos

Apesar dos argumentos cientificos, de pressdes da midia traduzidas em editoriais de
jornais poderosos como o0 The Washington Post e 0 The New York Times e mesmo contra 50
dos 53 paises membros da Comissdo de Narcdticos e Drogas da ONU, o governo norte-
americano insiste em rechagar a politica de reducdo de danos. E ameaca suspender oS recursos
da Comissdo — da qual os Estados Unidos s@o o maior financiador — se ndo houver mudanca
de postura.

O governo de Washington também condicionou a liberacdo de recursos para o
Departamento para Drogas e Crime das Nagdes Unidas (UNODC), em encontro em 10 de
novembro de 2004, entre o diretor-executivo da agéncia, Antonio Maria Costa, e 0
Subsecretario de Estado para Narcoticos Internacionais e Assuntos Relativos a Obrigacéo da
Lei, Robert Charles. O corte ndo foi realizado porque Costa garantiu que o UNODC se
absteria de apoiar programas de reducdo de danos. Na ocasido, o diretor-executivo prometeu
que as declaracdes da agéncia da ONU iriam evitar qualquer mencéo a tratamentos deste tipo.

Essa posicdo contraria declaracbes anteriores. Em 2001, uma sessdo especial da
Assembléia Geral da ONU para a Aids adotou uma Declaracdo de Comprometimento na qual
se afirmava que "os programas de reducdo de danos e a expansao de recursos essenciais, como
seringas descartaveis, devem estar assegurados até 2005". Richard Elliot, da Canadian Harm
Reduction Society, alertou que a posi¢cdo norte-americana tem motivacGes puramente
ideoldgicas, estigmatiza e marginaliza os usuarios de drogas. PGe a todos em uma posicao

defensiva.
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Por sua vez, Nancy Beck, do Departamento de Estado norte-americano, explicou por
que os Estados Unidos rejeitam os programas de reducdo de danos. Para o governo de
Washington, os recursos no acompanhamento de usuarios devem ser direcionados para
tratamentos que tenham base cientifica e que sejam politicas de Saude Publica responsaveis.
O foco principal desses programas deve ser o de afastar os usuérios das drogas. Se ha
limitacdo de recursos, a alocacdo deve priorizar tratamentos cientificamente comprovados e
ndo programas de reducdo de danos. Coerentemente, os Estados Unidos se opdem
radicalmente a abordagens que incluam a provisao de drogas ilegais a usuarios.

Essa posicédo reflete a politica conservadora das autoridades norte-americanas que se
preocuparam, por exemplo, em retirar a palavra "camisinha" de todos os sites do governo.
Essa é a mesma posicdo adotada pelas politicas norte-americanas de combate a Aids que
atuam fora dos Estados Unidos, que alocam recursos e pregam a abstinéncia e a fidelidade
como remedios fundamentais.

Nos Estados Unidos, mais de um milh&o de pessoas injeta drogas freqlientemente e a
estimativa € a de que pelo menos 50% dos novos casos de Aids estejam entre 0s dependentes.
Para as mulheres, 61% das novas ocorréncias da doenca sdo resultado de seringas
contaminadas ou sexo desprotegido com usuarios de drogas injetaveis. O mesmo problema é
responsavel por mais da metade de todas as criangas nascidas com o HIV (Malynowska,
2005).

2.7.1 - Consequéncias

Kassia Malynowska, responsavel pela organizacdo Open Society, que opera 200
clinicas com pratica de reducdo de danos no Leste Europeu, afirma que a posicdo dos Estados
Unidos afeta na hora de conseguir financiamento, pois quando a ONU ou Washington nao da
aval formal aos programas, ha mais dificuldades para convencer o financiador, que
normalmente ja tem resisténcia a um tratamento deste tipo (2005).

E observa que a rejeicdo norte-americana ndao causa tanto impacto nas organizacgdes,
mas sim nas pessoas que estdo na linha de frente do tratamento. Para ela, a posicdo dos
Estados Unidos na questdo enfraquece o0 apoio e a ajuda as pessoas que mais precisam.

O presidente da Associacdo Brasileira de Redutores de Danos (Aborda), Domiciano

Siqueira, observa que os proprios norte-americanos ja revéem suas posicoes. E lembra que a
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historia dos Estados Unidos é marcada por altos e baixos na questdo de direitos, e portanto
tudo pode mudar. Muitos paises, mesmo que ignorem a Otica dos direitos individuais,
admitem a reducdo de danos motivados pela questdo econdmica. O tratamento de uma pessoa
com Aids pode custar cerca de US$ 30 mil por ano. A estratégia da reducdo de danos custa
cerca de US$ 30 anuais.

Conforme Siqueira (2005), as pesquisas da Aborda apontam que até 30% dos usuérios
ligados a programas de reducéo de danos expressam o desejo de parar de usar drogas e podem
ser encaminhados a tratamentos para reabilitacdo. Jorge Jaber, diretor da clinica de
reabilitacdo homonima e presidente da Associagédo Brasileira de Bebida e Drogas, entende que
tais programas procuram diminuir os prejuizos relacionados a utilizacdo das drogas. E observa
que geralmente estdo vinculados a “atitudes mais a esquerda e, em muitos casos, sao
rejeitados por governos mais conservadores”. Para ele, “cada vez mais, procura-se tambem

tratamentos de reducédo de demanda” (Jaber, 2005, p. 67).

2.8 Narcotrafico: politica repressiva norte-americana

A influéncia da politica norte-americana de guerra ao narcotrafico, conhecida como
Plano Col6mbia, e agora rebatizada pelo presidente Bush como Iniciativa Andina — manobra
que permitiu aos Estados Unidos enviar tropas para a Amazénia, huma ampla operacéo
militar de reconhecimento e ocupacdo da maior area de reserva biologica e mineral do planeta
—, tem conduzido o Brasil para a militarizacdo do combate as drogas. Em junho de 2004, o
Senado aprovou uma lei que permite as Forcas Armadas assumir funcGes policiais na luta
contra as drogas. Em julho do mesmo ano, foi sancionada a chamada Lei do Abate, que da
poderes a Forca Aérea Brasileira para derrubar qualgquer aeronave ndo identificada, suspeita
de contrabandear drogas.

O Brasil € uma importante rota para drogas produzidas nos paises vizinhos, Colombia,
Bolivia e Peru, em transito para os Estados Unidos e Europa. Ndo por acaso, um dos chefdes
da droga mais importantes do Rio de Janeiro, Fernando Beira-Mar, foi preso na Colémbia, no
que as autoridades descreveram como uma transacdo armas—por—drogas, com o envolvimento
de guerrilheiros das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia.

O Brasil esta enredado com o conflito colombiano por meio do compartilhamento de

inteligéncia e da escalada de atividades militares e policiais na fronteira, com o objetivo de
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deter o trafico de armas e de drogas e impedir um derramamento da violéncia colombiana no
pais. As forcas militares e policiais sdo reforcadas numa inutil tentativa de monitorar a
infindavel fronteira com a Colémbia e com o Peru.

O aparato militar também foi reforcado com a implementacdo do Sistema de
Vigilancia da Amazonia (Sivam), que utiliza estagbes de radar, reconhecimento aéreo e
informagdes de satélite para monitorar o trafego aéreo, 0 movimento maritimo, as atividades
de fronteira, e para interceptar comunicac¢Ges. Embora originalmente projetado para proteger a
floresta amazonica de diversos tipos de depredacdo ambiental, ele agora também serd usado
para impedir a entrada no Brasil de avides que transportem drogas, além de fornecer
informacdo em tempo real para as unidades militares da fronteira.

Por outro lado, a constitucionalidade da Lei do Abate é questionada no Judiciario
brasileiro. N&o existe pena de morte no Brasil, e embora o governo afirme que néo, alguns
especialistas e articulistas em Direito sustentam que a medida resulta de fato na execucgéo de
traficantes de drogas. "Os problemas éticos e juridicos levantados pela regulamentacao da Lei
do Abate sdo muito maiores do que os beneficios que essa medida extrema pode trazer”, diz o
editorial do influente diario O Estado de Sdo Paulo. (Editorial: A lei do abate. O Estado de
Sé&o Paulo, 21 jul. 2004. )

Essa pena serd aplicada ao arrepio da Justica, por decisdo administrativa do
comandante da Aeronautica, que tera poder de vida e morte sobre as tripulacdes e passageiros
dos avides em voo irregular. As sugestdes do ex-secretario Antidrogas, Walter Fanganiello
Maierovitch, de que se investigassem as compras suspeitas de aeronaves e se detivessem 0s
avides, as drogas e os pilotos na aterrissagem, foram desconsideradas.

Também ndo é por acaso que o sistema brasileiro de vigilancia das fronteiras e da
bacia amazbnica € semelhante a infraestrutura militar que o Comando Sul das Forcas
Armadas norte-americanas montou na regido, com a instalacdo dos chamados Postos
Avancados de Operacdo (Forward Operating Locations, FOLs,) no Equador, Aruba, Curagao
e El Salvador, complementados por bases militares domésticas e postos de radares nas regides
caribenha e andina. Projetada inicialmente para interditar o comércio de drogas ilicitas na
regido, a operacdo teve seus limites ampliados para incluir contra-insurgéncia e
contraterrorismo, e outras metas de longo alcance da politica externa americana, tais como a
garantia do acesso aos recursos naturais, especialmente ao petroleo.

No entanto, a militarizacdo da guerra as drogas, especialmente nas vizinhancas pobres

e nas areas rurais, € uma politica polémica, a ndo ser que 0s programas de repressdo sejam
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cuidadosamente elaborados em combinagdo com politicas abrangentes que levem em

consideracdo a segregacdo social e os extremos niveis de desigualdades existentes no Brasil.

2.8.1 Guerra as drogas e insercdo politica do Brasil atual

No plano geopolitico, o Brasil tende a ser cada vez mais arrastado para uma guerra as
drogas que ndo tem apresentado quaisquer resultados significativos. A cocaina, por exemplo,
continua disponivel em abundancia, com preco cada vez menor. Por outro lado, essa politica
gerou uma devastacdo ambiental — com as fumigacOes de herbicidas sobre as plantacGes de
coca —, que pode afetar a Amazonia brasileira, e instiga o cruel conflito interno na Colémbia,
alem de promover inquietacdo social no Peru e na Bolivia.

Uma nova abordagem para o controle de drogas vem sendo construida no governo
Lula. O assunto esta intimamente relacionado as questdes de fome e de pobreza com as quais
0 governo se comprometeu. O Brasil demonstrou lideranca nas negociacdes conduzidas no
ambito da Organizacdo Mundial do Trabalho, para a formagdo de uma coalizdo de reforma da
atual ordem econémica internacional. Em seu discurso na 59% Assembleia Geral das Nagdes

Unidas, o presidente Lula disse que:

[...] Poderosa e onipresente, uma engrenagem invisivel comanda a distancia o0 novo
sistema. N&o raro, ela revoga decisdes democraticas, desidrata a soberania dos
Estados, sobrepbe-se a governos eleitos, e exige a rendncia a legitimos projetos de
desenvolvimento nacional [...]J(ONU, 21 de setembro de 2004)

Ao se referir ao atual regime global de controle de drogas, afirmou que ndo se
consegue abordar o problema sem o enfoque politico que alimenta conflitos e miséria. Nos
altimos anos, o Brasil resistiu com sucesso as pressoes das grandes companhias farmacéuticas
e do governo dos Estados Unidos as suas politicas de reducdo de danos para usuarios de
drogas injetaveis, quando comercializou medicac@es de baixo custo produzidas localmente, e
desse modo driblou as patentes que impediam uma efetiva politica de salde publica para
HIV/Aids. A politica brasileira de reducdo de danos tem sido aclamada como uma das mais
bem-sucedidas do mundo.

O Brasil, diferentemente dos paises amazo6nico-andinos, como Peru, Bolivia e

Coldmbia, ndo tem um historico de cultivo tradicional de coca. Em relacdo & maconha,
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embora existam registros de absorcdo do cultivo pelas culturas indigenas, como no caso da
tribo dos Guajajara, no estado do Maranhdo, néo se trata de plantio ancestral e milenar.

Além disso, o emprego de mao-de-obra para o cultivo da maconha nos dias de hoje
segue 0 modelo do agronegocio, conforme comprovam as atividades econémicas na regido do
Submédio S&o Francisco. Os pequenos produtores sdo introduzidos nas areas de plantio ou
séo instados a ceder as terras para esse fim; recebem os insumos e tém a garantia de compra
da colheita. Em geral, os rendimentos que recebem pelo trabalho sdo superiores aos que se
obtém nas atividades convencionais®.

Um dos grandes problemas do pais é o alto grau de concentragdo de renda e o abismo
da desigualdade social. No caso camponés, a isso se acresce a alta taxa de concentragdo
fundiaria. Os trabalhadores dessa atividade agraria sdo aqueles que realizam o servico bracal,
o trabalho pesado, 0 que aproxima esse segmento social aos trabalhadores da cidade
(Marques, 2002).

2.9 Politica Externa Norte-Americana

Ap0s os atentados de 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos adotaram programas
mais rigidos em sua politica externa. Além de ampliarem sua politica preventiva contra o
terrorismo, endureceram seus discursos em relagdo aos paises considerados inimigos da
democracia e cujos regimes 0s norte-americanos consideravam tiranicos.

Seguindo essa orientacdo, além de entrarem em confronto no Oriente, também
concentraram sua atengcdo em certas areas da América Latina, onde identificaram trés regifes
como de risco. A primeira € a area do Caribe, que inclui o Caribe insular, Panama, América
Central e México, considerada parte do perimetro externo de defesa norte-americana e, por
extensdo, de sua seguranca interna.

Assim, a politica externa norte-americana reduziu os niveis de autonomia da area
caribenha, e aumentou as tensdes entre Estados Unidos e Cuba. As razdes para essa pressao
consistiam na tentativa de tornar aquela area invulneravel, além do persistente

neoconservadorismo, especialmente do Texas e Florida, que véem Fidel Castro como o

8 - Em comparacéo, a diéria paga pela plantacdo de cebola vai de R$7,00 a R$10,00 (US$ 2,00/3,30), enquanto a

maconha rende de R$20,00 a R$ 100,00 (US$6,60/33,00).
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principal referente de perturbacdo na América do Norte, fendmeno turbulento que so tera fim
com a mudanga de regime em Cuba.

A segunda regido de perigo consiste na fronteira da Colombia com a Venezuela. Os
Estados Unidos identificaram essa area como de alto risco terrorista. E, finalmente, a triplice
fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai foi definida como a terceira regido, com baixo

risco potencial em termos de terrorismo.

2.9.1 Politica externa norte-americana e América Latina

A partir dessa perspectiva, 0os Estados Unidos rearticularam sua politica externa para a
América Latina, e adotaram medidas mais rigidas de controle, numa evidente mudanca
relevante. Essas agdes preventivas visaram acabar com a inseguranga nacional que podia
trazer danos a democracia latino-americana.

Também se deve destacar que os Estados Unidos objetivam reduzir a autonomia dos
paises latino-americanos. Acreditam que assim podem enfrentar mais facilmente os focos de
inquietacdo, que ainda sdo controlaveis e menos letais que outros fendmenos terroristas
dispersos no Oriente Médio, Asia e Africa.

Do ponto de vista da agenda interamericana, os temas de seguranca alcangaram um
lugar de destaque, e lembram o periodo da Guerra Fria. Os projetos econdmicos tambem
comecaram a ser vistos dessa maneira. Por isso, o Projeto Alca —a Area de Livre Comércio
das Américas — poderia passar a ser concebido como Alti — uma Area Liberada de Terrorismo
Internacional.

A seguranca excessiva das relacdes interamericanas tende a ampliar e aprofundar as
brechas ja existentes. Por um lado, a distancia entre uma sociedade estadunidense mais
conservadora, xenofoba e autocentrada, acentua-se em relacdo as sociedades sul-americanas
mais nacionalistas, mobilizadas e com muitas demandas. Por outro lado, aumenta a distancia
entre 0s governos latino-americanos notoriamente inclinados para Washington e as sociedades
latino-americanas cada vez mais criticas em relacdo ao governo norte-americano.
Independente da vontade dos Estados Unidos, esta primeira década do seculo XXI esta se
mostrando muito instavel.

Na América do Sul, a politica externa norte-americana se concentra especialmente no

Brasil, na Colémbia e na Venezuela. O Brasil, embora aspire consolidar seu poder regional e
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projetar seu poder internacionalmente, ndo representa perigo de competicdo com os Estados
Unidos. No entanto, a grande incognita consiste em saber se Washington aceita conviver com
um Brasil convertido em poténcia medianamente influente na regido.

O problema é a Colémbia, pois nesse pais se localiza o principal foco de conflito
armado na América, assim como a Venezuela, porque pode ser o exemplo na América do Sul
em que a idéia da mudanca de regime se fortaleca; ndo foi por acaso o imediato apoio norte-
americano, depois contemporizado, a tentativa de um breve golpe de Estado, em 12 de abril
de 2002, contra o Presidente Hugo Chavez.

Na América Latina, a Coldmbia e a Venezuela, paises convulsionados internamente e
com fortes tensdes entre eles, constituem um epicentro estratégico na regido. A esfera de
influéncia dos Estados Unidos se amplia. O controle do tradicional mare nostrum — a vasta
bacia do Caribe — projeta-se agora com mais forga no terra nossa, em nosso vértice andino do
continente sul-americano, que condensa no eixo Venezuela-Colombia, e mais Equador, o
maior polo petrolifero da América do Sul, e que divide com o Brasil a regido amazonica.

Nesse contexto, a presenca norte-americana com agrupamentos militares voltados para
a repressao correspondeu a politica Guerra as Drogas, com a destruicdo de plantacGes e
unidades produtivas, assim como a condenacéo de traficantes e usuarios. Com tais medidas, a
América Latina ficou sob controle dos programas desenvolvidos pelos Estados Unidos para
combater o narcotrafico. Essa militarizacdo é agressiva nos paises andinos, sobretudo na
Colémbia, no Peru e na Bolivia. A Venezuela reluta, mas a presenca militar é grande na selva.

Desde 1999, os Estados Unidos investiram cerca de trés bilhdes de dolares no
chamado Plano Colémbia, a maior operacao contra as drogas realizadas na América Latina.
Séo acdes que envolvem treinamento de militares colombianos, melhoria das condi¢cbes de
apoio de instituicdes do governo e combate aos traficantes de droga e aos guerrilheiros das
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia.

As autoridades colombianas e as norte-americanas afirmam que erradicaram milhares
de quilébmetros quadrados de plantacGes de coca, embora a cocaina permaneca intensamente
oferecida no mercado norte-americano. Segundo as proprias autoridades norte-americanas, 0s
traficantes colombianos fornecem 90% da cocaina consumida nos Estados Unidos e 50% da
heroina, tal como no comeco do Plano Colémbia.

Para erradicar a coca, todos os esforcos sdo empregados, com o reforco de uma
pequena forca aérea, para lancar herbicida sobre as areas de cultivo. Em cinco anos de
vigéncia do Plano Colémbia foram destruidos mais de cinco mil quildbmetros quadrados de

plantacGes de coca e 210 quildmetros de plantagdes de papoula, a matéria-prima do épio.
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Esses resultados sdo contestados por setores colombianos que acreditam que ha grande
disparidade entre os nimeros da erradicacdo e as estimativas de disponibilidade de drogas,
pois os traficantes possuem grande suprimento de cocaina, que vendem lentamente.

Apesar dos resultados contraditérios, o governo norte-americano estd pedindo ao
Congresso para estender o Plano Colémbia até 2006, ao custo de mais US$ 734 milhdes. Os
Estados Unidos também estudam alteracbes em sua politica de entorpecentes. A idéia €
redirecionar parte das iniciativas de repressdo — hoje voltadas para drogas consideradas
pesadas, como a cocaina e a heroina, cujo consumo € declinante — para a maconha e o haxixe,
este Ultimo extraido da mesma planta da qual se obtém a maconha, porém com efeitos mais
intensos, uma vez que possui maior concentragdo de THC, a substéncia psicoativa da droga.

A maconha foi incluida na politica antidroga norte-americana porque seu consumo
aumenta em todo o globo, principalmente com a entrada de usuarios de menor idade, o que
constitui uma preocupacdo de fato. Se o total de consumidores se amplia, também cresce a
fatia de usuarios-problema, trazendo a reboque uma tragedia social de grandes proporcgoes.
Diariamente, 0os negocios do narcotrafico sdo pavimentados com a morte de centenas de
jovens, seja no confronto das quadrilhas pelo dominio de uma area seja por desentendimento
entre varejistas e usuarios em débito. Em 2000, as mortes no Brasil em um ano por causas
externas ja chegavam a 118 mil, mais que o dobro do niumero de soldados norte-americanos
mortos e feridos em toda a Guerra do Vietnam, estimado em 58 mil.

Apo0s décadas de politica antidrogas com énfase na repressdo ao usuario, os Estados
Unidos apresentam resultados frustrantes. Se as acdes de Washington mostram empenho no
combate ao narcotrafico, por outro lado ha muitos pontos nebulosos. Earp S4, Costa & Lessa
(2002) observam que cerca de 60% da acetona utilizada pelos cartéis da América Latina para
refino da cocaina tem origem na industria norte-americana. O que ndo parece gerar maiores
preocupacoes e medidas exemplares de controle do Governo, que também ignora a alternativa
de investimentos em programas de novas modalidades de plantio que poderiam
contrabalancar a pressdo do narcotrafico sobre os camponeses andinos que tém na producéo
de coca sua fonte de subsisténcia.

Para 0s autores, o interesse demonstrado por Washington tem sido incrementar o
combate ao narcotrafico com a utilizacdo da chamada doutrina de conflitos com baixa
intensidade. A estratégia implica no uso das forcas militares dos paises produtores em
associacdo com tropas norte-americanas, como traduzido no Plano Colémbia, 0 que deixa
vulneravel a Amazonia brasileira, com a possibilidade de combates ligados ao narcotrafico

virem a ocorrer no territdrio nacional.
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2.9.2 Férum andino amazénico (FAA) e a influéncia da politica norte-americana antidroga

Por outro lado, a politica norte-americana também gera reacdes dentro da América do
Sul, como o Férum Andino Amazdnico (FAA), que explicita suas preocupac¢des fundamentais
pelo subtitulo: Direitos humanos, plantas mestras e sobrevivéncia ambiental. O Forum
pretende estabelecer uma continuidade entre o Forum Social Mundial Tematico (FSMT) e a
luta pelos direitos humanos dos camponeses e indigenas da regido afetada pela politica de
drogas internacional; construir uma agenda continental e latino-americana na luta por uma
politica de drogas racional e razoavel que ndo implique em tantos danos para as populacfes
mais afetadas; e contribuir para as articulacdes politicas das popula¢des mais diretamente
atingidas pelas politicas antidrogas. Por isso, retne organizacfes dos quatro paises e postula
uma articulacéo que ultrapasse o simples intercambio virtual.

A partir do Forum Social Mundial Tematico de Cartagena, em 2003, foi criada uma
Comissdo Mundial Independente para a avaliagdo do tratamento global ao problema das
drogas, no qual se insere o0 FAA. De um lado esta a questdo da revisdo das politicas
internacionais, o chamado Consenso de Viena. De outro, encontra-se a necessidade de
reexame das legislacGes nacionais referentes as drogas e uma intervencdo mais imediata, no
ambito dos paises andinos, em referéncia a coca.

Outra questdo emergente na regido pan-amazonica é a percepcdo de que coca nao é
cocaina, o que remete ao direito tradicional dos povos nativos, uma vez que a cultura e o
cultivo da coca sdo milenares nos paises andinos. Evidentemente, a situagdo ndo € a mesma
nos trés paises andinos que participaram do FAA. Cronologicamente, a questdo moderna da
coca é mais antiga no Peru. Porém, Bolivia e Colémbia também conhecem o cultivo e a
cultura ancestral indigena da coca. Efetivamente, sdo milhdes de consumidores tradicionais de
folha de coca em todos esses paises.

A organizacdo camponesa em luta pelo direito de producdo também é diferenciada em
cada um dos paises. De qualquer forma, ha trés questdes comuns. Primeiro, a coca é uma
questdo cultural para os camponeses e 0s indigenas — tem a ver com o seu modo de ser, com
seus valores, modo de vida e religido, sobretudo para os indigenas — e também econémica.

A segunda questdo € que ha uma producéo intensa para o abastecimento do consumo
tradicional e ha possibilidade de uso industrial, desde a Coca-Cola, que compra a coca

peruana e boliviana — muito embora 0s norte-americanos queiram que o cultivo seja proibido
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—, até uma empresa estatal no Peru, a Enaco. Alias, no Peru, o cultivo é legalizado e ha
monopdlio publico para a aquisi¢do do produto.

A questdo da venda para a comercializacéo ilegal da PBC (Pasta de Base da Cocaina),
também esta colocada. Atualmente, no Peru e na Bolivia, ao que indicam os testemunhos das
organizacfes camponesas e indigenas, esse comércio ndo é a principal fonte de ingresso
econdmico para essas comunidades. A coca pode servir a fins medicinais e industriais
diversos. No caso colombiano, muito embora o comércio ilegal seja um dos principais
compradores, 0 que se questiona é quanto sangue tera que ser derramado por essa
identificacdo equivocada entre coca e cocaina. E mais, dizem os estudiosos, ainda que se
conceba integralmente a coca e seus constituintes — como a cocaina, certamente —, sera que a
questdo consiste em eliminar a circulacdo da coca e da cocaina? Ou haveria meios de se
estabelecer controles sociais desse comércio com conseqiliente minimizagéo da violéncia?

O mais preocupante nesse processo € a politica publica que o Estado colombiano
resolveu adotar, assessorado pelo governo de Washington, e abrir guerra contra camponeses e
indigenas. O primeiro e mais ancestral problema é a questdo agraria, origem dos movimentos
guerrilheiros que, num primeiro momento, em luta com as elites, na década de 1960, bus-
cavam a reforma agraria e a democratizacdo do poder.

Quarenta anos de sangrentas lutas fratricidas geraram problemas dificeis, odios e
vingancas. A questdo da paz se impOe agora a agenda colombiana. Problemas como 0s
deslocados, sequiestros urbanos, massacres, tudo isso vinculado a um periodo de trinta anos de
desenvolvimento da economia ilegalizada das drogas, acabaram por gerar o fenémeno
chamado de narcoguerrilha.

A questdo ambiental também é discutida no rastro da politica norte-americana de
combate as drogas. Uma das armas do Plano Colémbia é a fumigacdo com glisofosfato. Os
efeitos para 0 meio ambiente, o que inclui os seres humanos, sdo 0s mais perversos. As acoes
de pulverizacdo indiscriminada iniciam por criar um problema de sobrevivéncia para 0s
camponeses. Sao0 exterminadas areas de cultivo de milho, mandioca, feijao, com ou sem a
presenca de coca.

O governo se compromete a ressarcir 0s danos aos camponeses. Porém, se esses se
apresentam para requisita-lo sdo incriminados como cultivadores de coca e narcoterroristas. A
biodiversidade € devastada. Os lencdis freaticos e 0s rios amazoénicos sdo contaminados. Os
efeitos genéticos se fazem notar com diversas deformacdes que as pessoas desenvolvem nas
areas em que as fumigacOes sdo realizadas. Em muitos casos, desenvolve-se a cegueira. Os

camponeses colombianos tém solicitado um movimento internacional contrario as
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fumigacbes. Porém, ao que parece, também o governo boliviano tem usado esta forma de

erradicacao.

2.9.3 Estratégias e articulacoes

O fato é que a estratégia norte-americana de enfrentamento ao trafico levantou a
discussao regional e racional da politica de drogas, e estabeleceu trés temas principais. O
primeiro é o marco temporal de 2008. A ONU, em 1998, se comprometeu a erradicar do
mundo, em dez anos, a papoula, a coca e a Cannabis. A politica de reducdo da oferta pela
erradicacdo das areas de cultivo ja completou oficialmente 43 anos no sistema ONU. Seus
efeitos ndo apresentam os resultados esperados. As areas de cultivo crescem em vez de
diminuir. Isso impde, até pragmaticamente, a necessidade de reviséo da politica.

O segundo tema € o da articulacéo entre legisladores dos paises da América Latina, em
especial da América do Sul, para uma discussdo aprofundada sobre essas legislacbes
proibicionistas que terminam por desgracar a vida dos mais vulneraveis nesse processo. Se ha
uma atividade ilegal tdo lucrativa, é necessario discutir por que € ilegal e a quem interessa
essa ilegalidade. E mais, se ha danos para os mais vulneraveis, € necessario perguntar como
proteger os direitos humanos dessa populagéo.

Em terceiro lugar, surge uma agenda para a sociedade civil: articular essa discussao no
marco da luta por um outro mundo possivel, e incorporar o tema ao Forum Social Mundial e
aos compromissos internos das lutas em defesa dos direitos das populactes das periferias, dos
camponeses, dos indigenas e do meio ambiente.

A importancia desse conjunto de questdes cresce a medida que 0 consumo se expande
e a politica norte-americana de combate ao uso de substancias ilegais se mostra indcua. Os
dados séo convincentes. Pesquisa realizada em 112 paises revelou que, em 1998, o niUmero de
usuarios chegava a 246 milhdes, o equivalente a 4,1% da populacdo mundial. Segundo
estimativas da ONU, o mercado das drogas ilegais j& movimenta, anualmente, cerca de 400
bilhdes de dolares no mundo, o equivalente ao PIB do México. A industria do tabaco fatura
204 bilhdes, a de bebidas alcodlicas, 252 bilhdes, e a de medicamentos, 300 bilhdes.

Apesar de todo o aparato repressivo utilizado nos Estados Unidos, hoje, metade dos
norte-americanos com mais de 40 anos ja experimentou alguma droga ilegal. No Brasil, em

1987, 3% dos jovens brasileiros entre 10 e 19 anos consumiam alguma substancia ilicita. Em
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1997, j& eram 7,6%. E ndo poucos os recursos do erario investidos na politica antidrogas. O
total dos gastos anuais do Governo Federal, estados e municipios norte-americanos gira em
torno de 39 bilhdes de dolares. No conjunto, os governos do mundo aplicam cerca de 75
bilhdes de dblares num modelo de combate as drogas com resultados duvidosos. Mas ha
quem lucre. Do ponto de vista econdmico, hd pelo menos cinco grandes beneficiados: o
produtor, o traficante, o mercado financeiro, a industria de armas e as forcas de repressao
(VERGARA, 2003).

Lucra o produtor — que inclui quem planta e quem processa — que, no caso da cocaina,
fica com cerca de 2% do preco final. Ganha também o traficante. O exportador fica com 1%,
0 importador com 9,5%, atacadistas com 6% e traficantes intermediarios com 18%. Os
restantes 65% sdo pulverizados entre os varejistas nas ruas. O mercado financeiro também
lucra.

Segundo estudo do Grupo Internacional de Controle Financeiro (Gafi) sobre lavagem
de dinheiro, 0 volume de negdcios ligado as drogas era de 122 bilhdes de dolares em 1990.
No Amazonas, Acre e em Rond6nia — fronteiras de grandes produtores de cocaina como
Colémbia, Peru e Bolivia —, 0 nUmero de agéncias bancarias aumentou 76% entre 1981 e
1985, periodo correspondente a duplicacdo da producdo da droga nos trés paises produtores,
segundo a ONU. (VERGARA, 2003)

A indastria de armas é beneficiaria direta. Além disso, o narcotrafico também
promove a circulacdo de mais da metade das armas ilegais do pais, uma vez que o traficante,
para comprar um armamento novo e mais caro, passa adiante o que tem, num ciclo que vai se
repetindo em todos os patamares da esfera criminosa. O aparato policial também colhe sua
parte ja que a simples existéncia de um mercado ilegal, movimentando tanto dinheiro, € uma
fonte permanente de corrupcdo. E, por fim, ganha também o Governo norte-americano, que
com a politica de Guerra as Drogas conseguiu 0 pretexto para derrubar governos e se ocupar
dos mais variados assuntos em todo o mundo, como faz hoje com a ameaca terrorista, na era
pos-11 de setembro (VERGARA, 2003).

2.9.4 Brasil — influéncia norte-americana nos programas nacionais

As medidas tomadas no Brasil em rela¢do aos problemas ligados a droga sdo em sua
maioria de carater repressor. Essa visdo foi partilhada por especialistas britanicos, que
admitiram politicas rigorosas contra aqueles que dependem da Salde Publica. A histdria das

politicas publicas de luta contra o toxico assumiu proporcdes de confronto entre 0s setores



90

repressivos e a classe médica. Apesar de levar vantagem nessa batalha pelo uso da forca, o
poder policial ndo apresentou o efeito desejado em relacdo ao consumo e a reducdo da
demanda.

Os resultados das politicas repressivas ainda sdo frageis em relagdo aos objetivos
pretendidos, pois ndo surtiram o menor efeito em matéria de consumo e também nao
reduziram a demanda, apesar dos convénios e programas conjuntos com os Estados Unidos,
por intermédio da Drug Enforcement Administration (DEA), agéncia norte-americana de
combate as drogas. Ao contrario, o trafico se amplia, surgem outras rotas e novos produtos
sdo vendidos no mercado brasileiro, como a heroina, por exemplo, que ja faz dependentes
quimicos no Rio de Janeiro, como informa o Conselho Estadual Antidrogas (Cead).

Vergara (2003) aponta que, ao contréario do esperado, a estratégia de criminalizagdo
tem influéncia direta no incremento da venda e do consumo de drogas ilicitas. Para o
traficante é sinbnimo de alta margem de rentabilidade, pelo risco da atividade, como rezam os
mais basicos principios capitalistas. Um quilo de Opio, matéria-prima da heroina, custa 90
dolares no Afeganistdo, mas refinado como heroina vale 290.000 ddlares. N&o é a toa que a
producdo mundial de dpio triplicou e a de coca dobrou entre 1985 e 1996. Vergara cita ainda
pesquisa realizada pelo psicélogo Robert J. MacCoun, professor de Politica Publica e Lei na
Universidade da Califérnia, em Berkeley, e pelo pesquisador Jonathan Caulkins, do Drug
Policy Research Center, do Instituto de Pesquisas norte-americano Rand, que apontou alguns
mecanismos envolvidos na criminalizacdo do uso das drogas.

Primeiro, a atual politica de criminalizacdo enfatiza o tamanho das penas e néo
prioriza a certeza da punicdo. Com isso, sem estar certo de que serd punido, o usuario tende a
atenuar o medo de ser preso e a minimizar o risco do consumo da droga. O segundo ponto
levantado pela pesquisa é que os tempos mudaram e 0os mecanismos morais de controle social
ja ndo sdo tdo rigidos. Infringir a lei ja ndo é percebido como um ato tdo grave para parte da
sociedade, o0 que se traduz, muitas vezes, pela cultura do “jeitinho brasileiro”. Em terceiro, o
medo de ser rejeitado pela sociedade, como um todo, ndo exerce tanta pressao uma vez que,
em geral, 0 usuario respeita as regras sociais do seu préprio grupo e como tal ndo se sente
socialmente isolado. Outro aspecto importante é que a estigmatizacdo do usuario aumenta a
possibilidade de o dependente ndo se reintegrar. Na definicdo de Vergara (2003), “a sociedade
vira-lhe as costas, mas o mundo do trafico o acolhe e o valoriza”. E, por fim, é preciso
observar que a adolescéncia é uma fase critica de construcdo de identidade e negacdo de
muitos valores. E 0 que é proibido torna-se entdo bastante sedutor.

Do ponto de vista econémico, os resultados decorrentes da politica de criminalizacéo
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também ndo tém apontado rumos promissores. Por exemplo, por mais drogas que se
apreendam, os estoques do narcotrafico sdo sempre maiores do que o consumo total. Também
ndo tem dado certo a lei de mercado de quanto maior o preco de um produto, menor seré o
consumo. Ao contrario, as drogas nunca estiveram tdo baratas. Como o custo da matéria-
prima é muito pequeno em relagdo ao valor final, a politica de combate a producdo ndo tem
implicado em aumento de preco. S6 para exemplificar, um reajuste de 200% no preco da folha
de coca faz a cocaina subir apenas 2% no varejo.

Mesmo nos Estados Unidos, modelo gerador da estratégia repressiva, os efeitos da
politica de criminalizacdo tém sido tibios. Proporcionalmente, ha mais dependentes em solo
norte-americano do que na Holanda, onde o uso de drogas ndo € crime e a maconha é vendida
legalmente. Na Europa, em media, ha trés viciados para cada mil habitantes. Nos Estados
Unidos, a média chega a 15 dependentes (VERGARA, 2003).

No Brasil, 0 combate ao trafico de droga vem recebendo tratamento de alta prioridade
pelo Governo Federal, dentro do principio do compartilhamento das responsabilidades com os
governos estaduais e municipais, com o setor produtivo e com a sociedade civil. A orientacdo
adotada é a de que o combate ao uso indevido de drogas exige que todos — ndo s6 o setor
publico, mas o conjunto da sociedade brasileira — conscientize-se da magnitude do problema,
mobilizem-se e atuem de forma efetiva, numa integracdo de esforgos para maximizacdo dos
resultados.

Dessa forma, os Governos estaduais € municipais tém sido estimulados a empreender
as acdes antidrogas em seus respectivos estados e municipios, com a instituicdo de conselhos
normativos, deliberativos e de natureza paritaria, com representacdo dos principais 0rgaos
publicos, do setor produtivo, da comunidade cientifica e da sociedade civil.

Nesse contexto, o lancamento da Politica Nacional Antidrogas, pelo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, ocorrido em 11 de dezembro de 2001, representou
um importante marco no esforco nacional de combate as drogas. O documento estabeleceu 0s
objetivos, as diretrizes e as estratégias para a acdo antidrogas — defini¢des indispensaveis para
que os esforcos de reducdo da demanda e da oferta de drogas pudessem ser conduzidos de
modo planejado e articulado, de modo a viabilizar a sinergia entre os diversos agentes
nacionais.

E importante ressaltar que a elaboracdo da politica resultou de um processo
participativo de debates, com a incorporacdo de contribuicdes da sociedade brasileira e da
comunidade cientifica levantadas durante o | Forum Nacional Antidrogas, realizado em 2000.

Dessa forma, ao ser sancionada pelo Presidente, a politica ja havia sido legitimada pela
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sociedade brasileira, que contribuiu, na qualidade de parceira, para a definicdo de seu
contetdo.

Portanto, o lancamento da Politica Nacional Antidrogas oficializou a determinacéo
governamental de conduzir o pais para uma realidade livre das ameacgas das drogas, e
estabeleceu a linha mestra para as agdes antidrogas, ao sinalizar rumos e caminhos para que as
forgas nacionais pablicas e privadas pudessem atuar de forma coordenada e sintonizada.

A politica estabeleceu importantes orientacBes, como a necessidade de buscar
fundamentacdo técnica e cientifica para os programas, projetos e atividades antidrogas, pela
aplicacdo regular de pesquisas e levantamentos nacionais e realiza¢do de estudos. Além disso,
contemplou a preocupagdo com o desenvolvimento de um modelo de gestdo empreendedor
para a conducdo das agdes nacionais, estaduais e municipais, dotado de sistemas de
informacdo, de planejamento, acompanhamento e avaliacdo, que permitissem coeréncia,
eficiéncia, eficacia e efetividade ao Sistema Nacional Antidrogas.

E importante mencionar que, em sua Politica Nacional Antidrogas, o Brasil assumiu
postura inovadora, ao conceder especial atencdo a dimensdo da reducdo da demanda de
drogas, no entendimento de que somente por meio da prevencao primaria é possivel atingir as
causas do problema e se cortar o mal pela raiz. Com isso, reconhece que é importante evitar
0s primeiros desvios e que, nesse aspecto, a educagdo sistematica, principalmente dos jovens,
parece ser o caminho viavel e sensato para uma realidade livre das ameacas representadas
pelas drogas, com reconhecimento dos efeitos negativos, individuais e sociais do uso indevido
de drogas e valorizacdo de uma vida saudavel. Neste sentido, busca conscientizar o usuario de
drogas ilicitas quanto ao seu papel nocivo ao alimentar essas atividades e a organizagcdes
criminosas que tém sua principal fonte de renda no narcotrafico.

A Delegacia de Repressdo a Entorpecentes (DRE), que atua no combate ao trafico de
droga em todo o pais, controla de perto as empresas de produtos gquimicos, suspeitas de
ligacbes com quadrilhas. A politica norte-americana de combate as drogas organizou a
Operacdo Plataforma, com o Brasil e outros paises da América Latina. Os recursos sdo
concedidos pelo governo norte-americano e enviados ao pais por meio de convénios firmados
no inicio de 2005, entre a Policia Federal e a Drug Enforcement Adminstration (DEA), a
agéncia norte-americana de combate as drogas (POLICIA FEDERAL, 2005).

A Operacdo Plataforma combate o trafico de heroina, que estd em fase de expansao no
Brasil, especialmente no Rio de Janeiro. Um fato que chama a atencdo é o alto preco da

droga, que custa até trés vezes mais que a cocaina. Um entorpecente caro e para consumo de
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poucos, explicam as autoridades da Delegacia de Repressdo a Entorpecentes (DRE) da Policia
Federal no Rio de Janeiro.

A heroina apreendida no Brasil vem do Meéxico e da Colémbia e se destina ao
mercado nacional. A rota da droga é por Roraima; os traficantes passam por Pacaraima, em
Rondbnia, e seguem até Boa Vista. De la, a droga vai para Recife, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Outra via de acesso é pelo Amazonas. A heroina é trazida pela fronteira de Leticia, na
Colémbia, e Tabatinga, no Amazonas. A droga segue de barco até Manaus e de & para
Recife, Rio de Janeiro e S&o Paulo (POLICIA FEDERAL, 2005).

A atual Lei Brasileira de Entorpecentes, de n° 6.368, de 1976, tem sido modificada por
projetos de lei que, no entanto, continuam a reproduzir seus “defeitos basicos" (MACRAE,
1977). Em 10 de dezembro de 1996, a Camara Federal de Deputados aprovou o Projeto de Lei
n® 1.873/91. Nele, o Artigo 12, Inciso VI, institui pena para quem: "contribui para incentivar
ou difundir o uso indevido ou o tréfico ilicito de substancia entorpecente ou drogas afins,
ressalvadas as a¢Oes da satude empreendidas pela autoridade sanitaria™.

Nesse projeto de lei foram apontadas duas questfes basicas para discussdo: a primeira
€ que se continuava a tratar a questdo das drogas como uma categoria de substancias
declaradas ilicitas, e se ignoravam as diferencas entre seus eventuais usuarios e 0s contextos
socioculturais de uso. A outra consistiu em ignorar aspectos relacionados com a prevencéao do
uso abusivo de psicotropicos.

Embora alguns topicos do projeto apontem que ha maior flexibilidade na Estratégia
Nacional de Controle de Drogas, a énfase predominante continua na reducdo da oferta de
drogas disponiveis. Dessa forma, o usuario, considerado criminoso pela lei de 1976, recebia
da Justica Criminal penas restritivas de direitos, como: "suspensdo de licenca para exercer a
profissdo”, "interdicdo judicial” para pratica de atos da vida civil, "prestacdo de servicos a
comunidade”, "internacdo”. No caso de descumprimento da pena criminal restritiva de
direitos, apresentava-se a prisdo como alternativa.

Outra questdo é a divergéncia de enfoque das politicas de 6rgédos do proprio governo.
A politica do governo brasileiro sobre as drogas, licitas e ilicitas, esta sob a responsabilidade
de dois Ministérios, o da Justica e o da Saude. O primeiro trata das questfes relacionadas ao
controle do trafico e a regulamentacdo de assuntos pertinentes a area, concretizadas nas acoes
da Policia Federal e do Conselho Federal de Entorpecentes.

Ja o Ministério da Salde, por meio da Coordenacdo de Saude Mental (Cosam), define
as diretrizes politicas de tratamento e de prevencdo ao uso indevido de drogas licitas e ilicitas.

A Cosam trabalha na reestruturacdo dos modelos de atengdo em dependéncia quimica, e apdia
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a criacdo de servicos extra-hospitalares. No entanto, dispde de ampla rede de hospitais
préprios. Nesse contexto, estd inserida a atencdo as pessoas comprometidas pelos danos
causados pelo uso do alcool e de outras substancias psicoativas. No setor, também atua uma
extensa rede de instituicdes de carater privado, filantropicas ou ndo.

2.10 Justica Terapéutica e Represséo Policial

Em relacdo a prevencdo, a politica do Ministério da Saude é de abordagem
compreensiva, e se diferencia do enfoque apenas repressivo. Desenvolve campanhas e prové
materiais educativos em apoio as agdes das multiplas organizagdes que tratam do tema no
pais.

Alarcon (2004) ressaltou as discrepancias entre o programa de seguranca publica
implantado no Estado do Rio de Janeiro com o nome de Zona Sul Legal — copiado do norte-
americano Tolerancia Zero — e o principio da reducdo de danos, no qual se baseia a politica do
Ministério da Saude (2003) para a dependéncia quimica. A contradi¢do entre os dois modelos
aparece com certa evidéncia a partir de um componente do programa Tolerancia Zero, que
tangencia a questdo do uso abusivo e da dependéncia quimica, chamado “justica terapéutica”.

O autor entende a “justica terapéutica como uma solucdo juridico-policial” para as
dificuldades que se encontram sob a duplicidade infracdo/doenca contida na figura do usuario
de drogas, o que inclui o dependente quimico, visto de forma sumaria como principal
provedor e motivo de existéncia do narcotrafico. Supde ser possivel conter com maior eficacia
o tréfico e a oferta, e combate concomitantemente e com rigor a chamada demanda, ou seja, 0
usuario.

A justica terapéutica atua como instrumento de repressdo voltado contra a demanda
quando procura reduzir a figura do usuario de drogas a um virtual criminoso que, se for detido
pela policia, “deve” procurar tratamento especializado para ndo sofrer as conseqiiéncias
penais da expressdo de seu “quase-crime”. Assim, entende-Se que a seguranca publica
interpreta como crime a politica considerada de prevencao pelo setor de Salde.

No ambito da repressao, as esferas policial e militar tentam conter o trafico e o uso de
drogas. Esse tipo de acdo, além de ndo se mostrar eficaz, pois a quantidade de drogas e o
nimero de usuarios sdo sempre crescentes, traz como conseqiiéncia a marginalizacdo dos

usuarios. Isso dificulta a visibilidade e o acesso a essa populacéo, e a torna extremamente
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vulneravel aos riscos e efeitos das drogas, cada vez mais abundantes e perigosas.

Historicamente, a represséo:

[...] mostrou-se falha no sentido de evitar que novas areas passassem a produzir
heroina como o Equador, o Quénia, a Nova Zelandia, o Peru e a Venezuela; assim
como ndo foi capaz de impedir o inicio e a disseminacédo do uso de drogas injetaveis
e das doengas infecciosas a elas associadas em paises como o Brasil, a Tailandia, a
China — ou, no ambito dos paises desenvolvidos, nos EUA, na Franca, Itdlia e
Espanhal[..]. (FRIEDMAN; DES JARLAIS, 1994, 43)

Paralelamente as acOes diretas de repressdo, as leis brasileiras, de acordo com
recomendagdes internacionais — especialmente dos Estados Unidos — sobre lavagem de
dinheiro com o narcotréfico, fixaram medidas de controle para determinados setores
econdmicos, e estabeleceram a obrigacdo de se identificar clientes, de se manter registro das
transacdes e de se comunicar a ocorréncia de operagdes que possam constituir indicios dessa
pratica criminosa.

Criou-se, assim, uma unidade de inteligéncia financeira brasileira, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), que priorizou agdes preventivas no combate a
lavagem de dinheiro, com especial atencdo a sua regulamentacdo. Também procurou
sensibilizar a sociedade para o problema e buscar meios de capacitar os agentes da
administracdo publica que trabalham diretamente no combate ao crime organizado e no
desenvolvimento de atividades relacionadas a inteligéncia financeira.

Os programas de combate as drogas contam com o apoio politico e financeiro da
Organizacdo das Nacbes Unidas e da Drug Enforcement Administration (DEA). Para o
Controle Internacional de Drogas, 0 montante envolvido é de, aproximadamente, dez milhdes

de ddlares, sendo perto de 80% provenientes do Tesouro Nacional norte-americano.

2.10.1 Projetos favoraveis antidroga

A preocupacdo com as drogas como fendmeno de ameaca a integridade humana e as
nacGes comecou no inicio do século, apesar de o consumo de toxicos remontar a Antiguidade.
A Convencdo de Haia, realizada em 1912, foi a primeira iniciativa internacional em direcédo
ao enfrentamento do problema. Seguiram-se outros atos intencionais, como o Acordo de

Genebra, em 1925, a Convencéo do Opio, em 1925, a Convencdo de Genebra, em 1931, o
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Acordo de Bangkok, em 1931, e o Tratado de Lakez Suecos, em 1936, todos revogados pela
convengéo de 1986.

Além das convengbes a cargo da ONU, o Brasil € signatario de tratados e acordos
bilaterais com vérios paises, no intuito de um combate eficaz ao trafico mediante colaboracéo
mutua, com troca de informagBes e intercambio de pessoal, meios e equipamentos. A
Convengéo Unica sobre Entorpecentes reconhece a toxicomania como um grande mal para o
individuo, um perigo social e econémico para a humanidade. Aponta a necessidade de atuacdo
universal, como a cooperacdo internacional, orientada por principios idénticos e objetivos
comuns.

A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substéancias Psicotropicas, aprovada no Brasil pelo Decreto legislativo n® 162/91, reflete a
mais atualizada manifestacdo internacional na area da drogadicgéo, e expressa preocupacao
com a crescente expansdo do trafico nos diversos grupos sociais e, em particular, pela
exploragdo de criangas como consumidores e como instrumentos utilizados na producéo e
distribuicdo de drogas. O pacto adota as seguintes medidas, com a finalidade de inibir o
trafico: complementa as convencdes anteriores; cria o controle dos precursores quimicos,
utilizados no fabrico de drogas; reconhece o vinculo do trafico com as demais atividades
criminosas organizadas; define o trafico ilicito como uma atividade criminosa intencional e
estabelece medidas de confisco dos bens dos traficantes.

A Constituicdo brasileira de 1988 dedica varios artigos ao problema da drogadiccdo. O
tréfico é definido como crime inafiancavel, no Artigo 5° XLIII; o brasileiro naturalizado, de
comprovado envolvimento com o trafico, podera ser extraditado, também no Artigo 5°, LI; 0
adolescente dependente deve receber atendimento especializado, no Artigo 227, VII; as terras
com cultivos ilegais de plantas psicotrépicas serdo expropriadas e destinadas ao assentamento
dos colonos, no Artigo 243; os bens mdveis e imdveis dos traficantes serdo confiscados e
revertidos em beneficio de instituicdes, do pessoal especializado no tratamento e recuperacao
de viciados e no aparelhamento da fiscalizacdo, prevencao e repressdo ao trafico, no Artigo

243, paragrafo unico.
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2.10.2 Projetos favoraveis a reducdo de dano com assisténcia

A politica de reducdo de danos esta contemplada em vérias leis, decretos e portarias. A
portaria mais recente é de 1° de julho de 2005, pela qual o Ministério da Saude regulamenta as
acOes que visam a diminuicdo de danos sociais e a salde, decorrentes do uso de produtos,
substancias ou drogas que causem dependéncia. O Artigo 2° estabelece que as a¢Bes de Saude
devem ter como objetivo “reduzir os riscos associados sem, necessariamente, intervir na
oferta ou no consumo”. O termo “necessariamente” deixa em aberto a possibilidade de as
acdes incluirem a intervengo.

Outra regulamentacdo-chave foi a Lei n® 7.134, aprovada em margo de 2004. O texto
determina o fim da pena de prisdo para usuarios e dependentes de drogas. A lei também
dispensa a necessidade de o consumidor flagrado com entorpecentes ir a delegacia. Ele devera
apenas ser encaminhado a Justica, para prestar depoimento. Caso nao seja possivel, o infrator
terad de assinar termo circunstanciado, em que se compromete a ir ao Juizado. A pena prevista
varia da adverténcia verbal até a prestacdo de servicos a comunidade. A prisdo para o
consumidor ocorrera somente No caso em que se recusar a cumprir a pena determinada pelo
juiz. Mueller (2004) destaca que, ao distinguir usuario de traficante, o legislador deixou clara
a intencdo de que o uso de drogas seja tratado como tema de Saude e o trafico como uma
questdo de policia.

S&@0 indmeros o0s projetos sobre drogas que tramitam no Congresso. Entre eles,
destaca-se 0 Projeto de Lei n° 5.931/01. Apresentado pela Deputada Telma de Souza e
rejeitado pelo relator, pastor Francisco Olimpio, o documento "dispde sobre a prevencao, o
tratamento, a fiscalizacdo, o controle e a repressdo de tréafico ilicito e do uso indevido de
entorpecentes e drogas afins, e d& outras providéncias”. Ele atende a politica de reducdo de
danos e aos centros e entidades de tratamento e recuperacdo de usuarios de drogas
credenciados. J& o Projeto de Lei n® 1.279/99 contempla a politica de reducdo de danos pelo
fornecimento de seringas e agulhas descartaveis e esterilizadas. E de autoria do Deputado
Freire Junior, foi relatado pela Deputada Laura Carneiro, e apensado aos Projetos de Lei n°
2.950/2000 e 5.996/2001.

Atualmente a politica de reducdo de danos conta com trés leis nos Estados de S&o
Paulo e Santa Catarina, bem como leis municipais em Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto,
em S&o Paulo, e Juiz de Fora, em Minas Gerais, além do projeto de lei para a reducdo de

danos, em tramite na Camara Federal desde maio de 2000.
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Na instancia federal, a Secretaria Nacional Antidrogas da Presidéncia da Republica
tem apoiado a redugdo de danos como politica oficial. No plano estadual, 0 Governador do
Parand, Roberto Richa, também tem contemplado projetos que visam a redugdo de danos para
os dependentes quimicos. Em junho de 2004, apoiou o Decreto n° 328 do Conselho Municipal
Antidrogas de Londrina, na Conferéncia Municipal Antidrogas. Além desse decreto, pela Lei
n® 12.348/98, o governo instituiu o Fundo Estadual de Prevencdo ao Uso de Drogas
(FUNPRED). Esse decreto e a lei, juntamente com o Projeto n® 85/99, fortaleceram o combate
as drogas e a politica de reducdo de danos no estado, além de implementarem o controle
sanitario de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e outros, regulamentado pela Lei
n° 12.888/00.

Em S&o Paulo, a Assembleia Legislativa aprovou o Projeto de Lei n® 563/2003, que
institui a politica de reducdo de danos no estado de S&o Paulo. O projeto prevé a elaboracao
de planos de prevencdo, tratamento e reinsercdo dos usuarios de drogas, por meio de acoes
nas areas da Saude, Educacdo, Justica, Trabalho e Previdéncia, e também no ambito da
juventude e da familia. Para se tornar lei, 0 projeto tera de ser sancionado pelo Governador
Geraldo Alckmin (Agéncia de Noticias da Aids).

2.10.3 Leis favoraveis a reducdo de danos com descriminalizacdo

Também ha& muitos projetos que visam a descriminalizacdo das drogas. O Projeto de
Lei n° 2.765, de 23/4/92, visou a revogacdo do Artigo 16 da Lei n° 6.368/76 e prop6s a
legalizacdo das drogas. A prevencdo contra o uso de drogas foi defendida pelo Projeto de Lei
n® 3.901, de 8/6/93. O projeto teve origem no Conselho Federal de Entorpecentes — CONFEN
e ndo foi oficializado pelo Ministro da Justica. O anteprojeto prosseguiu em tramitacao até as
sessdes do CONFEN, em 1992. O projeto permaneceu acautelado no Legislativo até 1995.
Com a finalidade de revogar o Artigo 16 da Lei de Entorpecentes, foi aprovado o Projeto de
Lei n® 4,591 de 25/4/94, também apoiado pelo CONFEN.

A complexidade da descriminalizacdo das drogas exigiu um estudo em conjunto para
as medidas que deveriam ser adotadas. Por isso, todos os projetos foram apensados num Gnico
procedimento e analisados por uma Comissdo Especial do Senado Federal, a qual, em

6/12/95, aprovou 0s Projetos de Lei n® 1.873/91 e 3.901/93, com alteragdes, e rejeitou 0s
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Projetos de Lei n°® 2.454/91, 2.765/92 e 4.591/94. Pelo substitutivo dos Projetos n® 1.873/91 e

3.901/93, o uso de drogas ficou definido da seguinte maneira:

Quem adquirir, guardar ou trazer consigo, para uso proprio, ou consumir uma
pequena quantidade, de acordo com os critérios fixados pela autoridade sanitaria,
substancia entorpecente ou droga afim, sera penalizado com restri¢do dos direitos e
pagamento de multa (artigol7). Incorre nas mesmas penas quem ceder, em ocasido
Unica e gratuita, pequena quantidade de droga, a pessoa de seu estreito
relacionamento. Estabelece o artigo 25, paragrafo 1°, que o usudrio surpreendido
com pequena quantidade de droga ndo podera ser preso € nem conduzido a
Delegacia. Serdo anotados o nimero da identidade, o nome, e o endereco do infrator,
liberando-o0 em seguida.9

A Lei n° 7.560/86 criou o Fundo de Prevencdo, Recuperagdo e de Combate as Drogas
de Abuso (Funcab), que tem como uma das fungdes reunir todos os bens de valor econdmico
apreendidos em decorréncia do trafico e converté-los em programas de formacéao profissional,
formacdo educativa, de esclarecimentos ao publico e reaparelhamento das forgas repressivas.

A Portaria n° 28/86 da Divisdo de Medicamentos do Ministério da Saude (Dimed)
relaciona as drogas psicoativas. A tarefa de listar as substancias capazes de causar
dependéncia fisica ou psiquica esta a cargo da Dimed, que disciplina a matéria na Portaria n°
28/86.

Pela Lei n° 8.072/90 o trafico € equiparado aos crimes hediondos, insuscetiveis de
anistia, graca, indulto, fianca ou liberdade provisoria. E a Lei n° 8. 257/91 destina terra dos
traficantes para assentar colonos. Essa lei trata da expropriacdo de terras dos traficantes. E
uma espécie de regulacdo do Artigo 243 da Constituicdo.

As leis que déo suporte as atividades de prevencéo, reabilitacdo, educacéo e repressao
as drogas ndo se esgotam nesse levantamento, e ha prescricbes a serem consideradas no
Codigo Penal (Decreto n° 2.848/40) e na legislacdo esparsa. Todavia, 0s dispositivos
escolhidos representam o que ha de mais atual, especifico e eficaz na luta contra o trafico de

drogas.

S Projetos n° 1.873/91 e 3.901/93
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2.10.4 Lei de Entorpecentes: combate ao consumo e trafico de drogas

Embora as autoridades civis e governamentais tentem estabelecer leis para
descriminalizar as drogas, € preciso acentuar que ainda se encontra em vigor a Lei n® 6.368/76
— Lei de Entorpecentes —, que atende aos fins a que se destina, isto €, combater rigidamente o
consumo e o trafico de drogas. A lei engloba medidas de prevencdo e repressdo ao tréafico e ao
uso indevido de entorpecentes e se constitui num dos principais instrumentos atuais de
combate & comercializacdo de toxicos; porém oferece 0 mesmo tratamento rigido para o
usuario de drogas.

Ela define as condutas criminosas de trafico e uso de drogas, determina o tratamento
dos dependentes e estabelece o rito do processo e julgamento, entre outras medidas. E
composta de cinco capitulos e 47 artigos. O Artigo 12 caracteriza o crime de trafico de drogas
e fixa pena de 3 a 15 anos de reclusdo. O Artigo 15 responsabiliza penalmente o profissional
da area de Saude — medico, farmacéutico ou enfermeiro — que prescrever ou ministrar
medicamentos controlados, capazes de causar dependéncia fisica ou psiquica, em dose
evidentemente maior que a necessaria ou em desacordo com os regulamentos.

O Artigo 16 ¢ aplicado para as pessoas encontradas com drogas para uso e consumo e
especifica que portar drogas para uso préprio pode resultar em pena de até dois anos de
detencdo. Este artigo traduz a opcdo do legislador pela criminalizacdo das drogas, no
alinhamento de uma tendéncia praticamente universal.

O Artigo 18 penaliza o trafico em locais publicos e determina aumento de pena se
qualquer dos crimes definidos na Lei de Entorpecentes for praticado nas imediacdes das
escolas, clubes, hospitais, locais de trabalho e outros estabelecimentos, assim como se houver
envolvimento de menores ou se o criminoso for titular de funcdo pablica ligada a repressao.

A Lei n® 6.815/80 também penaliza os estrangeiros envolvidos com drogas. Pelo
Artigo 71 € determinada a expulsdo sumaria do estrangeiro que se envolve com entorpecentes.
O mesmo principio esta consagrado no Artigo 42 da Lei n° 6.368/76. A expulsdo sera
formalizada depois de cumprida a condenacdo imposta — lei citada e mais o Decreto n°
98.961/90 — e decretada pelo Presidente da Republica. O ato de expulsdo corporifica uma
espécie de aversdo aos estrangeiros vinculados ao trafico de drogas.

Se a Lei n° 6.815/80 claramente se destina a reprimir, por outro lado, é possivel que

possa ser melhorada mediante a incluséo de:
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¢ novas modalidades delituosas;

e instrumentos adequados a moderna investigacdo, como permitir 0 acesso a
informacBes bancarias, escuta telefonica, agilizacdo da perda dos bens dos
traficantes, etc.;

e amparo psicolégico e médico efetivos aos viciados — e familiares, quando for o
caso — sob pena de ndo o fazendo, responsabilizar a Unido, tanto para o
atendimento particular alternativo quanto para cobrir possiveis danos sofridos
em razéo do uso; e

e de dinamizacédo dos procedimentos judiciarios e aumento dos prazos.

Essas medidas se inserem na tendéncia mundial de se amenizar as punigdes para 0s
usuarios, embora as drogas permanecam, legalmente, ilicitas. Alguns paises, como Portugal,
Espanha, Italia e Alemanha, j& adotaram, inclusive, a politica de descriminalizacdo. Na
Inglaterra, a policia se concentra na prisdo de traficantes de cocaina, heroina e crack e so
prende o usuario de maconha se estiver provocando distarbios. Na Holanda, a maconha ja é
vendida legalmente, embora com restricdes. Na Australia, alguns estados permitem até o
plantio de um ou dois pés de Cannabis. No Canada, o Senado recomendou que o Governo
legalizasse a maconha para venda e uso, da mesma forma como faz com o vinho e a cerveja
(VERGARA, 2003).

Outra experiéncia importante acontece na Suica, que sempre apresentou as maiores
taxas da Europa de encarceramento por envolvimento com drogas. Em 1987, o Governo
decidiu implantar a politica de reducdo de danos e liberou uma area para uso de drogas no
parque Platzspitz, fora da cidade, com servicos de saude, distribuicdo de seringas e de
metadona, para substituir a heroina, com menos danos. Se, de um lado, houve reducdo na
transmissdo de doencas, por outro, a queda dos precos das drogas gerou um aumento no
consumo e a concentracdo de traficantes criou uma situacdo de extrema violéncia. O parque
foi fechado e a cidade se viu as voltas com o novo habito dos usuarios de se drogar em
qualquer lugar. No comeco da década de 1990, houve forte mobilizacdo pela legalizacéo.
Com apoio de 72% da populacdo foi implantado um programa para fornecimento gratuito de
heroina aos viciados, sem restricdo de quantidade, em clinicas estatais abertas 24 horas. A
experiéncia foi bem-sucedida.

Segundo Vergara (2003, 37):

Quase todos os pacientes perderam o contato com traficantes. Ndo houve registros
de overdose. A adesdo ao tratamento permaneceu alta: 69% dos admitidos
continuavam depois de 18 meses. Dos que sairam, dois tercos mudaram o vicio para
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metadona ou largaram a droga. A taxa de envolvimento com crimes caiu 60% ja nos
primeiros seis meses. A parcela de viciados com emprego fixo aumentou de 14%
para 32%. A de desempregados caiu de 44% para 20%. Muitos, no entanto, ndo con-
seguiram se ligar & vida social normal, levantando a hipétese de que o programa
pode melhorar, dando suporte psicoldgico a esses individuos que se isolaram.

No Brasil, a politica brasileira sobre a utilizacdo das substancias ilicitas sempre se
alinhou com o modelo norte-americano de elimina¢do completa do uso de drogas a partir do
paradigma de proibicédo e abstinéncia, tendo como linha de acdo um tripé de ataque a oferta de
drogas, reducdo de demanda e tratamento dos dependentes. Dos trés, o combate ao tréfico
sempre tem sido priorizado na definicdo dos gastos publicos. Nos Estados Unidos, por
exemplo, de cada 100 délares, 68 sdo aplicados na acéo policial de repressdo direta ao tréafico.
Dos 32 ddlares restantes, 20 sdo empregados na reducdo da demanda, dois quais mais da
metade sdo usados para prisdo de usuarios, investigacdo e processos penais. Os 12 dolares
finais sdo utilizados em campanhas educativas. O quadro € muito semelhante em todo o
mundo.

Vergara (2003) destaca que é revelador que o documento que define a Politica
Nacional Antidrogas brasileira comece assim: "Buscar incessantemente atingir o ideal de
construcdo de uma sociedade livre do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas
licitas”. Para o0 autor, a meta de abstinéncia € uma utopia, e a nova lei antidrogas brasileira é
falha — mesmo que admita a possibilidade de tratamento para o usuario — uma vez que 0
atendimento obrigatério s6 admite a abstinéncia como resultado. Além disso, a lei ignora a
possibilidade de que nem todo usuério € um viciado que precisa de tratamento. Segundo
Vergara, outra inconsisténcia do modelo é que “o usuario pego pela policia é praticamente
obrigado a se tratar em uma clinica paga pelo Governo. Mas o sistema publico de sadde ndo
oferece o tratamento gratuito para quem o procura voluntariamente”.

Os numeros mostram que € preciso mudar a abordagem da politica antidrogas e que a
ilegalidade beneficia mais os traficantes e os 6rgaos de repressdo, 0s mais abastecidos de
recursos para o combate ao narcotrafico. Em todo o mundo, apenas 20% das substancias
ilicitas em circulacdo sdo apreendidas e 0s tratamentos que visam a abstinéncia fracassam em
70% dos casos enguanto as terapias de reducdo de danos tém sucesso em mais de 70% das
vezes. No Brasil, o trafico ja agrega cerca de 200 mil pessoas, de acordo com a CPI do
Narcotrafico. Os dados da ONU indicam que o consumo de maconha, cocaina, heroina e
anfetamina aumentou em 60%, entre 1996 e 2001; a producdo mundial de dpio triplicou e a de
coca dobrou, entre 1985 e 1996.

A experiéncia desenvolvida, desde 2001, em Portugal — onde o porte de drogas €
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proibido, mas ndo criminalizado — pode servir de modelo. A infracdo e punida com multa.
Embora haja quem questione se o Estado tem o direito de proibir uma pessoa de consumir o
que quiser, é senso comum que ao Estado cabe zelar para que ndo haja prejuizo a sociedade.
Se nossa tradicdo juridica estabelece que o direito coletivo suplanta o individual, também é
fato que ha diferentes tipos de enquadramento legal, com infracBes civeis, administrativas e
criminais. Para o ex-Secretario Nacional Antidrogas, Walter Maierovitch, “o trato criminal
serve para situacbes que geram intranquilidade social, 0 que ndo é o caso do usuario de
drogas. Ele deve ser resgatado, ndo criminalizado” (apud Vergara, 2003).

De fato, as experiéncias em curso mostram que se os indices de criminalidade estdo
altos, isso se deve mais ao comércio ilegal do que ao uso. Estudos feitos na Universidade de
Columbia, em Nova York, por exemplo, mostraram que 21% dos presos por atos violentos em
1999 nos Estados Unidos agiram sob o efeito do alcool, 3% haviam usado crack ou cocaina e
1%, heroina. Ou seja, 75% estavam sobrios.

Outra vantagem da descriminalizacdo € que o foco sai do usuario casual e pode ser
direcionado para o dependente, este sim, um problema para a sociedade na medida em que
perde o controle, usa a droga em situacdes de risco, provoca acidentes, ameaca outras pessoas
e pratica crimes. Medidas repressivas podem reduzir o nimero de usuarios ocasionais, mas a
quantidade de dependentes ndo diminui. Bons resultados no trato do viciado também passam
longe da repressdo. As clinicas suicas de tratamento para dependentes de heroina recuperam
dois tercos dos pacientes e reduzem em 60% seus contatos com a policia. Na Holanda, 80%
dos usuarios mantém ligacdo com o0s oOrgdos de salde publica. No Brasil, menos de 2%
(VERGARA, 2003). Para Maierovitch, o problema da droga passa por informacdo de
qualidade, desvinculada da moral, do poder econémico e das forcas politicas.

O ponto negativo da descriminalizacdo €& que, provavelmente, os niveis de
criminalidade, principal preocupacdo no Brasil, ndo seriam alterados uma vez que o tréafico
continuaria do mesmo tamanho ja que 0 uso permaneceria, pelo menos, igual. Na Europa, a
inquietacdo maior causada pelo trafico é com a dependéncia e a transmissao de doencas.

A legalizacdo é outra posicdo bastante discutida e tem apoio de Milton Friedman,
Prémio Nobel de Economia, para quem as drogas deveriam ser vendidas pela industria
farmacéutica. Com isso, 0 usuario procuraria 0 médico, as pesquisas sobre 0 uso seriam mais
confiaveis e as substancias vendidas passariam por um controle de qualidade. Na vertente
negativa, a legalizacdo certamente aumentaria o consumo; no lado positivo, o tréafico seria

extinto, diminuiria o estigma social do viciado e haveria mais disponibilidade de recursos ndo
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sO por meio de impostos sobre as drogas como também pela reducdo do aparato policial
voltado para a repressao a producdo, venda e uso de drogas.

Além da intensificacdo de campanhas de prevencdo e educacdo, que foram 12 vezes
mais efetivas que o combate ao trafico e as prisdes na década de 1990, de acordo com o
Instituto de Pesquisas Rand, outra estratégia bastante promissora é a politica de reducdo de
danos, que visa minimizar prejuizos causados pelo uso das drogas, como a transmissdo de
doencas pelo compartilhamento de seringas, ou com a substituicdo de uma droga por outra
que cause menos mal a salde.

Na Suica, o programa de distribuicdo gratuita extinguiu o tréfico e ha muito ndo se
ouve falar em morte por overdose. Os viciados tém acompanhamento médico e muitos
rompem a dependéncia. No Brasil, também ja h& algumas experiéncias em andamento. Em
Sao Paulo, usuarios de crack foram incentivados a substituir a substancia por maconha e, em
oito meses, 68% deles largaram as duas drogas.

No segundo capitulo discutimos as questBes relativas a Economia das Drogas e a

Legislacédo Brasileira. Nesse capitulo analisamos as relagdes entre sociedade, droga e policia.
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3 ECONOMIA DA DROGA E LEGISLACAO BRASILEIRA

3.1 Introducéo

A partir de 1976 a Lei de Entorpecentes — Lei n° 6.368 — entra em vigor no Brasil e
comegam a aumentar as apreensdes de drogas pela policia, assim como ha um crescimento na
oferta e na demanda. E curioso como uma repressdo maior contra as drogas tem gerado mais
quantidade de mercadoria e consumo em toda parte onde é implementada. Mas que drogas
eram essas? Ndo devemos nos esquecer de que o critério para a proibicdo de determinadas
drogas pelas leis brasileiras é a sua capacidade de causar dependéncia.

Portanto, ndo se pode negar que a unica diferenca entre as drogas licitas e as ilicitas é
que essas ultimas séo ilicitas. Afinal, os maiores problemas de Saude Publica associados ao
uso de drogas no pais estdo relacionados as bebidas alcodlicas e ao cigarro. Toda lei de drogas
que ndo leve esse fator em consideracdo tende a se tornar irrealista.

A realidade nacional nos permite afirmar que este € um pais em que se consomem
produtos de duas plantas ilicitas: a Cannabis e a coca. Todos os produtos derivados dessas
duas plantas também sdo proibidos, inclusive cha de coca e roupas feitas de canhamo ou
medicamentos produzidos com Cannabis.

Quanto ao ndo-aproveitamento do canhamo para usos industriais, prevalecem o
preconceito e a falta de visdo econdémica. Em relacdo ao uso medicinal da Cannabis, podemos
dizer que a falta de pesquisas no Brasil € mais uma questdo politica e ideoldgica do que
cientifica, ja que diversos paises em todo mundo utilizam canabindides para fins terapéuticos,

inclusive os Estados Unidos.

3.2 Projetos de lei: Medidas Alternativas e Punicgdes

O projeto para atualizacdo da Lei de Entorpecentes tramitou por mais de dez anos no
Congresso antes de se transformar na Lei Antidrogas — Lei n° 10.409 —, sancionada em 11 de
janeiro de 2002 pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Ao ratificar a lei, o

presidente vetou, total ou parcialmente, 33 dos seus 59 artigos, e tornou necessaria a
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elaboracdo de um novo documento. Em 20 de janeiro, nove dias depois, 0 governo enviou ao
Congresso o0 Projeto de Lei n® 7.134/02, com mudancas na Lei Antidrogas. a nova lei criava o
sistema nacional de politicas publicas sobre drogas (SISNAD); prescrevia medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas;
estabelecia normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas;
definia crimes e dava outras providéncias.

O objetivo foi endurecer o combate ao crime organizado e dar carater cumulativo as
puni¢des. A pena minima para o trafico de drogas passou de trés para cinco anos, e foi
mantida a pena maxima de 15 anos. Esse crime, no entanto, tem agora varias condicdes
agravantes: financiamento da atividade criminosa; tréafico praticado por policial ou servidor
publico; envolvimento de menor na atividade criminosa; formacdo de quadrilha para venda de
drogas. Cada uma dessas tipificacOes acarreta punicdes diferentes, e o traficante pode ter sua
pena maxima aumentada pelo acumulo das infragdes, uma formula que ndo tem funcionado
em nenhum lugar do mundo.

Por outro lado, esse projeto de lei propde um tratamento diferenciado para o
consumidor de drogas, que ndo sera mais preso, e sim submetido a medidas de carater
educativo e penas alternativas, como prestacdo de servigos a comunidade e pagamento de
multas. Se ocorrer prisdo em flagrante, o delegado de policia fard, imediatamente,
comunicagdo ao juiz competente e ao 6rgdo do Ministério Publico para encaminhamento do
infrator. Caso isso ndo seja possivel, este terd de assinar um termo de compromisso, e se
comprometer a comparecer ao tribunal em data futura. O usuério podera receber apenas uma
adverténcia do juiz, no tribunal ao qual foi encaminhado pela autoridade policial.

Entretanto, a relacdo entre usuario e policia permanece obscura, pois se é o delegado
de policia quem encaminha a pessoa detida com drogas ao juiz, ela tem de ser levada até a
uma delegacia. Ali, apds assumir 0 compromisso de comparecer ao juizado, € colocada em
liberdade. Contudo, mantido o envolvimento do consumidor de drogas com a policia,
certamente continuara a mesma corrupcdo policial que ocorre hoje em dia: o policial ou
delegado vai extorquir dinheiro do individuo detido para soltad-lo imediatamente, para que ele
ndo tenha de cumprir as penas alternativas previstas na nova lei ou para que seus parentes ou
colegas de trabalho ndo saibam que foi detido com drogas. No entanto, em caso de processo
judicial, a infracdo ndo constara de sua ficha criminal, ap0s as penas alternativas terem sido
cumpridas.

Cabe aqui a seguinte questdo: como o juiz poderd determinar com certeza se a

substancia ilicita apreendida se destina a consumo pessoal ou ao comércio? A lei ndo
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estabelece quantidades que diferenciem consumo de tréfico. Outras variaveis serdo
consideradas, como o local e as circunstancias em que se deu o flagrante, as condicGes sociais
do detido, sua conduta e personalidade e a existéncia ou ndo de antecedentes criminais. Esses
critérios podem ser muito subjetivos e apontam para a manutencdo do atual sistema punitivo
em relacdo as infracGes as leis de drogas: de um modo geral, apenas 0s pobres sdo presos.

O texto mantém a possibilidade de o consumidor ser submetido a tratamento
compulsério, mistura justica com terapia e ndo distingue usuarios de dependentes. Os debates
sobre este assunto apontam que esta ndo é boa medida, o dependente de drogas quase nunca
se beneficia de tratamento forcado. Quanto mais o usuério de drogas estiver longe da justica,
melhor para ele e sua familia e para a sociedade como um todo. No entanto, sua prisdo podera
ocorrer quando se recusar a cumprir a pena alternativa determinada pelo juiz. Portanto, a pena
de priséo ndo foi abolida de todo, como a midia noticiou.

Essa nova lei, em debate desde maio de 2002, foi retirada da pauta da Camara em
abril de 2003, época em que recebeu parecer contrario do Ministério da Saude, que apontou
componentes que se conflitavam com a politica de alcool e outras drogas do atual Governo,
como a manutencdo da penalizacdo do consumo de drogas e o impedimento do uso de
substancias ilicitas em ambiente terapéutico.

Outro grande problema desse documento é a linha divisoria entre usuarios e

traficantes, pois é considerado traficante a pessoa que:

[...] importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor
a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo
ou em desacordo com determinacdo legal, produto capaz de causar dependéncia
fisica ou psiquica [...] (artigo 12, § 2.°, inciso 11 da Lei 6368/76 )

Ao incluir a expressdo "ainda que gratuitamente™, o texto praticamente deixa de fazer
distincdo entre usuario e traficante, ja que o consumo de drogas ilicitas no Brasil, assim como
as pessoas se reunem para consumir bebidas alcodlicas, é realizado em grupo, em sua maior
parte. Ou seja, a nova lei pode ser considerada ainda mais severa e repressiva que a lei atual,
que responsabiliza apenas o dono da substancia ilicita, em caso de o flagrante ocorrer em
grupo. Pela nova lei, todos do grupo podem ser suspeitos de trafico.

Esse projeto também ndo foi considerado adequado pelos Ministérios da Educacéo e
da Justica, nem pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos nem pelo Gabinete de
Seguranca Institucional da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD). Foi entdo constituido

um grupo de trabalho para apresentar propostas de emenda ao documento.
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Em fevereiro de 2005, o Deputado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), em discurso na
Cémara dos Deputados, afirmou que faltava um passo ousado para que o projeto atendesse
aquilo que, para ele, daria tratamento adequado ao fenémeno do consumo de drogas em nosso
pais: "Sou da opinido de que o mero consumo de drogas ndo deve estar submetido ao
tratamento do Direito Penal”.

O parlamentar, ao que tudo indica, parece ter resumido o pensamento de uma parcela
expressiva dos profissionais dessa area ao considerar que o tratamento repressivo ao consumo
obedece a estratégia inspirada pela politica criminal norte-americana. Também é considerado
mais uma manifestacdo da hegemonia dos Estados Unidos no mundo. Mas as estatisticas
sobre esse mal que afeta a sociedade mostram que, nas Gltimas décadas, houve aumento do
consumo de drogas e do poder do tréfico, com todos os desdobramentos que isso produz
inclusive corrupgdo policial. Portanto, ele também se mostrou favoravel a idéia da
descriminalizacdo do uso das drogas.

Em 11 de marco de 2004, a Camara dos Deputados aprovou a Lei n° 7.134/02, que
tramita no Senado, onde provavelmente também serd aprovada sem grandes modificagdes, ao
que parece. O Deputado Paulo Pimenta (PT/RS), relator do projeto aprovado, afirmou que "a
grande virtude da proposta é a eliminacdo da possibilidade de prisdo para o usuario e
dependente”, mas ressalvou que usuario ndo esta de forma alguma descriminalizado, pois "o
Brasil é signatario de convencdes internacionais que proibem a eliminacao desse delito".

O relator explicou que 0 novo documento apenas modificava o0s tipos de penas a serem

aplicadas ao usuario, excluida a privacéo da liberdade como pena principal.

Para que o condenado ndo possa se subtrair ao cumprimento das penas restritivas de
direito previstas no substitutivo que ora apresentamos, estabelecemos a possibilidade
de condenagdo do usuario nas penas do Artigo 330, do Codigo Penal em vigor
(PIMENTA, 2004, 45)

Ou seja, caso 0 usuario ndo cumpra as penas restritivas alternativas, novas medidas
penais serdo definidas, inclusive sua prisdo.

Existe uma visdo parlamentar que afirma que essa pseudodescriminalizacdo do usuario
é "praticamente a liberacdo das drogas”. No fundo, a nova lei ndo € muito diferente da velha
Lei de Entorpecentes da época da ditadura: a maquiagem foi retocada, mas permanece
inalterada a mesma énfase no sistema juridico-policial como forma principal de lidar com a
problematica das drogas.

Ao criticar esse projeto, no jornal O Globo de 21 de fevereiro de 2004, o advogado

Rogério Rocco afirmou: "O Legislativo tem umas virtudes curiosas, e uma delas é a de
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garantir grandes mudancas em textos legais que, de fato, ndo mudam quase nada". J& Luiz
Paulo Guanabara (2005) entendeu que embora essa lei seja um passo a frente no sentido de se
buscar uma clara distingdo entre um traficante de drogas e um usuério, permaneceu a ddvida
se tratara efetivamente do problema, dado o seu ambito limitado.

Quanto a questdo de o Brasil ndo ter autonomia para descriminalizar o usuério, é
verdade que o pais € signatario das Convencdes de Drogas das Nagdes Unidas. No entanto, é
preciso considerar, em primeiro lugar, que entre os principios fundamentais da nossa
Constituicdo esta o respeito a privacidade, as liberdades individuais, uma esfera que ndo deve
sofrer intervencao do Estado.

A punicdo do usuério de drogas vai de encontro ao principio da lesividade do Direito
Penal, que consiste em ndo punir atos que ndo ponham efetivamente em risco um bem
juridico tutelado. S&o os chamados "crimes sem vitima", como, por exemplo, a autolesdo, a
prostituicdo e o suicidio, que em geral ndo sofrem qualquer espécie de punicdo de parte da
legislacdo penal do mundo. Ou seja, a criminalizacdo ou penalizagdo do usuério de drogas
pode ferir a Constituicdo brasileira.

O Supremo Tribunal Federal j& reconheceu que as normas contidas nos textos das
convengdes internacionais sdo incorporadas ao Direito interno com o estatuto de lei ordinaria.
Portanto, podem ser alteradas por decisdo da instancia legislativa competente, no caso, o
Congresso Nacional. A nova Lei de Drogas ndo se fundamenta nessas diretrizes e sustenta
uma situacdo de vigilancia sobre os usuarios de drogas ilicitas que, se pegos em flagrante pela
policia, serdo penalizados de uma forma ou de outra. Ou seja, a intolerancia presente na Lei n°
6.368, de 1976, continua a fundamentar a nova lei. Como assinala Rocco (2004) em seu
artigo, por ndo ousar tratar da legalizacdo da producdo e do comeércio de drogas, apos a
aprovacao final deste projeto, Brasil continuara tentando sobreviver ao aumento da violéncia

gerada pelo trafico, e 0s usuarios permanecerdo alvos prediletos de policiais corruptos. (p. 4)

3.3 Apoio a Descriminalizacao

No Brasil, a legislacdo apresenta avancos em relacdo a politica de combate as drogas.
Um modelo exemplar é a Lei n® 7.134, aprovada em 17 de mar¢co de 2004, que distingue
usuario de traficante e substitui a prisdo por penas alternativas, como adverténcia, prestacéo

de servicos comunitarios e outras medidas socioeducativas. Em varios momentos, as
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autoridades governamentais tém se manifestado favoravelmente a politica de reducdo de
danos, seja por meio de programas do Ministério da Saude voltados para diminuir os danos
associados com o consumo de drogas proibidas seja por declaragdes da clpula do Ministério
da Justica em prol da descriminalizagdo das drogas.

Hoje ha& claramente duas tendéncias na sociedade brasileira. Uma que defende a
politica Guerra as Drogas, e exige a permanéncia da criminalizacdo do uso, posi¢ao apoiada
por grande parte da sociedade brasileira. A outra vertente advoga a descriminalizacdo das
drogas e reforca a aprovacao de leis menos rigidas.

Entre os defensores da politica Guerra as Drogas e de maior radicalizacdo no combate
ao trafico e aos usudrios, encontram-se politicos da Frente Parlamentar de Seguranca Publica,
que ndo poupam criticas aos projetos apresentados para descriminalizacdo. Argumentam que
é por meio do consumidor que a policia chega ao traficante. O Deputado Federal Alberto
Fraga, por exemplo, ndo poupou criticas a Lei n° 7.134, que estabelece mudancas profundas
na repressao ao consumo de entorpecentes, ao afirmar que “é praticamente a liberacdo das
drogas”, numa clara confusdo sobre o que € descriminalizacéo e legalizacdo (Mueller, 2004).
Durante a aprovacdo da nova lei, o Deputado Walter Rubinelli engrossou o coro dos
descontentes na Camara, ao dizer em voz alta: “Este é um dia especial para os traficantes”.

Ja o Deputado Morani Torgan, que presidiu a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) do Narcotrafico em 1999, foi mais longe. Além das criticas na imprensa, o parlamentar
aproveitou a brecha de que o texto iria sofrer modificacGes e propds um anteprojeto de lei.
Torgan se valeu do fato de que ndo foi estabelecido um prazo para fazer as alteragcdes na
redacdo do projeto para revelar sua descrenca na aplicabilidade da lei, e enfatizou que esta
poderia virar “letra morta”.

Por sua vez, as autoridades governamentais e as entidades que trabalham com o0s
usuarios dependentes quimicos consideram a lei um avanco na dire¢do do combate efetivo ao
trafico e ao consumo de drogas no Pais. E sustentam que o usuario ndo pode sofrer mais a
criminalizacdo da cadeia. O Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, foi um dos primeiros
a elogiar a aprovacdo da lei, que definiu como sabia. Ja o titular da Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), general Paulo Roberto Uchda, esteve presente durante toda a votacao
do projeto e afirmou que o mais importante na proposta foi estabelecer a diferenciacdo entre
viciados e traficantes.

Maierovitch (2005), especialista em drogas, considera a Lei n°® 7.134 uma
“despenalizagdo relativa do consumo, mas que poderia ir mais longe”. E defende que “era

possivel chegar ao patamar da modernidade, como em Portugal, onde o uso de drogas ndo é
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mais crime”. Maierovitch, que respondeu pela Secretaria Nacional Antidrogas no governo
Fernando Henrique Cardoso, acredita que a lei continua a estigmatizar o dependente.

Profissionais de Satde também defendem tratamento em vez de prisdo. Na concepcao
da politica de reducdo de danos, o dependente ndo é criminoso, mas alguém que precisa de
ajuda. Entretanto, mesmo sem prisdo, o projeto ndo agradou a psicologa Sandra Batista,
presidente da Rede Latino-Americana de Redugdo de Danos. Para ela, dar seguimento as
penas alternativas significa continuar a se tratar o0 consumidor como um criminoso.

“O uso de droga ndo deve ser crime”, na opinido do antropdlogo e ex-Secretario de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, Luiz Eduardo Soares. Por ser favoravel a
descriminalizacdo, o antropélogo aprovou a medida do Governo, e ressaltou a evolucdo da
politica publica sobre drogas no pais. Para Soares, 0 debate deve seguir cada vez mais publico
e ndo ficar restrito apenas ao cenario governamental; e também incluir todos os segmentos da
populacdo brasileira, especialmente os que ndo tém chance de defesa. Entende ainda que o
proximo passo € cobrar dos parlamentares, juristas e demais autoridades a aplicagdo justa e
democratica da Lei n® 7.134.

Mudar leis no Brasil ndo é tarefa facil. Gera muita polémica e equivocos. Mesmo com
a mudanca na legislacdo ainda ndo atingimos o tratamento ideal na questdo do uso de drogas.
Expressdes como “viciado”, “antidroga”, “penas alternativas”, “criminoso”, ainda séo
frequentes neste debate. Contudo, é fundamental ressaltar que foi dado um primeiro passo em

direcdo a descriminalizacéo do usuario.

3.4 Economia da droga - programas de reducdo de danos

A reducéo de danos surgiu no Brasil devido a grande disseminacdo do virus HIV entre
a populacdo usuaria de drogas por via injetavel. Suas primeiras acGes ocorreram na cidade de
Santos, Sdo Paulo, em 1989. Buscava-se implementar a medida sanitarista de troca de
seringas e agulhas, com vista a contencdo da epidemia entre usuarios de drogas injetaveis e a
promocdo de sua saude.

No entanto, o programa de troca de seringas proposto pelo governo municipal foi
considerado crime pelo Ministério Pablico de Santos, baseado na interpretacdo de um artigo
da Lei de Entorpecentes, que considera crime qualquer forma de facilitacdo do uso de drogas.

Os médicos envolvidos no programa passaram entdo a realizar suas acOes preventivas e
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educativas de forma clandestina, j& que na época 60% dos usuérios de drogas injetaveis de
Santos estavam infectados pelo HIV. Mais do que uma questdo sanitarista, era uma questéo
humanitaria.

Ao longo da década de 1990, a reducdo de danos se firmou como politica de Saude
Publica governamental. O Ministério da Salde financia hoje mais de 200 programas
espalhados pelo pais, com inusitado apoio do Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e
Crime (UNODC), em geral contrario as estratégias de reducdo de danos. Existem duas
principais redes de agentes redutores de danos, a Associagdo Brasileira de Redutores de
Danos (Aborda) e a Rede Brasileira de Reducdo de Danos (Reduc).

A nova Lei de Drogas incorpora a reducdo de danos como uma de suas politicas. Ao
relatar as atribuices do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), a lei
especifica no Artigo 9° que cabe a esse sistema regulamentar as atividades que visem a
reducdo de danos e riscos sociais a satde. E em seu Artigo 20, rege que constituem atividades
de atencdo ao usuario e dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito da lei,
aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a reducdo dos riscos e dos danos

associados ao uso de drogas.

3.4.1 Brasil e ONU

O Brasil pode desempenhar um importante papel internacional, ndo apenas de
oposicdo as abordagens repressivas a que estao sujeitos os usuarios de drogas, no trabalho de
angariar apoio para uma politica baseada em principios de reducdo de danos. Em 2004, o
Mistério da Saude brasileiro demonstrou que estava disposto a promover suas estratégias no
interior do ambiente politicamente conturbado da Comissdo de Entorpecentes das Nacdes
Unidas (Commission on American Drug Abug Abuse Control Commission — OEA/CICAD).

Em marco, em Viena, na sessdo da Comissdo de Narcoticos (CND), érgdo central das
Nacdes Unidas para a formulacéo de politicas relacionadas as drogas, o Brasil apresentou uma
resolucdo controversa sobre HIV/Aids e reducdo de danos, que gerou tensos debates. Era um
sinal significativo de que o Brasil havia conseguido que todos os paises da América Latina e
do Caribe (grupo GRULAC) aderissem a iniciativa. Posteriormente, o texto da resolucao foi
consideravelmente desprestigiado por pressdo dos Estados Unidos, Russia e diversos paises

asiaticos. Referéncias diretas a importancia dos programas de troca de seringas e de outros
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servicos de reducdo de danos, assim como o apelo para que se apoiasse o fortalecimento de
organizagdes de usuérios de drogas, foram deixadas de fora da versao por fim adotada.

Na 352 Sessdo da Comisséo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas
(CICAD), em Washington, um més depois, o Ministério da Salde apresentou um quadro
geral, que mostrava como a abordagem de reducdo de danos brasileira resultou em um
significativo decréscimo no niamero de novos casos de HIV entre usuarios de droga injetavel.
A delegacdo explicou que a intencdo do Governo é expandir os programas de reducdo de
danos para o sistema prisional e enfatizou a importancia de se garantir a participacdo de
usuarios na elaboracgdo e implementacdo das politicas publicas de drogas.

No contexto da cooperacdo internacional e da questéo regional no marco dos direitos
humanos, especialmente relativos aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, o
Brasil tem um importante papel a desempenhar. O processo politico regional faz com que a
posicao brasileira tenha uma presenca significativa, que pode permitir um tratamento do tema
a partir do desenvolvimento sustentavel.

Também se poderia contribuir para reduzir os danos sociais e ambientais que a atual
politica de drogas da America Latina produz. E solicitar que se discutisse na América Latina
usos industriais e terapéuticos, sob o estrito controle do Estado, de plantas cultivadas
secularmente no continente, para o beneficio das populacées.

Uma atitude ativa continua do Brasil no plano internacional pode, ainda, contribuir
significativamente para fortalecer a op¢do pela reducdo de danos, visivel em diversos paises
da América Latina, como a Argentina e o Uruguai, e ainda, de modo mais amplo, ajudar a

levantar o astral do debate sobre politicas mundiais sobre drogas.

3.5 Violéncia e Criminalidade

Em sua dimensdo criminal, a ampliacdo dos indicadores de violéncia possui um
elemento que se destaca. Ha uma coincidéncia entre o aumento dos homicidios e a presenca
cada vez maior do trafico de drogas no meio urbano e rural brasileiro. No periodo abarcado
entre o final da década de 1980 até aos dias de hoje, o trafico de drogas, gradativamente,
incorpora-se ao cotidiano de vérias cidades do pais, principalmente nas RegiGes

Metropolitanas, e se destaca como a atividade criminal que mais cresce. S&o Paulo, Recife,
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Belo Horizonte e, principalmente, o Rio de Janeiro, se caracterizam pela presenca cada vez
mais marcante do trafico de drogas em seus territorios.

E importante destacar ainda que as taxas de homicidio e de criminalidade associadas
ao tréfico de drogas aumentam em um contexto marcado por uma grave crise econémica.
Apdbs um enorme crescimento durante a década de 1970, o decénio de 1980 ficou conhecido
como a década perdida, devido ao fraco desempenho da economia brasileira, as altas taxas de
desemprego, ao corte significativo de investimentos publicos e a extingdo de programas
publicos na &rea social.

Dados recentes divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo
Paulo revelam que entre 2001 e 2003, no municipio de S&o Paulo, maior e mais importante
cidade brasileira, hd uma correlacdo entre o percentual de aumento do desemprego e a
ocorréncia de 33 tipos de registros policiais. Para cada percentual de crescimento na taxa de
desemprego, da-se 0 mesmo indice de aumento dessas ocorréncias.

N&o se trata aqui de fazer uma correlacdo imediata entre taxas de desemprego ou 0
aumento da pobreza com o incremento da criminalidade, mas compreender que essa
conjuntura, aliada a outros fatores culturais, politicos e sociais, corresponde a um ambiente
propicio para a ampliacdo dos niveis de violéncia.

O Rio de Janeiro se tornard, no contexto do quadro ja exposto, um caso especifico que
merece destaque, pela forma como o trafico se organizou, ao sair dos guetos tradicionais e
inerentes as atividades ilicitas e estender a sua influéncia sobre regifes que até entdo estavam
fora de seus dominios, além de promover conflitos nessas areas. A partir de 1998, os
homicidios se tornam a principal causa de abreviamento da vida no municipio, na longa faixa
etaria que vai de 10 a 49 anos. Os indicadores revelam que na cidade do Rio de Janeiro, em 20
anos, no periodo 1983-2002, as taxas de homicidios cresceram 444%.

Variados indices criminais também aumentam sua incidéncia, com destaque para as
armas apreendidas e os desaparecimentos. Nos ultimos dez anos, a apreensdo de armas pelo
efetivo da policia da capital fluminense cresceu consideravelmente. Em 1994, foram 745
armas; em 2004, chegou a 6.068, uma variacdo de 714%.

As armas confiscadas pela policia no periodo 19942003 totalizaram 25.490 unidades,
namero suficiente para equipar o efetivo de corporacdo na cidade. Temos ainda uma cifra
pouco explorada por analistas e especialistas da area de seguranca publica, mas que merece
atencdo: o nimero de desaparecidos na cidade. Entre 1993 e 2002, foram registrados 16.426

casos, em sua maioria de pessoas jovens. Grande parte ainda continua desaparecida, e se
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avalia que um numero consideravel foi morto por grupos ligados ao trafico de drogas ou em
acoes ilegais de membros da policia ou grupos de exterminio.

O aumento do namero de homicidios, os desaparecimentos e as apreensfes de armas
ndo sdo mera coincidéncia e tém estreitas ligacbes com o trafico de drogas. As armas
utilizadas pelos traficantes em seus pontos de vendas sdo de alto poder de destruicdo, e
algumas séo de uso exclusivo das Forcas Armadas, por se configurarem como armas de
guerras, tais como fuzis, granadas, submetralhadoras, metralhadoras e até minas terrestres.

As armas, em sua maioria, ndo sdo fabricadas no Brasil, mas contrabandeadas de
paises como Estados Unidos, Israel, Russia e Suica, e sdo utilizadas pelo trafico para defesa
do territorio de seus negdcios. No entanto, ja se observam casos de desvio de armamentos das
Forgas Armadas para grupos de traficantes, como ficou claro na apreenséo de minas terrestre
que apresentavam numeracdo do mesmo lote do material adquirido pela Forca Aeérea
Brasileira.

Segundo dados da Diviséo de Fiscalizagdo de Armas e Explosivos (DFAE) da Policia
Civil, entre 1950 e 2001 foram identificadas, entre as mais de 200 mil apreensdes realizadas
no Rio de Janeiro, cerca de 35 mil armas de guerra de uso exclusivo da policia e das Forcas
Armadas. Um rastreamento comprovou que a partir de 1995 cerca de um terco desse
armamento, em torno de dez mil armas, saiu dos quartéis diretamente para 0s morros, muitas
vezes lotes inteiros de granadas, fuzis, submetralhadoras e pistolas automaticas, todas
encontradas nos ultimos sete anos com traficantes.

A presenca de armas poderosas, o constante conflito entre facgdes que disputam os
pontos de venda de drogas, o confronto entre estas fac¢bes e a policia, a migracdo de parte
dessas armas para outras atividades criminosas e a prépria eliminacdo de pessoas ligadas ao
tréfico, por seus comparsas, sao algumas das razdes do aumento substancial de homicidios na
cidade.

No entanto, € importante entender o porqué de a cidade do Rio de Janeiro se tornar a
principal metropole brasileira do trafico de drogas. Desde a década de 1920, o Rio ja
registrava a presenca de venda de maconha. Entretanto, a maior repressao a esse tipo de
atividade e o aumento mais significativo do consumo se dardo na década de 1960, apesar de,
desde a década de 1940, o Cddigo Penal Brasileiro considerar crime o consumo e a venda de
determinadas substancias psicoativas, como a maconha.

O consumo — até entdo restrito as areas préximas aos pontos de vendas em bairros
pobres ou em "franjas" do submundo do crime ou em zonas de prostituicdo — se estendera aos

setores da classe média, impulsionado pelo movimento contracultural, como forma de
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expressdo e de rebeldia de intelectuais e artistas ante a dura realidade do pais, sob uma
ditadura militar. Isso acarretara a atividade ilicita maior status no mundo criminal, devido ao
aumento do dinheiro que ela passa a movimentar.

Na década de 1960, as bocas-de-fumo, em sua maioria, estavam localizadas em
favelas e bairros da periferia e, como se observa nos relatos de moradores mais antigos dessas
comunidades, era muito comum a presenca de consumidores dos bairros de classe média nas
favelas e periferias, que se deslocavam até la para comprar a substancia. A policia passa a
fazer achaques nas bocas-de-fumo e inicia um tipo de conduta de corrupcdo que ndo somente
se tomarda uma pratica difundida na corporacdo, mas que serd fundamental para o

desenvolvimento da atividade llicita.

3.5.1 Oligopdlios

A entrada da cocaina no mercado varejista da droga, na segunda metade da década de
1970, se tornara a atividade mais lucrativa. A maior adesdo a droga pelos consumidores se
deu pela diminuicdo do preco desse produto, em um periodo em que houve maior oferta da
mercadoria do que propriamente aumento de sua procura. A maior presenca de drogas, a
partir desse periodo no mercado brasileiro, em especial, de cocaina, aparentemente se deve a
iniciativa de produtores de coca de menor porte, da Bolivia, de buscar mercados regionais
para escoamento do seu produto de qualidade inferior, como os do Rio de Janeiro e de S&o
Paulo, devido principalmente a concorréncia dos cartéis de Cali e de Medelin.

A cidade do Rio de Janeiro também foi usada como base de venda de drogas para
outros paises. Ainda hoje ha controvérsias quanto ao volume de cocaina que passa por terras
brasileiras. Segundo a Policia Federal, nunca foi muito significativo. A maioria da cocaina do
trafico no Rio se destina ao consumo interno. Mas ha investigadores que acreditam que 8% de
toda a droga produzida em paises andinos passam pelo Brasil (Misse, 2002).

O grande impulso da atividade criminosa e sua maior letalidade vdo ocorrer com a
maior organizacdo do trafico, que passa a ter uma estrutura empresarial: assalariamento dos
participantes, entrada massiva de pessoas na atividade, forte hierarquizacdo e maior esquema
de seguranca. Essa organizacdo se efetivara primeiro com grupos que, a partir de

reivindicagdes por melhores condicBes de vida nas penitenciérias do Rio de Janeiro, trazem



117

para a vida criminal um melhor planejamento e a consequente possibilidade de maiores lucros
e éxito.

A estrutura da organizacao se da na forma de oligop6lio de uma clpula de negécios,
como j& ocorria anteriormente com o jogo do bicho, modalidade de azar, cuja exploracéo €
considerada contravengdo penal, um crime menos grave. Este jogo foi criado no inicio do
século XX, no Rio de Janeiro, e consistia em que as pessoas apostassem em uma numeracao,
a que correspondiam determinados animais. Hoje o jogo do bicho existe em quase todo o
Brasil.

A exploracdo é feita por pessoas cuja origem dos seus recursos esta associada
geralmente a outras atividades ilicitas, como o contrabando. A sua forma de funcionamento
implica na divisdo da cidade em vérias regides, e cada dono de uma determinada éarea ou
ponto deve respeitar 0 espaco de exploracdo do outro. Quando isso ndo se da, ocorre uma
série de conflitos e mortes, que quase sempre resultam em uma redefinicéo de territorios, dos
pontos de exploragéo e dos préprios responsaveis pelo funcionamento.

Esse tipo de atividade perdeu espaco nas Ultimas décadas no gosto popular pela
concorréncia das loterias oficiais e sua exploracdo ndo rende mais tanto dinheiro quanto em
outras epocas. Os bicheiros ou banqueiros do bicho, denominagdes usualmente utilizadas para
definir o chefe das areas, tém bastante poder e influéncia nas regides em que atuam, pois
realizam acdes de cunho paternalista em beneficio das populagdes mais pobres.
Historicamente, sempre estiveram atrelados aos desfiles das escolas de samba, que eram
patrocinadas por eles.

A politica tem uma relacdo bastante ambigua com esse tipo de contravencdo. Em
alguns periodos reprime mais, em outros nao faz qualquer tipo de hostilidade. Essa oscilacéo
se da por conta dos acordos realizados entre os bicheiros e as autoridades policiais, mediados

por propinas e achaques.

3.6 Espaco da droga — favelas e territorialidade

O territorio da cidade esta dividido em areas controladas por quadrilhas organizadas, e
cada uma monopoliza as vendas em determinados bairros ou favelas. E bastante comum os
grupos rivais se hostilizarem e buscarem tomar os pontos de venda alheios para ampliar seus

lucros e raio de acdo. Esses confrontos geralmente resultam na morte de muitas pessoas,
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envolvidas ou ndo com a venda, e ampliam seus efeitos para além dos limites dos pontos de
comercializagéo.

Foi o que ocorreu em junho de 2004, na Favela da Rocinha, quando um grupo rival
tentou invadir o morro para tomar os pontos de venda. Morreram dez pessoas, 0S moradores
foram impedidos de entrar e sair da favela e seus reflexos foram sentidos nas vias publicas
adjacentes, num raio de quatro quilometros, de onde podia se podia ver e ouvir 0s intensos
tiroteios com fuzis e submetralhadoras.

Essa pratica € bastante comum, e somente no més de agosto de 2004 houve vérias
tentativas de tomada de bocas-de-fumo em favelas como o Complexo da Maré, o Morro dos
Macacos e 0 Complexo do Alemdo, com a morte de 20 pessoas. A a¢do da policia geralmente
se limita a ocupacgdo do morro, depois de o conflito estar instalado.

As atividades do trafico proliferam nos morros cariocas, em bairros da periferia e em
outras cidades da Regido Metropolitana e do Estado do Rio de Janeiro. Estima-se que das 704
favelas existentes na cidade, apenas em duas ndo haja a constituicdo do narcotrafico. Esta
presenca ao longo dos anos mudou completamente a rotina da cidade e, notadamente, a vida
nas favelas.

Em determinados periodos de conflito entre os grupos rivais, os traficantes impdem
um toque-de-recolher. A partir de determinado horario, os moradores devem permanecer em
suas casas com as luzes apagadas e ninguém deve circular nas ruas, sob risco de ser punido.
Quando algum integrante do bando é morto pela policia ou em confronto com grupos rivais,
imprime-se um “luto”, que forca os estabelecimentos comerciais e as escolas no interior dos
morros e nas ruas adjacentes a fecharem as portas. A lista de arbitrariedades e mandonismos €
grande, seus itens incluem "grampear” telefones, tomar casas consideradas estratégicas para o
negocio, entre outros, com vista a controlar o territério de seus negocios.

No entanto, o fato mais marcante foi a paralisacdo de praticamente todos 0s
municipios situados na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no segundo semestre de
2002. A ordem teria partido dos presidios, onde estdo encarcerados traficantes influentes na
hierarquia do tréafico, e imp0s a todos os estabelecimentos comerciais e industriais, énibus e
escolas, que paralisassem suas atividades durante todo o dia, ou seriam retaliados.

Apesar dos apelos das autoridades e da presenca de efetivos da policia na rua para que
as pessoas desempenhassem suas fungbes normalmente naquele dia, parecia que era feriado
nos municipios. Demonstrou-se com isso que 0s codigos do trafico sdo conhecidos por
praticamente toda a populacdo, e que esta ndo vé nas autoridades e nos agentes de seguranca

publica capacidade para oferecer protecao.
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A despeito da extrema violéncia com que se manifesta e atua, o tréfico do Rio ndo é
uma méfia, nos moldes que se conhece. Segundo Misse (2002), ndo esta subordinado
diretamente nem a grandes atacadistas nem a organizagdes verticais estrangeiras, ou
organizacOes do tipo familia, como as méfias nova-iorquinas e italianas. Embora possa ter
uma base familiar local, esta dificilmente extrapola o dono ou o gerente da boca-de-fumo.

Outra caracteristica é que a organizacdo das redes que lhes dao sustentacdo é bastante
fragmentada e vulneravel. O capital inicial empregado para a compra de drogas, cocaina e
maconha, em sua maior parte advém de roubos a bancos e de trocas no Paraguai de carros
roubados no Brasil.

O narcotréfico no Rio de Janeiro é hoje, sem duvida, o maior desafio de seguranca
publica do pais. Seus reflexos se ddo principalmente no espaco da Regido Metropolitana com
a entrada massiva de jovens em suas fileiras; constantes tiroteios entre facgdes e entre estas e
a policia, que atemorizam a populagédo; corrupcdo das instancias de poder constituido;
institucionalidade que funda uma nova escala de valores, na qual a vida é um elemento
precario e a imposicdo da forca bruta e do consumismo de massa ganham relevancia;
ocorréncia do esvaziamento das redes de solidariedade; aumento da violéncia policial; e maior
dispéndio de recursos publicos para se contrapor aos efeitos dessa conjuntura, COmo Nno caso
das emergéncias hospitalares.

Suas causalidades mais profundas e possiveis solucdes estdo, todavia, para além dos
limites metropolitanos. O combate a corrupcdo em diversos érgaos, como nas Policias Civil,
Militar e Federal, é fundamental para evitar a chegada de armas pelas fronteiras e o seu
escoamento pelos aeroportos, rodovias e portos. E urgente um maior controle sobre o
Judiciario, para impedir que juizes e promotores facilitem habeas corpus a traficantes e
funcionarios pablicos igualmente comprometidos com atos de corrupcao e prevaricacao.

Necessita-se retirar as favelas, que representam 40% da populacdo carioca, do
isolamento em que foram historicamente colocadas, como se ndo pertencessem a cidade,
excluidas de politicas publicas de educacdo, saude, emprego e renda, promocao social e
seguranca. E com isso evitar que o Unico 6rgdo estatal que chega as favelas seja a policia, cuja
atuacdo sempre se pautou pelo descaso e desrespeitos aos seus moradores.

Em novembro de 1994, apds pressdes de setores da midia e de empresarios e de uma
campanha de desmoralizacdo das Policias Civil e Militar, o Exército ocupou 0s morros do Rio
de Janeiro em ac¢bes denominadas Operacdes Rio | e Il. Essas medidas se tornaram
ineficientes nos seus propésitos e acabaram com o mito de que o Exército é incorruptivel e

estd preparado para qualquer acdo. Denlncias vieram a tona, como 0s desvios de armas,
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oficiais que circulavam com carros roubados e a morte misteriosa de alguns militares que
investigavam esses casos, ndo divulgados pela imprensa (Coimbra, 2001).

As operacdes ficaram marcadas também por casos de torturas praticadas por agentes
do Exército. Recentemente, com o confronto entre traficantes na Favela da Rocinha, que
deixou 11 mortos entre traficantes, moradores e policiais, voltou-se a solicitar apoio do
Exército.

Varios programas ja existentes em diversas favelas cariocas tém demonstrado que, o
que empurra o0s jovens para compor as fileiras do narcotrafico, é muito mais o abandono que
se encontram em termos de politicas culturais e educacionais que valorizem a sua criatividade
do que a mera necessidade de sobrevivéncia.

A situacdo é complexa. Uma sucessdo de governos estaduais nas ultimas décadas ndo
foi capaz de enfrentar o problema de maneira competente. Insiste-se apenas na solugéo
armamentista, bélica. Aumenta-se o efetivo da policia, equipa-se a corporacdo com
armamentos mais poderosos, recorre-se ao auxilio das Forgcas Armadas como forma de maior
repressdo. No entanto, a cada ano os resultados se mostram mais ineficientes.

Da mesma forma, dificilmente haverd qualquer melhoria efetiva da situagcdo, sem a
participacdo da populacdo em geral — e, mais particularmente, dos moradores das favelas — na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas que efetivamente invistam na inclusdo
social.

A questdo de trafico se insere, alem dos fatores expostos anteriormente, no ambito da
seguranca publica, e ndo nos parece um problema de seguranca nacional. Impulsionar essa
mentalidade, reforcar esse argumento, significa dar salvo-conduto para o aumento de
violacBes aos direitos humanos de grande parcela da populacdo pobre da cidade, que ja sdo
alarmantes. As drogas viraram a senha para chacinar, prender arbitrariamente e inculpar
determinadas pessoas de crimes.

A perseguicdo aos inimigos do regime militar parece ter sido substituida nesses
tempos neoliberais pelo estigma de traficante. A ilegalidade de trafico de drogas foi
transformada em uma préatica delinquente pelas instituicbes do poder. Portanto, ndo se
constituem como estranhas as artimanhas de poder, mas fazem parte de seu cotidiano, que
envolve a justica penal, os 6rgdos de detencdo e repressao.

As analises precedentes permitem notar uma situacdo gerada por multiplas relagcdes
que brotam do emaranhado de disputas das politicas de drogas no Brasil. Por um lado, a

situacdo de violéncia urbana teve um incremento, conjuntamente a presenca do comércio de
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drogas. Por outro, também houve um aumento da violéncia nas éareas rurais, gerada a partir da
presenca da cadeia produtiva das drogas.

Atualmente, no Brasil, existem trés tendéncias relativas a politica antidrogas. A que
possui posicdo hegemdnica na pratica e no discurso governamental € aquela proibicionista,
repressiva e militarizada. Os atores principais dessa politica sdo a Secretaria Nacional de
Politica de Drogas (Senad), o Ministério do Exterior, 0 Ministério da Defesa e o Ministério da
Justica. Por meio dela, implementa-se o reforco legal com justica terapéutica e Lei do Abate,
com o fito de coibir a oferta e a demanda.

Uma segunda Otica é a de reducdo de danos. O principal agente dessa politica é o
Ministério da Saude. Essa é uma politica que surge ligada a acdo de contencdo da pandemia
do HIV/Aids, especialmente com a medida terapéutica da substituicdo de seringas. Essas
acOes tambem se apdiam no sucesso das politicas publicas relativas a prevencéo do HIV/Aids.
Uma conquista dessa postura da reducdo de danos foi a alteracdo do nome do Senad, de
Secretaria Nacional Antidrogas para Secretaria Nacional de Politica de Drogas.

Uma terceira tendéncia, muito mais débil que as anteriores, tem a ver com o debate
publico sobre controle social das drogas. Os atores principais sdo o Ministério da Justica e a
Secretaria Especial de Direitos Humanos. Nesse caso, chega-se até a formular a possibilidade
do uso terapéutico da Cannabis. De fato, no seminario do Centro Brasileiro de InformacGes
sobre Drogas Psicotropicas (Cebrid), realizado em 2003, recomendou-se que a Cannabis fosse
retirada da Lista I, de entorpecentes, e posta na Lista 4, de farmacos controlados. Trata-se de
um cenario ainda em construcao.

As consequiéncias das politicas de drogas e da organizacdo empresarial para a cadeia
produtiva das drogas tém sido nefastas para a sociedade brasileira. Do ponto de vista
imediato, 0 que mais preocupa € a questdo do alto indice de homicidios, de jovens, pobres,
negros, entre 15 e 24 anos. Um outro efeito tragico é provocado para o mundo rural com a
prisdo de trabalhadores que constroem estratégias de sobrevivéncia possiveis.

Preocupante também € a situacdo dos jovens nas comunidades das periferias urbanas
gue encontram nas atividades comerciais relativas as drogas estilos de vida que Ihes permitem
se sentir superiores. Finalmente, é fator destoante o tratamento legal que se tem oferecido a
situacdo dos usuarios de drogas, tratados como doentes e delinglientes.

Encontramos exemplos na relacdo entre violéncia urbana e o tratamento legal ao
usuario de droga, na qual € importante que os legisladores observem na proposta de lei, que
ainda se encontra em tramitacdo no Senado, a criagdo da figura do usuério difusor. Essa

designacdo termina por imputar ao usuario o crime de tréfico que, conforme a atual



122

legislagdo, é crime hediondo. Isso imputard ao usuério penalidade para traficante, detencéo de
3 a 15 anos.

O conjunto dos temas referentes as drogas deveria ser tratado a partir do marco de um
debate sobre a redugdo de danos e do controle social das drogas. E necessario que se
produzam estudos mais acurados sobre os processos produtivos e de circulacdo, seus efeitos
societarios nas comunidades camponesas e urbanas, bem como politicas publicas de reducéo
de danos para as populacdes mais afetadas. Sem um tratamento mais objetivo do tema
permaneceremos com politicas repressivas de impacto duvidoso para 0s propésitos que se
procura — reducéo da oferta e da demanda.

3.7 Conselho Federal de Entorpecentes: Acdes do CONFEN

O Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN) assinala que o Brasil jamais teve
efetivamente uma politica nacional de drogas e que é necessario “implementar um plano de
acdo, para que se opere uma verdadeira e necessaria mudanca de mentalidade pertinente ao
tratamento do assunto” (CONFEN, 1998).

O CONFEN também se refere a necessidade de uma profunda reforma da legislacéo,
mas ndo aceita a liberalidade desorganizada, assim como rejeita as certezas absolutas e o
discurso repressivo e violento. O Conselho entende que € preciso aprender a conviver com a
liberdade de pensamento e estimular a discussdo sobre o tema drogas. S6 com a
conscientizacdo da comunidade serad viavel estabelecer um programa de acdo que contribua
para que o problema da droga seja encaminhado a partir do objetivo maior: construir uma
sociedade mais fraterna.

Vale lembrar que a politica de drogas no Brasil ¢ expressdo da Lei n® 6.368/76,
elaborada durante a ditadura militar de 1964 a 1982. A opcao pela criminalizacdo de condutas
de uso, producdo e comércio de substancias definidas como ilicitas — portanto passiveis de
penas — tem orientado as a¢des educativas e de tratamento relacionadas.

A opcao de ampliar o poder do Estado no campo do controle social refletiu os ditames
e a linguagem da Lei de Seguranca Nacional, instrumento de garantia da ordem de exce¢ao
que, na vigéncia da ditadura de 1964, consagrava uma cultura essencialmente repressiva.
Alguns artigos desta lei sdo expressivos: todo cidaddo deve colaborar no combate ao uso e

trafico de substéncias ilicitas; estimula-se a delagdo; embora 0 uso das drogas ilicitas seja
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considerado uma doenga, 0 “tratamento prescrito” é a perda da liberdade; apesar de a pena ser
maior para 0s casos de trafico — hoje tipificados como crime hediondo —, ndo se explicita a
quantidade de droga que poderia distinguir o0 uso pessoal; responsaveis por escolas e outras
instituicbes devem denunciar e afastar pessoas com drogas em suas dependéncias, e podem
vir a perder eventuais subvencdes, caso ndo o fagam.

A interferéncia exacerbada do poder do Estado em legislar no espago da vida, quando
ndo ha prejuizos a terceiros, caso especifico do uso de drogas , a sugestdo mais ou menos
clara de delacdo e a expulsdo do convivio coletivo como método preventivo sdo agdes que
contribuem para o esvaziamento da funcdo pedagdgica de ensinar, orientar e preparar para a
vida em coletividade, pois a esta funcao se sobrepde o papel de vigiar, julgar e punir.

A forca simbodlica da lei influencia os educadores que, mesmo sem o conhecimento
detalhado do texto, incorporam no seu cotidiano, em termos de linguagem e acdes, as
determinagdes legais: panico diante dos casos relacionados com drogas ilicitas e necessidade
imperiosa de sua erradicacdo; permissividade em relagdo ao uso indevido de substancias de
venda legal — tabaco, alcool, mesmo diante dos sabidos danos decorrentes de seu uso; controle
“policial” dos alunos — revista de bolsas, bolsos e mochilas, exames antidopping; expulsdo de
casa e da escola, diante do fato real ou suposto de envolvimento com drogas ilicitas. O
impacto da politica antidrogas muitas vezes também se expressa pela omissdo — “¢ melhor se

omitir do que errar” — em detrimento do dialogo afirmativo da solugdo pedagogica.

3.8 A construcéo do direito do menor

Desde 1916, o Brasil possui, ainda em pleno vigor, um Cddigo Civil que basicamente
regula os direitos individuais, o direito de propriedade e o direito de familia. Na parte
referente ao direito de familia estdo especificadas as obrigacdes dos pais em relacdo aos seus
filhos, desde o nascimento até a idade de 21 anos. Dentre tais obrigacdes estdo o direito de
filiacdo, a sucessdo no nome e na heranca, a alimentacédo, a educacdo e a saude; o Estado entra
apenas a titulo complementar, no caso de faltar a protecdo familiar.

O Cadigo de Menores de 1927, que consolidou toda a legislacdo sobre criancas até
entdo emanada por Portugal, pelo Império e pela Republica, consagrou um sistema dual no
atendimento a crianca, e atua especificamente sobre os chamados efeitos da auséncia, que

atribui ao Estado a tutela sobre o 6rfao, o abandonado e 0s pais presumidos como ausentes, e
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torna disponiveis os seus direitos de patrio poder. O descumprimento de quaisquer das
obrigacdes estipuladas aos pais pelo Codigo Civil, bem como a “conduta anti-social” por
parte da crianga, passou a justificar a transferéncia da sua tutela dos pais para o juiz,
consequentemente, do Codigo Civil para o Codigo de Menores.

O Cddigo de Menores de 1927 se destinava , especificamente a legislar sobre 0s
menores de 0 a 18 anos, em estado de abandono, quando ndo possuissem moradia certa,
tivessem os pais falecidos, fossem ignorados ou desaparecidos, tivessem sido declarados
incapazes, estivessem presos ha mais de dois anos, fossem qualificados como vagabundos,
mendigos, de maus costumes, exercessem trabalhos proibidos, fossem prostitutos ou
economicamente incapazes de suprir as necessidades de sua prole.

O Codigo denominou, estas criangcas de “expostos” — as menores de sete anos);
“abandonados” — as menores de 18 anos; “vadios” — 0s atuais meninos de rua; “mendigos” —
0s que pedem esmolas ou vendem coisas nas ruas; e “libertinos” — os que freqiientam
prostibulos.

O mesmo cddigo estabeleceu que o0s processos de internagdo destas criancas € 0
processo de destituicdo do péatrio poder seriam gratuitos e deveriam correr em segredo de
Justica, sem possibilidade de veiculacdo publica de seus dados, de suas fotos ou de acesso aos
Seus processos por parte de terceiros.

O Cddigo de Menores também instituiu o intervencionismo oficial no ambito da
familia, e deu poderes aos juizes e aos comissarios de menores, pelo Artigo 131, para
vistoriarem suas casas e quaisquer instituicbes que se ocupassem das criangas ja
caracterizadas como “menores”.

O Cddigo de Menores estendeu a autoridade do juiz sobre os jovens de 18 a 21 anos
de idade, concedendo-lhes atenuantes frente ao Codigo Penal, mas determinou o recolhimento
dos vadios e dos jogadores de capoeira, pelo prazo de um até cinco anos, em coldnias
correcionais.

O Cddigo Penal, que data de 1940 e também esta ainda em vigor, estabeleceu penas de
detencdo de seis meses a trés anos ao genitor que abandonasse criancas; aumentou-a para
pena de reclusdo de um a cinco anos, se do abandono resultassem lesdes corporais de natureza
grave; e se 0 abandono causasse a morte da crianca, a pena era de 4 a 12 anos, agravada se 0
abandono ocorresse em lugar ermo onde ndo fosse possivel o socorro a crianca.

A situacdo retratada caracterizou o que se convencionou chamar Doutrina do Direito
do Menor, substituida pela Doutrina da Situagdo Irregular, ao ser aprovado o Codigo de

Menores de 1979. Trata-se de uma construcao doutrinaria oriunda do Instituto Interamericano
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del Nifio, 6rgdo da OEA, do qual o Brasil participa, juntamente com os Estados Unidos,
Canadé e demais paises das Americas. Sua formulagdo teorica é atribuida ao jurista argentino
Ubaldino Calvento e teve como maior propagador no Brasil o juiz de menores do Rio de
Janeiro, Alyrio Cavallieri, que propds e fez aprovar no Cddigo de Menores de 1979 a
substituicdo das diferentes terminologias pelas quais se designava a criangca — exposto,
abandonado, delingiiente, transviado, infrator, vadio, libertino, etc. —, e reuniu todas sob a
mesma condigéo de “situagao irregular”.

Sob esta categoria, 0 Codigo de Menores de 1979 passou a designar as criangas
privadas das condicfes essenciais de sobrevivéncia, mesmo que eventuais, as vitimas de
maus-tratos e castigos imoderados, as que se encontrassem em perigo moral — entendido
como as que viviam em ambientes contrarios aos bons costumes e as vitimas de exploracado
por parte de terceiros —, as privadas de representacao legal pela auséncia dos pais, mesmo que
eventual, as que apresentassem desvios de conduta e as autoras de atos infracionais.

A transicdo entre os Codigos de 1927 e de 1979 ocorreu efetivamente com a criacao
da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em dezembro de 1964, que
modelou a criacdo das Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM), ainda hoje
existentes em alguns estados brasileiros.

A criacdo da FUNABEM implicou na formulagcdo de uma Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, a que tiveram que se subordinar todas as entidades publicas e particulares
que prestavam atendimento a crianca e ao adolescente.

Concebida para ter autonomia financeira e administrativa, a FUNABEM incorporou
toda a estrutura do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) existente nos estados, o0 que
incluiu o atendimento tanto aos carentes e abandonados quanto aos infratores.

E preciso entender que a FUNABEM e as FEBENS estaduais foram concebidas no
bojo de uma ampla reforma, entendida como conquista da Revolugdo de 1964, que incluiu a
outorga de uma nova Constituicdo em setembro do mesmo ano. O menor comecou a figurar
em lugar de destaque na Doutrina da Seguranca Nacional, passou a ser efetivamente tratado
como um problema de ordem estratégica, saiu da esfera do Poder Judiciario e ficou na
competéncia do Poder Executivo.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ndo obstante ter sido aprovado
pela ONU em 16 de dezembro de 1966 , s6 foi ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de
1992, quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ja aprovado, passou a
incorporar as regras previstas nos Artigos segundo, 14, 17, 23 e 24 do Pacto, que condenavam

o tratamento diferenciado para criancas em razdo da forma como fora concebida, de sua
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origem social ou de sua condicdo econdmica, preceitos estes presentes no sistema dual
enunciado pela subordinagdo de criangas, ora ao Cddigo Civil ora ao Cddigo de Menores,
segundo a sua composicao familiar e origem social.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, aprovada em 20 de novembro de 1989 e
ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, portanto depois da aprovacdo do ECA, é o
mais completo tratado internacional sobre os direitos da crianca, e coloca-a, ao longo de seus
54 artigos, em posicdo de absoluta prioridade na formulacdo de politicas sociais e na
destinacao de recursos publicos.

3.8.1 Problemas do Estatuto do Menor e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, finalmente aprovado em 13 de julho de 1990,
incorpora como obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado, assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos da crianca e do adolescente.

Crianca até 12 anos, e adolescente até 18, sdo entdo definidos como “pessoas em fase
de desenvolvimento”; eliminou-se a rotulacdo de “menor”, “infrator”, ‘carente”,
“abandonado”, etc., classificando-0s todos como criancas e adolescentes em situacdo de risco.

A legislacdo especifica depois normatizou a atuacdo do Poder Judiciario na defesa
deste direitos, atribuiu ao Ministério Pablico e aos Conselhos Tutelares a promocdo e a
fiscalizacdo, e aos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais a responsabilidade pela
formulacéo das politicas nacional, estaduais e municipais para a crianca e o adolescente.

Parcela significativa da sociedade brasileira cultiva o sentimento de que o ECA, ao
estabelecer limites ao exercicio da autoridade familiar, juridica, institucional e policial sobre a
crianca e o adolescente, refor¢cou também a impunidade aos delitos cometidos por eles.

Neste sentido, a distor¢do mais visivel na interpretacdo e aplicacdo do ECA € o uso
que adultos, quadrilhas criminosas e o trafico organizado passaram a fazer da crianca e do
adolescente, ao inicid-los precocemente na delinquéncia. Criancas e adolescentes sdo
recrutados por adultos e por quadrilhas para os trabalhos “sujos”, como ser o portador da
droga e das armas, ou exercer a vigilancia armada nos locais de trafico.

O resultado desta distor¢do foi o recrudescimento do exterminio de criancas e de

adolescentes — por parte da policia e de grupos de justiceiros, geralmente compostos por
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policiais pagos por comerciantes das periferias das grandes cidades — e clamores da sociedade

no sentido de redug@o da maioridade penal para os 16 anos.

3.8.2 O menor no tréfico

Os atendimentos da 22 Vara da Infancia e Juventude do Rio de Janeiro — instancia do
Poder Judiciario, encarregada de tratar dos atos infracionais cometidos por criancas e
adolescentes até 18 anos — mostram que entre 1996 e 2000 foram atendidas 25.488 criangas e
adolescentes, sendo 11 % do género feminino e 89% do género masculino. O envolvimento
com entorpecentes abrange 36% dos atos criminosos registrados. Desse total, 23% estéo
inscritos no Artigo 12 — trafico — e 13% foram transgressdes ao Artigo 16 — uso. Assim, 0
enquadramento por uso ou trafico de drogas ja é o delito com maior percentual de registros na
2% Vara, fato que se reproduz nos atos criminosos cometidos por maiores de 18 anos,
conforme informag6es do Ministério da Justica.

Contudo, o dado que mais chama atencéo € o grau de instrucédo dos atendidos: cerca de
30% das criancas ndo informaram sua escolaridade. Dentre os 70% que a informaram, 37%
tém escolaridade entre zero e quatro anos, metade do tempo de permanéncia média da
populacdo do Rio de Janeiro, em torno de oito anos.

Os dados da 22 VVara também revelam uma forte concentracdo de adolescentes entre 15
e 17 anos envolvidos em atos criminosos. Ha, assim, um aumento progressivo do nimero de
empregados no trafico a partir dos 13 anos, com um maximo de 17 anos. Todavia, cabe
ressaltar que o ingresso de menores de 18 anos no trafico de drogas foi uma das principais
mudancas ocorridas, a partir da década de 1990, na dindmica de atuacéo do comercio ilicito.

Até entdo, o ingresso de criangas ndo era uma estratégia comum. Dentre as principais
razdes para a mudanca de postura, destaca-se 0 custo menor da crianca, em caso de prisdo ou
de extorsdo da policia. Nesse aspecto, a maioridade penal aos 18 anos gera o que se pode
denominar de efeito perverso: a acdo efetivada para resolver um problema termina por
provocar outro, de igual complexidade.

O segundo elemento que estimula a contratacdo de méao-de-obra infanto-juvenil é a
maior disponibilidade desta para 0 grupo. A crianga, em seu ingresso, termina, como afirmam
alguns entrevistados, embriagada pela adrenalina presente no cotidiano. Assim, em geral, ela

saboreia de forma bem mais intensa do que seus pares mais velhos a troca de tiros com a
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policia ou com membros de outra faccdo ou a demonstracdo de forca com outros moradores,
por exemplo.

N&o é casual que muitos deles percam a vida no primeiro ano de sua entrada no
trafico. A afirmacdo de um dos entrevistados — "quem sobrevive dois anos no tréfico, néo
morre mais" — embora néo reflita uma verdade cabal, demonstra a necessidade de um tempo
para incorporacdo de regras basicas de sobrevivéncia, que as criangas recém-ingressas muitas
vezes ndo tém possibilidades de adquirir.

No caso da cor da pele, chama a atencdo o forte percentual de negros e pardos no
trafico de drogas; o indice, em torno de 90%, é quase o dobro de participacdo de ambos os
grupos no total da populacdo brasileira, aproximadamente de 45%. A maior utilizagdo da
mao-de-obra de negros e pardos no comércio varejista das drogas combina com a
concentracdo nos espagos sociais populares, habitados majoritariamente por esses grupos
étnicos, e com a marginalizacdo da atividade, na qual terminam por ingressar justamente 0s
que tém menores oportunidades de ascensdo no mercado de trabalho formal.

O sentimento de pertencimento ao grupo e a defesa do territorio sdo aspectos que
caracterizam as criancas entrevistadas. Esse sentimento € mais forte quanto mais nova é a
crianca. O desejo de fortalecer sua faccdo, de que esta amplie seus dominios na cidade e a
declaracdo de que daria a vida por ela sdo afirmativas tipicas dos mais novos. Conforme o
tempo de ingresso no trafico se amplia, ocorre uma certa relativizagdo dos vinculos com o
grupo. De qualquer forma, ele é extremamente valorizado, pois as relacGes ali estabelecidas
sdo profundas e fechadas: o cotidiano é vivido com aqueles colegas, de modo integral.

As regras cotidianas do trafico, cabe salientar, sdo duras e tensas. A fluidez das
posicOes e das situacbes, com efeito, faz com que aquela rede social funcione sustentada em
normas rigorosas, defendidas no plano do discurso. A capacidade de cumprir com maior
competéncia as normas vigentes no grupo define o processo de ascensdo. Ser “inimigo do
dinheiro”, por exemplo, é uma frase que revela a importancia de nao se deixar levar pela
ambicdo e ser um bom depositario ou administrador dos valores ou produtos que estdo sob a
responsabilidade pessoal. A coragem e a ousadia no enfrentamento da policia ou de outra
faccdo sdo fatores relevantes para a conquista de melhores posicdes no grupo.

A forma de assalariamento e a carga horaria sdo diferenciadas do padrédo tradicional
vigente no mercado de trabalho. Nesse sentido, tem pouco significado tentar enquadra-las nas
regras que norteiam as praticas profissionais em oficios formais ou informais. O
assalariamento pode ocorrer por um pagamento semanal fixo, diario, de um percentual sobre

as vendas — uma forma de consignacdo — ou da combinacdo entre um pagamento fixo e a



129

participacdo nas vendas. O seu valor depende do faturamento do ponto de venda que, cabe
frisar, € muito diferenciado de comunidade para comunidade. As &areas com maior
faturamento, em geral sdo as mais estruturadas, com maior forca bélica e melhores
remuneracoes.

A carga horéria varia de acordo com a demanda e com a quantidade de trabalhadores
empregados nas atividades. No entanto, a caracteristica marcante é a absoluta disponibilidade
para as atividades cotidianas de todos os integrantes do grupo, elemento assumido com mais
radicalidade pelos integrantes mais recentes.

Assim, o trabalhador do trafico ndo tem seu comportamento orientado pelas mesmas
variaveis dos empregados em atividades formais. O que mais se aproxima destes é o “vapor”
e 0 “olheiro”. O primeiro s6 pode sair de seu posto quando vender toda a carga — lote do
produto, embalado em pequenas quantidades — que esta sob sua responsabilidade. Em geral,
sua remuneracdo € maior do que a do “soldado”, e é fruto justamente dessa responsabilidade,
além de ficar mais exposto. O “olheiro”, da mesma forma, fica vinculado ao turno do “vapor”.
Por sua vez, o “soldado” pode se divertir no baile e circular na comunidade, sem a
obrigatoriedade de estar em um posto determinado. Caso seja 0 seguranca do gerente ou do
dono, circula com este, permanentemente a sua disposicdo. A carga horaria fica dependente
do desejo do seu superior.

O principal fator responsavel pela disponibilidade cotidiana dos trabalhadores do
tréfico é sua pequena possibilidade de circulacdo. O ato de sair da comunidade é sempre um
risco, seja em funcdo da policia seja pelo enfrentamento com grupos rivais. Assim, as saidas
sdo preparadas com antecedéncia e grandes cuidados. Basicamente, a circulacdo € restrita as
localidades nas quais o trafico local é aliado. Ela depende, também, do grau de exposic¢édo do
integrante do grupo — o quanto ele esta visado pela policia ou pelos outros grupos. Quanto
mais tempo no trafico, mais dificil fica a circulacdo nos espacos da cidade. Com isso,
reforcam-se seus vinculos locais e a sua rotina. Portanto, ha uma forte tendéncia de afirmacéo
de territorialidades particulares que limitam a experiéncia de tempo-espaco dos jovens
envolvidos diretamente no trafico de drogas.

O ingresso no trafico, assim como o ndo-ingresso, s6 pode ser interpretado se
levarmos em conta um conjunto de relacGes socioespaciais complexas. Dessa forma, as
trajetdrias dos agentes dos diversos grupos sociais sdo encaminhadas a partir das influéncias
reciprocas de suas caracteristicas subjetivas e das redes socioespaciais nas quais se inscrevem.
Nesse sentido, a insercdo em determinadas redes — seja familia, vizinhanga, Igreja, escola,

bairro, favela, etc. —, a forma singular como se relacionam com os diversos grupos e com as
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préprias experiéncias, alem dos valores fundamentais que norteiam a vida, é que podem
permitir uma melhor compreensdo dos fatores que levam criangas e adolescentes a ingressar

no trafico de drogas.

3.8.3 Efeito colateral do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com a implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, esperava-se criar um
instrumento para a melhoria da condi¢do de vida das criancas e adolescentes. Porém, o que
ndo foi avaliado na época é a interpretacdo utilizada pelos marginais, que se aproveitaram
deste Estatuto para ampliar a rede de contravengfes, ao utilizar menores para a pratica do
delito e a consequente impunidade resultante da protecéo da lei sobre eles. Com a convivéncia
cada vez mais prematura da crianca com os delinquentes, 0 menor tem contato com a
violéncia cada dia mais cedo e se acostuma com a condi¢do de impune para praticar seus
proprios delitos, e sempre coloca a culpa de sua condi¢do marginalizada na sociedade.

Com o estabelecimento de novas bases para a politica de atendimento a Infancia e
Juventude, garantida pela Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, surge uma
nova concepcgdo acerca dos fatos que envolvem a vida destes atores. Em relacdo aos atos
infracionais, foi constatado que o trafico de substancia entorpecente, representado pelo Artigo
12 da Lei n° 6.368/76, e o roubo com emprego de arma, Artigo 157 do Codigo Penal,
representam a maioria dos atos infracionais cometidos pelos grupos de menores e
adolescentes.

A constatacdo da participacdo de criangcas e adolescentes no trafico alerta para a
realidade dessa situacdo social e demonstra como é imperioso 0 combate ao narcotréafico, que
ndo deve se restringir aos grupos de adolescentes envolvidos, mas a toda a engrenagem que
move o trafico de drogas no pais.

E preciso observar também que a sociedade brasileira ainda ndo tem um consenso
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por exemplo, para o Arcebispo de Mariana, em
Minas Gerais, e ex-Presidente da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) Dom
Luciano Mendes, em relacdo aos jovens infratores, “é indispensavel a aplicacdo de medidas
socioeducativas, conforme prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente” (Folha de Séo
Paulo, 2003, 27 jan).
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Sobre a maioridade penal, ele entende que o tema requer anélise abrangente e correta e
que 0s argumentos apontam para a necessidade de se garantir a seguranca pessoal e publica.
“N&@o podemos, no entanto, esquecer que a prépria sociedade tem por missdao prioritaria
contribuir para o desenvolvimento integral de cada pessoa e, portanto, deve empenhar-se em
corrigir quem erra e em reinseri-la na vida social”, diz.

Para Dom Luciano, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, atual dispositivo legal da
Constituicdo Federal, fixando a idade de 18 anos para a imputabilidade penal, é o que melhor
responde a finalidade de punir o erro, de resgatar a dignidade do jovem e de garantir a ordem
e a seguranca social. "O caminho adequado para coibir a violéncia é a ampla colaboracdo de
toda a sociedade na acdo preventiva em favor da familia, do trabalho, da educacdo, da
superacdo das injustigas sociais ¢ de exigéncias de critérios €ticos nos programas televisivos”,
observa.

Ja em oposicdo a Dom Luciano Mendes, o Cardeal de Aparecida do Norte, em Sao
Paulo, Dom Aloisio Lorscheider, defende a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos e
maior rigor na aplicagdo da lei contra a criminalidade. De acordo com o cardeal, as leis estéo
muito brandas e 0 que estd acontecendo com a violéncia em S&o Paulo é uma "crueldade”.
Segundo Lorscheider, muitos "adolescentes sabem o que estdo fazendo". Por isso, ele defende
a reducao da maioridade penal. Para ele, € necessaria uma revisao no Estatuto da Crianca e do
Adolescente para melhor adequacéo as leis e a ordem, pois muitas criancgas, pela vivéncia, ja
séo consideradas adultas.

O cardeal afirma que o governo tem grande responsabilidade com relacdo a seguranca
do Estado. "O governo ou a propria sociedade podem tomar uma atitude. Esta na hora de
fortificar a seguranca nacional e a seguranca dos estados”, afirma.

Portanto, ndo ha unanimidade na sociedade em relacdo ao problema do menor que atua
na contravencao, logo no crime. A maioria acredita que o problema se concentra na influéncia
dos marginais adultos sobre os menores. Muitas vezes eles sdo convencidos por adultos a
praticarem a delingliéncia, entregarem a droga, servirem de “avido” — funcdo de quem entrega
a droga—, porque sao livres de cumprir penas.

Outros acham que devem ser punidos como se fossem adultos. O Estatuto do Menor e
do Adolescente ndo diferencia 0 menor adicto do menor traficante. Todos sdo conduzidos
para a Febem, em consonancia com o ECA, para serem ressocializados, mas ao continuarem
juntos no mesmo local, misturados, dependentes quimicos e traficantes, os menores deixam

de ser protegidos pelo Estatuto, que assim perde a sua finalidade.
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3.9 Avancos na politica antidrogas no Brasil

Se de um lado permanece a Otica repressiva da politica Guerra as Drogas, de
militarizacdo de um fendmeno que é social, alguns avancos podem ser identificados nas
diretrizes da Politica Nacional Antidrogas (PNAD).

e Referéncia ao uso indevido, distinto de outros usos — inicial, ocasional, uso
indevido, uso pernicioso.

e Reconhecimento da importancia de respeito aos Direitos Humanos previstos na
Constituicdo Federal, base do Estado de Direito, com endosso a compromissos
internacionais.

¢ Reducdo de danos referida como forma de prevenir a hepatite B e C. Sugere-se
experimentar a reducdo de danos, sem preconceitos, uma vez que nem todos
conseguem chegar a abstinéncia.

e Definicdo de um modelo aberto, que retne governo e sociedade, instituicdes e
cidaddos, no desenvolvimento das acbes empreendidas, em um projeto de
responsabilidade compartilhada.

e Prevencdo como forma de reduzir consequéncias perniciosas sociais e de saude.
AcOes preventivas e educativas no ambiente de trabalho como direito do
empregado e obrigacdo do empregador.

Entretanto, em alguns trechos, reafirma-se a resposta repressiva e se compromete a
democratizacdo anunciada. O problema da droga continua visto como decorrente do uso
indevido das drogas ilicitas. Com esta afirmacdo, mantém-se entorpecida nossa razéo, porque
ndo se leva em conta que maconha e cocaina, substancias ilicitas tdo associadas a violéncia,
tém seu uso tolerado em alguns paises atualmente, ou foram até permitidas no passado, sem
gue um quadro de violéncia estivesse associado. Se muitas das drogas de ontem sdo as
mesmas de hoje, 0 que mudou ndo terdo sido as relacbes que mantemos com elas?

Drogas ilicitas e dependéncia sdo consideradas uma ameaca a humanidade, a
seguranca, a soberania dos Estados. As drogas sdo identificadas como um mal em si,
descontextualizadas. Se o uso de drogas € paralelo a historia da humanidade, até que ponto a
forma como se da hoje encontra no proprio modelo de relagdo social preconizado — de
consumo, de competitividade, de exploracdo do outro — a verdadeira ameaca a nossa

humanidade, o verdadeiro flagelo?
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O uso mencionado acontece entre os jovens. A afirmacdo obscurece a generalizagdo
do uso, como forma de expansdo do ladico, como estimulante no trabalho, sem distingdo de
idade. N&o seria uma forma de se legitimar a manutengéo do controle social?

O objetivo é o de uma sociedade sem drogas, uma sociedade livre do uso de drogas,
realidade que, de fato, nunca existiu. A erradicacdo, a abstinéncia como normas. O
desenvolvimento pleno da sociedade s6 pode ser pensado com a erradicacdo das drogas
ilicitas.

3.9.1 Politica democratica antidrogas

Segundo a ACSELRAD (2000), a construcdo de uma politica democratica de drogas
passa, minimamente, pela descriminalizacdo do uso. A consideracdo maior dos danos
decorrentes de uso das drogas ilicitas — que ndo sdo as mais consumidas — entorpece nossa
reflexdo e ndo nos deixa pensar o consumo real de drogas, suas caracteristicas atuais e as
possibilidades de mudanca. No projeto de lei em discussdo no Senado Federal, permanece a
criminalizacdo do usuério, e se mantém o que ja foi considerado um absurdo juridico — o
exacerbado direito de o Estado legislar no espaco privado quando ndo ha prejuizo de terceiros.

A determinacdo de combater os crimes relacionados as drogas ndo faz mencao a
medidas preventivas do mal-estar na civilizagdo, resultado de relagdes sociais competitivas e
desiguais. Até que ponto se objetiva combater consequéncias sem atentar para as causas dos
desequilibrios decorrentes das drogas?

A colaboracdo dos cidaddos com os 6rgaos repressivos lembra perigosamente o
discurso da Lei n° 6.368/76, inspirado na Lei de Seguranca Nacional da ditadura militar — a
enfatizada responsabilidade compartilhada entre governo e sociedade civil, quando de fato,
sdo niveis diferentes.

O Programa de Justica Terapéutica apresenta alternativa a prisdo, com possibilidade de
extincdo do processo, desde que preenchida a condicdo de abstinéncia. Mas que tipo de
relacdo terapéutica pode ser estabelecida numa situacdo de constrangimento? E como resolver
as implicacbes éticas do exercicio profissional? Assistentes sociais e psicologos podem
controlar a realizacdo de exames antidopping exigidos aos jovens sob este programa?

O tratamento dos usuarios pressupde seu desejo categdrico de querer se recuperar, mas

se mantém um objetivo Unico — a abstinéncia —, ainda que sejam aceitas etapas capazes de
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romper o circulo vicioso da dependéncia. Sem especificar que uma e outra possibilidade
valem para uns e ndo para outros, como podem coexistir as duas recomendacoes, se uma delas
é considerada como objetivo Unico?

O usuério de drogas continua visto como um doente, fortalecido o conceito de
dependente quimico. Em que pesem 0s conhecimentos acumulados na &rea, a histéria do
sujeito e o contexto de uso ainda ndo podem ser considerados pela PNAD?

No processo de eleicdo do Presidente Lula, profissionais da area social apresentaram a
proposta "Por uma Politica de Drogas Justa e Eficaz”, de critica a politica antidrogas, na qual
assinalaram seus efeitos danosos, como a associacdo Vvioléncia-trafico de drogas; a
incapacidade de controle sobre a violéncia vinculada ao consumo prejudicial de alcool e
drogas; a violagéo dos direitos humanos; a prioriza¢cdo do combate ao uso de drogas de menor
incidéncia de uso e a negligéncia de drogas que trazem maiores danos — alcool e
medicamentos; 0 maior gasto com a repressao e as acdes fragmentadas nas diversas areas
sociais. Seus signatarios se comprometem com os direitos humanos, e entendem que o mal-
estar na civilizagdo gera fragilidades que ndo podem ter uma solucdo apenas no ambito
individual.

A proposta ndo foi aceita, e até 0 momento os avangos ainda sdo timidos e se
restringem a linguagem: a Secretaria Nacional Antidrogas passa a se chamar Secretaria
Nacional de Politicas de Drogas. Houve a assinatura de um acordo interministerial "para
prevencdo do uso de drogas pela populacdo brasileira e no combate as consequéncias
provocadas pelo seu consumo”, que prevé o "lancamento do curso a distancia sobre prevencao
ao uso de drogas para professores da rede publica de ensino”. Também estabelece um "termo
de cooperacdo institucional entre o Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE) e a
Secretaria de Ensino Superior (sesu) para implementacdo de acbGes de prevencdo em
instituices de ensino superior”, além de uma portaria que "recomenda as Comissdes Internas
de Prevencdo de Acidentes nas empresas (CIPAS) discutirem a ingestdo de bebidas alcodlicas
no ambiente de trabalho”. As atividades ndo sdo novas, a nao ser pela acdo interministerial,
sem duavida, significativa. Mas se o conteddo da PNAD ndo muda, que significacdo e
resultados podem ser alcangados?

E inovadora a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial, destinado a avaliar e
apresentar propostas para rever, propor e discutir a politica do governo federal para atencao
aos usuarios de alcool, bem como harmonizar e aperfeicoar a legislacdo que envolva o
consumo e a propaganda de bebidas alcodlicas em territorio nacional; pelo seu alcance, pela

metodologia e porque contempla a prevengdo do uso indevido de uma droga licita de alto
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consumo no pais. Mas como poderd conviver com uma politica que ainda é essencialmente
antidrogas ilicitas?

No Projeto de Lei n® 7.1341/2002, aprovado na Camara dos Deputados e em discusséo
no Senado Federal, permanece a criminalizacdo do usuério, e se mantém o que ja foi
considerado um absurdo juridico — o exacerbado direito do Estado legislar no espaco privado
quando ndo ha prejuizo de terceiros.

Acreditar, que o sujeito € o Unico responsavel pelos danos decorrentes do uso de
drogas, € considerar que apenas as drogas definidas hoje como ilicitas causam problemas, dar
prioridade & repressdo como método, buscar de forma dogmatica a abstinéncia, ignorar 0s
estragos que a injecdo simbdlica do consumismo pode causar, sdo dados que constituem a
agenda da politica antidrogas, apesar de um ou outro topico democréatico, quando o caminho
democratico sugere que o0 uso indevido de drogas resulta do "encontro de um sujeito, um
produto e um meio sociocultural”.

A construcdo de habitos de uso, coletivamente elaborados e consensualmente
incorporados de forma democratica, é a base do projeto pedagdgico que procura desenvolver
a capacidade de aprender do sujeito — aprender a aprender, aprender a descobrir, aprender a
inventar. No projeto de educacdo democratica, dois principios séo firmemente defendidos:
todo processo de educacdo que nao visa desenvolver ao maximo a atividade propria dos
sujeitos € ruim; todo sistema educativo incapaz de fornecer uma resposta razoavel a questao —
"Por que deveremos aprender isto, por que devemos agir assim?" — ndo terd sucesso;
exatamente porque nao leva em conta que o uso indevido de drogas resulta do "encontro de

um sujeito, um produto e um meio sociocultural”.

3.9.2 O espaco da droga: territorialidades distintas: As rotas do Trafico

No caso da Amazé6nia, ha duas relevantes pesquisas desenvolvidas. A primeira é de
autoria de Argemiro Procopio, professor da Universidade de Brasilia. Ele indica a presenca de
rotas de trafico por todo o interior da Amaz6nia, com a presenca de pistas clandestinas de
pouso e decolagem e a existéncia de diversos laboratdrios de transformacédo da coca. Segundo
ele, a absor¢do da médo-de-obra local nas atividades relacionadas ao trafico é muito mais

lucrativa do que as atividades econémicas licitas disponiveis na regido. Ele ndo nos oferece
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muitos dados, porém assegura que o Brasil seria 0 segundo maior consumidor de cocaina do
mundo (1999-2000).

A outra pesquisa é fruto do trabalho de um grupo de estudiosos que conduziu uma
investigagdo sob o titulo Globalization, Drugs and Criminalization, coordenada pelo
economista Michel Schiray (2002). Essa equipe realizou uma analise comparativa entre
Brasil, China, India e México. No Brasil, participaram da pesquisa as professoras Alba
Zaluar, da UERJ, Liam Osorio, da UFRJ, e Sandra Goulart, e os professores Ronaldo Araujo,
do Instituto Goeldi, de Belém, no Pard, e Christian Geffray.

As pesquisas sobre o Norte do Brasil, na regido amazonica, foram particularmente
conduzidas por Osorio, Araltjo e Geffray. Eles analisaram diferentes areas e recortes
tematicos. Osorio avaliou o Acre e 0s impactos econdmico-financeiros da presenca naquele
estado do comércio de substancias qualificadas como ilicitas. Aradjo e Geffray, de modo
distinto, analisaram a formac&o organizativa da operacdo comercial, o primeiro, no Acre, e 0
segundo, em Rond6nia e Amapa. As analises de Osorio revelam a existéncia de uma rede com
altos investimentos financeiros, e mostram o absoluto descompasso entre a realidade agricola
das cidades analisadas, em comparacdo com o volume de dinheiro circulante, e a quantidade
de agéncias bancéarias existentes na regido. Isso, por si s6, demonstra alguma anuéncia do
setor financeiro para o funcionamento dessa atividade econémica do ilicito. Afinal, os bancos
ndo questionam a procedéncia dos depositos, ainda que a realidade econémica da regido nao
corresponda as quantias.

Araujo, por sua vez, faz uma analise das operac@es criminosas de Hildebrando Pascoal
e de Cameli, dois personagens fundamentais nos processos da Comissao Parlamentar de
Inquérito sobre o Narcotrafico, criada no final da década de 1990. Seus argumentos procuram
desvendar o mistério da intensidade da violéncia aplicada por esses grupos criminais. Geffray,
entre outras coisas, indica a necessidade de uma investigacdo mais profunda dos diferentes
ciclos da economia das drogas. Para uma melhor compreenséo do processo, ele os denomina
de ciclo debaixo, o do varejo, e ciclo de cima, o dos financistas.

Entre 1997 e 2003, a situacao dos trabalhadores rurais, relativa ao plantio de maconha,
se degrada. Agricultores que plantam Cannabis sofrem o efeito das ondas de violéncia, tanto
de parte da repressdo do Estado quanto daquela conduzida pelos gerentes do plantio. Muitos
jovens também sdo aliciados para o trafico.

Na regido do Submédio Sao Francisco, o plantio cresce em escala na segunda metade
da década de 1980, especialmente a partir de 1986. Coincidentemente, esse é o periodo de

acirramento da repressao ao plantio de maconha no estado do Maranhé&o, que afeta a tribo dos
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guajajara. No mesmo periodo, houve a crise do pre¢co de um dos principais produtos da
regido, a cebola, e o assim chamado “Escandalo da mandioca”, uma séria corrupg¢do
financeira ocorrida durante o governo de Collor de Mello. Agrega-se a esse conjunto de
fatores, que pauperizaram 0s camponeses, a existéncia de guerras de familias, sobretudo na
regido de Pernambuco, em Belém do S&o Francisco e Floresta, verdadeiras batalhas por
dominio e ocupacdo territorial. Tais conflitos ndo eram propriamente fundiérios, embora
incluissem invasGes de territérios. Eram gerados por "questdes de honra" e ainda hoje

repercutem em mutuos assassinios entre as familias.

3.9.3 Economia da droga no Brasil: processo de insercio

O processo de insercdo do Brasil na economia da droga € recente, e por isso ainda
pouco pesquisado e conhecido. Apenas ha cerca de duas décadas, essa economia assumiu um
papel significativo, com a incorporacdo do pais aos interesses dos cartéis colombianos, que
passaram a usar o territdrio brasileiro como rota alternativa do trafico de drogas. Nos Gltimos
anos, as atividades da economia da droga tém se ampliado, e assume grandes proporg¢des, com
envolvimento de varios segmentos da sociedade brasileira, além de vultosa soma de dinheiro.

Na divisdo internacional das drogas, os paises mais pobres produzem a maior parte dos
entorpecentes. Os da América do Sul respondem pela maconha, cocaina e derivados, enquanto
nos asiaticos predominam o Opio, a morfina e a heroina. Impulsionada pelos narcodolares do
tréfico internacional, estima-se que a economia da droga movimente anualmente cerca de 400
bilhdes de ddlares, isto €, 8% das exportacdes mundiais (UNDCP, 1997; Almanaque Abril,
1998).

Portanto, trata-se de um negocio extremamente lucrativo, com operacGes que
envolvem governos, paises e o sistema financeiro do planeta. Silva Junior (2003) ressalta que
os narcoddlares tém funcdo de destaque na economia mundial, especialmente nos meios
financeiros internacionais, que efetuam a lavagem do dinheiro obtido ilegalmente,
resguardados pelas regras de sigilo bancario e pela tradicdo de segredo que envolve as altas
finangas.

Orientada pelo conceito de mercado, a economia das drogas abrange praticamente
todos os paises e investe na criagdo de um espaco sem fronteiras internas, na busca por

assegurar a livre circulacdo das drogas. Neste sentido, as organizagGes criminosas se



138

ajustaram ao processo de globalizagdo da economia neoliberal, o que implica no fluxo livre de
capitais por meio de sistemas informatizados, e hoje articulam vinculos internacionais com
vista a influenciar a politica financeira de muitos paises. Em algumas regides, chegam a
formar “Estados dentro de Estados”, como na Colombia e na Rissia, e agora se ramificam no
Brasil, e mobilizam uma estrutura capaz de assegurar a corrup¢do em todos os niveis da
sociedade.

O Brasil vem ganhando importéncia cada vez maior no circuito econdmico das drogas.
Além de ser o segundo maior pais consumidor de cocaina do mundo, depois dos Estados
Unidos, o pais também funciona como corredor de passagem das drogas, e faz a ligagdo das
regibes produtoras aos centros consumidores, especialmente pela Amazénia. Os pontos de
maior consumo se localizam nas &reas mais ricas, como os Estados Unidos, Canada, Europa
Ocidental, Japdo e Australia. Os centros financeiros e paraisos fiscais que atuam na
reciclagem do dinheiro das drogas se localizam na Suiga, llhas Cayman, Hong Kong,
Tailandia e em grandes cidades dos paises desenvolvidos.

O uso indevido de drogas constitui séria e persistente ameaca a humanidade e a
estabilidade das estruturas e valores politicos, econémicos, sociais e culturais de todos os
Estados e sociedades. Suas conseqiiéncias sdo consideraveis e atingem a todos 0s povos e
nacOes. N&o ha barreiras que detenham os prejuizos que a droga produz para a humanidade,
uma vez que atinge até a soberania dos paises mais envolvidos pelo trafico. Esses danos
exigem das autoridades governamentais medidas firmes para combaté-los, bem como uma
acdo compartilhada por todos os paises. Assim, 0S governos sdo obrigados a se articularem,
externa e internamente, junto a sociedade para prevencéo e repressao, e também para garantir

a aprovacdo da populacéo para as medidas adotadas.

3.9.4 Aumento do consumo de droga: criancas e adolescentes - consumo e violéncia

A iniciacdo do individuo no uso de drogas pesadas tem sido cada vez mais precoce, e
esse fato preocupante chama a atencdo das autoridades pela gravidade com que se reveste.
Desde 1987, o Centro Brasileiro de Informac6es sobre Drogas Psicotropicas (Cebrid) faz um
levantamento desse problema e confirma o aumento do consumo de substancias psicoativas
entre criancas e adolescentes no pais. Esses estudos informam que o percentual de

adolescentes do pais que ja consumiram drogas entre 10 e 12 anos de idade é extremamente



139

significativo™®. A situacdo torna-se mais grave entre criancas e adolescentes em situacéo de
rua. (CEBRID, 1997)

Todos os dados disponiveis indicam que o comércio ilicito de drogas intensifica 0s
problemas sociais e aumenta os niveis de violéncia em todo o0 mundo. Na cidade do Rio de
Janeiro, por exemplo, algumas areas lembram zonas de guerra. Em 2004, os confrontos entre
quadrilhas nas favelas da Rocinha e do Vidigal, chegaram a tal ponto que o vice-governador
do Estado do Rio, Luiz Paulo Conde, chegou a sugerir que se cercasse a favela da Rocinha
com um muro de concreto com trés metros de altura, indicativo de que a violéncia e o tréfico
haviam atingido um nivel por demais perturbador para as classes privilegiadas. A proposta foi
duramente criticada na midia e rapidamente retirada de pauta, com 0 argumento que
produziria um "apartheid social".

As estatisticas mostram que a cada ano as armas matam mais jovens com menos de 18
anos na cidade do Rio de Janeiro do que em regides tradicionalmente conhecidas por seus
conflitos, como a Colémbia. Nos confrontos entre judeus e palestinos, por exemplo, 467
menores morreram em consequéncia da violéncia armada, entre 1987 e 2001. No mesmo
periodo, as balas mataram 3.937 jovens apenas no Estado do Rio, de acordo com estudo do
movimento Viva Rio sobre jovens envolvidos nas disputas territoriais travadas entre faccdes
do tréfico, organizadas em quadrilhas intituladas “comandos”, sendo as mais notorias o

Comando Vermelho, Terceiro Comando e Amigo dos Amigos.

3.9.5 Atuacdo das gangues e repressao policial

Muitos habitantes das favelas vivem de fato em territorios ocupados, dominados pelos
autoproclamados chefes da comunidade, enquanto o Estado em grande parte se omite na
promocdo de seguranca e de condi¢des sociais e habitacionais adequadas. Em consequiéncia, a
auséncia do Estado nas favelas cariocas gera um vacuo de poder que é preenchido por
gangues que encontraram uma lucrativa forma de ganhar dinheiro na industria das drogas
ilicitas. SO nas favelas da Rocinha e Vidigal, as atividades comerciais do trafico movimentam

cerca de US$ 3,5 milhdes por més.

10 —51,2% ja consumiram bebida alcoodlica; 11% usaram tabaco; 7,8% solventes; 2%
ansioliticos e 1,8% anfetaminicos. A idade de inicio do consumo situa-se entre 9 e 14 anos.
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Estima-se que, apenas na cidade do Rio de Janeiro, cerca de dez mil pessoas estejam
envolvidas na distribuicéo local de drogas. De acordo com estudo da Organizagdo Mundial do
Trabalho, realizado por Jailson de Souza e Silva e André Urani (2002), boa parte sdo criancas
que se originam dos mais pobres dos pobres.

A maioria delas ingressa e permanece nas gangues de drogas para obter prestigio e
poder e ganhar dinheiro para comprar 0s objetos que de outra forma ndo poderia possuir.
Acabam inebriadas pela adrenalina do dia-a-dia do tréfico de drogas e participam de
confrontos armados com a policia ou grupos rivais em busca de mostrar forca e destemor.

Os lacos com a gangue sdo um fator importante e, depois de um tempo, é quase
impossivel abandonar a rede social, porque os envolvidos sabem demais e se tornaram
conhecidos dos grupos rivais e da policia. Alguns ingressam com apenas oito anos de idade.
Depois de entrar para a gangue, grande parte deles passa a ter expectativa de um ano de vida.

O problema fica ainda maior quando se observa que existe uma disseminada corrupgao
policial e colaboracdo com as gangues de drogas, aléem de excessiva violéncia do aparelho
repressivo. A luta contra a violéncia no Brasil é caracterizada pelo emprego abusivo e
indiscriminado da forca e desrespeito aos direitos humanos, de parte dos efetivos policiais,
que operam na certeza da impunidade, de acordo com o socidlogo Geraldo Tadeu M.
Monteiro (2003).

Enquanto entre 1997 e 2003 a forca policial aumentou em 45%, entre 2001 e 2003 o
namero de prisdes decresceu 31%. Ao mesmo tempo, 0 numero de mortes resultantes de
"resisténcia a prisdo™” aumentou 236% entre 1998 e 2003, calcula Monteiro. Em média, as
vitimas tinham 4,3 ferimentos de bala, dos quais 61% localizados na cabeca. As execucdes
sumarias parecem ser o0 método preferido da policia carioca. A "guerra contra o crime™ tem
resultado apenas numa escalada de violéncia. Devido ao insucesso da policia no
enfrentamento da violéncia, hd um reclamo pelo envio de tropas militares para controlar as
favelas.

Hoje em dia, quando o usuario vai comprar drogas nas ruas e favelas do Brasil, 0 que
ele encontra a venda sdo basicamente maconha e cocaina. Em outras cidades que ndo o Rio de
Janeiro, é provavel que o crack esteja disponivel, mas esta substancia também é um
subproduto da coca. O crack ndo é vendido no Rio de Janeiro por determinacdo da geréncia
do comércio de drogas local, que ndo quer seu pessoal envolvido com seu uso.

Em relacdo as drogas sintéticas, estas sdo consumidas por um pequeno grupo, em geral
de classe média, e a dindmica econdmica da oferta desses produtos é outra, diferente do

comércio nas regides e comunidades pobres. Seus vendedores também sdo de classe média e
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em geral fazem parte desses grupos ou tribos urbanas que costumam frequentar os circuitos de
festas — raves — e shows. Em relacdo a heroina, praticamente ndo existe demanda, e somente
muito de vez em quando se ouve falar de pequenas apreensdes dessa droga.

Segundo Luis Paulo Guanabara, o fato de a violéncia oriunda do trafico de drogas
estar associada ao comércio de duas drogas nos faz deduzir que uma divisdo desse mercado
implicaria em grande enfraquecimento do poder do trafico. Para o autor, adotar um sistema
tolerante semelhante ao da Holanda, com regulacdo do consumo de Cannabis, deixaria nas
maos do crime apenas uma substancia ilicita, a cocaina e seus derivados, como o crack. Com
isso também corrigiria uma distorcdo, que é a falta de diferenciacdo entre drogas leves e
pesadas. N&o devemos nos esquecer que diversas drogas hoje proibidas ja foram
perfeitamente legais no passado. Até 1938, por exemplo, a cocaina podia ser comprada em

farmacias.

3.9.6 Comércio: engrenagem do atacado e varejo

Contudo, ndo sdo apenas 0s centros urbanos brasileiros que estdo sujeitos a elevados
niveis de violéncia. No Nordeste, no chamado "Poligono da maconha”, localizado nos estados
de Pernambuco e Bahia, os niveis de violéncia sdo as vezes ainda maiores, por conta das
brutais disputas tradicionais entre familias e dos conflitos relacionados ao cultivo ilicito de
maconha.

Na engrenagem da economia da droga, deve-se tambem assinalar a importancia da
relacdo importacdo/ exportacdo/ atacado, que possibilita a entrada e saida de drogas do pais.
Esse movimento consiste na conexdo entre os cartéis colombianos e 0s centros consumidores
dos Estados Unidos e da Europa. Nessa engrenagem atuam os grandes traficantes, articulados
com os “facilitadores — como alguns funcionarios de portos e aeroportos, policiais corruptos e
agentes alfandegarios —, assinala Souza.

No entanto, é o varejo que garante o comércio de drogas nas cidades brasileiras, ao
atender aos consumidores nacionais, pois engloba as bocas-de-fumo que se concentram nas
favelas, e que "se aproveitam das condicGes precarias de vida de seus habitantes para formar
estruturas hierarquicas e construir um poder paralelo” LOPES, 2000, p. 437). Além de atender

aos usuarios, o comércio do varejo coordena o trafico nas cidades brasileiras. A
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comercializagdo da maconha predomina no Norte e Nordeste, e os traficantes tém pouco
poder. No Sudeste, predomina a venda de maconha, crack e, principalmente, de cocaina.

Além do comércio da droga, a engrenagem importacdo/ exportacdo/ atacado também
abastece grande parte do comércio ilegal de armas. Contudo, sdo os traficantes das favelas
que chamam a atencdo da policia e da midia.

S&o eles que normalmente morrem ou sdo presos, com a exce¢do daqueles poucos
traficantes que, mesmo tendo origem favelada, foram capazes de assumir posi¢des na
importacédo, exportacao, atacado e varejo, como o Miltinho do Dendé do Rio do Janeiro — (por
sinal uma excecdo bem parcial, como se vé por sua captura. (LOPES, 2000, 431-432)

3.9.7 O espaco da droga: territorialidades distintas

No Brasil, nas grandes cidades como o Rio de Janeiro e S&o Paulo, a violéncia se
articula com o narcotrafico. As liderancas das gangues sdo locais, o que difere dos cartéis
internacionais. No Brasil, o trafico se apresenta fragmentado, em territorios descontinuos,
conforme assinala Lopes. Para o autor, "a pulverizagéo territorial — e a instabilidade das redes
em termos espaciais — determina uma territorialidade distinta daquela que é caracteristica de
um cartel ou quase-cartel” (LOPES, 2000, p. 435-436).

Assim, a estrutura local do tréafico nas favelas e a relagdo mais ampla entre os chefes
do trafico formam os “comandos”. Estes articulam relagdes com as areas nao dominadas pelo
trafico, como os bairros legais, que se tornam areas de influéncia de determinados pontos de
venda ou bocas-de-fumo. Assim, o trafico se aproveita dessas areas desiguais para se
reproduzir enquanto governo paralelo e forca econdmica, destaca Silva Aradjo (2004).

No entanto, seria um erro limitar o problema a pobreza e a desigualdade que levam
alguns a encontrar na industria de drogas ilicitas o seu meio de subsisténcia. Em 2000, uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito sobre o narcotréfico revelou, em um grande nimero de
casos, 0 envolvimento de pessoas que certamente podem ser classificadas como parte do
corpo institucional do Estado. O relatério recomendava o indiciamento de trés membros do
Congresso Nacional, diversos deputados estaduais, empresarios, advogados, ex-juizes e ex-
policiais.

Se por um lado, a industria de drogas ilicitas estd intrinsecamente vinculada a

confrontos sangrentos e a uma cultura de atos barbaros e hediondos, também se evidencia que



143

as atuais politicas de controle de drogas intensificam a violéncia associada aos conflitos

sociais na sociedade brasileira.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto internacional, atualmente denominado de globalizacdo, estabelece conflitos
e diversidades de mentalidades a respeito de diversas questfes da dindmica das relagdes
sociais que sdo absolvidas por um processo de ideologizagdo massificante, que produz uma
I6gica somente de interesse desse universo plural.

A necessidade de uma politica para atuar em uma probleméatica mundial, que € o
aumento epidemioldgico do uso abusivo de drogas, também esta cercada dessa pluralidade
contida por “verdades conceituais”, produzidas principalmente pela légica dominante
unilateral do poder hegemdnico do império norte-americano, que introduz como fundamental
uma politica antidrogas em todos os aspectos que envolvem as relacGes sociais.

Assim, desde uma abordagem por meio de uma economia da droga até a
fundamentacdo de politicas exclusivas ou inclusivas para usuérios e dependentes de droga,
encontramos pluralidades de mentalidades que se antagonizam e se interagem pela abstinéncia
absoluta do uso.

A politica norte-americana de combate as drogas € hegemdnica no continente
americano e tem uma influéncia clara no processo metodologico de trabalho, inclusive na
politica de reducdo de danos. Ambas procuram, de forma diferenciada, atingir abstinéncia de
individuos que sofrem com o uso abusivo das drogas.

Também podemos destacar outro grupo de interesse, localizado dentro do contexto da
politica de reducéo de danos, que se opde ideologicamente e metodologicamente ao consumo
zero de drogas. Esse grupo, caracterizado por individuos, instituicGes e organizacbes de
entidades da sociedade civil, defende a descriminalizacdo do uso de drogas, desconstréi a
aparéncia do ilicito e constréi a necessidade de convivéncia de vérias ordens sociais e
culturais diferenciadas no ordenamento mundial vigente.

Percebemos que os conflitos discriminatdrios e excludentes de absolutas verdades sob
o tema ndo ratificam a realidade e nem a prospectiva que as politicas necessarias para uma
real problematica de uso abusivo de drogas exigem.

Assim, essa Tese aponta para a comprovacao de pontos de interse¢do e paradigmas
mentais que produzem fundamentacdes de politicas que se diferenciam na forma, mas
possuem identificacdes no método e principalmente no significado de como abordar o

problema epidemiolégico que o consumo excessivo de drogas causa no mundo e no Brasil.
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Ao contrario da busca de uma metodologia de pesquisa dita objetiva procurando
diagnosticar resultados em grupamentos humanos com desequilibrios emocionais e com
interligacdes com a miséria nos processos interdependentes sistémicos sociais, as pesquisas
éticas humanisticas passam por relacdes necessariamente instaveis e pela recusa das certezas
absolutas. Elas ndo sdo calculaveis e nem previsiveis.

Na Politica de exclusdo pela via Institucional Prisional encontramos ocultamentos
devido & multifatoriedades das causas das “mortes metaforicas” de determinados usuérios
compulsivos de drogas. O confinamento e o isolamento social destes cidad&dos com aparéncias
patoldgicas, decrépitas, disformes, vis e putrefatas, estigmatizados devido a miséria
representativa de suas “enfermidades” geradas pelas inadequacfes que possuem com 0S
comportamentos ditos normais ou adequados, sd@o consequéncias das necessidades de uma
higienizacdo funcional da sociedade tecnologica pos-moderna globalizada do neoliberalismo
brasileiro.

A abordagem cientificista da doenca incuravel da dependéncia quimica permite,
portanto, chegar as conclusdes e aos focos protagonizados no combate as drogas. O avango da
mentalidade higienizadora do individuo concomitantemente com a do espaco publico, visando
a manutencdo da concentracdo de riquezas e dos privilégios de uma minoria elitizada da
sociedade capitalista brasileira, busca a significacdo da objetividade que procura atingir o
controle dos resultados comportamentais dos cidadéos.

As perspectivas positivistas de varios pesquisadores, através de suas conclusées
conceituais académicas afirmativas e definitivas na caracterizacdo da patologia
epidemiologica incurdvel da dependéncia quimica, aterrorizam e propiciam um panico
epidémico social no senso comum da opinido publica.

Observamos, segundo a visdo da criminalizacdo devido a disfuncionalidade
comportamental social do usuério de droga, o dito toxicbmano, que opta pelo crime para ndo
diminuir seus recursos econémicos e continuar com 0 uso abusivo cronico de drogas, um
comportamento diferente dos outros consumidores compulsivos classicos de servigos e
produtos da sociedade brasileira. Estes, estimulados pelo imaginario competitivo de vitoria
social e individual, geralmente respeitam seus limites de poder aquisitivo impostos pelas
normas juridicas, ndo se relacionando, portanto, com atitudes consideradas ilicitas.

A interacdo e didlogo com as organizacGes civis mobilizadas com as problematicas
relacionadas ao tema, como as ONGS e os Coletivos da Rede Global, multiplicam as
diferentes visdes que devem ser colegiadamente discutidas em formato de propostas de

formulag6es de politicas.
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O encarceramento de mendigos com a argumentacao do delito de tréfico de drogas é
uma realidade no Estado do Rio de Janeiro, com um percentual de sete entre vinte e cinco
detidos que entram diariamente nas unidades prisionais do Estado.

A utilizacdo da policia civil e militar para higienizar o espaco publico se amplia com a
perspectiva que relaciona a criminalizacdo e patologizacdo incurdvel do “dependente
quimico”. Uma relacdo justificada como acdo preventiva contra a violéncia urbana que ocorre
nos espacos publicos geridos de acordo com o interesse das elites privatizadoras e
monopolizadoras dos privilégios sociais. Ao embalarmos miserdveis de dependentes
quimicos, ocultamos toda a violéncia desumanizadora a que submetemos os ditos
inadequados, derrotados, perdedores ou fracos. Passam a ser criminosos que, estigmatizados
como “vitimas” das drogas, e ndo das injusticas causadas pelas auséncias das oportunidades
sociais, sdo presos e diagnosticados como eternos doentes que precisam ser controlados e
“tratados” pelo conhecimento medico mental psiquiatrico, que possuira a funcao de subtrair o
“cio” da esperanca na vida, objetivando pacificar um potencial “ser” doente violento e
transgressor.

Assistimos ha um verdadeiro genocidio de jovens pobres, sobretudo negros,
principalmente como resultado do aumento vertiginoso das dindmicas ligadas ao trafico de
drogas e ao facil acesso as armas de fogo. Existe uma estratégia de uma parcela da policia
militar miliciana em ocultar estes assassinatos. Entre 1998 e 2008 verificam-se sete mil
desaparecidos registrados, namero 50 vezes superior ao existente durante o periodo da
ditadura militar.

No Rio de Janeiro estdo sendo implantadas as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) com forte apoio financeiro de empresarios com interesses na estratégia de acdo pela
pacificacdo com o viés prioritario da seguranca e ocupacao de territdrios abandonados pelo
poder publico.

O Brasil tem uma longa historia de repressdo desenvolvida por suas instituicdes
policiais e prisionais. Estamos vivenciando o processo de construcdo das continuidades das
exploracdes dos cidaddos moradores das favelas do Rio de Janeiro através de outros formatos,
valores e personagens operacionais da geréncia opressiva destes “territorios” (o exemplo mais
enfatico sdo os “dinossauros” chefes do trafico de drogas, que estdo sendo excluidos das
participac6es dos bonus politicos e financeiros de poder destas comunidades). A atual politica
de acdo em seguranca do Estado do Rio de Janeiro esta sendo organizada, ainda em uma fase
inicial, para implementar estas transformagdes em consonancia com as ideologias neoliberais

do Estado brasileiro.
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Com as estratégias ideologicas de manutencdo politica dos governos através da
utilizacdo de agdes bélicas promovidas pelas Instituicdes Policiais, ja € possivel perceber o
gradual avanco dos paramilitares em territorios que anteriormente estavam sob o dominio de
faccBes do trafico de drogas.

O controle social das riquezas produzidas nas favelas esta sendo assumido por milicias
desde 1970. Um dos primeiros casos conhecidos € o da favela de Rio das Pedras, na regido de
Jacarepagua, onde em 1979 comerciantes locais se organizaram para pagar policiais com o
discurso do interesse em ndo permitir que a comunidade fosse tomada por traficantes ou
outros tipos de criminosos.

No inicio do século XXI, estes grupos paramilitares comegaram a competir pelas areas
controladas pelas fac¢Bes do trafico de drogas. A partir de 2006 as milicias ja controlavam
9,2% das favelas cariocas.

As milicias sdo compostas por militares, policiais, profissionais formados em diversas
especialidades, treinados e que possuem conhecimentos técnicos de geréncia além de
capacidade administrativa e financeira.

Os milicianos controlam todas as redes produtivas das comunidades, inclusive o
comercio de drogas licitas e ilicitas. A estratégia inicial utilizada por estes paramilitares para
garantir o poder nas comunidades foi a constru¢do de uma legitimacdo ideologica com os
moradores das favelas, fundamentada na propagacdo de seguranca e protecdo que estes
individuos ganhariam contra as opressoes realizadas pelo comando do trafico de drogas local.

No entanto, a maioria das ocupacfes iniciais dos milicianos foi em territdrios
miseraveis e desorganizados, sem comando do trafico de drogas e praticamente nenhuma
atuacdo institucional do Governo do Estado. Quando existiam consumidores abusivos de
drogas ilicitas, que comercializavam individualmente para a manutencdo do uso, esta
microestrutura era tomada e 0 usudrio se tornava empregado destes paramilitares.

Atualmente, ap0s a institucionalizacdo informal do dominio territorial miliciano,
estruturam-se as representacdes politicas destes paramilitares nas Assembléias Legislativas
municipais, estaduais e federais, geralmente pertencendo ao bloco de apoio a politica de acéo
de seguranca do Estado.

O objetivo desta alianca politica é eliminar os obstaculos que prejudicam a ampliacao
do dominio econémico paramilitar nas favelas cariocas, atualmente representados nas
organizacBes de traficantes armados, mas vulnerdveis por terem caracteristicas de serem
jovens, pobres, sem nunca terem saido das favelas, sem formacéo profissional administrativa,

com auséncias de significagdes, visdes de futuro e projeto politico e humano.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Tráfico_de_drogas
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As UPPs geram muito mais perdas as faccdes do trafico de drogas do que aos
paramilitares. O que estd ocorrendo nas implantagdes das UPPs é que elas ndo afetam a
expansao de comunidades absorvidas pelo poder paralelo das milicias.

Uma das estratégias dos paramilitares, geralmente com aliancas de “servidores”
estabelecidos nas Instituicdes Publicas é possibilitar a formacdo de novas favelas, através de
“invasdes” de espacos fisicos ditos “privados”, “improdutivos” ou em areas de preservagao
ambiental municipal ou estadual. Cobram pelo lote, pela constru¢do de infraestrutura,
segurancga, transporte, luz e outros servicos. Instituem uma representacdo de moradores e
confrontam juridicamente e até com violéncia os “donos privados” ou o Estado.

Esteredtipos midiaticos, como “policiais do bem em confronto contra favelados
bandidos” e “governantes corruptos explorando a populacdo honesta e pobre” procuram
simplificar e desconstruir, as percepcles criticas analiticas das l6gicas de interesses das
concepcbes ideologicas hegemdnicas liberais progressistas que sdo empregadas
sistematicamente para a obtencdo do controle social e da producdo de riquezas destas
comunidades, habitadas pelos individuos mais humildes do extrato social da organizacao
socio-econdmica brasileira.

A guerra as drogas ilicitas acontece cotidianamente no espaco territorial miseravel das
favelas. Estes territdrios superpovoados poderiam ser humanizados, onde os conflitos,
competicOes, esperancas, utopias, perdas e ganhos oriundos dos processos das relagdes sociais
humanas fossem norteados pela intermediacdo da cidadania do Estado Democratico de
Direito. Contudo, ao contrario, 0s espacos geograficos das comunidades carentes séo
reproduzidos em formato de cenarios para os treinamentos de qualificacdes de soldados do
Batalhdo de OperacOes Especiais (Bope), preparados para o confronto de guerrilha urbana,
condicionados para eliminar “bandidos perigosos e cruéis”. No imaginario urbano, “favela e
favelados” sdo anadlogos a “territérios de alto risco e traficantes perigosos e inumanos”.
Assim, a sociedade € preparada ideologicamente para consentir o confronto bélico com
autorizacdo para eliminar o “mal”. Esses valores sdo transmitidos pelos grupos elitizados
controladores do poder midiatico e apresentados como uma representacdo simbdlica de
“seguranca publica”.

As UPPs possuem problemas com as escalas de policiais e de sustentabilidade, além
de uma concepcdo politica que identifica justica como sindbnimo de puni¢do com privacdo da
liberdade e respectivamente seguranca e arbitrio como causa e consequéncia. As implantac6es

de UPPs séo precedidas de uma filosofia penal repressiva prioritariamente para os pobres.
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O encarceramento dos ditos “traficantes” pelas instituicdes juridicas e prisionais
brasileiras penaliza a juventude dos espacos geograficos mais miseraveis do Brasil. Quando
ndo sdo executados ou assassinados, estes jovens, na maioria pobre e do sexo masculino,
encontram-se a disposicdo dos grupos paramilitares institucionalizados na Policia Militar ou
sdo recrutados para serem operadores da rede econdmica do tréfico de drogas ilegais. A
maioria desenvolve o hébito do consumo de drogas ilicitas e elas passam a ser a forma de
remuneracao destes jovens tanto com os lideres do trafico de drogas das comunidades quanto
com os milicianos.

Como o0 problema destes jovens se inicia nas suas familias disfuncionais,
emocionalmente e materialmente, o quadro de violéncias na trajetéria da infancia,
maternidades precoces e abandonos de criangas se multiplicam.

A incapacidade de acolhimento das insuficientes escolas integrais nas favelas e
comunidades em um contexto de miséria absoluta distancia a possibilidade para esses
individuos em fase de formacdo receberem a subjetiva afetividade que possibilitaria a
construgdo de valores, com autoestima e suprimento das necessidades emocionais de
caréncias afetivas e materiais para uma sobrevivéncia minimamente equilibrada.

Este contexto adicionado ao apartheid social, econémico e racial direciona as favelas
para se constituirem em territorios de exclusédo de cidadania. As institui¢cbes prisionais estdo
superlotadas com grande percentual destes jovens pobres e negros acusados de “trafico de
drogas”, contudo, € baixissimo o namero de paramilitares detidos por delitos gravissimos e
hediondos como assassinatos, execucgdes coletivas, extorsdes, exploracdo de maquinas “caca-
niqueis” e gerenciamento de negocios que envolvem a prostituicdo infantil.

Definir politicas especificas de seguranca, e ndo acbes politicas de policias, onde a
énfase sejam as Politicas Sociais com direcionamentos imediatos e em sintonia com o
contexto de criminalidade, significa priorizar a percepcao da crescente violéncia, acidente e
crimes que ocorrem na nossa sociedade.

O uso abusivo de drogas ilicitas ndo deve possuir uma dinamica social regulada por
uma politica especifica de acdo repressiva em seguranca. Somente o valor humano
transgressor, adequado ou utdpico superando a representacdo simbdlica pés-moderna do
custo-beneficio utilitdrio tecnoldgico cientificista possibilitara que o desequilibrio
desarmdnico nos individuos ceda espaco para um portal de entrada de esperanca saudavel
desejosa de vida.

Portanto, devemos refletir e resistir aos encarceramentos oriundos da higienizagéo e

criminalizacdo da miséria social, ideologizados como um enfrentamento aos marginais
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drogados ou a uma epidemia de patologias associadas a ‘dependéncia quimica’ de drogas
ilicitas que levam a criminalidade.

A luta contra a opressédo, discriminagcdo e excluséo contribui com as tentativas para
minimizar e até solucionar os sofrimentos que muitos usuarios de drogas possuem, devido
também, e ndo somente, quando em estado de desequilibrio, abusarem compulsivamente no
uso das drogas licitas ou ilicitas.

As drogas ilegais e 0s usuarios pobres sdo tratados pela Politica de Seguranca Publica
do Estado como problemas de policia e cadeia, de politica criminal. Quando as abordagens
sdo direcionadas pelas perspectivas da Salude Publica e do Direito, estamos cimentados nos
conceitos positivistas, liberais progressistas e tecnolégicos da dependéncia quimica e da
protecédo das drogas.

Se nossa sociedade realmente pretende avancar nas incorporacfes dos valores
democraticos humanistas ir4 necessitar de visdes de mundo plurais que permitam as
diferencas e o convivio com debates entre eles. A regulamentacdo, a legalizacdo e uma
descriminalizacdo do consumo de drogas ilegais com equidade social sdo as utopias que
apresentamos no momento. Necessitamos de novas dimensbes de valorizagdo das
singularidades humanas prevenindo a violéncia e construindo oportunidades para quem n&o se
adéqua e transgride leis ou regras de convivio social, que homogeneizam em vez de pluralizar
0 respeito com as diferencas das identidades individuais, consequéncia das pluriculturalidades
da sociedade brasileira.

Parece-nos indiscutivel que a descriminalizacédo, legalizacdo e regulamentacéo do uso
e comércio de drogas atualmente consideradas ilegais eliminariam a razdo da maioria dos
motivos que viabilizam a corrupcdo nas delegacias e Instituicbes Prisionais, além do
surgimento de novos postos de trabalhos formais com arrecadacéo de novos tributos.

O uso de drogas licitas e ilicitas e a circulacdo de riquezas que envolvem o consumo e
oferta destas mercadorias sdo objeto de Politicas Publicas e de disputas ideoldgicas.

Atualmente a CIA protege o trafico de dpio a partir do Afeganistdo, como meio de
viabilizar suas “operacdes clandestinas™, assim como se associou, nos anos 1980, aos cartéis
colombianos da cocaina. Ja o0 Governo americano, na década de 1990, financiou oficialmente
o Plano Colémbia (entrada da politica antidroga americana na América Latina).

Portanto, um mesmo governo pode desenvolver uma retérica publica raivosa contra as
drogas e, a0 mesmo tempo, promover 0 seu uso por vias clandestinas e obscuras, como € o

caso do Governo americano nos Ultimos noventa anos.
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Em geral, em qualquer parte do mundo, e especificamente segundo nossas
investigacdes, no Rio de Janeiro, as politicas oficiais de controle do uso e comércio das
drogas funcionam como meios de coercdo social. No Sistema Prisional do Rio de Janeiro ha
muito mais pobres detidos do que cidadaos de classe média ou superior, além de uma higiene
social com discriminacéo racial.

O narcotréfico faz parte da industria transnacional do crime organizado comandado
pela elite burocrética instalada nos Estados Nacionais, que desenvolvem Politicas Publicas
que viraram sindnimo de internacdo compulsoria de miseraveis dependentes de crack e outras
drogas quimicas.

A descriminalizacdo, legalizacdo e regulamentacdo do consumo de drogas ilicitas
podem contribuir decisivamente para minimizar a principal politica de acdo policial e juridica
que atualmente higieniza e criminaliza a miséria social no Brasil, produzindo uma nova pauta

para a nossa juventude pobre que ndo seja a cadeia ou 0 exterminio.
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