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RESUMO

SILVA, Renata Gomes da. Politica Publicas de Educacéo a Distancia : educagdo mediada
pela tecnologia ou ensino de massa. 2012. 271 f. Dissertagao (Mestrado em Politicas
Publicas e Formacao Humana) — Faculdade de Educagao, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

O objetivo central deste trabalho ¢ analisar se os modelos de educacdo a distancia
mediados por Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo - TICs, gerados pelas politicas
publicas desenvolvidas no Brasil, focam a formagao de profissionais cidaddos ou sao um
mero instrumento de educacdo de massa. A pesquisa teve como objetivo o estudo de caso
sobre as duas universidades mineiras, para identificar se os modelos de Ead se apresentam
como um instrumento eficaz para formagdo humana e ndo apenas um mero instrumento de
educagdao de massa, com o intuito unico de distribuicdo de diplomas. Este estudo se torna
relevante no sentido de contribuir como um referencial teorico para o modelo de Ead vigente
no Brasil, em especial do Ensino a Distancia do Estado de Minas Gerais, considerando sua
especificidade e complexidade, que se reforcam por seu tamanho geografico e pela caréncia
de formacao profissional dos municipios de Ouro Preto e Juiz de Fora, incluindo a populagao
de seu entorno. O trabalho dos tutores, em conjunto com os professores, ¢ considerado como
eixo norteador de qualquer atividade realizada no ambiente virtual de aprendizagem, mesmo
considerando que os alunos possuem um manancial de ferramentas disponiveis para a
realizagdo de atividades. A presenca e atuagdo desta equipe representa importante papel no
processo educativo, na medida em que sua atuagdo pedagdgica tem como objetivo estimular o
dominio dos contetidos disciplinares, bem como das respectivas metodologias, recursos e
meios, visando o preparo de ambientes de aprendizagem e a condugdo de situagdes
educativas. Num aspecto mais amplo, este trabalho pretende ser um referencial para a
confirmacao de que a Ead pode oferecer de fato uma formagdo educacional qualificada,
trazendo a oportunidade de uma formacao critica e autobnoma, contribuindo para a formacao
humana.

Palavras-chave: Educa¢do mediada pela tecnologia. Educagdo a Distancia — Ead. Politicas

Publicas. Formagao Humana.



ABSTRACT

SILVA, Renata Gomes da. Public policies for distance education in Brazil : technology-
mediated Education or Teaching of mass. 2012. 271 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas e Formag¢ao Humana) — Faculdade de Educacao, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

The main goal of this dissertation is to determine whether distance education models
mediated by information and communication technologies-ICT, generated by public policies
in Brazil, focus on the education of professionals or citizens are a mere instrument of mass
education. The research was based on a case-study about models of distance learning in two
universities. It seeks to determine whether these models constitute an effective instrument for
human education and not just a mere instrument of mass education for dispensing diplomas.
This study is relevant as it contributes to a theoretical model for distance education practiced
in Brazil, especially in the state of Minas Gerais. This case of distance learning was chosen
because of its specificity and complexity, and in view of the state’s size and the lack of
training in the municipalities of Ouro Preto and Juiz de Fora, and surroundings. The work of
tutors, together with teachers is considered as a guide for all activities in virtual learning
environment, even though the students have a wealth of tools available to carry them out. The
presence and work of this team plays an important role in the educational process to the extent
that their pedagogical action aims to encourage the mastery of subject content, their
methodologies, resources and media aimed at the preparation of learning environments and
conducting educational situations. In a larger sense, this work is intended as a reference for
confirmation that distance education can offer in fact a qualified educational experience
creating an opportunity for autonomous education, contributing to human development.

Keywords: Mediated by technology Education. Distance Education. Public Policy. Human

Formation.
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INTRODUCAO

Sabemos que grande parte do conhecimento gerado na internet ndo ¢ aproveitada de
modo eficiente, uma vez que seus usuarios nao estdo preparados para utilizar esse potencial de

conteudo disponivel.

Torna-se importante destacar que a educacao tem a finalidade em si mesma, razdo pela
qual deve se preocupar com questoes relevantes a sociedade, como a construc¢ao da cidadania,
o desenvolvimento da habilidade de pensar, o rigor da ciéncia, a construgdo do senso critico,

dentre outras.

O perfil do profissional de hoje ndo tem o mesmo sentido de antigamente, o esfor¢o
para assimilar a quantidade de informagao que ¢é produzida fez com que estudar deixasse de
ser uma atividade referente a apenas uma fase da vida das pessoas para se tornar um processo

continuo.

Segundo Piaget (1976, pag. 63), a inteligéncia humana somente se desenvolve no
individuo em funcdo de interagdes sociais. A reciprocidade de pensamento entre os
interlocutores ¢ condi¢cdo para a constru¢do do conhecimento. Segundo o autor, na escola, o
aluno ¢ ativo e constrdi seu conhecimento na interagdo com os conteudos, com o professor e

com os outros alunos. Na educagao a distancia, ndo ¢ diferente.

Para Piaget, a constru¢do do conhecimento ocorre na interacdo entre o sujeito € o
objeto do conhecimento. Neste sentido, gostaria de ressaltar que, apesar de Piaget ter tratado
da inteligéncia humana e das interagdes sociais num contexto diferente do contexto que estou
tratando, sua teoria se apresenta como um referencial importante. Essa relacdo, mesmo
mediada pela tecnologia faz parte do contexto da interacdo social dos individuos e, num
aspecto mais amplo, de transformagdes sociais e culturais, configurando-se em novas formas

de relacdo entre individuos, pessoas e instituicdes.

Sabemos da importincia da rede mundial de computadores (internet), bem como das
tecnologias para a formacao pessoal e profissional dos cidadaos nos dias atuais. Neste sentido,
ressaltamos o quanto ¢ importante o acesso a rede, acompanhada do investimento em politicas

de inclusao digital.

Segundo NERI (2012), o Brasil ainda esta longe de paises do Norte europeu e da Asia,

que lideram a lista de inclusdo digital. Porém, o acesso a internet estd em crescimento no pais.
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Enquanto a Suécia lidera a lista com 97% da populacdo tendo acesso a rede em casa, a taxa

brasileira ¢ de 33% - ocupa a 63? posi¢ao entre 154 paises no mundo.

Ha seis anos, apenas 8% dos brasileiros tinha internet em suas residéncias. Segundo a
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios, houve um crescimento de 154%. "Se quisermos
entender o boom da internet no pais, temos que entender que foram 33 milhdes de pessoas que
migraram para a classe C (renda familiar de R$ 1.800 até R$ 7.450) desde 2006", afirma o
autor da pesquisa. "As pessoas estdo migrando de classe e esta aumentando a taxa de uso do
servico dentro das classes." Enquanto na classe AB, o acesso ¢ de 75,82%, na classe C ¢ de

33,9% e nas classes inferiores cai para niveis inferiores a 10%.

Sao Caetano, regido metropolitana de Sao Paulo, apresenta o maior indice de acesso a
internet do pais. No municipio, 74% da populagdo tem computador com internet em casa. A
capital com maior acesso a rede também estd no sudeste do Brasil: ¢ Vitéria, no Espirito
Santo, com 68,41%, em segundo lugar na lista. A outra ¢ Florianopolis, em quarto (67,67%).
Curiosamente, as duas sdo as capitais com maior cobertura de banda larga - 80,55% na capital

capixaba e 76,99% na catarinense.

As regides Sudeste e Sul elevam a taxa do pais - 19 das 20 cidades com maior acesso a
internet do pais estdo ali. Ja as regides norte e nordeste afundam a média brasileira. Dos 18
municipios sem acesso doméstico do Brasil, oito estdo no Piaui, seis no Maranhao, trés no

Par4d e um no Amapa.

Os estados do Brasil com melhor acesso domiciliar sdo: Distrito Federal (58,69%),
Sao Paulo (48,22%), Rio de Janeiro (43,91%), Santa Catarina (41,66%) e Parana (38,71%). Ja
os de pior taxa sdo Maranhdo (10,98%), Piaui (12,87%), Pard (13,75%), Ceara (16,25%) e
Tocantins (17,21%).

O estudo também avaliou o uso da internet no pais, ja que ter computador conectado
em casa ndo ¢ necessariamente garantia de utilizagdo. Neste caso, 35,2% dos brasileiros
afirmam que utilizaram a rede nos ltimos trés meses. Neste caso, Florianopolis e Curitiba sdo
as que mais acessam a internet - 61,65% e 59,98% respectivamente -, mas, a grande surpresa
¢ Palmas, em terceiro lugar na lista com 59,70% de acesso. Apenas 17,21% da populacao do

Tocantins tem computador e internet em casa.

O cenario da Ead mudou muito, de acordo com dados do Censo da Educagdo Superior
de 2010, a EAD, que praticamente inexistia dez anos atras, ja responde pelo percentual de

14,6% do total das matriculas na graduacdo. Em 2001, apenas 5.359 estudantes estavam
14



matriculados na modalidade de cursos a distancia. Uma década depois, esse nimero aumentou

170 vezes, chegando a 930.179 estudantes.

O exemplo disso ¢ o grande numero de oferta de cursos a distdncia no Brasil,

crescimento observado, tanto em universidades publicas, quanto em instituigdes particulares.

Diferente do que ocorria em um passado recente, hoje a educacao a distancia no Brasil
ndo pode mais ser considerada sindnimo de ensino de baixa qualidade. A situagdo de fato
mudou, ¢ muito: os graduados em EAD tiveram, em média, 6,7 pontos a mais no resultado
final do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), na comparagdo com os
resultados dos alunos oriundos dos cursos presenciais, conforme revela o “Censo EAD.BR —
Relatorio Analitico da Aprendizagem a Distancia no Brasil 2012, realizado pela Associagdo

Brasileira de Educagao a Distancia (ABED).

Mesmo com esses avangos significativos, estamos num patamar ainda muito baixo de
acesso a internet em relagdo a outros paises do mundo, o que impossibilita que grande parte
da populacao brasileira tenha acesso as propostas de Educagdo a distidncia oferecidas no pais.
O modelo proposto pela Universidade Aberta do Brasil — UAB apresenta-se como uma
alternativa para as pessoas que estdo a margem do acesso, na medida em que o modelo se

configura através da existéncia de polos presenciais, onde os alunos t€m essa possibilidade.

J4 melhorarmos muito, mas muito temos a fazer para chegar a um patamar desejavel
de acesso a rede mundial de computadores, possibilitando assim o acesso a informagdo e ao
conhecimento através da internet. Ainda precisamos de investimentos significativos de
infraestrutura para atender toda a dimensdo territorial existente. A Sociedade Brasileira tem
uma enorme caréncia de projetos sociais engajados que se proponham a levar o conhecimento
as comunidades e a toda sociedade, de modo a proporcionar de fato o que chamamos de
inclusdo digital. Nao basta ter acesso a rede, mas, sobretudo, precisamos ter politicas voltadas

para a implementacdo de projetos que incluam a garantia deste acesso.

Para que este importante modelo de educagdo possa prosperar, torna-se imprescindivel
que ele seja coerente e bem estruturado. A pesquisa aqui apresentada nos mostra o quanto ¢
incipiente 0 modelo de remuneragdo e valorizagdo dos profissionais envolvidos, em destaque

o trabalho do professor-tutor.

O tema nos apontou, dentre outros caminhos, a importancia de investigarmos a

situagdo do trabalho docente nesta modalidade de ensino. Vejamos..
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No livro colaborativo intitulado “A educacdo a distancia e o professor virtual em 50
temas e 50 dias on-line”, vérios temas sdo debatidos de forma on-line por um grupo de
professores com experiéncia em Ead durante 50 dias. Um dos temas em debate trata a questao
da remunerag¢ao da hora-aula de um professor virtual:

O numero de horas que um professor virtual dedica a preparagdo de seu
curso ¢ ao acompanhamento de seus alunos €, muitas vezes, superior ao
numero de horas inicialmente estabelecido em contrato de trabalho. Isso
ocorre, em geral, pela flexibilizacdo de tempo e espaco no modo de trabalho
do ,mundo virtual“. Nesse sentido, como calcular a hora-aula de um
professor virtual? A remuneragdo das horas trabalhadas pelo professor

presencial e pelo on-line deveria ser diferenciada? (Carmem Maia,
20/05/05). (MAIA e Orgs, 2005. p. 95.)

Constata-se neste estudo a indica¢do da necessidade de regulamentacdo especifica das
condigdes de trabalho do professor-tutor virtual, tendo em vista as peculiaridades do sistema
da Ead vigente no Brasil. Dentre elas, podemos apontar alguns aspectos: tempo dispensado a
Ead; repouso semanal; nimero de alunos por tutor virtual; quantidade, extensdo e tempo de
avaliacdo das atividades desenvolvidas; forma de remuneracao; local de trabalho; as despesas
com os equipamentos tecnoldgicos necessarios (computador, internet); bem como os direitos

autorais quantos aos contetidos desenvolvidos.

Segundo BARROS (2012, pagina 16), analisando a legislagdo especifica em Ead,
constata que ndo ha qualquer dispositivo de referéncia quanto ao trabalho docente. Mas ha
documento da Secretaria de Educagao a Distancia do Ministério da Educacao, denominado de
Referenciais de Qualidade para Cursos a Distancia, no qual sdo apresentadas diretrizes as

institui¢des, dentre elas algumas concernentes as condi¢des de trabalho, a saber:

- considerar, na carga horaria de trabalho dos professores, o tempo
necessario para atividades de planejamento e acompanhamento das
atividades especificas de um programa de educacao a distancia;

()

- estabelecer uma proporgao professor-aluno que garanta boas possibilidades
de comunicagdo e acompanhamento.

()

- quantificar o niimero de professores/hora disponiveis para os atendimentos
requeridos pelos alunos;

Desse modo, a medida que encontramos algumas solugdes, surgem outros problemas a

serem enfrentados. Estamos em vias de democratizar o acesso a uma educagdo publica de boa
16



qualidade. No entanto, vinculada a essas solugdes se impde a questdo da remuneracio

precaria, atrelada a diversos outros problemas advindos dessa implementacao.

O presente trabalho pretende ainda discutir alguns dos temas relacionados as politicas
publicas de Ead no Brasil, bem como diversas contradi¢des existentes no processo de

implantacdo dessas politicas, com o objetivo de responder algumas perguntas sobre o tema.
A seguir, apresento as motivagdes pessoais para a realizacao da pesquisa:

a) Motivacoes para a Pesquisa

Os questionamentos levantados nesta pesquisa sdo frutos do trabalho como tutora na
Ead desde 2009, quando comecei a questionar as politicas e suas implica¢des sobre o
desenvolvimento da Ead no Brasil. Foi no decorrer de tal experiéncia que comecei a indagar-
me sobre certos interesses relativos ao desempenho profissional em Ead, bem como seu
sistema de funcionamento, incluindo aspectos como exclusao social, massificagao do ensino,
democratizagdo, formac¢ao humana, desenvolvimento e integragdo de politicas publicas, bem

como os processos de ensino e aprendizagem como um todo.

Considerando minha experiéncia em Ensino a Distancia ter ocorrido em uma
institui¢ao privada, e além disso o fato de ter acesso a diversos modelos de ensino publico e
privado, deparei-me com a questdo da qualidade do aprendizado e¢ das quantidades de
modelos de Ead vigentes no Brasil. Foi entdo que decidi estudar o modelo publico, bem como

suas politicas, a fim de compreender seus diferentes meandros.

No inicio de 2010, comecei a participar do Grupo de Estudo do PPFH (Laboratorio de
Estudos da Aprendizagem Humana) coordenado pela Professora Eloiza, discutindo e
aprofundando o tema. Foram tais expectativas que acabaram apontando para o curso de
mestrado como uma fonte segura para fornecer os conhecimentos que seriam usados para
investigar grande parte dos problemas da pratica da Ead, bem como contribuir para o

entendimento de suas politicas formadoras.

Embora, tendo por formagdo a Psicologia, os estudos sobre o assunto na graduacao
nao forneceram elementos suficientes para esclarecer os processos relacionados a Ead.
Entendi, portanto, como essencial o aprofundamento do conhecimento no contexto da

Educacao a Distancia.

Dessa forma, no decorrer dos estudos do mestrado acabei por desenvolver as seguintes
indagacoes: A Ead contribui de fato para a democratizagdo do acesso a educagdo publica? A
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Ead reforga a exclusdo social? A Ead visa a massificagdo do ensino voltado para o mercado
de trabalho? O Modelo de Ead proposto pelas atuais politicas publicas viabiliza a formagao de
profissionais autdnomos e cidaddos? E possivel a Ead proporcionar uma real contribuigéo

para a formagao humana?

Foram, portanto, tais questdes que motivaram o desenvolvimento do trabalho de
pesquisa a ser apresentado. Dando continuidade a introdugdo, apresento a forma de

organizacao dessa dissertacao.

b) Organizacido da Dissertacio

Esta dissertacdo esta dividida da seguinte maneira:

Na Introducdo, apresento o problema de pesquisa, contendo uma breve explanagdo
sobre a motivagdo da pesquisa, incluindo a exposi¢ao de motivos acerca da pesquisa sobre
educacao a distancia e a relevancia do tema, bem como a vinculagao do tema com a linha de

pesquisa do programa.

O Referencial teorico estd dividido em seis capitulos. 1) Conceituando Educacdo a
Distancia; 2) Politicas Publicas de Ead no Brasil; 3) Educacdo Mediada pela Tecnologia —
algumas reflexdes; 4) Educacdo sob a Logica da Economia de Mercado — o aluno como
consumidor e o papel docente; 5) Educacdo para a Formagdo Humana — o aluno como cidadao

e o papel docente e 6) A Pesquisa de Campo.

O capitulo 1 trata de conceituar o tema Educacao a Distancia e suas diversas formas de
entendimento como uma modalidade de ensino; o capitulo 2 trata do historico das Politicas
Publicas de Educagdo a Distincia no Brasil, especificamente no que se refere a Educacdo
Superior; o capitulo 3, a Educagdo Mediada pela Tecnologia, trata das principais abordagens
tedricas utilizadas no processo de ensino, aprendizagem, a aplicacdo do computador e da
tecnologia neste processo. Sdo apresentadas ainda as principais abordagens tedricas sobre o
tema. No capitulo 4, veremos o papel da educagdo sobre a ldgica da economia de mercado,
destacando o aluno como consumidor e o papel docente. Por fim, no capitulo 5, veremos a
Educagdo para a Formacdo Humana, suas contribuicdes no processo de formacao dos
cidaddos, analisando o aluno como cidaddo e o papel docente, bem como a contribuicdo da
Ead neste processo. No capitulo 6, A Pesquisa de Campo, foram apresentados os resultados
obtidos na pesquisa empirica feita em duas instituigdes de ensino superior - IES distanciado

estado de Minas Gerais. As Institui¢des de Ensino Superior - IES escolhidas para participar
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deste estudo foram selecionadas por estarem entre as IES ja credenciadas pelo MEC e
pertencerem a UAB, incluindo o fato de terem experiéncia comprovada em EAD. Este

capitulo apresenta ainda uma analise qualitativa e quantitativa dos dados obtidos na pesquisa.

Por fim, apresento as consideragdes finas, na qual foram respondidas as questdes
centrais do problema de pesquisa, bem como seus componentes especificos. Em seguida, sdo

apresentadas as Referéncias Bibliograficas e os Anexos.

¢) O Problema de Pesquisa

O presente trabalho se enquadra dentro da linha de pesquisa formagdo humana e
cidadania a fim de contribuir para o estudo e pesquisa das politicas publicas instituidas e de
suas implicagdes nos processos de subjetivacdo e de socializagdo humana, bem como na
ampliacao da esfera dos direitos sociais, condicao de cidadania e democracia. Neste sentido, a
pesquisa pode contribuir para identificar a eficiéncia das politicas publicas de educagdo a
distancia e os modelos de intervencdo do estado para a implementagdo desta modalidade de

ensino como contribui¢do para transformagao social.

O objetivo central deste trabalho ¢ analisar se os modelos de educacdo a distancia
mediados por Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo - TICs, gerados pelas politicas
publicas desenvolvidas no Brasil, focam a formagdo de profissionais cidaddos ou sdo um

mero instrumento de educa¢ao de massa.

A pesquisa teve como objetivo especifico a construcao de um estudo de caso sobre as
duas universidades: UFOP e UFJF, para identificar se os modelos de Ead se apresentam como
um instrumento eficaz para formagao humana e ndo apenas um mero instrumento de educagao

de massa, com o intuito Unico de distribui¢do de diplomas.

Neste sentido, foi realizado o levantamento de informacdes referentes ao Projeto
Politico Pedagégico das institui¢des, associado a concepcao-impressao-percepgdo que

professores e tutores tém sobre a Ead, a fim de responder as questdes da pesquisa:
v A Ead contribui para a democratizagdo do acesso a educagio publica?
v' A Ead reforga a exclusio social?
v A Ead visa a massificagdo do ensino voltado para o mercado de trabalho?

v" O Modelo de Ead proposto pelas atuais politicas publicas viabiliza a formagdo de

profissionais autonomos e cidadaos?
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v E possivel a Ead proporcionar uma real contribuigao para a formagio humana?

Desse modo, este estudo se torna relevante, visto que contribui como referencial
tedrico para o modelo de Ead vigente no Brasil, em especial do Ensino a Distancia do Estado
de Minas Gerais, considerando sua especificidade e complexidade, que se reforga por seu
tamanho geografico e pela caréncia de formagao profissional dos municipios de Ouro Preto e

Juiz de Fora, incluindo a populacao de seu entorno.

O trabalho dos tutores, em conjunto com os professores ¢ considerado como eixo
norteador de qualquer atividade realizada no ambiente virtual de aprendizagem, mesmo
considerando que os alunos possuem um manancial de ferramentas disponiveis para a
realizacdo de atividades. A presenca e atuagdo desta equipe representa importante papel no
processo educativo, na medida em que sua atuacdo pedagdgica tem como objetivo estimular o
dominio dos contetidos disciplinares, bem como das respectivas metodologias, recursos e
meios, visando o preparo de ambientes de aprendizagem e a condugdo de situacdes

educativas.

Num aspecto mais amplo, este trabalho se apresenta como um referencial para a
confirmacdo de que a Ead pode oferecer de fato uma formagdo educacional qualificada,
trazendo a oportunidade de uma formacao critica e autobnoma, contribuindo para a formacgao

humana.

d) Dificuldades Encontradas

O processo de greve nas universidades atrasou em grande parte a conclusdo da
pesquisa e dificultou sua abrangéncia. Embora eu compreendesse que o processo de greve ¢
uma luta séria e comprometida, por vezes, senti que este fato teria implicagdes sobre o
objetivo de aplicar o questionario para uma maior quantidade de professores e tutores, € assim
concluir a pesquisa no tempo previsto pela CAPES. Por algumas vezes, cheguei a acreditar
que ndo ia conseguir concluir, tendo em vista este cenario e a distancia dos locais a serem
visitados e ainda a necessidade de conversar pessoalmente com a coordenagdo dos cursos. A

maior dificuldade que enfrentei foi convencer as pessoas a realizar as entrevistas pessoais.

Em apoio a UFOP existem polos de apoio presencial em 39 municipios do estado de
Minas Gerais e na UFJF existem 31 polos espalhados nos estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Espirito Santo, o que representa uma logistica muito complexa. A ideia

inicial seria entrevistar cada tutor e professor e nao aplicar um questionario on-line. Tendo em
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vista este cenario, a estratégia de levantamento de dados foi modificada para que eu pudesse

concluir a pesquisa e obter as informagdes necessarias.

Considerando a distancia e o tamanho do estado de Minas Gerais, pude entender que
era uma questdo real a ser enfrentada, ou seja, existem municipios com até 1.000 mil
quilometros de distancia do polo principal dos municipios estudados e ndo teria tempo nem
recursos para deslocar-me para esses municipios, tampouco convencer os tutores a custear

suas despesas de deslocamento sem oferecer a ajuda necessaria.

Embora tenha havido alguns percalgos ao longo do caminho, avalio positivamente os
resultados encontrados apos a realizagdo dessa pesquisa. O tema me motiva a continuar

pesquisando, produzindo artigos e contribuindo com o avango da pesquisa na area.
Na sequéncia, apresento o referencial tedrico sobre Educagao a Distancia.

1. Conceituando Educacio a Distancia ou Educacio Mediada pela Tecnologia:

’

Podemos caracterizar a educacdo como o processo de ensinar e aprender. E um
fendmeno normalmente observado em qualquer sociedade, sendo um processo responsavel
pela manutengdo e transferéncia de conhecimentos as geragcdes que se seguem, dos modos
culturais de ser, estar e agir necessarios a convivéncia e ao ajustamento de um membro de um
grupo ou sociedade. Enquanto processo de sociabilizacdo, a educacdo ¢ exercida nos diversos
espacos de convivio social, seja para a adequagdo do individuo a sociedade, do individuo ao

grupo ou dos grupos a sociedade.

A prética educativa formal, que ocorre nos espagos escolarizados, quer sejam da
Educacdo Infantil a Pos-graduacdo, da-se de uma forma intencional e com objetivos
determinados. A educacao sofre mudangas, das mais simples as mais radicais, de acordo com
o grupo ao qual ela se aplica, e se ajusta de forma considerada ao padrdo na sociedade.
Contudo, a educagdo acontece também no dia-a-dia, na informalidade, no cotidiano do

cidaddo. Nesse caso, ela pode ser classificada como informal.

A Educagdo a Distancia ¢ a modalidade educacional na qual professores, tutores e
alunos participam do processo ensino-aprendizagem em espaco e/ou tempo diferentes. Assim,
¢ necessaria a utilizacdo de tecnologias de informac¢do e comunicacdo nas atividades

educativas.

Tele-educagdo, Educacao a Distancia ou Ensino a Distancia (Ead) ¢ a modalidade
de ensino mediada por tecnologias que permite que o aprendize seus mestres estejam
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separados espacial e/ou temporalmente, ou seja, ndo estejam fisicamente presentes em um

ambiente formal de ensino-aprendizagem (MORAN, 2002, pag. 1).

Quanto a sistematica da Ead, torna-se importante ressaltar que, nesta modalidade de
ensino, estudantes e professores ndo precisam estar presentes num local especifico durante o
periodo de formagao. Desde os primoérdios do Ensino a Distancia, utiliza-se a correspondéncia
postal para enviar material ao estudante, seja na forma escrita, em videos ou CD-ROMs, bem
como a corre¢do € comentarios aos exercicios enviados, depois de feitos pelo aluno. Depois
do advento da Internet, oe-maile todos os recursos disponiveis na World Wide
Web tornaram-se largamente utilizados, ampliando o campo de abrangéncia da Ead. Em
alguns modelos de Ead ¢ obrigatdrio que o aluno esteja presente em determinados locais para
realizar a sua avalia¢do, sdo os chamados polos presencias, onde os alunos tiram duvidas e
fazem as atividades presenciais obrigatorias, como as provas e avaliacdes previstas nos

Ccursos.

Quanto as metodologias utilizadas em Ead, podemos destacar que no Ensino a
Distancia ndo deve haver diferenca entre a metodologia utilizada no ensino presencial. As
metodologias mais eficientes no ensino presencial sdo também as mais adequadas ao ensino a
distdincia. O que muda, basicamente, ndo ¢ a metodologia de ensino, mas a forma de
comunicagdo. Isso implica afirmar que o simples uso de tecnologias avangadas nao garante
um ensino de qualidade, segundo as mais modernas concepgdes de ensino. As estratégias de
ensino devem incorporar as novas formas de comunicacdo e, também, incorporar o potencial

de informagao da Internet.

Segundo PETERS (pag. 70, 2004), na Educacdo a Distancia, as coisas sdao bem
diferentes. As formas tipicas e prevalentes de ensino e aprendizagem nao sao falar e ouvir em
situagdes face a face, mas apresentar material didatico impresso e usa-lo a fim de adquirir
conhecimento. Falar e ouvir sdo substituidos por escrever e ler, outro padrdo cultural que, no
entanto, ¢ relativamente novo e, certamente, comparativamente dificil. Nao ¢ um modo de

interagir natural, mas artificial, que ndo pode ocorrer sem uma midia técnica.

Segundo Moran (2002 pag. 1), a Educacdo a Distancia (Ead) ¢ o processo de ensino-
aprendizagem, mediado por tecnologias, no qual professores e alunos estdo separados espacial
e/ou temporalmente. E ensino/aprendizagem em que professores e alunos ndo estdo

normalmente juntos, fisicamente, mas podem estar conectados, interligados por tecnologias,
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principalmente as telematicas, como a Internet. Mas em que também podem ser utilizados o

correio, o radio, a televisao, o video, o CD-ROM, o telefone, o fax e tecnologias semelhantes.

Desse modo, a Educacao a Distancia configura-se como uma modalidade de educacao

mediada pela tecnologia.

A Ead, em sua forma empirica, ¢ conhecida desde o século XIX. Entretanto, somente
nas ultimas décadas passou a fazer parte das atengdes pedagogicas. Ela surgiu da necessidade
do preparo profissional e cultural de milhdes de pessoas que, por varios motivos, ndo podiam
frequentar um estabelecimento de ensino presencial, e evoluiu com as tecnologias disponiveis
em cada momento histérico, as quais influenciam o ambiente educativo e a sociedade

(Universidade Aberta do Brasil - UAB, 2012).

A Ead também ¢ considerada como um recurso rico e¢ diverso que contempla as
necessidades de desenvolvimento da autonomia do aluno. O desenvolvimento da autonomia ¢
considerado, por teoricos tais como Jean Piaget e Constance Kamii, pe¢a chave do processo
de aprendizagem, no qual o aluno € o foco e o professor possui papel secundario, pois apenas
orienta o aluno que, por sua vez, escolhe o ritmo ¢ a maneira como quer estudar e aprender, de

acordo com suas necessidades pessoais (Universidade Aberta do Brasil - UAB, 2012).

No Brasil, a Educag¢do a Distancia foi utilizada inicialmente como recurso para
superagao de deficiéncias educacionais, para a qualificacdo profissional e aperfeigoamento ou
atualizagdo de conhecimentos. Hoje, cada vez mais ¢ utilizada em programas que
complementam outras formas tradicionais, face a face, de interagdo, e ¢ vista por muitos como
uma modalidade de ensino alternativo, que pode complementar parte do sistema regular de

ensino presencial.

Desde a fundacdo do Instituto Réadio Técnico Monitor, em 1939, hoje Instituto
Monitor, depois do Instituto Universal Brasileiro, em 1941, e o Instituto Padre Reus,
em 1974, vérias experiéncias de Educagdo a Distancia foram iniciadas e levadas a termo com
relativo sucesso. As experiéncias brasileiras, governamentais e privadas, foram muitas e
representaram, nas ultimas décadas, a mobilizacdo de grandes contingentes de recursos. Os
resultados do passado ndo foram suficientes para gerar um processo de aceitacao
governamental e social da modalidade de Educacdo a Distancia. Contudo, a realidade
brasileira mudou e o governo brasileiro criou leis e estabeleceu normas para o
desenvolvimento e ampliagdo da Educagio a Disténcia no pais. E o que veremos ao longo do

desenvolvimento deste trabalho de investigacao.
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Em 1904, escolas internacionais, que eram institui¢des privadas, ofereciam cursos
pagos por correspondéncia. Em 1934, Edgard Roquette-Pinto instalou a Radio-Escola
Municipal no Rio de Janeiro, no projeto para a entdo Secretaria Municipal de Educagdo do
Distrito Federal dirigida por Anisio Teixeira, integrando o rddio com o cinema educativo
(Humberto Mauro), a biblioteca e o museu escolar, numa pioneira proposta de Educagdo a
Distancia. Estudantes tinham acesso prévio a folhetos e esquemas de aulas. Utilizava também
correspondéncia para contato com estudantes. J& em 1939 surgiu em Sao Paulo (cidade) o
Instituto Monitor, na €poca ainda com o nome Instituto Radio Técnico Monitor. Dois anos
mais tarde, surge a primeira Universidade do Ar, que durou até 1944. Entretanto,
em 1947, surge a Nova Universidade do Ar, patrocinada pelo SENAC, SESC e emissoras

associadas.

Durante a década de 1960, com o Movimento de Educacdo de Base (MEB), Igreja
Catolicae Governo Federal utilizavam um sistema radio-educativo: educagao,
conscientizacdo, politizagdo, educagdo sindicalista etc. Em 1970, surge o Projeto Minerva, um
convénio entre Fundacdo Padre Landell de Moura e Fundagao Padre Anchieta, para produgao
de textos e programas. Dois anos mais tarde, o Governo Federal enviou a Inglaterra um grupo
de educadores, tendo a frente o conselheiro Newton Sucupira: o relatorio final marcou uma
posicdo reaciondria as mudangas no sistema educacional brasileiro, colocando um grande

obstaculo a implantacao da Universidade Aberta e a Distancia no Brasil.

Na década de 1970, a Fundagdo Roberto Marinho era um programa de educagdo
supletiva a distancia, para ensinos fundamental e médio. Entre as décadas de 1970 e 1980,
fundacdes privadas e organizacdes nao-governamentais iniciaram a oferta de cursos
supletivos a distancia, no modelo de teleducagdo, com aulas via satélite complementadas por
kits de materiais impressos, demarcando a chegada da segunda geragdo de Ead no pais. A
maior parte das Institui¢des de Ensino Superior brasileiras mobilizou-se para a Ead com o uso
de novas tecnologias da comunicagdo e da informagdo somente na década de 1990. Em 1992,
foi criada a Universidade Aberta de Brasilia (Lei 403/92), podendo atingir trés campos
distintos: a ampliagdo do conhecimento cultural com a organizacdo de cursos especificos de
acesso a todos, a educagdo continuada, reciclagem profissional as diversas categorias de
trabalhadores e aqueles que ja haviam passado pela universidade; e o ensino superior,
englobando tanto a graduagdo como a poés-graduacao. Em 1994, teve inicio a expansdo
da Internet no ambiente universitdrio. Dois anos depois, surgiu a primeira legislagdo
especifica para Educacdo a Distancia no ensino superior.
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A proposito de seu conceito, Spanhol (1999, p. 56) define a Internet como:

[...] uma modalidade de troca de informagdes entre computadores
heterogéneos situados em ambientes remotos ligados aos ,backbones™
(espinha dorsal) existentes em cada pais e interconectados através de
servidores quando numa rede corporativa e através de um ,modem* ligado a
linha telefonica ou ,cable modem® ao usuario comum.

No final da Primeira Guerra Mundial, surgiram novas iniciativas de Ensino a Distancia
em virtude de um consideravel aumento da demanda social por educagdo. O aperfeicoamento
dos servicos de correio, a agilizacdo dos meios de transporte, e, sobretudo, o desenvolvimento
tecnologico aplicado ao campo da comunicagdo e da informagdo influiram decisivamente nos
destinos da Educacdo a Distancia. Em 1922, a antiga Unido Soviética organizou um sistema
de ensino por correspondéncia que em dois anos passou a atender 350 mil usudrios.
A Franga criou, em 1939, um servigo de ensino por via postal para a clientela de estudantes

deslocados pelo éxodo.

A partir dai, comegou a utilizagdo de um novo meio de comunicagdo, o radio, que
penetrou também no ensino formal. O radio alcancou muito sucesso em experiéncias
nacionais e internacionais, tendo sido bastante explorado na América Latina, nos programas

de educacao a distancia do Brasil, Colombia, México, Venezuela, dentre outros.

Apos as décadas de 1960 ¢ 1970, a Educagdo a Distancia, embora mantendo os
materiais escritos como base, passou a incorporar articulada e integradamente o 4udio e
o videocassete, as transmissdes de radio e televisdo, o videotexto, o computador e, mais
recentemente, a tecnologia de multimeios, que combina textos, sons, imagens, assim como
mecanismos de gera¢do de caminhos alternativos de aprendizagem (hipertextos, diferentes
linguagens) e instrumentos para fixagdo de aprendizagem com feedback imediato (programas

tutoriais informatizados) etc.

Atualmente, o Ensino a Distancia mobiliza os meios pedagdgicos de quase todo o
mundo, tanto em nagdes industrializadas quanto em paises em desenvolvimento. Novos e
mais complexos cursos sdo desenvolvidos, tanto no ambito dos sistemas de ensino formal

quanto nas areas de treinamento profissional.

Considerando o aspecto geracional, segundo a Associagdo Nacional de Educacdo a
Distancia - ANEAD (2012, péagina 1) pode-se afirmar que o desenvolvimento da Ead ¢
descrito e classificado basicamente em trés fases, conforme o0s avangos € recursos

tecnologicos e de comunicagao de cada época, como se observa no quadro abaixo:
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Primeira geracio: Ensino por correspondéncia, caracterizada pelo material impresso
iniciado no século XIX. Nesta modalidade, por exemplo, o pioneiro no Brasil é o Instituto
Monitor, que, em 1939, ofereceu o primeiro curso por correspondéncia, de Radiotécnico. Em
seguida, temos o Instituto Universal Brasileiro atuando ha mais de 60 anos nesta modalidade

educativa, no pais;

Segunda geracido: Teleducagdo/Telecursos, com o recurso aos programas
radiofonicos e televisivos, aulas expositivas, fitas de video e material impresso. A
comunicac¢do sincrona predominou neste periodo. Nesta fase, por exemplo, destacaram-se a

Telescola, em Portugal, e o Projeto Minerva, no Brasil;

Terceira geracdo: Ambientes interativos, com a eliminacdo do tempo fixo para o
acesso a educagdo, a comunicagdo ¢ assincrona em tempos diferentes ¢ as informagdes sao
armazenadas e acessadas em tempos diferentes sem perder a interatividade. As inovagdes
da World Wide Web possibilitaram avangos na educag@o a distancia nesta gera¢do do século
XXI. Hoje os meios disponiveis sdo: teleconferéncia, chat, foruns de discussdo, correio
eletronico, blogues, espacos wiki, plataformas de ambientes virtuais que possibilitam

interagdo multidirecional entre alunos e tutores.

Ja no aspecto ideologico, a Ead caracteriza-se pelo estabelecimento de uma
comunicagdo de multiplas vias, suas possibilidades ampliaram-se em meio as mudangas
tecnoldgicas como uma modalidade alternativa para superar limites de tempo e espago. Seus
referenciais sdo fundamentados nos quatro pilares da Educa¢do do Século XXI publicados
pela UNESCO, que sdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e

aprender a ser.

Segundo PETERS (2004, pag. 85), uma das concepgdes favoritas dos especialistas em
estudos a distancia € que o isolamento espacial e social dos alunos pode ser reduzido
consideravelmente a formas de comunicacao e cooperacdo baseadas na rede, removendo desta
maneira a imperfei¢do deste meio de estudo académico que frequentemente, e erroneamente,

¢ imputada a ele.

A educacdo apoiada pelas novas tecnologias digitais foi enormemente impulsionada
assim que a banda larga comecou a se firmar, e a Internet passou a ser potencialmente um

veiculo para a comunicagdo a distancia.
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O Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) ou LMS (Learning Management
System) ¢ um software baseado na Internet que facilita a gestao de cursos no ambiente virtual.
Existem diversos programas disponiveis no mercado de forma gratuita ou ndo. O Blackboard
¢ um exemplo de Ambiente Virtual de Aprendizagem — AV A pago, € o Moodle, um exemplo
de sistema gratuito e de cédigo aberto. Todo o conteido e a interagdo entre os alunos e
professores sdo realizados dentro desse ambiente. De acordo com Clark e Mayer (2007), os
ambientes virtuais sdo elementos fundamentais na tarefa de ensino, porém carecem de suporte

pedagogico adequado em relagdo ao processo de aprendizagem.

No processo de aprendizagem mediado pela tecnologia, assim como no ensino
presencial, o orientador ou o tutor da aprendizagem atua como "mediador", isto €, é aquele
que estabelece uma rede de comunicagcdo e aprendizagem multidirecional, através de
diferentes meios e recursos da tecnologia da comunicag@o, ndo podendo assim se desvincular
do sistema educacional e deixar de cumprir fungdes pedagodgicas, no que se refere a
constru¢do do ambiente de aprendizagem. Essa mediagdo tem a tarefa adicional de vencer a
distancia fisica entre educador e o educando, que devera ser autodisciplinado e automotivado,
para que possa superar os desafios e as dificuldades que surgirem durante o processo de

ensino-aprendizagem.

Segundo Feuerstein, a experiéncia da aprendizagem mediada se da pela exposi¢do
direta do individuo aos produtos de sua cultura. Por Experiéncias de Aprendizagem Mediada
(EAM) entendemos ser o caminho percorrido pelos estimulos emitidos no ambiente, sendo
estes transformados por um agente mediador, normalmente os pais, irmdo ou outros. Esse
agente mediador guiado por suas intengdes, cultura e investimento emocional, seleciona e
organiza o mundo de estimulos para o individuo. O mediador seleciona os estimulos que sdao
mais apropriados e entdo os molda, filtra, programa; ele determina a presenga ou auséncia de

certos estimulos e ignora outros (FEUERSTEIN et al., 1980, p.15-16).

Hoje, temos uma educagdo diferenciada que pode se desenvolver em diversos
formatos: presencial, semipresencial e totalmente on-line. A modalidade presencial ¢
caracterizada por cursos regulares onde professores e alunos se encontram em momento e
espaco iguais. A modalidade semipresencial acontece em parte na sala de aula e outra parte a
distancia, utilizando tecnologia da informagdo, como ja vimos anteriormente. Por fim, temos
o formato totalmente on-line, onde os alunos e tutores tém contato apenas através da

plataforma Moodle ou por outro AVA, e ndo ha encontro presencial.
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As pessoas se deparam a cada dia com novos recursos trazidos pelas tecnologias que
evoluem rapidamente, atingindo os ramos das institui¢des de ensino. Falar de educacao hoje
tem uma abrangéncia muito maior, e fica impossivel falar em educag¢dao sem nos remetermos a
Educagdo a Distancia, com todos os avangos tecnologicos ocorridos ao longo dos tempos.
Utilizando os meios tecnologicos, a Ead veio para desfazer tabus e fomentar um novo

paradigma em termos de educacao.

A Ead ndo ¢ apenas mais uma alternativa para quem nao faz uso da educagao formal,
mas se tornou uma modalidade de ensino de qualidade que possibilita a aprendizagem de um

nimero maior de pessoas.

Assim, a educagdo deixa de ser concebida como mera transferéncia de informagdes e
passa a ser vista como norteadora de conhecimentos uteis ao aluno. Na Educagdo a Distancia,

o aluno ¢ desafiado a pesquisar e a entender o conteudo, de forma a participar da disciplina.

Antes, a Ead ndo tinha credibilidade, era um assunto polémico e trazia muitas
divergéncias, mas hoje esse tipo de ensino vem conquistando um espago importante em
termos de politica publica de inclusdo social. Sabemos que ndo ¢ a modalidade de ensino que
determina o aprendizado, seja ela presencial ou a distancia, aprendizagem configura nos dias

atuais como sindnimo de esfor¢o e dedicagdo pessoal.

Atualmente, a educagdo a distancia possibilita a inser¢do do aluno como sujeito de seu
processo de aprendizagem, com a vantagem de que ele também tem a oportunidade de
descobrir formas de se tornar sujeito ativo do seu proprio aprendizado, o que possibilita o
desenvolvimento do autodidatismo, além de permitir o compartilhamento de contetudos e

conhecimentos.

2. Politicas Piblicas de Ead no Brasil

Sabemos que a Ead ¢ uma modalidade importante no processo de construg¢ao de politicas
publicas de educagdo no pais. Neste sentido, torna-se importante destacar a criagdo da
UniRede, que foi um consoércio interuniversitario criado, em dezembro de 1999, com o nome
de Universidade Virtual Publica do Brasil. Seu lema foi dar inicio a uma luta por uma politica
de Estado, visando a democratizagdo do acesso ao ensino superior publico, gratuito e de
qualidade, e o processo colaborativo na producao de materiais didaticos e na oferta nacional

de cursos de graduagao e pds-graduagao.
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A UniRede reuniu um consorcio composto por 82 institui¢des publicas de ensino superior
e 7 consorcios regionais, com o objetivo principal de democratizar o acesso a educacio de
qualidade, por meio da oferta de cursos a distancia nos niveis de graduagao, pos-graduagdo e

extensdo, sob a forma de ensino regular gratuito e educacao continuada.

Cabe destacar que um dos papéis importantes dos representantes da UniRede, foi a
proposicdo de politicas publicas, fundamentadas em estudos realizados e apresentados ao
Ministério da Educacdo e que deram suporte ao surgimento de Programas hoje implantados
em todo o pais, como o Prolicenciatura 1 ¢ 2 ¢ a propria UAB — Universidade Aberta do
Brasil, cujo estudo e concepcdo de sua estrutura contaram com a participagdo ativa de

representantes do Comité Gestor e Conselho de Representantes da UniRede.

O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006 (ANEXO 1),
para "o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no pais". Fomenta
a modalidade de Educacdo a Distancia nas instituigdes publicas de ensino superior, bem como
apoia pesquisas em metodologias inovadoras de ensino superior respaldadas em tecnologias
de informagdo e comunicagdo. Além disso, incentiva a colaboragdo entre a Unido e os entes
federativos, e estimula a criacdo de centros de formagdo permanentes, por meio dos polos de

apoio presencial em localidades estratégicas.

O programa Sistema Universidade Aberta do Brasil (Sistema UAB) tem como objetivo
democratizar, expandir e interiorizar a oferta de ensino superior publico e gratuito no pais.
Esta foi uma das primeiras iniciativas de instituicdo de politicas publicas de Ead para

institui¢des publicas de ensino superior no Brasil.

Dos programas oficiais de Educac¢do a Distancia do MEC, a Universidade Aberta do
Brasil ¢ a interface mais visivel dos inumeros instrumentos que compdem os esforcos do
governo federal para reverter a atual situacdo de baixa qualidade da Educacao Bésica. A UAB

entra no processo para ajudar na formacao e capacitacao de professores da rede publica.

Cabe mencionar que o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) ndo propde a
criagdo de uma nova instituigdo de ensino, mas, sim, a articulagdo das ja existentes,
possibilitando levar ensino superior publico de qualidade aos municipios brasileiros que nao
possuem cursos de formacao superior, ou cujos cursos ofertados ndo sao suficientes para

atender a todos os cidaddos (BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010).
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A Universidade Aberta do Brasil ¢ um sistema integrado por universidades publicas que
oferece cursos de nivel superior para camadas da populagdo que tém dificuldade de acesso a
formagdo universitaria, por meio do uso da metodologia da Educagdo a Distancia. O publico
em geral ¢ atendido, mas os professores que atuam na educacdo basica tém prioridade de
formagao, seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educagdo basica dos estados,

municipios e do Distrito Federal.

Assim, o Sistema UAB propicia a articulagdo, a interacdo e a efetivagao de iniciativas que
estimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal) com as
universidades publicas e demais organizagdes interessadas, enquanto viabiliza mecanismos
alternativos para o fomento, a implantagdo e a execuc¢do de cursos de graduacdo e pos-
graduacdo de forma consorciada. Ao plantar a semente da universidade publica de qualidade
em locais distantes e isolados, incentiva o desenvolvimento de municipios com baixos IDH' e
Ideb”. Desse modo, funciona como um eficaz instrumento para a universaliza¢io do acesso ao
ensino superior e para a requalificacdo do professor em outras disciplinas, fortalecendo a
escola no interior do Brasil, minimizando a concentragdo de oferta de cursos de graduag@o nos

grandes centros urbanos e evitando o fluxo migratorio para as grandes cidades.

A UAB tem por finalidades: oferecer prioritariamente cursos de licenciatura e de
formagao continuada de professores da educagdo basica; oferecer cursos superiores para
capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educacdo basica dos estados,
municipios e do Distrito Federal; oferecer cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento; ampliar o acesso a educacdo superior publica; e reduzir as desigualdades de

oferta de ensino superior entre diferentes regides do pais.

Entretanto, segundo Segenreich (2009, pag. 13), pela andlise ao formulario de 19
paginas de avaliacdo de polos, disponibilizado pelo MEC, no Portal da UAB, ¢ possivel

verificar que o documento se detém em mindcias, que vao do mobiliario e ao equipamento;

' O conceito de Desenvolvimento Humano é a base do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), publicado
anualmente, e também do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O conceito parte do pressuposto de que
para aferir o avango de uma populagdo ndo se deve considerar apenas a dimensdo econdmica, mas também
outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana.

2 0 Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) foi criado em 2007, para medir a qualidade de cada
escola e de cada rede de ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante em avaliacdes
do Inep e em taxas de aprovagdo. Assim, para que o Ideb de uma escola ou rede cresga € preciso que o aluno
aprenda, ndo repita o ano e frequente a sala de aula. O indice ¢ medido a cada dois anos e o objetivo € que o pais,
a partir do alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a qualidade do
ensino em paises desenvolvidos.
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Entretanto, dedica apenas meia pagina a especificacdo dos recursos de tutoria e equipe de

apoio ao estudante.

Este fato nos indica que a UAB ndo estd preocupada com a qualidade da tutoria,

tampouco do ensino, mas com a agressiva expansao dos cursos.

Segundo a autora, a proposta da UAB apresenta uma justificativa de criagdo bem
andloga a do Cederj, consoércio formado, em 2002, pelas universidades publicas do Estado do
Rio de Janeiro. Assim como ocorreu com a proposta de expansao de matriculas nos niveis de
graduacao e pos-graduagdo, que deu origem ao Cederj, a UAB também ¢ mais fruto de uma
politica publica do que de um projeto educacional. No caso da UAB, trata-se de uma politica
agressiva de expansdo quantitativa de vagas na rede publica de educagdo superior, pelos
nimeros que pretende alcancar e pelos mecanismos de adesdo que adota. (SEGENREICH,

2009, pag. 12)

Antes de comecarmos o estudo da arte das politicas publicas de Ead e tematicas
relacionadas a implementagdo da Educacdo a Distancia que marcaram os trés ultimos

governos de FHC, Lula e Dilma, faz-se mister apresentar o conceito de politica publica.

Segundo Teixeira (2002, pag. 2), politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores
de agdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagcdes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam ac¢des que normalmente envolvem aplicagdes de recursos
publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervengdes e declaragdes de
vontade e as agdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “nado-agdes”, as
omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois representam opgdes e orientacdes

dos que ocupam cargos.

Sendo assim, cabe ao Estado a proposi¢do de agdes que contribuam para desenvolvimento
de projetos na area de saude, assisténcia social, transporte, moradia, educacao, dentre outros,
que ndo se limitem apenas a politicas de governo, mas, sim, a politicas governamentais.
Portanto, trata-se de verba publica a ser aplicada para resolver os problemas da sociedade, que

paga os impostos e tributos em troca de melhorias e beneficios, que lhe sdo caros.

Atualmente, a carga tributaria do Brasil estd entre as maiores do mundo e, justamente por

este motivo, as politicas devem representar estratégias e caminhos que viabilizem a
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interven¢do do Estado no investimento adequado do que arrecada, a fim de solucionar os

graves problemas sociais.

A Constituicao Brasileira de 1988 afirma que ¢ direito de todos os cidadaos brasileiros o
acesso a educacao, saude, aposentadoria etc. € que o conjunto da sociedade gerido pelo Estado
deve garantir o acesso a esses direitos. Nos dias atuais, as ONGs acabam cumprindo este
importante papel que ¢ de responsabilidade do Estado, ou seja, acabam executando algumas
das tarefas publicas ndo executadas pelo Estado, que foge as suas responsabilidades e ao papel

insubstituivel que lhe cabe na promogao de politicas publicas.
Ao conceituarmos Politicas Publicas, vejamos o que afirma FARIA:

Na pratica, essas politicas assumem a forma de estratégias de acdo, ou seja,
planos, programas ou projetos que geralmente contém um diagnostico sobre
determinado tema. Representam, portanto, uma visao sobre o problema e
uma proposicdo para enfrentd-lo. Além disso, significam a eleicdo de
determinados problemas e a exclusdo de outros. Por isso, longe de
representar consensos, as politicas publicas sdo arenas de disputas sobre
projetos politicos em competicao. (FARIA, 2003, pag. 25).
Nesse sentido, vejamos o conceito de consenso, que, segundo o dicionario HOUAISS,
pode ser entendido como concordancia, acordo, ou até mesmo harmonia. Em se tratando de
forgas politicas e interesses diversos, torna-se importante compreender que esse consenso em

politicas publicas pode emergir um enfrentamento nada harmonioso.

Ideias e interesses dissonantes geram disputas sobre a prerrogativa de orientar a acao dos
governos, configurando a autonomia relativa destes na definicdo de suas proprias estratégias
de acdo. Assim, torna-se uma questdo a ser compreendida, em cada caso, que diz respeito ao
papel do governo na defini¢do, formulacdo e implementacdo de politicas publicas (SOUZA,

2006, pag. 29).

E importante destacar ainda as fungdes que sustentam as politicas publicas, sdo elas: o
planejamento, que trata da concep¢ao ou formulagao das politicas; o orgamento, que trata da
alocacdo de recursos para a viabilizagdo das politicas; e, por Gltimo, a execugdo, que trata da

implementagao ou operacionalizagdo das medidas para a realizacao das politicas publicas.

Diante do exposto, farei o levantamento das agdes da etapa de planejamento e execugao
que fazem parte da concep¢do das politicas de educacdo superior, a fim de mostrar sua

evolucdo ao longo do marco histérico escolhido.
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No Brasil, as bases legais para a modalidade de Educagdo a Distancia foram estabelecidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996), que foi regulamentada pelo Decreto n°5622, publicado no Diario Oficial da Unido de
20 de dezembro de 2005, com normatizacao definida na Portaria Ministerial n°® 4.361, de

2004.

A Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) foi oficialmente criada pelo Decreto n°
1.917, de 27 de maio de 1996. Entre as suas primeiras agcdes, nesse mesmo ano, estao a estreia
do canal TV Escola e a apresentagdo do documento-base do ‘“programa Informatica na
Educacdo”, na III Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Educacdo (CONSED). E
apds uma série de encontros realizados pelo pais, para discutir suas diretrizes iniciais, foi
langado oficialmente, em 1997, o Proinfo — Programa Nacional de Informéatica na Educagdo —,
cujo objetivo era a instalacdo de laboratérios de computadores para as escolas publicas

urbanas e rurais de ensino basico de todo o Brasil.

A Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED focava seu trabalho em trés pontos de
atuacdo principais: regulagdo e supervisdo em Educacdo a Distancia; infraestrutura em

tecnologia educacional; e producdo de conteudos e formagao em Educacdo a Distancia.

A SEED desenvolveu suas acdes de forma articulada com os demais 6rgaos do MEC,
com as Secretarias de Educagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com as
redes de telecomunicacdes publicas e privadas, e com as associacdes de classe, para o
aperfeicoamento do processo de Educacdo a Distincia, visando garantir aos educadores, aos
alunos e ao publico em geral a democratizagdo do acesso a informacdo, ao conhecimento e a

educacao, em todos os niveis e modalidades de ensino.

Eram principios de atuagdo: o incentivo a autoria nas diversas midias e a integragdo
entre elas, sempre na perspectiva de valorizar os educadores e alunos, e de contribuir para
educagdo brasileira; o apoio ao desenvolvimento e uso pedagdgico das tecnologias da
informacao e comunicacao pelos sistemas publicos de ensino; incentivo a melhoria do padrao

de qualidade da Educagdo a Distancia em todos os niveis e modalidades.

Dessa forma, o Ministério da Educagdo, por meio da SEED, atuava como um agente de
inovacdo tecnoldgica nos processos de ensino e aprendizagem, fomentando a incorporagdo
das tecnologias de informac¢ao e comunicagdo (TICs) e das técnicas de Educagao a Distancia

aos métodos didatico-pedagogicos. Além disso, tinha como objetivo promover a pesquisa € o
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desenvolvimento voltados para a introducdo de novos conceitos e praticas nas escolas

publicas brasileiras.

A criagao da SEED oportunizou um processo de discussdo sobre essa modalidade de
ensino em muitas universidades do pais. Em vista disto, a Ead ganhou status de modalidade
plenamente integrada ao sistema de ensino. Na sequéncia, o MEC baixou diversos decretos e

portarias para regulamentar essa modalidade.

Em outros paises, algumas instituicoes de educagdo passaram a oferecer programas
exclusivamente na modalidade a distancia, como a Open University da Inglaterra e a
Universidade Nacional a Distancia da Espanha. A preocupacao destes paises se caracterizava
por uma abordagem voltada a educagdo, a qualidade e ao grupo dos excluidos dos cursos nos

sistemas presenciais.

Veremos que a tabela a seguir apresenta um resumo da legislagdo sobre Educacdo a

Distancia, apresentada pela SEED’:

LEGISLACAO DE EDUCACAO A DISTANCIA SEGUNDO A SEED

DECRETOS

Decreto N°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

Decreto N.° 5.773, de 09 de maio de 2006, dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagao, supervisdo e avaliagdo de instituigdes
de educac@o superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino.

Decreto N.° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, altera dispositivos dos Decretos 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que estabelece
as diretrizes e bases da educagio nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fung¢des de regulacao,
supervisao e avaliagdo de instituigoes de educagdo superior e cursos superiores de graduagio e sequenciais no sistema federal de
ensino.

PORTARIAS

Portaria n° 1, de 10 de janeiro de 2007.

Portaria n°® 2 (revogada), de 10 de janeiro de 2007.
Portaria n° 40, de 12 de dezembro de 2007.
Portaria n® 10, de 02 de julho de 2009.

Fonte: http://portal.mec.gov.br

O marco histérico escolhido para nortear o presente estudo ¢ o Projeto de Lei da
Reforma Universitaria (Projeto de Lei N° 7.200/2006) (ANEXO 2) que estabeleceu normas
gerais, regulacdo da educacdo superior no sistema federal de ensino, alterando a lei de

diretrizes ¢ bases da educa¢ao nacional.

> SEED — Secretaria de Educagdo a Distdncia foi extinta em fevereiro de 2011, e suas atribui¢des foram
repassadas para SEB (Secretaria de Educacao Bésica).
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http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/portaria1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/portaria2.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/ead/port_40.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/portaria10_seed.pdf
http://portal.mec.gov.br/

Ao analisar o Projeto de Lei da reforma universitaria, gostaria de tratar da democratizacao
e expansao no aspecto da oferta de cursos superiores a distdncia ora referendado em seu artigo
5°. De acordo com o documento acima em destaque, uma das justificativas da implantacao da
reforma trazia a justificativa de que o Brasil precisava urgentemente democratizar e qualificar
suas instituicdes de ensino superior nos proximos seis anos, para cumprir as metas fixadas

pelo Plano Nacional de Educagéo — PNE.

O documento trazia ainda em seu bojo a afirmativa de que era preciso mais do que dobrar
o numero de estudantes nas nossas instituicdes de ensino superior. O anexo ao Projeto de Lei
de Reforma da Educag@o Superior teve como um dos seus objetivos centrais criar condigdes

para a expansdo com qualidade e equidade.

Levando em conta o sucateamento do ensino ¢ a real incapacidade dos professores em
acompanhar o ritmo acelerado das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo - TICs, além
da falta de investimento em infraestrutura, seria possivel criar condigdes para essa expansao
com qualidade e equidade diante da atual realidade brasileira? Como ficaria a diferenca de
formagdo de estudantes de ensino superior presencial ¢ Ensino a Distancia? Que tipo de
profissionais esse modelo pretende formar? Veremos adiante que respostas podemos

encontrar para essas questoes.

Considerando o que afirma Ferreira (1993, p. 58), o Estado aparece, assim, como o palco
das contradigdes entre as classes sociais, entre o capitalismo internacional e os interesses
nacionais. Uma vez pressionado a atender as demandas sociais para aliviar o clima e a tensdo,
e sem ter condi¢cdes objetivas para isso, ndo resta alternativa ao Estado, a ndo ser impor a

ordem pela forga politica.

As sucessivas reformas legislativas que se seguiram fazem parte de um processo de
planejamento que se propde a construir grandes transformagdes e reformas no sistema

educativo que ndo terminam aqui, mas seguem seu curso nos governos que se sucedem.

O Decreto-Lei N.° 2.494, de 10/2/1998 (ANEXO 3) menciona que a Educacdo a
Distancia ¢ uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a mediacao de
recursos didéticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de
informagdo, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicac¢do. Mais tarde, o Decreto N.° 2.561, DE 27 DE ABRIL DE 1998 (ANEXO 4)
altera a redagdo dos artigos. 11 e 12 do Decreto N.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, que

delega competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de ensino de que trata o
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art. 8° da Lei N.° 9.394, de 1996, para promover os atos de credenciamento de instituigdes
localizadas no ambito de suas respectivas atribuigdes, para oferta de cursos a distancia
dirigidos a educagdo de jovens e adultos, ensino médio e educagdo profissional de nivel
técnico”.

Em 2001, ainda no governo FHC, foi aprovada a Portaria do Ministério da Educagdo, N.°
2253, de 18 de outubro (ANEXO 5), por meio da qual foram instituidas politicas de oferta de
Ead nas institui¢des de ensino superior, publicas e privadas, tendo sido definido que até 20%
das disciplinas do Curso de Pos-Graduagao presencial poderiam ser ofertados na modalidade

a distancia.

Nesse sentido de implementagdo, torna-se importante enfatizar, também, o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, quando foram dados importantes passos para a regulamentagdo da
Ead no Brasil, e ocorreram o maior nimero de transformagdes nas politicas publicas para a

Educacao Superior vigente no pais, que tratam em especial da Reforma Universitaria.

Otranto (2006) sustenta que a Reforma da Educacdo Superior do governo Lula da Silva
iniciou oficialmente o seu curso através do Decreto, de 20 de outubro de 2003 (ANEXO 06),
qguando instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) responsavel por analisar a
situacdo da educacdo superior brasileira e apresentar um plano de agdo com o objetivo mais
amplo de realizar uma reestruturagdo, desenvolvimento e democratizagdo das Instituigdes

Federais de Ensino Superior (IFES).

O documento se dividia em quatro partes, enfocando: a¢des emergenciais; autonomia
universitaria; complementacdo de recursos (financiamento) e as etapas para a implementagao

da Reforma Universitaria.

A reforma “mais profunda”, definida a partir dessa politica, passou pela reposicdo do
quadro docente, ampliacdo de vagas para estudantes, Educagdo a Distancia, autonomia
universitaria e financiamento, que, segundo o GTI, resolveriam o problema das institui¢des
federais de educacao superior. Este documento serviu de base para os demais que orientam a

Reforma da Educagdo Superior Brasileira.

No entanto, foi em 19 de dezembro de 2005 que o Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, e o Ministro da Educac¢do, Fernando Haddad, assinaram o Decreto N°
5.622 (ANEXO 7), regulamentando a oferta da Ead no Brasil, caracterizando a Educagdo a

Distancia como modalidade educacional.
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Em seu capitulo 1°, o Decreto 5622, afirma que: caracteriza-se a educagdo a
distancia como modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-
pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagido
de meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos
diversos.

No Decreto N°5.622 dita que, ficam obrigatérios os momentos presenciais
para avaliagdo, estagios, defesas de trabalhos e conclusio de curso.
Classifica os niveis de modalidades educacionais em educagdo basica, de
jovens e adultos, especial, profissional e superior. Os cursos deverdo ter a
mesma duracdo definida para os cursos na modalidade presencial.

Os cursos poderdo aceitar transferéncia e aproveitar estudos realizados em
cursos presenciais, da mesma forma que cursos presenciais poderdo
aproveitar estudos realizados em cursos a distdncia. Regulariza o
credenciamento de instituicdes para oferta de cursos e programas na
modalidade a distancia (basica, de jovens e adultos, especial, profissional e
superior).

Em 9 de maio de 2006, ¢ assinado o Decreto N° 5.773 (ANEXO 8), que dispde sobre
o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educacgdo

superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino.
Ao defender a reforma, o governo Lula da Silva estabelece que:

A expansdo do setor privado na educacdo superior exige um marco
regulatorio robusto e transparente, tanto para orientar os investimentos do
setor, quanto para orientar a autorizacdo e a avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico e, ainda, a escolha dos estudantes. O anexo Projeto de Lei da
Reforma Universitaria traz uma configuracdo objetiva e clara para a
tipologia do ensino superior no pais: fixa critérios, exigéncias e prerrogativas
para universidades, centros universitarios e faculdades, equalizando o
enquadramento legal as prerrogativas académicas conferidas pela legislacao.
Vale considerar que todo o marco regulatdrio previsto no Projeto de Lei de
Reforma Universitaria condiciona a regulagcdo das institui¢des de ensino
superior aos resultados obtidos pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior — SINAES, (...) mais um marco da gestdo (...) na
educacdo superior, de maneira a garantir, sim, a expansao das matriculas no
ensino superior, desde que assegurada a qualidade. (BRASIL, 2006, E. M. 1
n® 015 /MEC/MF/MP/MCT).

O novo sistema de educagdo para a nova sociedade do conhecimento tem como

objetivo disponibilizar as massas a educa¢do mediada pela tecnologia pelo viés expansionista.

Mesmo seguindo este viés hegemonico, o Brasil conseguiu importantes avangos,

segundo Sader e Garcia (2010, pag. 155), sendo o principal deles a construcdo de uma nova
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relacdo do Estado com a sociedade, mediante vasta e substantiva participa¢do social nas
defini¢des das politicas publicas, o que sempre foi um dos objetivos fundamentais do projeto
histérico liderado por Lula. Os autores afirmam ainda que nao podem ser excluidas a
personalidade carismatica de Lula e a qualidade da diplomacia brasileira, fatores que
contribuiram para a projecdo que o Brasil passou a ter no mundo. Tampouco deverdo ser
descartadas as diretrizes de politica externa, que sob a inspiragdo de Lula, o Itamaraty
implementou com competéncia. Os autores referem-se as importantes transformacdes € ao
crescimento que o Brasil alcangou nesses dois governos, sendo projetado entre as oito maiores

economias do mundo.

As diretrizes para a educagdo escolar do primeiro governo Lula da Silva
ganham maior visibilidade somente a partir de 23 de janeiro de 2004, quando
o entdo ministro da Educagdo, Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, ¢
exonerado e substituido, no mesmo dia, por Tarso Fernando Hertz Genro.
Dai em diante, o Ministério da Educagao dedicou-se a execug¢ao, no sentido
de viabilizar, segundo o documento o Desafio de Educar o Brasil, através
das seguintes politicas: 1) alfabetizagdo como porta de ingresso para a
inclusdo de milhdes de brasileiros na cidadania; 2) incentivo a qualidade da
educacdo basica, com a implantagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — Fundeb e mobilizagdo nacional de
estados ¢ municipios para o combate a reprovacdo; 3) fortalecimento da
educagdo profissional no Brasil, com a inclusdo de jovens e adultos no
mercado de trabalho e a formacgdo de técnicos para contribuir com 0 novo
modelo de desenvolvimento brasileiro, baseado na producédo; 4) reforma da
educacdo superior, que amplie e fortaleca a universidade publica e gratuita e
norteie, pelo interesse publico, as instituicdes particulares, com padroes de
qualidade (BRASIL. MEC, 2004).

Para entendermos melhor o cenario que se apresenta mediante as propostas de reformas,

torna-se relevante adentrarmos ao conceito de neoliberalismo® que, segundo Carvalho (2004,

* O Neoliberalismo designa uma tendéncia hegeménica contemporanea e ndo constitui efetivamente um corpo
teorico proprio, original e coerente. Esta ideologia dominante é principalmente composta por proposi¢des
praticas, e, no plano conceitual, reproduz um conjunto heterogéneo de conceitos e argumentos, reinventando o
liberalismo, mas produzindo formulagdes propostas muito mais proximas do conservadorismo politico e de uma
sorte de darwinismo social distante pelo menos das vertentes liberais do século XX (Draibe, 1993, p. 86). A
perspectiva Neoliberal situa-se, portanto, como uma reformulagdo do padrdo de gestdo de desenvolvimento do
capitalismo, presente na concepcdo de estado liberal intervencionista keynesiana, vigente na vertente
denominada Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, que caracteriza-se, entre outros aspectos, pela
implementagdo da esfera publica por meio do incremento de politicas sociais, postulando a garantia de padrdes
minimos de vida, visando manter o estimulo ao desenvolvimento e a consolidagdo das economias de mercado;
Nesse caso, trata-se, portanto, do fortalecimento do papel do Estado, por intermédio da adog@o de uma fei¢ao
intervencionista da economia. O projeto neoliberal na América Latina teve sua origem na crise do capitalismo
dos anos 1960. Seus fundamentos sdo o anticomunismo da Gerra Fria e o repudio das politicas publicas
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pag. 01), quando analisado pela otica das politicas econdmicas, se revela mais um paradigma
que um receituario detalhado, mais um conjunto de valores gerais para orientar as politicas
econdmicas que um conjunto articulado de politicas especificas. E um paradigma forte o
bastante para estabelecer limites rigidos para as orientacdes basicas das politicas a serem
feitas, para estabelecer um campo de ideias dificil de ser rompido e contestado; mas, ¢
também um paradigma eldstico e amplo o bastante para abrigar politicas especificas muito

variadas e mesmo dispares entre si.

Carvalho afirma ainda que a adesdao do governo Lula ao neoliberalismo vai muito além da
escolha de uma politica econdmica. Segundo ele, o principal argumento da equipe da Fazenda
para justificar suas politicas foi a gravidade do quadro econdomico de 2002, o que exigiria
"acalmar os mercados" e "ganhar credibilidade" primeiro, para "depois" dar inicio ao

"verdadeiro" programa do governo Lula.

O desemprego ¢ a desigualdade de renda sdo deslocados para o terreno da formagao e da
qualificacdo do trabalhador, para "incentivos" as empresas, como se o emprego dependesse da
oferta de trabalho mais qualificado e da redugdo do custo de contratagdo formal de

trabalhadores.

De acordo com Sader e Garcia (2010, pag. 178), a reacdo da economia brasileira diante da
ultima crise demonstrou que a globalizacdo ndo ¢ um processo unilateral, uma espécie de
atmosfera perversa que sufoca sem apelagdo economias nacionais, deixando-as sem
alternativas proprias, como procurou fazer crer o pensamento neoconservador hd pouco

tempo.

As politicas publicas sao acdes e medidas adotadas pelo estado para atender as
demandas e necessidades da sociedade como um todo. Nesse sentido, devemos considerar o
desenvolvimento de politicas de Ead que possam atender a demanda de expansdo do
oferecimento da educacdo numa perspectiva inclusiva, j4 que a maioria da populagdo
brasileira ndo possui acesso a internet. Entretanto, ndo basta permitir o acesso indiscriminado
sem que se oferecam ferramentas eficazes e métodos que ndo se convertam em acesso a
contetdos de formagdo educacional eficazes e que sejam produtivos tanto para os alunos

quanto para os professores.

Nesse momento, torna-se importante destacar o que afirma Neves:

keynesianas, que atribuem um papel decisivo do Estado no desenvolvimento economico. (SADER E JINKINGS,
2008, p. 843,).
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Para construir a sociedade meritocratica, formar capital humano
especializado e novas liderangas para a nova sociedade do conhecimento, o
BM-Unesco propoe a criagdo de um sistema de educacdo terciaria capaz de
viabilizar, no século XXI, a massificacdo desse nivel de ensino e atualizar,
do seu ponto de vista, os parametros de equidade e qualidade educacionais,
alterando substantivamente os padroes de formagdo para o trabalho
complexo nas sociedades periféricas contemporaneas. (2008, p. 117)

O novo sistema de educacdo terciaria, como novo modelo dos organismos
internacionais para a educagdo superior, passa a se constituir em resposta do
capital para conferir maior organicidade, na nova sociedade do
conhecimento, ao crescimento exponencial de um ensino fragmentado e
privatista por ele impulsionado e simultaneamente promover a aceleracao
dessa expansdo, por eles denominada de “massificagdo”. (2008, p. 118)

Todavia, ndo ¢ demais lembrar a existéncia de centenas de cursos de Ead, em
instituicdes que os oferecem, nos mais diversos polos pelo interior dos estados, e também nas
capitais, grande parte deles sem o devido acompanhamento pedagodgico, sem aprovagdo do
MEC e sem compromisso com a formac¢do de qualidade dos estudantes, visando apenas ao
lucro das entidades e a distribuicio de diplomas em curto prazo. (CONAE’, 2010, p. 84)

Segundo NEVES e PRONKO (2008, pag. 57), o governo Lula decidiu, portanto, dar
continuidade a politica econdomica adotada pelo governo anterior. De modo geral, pode-se
afirmar que os governos FHC tiveram como finalidades concomitantes no campo educacional:
1) a implantacdo de uma nova politica sistematica de formagdo para o trabalho simples, por
meio da estruturagdo de uma nova educagdo basica; 2) um novo ‘“‘sistema nacional” de
formagdo técnico-profissional; 3) o desmonte progressivo do aparato juridico-politico da
formacao para o trabalho complexo e a antecipagdo de algumas medidas dessa mesma ordem

que vieram a se constituir em instrumentos viabilizadores da reforma da educagdo tecnologica

> CONAE - Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagio: o Plano Nacional de Educacio, Diretrizes
e Estratégicas de Agdo. Durante a realizagdo da Conferéncia Nacional da Educacdo Bésica, em abril de 2008, o
Ministério da Educagdo assumiu o compromisso institucional de apoiar a organizagdo da Conferéncia Nacional
de Educag¢do — CONAE. No dia 3 de setembro de 2008, foi publicada a Portaria Ministerial n° 10, constituindo a
Comissdo Nacional Organizadora da CONAE. Este documento desenvolve o tema central da CONAE:
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educa¢do: O Plano Nacional de Educacdo, suas Diretrizes e
Estratégias de A¢do. A partir desse momento, ele se torna objeto de estudo e de deliberacdo, incluindo, portanto,
o debate de todos os niveis, etapas e modalidades de ensino em um férum de mobilizagdo nacional pela
qualidade e valorizagdo da educacdo, com a participagdo de amplos segmentos educacionais e sociais. A
CONAE sera um importante espago democratico para a construgdo de diretrizes para a politica nacional de
educacdo e dos seus marcos regulatorios, na perspectiva da inclusdo, igualdade e diversidade.
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e da reforma da educag@o superior implementadas sistematicamente pelo primeiro governo
Lula da Silva, a partir de 2003.

Mesmo com as profundas transformacdes e diante da recessdo ocorrida no
primeiro semestre de 2003, a inflagdo desacelerou e o Banco Central
comecou a reduzir a taxa SELIC ainda no segundo semestre daquele ano. O
Governo diante da recessdo conseguiu tomar medidas para equilibrar as
contas e sair da crise. Nesse momento, o Governo fez importantes reformas,
uma minirreforma tributaria e a reforma da previdéncia. O Governo seguiu
fazendo importantes modificagdes, como aumento do salario minimo, dentre
outros. O ponto marcante de seu segundo governo foi o Programa Fome
Zero para combater a pobreza extrema. Em 2004-2005, a estratégia foi
aperfeicoada por intermédio da integracdo das diversas acdes de combate a
pobreza em um unico programa, o Bolsa-Familia. Baseado em experiéncias
similares na esfera municipal, tal programa consiste na transferéncia de
renda para familias em extrema pobreza e tem como principais condi¢des
para acesso ao beneficio o acompanhamento da nutricdo, da satide e da
frequéncia escolar das criangas das familias atendidas. Ao final de 2005, o
valor total do Bolsa-Familia atingiu 0,3% do PIB, beneficiando 8,7 milhdes
de Familias (SADER e GARCIA, 2010, pag. 61).

Neste cenario de profundas transformacdes, alguns autores apontam que o Governo
Lula trouxe importantes modificacdes para o conjunto da sociedade brasileira. Dentre essas
modificacdes, estd 0 aumento do acesso a renda que beneficiou a populagdo mais pobre, tendo
um importante papel no desenvolvimento econdmico e social das familias.

Mesmo com as transformacdes profundas que deixaram marcas nos dias atuais, o
governo Lula ndo abandonou a politica neoliberal, que mais tarde refletiu em uma posi¢ao
conservadora sobre o potencial de crescimento da economia em 2003-2005, como afirma
Sader e Garcia (2010, pag. 68). Segundo aos autores, a ldgica da visdo neoliberal ¢ simples e
intuitiva: o pais tinha um potencial de crescimento limitado e o mercado ¢ sempre mais
eficiente que o governo, de tal modo que a Unica forma de acelerar o desenvolvimento ¢
liberalizar a economia, cortando impostos € contendo os gastos publicos.

Sendo assim, o carater antipopular da politica educacional neoliberal pode ser atestado
por quatro caracteristicas de suas politicas sociais, presentes, claramente, no campo
educacional: privatizacdo, focaliza¢do, descentralizacdo dos encargos e a participa¢do na
execuc¢do. Essas caracteristicas se mantém no primeiro governo Lula da Silva, que as atualiza
e aprofunda (BOITO JR., 1999; BORGIANNI & MONTANO, 2000).

A Secretaria de Educagdo a Distancia — SEED do Ministério da Educagao foi criada

pelo Decreto N° 1.917, de 27 de maio de 1996, e teve a sua estrutura regimental alterada por

meio do Decreto N° 5.159, de 28 de julho de 2004. Essa reestruturagao foi realizada com o
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objetivo de potencializar os recursos existentes e qualificar a atuagdo da SEED junto ao seu
publico-alvo.

Entre as suas primeiras agdes, nesse mesmo ano, estao a estreia do canal TV Escola e
a apresentacao do documento-base do “programa Informatica na Educa¢ao”, na III Reunido
Extraordinaria do Conselho Nacional de Educagdo (CONSED). Ap6s uma série de encontros
realizados pelo pais para discutir suas diretrizes iniciais, foi lancado oficialmente, em 1997, o
Proinfo — Programa Nacional de Informatica na Educacao —, cujo objetivo era a instalagao de
laboratorios de computadores para as escolas publicas urbanas e rurais de ensino basico de
todo o Brasil.

Dessa forma, o Ministério da Educacdo, por meio da SEED, atuou como um agente de
inovacdo tecnoldgica nos processos de ensino e aprendizagem, fomentando a incorporagdo
das Tecnologias de Informagao e Comunicacao (TICs) e das técnicas de Educacdo a Distancia
aos métodos didatico-pedagdgicos. Além disso, promove a pesquisa € o desenvolvimento

voltados para a introdug@o de novos conceitos e praticas nas escolas publicas brasileiras.

A primeira versdo dos Referenciais de Qualidade para Educacao a Distancia (ANEXO
09) foi elaborada em 2003. No entanto, dada a necessidade de atualizagdo do documento
anterior, tendo em vista a dindmica do setor e a renovagao da legislagdo, uma comissdo de
especialistas foi composta para sugerir mudangas no documento, em 2007. Essa versao
preliminar foi submetida a consulta publica, durante o0 més de agosto de 2007. Foram

recebidas mais de 150 sugestdes e criticas, das quais a maioria foi incorporada.

Esses Referenciais de Qualidade circunscrevem-se no ordenamento legal vigente em
complemento as determinagdes especificas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, do

Decreto N° 5.622, de 20 de dezembro de 2005, do Decreto N° 5.773, de junho de 2006 e das
Portarias Normativas 1 e 2, de 11 de janeiro de 2007.

Embora seja um documento que ndo tem forga de lei, ele se apresenta como um
referencial norteador para subsidiar atos legais do poder publico referentes aos processos

especificos de regulacdo, supervisao e avaliagdo da modalidade citada.

Por outro lado, as orientagdes contidas neste documento devem ter funcdo indutora,
ndo s6 em termos da propria concepgao teodrico-metodologica da Educacdo a Distancia, mas

também da organizacdo de sistemas de EAD no Brasil.

Cabe destacar que o documento foi o mais completo referencial de Ead elaborado pelo

MEC. Torna-se importante discutir a possibilidade de uma integracdo dessas politicas do
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MEC em suas normas regimentais, incluindo os referénciais de qualidade como instrumento
para avaliar os cursos oferecidos pelo Brasil afora, deixando de tratar apenas
quantitativamente a relagdo da UAB com as universidades, incluindo ai o aspecto qualitativo
dos cursos. Nesse sentido, a proposta ¢ de que os projetos politicos pedagogicos PPPs das
instituicdes publicas devam atender os critérios minimos estabelecidos neste documento como

o documento prevé.

Segundo o documento Referencias de Qualidade para a Educagdo a Distancia (2007,
SEED/MEC, pag. 6), ndao ha um modelo tnico de Educagao a Distancia. Os programas podem
apresentar diferentes desenhos e multiplas combinagdes de linguagens e recursos

educacionais e tecnologicos.

O estudo de caso nos mostrou que esse ¢ um dos caminhos. Nao ha um modelo tnico
e também nao podemos afirmar que esse ou aquele ¢ o melhor para o Brasil. Devemos
considerar as especificidades dos publicos e as regionalidades. Acredito que este seja o

caminho para uma educacdo a distancia de qualidade.

Ainda em relacdo as politicas definidas no documento final da Conferéncia Nacional
da Educacao, realizada em 6 de maio de 2010, destacamos:

Se bem estruturada como politica integrada a um conjunto de agdes
formativas presenciais, a formacao continuada de professores/as, por meio
da modalidade Ead, pode contribuir para democratizar o acesso a novos
espacos e agdes de formacdo, proporcionando mais flexibilidade na
organizacdo e desenvolvimento dos estudos, para o fortalecimento da
autonomia intelectual e o conhecimento das novas tecnologias da informagéo
e comunicacdo aos que atuam em escolas distantes dos grandes centros. A
interatividade entre os/as estudantes, facilitando o trabalho coletivo, a
adequacdo de infraestrutura nas instituigdes publicas, estimulando a
formagdo de quadros para atuarem com a Ead, e sua institucionaliza¢do na
formagdo continuada sdo outras metas a serem alcancadas. (CONAE, 2010,

pag. 86).

A Educacdo a Distancia (Ead) tem aparecido como recomendacdo prioritaria no discurso

das politicas publicas de acordo com as premissas do Ministério da Educagao.

Ao pensar o papel social da universidade nos remetemos a opinido de Chaui (2003).
Segundo a autora, € necessario se pensar a universidade sob uma outra perspectiva, cujo ponto
central seria o reconhecimento da fungdo social da educag¢do, comprometida com o

desenvolvimento social. Sendo assim, os compromissos sociais das IES ndo poderiam estar
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voltados para o proposito da exclusdo dos cidaddos e para o fortalecimento das relagdes do

mercado, da competitividade e economizagao da vida.

Ao pensar a universidade, ndo devemos nos esquecer da importancia da formagao do
cidaddo da atualidade no novo mundo do trabalho, considerando a formac¢do como

possibilidade de ascensdo para novas formas de vida e de sociabilidade.

De acordo com Buarque (2003, p. 23), de todas as realizacdes brasileiras da tiltima metade
do século XX, talvez a maior seja a fundagdo de sua universidade, em especial da
universidade publica federal. Essa inovacao foi, no minimo, tdo importante quanto a
industrializacdo, o sistema de telecomunicagdes, a rede de transportes e a infraestrutura

energética. A universidade é um simbolo da na¢ao brasileira e da for¢a do povo brasileiro.

Devemos, portanto, valorizar a formagao como um bem social, como possibilidade de
geracdo de novas formas de pensar e de aprender, e por que ndo aprender colaborativamente

através da internet? A formacdo do cidaddo ¢ tdo importante quanto a evolugdo da

humanidade, ambas sdo o motor da transformagao de um povo.

Pensando a universidade sob uma nova perspectiva, Chaui afirma que algumas
transformagdes seriam de extrema importancia nesse processo. Segundo a autora, o Estado
deveria tomar a educacdo ndo pelo prisma do gasto publico e sim como investimento social e
politico; a educacao deveria ser considerada como um direito, € ndo um servigo; a utilizagao
do fundo publico deveria assegurar os direitos sociais; a universidade deveria ter
compromisso com democratizagdo do saber, dispondo de autonomia institucional, intelectual

e financeira (CHAUT, 2003, pp. 11-12).

Nesta linha de pensamento, vejamos o papel da educagdo com a fungdo social de
formagdo para a cidadania, incentivando os cidaddos a atuarem de forma critica e a pensarem
sobre os problemas de forma politica e atuante. Espera-se que o cidaddo adquira valores
éticos, morais, e exerca atitudes responsaveis, seja participativo, critico, dentre outros. E para

este fim que a educagdo deve contribuir.

O aluno se espelha neste modelo de atuagdo e, por vezes, em seu professor. O
professor ndo possui controle sobre esses valores individuais, mas pode ajudar a desenvolver
nos alunos um espirito de colaboragdo, de participacdo e de atuagdo critica frente ao mundo

em que vive, contribuindo para o seu crescimento e desenvolvimento.
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Para Pires (2001: 27):

O risco de massificagdo e a perda de principios €ticos, na constitui¢do dos
projetos de Ead nas IES privadas poderdo por em xeque a credibilidade e a
qualidade de seus cursos. O mesmo pode futuramente ocorrer nas IES
publicas, caso a logica de “produg@o” massificadora e de mercado se torne
prioritaria.

No artigo “Universidade numa Encruzilhada”, Buarque (2003, pag.21), ao tratar da
universidade global, afirma que o conhecimento ¢ algo que esta no ar, alcangando pessoas de
todos os tipos, por toda a parte, pelos canais os mais diversos, a universidade ¢ apenas um
desses canais, lado a lado com a internet, a televisao educativa, revistas especializadas,

empresas, laboratorios, e instituigdes privadas. O autor afirma ainda que é necessario uma

revolugdo do conceito de universidade.

Desse modo, no intuito de contribui¢ao para o aprendizado, o saber toma um sentido
novo, diante das novas possibilidades que se apresentam neste novo contexto: educagdo de
jovens e adultos utilizando-se das novas tecnologias, alfabetizagdo de adultos utilizando o
celular como ferramenta motivadora e interativa, internet como instrumento de pesquisa e
aprendizado, aprendizagem via jogos digitais, dentre outros. Na sociedade do conhecimento,
a informacdo ¢ a grande moeda de troca. Investir hoje em educagdo e na producdo do
conhecimento significa investir acima de tudo na soberania e no desenvolvimento de nosso

pais.
Segundo Dourado (2002, p. 238):

Devemos compreender as novas tecnologias como ferramentas produzidas e
apropriadas socialmente, uma vez que as novas tecnologias incorporam e
disseminam discursos sociais e politicos, cuja andlise e interpretacdo naos
sdo uniformes ou padronizadas, o que exige métodos de analise e criticas
capazes de articular sua inser¢do na economia politica e nas relagdes sociais
em que sdo criadas, veiculadas e recebidas. Pensar o papel das novas
tecnologias, nesse contexto, implica romper com a mistica que acentua o
papel das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs) como as
protagonistas sociais, remetendo ao necessario desvelamento do Estado em
sentido amplo, entendido como espago de luta politica e expressdao da
condensagdo de forcas entre sociedade civil e politica, e de sua
materializagdo no campo das politicas engendradas ¢ materializadas pelo
Estado na sociedade.

Um dos pontos apontados nas diretrizes do Governo de Dilma Rousseff, marcado pela
continuidade do Governo de Lula, estd na garantia da educagdo para a igualdade social,

cidadania e o desenvolvimento.
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Dentre os objetivos dessa reforma da educacao, estdo incluidos, ainda, a universalidade do
acesso ¢ a inclusdo da possibilidade de novas tecnologias na educagdo através da autorizagdo

de abertura e certificagdo de cursos superiores de graduacao a distancia.

Em continuidade as a¢des de implementagdo da Ead no Brasil, em agosto de 2007, a
SEED/ MEC atualiza os referenciais de qualidade para educacédo superior a distéancia no
pais. Esses Referenciais de Qualidade circunscrevem-se no ordenamento legal vigente em
complemento as determinagdes especificas da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao, do
Decreto N° 5.622, de 20 de dezembro de 2005, do Decreto N° 5.773 de junho de 2006 e das
Portarias Normativas N° 1, de 10 de janeiro de 2007 (ANEXO 10) ¢ 2 (ANEXO 11), de 11 de
janeiro de 2007.

Em 12 de dezembro de 2007, foi elaborada a portaria Conjunta CAPES/CNPq N° 01
(ANEXO 12), que dispds sobre a situacdo dos bolsistas CAPES/CNPq matriculados em
programas de pos - graduacdo no pais e que atuam nas Institui¢des Publicas de Ensino

Superior - IPES como tutores da Universidade Aberta do Brasil - UAB.

Observac0es relevantes sobre a portaria conjunta:

v’ Estabelece que os bolsistas em questdo terdo as respectivas bolsas de estudo preservadas

pelas duas agéncias, pelo prazo da sua duracdo regular;

v’ Autoriza para atuar como tutor, sendo que as condigdes deverdo ser formuladas pela
coordenacdo do curso ou programa de pos-graduacdo em que o bolsista estiver

matriculado, com a devida anuéncia de seu orientador;

v Determina que a presente autorizagdo ndo exime o bolsista de cumprir com suas
obrigacdes, inclusive quanto ao prazo de validade da bolsa, junto ao curso de pods-

graduacgdo e a agéncia de fomento concedente da bolsa.

Ainda em 12 de dezembro de 2007, foi criado o Decreto N° 6.303 (ANEXO 13) que
altera dispositivos do Decreto N° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, e estabelece as diretrizes

e bases da educagdo nacional, conforme segue:

Essas transformacdes apontam no sentido de construir uma concepgdo ou
formulagdo de politicas claras para o tema em questdo e permitir ainda a
elaboracdo de um referencial de Ead no Brasil, de forma a regular as agdes
das institui¢des publicas e privadas para alcancar a qualidade e permitir
novas formas de implementagao e gestdo da educacdo superior no Brasil.
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Em 12 de dezembro de 2007, ¢ instituida pelo MEC a Portaria Normativa N° 40
(ANEXO 14), que Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento
de informagodes relativas aos processos de regulagdao da educagdo superior no sistema federal

de educacao.

Observac0es relevantes sobre a Portaria 40:

v' Resolve que a tramitagdo dos processos regulatorios de instituigdes e cursos de
graduacdo e sequenciais do sistema federal de educacdo superior sera feita

exclusivamente em meio eletronico, no sistema e-MEC;

v' Trata das competéncias sobre o e-MEC; das disposi¢des comuns aos processos de
credenciamento de instituicdo e autorizagdo de curso e das disposi¢des peculiares aos

processos de autorizagdo e reconhecimento de curso;

v" Regulamenta o ciclo avaliativo e das disposi¢des peculiares aos processos de

reconhecimento de institui¢des ¢ renovagao de reconhecimentos de cursos;

v’ Estabelece as disposi¢des peculiares aos processos de credenciamento, autorizagdo e

reconhecimento para oferta de educagao a distancia.

Em 02 de abril de 2009, ¢ instituida pelo Ministério da Educacdo, a Portaria n® 318
(ANEXO 15) que transfere a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES a operacionalizagao do Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

Passados 57 anos desde a criacdo da Capes, o Congresso Nacional aprova por
unanimidade a Lei no 11.502/2007, homologada pelo entdo presidente Luiz Inicio Lula da
Silva no dia do aniversario da Coordenacgdo, 11 de julho. Cria-se assim a Nova Capes, que
além de coordenar o alto padrdao do Sistema Nacional de Pds-Graduacao brasileiro também
passa a induzir e fomentar a formagao inicial e continuada de professores para a educagdo
basica. Tal atribuicdo ¢ consolidada pelo Decreto n® 6755, de 29 de janeiro de 2009, que

instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica.

A Capes assume entdo as disposi¢des do decreto, por meio da criagdo de duas novas
diretorias, de Educacdo Bésica Presencial (DEB) e de Educacao a Distancia (DED). As a¢des
coordenadas pela agéncia culminaram com o langamento do Plano Nacional de Formacdo dos

Professores da Educagao Basica, em 28 de maio de 2009. Com o Plano, mais de 330.000
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professores das escolas publicas estaduais € municipais que atuam sem formagdo adequada a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) poderao iniciar cursos gratuitos de

licenciatura.

Com menos de dois anos da mudanca em sua estrutura, a Capes passa a desenvolver
diversas acdes de acordo com nova missdo. Sdo implementados uma série de programas que
visam contribuir para o aprimoramento da qualidade da educacdo bésica e estimular
experiéncias inovadoras € o uso de recursos e tecnologias de comunicagdo ¢ informagao nas

modalidades de educagao presencial e a distancia.

Em 2 de julho de 2009, ¢ instituida pelo Ministério da Educagdo, a Portaria n® 10
(ANEXO 16), de 2 de julho de 2009, que dispde sobre os procedimentos de regulagdo e

avaliagdo da educagao superior na modalidade a distancia.

Em 18 de agosto de 2009 ¢ instituida pelo Ministério da Educacdo, a Portaria n® 802
(ANEXO 17), que tem como objetivo implantar polos de apoio presencial nos municipios
listados no anexo I, referente as agdes do Plano de Agdes Articuladas (PAR), com a finalidade
de compor o conjunto de polos do Sistema Universidade Aberta do Brasil bem como aprovar

as Institui¢des de Ensino Superior publicas, para oferta de cursos em polos do Sistema UAB.

Ainda em 18 de agosto de 2009 ¢ instituida pelo Ministério da Educagao a Portaria n°
803 (ANEXO 18), que dispdes sobre a implementacdo do Sistema UAB - Universidade
Aberta do Brasil com polos de apoio presencial oriundos do Programa Pro- Licenciatura, nos

municipios listados no anexo I, do referido documento.

Em 21 de janeiro de 2010 ¢ instituida pelo Ministério da Educagdo, a Portaria n® 40
(ANEXO 19), que dispoe sobre a implantag¢do de polos de apoio presencial nos municipios do
Estado de Minas Gerais, referente as acdes do Plano de Acgdes Articuladas (PAR), com a
finalidade de compor o conjunto de polos do Sistema Universidade Aberta do Brasil bem
como aprovar as Instituicdes de Ensino Superior publicas, para oferta de cursos em polos do

Sistema UAB.

Em 29 de mar¢o de 2010 ¢ instituida pelo Ministério da Educacao, as Portarias n® 370
e 371 (ANEXO 20), que dispde sobre a implantagdo de polos de apoio presencial em quatro
municipios do estado do Rio Grande do Norte (Apodi, Parelhas, Sdo Gongalo e Touros) e em
quatorze municipios do estado do Piaui (Altos, Anisio de Abreu, Barras, Cocal, Itainopolis,
Itaueira, Luis Correia, Paes Landim, Palmeirais, Paulistana, Regeneracdo, Santa Cruz do

Piaui, S3o Raimundo Nonato e Teresina), referente as agoes do Plano de Agdes Articuladas
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(PAR), com a finalidade de compor o conjunto de polos do Sistema Universidade Aberta do

Brasil.

Em 14 de abril de 2010 ¢ instituida pela Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes/MEC), a Portaria n° 75 (ANEXO 21), que cria o Grupo Assessor do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). As atribuigdes do grupo sdo apoiar a Capes na

formulagdo das diretrizes estratégicas de desenvolvimento do Sistema UAB.

Observac0es relevantes sobre a Portaria 75:

v’ apoiar os processos de acompanhamento e avaliagdo de cursos e polos de apoio

presencial do Sistema UAB;

v’ apoiar na formulacdo de diretrizes para a elaboracdo de editais que visem a consolidagio

¢ o desenvolvimento do Sistema da UAB;
v’ apoiar na formulagdo do Plano de Agdo anual para o Sistema UAB.

v' auxiliar na formulagdo de politicas e a¢des de desenvolvimento do Sistema UAB;

Ainda em 14 de abril de 2010 ¢ instituida pela Coordenagao de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC), a Portaria n° 77 (ANEXO 22), que tem por
finalidade instituir o Banco de Consultores para Acompanhamento e Avaliagdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, com o objetivo de auxiliar a diretoria de Educagdo a Distancia

da Capes nos processos de:

v’ Avaliagdo e acompanhamento dos polos de apoio presencial do Sistema UAB e os
oriundos de Programas e Ag¢des do Ministério da Educacdo que estdo sob a gestdo da

diretoria de Educacgao a Distancia;

v Avaliagdo e acompanhamento dos cursos ofertados na modalidade a distancia pelas

Institui¢des Publicas de Ensino Superior, no ambito do Sistema UAB; e

v Elaboragdo e julgamento do objeto de editais no ambito de suas atividades e

competéncias.

Ainda em 14 de abril de 2010 ¢ instituida pela Coordenagao de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC), a Portaria n°® 78 (ANEXO 23), que institui os foéruns

de area do Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, constituido das seguintes areas:
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Matematica, Fisica, Biologia, Quimica, Letras, Pedagogia, Filosofia, Historia, Geografia,
Artes, Informatica, Teatro, Musica, Educacdo Fisica, Sociologia, Administragdo,

Especializagdes.

Compete aos foruns apoiar a diretoria de Educacéo a Distancia da Capes

v formulagido de pardmetros e diretrizes para o desenvolvimento de ag¢des relacionadas a
implantacdo, oferta, acompanhamento e avaliagdo dos cursos ofertados no ambito do
Sistema UAB, bem como dos cursos integrados no ambito do Programa de Agdes
Articuladas - PAR e dos cursos ofertados pelo Pro-Licenciatura, visando seu

aperfeicoamento e garantia de qualidade.

Ainda em 14 de abril de 2010 ¢ instituida pela Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC), a Portaria n° 79 (ANEXO 24), que institui o Férum
Nacional de Coordenadores e Coordenadores Adjuntos do Sistema Universidade Aberta do
Brasil - UAB, composto pelos Coordenadores UAB das Institui¢des Publicas de Ensino
Superior (IES) integrantes Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e institui os Féruns
Regionais de Coordenadores do Sistema UAB, composto pelos coordenadores de polo de
apoio presencial da regido e pelos Coordenadores e Coordenadores Adjuntos das IES

integrantes do Sistema UAB e que ofertam cursos na regiao.

Compete aos Féruns Nacional e Regionais de Coordenadores do Sistema UAB

v’ apoiar a diretoria de Educagdo a Distancia na formulagdo de diretrizes, na defini¢do de
parametros e critérios técnicos e pedagodgicos que norteiem as agdes do Sistema UAB
relacionados a infraestrutura de polos, oferta de cursos em polos de apoio presencial,

selecdo e capacitacao de tutores, dentre outros.

Em de 07 de dezembro de 2010 ¢ instituida pelo Ministério da Educacao, a Portaria n°
1.369 (ANEXO 25), que dispde sobre o credenciamento das Instituigdes Publicas de
Educacdo Superior, vinculadas ao Sistema Universidade Aberta do Brasil, para a oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e credenciar os

polos de apoio presencial para a modalidade de Educacao a Distancia.

Em 16 de maio de 2011, o MEC, através do Decreto N° 7.480 (ANEXO 26),

oficializa a reestruturagdo da SEED e aprova a estrutura Regimental e o Quadro
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Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores -
DAS e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Educacdo, e dispde sobre remanejamento
de cargos em comissdo. Mais tarde, em 16 de maio de 2011, o Decreto N° 7.690, de 2012
(ANEXO 27), revoga o Decreto N° 7.480.

Neste continuum, para a surpresa de muitos, o Ministério da Educagdo, em 18 de
janeiro de 2011, anunciou a criagdo de uma nova secretaria destinada a cuidar
especificamente da regulacdo de cursos superiores. A medida faz parte de um plano de

reestruturacao da educacgdo, segundo comunicado da pasta.

De acordo com o proprio MEC, devido a extingdo desta secretaria, seus programas e
agoOes estdo vinculados a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e

Inclusao (SECADI).

A SECADI, em articulagdo com os sistemas de ensino implementa politicas
educacionais nas areas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educagdo ambiental,
educacdo em direitos humanos, educagdo especial, do campo, escolar indigena, quilombola e
educacdo para as relacdes étnico-raciais. O objetivo da SECADI ¢ contribuir para o
desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado a valorizacao das diferencas e da
diversidade, a promog¢do da educagdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade

socioambiental, visando a efetivacdo de politicas publicas transversais e intersetoriais.

Diante dos acontecimentos, devemos indagar se haverd de fato uma continuidade da
politica de governo e das agdes planejadas e implementadas no governo anterior, ja que
alguns projetos e programas estdo mudando seu formato, e essa mudanga pode conduzir a
novas formas de implementacdo, incluindo reformulagdo de politicas. Nao podemos ainda
afirmar se a atual secretaria continuard com a mesma missao de ser um agente de inovagao
tecnologica nos processos de ensino e aprendizagem, fomentando a incorporacdo das
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo, incluindo as técnicas de Educacdo a Distincia
aos métodos didatico-pedagogicos. Serd que a nova diretriz tera como objetivo continuar a
promover a pesquisa € o desenvolvimento voltados para a introdugdo de novos conceitos e

praticas de Ead nas universidades publicas brasileiras?

A extingdo da SEED nos aponta para um novo caminho. Nao sabemos, mesmo com 0
anuncio de uma continuidade, se esses programas e acdes que anteriormente faziam parte de
uma secretaria de Educagdo a Distancia, serdo tratados de forma a garantir uma expansao

desse programa dentro da politica da reforma universitaria, ora em curso.
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A sociedade ndo foi ouvida e nem sequer consultada nem devidamente comunicada e
justificada sobre a decisdo do MEC, que pareceu agir na contramdo do investimento em
politicas de Ead no Brasil, sem sequer abriu a possibilidade de construir colaborativamente a

direcao do tema em nosso pais.
NEVES e PRONKO (2008, pag. 56) sustentam que:

Fazendo uma analogia com o pensamento de Antonio Gramsci sobre a
natureza da intervencdo do Estado no conjunto das relagdes sociais nos
Estados Unidos da América durante os anos iniciais do Fordismo com os
anos de neoliberalismo no pais, € possivel afirmar que nunca antes no Brasil
o Estado interveio tdo rapida e organicamente na formacao de um novo tipo
de trabalhador e de homem. Para isso, vem se utilizando do aparato escolar e
das estratégias educadoras de um novo conformismo no cotidiano social,
embora saibamos que as tarefas educadoras do Estado, no Brasil urbano-
industrial, remontem aos anos 1930.

Fazemos parte de um modelo de sociedade que ¢é regido pelo regime do capital e do
maior lucro possivel. Nao podemos negar que essa transformagdo, mesmo tendo um viés
neoliberal ¢ de fato um movimento de transformacao importante, no sentido de contribuicao

para a inclusdo social de milhdes de brasileiros.

Queremos formar cidaddos, capazes de pensar criticamente, sendo assim o esforco deve se
basear no sentido de uma formagao critica e reflexiva que contribua para transformar sua

realidade, introduzindo um novo modo de pensar e agir.
Neste sentido, cabe a nds refletir o que destaca Neves (2008, p.87):

Nesse projeto, a institucionaliza¢do de cursos superiores a distancia, além de
reforcar o carater fragmentario e hierarquizante da formagdo para o trabalho
complexo, reforga também a dualidade estrutural do modelo de educacao
superior proposto, que segmenta as instituigdes voltadas para a formacdo de
profissionais para o mercado de trabalho e as instituicdes voltadas para a
produgdo de conhecimentos necessarios a reproducdo do capital. De fato, a
educacdo a distancia vem se transformando em instrumento viabilizador da
expansdo da oferta de vagas na educacdo superior € em poderoso
instrumento de conformagdo técnica e ético-politica de intelectuais, em
especial professores e dirigentes escolares, as mudancas qualitativas da
sociedade brasileira contemporanea em suas dimensdes econdmica, politica
e cultural. Por isso, a educagdo a distdncia, nesta conjuntura, vem se
constituindo em instrumento estratégico de difusdo, em nosso territorio, da
nova pedagogia da hegemonia (OLIVEIRA, 2008), embora ndo se deva
descartar a possibilidade de algumas experiéncias educacionais,
contraditoriamente, virem a se encaminhar para a constru¢do de uma
pedagogia da contra-hegemonia, evidenciando, dessa forma, a possibilidade
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de luta de classes no ambito do emprego das tecnologias de informacgdo e
comunicacao.

Nesse caminho, ndo devemos deixar de destacar, nem de reconhecer a importancia da
implementagdo dessas politicas, mesmo sabendo que essa transformacdo carrega um viés

hegemonico claro.

Voltando ao conceito de educacao, segundo a Constitui¢do, em seu art. 205 - A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Além do que, o trabalho ¢ categoria central na andlise de Saviani. O homem se humaniza
(ou se desumaniza) pelo trabalho, na medida em que € por esta pratica que ele transforma a
realidade (natureza), adaptando-a as suas necessidades. Ao transforma-la, ele mesmo se
transforma mediado pelas relagdes que estabelece no processo de producdo. Desse modo, pelo

trabalho o homem se autoproduz, alterando sua visdo de mundo. Segundo SAVIANI (1991,
p-19);

E qual seria a colaboracdo da sociedade para o alcance deste direito constitucional? O
Ensino presencial estd sendo privatizado? O objeto da reforma seria apenas criar politicas
voltadas ao incentivo privado, para que cada cidadao trabalhe para custear um dever que seria
do Estado? Que preparo para o exercicio da cidadania estamos tratando? Tensdes importantes

apontam um caminho arduo e de dificil percurso: o entendimento dessas contradigdes.

Para aprofundarmos na reflexdo, vejamos o que afirma REY (2010, pag. 46) ao falar das

contradicoes do Estado:

Entre reforma e transi¢ao parece haver um problema de graus e de relagdo de
forgcas. Um governo de matriz popular, mas em contexto desfavoravel para
as transformac¢des mais profundas, pode se ver limitado em suas propostas
de transformacao ou bloqueado por interesses antagdnicos. O que distingue o
“reformismo” como expressao politica € sua renuncia a abolir as relagdes de
producdo burguesas. O reformismo, entdo, ¢ essa estratégia de reformas
dentro do capitalismo como fim em si mesmo € ndo como parte de um plano
coerente e compreensivo na dire¢do do socialismo.

A chave reside em como construir as relagdes de forga, os apoios suficientes
para avancar em transformacdes mais profundas. E a diferenga entre os
governos sera posta em fungdo dos recursos que mobilizam para mudar a
relacdo de forgas a favor das maiorias populares. Porque ndo se trata de
simplesmente aceitar o dado como limite, mas de empurrar, a partir do dado,
aquilo que se busca como horizonte emancipador.
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O mesmo estado que citamos anteriormente que traz em suas prerrogativas constitucionais
a afirmativa da educagdo como um direito de todos, ¢ o estado que legitima transformagdes
que vao na contramao desta logica. Esse modelo de estado incentiva o desenvolvimento e a
ampliacao de institui¢cdes privadas incentivando a dualidade do ensino, no qual ha uma clara
separacdo na formacdo dos individuos que podem estudar em universidades publicas e de
qualidade e outra massa da populacdo que sé lhe resta a formacao privada inferior, e, muitas
vezes, de péssima qualidade, afinal, a massa trabalhadora precisa do diploma para melhorar as

estatisticas de qualificacao do trabalhador moderno.

Portanto, segundo o que afirma Ahlert (2003, pag. 25), o anteprojeto final que ora se
apresenta nada mais € que a cartada final para consolidag¢do do ideario neoliberal na educacao
superior do Brasil. Entendemos que sdo necessarias mudangas no modelo universitario hoje
apresentado, porém nao podemos esquecer que este modelo ¢ resultado da reforma
universitdria da década de sessenta e principalmente em decorréncia do modelo socio-

politico-econdmico adotado pelo Brasil nas tltimas décadas.

A Reforma em curso, que tem como objetivo central a autonomia universitiria em tese,
representa a intengao de privatizagdo do ensino publico superior, descomprometendo o Estado

com o seu financiamento.

No entanto, mesmo com o intuito de formac¢ao de quadros para a reproducdo do capital,
surgem novas formas de pensar a educacdo e desenvolver a pratica pedagogica, bem como se

avalia como nunca o modelo de educacdo vigente.

Ainda no ambito das reformas, SADER (2008, pag. 443), ao tratar da questdo do
problema da qualidade educativa, afirma que desde os anos 80, e especialmente a partir da
década de 1990, boa parte dos paises latino-americanos e caribenhos levou a cabo reformas
educativas, conduzidas por governos neoliberais e conservadores que ndo fizeram sendo
aprofundar a crise dos sistemas, intensificando sua segmentacdo e transferindo para as pessoas
a responsabilidade pelo fracasso anunciado. Essas reformas conspiraram, e ainda conspiram,
contra a possibilidade de criar condi¢des efetivas de democratizagao do sistema educativo,
fortalecendo os efeitos excludentes que marcaram o desenvolvimento da educagdo latino-

americana durante as ultimas décadas.

Sobre o apoio do BM a estratégias de Ead, Leher (2001, pag. 9) afirma que esta postura

deve-se ao fato de esta agéncia ter o claro interesse de que a formagdo dos individuos de
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paises periféricos, como os da América Latina, seja mais rapida, mais superficial e voltada

para o mercado.

Segundo o autor, as criticas aos processos de formagao de professores a distancia enfocam
questdes de cunho pedagogico e politico-social, tais como: auséncia de momentos presenciais,
aligeiramento do processo de formacgao, venda de servigos educacionais a baixo custo, refor¢o
a precarizacao das relagdes de trabalho, formagao pragmatica a partir da demanda do cliente,

ameaca a autonomia universitaria, entre outros argumentos (Leher, 2001, p. 8).

O mesmo governo que unifica, organiza, reestrutura em fun¢do do social, realiza um
conjunto de medidas em favor dos pobres e trabalhadores, reproduz um modelo de politica
educacional de cunho capitalista e voltado aos interesses do capital. Afinal, sem o capital o
desenvolvimento econdmico nado € possivel e a sociedade capitalista ndo sobrevive.

Ademais, desde os primordios da implementacdo de politicas neoliberais
para o capitalismo contempordneo, o BM-Unesco, reconhecendo a
necessidade de reestruturar a educacdo superior dos paises “com uma
preparagdo insuficiente para competir na economia mundial” (BM, 1994:
27), advogou a substituigdo do modelo de estruturagdo da educacdo superior
em vigor nos paises periféricos, de influéncia europeia, por um modelo mais
flexivel, mais proximo do modelo estadunidense, composto por
universidades, colleges, politécnicos e centros de formagdo técnico-
profissional, que pudesse dar conta das necessidades do “mundo em
transformacdo”. A implementagdo desse novo modelo estava condicionada,
a priori, a “diminuicao do gasto publico” (BM, 1994: 28) e ao aumento da
participagdo da iniciativa privada. (Neves, 2008, p. 106).
Segundo Segenreich (2006, pag.1), a Ead seria uma das estratégias de organismos
internacionais como o Banco Mundial e a Organizacio Mundial do Comércio para a

mercantilizagdo e privatizagdo do ensino superior.

Seguindo a politica de submissdo do modelo educacional flexivel proposto por
organismos internacionais, foi encaminhado nesses moldes ao Congresso Nacional, em julho
de 2005, um anteprojeto de reestruturacdo de toda a educagdo superior. Isso ocorreu no
Governo Lula da Silva apés um movimento de assimilagdo de amplos segmentos
educacionais (entre eles UNE, instituicao historicamente defensora de uma educacao superior

publica, gratuita e universitaria) a sua proposta governamental e educacional.

O Brasil, na nova divisdo internacional do trabalho, segue a sua “vocagdo” de produzir
inovagodes tecnoldgicas para aumentar a produtividade capitalista do trabalho em ambito

nacional e mundial. Além de acatar e aprofundar as diretrizes cientificas e tecnologicas
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definidas pelo seu antecessor, o Governo Lula da Silva enfatiza também, no Plano Nacional
de Pos-Graduagdo — PNPG 2005-2010, a necessidade de formar intelectuais que disseminem a
ideologia da responsabilidade social nos inimeros aparelhos privados de hegemonia que se
multiplicam em todos os setores sociais na atualidade (BRASIL. MEC/CAPES, 2004).

Em se tratando de formacdo de liderangas para o chamado movimento social
organizado, a reivindicagdo pode ser, por exemplo, por melhores salarios ou para constru¢ao
de lutas engajadas com a transformacao social. Vejamos o caso dos professores deste pais que
sempre trabalharam na adversidade, quer seja no enfrentamento das péssimas condi¢des de
trabalho, nas salas de aula superlotadas, nos baixos salarios recebidos ou na propria
desvaloriza¢do enquanto profissionais. Resta a esta classe apenas lutar para sobreviver, pois o

tempo lhes ¢ caro e a sobrevivéncia fala mais alto.

Para resolver os problemas da educagao em nosso pais, precisamos colocar a educagao
como prioridade, ou seja, ao tratar de reformas, devemos nos remeter ao que afirma Frigotto
(apud Neves e Lima): “a questdo da escola e de sua qualidade ndo é, sobretudo, um problema
de curriculo ou de formagdo dos professores, mas sim de que a sociedade coloque a educagao

como problema” (2006, p4g.263).

Sabemos que contradigdes tornam-se presentes na medida em que um governo de
esquerda, que se afirma governar em favor dos pobres, trate a educacdo como uma ferramenta
de reproducao dos interesses do capital, em detrimento de caracteriza-la como um instrumento
de transformacao social de seu povo. Ao reformular o modelo de educagdo que ja ¢é precario
em nosso pais, para atender a um modelo vigente, a legislacdo espreme ainda mais os moldes
de uma educacdo que ¢ insuficiente e ndo garante uma uniformidade da formacgao
profissional. Pelo contrario, as politicas que estdo sendo formuladas abrem uma brecha para
que a educacdo piore ao invés de melhorar. A piora pode ser caracterizada pela queda na
qualidade do ensino, na medida em que sdo reduzidos os conteudos a fim de que o aluno
tenha uma formacdo rapida. Um exemplo disso sdo os cursos Superiores de Graduagdo
Tecnologica de Menor Duragdao. Ainda assim abre-se uma lacuna muito grande para que a

educacado torne-se uma mercadoria e ndo seja legitimada como um direito do cidadao.

Falando em contradi¢des, vejamos o caso das instituicdes de ensino particulares
presenciais que tém uma politica de ndo reprovagdo dos alunos, uma vez que os tratam como
consumidores e “teoricamente” ndo devem reprova-los. Estamos falando de um ensino que

ndo preza em primeiro lugar a qualidade, e, sim, o “contrato” estabelecido com o cliente, de
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prestacdo de servigo educacional, beneficiando-o. Nesse sentido, as politicas norteadoras de

qualidade ndo conseguem ser eficazes e controlar este modelo de educacdo vigente.

A tecnologia ¢ uma importante ferramenta que sustenta a Ead como uma modalidade
de ensino significativa, oferecendo contribui¢do para o controle, acompanhamento e avaliagao
dos modelos de educagdo vigentes, ja que alguns métodos de Ead tém na avaliagdio um
parametro importante de controle e rigor que tentam tratar o aprendizado de forma mais rigida

e uniforme.

Diante deste cenario, torna-se importante destacar o que afirma Belloni (2009, pag. 7):
0 cenario mais provavel no século XXI sera o de sistemas de ensino superior “mistos” ou
“integrados, que oferecem oportunidades diversas de formacdo, organizdveis de modo
flexivel, de acordo com as possibilidades do aluno, com atividades presenciais, mas sem

professor, de interagao entre estudantes, que trabalharao em equipe de modo cooperativo.

Vejamos o exemplo da CEAD/UFOP, onde dois modelos de Ead passam a coexistir:
um, centrado em materiais impressos e pautado na mediagdo do orientador académico; outro,
baseado no uso de Tecnologias da Informag¢do e Comunicagdo (TICs) e sustentado num
projeto pedagodgico que previa a comunicacao intensa e sistematica entre professores e tutores.
No primeiro modelo (Pré- Licenciatura), o professor ¢ um orientador, um especialista que
forma os orientadores para aprender a aprender com vistas ao exercicio da autonomia. No
outro, o professor ¢ o gestor da disciplina, ¢ aquele que determina o que deve ser feito e

realiza, sob essa perspectiva, a orientagdo dos tutores. (JORGE e ANTONINI, 2012, pag.4).

Behar & Cols. (2007, pag. 23), ao trazer para a discussdo a EAD, a situacao fica mais
complexa ao se estabelecer um novo patamar para a palavra “modelo”. Nessa perspectiva, o
conceito de modelo esta vinculado fortemente as TICs e, particularmente, aos ambientes
virtuais de aprendizagem (AVA) utilizados como forma de mediacdo para promover a

educacao.

Vejamos o esquema a seguir sobre os modelos pedagdgicos em educacao a distancia

definidos por BEHAR:
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MODELOS PEDAGOGICOS EM EAD

Teorias de aprendizagem Paradigma

Modelo pedagdgico

l" \
H Interacionista Humanista

©
®
@

//

-
-
S

gl
{.............
L

Instrucionista

Modelo pessoal Meodelo pessoa

'

* Poderd ou néo ter influéncia de uma ou mais teorias de aprendizagem

Modelo pessoal*

Fonte: Modelos pedagogicos em educacdo a distancia. Patricia Alejandra Behar. 2007.

Behar & Cols. (2007. pag. 24), entende o conceito de modelo pedagogico para EAD
como um sistema de premissas teoricas que representa, explica e orienta a forma como se
aborda o curriculo e que se concretiza nas praticas pedagodgicas e nas interacdes
professor/aluno/objeto de estudo. Nesse tridngulo (professor, aluno e objeto) sdo estabelecidas
relagdes sociais em que os sujeitos irdo agir de acordo com o modelo definido. Um modelo
pedagdgico para EAD traz uma estrutura calcada sobre um determinado paradigma e em
consonancia com uma ou mais teorias educacionais a serem utilizadas como eixo norteador da

aprendizagem.

De acordo com a definicdo de modelo, devemos considerar que cada instituigdo
baseia-se na estruturacdo de um modelo especifico, seja ele totalmente misto ou integrado.
Registra-se, ainda, uma tendéncia muito recente das universidades presenciais em adotar
regimes mistos dentro dos mesmos programas de graduacdo, com a oferta de disciplinas em
moldes presenciais e a distancia, para alunos dos cursos convencionais matriculados na
instituicao. No Brasil existem diferentes modelos de educacgdo a distancia, entretanto, quase
todas as experiéncias de Ead, enquadram-se no modelo misto. Os cursos, portanto, terdo uma

estruturagao propria, baseada em cada modelo de Ead.

Ao identificar os dilemas do Estado e da Politica Publica: analisando as Politicas de Ead, a

Tecnologia e a Reforma Universitaria, as reflexdes nos ajudam a compreender melhor a
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intencionalidade da aplicagdo dessas politicas e suas implicacdes, através do aparelho juridico
do estado legitimador das transformagdes no sistema educacional, caracterizando a educagdo
como um modelo legitimo de dominacdo das massas trabalhadoras. A aplicagdo dessas
politicas propde um novo projeto de desenvolvimento nacional. Esse modelo pode ser
traduzido pela ampliacdo do acesso ao ensino superior no Brasil através da oferta da

Educacdo a Distancia na formagao superior no Brasil.

Sendo assim, nao resta a n6s mais do que concluir o que afirma Neves:

As politicas neoliberais no campo educacional e em ciéncia e tecnologia
evidenciam que o Estado Brasileiro ndo sé ndo confronta as diretrizes dos
organismos internacionais, mas, ao contrario, as implementa em ampla
escala, utilizando-se de instrumentos de coer¢do legal e de intensa
massificacdo ideoldgica para um consenso ativo e passivo. (2008, pag. 13).

Por fim, cabe aqui levantarmos uma questdo importante que perpassa o conceito de

politica publica, que € tratar a educagcdo como um direito ou como um produto ou servigo.

A educacgido, assim como a saude, seguranga, direito ao emprego e habitacdo estdo entre as
necessidades mais basicas do ser humano e, portanto, sdo questdes de politicas publicas, as

quais o Estado deve tratar de forma consciente, como sendo prioritarias.

Vale destacar a CF de 1988, art. 206, inciso IV, “O ensino sera ministrado com base no

seguinte principio: gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”.

Nesse sentido, esse quadro pode ser retratado pela explanagado feita pela filosofa Marilena
Chaui, em aula de inauguracdo da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
USP, intitulada “Educagdo: direito do cidaddo e nao mercadoria” (20 de fevereiro de 2003).
Chaui denuncia a resignagdo do povo brasileiro diante da existéncia de um ensino privado
dito de qualidade e um ensino publico dito ruim. Com base em Chaui, ¢ possivel afirmar que
nossos atuais modelos educacionais permanecem trabalhando na manuten¢do da desigualdade
e da exclusdo, haja vista que, tal como ocorrido antes da década de 20, um modelo
educacional dito de qualidade continua a ser restrito a classe média alta e superiores. Em
outras palavras, a educagdo de qualidade ¢ privatizada, ao passo que o ensino publico, nos
niveis fundamental e médio, ¢ precario e de baixa qualidade, o que leva Marilena Chaui a
conclusdao de que a educagdo reduziu-se a mera mercadoria, quando devia ser efetivamente

direito do cidadao.

Vale acrescentar duas questdes importantes que se destacam nesse contexto, a primeira

seria o fato de a educag@o ndo ser caracterizada pela maioria da populagdo como um direito
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do cidaddo, e uma segunda questdo relaciona-se a formagdo escolar que ¢ imediatamente
associada ao mercado de trabalho e & empregabilidade. Essas duas vertentes nos indicam, de
um lado, para a compreensdao do que ¢ a sociedade brasileira em termos de conceito de
politica publica, de outro, para a compreensao dos efeitos do neoliberalismo sobre a educagao,
ou seja, o individuo se forma para o mercado de trabalho e para atender as exigéncias do

capital.

O quadro a seguir resume a legislagao de referéncia destacada neste estudo.
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Governo

Fernando
Henrique
Cardoso

Luiz InacioLula
da Silva

Dilma Rousseff

Inicio de
Governo

01/01/1995

0110172003

0110112011

Fim de
Governo

0110112003

0110112011

em
exercicio

Anos das
Iniciativas
em EAD

1996, 1998 &
2001

2003, 2004,
2005, 206,
2007, 2009 &
2010

2011 e 2012

LEGISLACAO DE EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

Projeto de Lei e Decreto Portaria

PROJETO DE LEI 720002006 (PROJETO DE LEI DA RERFORMA UNIVERSITARIA], Portaria n® 2253, de 18 de outubro, de 2001 (ANEXO 1) { define gue até 20% das disciplinas do Curso de Pds-Graduacdo presencial poderiam ser
Estabelece normas gerais da educacdo superior, regula a educacdo superior no | ofertadas na modalidade & distdncia)
sistema federal de ensino, altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro , de 1996,

8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; $.532, de

10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999,

Decreto-Lei n® 2.494, de 10/2/1998 - Art. 1° Educacdo a distdncia € uma forma

de ensino que possibilta a auto-aprendizagem, com a mediacdo de recursos

didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de

informacéo, utiizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos

meios de comunicacdo.

Decreto N.° 2.561, DE 27 DE ABRIL DE 1993 (Altera a redacdo dos arts. 11 e 12

do Decreto n.® 2.484, de 10 de fevereiro de 1998, gue regulamenta o disposto no

art. 80 da Lei n.® 9.394, de 20 de dezembro de 1995).

de realizar uma reestruturacéo, Portaria n® 1, de 10 de janeiro de 2007, dispde sobre o calendario de avaliacies do Ciclo Avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio
desenvolvimento e democratizacdo das Instituicies Federais de Ensino Superior | Superior - SINAES para o triénio 2007/2009

(IFES). Portaria Conjunta CAPES/CNPq N° 01, de 12 de dezembro de 2007 , Dispde sobre a situacdo dos bolsistas CAPES/CNPg matriculados em programas
Decreto 5.159, de 28 de julho de 2004. Altera o decreto 1917 realiza estruturagﬁu de pos - grﬂduﬂgﬁu no pais e gque atuam nas Inst'rtui;:ﬁes Piblicas de Ensino Superior - IPES como tutores da Universidade Aberta do Brasil - UAB.
regimentar da SEED. Portaria n® 2 (revogada), de 10 de janeire de 2007, procedimentos de regulacdo e avaliacdo de educacdo superior na modalidade a distincia.

Decreto N°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, regulamenta o art. 80 da Lein® | Portaria n® 40, de 12 de dezembro de 2007, Institui 0 e-MEC, sistema eletrdnico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacdes relativas aos

5.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB). processos de regulacdo da educacdo superior no sistema federal de educacdo.

Decreto N.° 5.773, de 09 de maio de 2006, dispie sobre o exercicio das funcies | Portaria n® 802, de 18 de agosto de 2009, Implantar pdlos de apoio presencial nos municipios listados no anexo |, referente s acies do Plano de Acies
de regulacdo, supervisdo & avaliacio de instiuicies de educacdo superior e Articuladas (PAR), com a finalidade de compor o conjunto de polos do Sistema Universidade Aberta do Brasil bem como aprovar as Instituicies de Ensino
cursos superiores de graduacdo e sequenciais ne sistema federal de ensino. Superior publicas, para oferta de cursos em polos do Sistema UAB.

Decreto N.° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, altera dispositivos dos Decretos | Portaria n® 803, de 18 de agosto de 2009, Scbre Implementar o Sistema UAB - Universidade Aberta do Brasil com pdlos de apoio presencial oriundos do
nos 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que estabelece as diretrizes e bases da | Programa Pro- Licenciatura, nos municipios listados no anexo | da referida lei.

educacdo nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2008, que dispde sobre o exercicio | Portaria n® 10, de 02 de julho de 2008, Fixa critérios para dispensa de avaliacdo in loco e da outras providéncias.

das funcies de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacéo Portaria n® 318, de 02 de abril de 2009 - Transfere & Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES a operacionalizacdo do
superior & cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federalde | Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

ensino. Portaria n® 40 de 21 de janeiro de 2010, Implantar pdlos de apoio presencial nos municipios do Estado de Minas Gerais, referente as aciies do Plano de
REFERENCIAIS DE QUALIDADE PARA EDUCAQ;&O SUPERIOR A DISTANCIA, Acies Articuladas (PAR), para oferta de cursos em polos do Sistema UAB.
agosto de 2007, Portarias n* 370 e 371, de 29 de margo de 2010

Implanta pélos de apoio presencial em quatro municipios do estado do Rio Grande do Norte , referente as acdes do Plano de Acdes Articuladas (PAR), com
a finalidade de compor o conjunto de polos do Sistema Universidade Aberta do Brasil.
Portaria n® 75, de 14 de abril de 2010, cria o Grupo Assessor do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). As atribuicdes do grupo sdo apoiar a
Capes na formulacdo das diretrizes estratégicas de desenvolvimento do Sistema UAB.
Portaria n® 77, de 14 de abril de 2010, instituir o Banco de Consultores para Acompanhamente e Avaliacio do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
com o objetive de auxiliar a diretoria de Educacio a Distdncia da Capes.
Portaria n® 78, de 14 de abril de 2010, institui o= foruns de drea do Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.
Portaria n® 79, de 14 de abril de 2010, institui o Forum Macional de Coordenadores e Coordenadores Adjuntos do Sistema Universidade Aberta do Brasil -
UAB.
Portaria n® 1.369, de 07 de dezembro de 2010, Credenciar as Instituicdes Plblicas de Educacdo Superior,vinculadas ac Sistema Universidade Aberta
do Brasil, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distdncia, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e credenciar os polos de apoio presencial para a
modalidade de Educacdo a Distdncia.
Decreto N°7.480 , Em 16 de maio de 2011 oficializa a reestruturacdo da SEED & | Portaria n® 7, de 9 de fevereiro de 2011, Designa os avaliadores para a realizacdo de visitas de acompanhamento do cumprimento das acdes de
aprova a estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo| saneamento de deficiéncias e os polos e seus respectivos mantenedores gue receberdo visitas de acompanhamento.
do Grupo-Direcdo. Revogado pelo Decreto n® 7.690, de 2012,
Decreto n® 7.690, de 2012, revoga o decreto 7.480, de 16 de Maric de 2011,
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Nao podemos afirmar que este cenario de implementagdo de politicas neoliberais que esta
posto e se configura seja bom ou ruim. Na verdade, o contexto possui os dois lados da mesma
moeda. Ao mesmo tempo em que ¢ uma forma de exploragao e alienagdo, pode proporcionar
aos cidaddos o acesso a tecnologia, a inclusdo, a expansao do ensino, bem como o acesso ao

desenvolvimento.

A seguir, veremos a importante interface da educagdo mediada pela tecnologia, bem como

alguns conceitos sobre o tema, acompanhado de reflexdes sobre a mediacao.

3. Educacio mediada pela tecnologia — algumas reflexoes

O referencial tedrico ¢ a construgdo de uma base conceitual organizada e sistematizada do
conhecimento disponivel pertinente a um determinado tema a ser pesquisado. Nesse sentido,
buscam-se teorias, abordagens e estudos que permitam compreender o fendmeno de multiplas
perspectivas. O papel do pesquisador ¢ o de promover um didlogo entre os diferentes autores.
Comegarei, portanto, com o levantamento de alguns teoéricos que tratam da tecnologia e suas

interfaces, na tentativa de constru¢ao deste didlogo com o tema.

Neste capitulo, pretendo apresentar os conceitos relacionados a cibercultura, ambiente no
qual estdo mediadas as relagdes com a tecnologia, cenario propicio que tem conduzido o
professor a repensar o seu papel e a redefini-lo diante do crescente avango tecnologico. Pela
analise de alguns tedricos da cibercultura e das tecnologias na educagdo, pretendo apresentar
algumas reflexdes sobre a tecnologia e os seus niveis de apropriagdo pelo homem, de modo
que possamos compreender o cenario das novas tecnologias nos dias atuais, bem como

destacar o importante papel do professor dentro do contexto educacional.

Sabemos da existéncia de diversas formas de mediacdo que a internet permite, dentre

elas, estd a Ead, objeto do presente estudo — a educagdo mediada pela tecnologia ou pela rede.
Vale lembrar o que afirma VAZ:

Antes, a rede era um fendmeno localizado; hoje, torna-se a base de uma nova
compreensao da sociedade contemporanea. E quando o termo era usado para
se referir a grupos sociais, tinha um sentido pejorativo, designando
organizacgdes de carater oculto, cujos membros obtém vantagens ilicitas sem
passar pelas provas de mérito ordindrias. J& em seu sentido técnico, rede
designava alguma forma de distribuicdo de um fluxo por canais fixos,
usualmente quando o fluxo ¢ produzido centralmente e apropriado
localmente, como na distribui¢ao de energia e agua. O termo rede, portanto,
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ou nao tinha aplicagdo social ou, se o tinha, indicava o contrario de publico:
organizacdes secretas e opostas a0 bem comum. Assim, o conceito era usado
de modo diametralmente oposto ao sentido atual, onde a rede aparece como
exemplo do que ¢ aberto, rompe hierarquias, transgride fronteiras, impede o
segredo e pode ser produzido e apropriado por qualquer um. Por ter sido
forjado na segunda metade do século XX, um recuo ao conceito matematico
dimensiona como a internet pdde contribuir para esse rearranjo semantico do
termo. (VAZ, 2001 pag. 49)

Vejamos a seguir o que os autores nos trazem sobre esta importante tematica:

Segundo Peters (2004, pag. 29), as primeiras experiéncias em Educagdo a Distancia foram
singulares e isoladas. No entanto, j4 eram de profunda importincia para as pessoas
implicadas, porque o conteudo era a religido e a controvérsia religiosa, que era levada muito a
sério naquela época. O autor refere-se a Sdo Paulo, que escreveu suas famosas epistolas, a fim
de ensinar as comunidades cristis da Asia Menor como viverem como cristios em um
ambiente desfavoravel. Ele usou as tecnologias da escrita e dos meios de transporte, a fim de
fazer o seu trabalho missiondrio sem ser forcado a viajar. Isso ja era claramente uma
substituicdo da pregacdo e do ensino face a face, ou pregacdo e ensino assincronos e
mediados. E foi uma abordagem baseada na tecnologia, ainda que “Pré-industrial”. Naquela
época, ninguém podia imaginar a importancia crucial que viria a ser atribuida a esta

abordagem por todo o mundo no século XX.

Depois deste advento, tivemos diversas formas de Educagdo a Distancia, educacdo por
correspondéncia, faculdades por correspondéncia, depois surgiram os modelos de educagdo de
massa eletronicos, como o radio e a televisdo, mais tarde também o video e as fitas cassete,
que contribuiram para a criacdo dos centros de estudo. O financiamento governamental
contribuiu para a produ¢do em massa de materiais impressos cuidadosamente desenvolvidos,
utilizados pelos poderosos meios de comunicagdo de massas. A Educacdo a Distancia nunca

havia sido tdo importante quanto nos anos 1970 e 1980. (PETERS, 2004, pag. 32)

Nao podemos deixar de valorizar este importante espago de constru¢do de conhecimento,
como precursor de um novo paradigma de ensino voltado para o desenvolvimento do

individuo moderno, contribuindo para o surgimento de um novo significado de educacao.

Peters (2004, pag. 33) reafirma que ao longo da historia, tivemos 3 tipos de Educagdo a
Distincia: No primeiro, projetos singulares criaram e testaram este método e pavimentaram o
caminho para o aprendizado on-line. O segundo representa a era da educagdo por

correspondéncia promovida principalmente pela iniciativa privada, mais tarde oferecida
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também pelo Estado, e o terceiro tipo alcanca a expressao maxima desta modalidade especial
de ensinar e aprender, atraindo a aten¢ao mundial e nos tornando testemunhas de um avango

inesperado deste método na educagao superior.

Nao podemos esquecer que a importancia deste método pode ser relacionada as
tecnologias utilizadas em cada periodo: escrita, meios impressos e transporte por meio de
ferrovias, carros, avides, transmissdo por “velhas midias”, como radio e televisdo e, nos dias

de hoje, pelas “novas midias”, especialmente o computador.
Segundo Belloni (2009, pag. 54):

A educacio ¢ e sempre foi um processo que utiliza a mediacao de algum tipo
de meio de comunicacdo como complemento ou apoio a acdo do professor
em sua interagdo pessoal e direta com os estudantes. A sala de aula pode ser
considerada um “tecnologia” da mesma forma que o quadro negro, o giz, o
livro e outros materiais sdo ferramentas (“tecnologias™) pedagogicas que
realizam a mediagdo entre o conhecimento ¢ o aprendente. Na Ead, a
interacdo com o professor ¢ indireta e tem de ser mediatizada por uma
combinagdo, o0 que torna esta modalidade de educagdo bem mais dependente
da mediatizagdo que a educacdo convencional, de onde decorre a grande
importancia dos meios tecnoldgicos.
A introducdo das Novas Tecnologias da Informag¢do e Comunicacdo (NTICs), na
sociedade atual, redimensiona a nossa relacio com o mundo, visto que afeta de forma
qualitativa e quantitativa a interagdo humana, permitindo assim uma nova relagdo com o

saber.

Segundo Lévy (1999)°, a cibercultura trata das implicagdes culturais do desenvolvimento
das tecnologias digitais de informacdo e de comunicacdo e enfatiza os movimentos
concomitantes que surgem nesse contexto, como a aceleracao técnica, as transformacdes na

relacdo com o saber, as questdes relativas a educagdo e formacao, dentre outros.

Ainda segundo o autor, o Ciberespaco, também chamado de rede, ¢ um novo meio de
comunicagdo que surge da interconexao mundial dos computadores. O termo especifica nao
apenas a infraestrutura material da comunicacao digital, mas também o universo oceanico de

informagdes, assim como, 0s seres que navegam e alimentam esse universo. A Cibercultura

% Pierre Lévy foi um dos primeiros filosofos a se dedicar a uma reflexdo sobre a tecnologia emergente da
internet, e seu trabalho contribui de forma significativa para o que ¢ discutido atualmente sobre os
desdobramentos resultantes das tecnologias na sociedade.

64



especifica o conjunto de técnicas (materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos

de pensamento e de valores que se desenvolvem com o crescimento do ciberespago. Para

Lévy (1999, pag.12):
Estamos vivendo a abertura de um novo espago de comunicacdo, e cabe
apenas a nos explorar as potencialidades mais positivas deste espago no
plano econdmico, politico, cultural e humano. Que tentemos compreendé-lo,
pois a verdadeira questdo ndo € ser contra ou a favor, mas sim reconhecer as
mudangas qualitativas na ecologia dos signos, o ambiente inédito que resulta
da extensdo das novas redes de comunicagdo para a vida social e cultural.

Apenas desta forma, seremos capazes de desenvolver estas novas
tecnologias dentro de uma perspectiva humanista.

Uma das premissas do desenvolvimento da educagao ¢ a de buscar o desenvolvimento das
potencialidades dos individuos. Pierre Lévy, um dos principais autores a contribuir com
reflexdes pertinentes a sociedade do conhecimento, por meio de sua obra Cibercultura, nos

auxilia na exposi¢ao de importantes conceitos que dialogam com o tema em estudo.

A insercao crescente da tecnologia na educacdo e uma pratica docente humanista parecem
ser excludentes para o senso comum. No entanto, por meio dessas referéncias, pretendemos
discutir ndo s6 sobre a complementaridade dessas duas realidades, convidando os docentes a
uma mudanca do eixo de ensinar para os caminhos que levam ao processo continuo de
aprender a aprender, e, sobretudo, a valorizagdo do humano nesse atual contexto de mudangas

ao qual estamos inseridos.

Um exemplo utilizado por Lévy contrapde as duas realidades: De um lado, as maquinas a
vapor, que escravizaram os operarios das industrias téxteis do século XIX, e, do outro lado, os
computadores pessoais, que aumentaram a capacidade de agir e de comunicar dos individuos
durante os anos 80 de nosso século, bem como nos dias atuais. Temos, portanto, a técnica e
efeitos socioculturais opostos. Sob essa perspectiva, introduzimos aqui uma importante

pergunta, a tecnologia € boa ou ma?
Desta contraposi¢ao, o autor conclui:

Uma técnica ndo € boa nem ma4, isto depende dos contextos, dos usos e dos
pontos de vista, tampouco neutra (ja que é condicionante ou restritiva, ja que
de um lado abre e de outro fecha o espectro de possibilidades). (LEVY,
1999, pag.26)

E tdo nitida essa relacdo da técnica com o humano que quando os “impactos” sdo tidos

como positivos, evidentemente a técnica nao € a responsavel pelo sucesso, mas sim aqueles
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que a conceberam, a executaram e usaram determinados instrumentos. O mesmo se da no

caso oposto, ou seja, do fracasso da técnica.

Dessa ambivaléncia das tecnologias exposta por Lévy, surge uma outra questao: Seriam as

técnicas responsaveis por determinar a sociedade ou a cultura?

Segundo o autor, uma técnica ¢ produzida dentro de uma cultura, ¢ uma sociedade
encontra-se condicionada por suas técnicas. O fato de ser condicionada e ndo determinada ¢

uma diferenca fundamental.

Para uma filosofia mecanicista intransigente, um efeito ¢ determinado por suas causas e
poderia ser deduzido a partir delas. Assim, o simples bom senso sugere que os fendmenos
culturais e sociais ndo obedecam a esse esquema. A multiplicidade dos fatores e dos agentes

proibe qualquer célculo de efeitos deterministas.

A prensa de Gutenberg, por exemplo, ndo determinou a crise da Reforma, nem o
desenvolvimento da moderna cié€ncia europeia, tampouco o crescimento das ideias iluministas

e a forga crescente da opinido publica no século XVIII, apenas condicionou-as.

Uma outra razdo levantada por Lévy, que refuta a metadfora do impacto, diz respeito as
constantes mudancas tecnologicas as quais estamos expostos. A velocidade dessa
transformagdo explica parcialmente a sensacdo de impacto, de exterioridade, de estranheza

que nos toma sempre que tentamos apreender o movimento contemporaneo das técnicas.

Contudo, acreditar em uma disponibilidade total das técnicas e de seu potencial para
individuos ou coletivos supostamente livres, esclarecidos e racionais seria nutrir-se de ilusoes.
Muitas vezes, enquanto discutimos sobre os possiveis usos de uma dada tecnologia, algumas
formas de usar ja se impuseram. Quando finalmente prestamos atengdo, ¢ tarde demais.
Enquanto ainda questionamos, outras tecnologias emergem na fronteira nebulosa onde sdo

inventadas as ideias, as coisas e as praticas.

E um movimento dindmico e infindavel que se constrdi a nossa volta. Nos ficamos
atonitos ao perceber que este movimento da tecnologia ¢ maior do que nos. Esse admiréavel
mundo das tecnologias nos assusta € a0 mesmo tempo nos move € nos direciona para novas

formas de apropriagdo do conhecimento e formas variadas de lidar com o mundo.

“Nao se trata, portanto, de avaliar seus ,,impactos™, mas de situar as irreversibilidades as
quais um de seus usos nos levaria, de formular projetos que explorariam as virtualidades que

ela transporta e de decidir o que fazer dela” (LEVY, 1999, pag. 26).
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Para o individuo cujos métodos de trabalho foram subitamente alterados, para
determinada profissdo trocada bruscamente por uma revolucdo tecnoldgica que torna
obsoletos seus conhecimentos e habilidades, - ou que até mesmo ponha em jogo a existéncia
de sua profissdo -, para as classes sociais ou regides do mundo que nao participam da
efervescéncia da criacdo, da producdo e apropriagdo dos novos instrumentos digitais, para

todos esses a aceleracdo técnica parece ser a manifestagdo de um outro ameagador.

Portanto, Lévy vai dizer que: “as novas tecnologias da inteligéncia individual e coletiva
mudaram profundamente os dados do problema da educacao e da formagdo. O que € preciso
aprender ndo pode mais ser planejado nem precisamente definido com antecedéncia” (LEVY,

1999, pag.158).

Vejamos como essas tecnologias aplicadas a educacdo podem contribuir. Destacamos,
portanto, a importancia do professor como gestor do conhecimento, dado este novo cenario,
ha uma mudanca neste perfil. Ainda segundo Lévy, o professor ¢ incentivado a tornar-se um
animador da inteligéncia coletiva de seus grupos de alunos, em vez de fornecedor direto de

conhecimentos.

Para Tapscott (2010, pag. 155), temos um novo paradigma, a fonte de conhecimento nio
sdo mais os professores, mas a internet. O que importa ndo ¢ mais o que vocé sabe, mas o que

vocé pode aprender.

Lévy menciona que o ponto principal ¢ a mudanca qualitativa nos processos de
aprendizagem. Procura-se menos transferir cursos classicos para formatos hipermidia
interativos ou abolir a distdncia do que estabelecer novos paradigmas de aquisicdo dos
conhecimentos e de constitui¢do dos saberes. A dire¢do mais promissora, que por sinal traduz
a perspectiva da inteligéncia coletiva no dominio educativo, ¢ a da aprendizagem cooperativa
(LEVY, 1999, pag.171).

Uma questdo fundamental para que aconteca o progresso, em qualquer area do
conhecimento, ¢ que se faga uso dos recursos tecnologicos. A constituicdo de um projeto
educativo coletivo forma a identidade de cada escola e ¢ o meio de implantar uma gestao

inovadora da aprendizagem voltada para o uso das tecnologias.

Lévy apresenta o conceito de arvore do conhecimento’, sobre o qual menciona que os

pesquisadores e estudantes do mundo inteiro trocam ideias, artigos, imagens, experiéncias ou

7 A figura da Arvore do Conhecimento representa o portfolio de 4reas de uma organizagdo. Na base, temos
conhecimentos compartilhados, representada pelo "tronco". Cada "galho" representa um agrupamento de
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observagdes em conferéncias eletronicas organizadas de acordo com os interesses especificos.
Informatas de todas as partes do planeta ajudam-se mutuamente para resolver problemas de

programacio (LEVY, 1999, pag.29).

Outro exemplo importante de compartilhamento de informagdes é o software livre, que,
na defini¢do da Free Software Foundation, trata-se de “qualquer programa de computador que
possa ser usado, copiado, estudado e redistribuido sem restri¢des”. Em geral, esses aplicativos
possuem uma licenga de uso (a copyleft, em oposigdo aos direitos autorais do copyright) que

afirma a filosofia de livre distribui¢ao.

Acrescentam Bingham & Conner (2011, pag. 103) que o poder das ferramentas de
conteudo colaborativo estd na capacidade de oferecer um endereco unico em que pessoas
reinem suas ideias, as analisam com seus pares e¢ as publicam de forma que possam ser

revisadas e revisitadas, representando multiplos pontos de vista.

A Internet se tornou um grande espaco de conhecimento, onde ¢ possivel a constru¢ao
colaborativa de ideias, sem limites, onde os individuos usufruem deste espaco para ampliar
suas capacidades, divulgar deus projetos, compartilhar o que estdo fazendo, o que estao lendo,

com uma abrangéncia jamais imaginavel tempos atras.

Apesar de grande parte dos programas de codigo aberto ter a gratuidade como atrativo, ha
outras motivagdes para seu uso. Os defensores do free software argumentam que seu uso ¢
uma questdo mais filosofica que econdmica, pois envolve a defesa da liberdade de
conhecimento que estd associada a autorizac¢do de leitura e alteracdo dos cddigos. Segundo
ALMEIDA (2011, pag. 2) a plataforma Moodle, Software Livre utilizado na Educacdo a
Distancia, proporciona um ambiente colaborativo de aprendizagem e vem sendo utilizado por

diversas instituigoes de ensino.

competéncias: por exemplo, o da direita retine saberes tecnologicos e o da esquerda saberes administrativos. O
grande numero de pequenos galhos mostra a existéncia de muitas areas especializadas. Quando o conhecimento
¢ transmitido através de uma area preexistente, ele ¢ alocado para um lugar especifico de acordo com sua
relevincia para determinado ajuntamento de pessoas. Comega a se configurar, dessa maneira, a Arvore do
Conhecimento, um esquema idealizado por Lévy.
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Hoje, consumimos trés vezes mais informagao hoje do que ha 50 anos, mas o problema de
sobrecarga de informacdo ndo € novo. Gracas a prensa de Gutemberg, 14 pelo ano 1500 ja

havia mais livros impressos do que qualquer cidadao letrado poderia ler em uma vida inteira.
Belloni (2009, Apud HOLMBERG, 1990. pag. 55), compartilha dessa afirmativa:

Visdes pos-fordistas do futuro acreditam que os avangos das TICs poderao
revolucionar a pedagogia do século XXI, da mesma forma que a inovacao de
Gutemberg revolucionou a educacdo a partir do século XV. O que nao
significa que estas tecnologias substituirdo o discurso escrito na educagao,
mas que seu uso intensivo e integrado certamente provocara mudangas
profundas nos modos de ensinar e na propria forma do discurso escrito, que
se adapta aos poucos as maquinas informaticas.

A World Wide Web esta fluindo e escoando. Suas inumeraveis fontes, suas turbuléncias,
sua irresistivel ascensdo oferecem uma fantistica imagem da cheia contemporanea de
informagdo. Cada reserva de memoria, cada grupo, cada individuo, cada objeto pode tornar-se

emissor e aumentar o fluxo de informagdes, gerando o chamado diltivio de informacdes.

Segundo Tapscott (2010, pag. 168,), o modelo de aprendizado individual é um territério
estranho para a maioria dos jovens da geracdo internet, que cresceram colaborando,
compartilhando e criando coisas juntos on-line. Educadores progressistas estdo reconhecendo
este fato. O aprendizado comeca quando vocé sai da sala de aula, quando vocé comeca a
discutir com as pessoas a sua volta a respeito do que acabou de ser dito. E conversando que
vocé comeca a internalizar o que uma determinada informagdo significa para vocé. Na
verdade, pesquisas mostram que o aprendizado colaborativo ¢ muito mais eficaz para o

aumento do desempenho académico do que o aprendizado individual ou competitivo.

Nesse aspecto, Lévy afirma que o ciberespaco atribui ferramentas para o professor se
tornar um incentivador da inteligéncia coletiva e ndo apenas um fornecedor direto de
conhecimento. De acordo com o autor, “pela primeira vez na histéria da humanidade, a
maioria das competéncias adquiridas por uma pessoa no inicio de seu percurso profissional

estard obsoleta no fim de sua carreira” (Lévy, 1999, p. 157).

Estamos imersos em uma quantidade absurda de informacao disponivel para o consumo
ha muito, muito tempo. E ela continua aumentando. A gente observa a elevada taxa de
crescimento como se fosse uma epidemia. Na realidade, estamos permitindo que a sobrecarga

de informagao aconteca com a gente.
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Este modelo nos remete a uma nova relagdo com o aprendizado € com o saber, onde
exige-se adaptar-se e essas tecnologias que favorecem “novas formas de acesso a informagao”

e “novos estilos de raciocinio e de conhecimento”. (Lévy, 1999, pag. 157).

A sobrecarga de informagdes nao € um problema novo, e talvez nem mesmo seja de fato
um problema — nds ¢ que precisamos encontrar novas formas de filtrar a informagdo e
organiza-la em beneficio proprio, de modo que saibamos aproveitar a0 maximo a quantidade

de informagdes disponiveis de forma focada e organizada.

A Internet faz parte de nosso contexto, € as geragdes se conectam em maior ou menor grau
com ela, fazendo da tecnologia sua forma de vida, seu contato com o aprendizado, sua forma

de estar no mundo.

Segundo Palfrey (2011, pag. 20), os pais e professores estdo na linha de frente. Eles tém a
maior responsabilidade e o papel mais importante a desempenhar. Mas, frequentemente, os
pais e professores ndo estdo sequer envolvidos nas decisdes que os jovens estdo tomando. Eles
se isolam de seus jovens nativos digitais®, porque as barreiras da linguagem e culturais sio
muito grandes. O que esperamos dos pais e professores que estdo se sentindo distantes dos
nativos digitais ¢ que os valores e o bom senso tradicionais, que serviam bem a eles no
passado, tenham grande ressonancia também neste novo mundo. E em vez de banir as
tecnologias ou deixar suas criangas usarem sozinhas em seus quartos - duas das abordagens
mais comuns - pais e professores permitam que os nativos digitais sejam seus guias nesta

maneira de viver, nova ¢ conectada.

Decisao dificil e desafiadora quando se confronta com os valores da familia, da religido e
até mesmo do papel dos educadores e dos pais. O mundo mudou e os individuos estdo imersos
em novos contextos e sujeitos a uma nova realidade da qual ndo podemos fugir. Os nativos
digitais revolucionaram o modo de estar no mundo através do uso das midias sociais e da
internet. SO ndo sabemos ainda quais as reais consequéncias desse uso para o mundo
moderno. Teremos que descobrir ao longo do caminho. Afinal, ndo temos ainda uma geragao

que viveu toda uma vida na era digital.

¥ Nativo Digital ¢ aquele que nasceu e cresceu com as tecnologias digitais presentes em seu cotidiano.
Tecnologias como videogames, Internet, telefone celular, MP3, iPod etc. Caracterizam-se principalmente por
ndo necessitarem do uso de papel nas tarefas com o computador. No sentido mais amplo, refere-se a pessoas
nascidas a partir da década de 80 e, mais tarde, na Era da Informagdo, que teve inicio nesta década. Geralmente,
o termo foca sobre aqueles que cresceram com a tecnologia do século 21. Este termo tem sido aplicado em
contextos como a educagao, relacionado ao termo Aprendizes do Novo Milénio.
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Neste sentido de preocupagdo com o individuo e suas formas de expressdo, Francisco

RUDIGER (2002) trata de questdes inerentes aos sujeitos na relagdo com a tecnologia.

O autor, avaliando criticamente este universo, ja ndo coloca a questdo de aceitarmos ou
nao essas tecnologias, mas de vé-las como projeto de construgdo de mundo, ou seja, de saber
como devemos nos relacionar com elas, particularmente diante de seu alcance nao
tecnologico, o dos efeitos sobre nossa individualidade, nosso psiquismo e nossa existéncia.

Na leitura de Heidegger, Riidiger percebe a tecnologia como uma forma de
revelagdo da existéncia, uma forma de pensamento € posicionamento, um
principio de constru¢do do mundo, um modo de ser do homem em dadas
condi¢des. A técnica, porém, suplanta o homem. Tende a ser aquilo que
determina a vida e as escolhas, pondo em risco a propria existéncia humana.
“A principal prova disso encontrar-se-ia no fato de que, nessa era
tecnologica, tornamo-nos, ndés mesmos, elemento de reserva ou peca de
reposicdo do processo de producao do real. A armagdo estd instalada em
nossa esséncia, ocupa um lugar que pertencia apenas ao ser humano, a tal
ponto que o ser ndo mais se reconhece, ou tende a se interpelar unicamente
como maquinismo (de trabalho, de consumo, de autossatisfa¢do)” (Riidiger
2006, pag. 45).

Nao se trata apenas de dominarmos uma técnica surgida nos dias atuais, nem tampouco

adaptar-se a ela, devemos acima de tudo compreender que transformagdes sociais,

psicoldgicas e sociais poderdo advir dessa nova forma de estar no mundo.

Para Riidiger (2002, pag. 78), as tecnologias da informacdo que viabilizam o aparecimento
do ciberespago, tanto quanto as pesquisas sobre engenharia genética, tendem a reduzir a
experiéncia humana, sendo a propria figura do homem, a massa de dados, que pode ser

armazenada, processada e disponibilizada para manipulagao.

Seremos sujeitos melhores, e a tecnologia servird para que através de novas sinopses
neurais, no trato com a tecnologia, possamos aprofundar o conhecimento e aperfeigoar o
homem no desenvolvimento de determinada técnica ou especialidade? Ou como afirma
RUDIGER (2002), usaremos a tecnologia para nos esconder e até mesmo para representar

papéis que nao somos capazes de viver no cotidiano da vida comum?

Neste sentido, cabe-nos algumas reflexdes sobre a educagdo mediada pela tecnologia e o

papel do professor nos dias atuais:

v Qual a visdo desses mediadores no processo de ensino e aprendizagem baseada na
tecnologia?

v O que fazem esses profissionais € como suas fungdes tém evoluido?
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v' Ha espago para atuar de forma renovadora frente a esse modelo de educagio no atual
cenario das novas tecnologias?

v Que competéncias e habilidades esses profissionais devem ter?

v" Como devem disponibilizar as tecnologias a toda a comunidade académica de forma
participativa?

v' Os professores tém se utilizado dos recursos tecnologicos para facilitar a
aprendizagem e a constru¢ao do conhecimento?

Neste contexto de constantes mudangas, a gestdo do conhecimento torna-se uma

importante tematica a ser resgatada, uma vez que o professor nao pode abster-se de cumprir

este papel de gestor, que ¢ o de dirigir e gerenciar o seu trabalho considerando a influéncia

das TICs no processo de ensino-aprendizagem.

Embora a tecnologia favorega ao avango das praticas pedagdgicas, o modelo de educacao
professor como detentor do saber, e como Unico gestor do conhecimento, reproduz o ensino

tradicional, ndo permitindo ainda mudangas estruturais concretas no processo educacional.

O professor ndo ¢ mais o centro do aprendizado, o aluno ¢ levado a desenvolver o
autodidatismo, o professor ensina, mas também aprende. Entender esse papel do professor nos

dias atuais ¢ um desafio a ser superado.

Para Francisco Riidiger, (2002, pag. 17) as redes ndo sao outro mundo, mas uma mediagao
da sociedade em que vivemos: as redes apenas pretendem, com maior ou menor Sucesso,
passar por tal coisa. O ciberespago ndo ¢ em geral, segundo tudo indica, uma nova realidade,
mas uma sublimagdo tecnologica da realidade com que estamos acostumados. As
contradi¢des e conflitos sociais e politicos de nossa época, antes de encontrarem solugao,
tendem a ser reproduzidos eletronicamente através de seu funcionamento. As patologias
historicas e culturais ndo sdo opostas de um lado nesse contexto, mas redimensionadas, quer

falemos de crime e demagogia, quer falemos de racismo e atividades terroristas.

Neste contexto, tem se destacado na Educagdo a Distancia no Brasil, de forma bastante
expressiva a perspectiva pedagogica sociointeracionista, por entender que o conhecimento ¢
uma constru¢do social colaborativa, assim como, no sentido da interatividade, a Educacgao a
Distancia tem investido em seus ambientes de aprendizagens, bem como nas Novas
Tecnologias da Informacao e Comunicagdo, que proporcionam a troca de conhecimentos que,

de forma interdisciplinar, constrdi uma educacdo que inova e transforma.

72



Para entendermos a transicao de conceitos e valores pela qual passa a sociedade atual, faz-
se necessario considerar os principios que norteiam o saber, mais propriamente o

conhecimento cientifico.

E inegével que a ciéncia, no decorrer dos anos, tem trazido inimeros avangos tecnoldgicos
para a sociedade. Apesar disso, nos deparamos com um real paradoxo: a ciéncia que salva e

promove a evolucao ¢ a mesma que destroi e fragmenta.

Atualmente, ¢ bem evidente esta falta de reflexdo sobre o conhecimento cientifico por
parte de esferas da sociedade que, embora regida por tudo o que ¢ produzido e proposto
cientificamente, permanece alheia aos principios 1dgicos e ideoldgicos que orientam a ciéncia.
Historicamente, podemos perceber que a ciéncia vem se configurando de forma disciplinar e,

hoje, culmina no alto nivel de especializacdo do conhecimento.

Este resultado provém de um modelo tecnocratico, que, segundo Edgar Morin (1999), teve
a sua maior expressao na divisdo do trabalho, trazendo de um lado muitas vantagens, mas de
outro uma tendéncia ao enclausuramento ou fragmentacdo do saber. A tecnocracia retrata-se
em nossa sociedade pela recorréncia frequente a especialistas, como sendo estes os detentores
do saber. Morin complementa esta ideia ao declarar que: “o proprio especialista torna-se
ignorante de tudo aquilo que ndo concerne a sua disciplina e o ndo-especialista renuncia
prematuramente a toda possibilidade de refletir sobre o mundo, a vida, a sociedade, deixando

esse cuidado aos cientistas.” (MORIN, 1999: 17).

Na contramdo deste modelo, temos a tecnologia estabelecendo um novo cendario as
relagdes humanas e ao conhecimento. Pierre Lévy demonstra os beneficios que a Internet traz
a espécie humana. O autor dedica-se a desconstrucao de mitos criados pelos criticos da rede, e
nos revela o potencial humanizador e humanitario da era "high tech", e em oposicao a

estrutura tecnocratica impde uma nova ordem: a construcdo da inteligéncia coletiva.

Entendemos que nesta sociedade em rede hd novos conceitos em evidéncia: o ciberespaco,
que representa 0 novo meio de comunicagdo e comporta o universo de informacdes, assim
como 0s usuarios que navegam e alimentam este universo, e a cibercultura, determinada pelo
conjunto de técnicas (materiais e intelectuais), de praticas, atitudes, pensamentos, valores que

estdo em constante desenvolvimento juntamente com o ciberespaco.

A ampliagdo das possibilidades de comunicacdo e informagdo, por meio das mais diversas
tecnologias, altera todo o comportamento social, a forma de viver e aprender. No contexto

tecnologico dessas mudangas, cada vez mais velozes, destacamos a Educacdo a Distancia
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(Ead) que vem incorporar ao processo de ensino-aprendizagem as Novas Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo (NTICs). Estas ferramentas, por sua vez, articulam de modo
interdisciplinar varias formas eletronicas de armazenamento, tratamento e difusdo da

informacao, e colaboram para a interagao do grupo.

Para Bingham & Conner (2011, pag. 6), boa parte do que aprendemos no trabalho e em
todo lugar provém de nosso engajamento em redes de relacionamento, nas quais as pessoas
criam juntas, colaboram e compartilham conhecimento, participando ativamente e orientando

sua aprendizagem para os topicos que as auxiliam a melhorar.

A interdisciplinaridade, termo bastante utilizado na area educacional, caracteriza-se pelo
trabalho colaborativo, por uma nova postura diante do conhecimento, que promove um
processo dinamico, integrador e, sobretudo, dialdgico, que representa a interacdo de
conhecimentos diversos. Desta forma, a interdisciplinaridade difere da concepgao de pluri ou
multidisciplinaridade, as quais apenas justapdem conteudos. A sociedade tecnocrata
interpreta, por sua vez, esta justaposicdo como sendo um processo interdisciplinar, ou seja,
que retine um grupo de especialistas para a tomada de decisdes, e ao final interpreta essas
decisdoes como sendo representagdao do coletivo. No entanto, o que se espera dessa tomada de

decisdes ¢ sempre o discurso neutro, ou seja, decisdes ditadas pela racionalidade coletiva.

Na verdade, ¢ um grande equivoco acreditar que reunir um certo grupo de diferentes
especialistas, seguindo supostamente uma proposta interdisciplinar, contribuira para a busca
da neutralidade cientifica. Sabemos que nenhuma ciéncia pode ser neutra, visto que todo
conhecimento cientifico ¢ fruto do ser humano que ¢ dotado de subjetividade. Contudo, o alto
nivel de especializacdo e de racionalidade afasta a ciéncia da subjetividade. E a falta de

subjetividade afasta o saber cientifico do real.

Contrariando esta cultura do ensino fragmentado e da producdo de conhecimentos
desconexos, a Educagdo a Distancia se destaca, pois pode contribuir para o exercicio da
formagdo humana, desmitificando a impessoalidade constantemente atribuida a tecnologia,
conduzindo a pratica de um trabalho interdisciplinar, no qual deve haver acdes de cooperagao,
coordenacdo, sucessivas e crescentes, interagdes, incorporagdes, convergéncias e integragdes

que caracterizam agdes e espacos interdisciplinares.

A Educacdao a Distancia se destaca ainda num aspecto mais amplo, pois assinala a
possibilidade de uma proposta pedagdgica direcionada para formacdo humana, autbnoma e

solidaria. A comunicacdo escrita nas discussoes em sala de aula, e-mails, chats, incluindo
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também a interatividade expressa nas variadas formas de veiculagdo das informagdes, como,
por exemplo, na utilizagdo de hipertextos, funcionam como facilitadores na constru¢do do

conhecimento e compdem o processo de ensino-aprendizagem em Ead.

Nosso cotidiano esta baseado na comunicagao. Neste sentido, sabemos o quao dificil €
para grande parte da populacdo traduzir em palavras e se expressar com clareza através da
escrita o que querem dizer e o que pensam de determinado assunto ou tema. Em se tratando
de Ead, que esta mediada basicamente pela escrita, este modelo de ensino se torna uma grande

barreira para a maioria das pessoas.

Segundo Bingham & Conner (2011, pag. 17), a aprendizagem ¢ processo transformador
de buscar uma informa¢ao que, quando internalizada e amalgamada as nossas experiéncias

anteriores, ¢ capaz de mudar o que sabemos e construir em cima do que podemos fazer.

Os Ambientes Virtuais de Aprendizagem e as Novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao constituem fundamentos e ferramentas para a contextualizacdo de Ead, que
promovem a interagdo, cooperagdo, comunicagdo € motivacdo, permitindo assim a

diversificacao e potencializagao das relagdes inter e intrapessoais nesta modalidade de ensino.

Segundo Vygotsky, para que tais agdes sejam bem-sucedidas todo o processo de
constru¢do do conhecimento precisa ser bem articulado do ponto de vista epistemologico e
metodoldgico. O aprendizado adequadamente organizado resulta em desenvolvimento mental
e pde em movimento varios processos de desenvolvimento que, de outra forma, seriam

impossiveis de acontecer (VYGOSTSKY, 1987, pag.101).

Baseado na premissa de que todo processo de ensino-aprendizagem estad imerso em
linguagem, consideremos, portanto, a linguagem (termo nao restrito a linguistica, mas a
comunica¢do como um todo) como fio condutor da pessoalidade, desde o primeiro contato do

aluno com o contetido e ambiente virtual, bem como do professor com o aluno.

A partir da compreensdao da representagdo dos significados, as tecnologias passam a ser
vistas como Linguagem e suas utilizagdes ndo se restringem aos recursos instrumentais, mas

as novas propostas de pensar que se tornam possiveis. (Babin, 2003).

Considerando a tecnologia como ferramenta de mediagdo, através dela € possivel superar
algumas barreiras, como ajudar no desenvolvimento do raciocinio, melhorar a memoria e a
atencao. No entanto, ela ndo ¢ capaz de resolver os graves problemas da formacao basica da

grande maioria das pessoas. No estudo realizado, constatamos que uma parcela dos alunos
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que se matriculam nos cursos de matematica chegam com grandes problemas de formacao de

conteudos matematicos, resultado de uma formacao basica de péssima qualidade.

Nesta direcao, de acordo com Vygotsky, existe um percurso singular para cada ser
humano e para cada contingéncia humana:
Todas as formulagdoes humanas sdo feitas a partir do convivio com o meio,
motivado pelas interagdes sociais. Mas, as trajetorias sdo particulares, uma
vez que cada um apropria-se do meio, da sociedade e da cultura de acordo
com suas sensagdes, percepgdes, imaginacdo. As representagdes mentais,
funcdes psicologicas tipicamente humanas, permitem a permanéncia dos
objetos e das vivéncias mesmo diante de sua auséncia. Mas, até por serem

humanas, sdo proprias a cada sujeito, e ndo h4 representacdes mentais
idénticas. (VYGOTSKY, 1987, pag. 63)

Quando falamos do uso sinérgico das tecnologias, significa dizer que além do dominio das

NTICs, o professor-tutor deve ter a capacidade de interliga-las.

Como parte integrante do ato comunicativo em Ead, convém destacar a importancia da
escrita. E bem verdade que com o advento do e-mail acentuou-se a preocupagio em se
expressar textualmente de forma clara, coesa, coerente e correta. Contudo, a escrita nao se
restringe ao e-mail, aos foruns de discussdes ou aos chats. A escrita em Ead deve ser
observada desde a elaboracdo do conteudo e veiculagdo no ambiente virtual até a producao de

mensagens desenvolvidas ao longo do curso.

Para Vygotsky, a aprendizagem ¢ inerentemente social, definitivamente ndo ¢ uma acdo
privada, antes deve basear-se no didlogo cooperativo, permitindo aos participantes a

realizagdo de inferéncias, percebendo similaridades e diferencas em varios pontos de vista.

Pensar nas diversas formas de linguagens aplicadas a educacdo ¢ um grande desafio. A
utilizacdo das NTICs na constru¢do da pessoalidade em Ead on-line ¢ apenas um tdpico,
digamos imprescindivel por constituir a esséncia da cibercultura, que ¢ a intera¢do. Todos os
mecanismos tecnologicos justificam-se a medida que promovem a interacdo, tendo por
principio a pessoalidade, o individuo, dotado de atributos como racionalidade, consciéncia de
si, dominio da linguagem, valor moral e capacidade para agir. A luz dessas reflexdes, no
capitulo seguinte, veremos a educacdo sob a logica da economia de mercado, analisando o

aluno como consumidor e o papel docente.
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4. Educacio sob a Logica da Economia de Mercado — o aluno como consumidor e o

papel docente

Neste capitulo, pretendo desenvolver um levantamento bibliografico sobre a educacao
pelo viés do aluno como consumidor, a fim de trabalhar a perspectiva da educagao e do aluno

sobre a l6gica da economia de mercado.

Segundo o Houaiss, o conceito de consumo pode ser definido pelo ato ou efeito de
consumir, o que se gasta; dispéndio, despesa, consumagao. A educagao aqui € vista sobre uma
outra perspectiva, a de mercado, pela qual o mercado disponibiliza ou oferece ao cliente um
produto e espera que ele o consuma. Embora, na maioria das vezes, o aluno ndo enxergue o
ensino como uma mercadoria. Numa relagdo particular, onde se paga pelo servigo, existe um
contrato que intermedia essa relagdo. Na educagdo publica, ndo existe um contrato, o Estado
regula as leis e normas para a implementagdo das politicas, e os alunos sdo beneficiados por

elas, sem que exista uma relagao contratual.

De acordo com Belloni (2009, pag. 49), a educacdo, que desde o inicio da modernidade
tem sido considerada como elemento essencial de construcdo do estado-nagdo, vai se
transformando cada vez mais em mercadoria exportavel sob diversas formas, inclusive como
aprendizagem aberta e a distancia. A importancia do setor privado neste campo tende a
crescer na medida mesma do aumento das demandas, investindo na diversidade e sofisticagao

de seus produtos e criando um mercado global e competitivo para as instituicoes de Ead.

As constantes mudancas advindas do crescente avango das novas tecnologias permitem
novas formas de construcdo do saber, incorporando importantes ferramentas no processo de
ensino e aprendizagem, e alterando significativamente a forma como professores ensinam e
como alunos aprendem. A educagdo, dependendo da perspectiva que lhe seja atribuida,
contemplard em sua proposta pedagodgica, de um lado, a forma¢do humana meramente
pragmatica e mercadoldgica, ou, de outro lado, a formagdo humana, autonoma e solidaria,
como também definird o papel central do professor-tutor como mediador e facilitador no

processo de formacdo humana.

Neste sentido, ao falar de sociedade de consumidores, BAUMAN afirma que:

A busca por prazeres individuais articulada pelas mercadorias oferecidas
hoje em dia, uma busca guiada ¢ a todo tempo redirecionada e reorientada
por campanhas publicitarias sucessivas, fornece o tnico substituto aceitavel
— na verdade, bastante necessitado e bem-vindo — para a edificante
solidariedade dos colegas de trabalho e para o ardente calor humano de
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cuidar e ser cuidado pelos mais proximos e queridos, tanto no lar como na
vizinhanca (BAUMAN, 2008, pag.154).

Este paragrafo aponta como se constituem as relagdes humanas, a partir do que ele vai
chamar de sociedade de consumidores. De um lado, a mercadoria como centro das praticas
cotidianas. De outro, uma constante orientagdo para que o modelo de conduta seja sempre

articulado através do ato de consumir.

Neste sentido, ao tratar de educacdo, seria possivel analisar o consumo pela educagio
nesta perspectiva? Trataremos aqui do papel das instituicdes no atual modelo de mercado, em
que o mundo dos negdcios abrange o contexto educacional, mais especificamente o mercado

da venda de cursos no pais através de institui¢des particulares de ensino.

Segundo Peters (2004, p. 52), em muitos paises sempre houve concordancia quanto a
educacdo ser de utilidade publica. Portanto, o estado sustentava as escolas e as universidades.
Agora se dissemina a ideia de que os individuos devem pagar por sua formagdo e que a
industria deve se encarregar de financiar os institutos de estudos superiores, porque as
empresas lucram com eles. O resultado € que os alunos estdo se tornando “consumidores”.
Por conseguinte, espera-se que os professores sejam amigaveis com os consumidores, € que
busquem a “satisfagdo dos consumidores”. O ensino, que j& foi sagrado, transformou-se em

uma mercadoria que pode ser vendida a fim de se fazer mais dinheiro.

Isso pode ser observado em algumas grandes institui¢cdes particulares, onde o cliente tem
“razdo”, ou seja, disseminam-se cursos nos quais os alunos nao sdo reprovados, € cria-se um
modelo que visa apenas a distribuicdo de diplomas, em detrimento do aprendizado integral e

formativo.

De acordo com Neves e Pronko (2008, pag. 181), segundo o Livro Verde” o desafio da

proxima década consiste, por meio do continuo didlogo e debate envolvendo governo,

? No inicio do ano 2000, o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia do governo FHC elaborou dois
importantes documentos, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: desafio para a sociedade brasileira. Livro Verde
(BRASIL. MCT, 2001) e Livro Branco: ciéncia, tecnologia e inovagao (BRASIL. MCT, 2002), que definiram as
diretrizes gerais da politica do ministério para os dez anos subsequentes. A politica governamental de ciéncia e
tecnologia, redefinida, vai da ciéncia e tecnologia — C&T para a ciéncia, tecnologia e inovagdo — CT&I
(OLIVEIRA, 2004), ou seja, o Brasil, na nova divisdo internacional do trabalho, segue a sua “vocacdo” de
produzir inovagdes tecnoloégicas para aumentar a produtividade capitalista do trabalho em ambito nacional e

mundial.
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instituicdes de ensino e sociedade em geral, [em] levar adiante um amplo programa de

ampliagdo quantitativa e qualitativa do sistema de ensino superior. (BRASIL. MCT, 2001,
pag. 57)

A reforma da educagdo superior passa a ser, entdo, uma das diretrizes estratégicas da
politica de CT&I. Assim, a meta, contida no Plano Nacional de Educagdo, definido no inicio
dos anos de 2000, seria a de oferecer vagas para 30% da populagdo na faixa etaria de 18 a 24

anos no ensino superior, seja ele publico ou privado, universitario ou nao universitario.

Segundo Roberto Leher, outros problemas podem ser apontados quando se fala em
popularizagdo da Ead, e afirma, em entrevista dada a UERJ, que a modalidade Ead ndo ¢
utilizada como recurso para democratizacdo do ensino e sim como viabilizadora da

dissemina¢do da educacdo como um servico (LEHER, 2001, pag. 6).

O autor ainda afirma que, com a disseminagao da Ead, a educagdo deixa de ser um direito

social e se torna um servigo. Desse modo, as universidades estao sendo prejudicadas, pois:

Em geral, os cursos se organizam a partir de contratos definidos pelo cliente.
Os contratos, geralmente, sdo feitos com fundagdes privadas das
universidades. S@o recursos humanos formados por trabalhadores
terceirizados. Muitos dos programas de formagdo de professores que
utilizam a estratégia da EAD ja n3o sdo ministrados por docente de cargo
efetivo na universidade. Nas federais, sdo os substitutos, € nas estaduais, os
bolsistas. (LEHER, 2001, pag. 8).

Vale lembrar aqui que os tutores e professores selecionados para trabalhar nestes programas
sdao expostos a condigdes precarias de trabalho, tendo que, muitas vezes, se dedicar
simultaneamente a outros compromissos profissionais para sobreviver, e estdo sujeitos a uma

remuneragdo que aprofunda ainda mais a precarizagdo das relagdes de trabalho.

Haja vista a mudanca da forma de vinculo profissional, hoje temos a figura do tutor, o que nos
aponta para uma nao valorizacao do profissional, tendo seus direitos limitados, e, por vezes,
pagos por cooperativas de trabalho ou empresas terceirizadas, o que reafirma o carater

exploratdrio e a inexisténcia de uma preocupagdo com a categoria.

Segundo o autor, a Ead seria uma estratégia utilizada por esses setores para venderem
servicos educacionais para exportacao. Nesta linha, o interesse estaria por detras da liberagao

do mercado educacional no pais através da oferta de cursos particulares nesta modalidade.

Como afirma Neves e Pronko (2008, pag. 68), especificamente do ponto de vista ético-

politico, as politicas educacionais neoliberais para expansao e melhoria de ensino, seguindo as
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diretrizes gerais desse projeto societdrio, tiveram como fundamento os principios e estratégias
do projeto neoliberal da terceira via, que propugna a criacdo de um novo homem coletivo, de
uma nova cultura civica, na qual o nivel de consciéncia politica ndo deve ultrapassar os
limites dos interesses econOmico-corporativos, nos marcos de um capitalismo com justica

social (NEVES, 2005; MARTINS, 2007).

A principal for¢ca no desenvolvimento de capital humano obviamente deve
ser a educacdo. E o principal investimento publico que deve estimular a
eficiéncia econdmica e a coesao civica. A educagdo precisa ser redefinida de
forma a se concentrar nas capacidades que os individuos poderdo
desenvolver ao longo da vida. As escolas ortodoxas e outras instituicdes
educacionais provavelmente estdo cercadas, e de certa forma subvertidas,
por uma diversidade de outras estruturas de aprendizagem. A tecnologia da
internet, por exemplo, pode trazer oportunidades de educacao para publicos
de massa. Na velha ordem econdmica, as competéncias basicas necessarias
para os empregos permaneciam relativamente constantes. A aprendizagem (e
0 esquecimento — ser capaz de descartar os velhos habitos) é essencial para o
trabalho na economia do conhecimento (Giddens, 2001, p.78).

Podemos entender que essa oportunidade trazida pela internet pode ser a possibilidade de

economizar investimentos em educagao superior, por parte do Estado brasileiro.

Neste continuum, na defini¢do de Otto Peters de 1973, educacao/ensino a distancia é um
método racional de partilhar conhecimento, habilidades e atitudes, através da aplicagdo da
divisdo do trabalho e de principios organizacionais, tanto quanto pelo uso extensivo de meios
de comunicacdo, especialmente para o proposito de reproduzir materiais técnicos de alta
qualidade, os quais tornam possivel instruir um grande nimero de estudantes ao mesmo
tempo, enquanto esses materiais durarem. E uma forma industrializada de ensinar e aprender.

(Apud NUNES, 1992).

Esta forma industrializada se encaixa nos moldes atuais de Parcerias Publico-Privadas —
PPPs desenvolvidas no Brasil, nos quais o lema ¢ ganhar em quantidade, mesmo que em
detrimento da qualidade. Afinal, o que importa ¢ a quantidade de alunos que recuperam o
tempo perdido em programas de aceleragdo escolar, ndo importando como esses indices foram

implementados.

Segundo Canclini (2006, pag. 61), “o consumo, diz Manuel Castells, “€ um lugar onde os
conflitos entre classes, originados pela desigual participacdo na estrutura produtiva ganham
continuidade em relacdo a distribui¢do e a apropriagdo dos bens. Consumir ¢ participar de um
cenario de disputas por aquilo que a sociedade produz e pelos modos de usd-lo. A

importancia que as demandas pelo aumento do consumo e pelo salario indireto adquirem nos
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consumidores sindicais, e a reflexdo critica desenvolvida pelas associagdes de consumidores
sdo evidéncias de como o consumo ¢ pensado pelos setores populares. Se alguma vez essa
questao foi territorio de decisdes mais ou menos unilaterais, hoje ¢ um espago de interacao no
qual os produtores e emissores nao s6 devem seduzir os destinatarios, mas também justificar-

se racionalmente.

Se pensarmos sobre a oOtica do acesso ou até¢ mesmo da inclusdo, vejamos: ter acesso pode
se constituir em grande medida na disseminagdo do conhecimento e pode permitir a
participacao do cenario como consumidores, o que implica necessariamente consumir bens e

produtos gerados pela sociedade, mas acima de tudo, fazer parte dela como cidadaos.

Para Canclini (2006, pag. 63), a logica que rege apropriacdo dos bens como objetos de
distingdo nao ¢ a da satisfagdo, mas sim a da escassez desses bens e da impossibilidade de que

outros os possuam.

Neste sentido, sabemos o quanto a massa da popula¢ao ndo tem condigdes de acesso aos
cursos de graduagdo presenciais, seja por falta de base para entrada nas universidades, seja
pela extrema incapacidade de bancar os custos que envolvem a formacdo em uma
universidade publica. Nao se trata de escassez de bens, mas da propria desigualdade gerada

pela sociedade, na qual muitos ndo tém acesso aos meios minimos de sobrevivéncia.

Lamentavelmente, muitos dos cursos ofertados na modalidade de Ead tém o que CHAUT
chama de “supermercado”, que ¢ a versdo capitalista do paraiso terrestre, paraiso que soO
termina no momento em que se chega a caixa registradora, quando entdo se retorna a
brutalidade do mercado. “Se a universidade for um supermercado, entdo, nela entram os
felizes consumidores, ignoram todo o trabalho contido numa aula, num seminério, numa
dissertacdo, numa tese, num artigo, num livro. Recebem os conhecimentos como se estes

nascessem dos toques magicos de varinhas de conddo” (CHAUT, 2001, p. 113).

Nos casos de cursos oferecidos pelas universidades federais em todo o Brasil, ligados a
UaB, esses cursos se apresentam como o unico meio de inclusdo social desses individuos no

sentido de garantia da formacao superior, gratuita e de qualidade.

Segundo Canclini (2006, pag. 65), o consumo ¢ um processo em que os desejos se
transformam em demandas e em atos socialmente regulados. Nesse contexto, o aluno acaba se

apresentando como consumidor.
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A educacdo, nesta linha de pensamento, pode se tornar um desejo a ser consumido e, no
rol de necessidades bdasicas, figurar entre as mais importantes para o desenvolvimento e

expectativa de sucesso de um individuo na atual sociedade.

Segundo BATISTA (2002, pag. 1), o discurso em prol da democratizagdo do ensino, das
oportunidades de acesso ao sistema educacional e da justiga social mascara o sentido de
investimentos privados. E empregado como expediente ideoldgico que viabiliza a aceitacio e
a expansdao do ensino pago. A rede privada amplia-se mediante programas de ensino a
distancia. Apregoada como canal da democratizagdo do ensino, a Educagdo a Distancia esta
sujeita as formas de apropriagdo tipicas da economia de mercado. A apropriacao privada dos
implementos técnicos, dos canais de acesso e de veiculagdo do ensino a distancia
comprometem sua destinagdo social. A apropriagdo privada distorce proposi¢des formais de
universalizacdo do ensino através das novas tecnologias educacionais. Submetido ao controle
privado, ao invés de proporcionar o acesso indiscriminado & educagdo, o ensino a distancia

tende a refinar a exclusdo social.

Segundo Neves e Pronko (2008, pag. 118), a expressdo “sistema de educacdo” ja vinha
sendo utilizada pelo BM Unesco desde o primeiro periodo de implementacdo das atuais
reformas da estrutura e do funcionamento da educagdo superior, empregada para justificar o
desmonte do modelo até entdo vigente, estruturado prioritariamente a partir de instituigdes
universitarias publicas e, simultaneamente, a criagdo de instituigcdes ndao universitarias,

majoritariamente privadas (BM, 1994, 2000).

No Brasil, os documentos governamentais tém preferido utilizar, para indicar a diretriz
politica de massificacdo da educacdo superior, a expressao ‘“democratizacdo da educagdo”.
Entretanto, o emprego da nomenclatura dos organismos internacionais parece comecar a ser
assimilada. A Exposi¢do de Motivos do Anteprojeto de Lei da Reforma da Educagdo Superior
j& indaga: “Que nivel de massificacdo seria aceitavel para o sistema publico de educagdo
superior para que ele continue a cumprir suas fungdes na pos-graduacdo e na pesquisa

fundamental e aplicada?” (BRASIL. MEC, 2005, pag. 8).

Segundo Neves e Pronko (2008, pag. 123), de modo geral, as reformas educacionais
brasileiras, seguindo os mesmos postulados do neoliberalismo da terceira via de norteadores
das politicas atuais dos organismos internacionais, t€ém por finalidade estratégica “contribuir,

de forma decisiva, para um novo projeto de desenvolvimento nacional que compatibilize

82



crescimento sustentavel com equidade e justiga social” (BRASIL, 2006, E. M. T n® 015
/MEC/MF/MP/MCT).

Seguindo essa linha mestra, que a define como proposta educacional na 6tica do capital, a
formagao para o trabalho complexo de natureza cientifica, artistica e tecnologica se direciona
para o alcance das seguintes finalidades: a) levar o Brasil a ocupar “um lugar valorizado na
divisdo internacional do conhecimento”; b) expandir a formagdo de recursos humanos
qualificados para o mercado de trabalho; c¢) contribuir decisivamente “para a formagao ética e
cultural mais ampla da cidadania democratica” — objetivos também propostos pelos
organismos internacionais para construir técnica e ético-politicamente a formagdo para o

trabalho complexo na “sociedade do conhecimento”, na periferia do sistema capitalista.

Como a crescente desvalorizacdo do professor, em suas diversas formas, como ja
mencionado, o papel docente deve se afirmar como um posicionamento demasiadamente
critico, mesmo sendo um instrumento de disseminagdo do modelo capitalista, com o objetivo
de atender a industria do conhecimento. O professor ndo deve, no entanto deixar de cumprir o
seu papel que, de acordo com a Teoria Critica, ¢ o de professar o saber, ou seja, ensinar os
alunos a lutar contra a barbarie (ADORNO; 1995; pag. 155). Tarefa que parece um tanto

simples, mas ¢ onde reside a complexidade da educacao nos dias atuais.

A luz dessas indagagdes, no capitulo seguinte veremos alguns conceitos sobre a educacao

para a formacao humana, passando pelo aluno como cidadao e o papel docente.

5. Educacio para a formaciao humana — o aluno como cidadio e o papel docente

Neste capitulo apresento um levantamento bibliografico das concepg¢des de formagao
humana, refletindo sobre o conceito da educagdo para a formagdao humana, a fim de trabalhar
a perspectiva da educacdo e do aluno, incluindo o papel docente. Desenvolvo ainda uma

reflexdo tedrica sobre o tema, fazendo um paralelo com a pratica docente.

Formacgao tem a ver com formar, com dar forma. Processo ou conjunto de agdes ou de
procedimentos que dao forma. Processo constitutivo de uma configuracao. O verbo constituir
apresenta-se, amiude, quando se pensa em formagdo. No caso dos seres humanos, pode-se e,

julgamos que se deva, falar em dar-se uma forma no conjunto das relagdes humanas.

No ambito da Filosofia, ndo sdo raras as reflexdes sobre a educagdo que com frequéncia
¢ vista como formacao. Kant, por exemplo, dedica um texto sobre a educacdo: “Ueber

Paedagogie”, traduzido no Brasil com o titulo: Sobre a Pedagogia (1996). Neste texto, podem
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ser encontradas afirmagdes reveladoras de uma concep¢do predominante de educacdo e de

formag¢ao humana até os dias de hoje.

“Nascemos humanos, mas isso ndo basta: temos também que chegar a sé-lo”, afirma
SAVATER (1998, pag. 29). E diz mais: “A condi¢gdo humana ¢ em parte espontancidade
natural, mas também deliberacdo artificial: chegar a ser totalmente humano — seja humano
bom ou humano mau — ¢ sempre uma arte” (idem, pag. 31). Assemelha-se a ideias de Kant.
No inicio de Sobre a Pedagogia, 1é-se: “O homem ¢ a Uinica criatura que precisa ser educada.
Por educacdo entende-se o cuidado de sua infancia (a conservagdo, o trato), a disciplina e a
instru¢do com a formagdo” (KANT, 1996, pag. 11). Mais a frente diz: “O homem ndo pode

tornar-se um verdadeiro homem sendo pela educagdo. Ele ¢ aquilo que a educagdo dele faz”

(KANT, 1996, pag. 15).

A formacgdo humana, para Kant, inclui a disciplina, que ¢ negativa porque “impede ao
homem de desviar-se do seu destino, de desviar-se de sua humanidade” (idem, pag. 12); e
inclui a instrugdo ou a cultura — “pois que assim pode ser chamada a instru¢ao” (idem, pag.
16). “Quem nao tem cultura de nenhuma espécie ¢ um bruto; quem nao tem disciplina ou
educacdo ¢ um selvagem” (idem, pag. 16). Para ele, a cultura abrange a instru¢do e varios
conhecimentos e talvez, por essa razdo, ela envolve um trabalho professoral de informacao,
que o autor denomina também de escolastico e de dire¢cdo, de governanga ou de guia para a
vida. Tudo isto ¢ formacdo humana, ou educagdo, para Kant. A formagdo humana torna o
homem humano. A formacdo ¢ constituidora da humanidade no humano. Ha germes de
humanidade que ¢ necessario desenvolver de certa maneira: cultivar na dire¢do da realizacao
da humanidade. “A espécie humana ¢ obrigada a extrair de si mesma pouco a pouco, com
suas proprias forcas, todas as qualidades naturais que pertencem a humanidade” (KANT,

1996, pag. 12).

A formacdo humana se da nas relagdes que os seres humanos estabelecem, uns aos outros
se fazendo, mas ninguém se fazendo sozinho, solitariamente. A forma¢do humana, nesta
perspectiva, € solidaria: ela se d4 nas interacOes sociais que incluem necessariamente as
relacdes produtivas. Estas interacdes sociais incluem a transmissdo, para as novas geracoes,
“de uma soma de for¢as de producdo” e de uma “relagdo historicamente criada com a natureza
e entre os individuos” que, “embora sendo em parte modificada pela nova geragdo, prescreve
a esta suas proprias condicdes de vida e lhe imprime um determinado desenvolvimento, um
carater especial. Mostra que, portanto, as circunstancias fazem os homens assim como os

homens fazem as circunstancias” (MARX e ENGELS, 1979, pag. 56).
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Ao longo da histéria, sempre que a humanidade experimentou mudangas profundas na
economia ¢ no modo de produ¢do, seja escravista, feudalista ou capitalista, entraram em
efervescéncia, como cunhado por Frigotto, os embates tedricos e ideologicos, e reformaram-
se os processos de formacao humana e as concepgdes educativas. Essas mudangas avancaram

em termos de ganhos ou retrocesso para a humanidade. Frigotto in: Ramos (2001: Prefacio).

4

Uma formagdo de qualidade ndo esta atrelada exclusivamente a conhecimentos técnicos. E
indispensavel que o aluno receba também uma boa formac¢ao humana, isto ¢, que aprenda a
compreender a si mesmo, aos outros seres humanos e a sociedade em que vive; que aprenda a
reconhecer o valor da sua propria vida, bem como da vida de seus semelhantes; que aprenda a
relacionar-se consigo mesmo ¢ com os demais; que aprenda o valor da colaboragdo ¢ da
solidariedade; que aprenda a orientar-se criticamente na sociedade da informagao e a construir
com autonomia seus conhecimentos; que aprenda a refletir sobre os valores morais e a

escolher aqueles pelos quais orientara suas agoes.

Essas habilidades tém sido cada vez mais valorizadas por empresas e organizagdes. Com
efeito, todas as profissdes implicam, além da indispensavel competéncia técnica, o uso de

habilidades relacionais.

O ponto de partida para compreender a formagdo humana ¢ elucidar o que ¢ o homem;
quais sdo as determinagdes fundamentais que demarcam o processo de tornar-se humano.
Nesse processo, sao fundamentais o trabalho e a educacdo, bem como a inser¢do do homem

nesse contexto.

Nao podemos, portanto, visualizar o homem destituido do trabalho, pois entender o
homem significa compreendé-lo como ser social, em sua relagdo com o mundo € com 0s

objetos, na qual ele transforma a natureza e ¢ transformado por ela.

Nossa sociedade considera o trabalho como uma espécie de degradagao e de castigo. Hoje,
no contexto da sociedade de consumo, o trabalho ¢ visto como sofrimento inevitadvel para

obter dinheiro, de que o homem necessita para comprar prazer, lazer e posicao social.

Pensando desta forma, tudo o que importa ¢ obter na universidade, da maneira mais rapida
possivel, uma profissdo que lhe traga sustento. Afinal, a sobrevivéncia ¢ inerente ao ser

humano.
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No entanto, a educagdo, meio para o desenvolvimento e emancipacao do sujeito, assume o
trabalho como principio educativo ¢ a formagdo omnilateral'® (MACHADO, 1989 e
NOSELA, 1991; 1992). Para Frigotto (1989, p.27), assumir o trabalho como principio
educativo na perspectiva do trabalhador, implica superar a visdo utilitarista, reducionista de
trabalho. Implica inverter a relagdo situando o homem e todos os homens como sujeitos do
seu devir. Esse ¢ um processo coletivo, organizado, de busca pratica de transformagdo das
relagdes sociais desumanizadoras e, portanto, deseducativas. A consciéncia critica ¢ o
primeiro elemento deste processo que permite perceber que € dentro destas velhas e adversas
relagdes sociais que podemos construir outras relagdes, onde o trabalho se torne manifestagao

de vida e, portanto, educativo.

Ao falar de formagdo humana, Marx fala da tecnologia tedrica e pratica, com o objetivo de
formar um homem omnilateral, isto ¢, ndo s6 capaz de lidar com as transformagdes advindas
dos desenvolvimentos tecnoldgicos da industria, mas também em condi¢do de desenvolver
todas as possibilidades culturais pessoais, de estudo e também de diversdo, de jogos, de

participa¢do na vida social. (SOUZA JUNIOR, 2010, pag. 105).

Portanto, no processo educativo, o ato de formar deve incluir amplamente os conceitos
basicos para a formag¢do humana, principalmente se tratando de um contexto onde os
individuos se encontram numa profunda crise pessoal, na qual sdo forgados a repensar seus
valores e atitudes, diante de um mundo bastante complexo. Os valores humanos estdo se
perdendo e devem ser reafirmados. Para tanto, as acdes dos professores no processo educativo
devem ser incisivas, fazendo da educagdo um instrumento de transformagdo e renovagao do
individuo, de modo que ele possa adquirir uma concrescéncia critica que supere o0 senso
comum, a barbarie. Hoje, a pratica docente envolve muito mais responsabilidade do que nos
tempos antigos. A vida da crianga estd desordenada desde muito cedo, os jovens ndo tém uma
base familiar s6lida e, muitas vezes, os valores que a familia deveria oferecer sequer sdo

conhecidos pelos alunos.

Conforme Mancebo (2004, pag. 36), ao analisar a formacdo da subjetividade
individualizada na modernidade ocidental, com a defini¢do de algumas caracteristicas basicas,

¢ preciso discutir os processos que levaram a retracao do individuo sobre si mesmo.

% Segundo SOUZA JUNIOR (2010, p. 105), o conceito de omnilateralidade representaria a formagio mais
ampla, mas claramente articulada ao horizonte da vida social estranhada, do trabalho abstrato, do trabalho
alienado.
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Acrescenta a autora que vivemos numa cultura individualista e que nela cunhamos nossa
identidade, nos socializamos e encontramos permanente reafirmagdo dos valores a ela
relacionados. Desse modo, fica dificil percebermos que esta “categoria do espirito humano
(apud Mauss, 1974) ndo ¢ inata, e sim uma categoria construida histérica e socialmente”; e,

mais ainda, ¢ um valor. (MANCEBO, 2004, pag. 37).

A luta, segundo Frigotto (2000, pag. 31), € justamente para que a qualificagdo humana nao
seja subordinada as leis do mercado e a sua adaptabilidade e funcionalidade, seja sob a forma
de adestramento e treinamento estreito da imagem do mono domesticavel do esquema
Taylorista, seja na forma da polivaléncia e formagao abstrata, formagao geral ou policogni¢do

reclamadas pelos modernos homens de negocios e 0s organismos que os representam.

O tema educagdo ¢ a formagdo humana tem sido cada vez mais indicado como eixo
central nos debates a respeito das questdes e dos desafios da contemporaneidade. Praticas
culturais e formas de sociabilidade s3o inquiridas quanto ao papel na luta por humanizagao,
diante de realidades desumanizadoras as quais estamos mergulhados em nossa sociedade

atual.

Trazendo para esse didlogo o pensamento de Larrosa (2000, pag.12), abrimos um caminho
para superar uma visdo classica em que “formar significa, de um lado, dar forma e
desenvolver um conjunto de disposi¢des preexistentes [...] e de levar o homem até a
conformidade em relacdo a um modelo ideal do que ¢ ,ser humano™ que foi fixado e
assegurado de antemao”. Formagdo ¢, entdo, pensada como “uma aventura”, “uma viagem
aberta e interior” sem uma ideia prescrita de seu itinerario e sem modelo normativo de seu

resultado, do que ¢ “ser plenamente humano” (COELHO, 2008).
A omnilateralidade é o horizonte, como afirma Manacorda (apud GADOTTI, 1995, pag. 58):

A omnilateralidade ¢, pois, o chegar historico do homem a uma totalidade
de capacidades e, ao mesmo tempo, a uma totalidade de capacidade de
consumo e gozo, em que se deve considerar, sobretudo, o usufruir dos bens
espirituais, além dos materiais de que o trabalhador tem estado excluido em

consequéncia da divisdo do trabalho.

Educagdo e formagdo humana vinculam-se a omnilateralidade, autonomia e emancipagao.
Implicam, portanto, processos globais da formac¢do do ser humano, cujos objetivos e
caracteristicas ultrapassam a ideia estreita de ensino como sistematiza¢do de conhecimentos e

transmissdo de conteudos escolares. Como salienta Rodrigues (2001, pag. 249), “o Homem
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educado ¢ aquele que atingiu a sua maioridade, que se emancipou de todos os que foram os
condutores dos seus primeiros passos. Ao se emancipar, torna-se o condutor do proprio

processo de reformacao, de autodesenvolvimento™.
Cabe aqui mencionar o que Belloni afirma sobre a formag¢ao do individuo (2009, pag. 35):

A partir dos anos 80, e especialmente nos 90, no bojo das transformacdes
tecnologicas trazidas, por um lado, pelas redes telematicas e pela
disseminagdo dos computadores pessoais (PCs) e, por outro lado, pela
influéncia das teorias socias relacionadas com a p6s-modernidade, observa-
se o aparecimento de concepcdes de formagdo inspiradas na ideia de uma
“sociedade do saber ¢ da informagdo”. Em tal contexto, de complexidade e
de reflexividade, a educagdo passa a ser identificada com a transmissdao de
saberes ao longo de toda a vida de todos os individuos e ndo mais como um
rito de iniciacdo social e um treinamento para o trabalho que, uma vez
adquiridos, tornavam, o individuo apto de uma vez por todas a viver em
sociedade. As mudancas da modernidade radical tenderdo a transformar
também radicalmente os sistemas educacionais. A énfase esta posta na
formagdo do individuo, numa concep¢do de educacdo ao longo da vida
fortemente ancorada na crenca iluminista da acessibilidade de todos ao saber

como condi¢do da emancipacao do individuo-cidadao.

Como sabermos, na realidade atual, o objetivo ¢ o capital, e todos os esforgos estdo
voltados para o lucro e em favor do desenvolvimento econdémico, em detrimento do
crescimento e desenvolvimento do ser humano. Entretanto, a contemporaneidade exige novas
formas de tratar o homem e de enxergar o cuidado com o espago publico ao qual ele esta
inserido. Afinal, a formag¢do humana ndo engloba apenas a transmissdo de saberes
historicamente acumulados, mas também urge a preocupacao com as instituigdes que formam
esses sujeitos. Afinal, cabe a elas, serem norteadoras de saberes, de valores, de conceitos, de

formacao de atitudes e praticas formativas e educativas.

Tomando como referéncia a formacgao humana, interessa-nos uma concepgao alargada de
educagdo que compreende ainda essa pratica “para além da escola” e do fendmeno educativo,
em diferentes e multiplos processos sociais. Nesse sentido, como Arroyo (1998, pag. 147)

esclarece:

[...] a escola ndo € o Unico espacgo de formagdo, de aprendizado e de cultura.
O fendémeno educativo acontece em outros espagos € tempos sociais, em

outras instituicdes, nas fabricas, nas igrejas e terreiros, nas familias e
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empresas, na rua e nos tempos de lazer, de celebragdo ¢ comemoragdo, no
trabalho [...] a educagdo acontece de formas muito diferenciadas

(ARROYO,1998, pag. 147).

Sabendo desta multiplicidade de espacos formativos, a gama de valores morais e sociais
devem estar bem delineados, principalmente na familia, uma vez que o individuo deve ser

conduzido a formacao e nao ao conflito de valores, movimento tao presentes nos dias atuais.

Nessa concepcao alargada, a educacdo deve ser “universal ndo apenas no sentido de para
todos, mas de dar conta da universalidade, pluralidade, omnilateralidade das dimensoes
humanas e humanizadoras a que todo individuo tem direito por ser e para ser humano”

(ARROYO, 1998, pag.155).

Para Frigotto (2000, pag. 31), o ser humano que atua na reprodugdo de sua vida material a
faz inserido numa totalidade psicofisica, cultural, politica, ideoldgica etc. O trabalho, nesta
perspectiva, ndo se reduz a “fator”, mas ¢, por exceléncia, a forma mediante a qual o0 homem
produz suas condi¢des de existéncia, a historia, o mundo propriamente humano, ou seja, o
proprio ser humano. Trata-se de uma categoria ontoldgica e econdmica fundamental. A
educacdo, nesta perspectiva, ¢ concebida como uma pratica social, uma atividade humana e
historica que se define no conjunto das relagdes sociais, no embate dos grupos ou classes
sociais, sendo ela mesma forma especifica de relacdo social. O sujeito dos processos
educativos aqui € o homem e suas multiplas e histéricas necessidades (materiais, bioldgicas,
psiquicas, afetivas, estéticas e ladicas). Segundo ensinamentos legados pelo autor, a
qualificacdo humana diz respeito ao desenvolvimento das condi¢cdes omnilaterais capazes de
ampliar a capacidade de trabalho na produgdo dos valores de uso em geral como condicdo de

satisfacdo das multiplas necessidades do ser humano no seu devir histérico.

Ao falar de formagao humana, Marx fala da tecnologia teorica e pratica, com o objetivo de
formar um homem omnilateral, isto ¢, ndo sé capaz de lidar com as transformagdes advindas
dos desenvolvimentos tecnologicos da industria, mas também em condi¢do de desenvolver
todas as possibilidades culturais pessoais, de estudo e também de diversdo, de jogos, de

participacao na vida social (SOUZA JUNIOR, 2010, pag. 105).

Devemos destacar que o aluno como cidadao tem o direito constitucional garantido, € nao
deve ser privado de ter acesso a uma educacdo de qualidade. Se esta educacdo puder ser
inovadora e transformadora do individuo e contribuir para a sua formag¢ao humana, melhor ela

ajudaréd em seu desenvolvimento.
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6. A Pesquisa de Campo
a) Metodologia da Pesquisa

Para Chizzotti (2003, pag. 122), diferentes tradi¢cdes de pesquisa invocam o titulo
qualitativo, partilhando o pressuposto basico de que a investigacdo dos fendmenos humanos,
sempre saturados de razdo, liberdade e vontade, possui caracteristicas especificas: criam e
atribuem significados as coisas e as pessoas nas interagdes sociais, e estas podem ser descritas

e analisadas, prescindindo de quantificagdes estatisticas.

A metodologia utilizada neste estudo foi a amostra por conveniéncia, que ¢ utilizada
quando a participagdo ¢ voluntaria ou os elementos da amostra sdo escolhidos por uma
questdo de conveniéncia. Contudo, o método tem a vantagem de ser rdpido, de baixo custo e

facil realizagao.

A técnica de amostragem nao probabilistica procura obter uma amostra de elementos
convenientes, que podem ser usados em projetos de pesquisa exploratdria para gerar ideias ou
hipoteses de um determinado tema, como no caso de comparagdo de duas institui¢cdes de

ensino, tema deste trabalho de investigacao.

O tipo de amostragem utilizado nesse trabalho foi intencional e por conveniéncia,
considerando o publico-alvo de interesse da pesquisa pertencente as universidades em foco.
Os questionarios foram aplicados de 02/05/2012 a 02/07/2012. Para estimular o
preenchimento dos questiondrios, foi oferecido o envio de um resumo dos resultados finais do

estudo.

A amostra ¢ claramente considerada como ndo probabilistica devido ao fato de ter sido
escolhida com base no julgamento pessoal e conveniéncia do pesquisador, o qual pode
arbitrar e decidir sobre sua composicao.

A amostra por conveniéncia ndo € representativa da populagdo. Ocorre quando a
participacdo ¢ voluntaria ou os elementos da amostra sao escolhidos por uma questdo de

conveniéncia. Por isso, o processo amostral ndo garante a partida que a amostra seja

representativa.

Tendo em vista o processo de greve em curso nas universidades, o percentual de

participacao foi prejudicado, o que ndo nos permitiu uma maior abrangéncia da pesquisa.
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b) Contextualizacao das Universidades A e B

A seguir, apresento a caracterizagdo dos cursos das universidades envolvidas no presente estudo.

Curso Avaliado

Licenciatura em

Pedagogia

Licenciatura em
Matematica

INSTITUICAO A
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP
Centro de Educagio aberta e a Distincia — CEAD
Objetivo do Curso

Formagdo e profissionalizagdo do educador, visando a apropriacdo de competéncias e
conhecimentos necessarios ao exercicio da a¢do docente; ao desenvolvimento de atitudes
de reflexdo e analise da atuacdo pedagodgica, ao desenvolvimento de valores para bem atuar
na sociedade como agente de transformag@o, em busca de uma sociedade mais justa, a
partir da identificac@o e analise das dimensdes sociopolitica e culturais de seu meio.

Promover a qualificacdo de profissionais para: exercer atividades de ensino relativas as
areas que integram o curriculo do Ensino Médio e das séries finais do Ensino Fundamental,
desenvolvendo reflexdo quanto ao fazer pedagdgico e suas implicagdes na realidade social;
obter uma formagao teérico-pratica na area de Matematica suficiente para atuar de forma
critica em diversos campos de atividade educacional; dominar os contetidos disciplinares
relativos a docéncia das diferentes areas que integram os curriculos da Escola Basica, bem
como as suas respectivas metodologias, recursos e meios, visando ao preparo de ambientes
de aprendizagem e a condugdo de situagdes educativas; compreender os fundamentos
epistemoldgicos das teorias que sustentam as propostas pedagogicas para a Escola Baésica;
demonstrar postura cientifica ativa, criativa e reflexiva diante de problemas da educacdo e
especificamente da docéncia na Educagdo Bésica; atuar no planejamento, organizagdo e
gestdo dos Sistemas de Ensino Fundamental ¢ Médio, ¢ nas esferas administrativa e
pedagogica com competéncia técnico-cientifica, e ética e democratizagdo das relagdes
sociais na comunidade escolar ¢ fora dela; contribuir com o desenvolvimento do projeto
pedagogico da instituigdo onde atua, desenvolvendo atividades pedagdgicas em
consonancia com as atividades coletivas, de forma interdisciplinar e de interlocu¢do com os
diversos campos do saber e da cultura; participar de movimentos socioculturais da
comunidade, em geral, e de sua categoria profissional, em particular, exercendo lideranca e
assumindo compromisso com a transformacao social do seu meio.

INSTITUICAO B
Universidade Federal de UFJF
Objetivo do Curso

A proposta pedagogica de Licenciatura em Pedagogia ¢ formar profissionais que
contribuam para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem das criangas
atendidas pela rede publica, garantindo assim eficacia do seu direito a educagao.
Outro objetivo ¢ contribuir para a ampliagdo das alternativas de formagdo de
professores a distdncia e criar novas praticas pedagdgicas que atendam as
necessidades dos alunos que estudam a noite, ou que trabalham em atividades ndo
discentes, de forma a facilitar seu desempenho na etapa do estdgio supervisionado
obrigatorio.

O objetivo do curso ¢ formar um profissional capaz de compreender sua ciéncia
como um fendmeno escolar e social. A formacdo do académico ¢ voltada para o
pensamento politico e social do Brasil, ele se torna capaz de atuar em diversas
situagdes do ensino, consolidando a formagdo cientifica e cidadd como maior
objetivo da educag@o atual.
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INSTITUICAO A
Apresentacéo do Curso de EAD da UFOP

PLATAFORMA: MOODLE
Cead= unidade académica da Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP

Cead — Apresentacio

O Centro de Educacio Aberta e a Distincia - Cead ¢ uma unidade académica da UFOP, a
partir de dezembro de 2003, quando foi aprovado pelo Conselho Universitario.

Neste modelo de Ead, existe um departamento especifico de Ead, onde os cursos sio
oferecidos, separadamente dos departamentos da educagdo presencial, ou seja, existe
uma estrutura a parte onde os cursos de Ead sdo ofertados, com sede propria e
funcionamento especifico.

Tem sua origem no Nucleo de Educagido Aberta ¢ a Distancia - NEAD, criado em 2000 e
estando, entdo, vinculado a Pro-reitoria de Extensdo, como o orgdo responsavel pela
administragdo e coordenagdo didatico-pedagodgica dos Programas e Projetos de EAD da
UFOP. A Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, desde 2000, oferece cursos na
modalidade a distancia nos niveis de Graduagdo e Pds-Graduagio.

Atualmente, o Cead oferece os cursos, na modalidade a distdncia, em Graduagdo de
Licenciatura em Pedagogia para Educac@o Infantil, Licenciatura em Educagdo Basica —
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em
Matematica e Bacharelado em Administragdo Publica e Pos-Graduagdo Lato Sensu em
Tutoria em Ead e Praticas Pedagodgicas. Congregando professores da UFOP das diversas
areas do conhecimento, e que resultam em equipes multidisciplinares, promove a
democratizacio do saber, o acesso a educaciio e a interiorizacao da oferta de cursos
para atender as demandas da comunidade e de entidades publicas e privadas.

A iniciativa da Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, por meio do Centro de
Educacdo Aberta e a Distancia - Cead, oferece ainda, ao “Sistema Universidade Aberta do
Brasil” - UAB cursos na modalidade a distincia para atender professores da rede
publica de ensino basico e proporcionar formaciao qualificada aos interessados no
exercicio da profissao docente.

Tendo por objetivo a consolidagdo e o aperfeicoamento da modalidade a distancia, a UFOP
criou o Centro de Educacdo Aberta e a Distincia - CEAD, instalado no municipio de
Ouro Preto, Campus Morro do Cruzeiro, que estd investindo em infraestrutura tecnolégica,
de edificacdo e pessoal especializado na area, visando o oferecimento de cursos a distancia
de qualidade.

INSTITUICAO B
Apresentacéo do Curso de EAD da UFJF

PLATAFORMA: MOODLE
Cead = érgéo suplementar da Universidade Federal de Juiz de Fora -UFJF

Cead — Apresentacio

O Centro de Educacio a Distancia (Cead), antigo Ntcleo de Educagdo a Distancia (NEad),
existe desde 2005. Em marco de 2010, foi institucionalizado como um 6rgéo suplementar da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e, a partir de entdo, o Cead tornou-se
responsavel por coordenar, supervisionar e dar apoio as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, cultura e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico relativas a
Educagdo a Distancia (Ead) da UFJF. Atualmente, o Cead assessora 8 cursos a distancia de
graduagdo e 5 de pos-graduacdo, que somam cerca de 5.000 alunos em 30 polos de apoio
presencial.

Diferentemente da UFOP a UFJF possui um modelo de Ead integrado com a educaciio
presencial, onde os cursos sdo oferecidos e funcionam no mesmo departamento dos
cursos presenciais da Universidade. A tnica estrutura a parte é o Cead, que funciona
como apoio logistico da Ead, providenciando servicos de natureza administrativa e
logistica, como didrias, passagens, pagamentos, dentre outros relacionados ao apoio
financeiro e burocratico ligados a UAB.

Os cursos de graduag@o e pos-graduacdo a distancia oferecidos pela Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF) e assessorados pelo Centro de Educag@o a Distancia (Cead) fazem parte
do programa Universidade Aberta do Brasil (UAB). A UAB prioriza a capacitacdo de
professores da educaciio basica com oferta de cursos de licenciatura e de formacio
continuada. No entanto, o programa também disponibiliza cursos superiores em outras
areas do saber.

Assim, o programa UAB pretende melhorar a qualidade de ensino nas regides atendidas por
Polos de Apoio Presencial da UAB, parceiros da UFJF, e consequentemente formar
profissionais preparados para o mercado de trabalho.

Todos os cursos a distancia da UFJF sdo gratuitos e mantém o mesmo padrdo de ensino dos
cursos presenciais da instituicdo. Sdo ministrados através da Plataforma Moodle, com
atividades diarias (foruns, chats, e-mails, videoconferéncia etc.), e as provas presenciais sdo
aplicadas no polo de apoio presencial, geralmente no final de cada periodo letivo.
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INSTITUICAO A
UFOP — EQUIPE PEDAGOGICA DOS CURSOS

Como ¢ composta a equipe de suporte aos alunos de Ead?

Professor Pesquisador — orientador, gestor da disciplina, quem determina o que
deve ser feito e realiza, sob essa perspectiva, a orientagao dos tutores.

Sao atribuicdes:

v" Desenvolver atividades docentes na capacitagdo de coordenadores
professores e tutores mediante o uso de recursos e metodologia previstos
no plano de capacitagdo; Participar das atividades de docéncia das
disciplinas curriculares do curso; Participar de grupo de trabalho para o
desenvolvimento de metodologia e materiais didaticos para a modalidade
a distancia; Participar e/ou atuar de atividades de capacitacao
desenvolvidas na Institui¢do de Ensino; Coordenar Atividades
Académicas dos Tutores atuantes em disciplinas e conteudos sobre sua
coordenagdo. Apresentar ao coordenador de curso, ao final da disciplina
ofertada, relatério do desempenho dos estudantes e do desenvolvimento da
disciplina; Desenvolver, em colaboragdo com o coordenador de curso, a
metodologia de avaliagdo do aluno; dentre outros.

Professor Pesquisador conteudista - o Professor-pesquisador ¢ um professor ou
pesquisador designado ou indicado pelas IPES vinculadas ao Sistema UAB, que atua
nas atividades tipicas de ensino, de desenvolvimento de projetos ¢ de pesquisa,
relacionadas aos cursos e programas implantados por sua institui¢do no ambito do
Sistema UAB.

O Tutor a distincia— manter Regularidade de Acesso ao AVA e dar retorno as
solicitagdes do cursista no prazo maximo de 24 horas.

Tutor presencial - apoiar operacionalmente a coordenag@o do curso nas atividades
presenciais nos polos, em especial na aplicagdo de avaliagdes.

Sao atribuicdes do tutor presencial: Mediar a comunicac@o de conteudos entre o
professor e os cursistas; Acompanhar as atividades discentes, conforme o
cronograma do curso;Apoiar o professor da disciplina no desenvolvimento das
atividades docentes; Estabelecer contato permanente com os alunos e mediar as
atividades discentes; Colaborar com a coordenag@o do curso na avaliagao dos
estudantes ; Elaborar relatorios mensais de acompanhamento dos alunos e
encaminhar a coordenacgéo de tutoria; Participar do processo de avaliagdo da
disciplina sob orienta¢do do professor responsavel

v

INSTITUICAO B
UFJF- EQUIPE PEDAGOGICA DOS CURSOS

Como ¢ composta a equipe de suporte aos alunos de EAD?

Coordenador:

O coordenador ¢ o responsavel por gerir o curso, supervisionar os professores ¢
acompanhar os macro-indicadores com o intuito de tomar as medidas
corretivas, que se tornam necessarias na busca de melhorias continuas para o
curso. O coordenador articula todos os professores do curso para que estejam
alinhados com os objetivos estabelecidos em projeto pedagdgico e para zelar
pela qualidade do curso.

Professor:

Cada disciplina possui um professor responsavel por desenvolver a dindmica da
disciplina, fazer a orientagdo pedagdgica necessaria para a consecucgao dos
objetivos desta, preparar avaliagdes, supervisionar os tutores ¢ acompanhar o
aprendizado dos alunos.

Tutor a distancia:

Cada disciplina possui um tutor a distancia responsavel por acompanhar o
andamento das atividades realizadas pelo aluno e resolver efetivamente a maior
parte dos problemas de conteudo, assim como dinamizar a apropriagao, por
parte dos alunos, dos conteudos da disciplina, relatando, a tempo, para o
professor, o andamento da aprendizagem dos alunos.

Tutor presencial:

Este é o responsavel por habilitar o aluno no seu processo de aprendizagem,
auxiliar na apropriagdo eficiente das técnicas e ferramentas tecnoldgicas que
permitem o desenvolvimento da aprendizagem individual a distancia.
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¢) A concepc¢ao do projeto politico pedagogico em Ead — consideracoes sobre os

referenciais de qualidade e a aplicacdo da pesquisa

Segundo os referencias de qualidade em Ead do Ministério da Educacgao, “de todo modo,
o ponto focal da educacao superior - seja ela presencial ou a distancia, nas inimeras combinagdes
possiveis entre presenga, presenca virtual e distancia - ¢ o desenvolvimento humano, em uma
perspectiva de compromisso com a constru¢cdo de uma sociedade socialmente justa. Dai a
importancia da educacdo superior ser baseada em um projeto pedagdgico e em uma organizagao
curricular inovadora, que favore¢am a integragdo entre os conteudos e suas metodologias”.

(MEC, pag. 9, 2007).

Para atender as exigéncias de qualidade nos processos pedagogicos devem ser oferecidas
e contempladas, prioritariamente, as condi¢cdes de telecomunicagdo (telefone, fax, correio
eletronico, teleconferéncia, forum de debate pela Internet etc.), promovendo uma interagdo que

permita uma maior integragao entre professores, tutores e alunos. (MEC, pag. 10, 2007).

Saviani (1991, p. 29) enfatiza o curriculo escolar, a escrita ¢ o conhecimento cientifico,
colocando a escola como mediadora entre o saber popular e o saber erudito, no que se refere a sua
superacdo. '"Pela mediacdo da escola, da-se a passagem do saber espontdneo ao saber
sistematizado, da cultura popular a cultura erudita". O saber popular seria o ponto de partida e o
saber cientifico o ponto de chegada. A igualdade para Saviani estaria no acesso ao saber

sistematizado, portanto, pelo ponto de chegada.

Ele deixa clara a fun¢do direta e de intervencao do professor, na medida em que possui o
saber tedrico, sendo o responsavel pela transmissdo e socializacdo desse saber. Cabe ao educando
aprender os conteudos para ultrapassar o saber espontaneo e adquirir o conhecimento
sistematizado. Neste sentido, Saviani afirma que: "professor e aluno sdo vistos como agentes
sociais" (grifo meu). H4, portanto, em Saviani, um projeto politico-pedagogico de compromisso

de mudanga social, objetivando uma sociedade igualitéria.

Devido a complexidade e a necessidade de uma abordagem sistémica, os referenciais de
qualidade para projetos de cursos na modalidade a distancia devem compreender categorias que

envolvem, fundamentalmente, aspectos pedagdgicos, recursos humanos e infraestrutura.
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Para dar conta destas dimensdes, devem estar integralmente expressos no Projeto Politico

Pedagogico, vejamos o quadro a seguir:

PRINCIPAIS TOPICOS PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DE UM CURSO NA
MODALIDADE A DISTANCIA

(1) Concepcgao de educagao e curriculo no processo de Ensino e
Aprendizagem
(i1) Sistemas de Comunicagao
(ii1) Material didatico

(iv) Avaliagao

(v) Equipe multidisciplinar

(vi) Infraestrutura de apoio;

(vii) Gestdo Académico-Administrativa;

Neste trabalho, por limita¢des de tempo, vou me ater ao item um (I). Concepcao de educacdo e
curriculo no processo de Ensino e Aprendizagem, Identificando alguns aspectos do PPP dos
cursos estudados. No quadro a seguir, estdo destacados alguns aspectos ligados a formacao
humana, a cidadania, a capacidade critica, desenvolvimento humanitario, ética, dentre outros
desenvolvidos pela formagdo nos cursos de matematica e pedagogia.

Projeto Politico Pedagogico do Curso de Licenciatura em Pedagogia — UFOP

(1) Concepcao de educagdo e curriculo no processo de Ensino e
Aprendizagem
Os referenciais de qualidade do MEC definem que o projeto politico pedagogico deve apresentar
claramente sua op¢ao epistemologica de educagdo, de curriculo, de ensino, de aprendizagem, de
perfil do estudante que deseja formar; com definicao, partir dessa op¢ao, de como se
desenvolverao os processos de producao do material didatico, de tutoria, de
comunicagdo e de avaliacdo, delineando principios e diretrizes que alicercardo o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.

Neste sentido, o PPP da UFOP apresenta a formacdo de pedagogos partindo do
pressuposto da pedagogia como ciéncia do conhecimento, considerando-a como atividade que
segue leis e principios explicativos € que requer conhecimento tedrico e pratico. A proposta
curricular do curso deve prever e desenhar o perfil do estudante egresso, tendo como objetivo
desenvolver o senso critico e humanitario, facultando o exercicio da cidadania € o

desenvolvimento profissional. (PPP UFOP/2009. Pags. 15 e 18).

OBJETIVOS: O Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura (modalidade a

distancia) tem objetivos apresentados a seguir:
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Geral: Formagdo e profissionalizacgdio do educador, visando a apropriagdo de
competéncias e conhecimentos necessarios ao exercicio da agdo docente; ao desenvolvimento de
atitudes de reflexdo e andlise da atuacdo pedagdgica; ao desenvolvimento de valores para bem
atuar na sociedade como agente de transformacao, em busca de uma sociedade mais justa, a partir

da identificagdo e analise das dimensdes sociopoliticas e culturais de seu meio.

Especificos: O desenvolvimento de atividades de ensino e¢ aprendizagem do curso de

Pedagogia objetiva ainda:
» Ampliar a reflexdo quanto ao fazer pedagogico e suas implicagdes na realidade social;

 Estimular o dominio dos contetidos disciplinares relativos a docéncia das diferentes
areas que integram o curriculo, bem como das respectivas metodologias, recursos € meios

visando o preparo de ambientes de aprendizagem e a conducdo de situagdes educativas;

* Possibilitar a compreensao dos fundamentos epistemologicos das teorias que sustentam

as propostas pedagogicas para a educagao;

* Promover uma postura cientifica ativa, criativa e reflexiva diante de problemas da

educacio e especificamente da docéncia;

 Capacitar para a atuacdo no planejamento, organizacao e gestdo do Sistema de Ensino
para os quais estdo sendo formados nas esferas administrativa ¢ pedagogica, com competéncia
técnico-cientifica e ética, visando a democratizacao das relagdes sociais na comunidade escolar e

fora dela;

* Contribuir para ag¢des concernentes ao desenvolvimento do projeto pedagogico da
instituicdo onde atua, de modo a desenvolver suas atividades pedagdgicas em consonancia com
as atividades coletivas, de forma interdisciplinar e de interlocu¢do com os diversos campos do

saber e da cultura;

* Estimular a participacdo em movimentos socioculturais da comunidade, em geral, e de
sua categoria profissional, em particular, exercendo lideranga e assumindo compromisso com a

transformagao social de seu meio. (PPP UFOP/2009, pag. 19).

Os Principios Epistemologicos expressam o perfil do profissional da educacdo que se
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deseja formar, em duas dimensdes:

-dimensao epistemologica: que diz respeito a escolha e aos recortes tedrico-

metodoldgicos das areas e disciplinas ligadas as ciéncias que integram o curriculo;

- dimensao profissionalizante: que diz respeito aos suportes tedrico-praticos que
possibilitam uma compreensdo do fazer pedagogico, em suas relagdes sociopoliticas, culturais e

nas perspectivas psicopedagogica e etica. (PPP UFOP/ 2009, pags. 19 e 20).

METODOLOGIA DO PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM: O ensino a
distancia € caracterizado como modalidade educacional na qual a mediagao didatico-pedagogica
nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologia de
informacao e comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas

em lugares ou tempos diversos.

Cada aluno, além das comunicagdes virtuais, estara vinculado a um Polo de Apoio
Presencial — espago para encontros com especialistas, monitores, tutores, e colegas. Neste
mesmo PAP, o aluno fard periodicamente avaliagcdes, conforme o calendario especifico do seu
curso. Nesta modalidade, o aluno ¢ o sujeito que vai administrar a propria aprendizagem,
construindo seu proprio método para melhor aproveitar os conteudos disponibilizados por meio
eletronico e/ou impresso. Deverd se conscientizar de que estuda para seu proprio
aperfeicoamento profissional e de que € o responsavel central neste processo. (PPP UFOP/2009,
pag. 43).

A TUTORIA: a tutoria no Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, ndo ¢
compreendida apenas como uma peca de um sistema, cuja fun¢do principal ¢ possibilitar a
mediacdao entre o estudante e o material didatico de curso, ou, ainda, como um facilitador de
aprendizagem ou animador. Ela é compreendida, isto sim, como um dos elementos do processo
educativo que possibilita a (res) significagdo da educagdo a distancia, principalmente em termos
de possibilitar, em razdo de suas caracteristicas, o rompimento da nocao de tempo/espago da
escola tradicional: tempo como objeto, exterior a0 homem, nao experiencial. (PPP UFOP/2009,
pag. 46). A tutoria do curso serd realizada por equipes distintas: Professores/Especialistas,
Tutores a distancia, Tutores presenciais, Tutores de Apoio Académico (PPP UFOP/2009, pag.
46).
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Projeto Politico Pedagogico do Curso de Licenciatura em Matematica — UFOP

(1) Concepcao de educagao e curriculo no processo de Ensino e
Aprendizagem

Os referenciais de qualidade do MEC definem que o projeto politico pedagdgico deve apresentar
claramente sua opg¢ao epistemoldgica de educagdo, de curriculo, de ensino, de aprendizagem, de

perfil do estudante que deseja formar; com definigdo, partir dessa op¢ao, de como se

desenvolverao os processos de produg¢ao do material didatico, de tutoria, de
comunicacao e de avaliacao, delineando principios e diretrizes que alicercarao o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.
O PPP da UFOP apresenta o Curso de Licenciatura em Matematica, (PPP UFOP/2005,

pag. 19) tendo como objetivos:

Geral: Promover a qualificagdo de profissionais para o exercicio do magistério junto a

Educagao Basica.
Especificos: possibilitar ao participante:

» exercer atividades de ensino relativas as areas que integram o curriculo do Ensino Médio
e das séries finais do Ensino Fundamental, desenvolvendo reflexdo quanto ao fazer pedagogico e

suas implicagdes na realidade social;

» obter uma formacao tedrico-pratica na area de Matematica suficiente para atuar de forma

critica em distintos campos de atividade educacional;

» demonstrar uma postura cientifica ativa, criativa e reflexiva frente a problemas da

educacio e especificamente da docéncia na Educacdo Bésica;

» participar de movimentos socioculturais da comunidade, em geral, e de sua categoria
profissional, em particular, exercendo lideranga e assumindo compromisso com a transformagao

social de seu meio.
PERFIL DOS EGRESSOS DO CURSO (PPP UFOP/2005, pag. 25)

- Visdo de seu papel social de educador e capacidade de se inserir em diversas realidades

com sensibilidade para interpretar as agdes dos educandos.

- Visdo da contribui¢do que a aprendizagem da Matematica pode oferecer a formagao dos

individuos para o exercicio de sua cidadania.
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- Visdo de que o conhecimento matematico pode e deve ser acessivel a todos, e
consciéncia de seu papel na superagao dos preconceitos, traduzidos pela angustia, inércia ou

rejeigdo, que, muitas vezes, ainda estdo presentes no ensino-aprendizagem da disciplina.
SISTEMA DE TUTORIA

A tutoria tem um papel importante no Curso de Licenciatura em Matematica, visto que,
através dela, se promove a mediagdo entre o estudante e o material didatico, se estabelece um
processo dialdgico efetivo que possibilita ao estudante ndo se sentir s6 e superar a auséncia do
professor. Além disso, o tutor atua como animador e facilitador da aprendizagem, possibilitando
ao estudante administrar seu préprio tempo de estudo, uma vez que o espago de estudo deixa de

se restringir a sala de aula convencional.

No modelo de educagdo a distancia, proposto pela UFOP, para a oferta do Curso de
Licenciatura em Matematica, a tutoria sera realizada por trés equipes de profissionais: tutores

especialistas, tutores coordenadores e orientadores académicos. (PPP UFOP/2005, pag. 50).
SISTEMA DE PRODUCAO E DISTRIBUICAO DO MATERIAL DIDATICO

O material didatico do Curso de Licenciatura, no ambito da proposta curricular,
configura-se como um dos sinalizadores dos recortes de contetdo feitos nas areas de

conhecimento e das abordagens metodoldgicas propostas.

Os materiais didaticos devem traduzir os objetivos do curso, abordar todos os contetidos
expressos nas ementas e levar os alunos a alcangarem os resultados esperados em termos de

conhecimentos, habilidades, habitos e atitudes.

A relagdo teoria-pratica deverd permear os materiais instrucionais, de modo a propor uma
solida formagdo tedrica que possibilite a compreensdo do fazer pedagédgico e enraizada nas
praticas pedagogicas, nos saberes profissionais, evitando-se a classica separagdo entre os

conteudos e as metodologias.

Dessa analise, definiu-se que serdo utilizados no curso os seguintes tipos de materiais

didaticos: fasciculos impressos, hipertextos, livros e artigos. (PPP UFOP, 2005, pag. 55).
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Projeto Politico Pedagogico do Curso de Licenciatura em Pedagogia — UFJF

(1) Concepcgao de educagao e curriculo no processo de Ensino e
Aprendizagem

Os referenciais de qualidade do MEC definem que o projeto politico pedagogico deve apresentar
claramente sua op¢ao epistemologica de educagao, de curriculo, de ensino, de aprendizagem, de
perfil do estudante que deseja formar; com defini¢do, partir dessa opg¢ao, de como se
desenvolverao os processos de producao do material didatico, de tutoria, de
comunicagdo e de avaliacdo, delineando principios e diretrizes que alicer¢ardo o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.

O PPP da UFJF apresenta a CONCEPCAO DE EDUCACAO E CURRICULO NO
PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM:

O Curriculo do curso de Pedagogia na modalidade a distancia da UFJF foi elaborado a luz
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura
(Resolugao CNE/CP n°1, de 15 de maio de 2006) e das demandas e possibilidades académicas da
Faculdade de Educacao e do projeto da Universidade Aberta do Brasil.

N&o ha um modelo Unico de educacdo a distancia! Os programas podem
apresentar diferentes desenhos e maltiplas combinac@es de linguagens e

recursos educacionais e tecnolégicos.

O papel do professor vem sendo tratado em diversas publicagdes ao longo dos tempos e
todos sd@o unanimes em afirmar sobre o quanto a docéncia e seus desdobramentos implicam acoes
essenciais para a aprendizagem humana. Em tempos de cibercultura, pensar o papel do professor
significa romper com as imagens predominantes que tinhamos até poucas décadas e entendermos

a multiplicidade de funcdes que esse profissional da educacao assume. (PPP UFJF/2012, pag. 3).
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PERFIL DO EGRESSO

O profissional Licenciado em Pedagogia podera atuar em espagos escolares e nao
escolares, desenvolvendo, acompanhando, participando e propondo formas de gestao educacional
a partir dos principios da gestdo democratica, conjugando esforcos para a busca de um
conhecimento profundo dos contetidos basicos e das metodologias que tornam possivel a

transformacao desses conteudos em saberes escolares.

No ambito da Gestdo Educacional, cabe ao pedagogo a coordenacdo dos trabalhos
desenvolvidos nos espagos educacionais. Cabe a esse profissional estimular, propor e participar
de processos que desencadeiem o desenvolvimento e o aperfeigoamento do trabalho educacional,
incluindo atividades relacionadas ao planejamento, constru¢do e avaliagdo de propostas
pedagdgicas referenciadas nos projetos pedagdgicos construidos coletivamente, tendo em vista a

diversidade humana e cultural proprias ao campo educativo.

No que se refere a Docéncia, o pedagogo tem a sua atuacdo voltada para a Educacao
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental. A Alfabetizagdo ¢ a Educagdo de Jovens e

Adultos também devem constituir um foco de sua atuacdo. (PPP UFJF/2012, pag. 4).

A TUTORIA E O SER TUTOR NO CURSO DE PEDAGOGIA A DISTANCIA DA
UFJF:

A legislagdo ndo ¢ clara no sentido de que tutor € professor, porém nos dé elementos para
esta compreensdo. Neste sentido, podemos trazer o disposto da Portaria 4059/2004, em seu Art.

2°, quando prescreve (grifo nosso):

§ Unico. Para os fins desta Portaria, entende-se que a tutoria das disciplinas ofertadas na
modalidade semipresencial implica na existéncia de docentes qualificados em nivel compativel
ao previsto no projeto pedagogico do curso, com carga hordria especifica para os momentos

presenciais e os momentos a distancia.

Estudiosos da area corroboram com a visdo de que o tutor deve ser concebido como mais um
docente, um professor, nos cursos a distancia. O tutor ndo pode simplesmente absorver os
conhecimentos transmitidos pelos professores, quer seja nos encontros presenciais esporadicos

entre ambos, quer seja no sortilégio que as imagens de tais mestres “virtuais” possam exercer.
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Ele deve se permitir, cada vez mais, ousar saber, o que implica ndo a aceitacdo passiva dos
conhecimentos obtidos, mas sim o questionamento destes mesmos conhecimentos. (ZUIN, 2006,

pag. 949).

Nesse mundo de multiplos e facilitados acessos a informagdo, ¢ fundamental que os
sujeitos adquiram a capacidade de buscar o conhecimento de maneira autonoma. Neste sentido, o
curso prepara os alunos para o questionamento e a investigagcdo, a partir da intensa mediacao

pedagogica dos tutores.

Pode-se afirmar que ha uma organicidade, na integragdo entre os processos de sele¢do e
utilizagdo de materiais didaticos ao trabalho ativo de criacdo de mediagdes por parte dos tutores

professores.

Tudo isto em ambiente mediado por tecnologias. Como, especificamente, nosso curso
realiza a formacdo de formadores, que trabalham ou virdo a trabalhar com as novas geracdes,
todo o processo de ensino e aprendizagem ¢ elaborado para que os professores estejam

preparados para trabalhar em um mundo em transformagao.

Conforme exposto anteriormente, a promog¢ao da autonomia depende nao apenas da
metodologia adotada, do professor e das tecnologias de comunicagdo e informac¢ao empregadas,
mas também do material didatico. Dessa forma, como compreender o uso do material didatico em
cursos superiores na modalidade a distancia? Como o material didatico pode proporcionar a
autonomia do aluno de Ead, ou reforcar a heteronomia ainda presente em processos industriais e

mecanicistas de aprendizagem de muitos cursos dessa modalidade?

O material didatico sempre foi considerado um componente fundamental dentre outros
instrumentos existentes na composicdo do sistema de Ead, uma vez que ele ¢ “produzido
especificamente para quem estuda sem contar com o apoio presencial de um professor. Por isso, a
equipe de producdao de material didatico assume um papel Unico e especifico no processo de
ensinar” (PRETI, 2010). Nao € coincidéncia, portanto, percebermos que a maioria dos cursos de
Ead hoje centra o processo de ensino-aprendizagem no material didatico e no autodidatismo que

0 processo pressupoe.
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E fundamental, portanto, que o material didatico seja elaborado a partir de principios
epistemologicos e filosoficos que correspondam a proposta pedagodgica do curso, como também

da concepgao de ensinar do professor/tutor.

Todos os materiais sdo inteiramente disponibilizados aos alunos, seja por meio de
distribuicdo, acesso a biblioteca do polo, ou, de maneira relevante, via acesso on-line, no AVA.
Considera-se que, em tempos de internet e digitalizagao de imagens e textos, o principal meio
pelo qual os materiais se tornam disponiveis aos alunos, com facilidade, ¢ via redes digitais. (PPP

UFJF/2012, pag. 11)
AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

A avaliag@o do processo de ensino e aprendizagem para fins de promocao, conclusdo de
estudos e obtencao de diplomas ou certificados dar-se-a durante o desenvolvimento do curso

mediante:

I — cumprimento das atividades programadas pelos professores responsaveis pelas

disciplinas.
Serdo computados (49) % do total de 100 pontos para essas atividades;
IT — realizag@o de exames presenciais para cada disciplina no valor de (51)% do total de
100 pontos.
IIT — cumprimento dos estagios obrigatorios e defesa de trabalho de conclusao de curso.

De acordo com o decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o art. 80
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao

nacional:

§ lo Os exames citados no inciso | serdo elaborados pela propria institui¢do de ensino
credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto pedagodgico do curso ou

programa.
§ 20 Os resultados dos exames citados no inciso II deverao prevalecer sobre os demais

resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliacdo a distancia.
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A presencialidade do aluno serd acompanhada pelo professor a partir da sua frequéncia no
ambiente AVA, nas atividades avaliativas propostas pelo professor ao longo da disciplina,

utilizando diferentes recursos da plataforma Moodle, € nos encontros presenciais.

No que concerne as atividades desenvolvidas na plataforma Moodle, o curso dispde de
diversos mecanismos de acompanhamento dos processos de aprendizagem dos alunos e suas
diferentes necessidades e ritmos. Dentre esses recursos, destacam-se: os foruns de discussdo, nos
quais os alunos podem esclarecer duvidas junto aos professores, os tutores ¢ os demais alunos; os
chats, que podem ter o carater mais geral de debate de um tema ou topico ou se constituir em
espacos especificos para o esclarecimento de duvidas sobre determinado topico da matéria; wikis,
destinadas a produgdo coletiva de textos, processo no qual as diversas mediagdes envolvidas
favorecem a aprendizagem significativa pelos alunos. Portanto, as atividades de recuperacao,
destinadas aos alunos que nao tenham alcangado o rendimento necessario, sdo realizadas no

decorrer da disciplina. (PPP UFJF/2012, pag. 14).
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Projeto Politico Pedagogico do Curso de Licenciatura em Matematica — UFJF

(1) Concepcao de educagao e curriculo no processo de Ensino e
Aprendizagem

Os referenciais de qualidade do MEC definem que o projeto politico pedagogico deve apresentar
claramente sua op¢ao epistemologica de educagado, de curriculo, de ensino, de aprendizagem, de
perfil do estudante que deseja formar; com defini¢do, partir dessa opc¢ao, de como se
desenvolverao os processos de producao do material didatico, de tutoria, de
comunicagdo e de avaliacdo, delineando principios e diretrizes que alicer¢ardo o

desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.

CONCEPCAO DE EDUCACAO E CURRICULO

A elaboracdo da proposta curricular do Curso de Licenciatura em Matematica orientou-se pelas

seguintes diretrizes vinculadas ao referencial apresentado nos topicos precedentes:

v

v

Valorizar a experiéncia profissional dos alunos;
Criar condi¢des que lhes possibilitem a consciéncia de propria pratica estudantil;

Propor situagdes que propiciem a elevagdo de sua autoestima, por meio da

compreensao das relagdes entre a pratica pedagogica e o contexto social;

Enfatizar a questdo da pluralidade e suas implica¢des para o respeito a pluralidade

cultural dos alunos;

Basear o processo de aprendizagem na ressignificacdo das experiéncias dos

alunos;

Utilizar diferentes tecnologias de informacdo, de modo a familiarizar o aluno com

os recursos e possibilidades que oferecem;

Organizar a formacao de acordo com o esquema de agao—reflexdo—acao
ressignificada e aperfeicoada, articulando teoria e pratica em todos os momentos,

desde o inicio do curso;
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Considerar a avaliagdo como oportunidade de aprendizagem e de crescimento,
prevendo situagdes de verificacdo e analise de desempenho ao longo de todo o
curso, como subsidio para o replanejamento das atividades e a reorientagdo dos

esforcos dos professores cursistas;

Valorizar igualmente as dimensdes da pratica pedagdgica, criando espagos e
tempos curriculares destinados tanto ao dominio dos contetidos do ensino
fundamental e médio do instrumental de trabalho docente, quanto ao exercicio da

participagdo democratica, a reflexao e a produgdo de saberes pedagdgicos;

Situar o processo de formacdo no contexto da escola e da rede de educagdo
escolar, estabelecendo parcerias que se traduzam em beneficios para todos os

envolvidos;

Incorporar as situagdes de aprendizagem reflexdes sobre a realidade atual do
mundo, do Brasil ¢ da populagdo brasileira, bem como experiéncias com
diferentes aspectos da cultura contemporanea, tornando vivos e significativos os
conteudos e as atividades do curso, de modo a favorecer o crescimento pessoal e
profissional do aluno, a sua inser¢do no mundo contemporaneo € o exercicio da

sua cidadania;

Levar em conta as questdes contemporaneas sobre a producdo do conhecimento,
prevendo espacos e tempos curriculares para componentes integradores e estudos

interdisciplinares;

Incorporar ao proprio curriculo do Curso de Licenciatura em Matematica os
aspectos éticos, politicos e estéticos a serem observados na elaboracdo e no
desenvolvimento das propostas pedagogicas das escolas, considerando o processo

de simetria invertida que caracteriza a formacao de educadores;

Enfatizar o processo de construg¢ao e reconstrucao da identidade profissional que
perpassa a formagdo dos educadores, dando unidade aos "olhares" das ciéncias
basicas da educagdo em torno do objeto especifico nascido da sintese teoria/pratica

pedagogica.
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No desenvolvimento do curso, serdo realizados encontros presenciais implementados pela
coordenagao de curso, implicando palestras, mesas-redondas e seminarios que abordem em forma
de sintese os contetidos das areas de formagdo basica, na intengdo de ampliar o horizonte de

significagdo para os conhecimentos produzidos.

Os momentos presenciais ao final dos semestres letivos permitirdo também atividades culturais e

de socializagdo entre estudantes, professores e tutores.

Principios Epistemolégicos: Esses principios que devem sustentar a formacao e o perfil do

licenciado em Matematica sdo expressos por meio de duas dimensdes:

v Dimensdo epistemolédgica: que diz respeito a escolha e aos recortes teorico-
metodoldgicos das areas e disciplinas ligadas as ciéncias que integram o curriculo das séries
iniciais;

v Dimensao profissionalizante: que, implicando a primeira, diz respeito aos suportes

tedrico-praticos que possibilitam uma compreensdo do papel do licenciado em Matematica em

todas as suas relagdes sociopoliticas e culturais e nas perspectivas da moral e da ética.

Tendo em vista essas duas dimensodes, o curriculo do Curso de Licenciatura em
Matematica sustenta-se em trés grandes nucleos de estudos, a saber: Nucleo de Estudos de
Formacao Basica, Nucleo de Estudos de Formagdo Profissional e Nucleo de Estudos de

Formagao Complementar.
PERFIL DO EGRESSO

Esse conjunto de relagdes, que se mesclam e se conformam mutuamente, resultam na dindmica
do processo de formacdo da identidade do professor como um profissional. Com base na
abordagem sintetizada nos pontos precedentes e nas responsabilidades hoje atribuidas ao
profissional da educagdo em matematica, podemos distinguir em sua identidade trés dimensoes

inseparaveis, pois ele ¢ simultaneamente:

a) Um especialista que domina um instrumental proprio de trabalho e sabe fazer uso dele;
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b) Um pensador capaz de repensar criticamente sua pratica e as representacdes sociais
sobre seu campo de atuagao;

¢) Um cidaddo que faz parte de uma sociedade e de uma comunidade.

AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

O processo de avaliagdo de ensino e aprendizagem na educagdo a distancia, embora possa
sustentar-se em principios andlogos aos da educagdo presencial, requer tratamentos e

consideragdes especiais em alguns aspectos.

No contexto da Ead, o aluno ndo conta, comumente, com a presenga fisica do professor. Portanto,
foi necessario desenvolver métodos de trabalho que oportunizem ao aluno: buscar a interagao
permanente com os professores € com os tutores, € obter confianca frente ao trabalho realizado,
possibilitando-lhe ndo s6 o processo de elaboracdo de seus proprios juizos, mas também de

desenvolvimento de sua capacidade de analisa-los.

A avaliagdo parte do estabelecimento de uma rotina de observagao, descri¢ao e analise continua
da producao do aluno, que se expresse em diferentes niveis € momentos, nao devendo alterar a

condig¢do processual da avaliacao.

Embora a avaliag¢do se dé de forma continua, cumulativa, descritiva € compreensiva, ¢ possivel

particularizar dois momentos no processo:
v Acompanhamento do percurso de estudo do aluno em didlogos e entrevistas com os tutores;

v" Produgdo de trabalhos escritos que possibilitem uma sintese dos conhecimentos trabalhados,

para além de provas de conteudo.

Somente com a realizagdo e a participagdo nesses dois niveis de avaliagdo faz-se a valoragao final
do desempenho do aluno traduzida em valores numéricos, de acordo com as normas regimentais
da UFJF: avaliacao de 0 (zero) a 100 (cem) pontos, em que o aluno deverd ter média final igual
ou superior a 60 (sessenta) pontos. Ao aluno que for conferida média inferior a 60 pontos serao
oportunizadas duas novas avaliagdes. A primeira, a ser realizada na primeira semana do médulo
subsequente, ou no valor do total dos 100 pontos, constituir-se-& de uma prova de todo o
conteudo correlato; a segunda, caso ele na primeira ndo consiga aprovacao, sera realizada no

modulo subsequente a este, em prova valendo 100 pontos e também na primeira semana letiva do
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modulo. A repeticdo de desempenho insatisfatério, apds essas duas oportunidades extras,
resultard no desligamento do aluno do curso. Como o projeto do curso esta dimensionado para
uma unica oferta de execu¢do e aprovacao em cada modulo, se uma disciplina for requisito para
cursar outra do mddulo seguinte, serd admitida apenas a pendéncia de uma segunda avaliacio
concomitante. A manutencao de conceito insatisfatorio em segunda etapa de avaliacdo implicara
no desligamento do aluno do curso, recebendo historico escolar dos estudos realizados com

aprovagao.

O curso esta organizado no sistema modular. Os alunos devem seguir a sequéncia dos modulos.
Em caso de reprovagdo em disciplinas de um mesmo modulo, o aluno deverd prestar nova
avaliacdo dos contetdos reprovados na primeira semana do modulo subsequente, em um maximo
de duas oportunidades, como explicado acima. Em cada modulo, serd permitido reprovacao em,
no maximo, 3 disciplinas. A reprova¢do em mais de 3 disciplinas nesses modulos representara

desligamento do aluno no curso.
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a) Pesquisa de Campo

Cabe destacar que no desenvolvimento e aplicagdo de politicas publicas, os atores
envolvidos na execugdo dessas politicas, sua metodologia de trabalho e seu entendimento do
processo educativo, agregado a coordenagdo pedagogica, se apresentam como um indicador
importante no exercicio de sua implementacao. Vale mencionar que a mediagdo ¢ um fator critico
de sucesso e o papel do professor e do tutor tornam-se imprescindiveis. Sabemos da importancia
dos professores e tutores dos cursos a distancia. Merece destaque o trabalho de professores e
tutores, que, trabalhando em conjunto, proporcionam o aumento da eficidcia do curso para o
aprendizado dos alunos. Neste sentido, este trabalho buscou descobrir a concepgao-impressao-

percepcao que professores e tutores, de determinados grupos de cursos, tém sobre a Ead.

Para tanto, esta pesquisa pretende lancar um olhar sobre a Ead mediada pela tecnologia,
sob a otica da equipe de desenvolvimento, ou seja, professores, tutores presenciais e a distancia,
diretamente envolvidos com as disciplinas curriculares dos Cursos de Pedagogia e Matematica

das Universidades Federais de Ouro Preto e Federal de Juiz de Fora — MG.

A escolha dos cursos de pedagogia e matematica se deu em fun¢do da importancia das
disciplinas, considerando que os cursos estdo presentes em ambas as universidades, com carga

horéria e programas especificos ligados a formagao basica do professor.

Na UFIJF, por exemplo, apenas no segundo semestre de 2008 o nimero de polos assistidos
triplicou, passando de sete para 25, € o nimero de alunos de graduacdo e pos-graduacao, hoje,
soma aproximadamente cerca de 3.000 alunos atendidos. Na UFOP, sdo 8.289 alunos na

graduagdo, sendo 3.617 na modalidade a distincia, distribuidos em 39 polos de apoio presencial.

Considerando a abrangéncia e quantidade de alunos de ambas as universidades, podemos
perceber que tratam-se de cursos de extrema importancia ligados a formagdo superior no Brasil e

que merecem um especial atencao.

Neste sentido, a pesquisa de campo pode ser definida como a observagdo dos fatos tal
como eles ocorrem. Nao permite isolar e controlar as varidveis, mas perceber e estudar as
relagdes estabelecidas. Neste intuito, foi aplicado um questionario para 03 tipos de publicos que
trabalham no processo de mediagdo da aprendizagem: tutor presencial, tutor a distancia e

professor. Para tanto, foi preciso percorrer algumas questdes, como: Concepgdes sobre a Ead,
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relacdo da Ead com o mercado de trabalho, contribui¢do para a formac¢do humana, impacto da
tecnologia no aprendizado e limitagdes do uso da educacdo mediada pela tecnologia. Ver

questionario de pesquisa (ANEXO 28).

Foram realizadas ainda entrevistas presenciais com os professores coordenadores de cada
curso da Universidade A (Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP) e da Universidade B
(Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF). Foi aplicado roteiro de entrevistas com perguntas

fechadas (ANEXO 29), de modo a obter as informagdes para a conclusao da pesquisa.

De acordo com BARROS (2008, pag. 153), as hipoteses tém algumas fungdes na
pesquisa, sdao elas: norteadora, unificadora, delimitadora, interpretativa, argumentativa,
complementadora, multiplicadora. A funcdo argumentativa tem como func¢do desencadear
inferéncias e funcionar como pontos de partida para dedugdes. Esses numeros encontrados nos
apontam para alguns caminhos, ora dando dire¢do a pesquisa, ora propondo uma possivel solucao

para o problema investigado. E o que veremos ao longo das analises.

Os questionarios foram enviados para 211 professores/tutores dos cursos de licenciatura em
Pedagogia e Matematica da UFOP, sendo que, desse total, 52 responderam, o que representa
aproximadamente 24,5% do total. Os questiondrios foram enviados ainda para 132
professores/tutores dos cursos de Licenciatura em Pedagogia e Matematica da UFJF, sendo que

desse total, 41 responderam, o que representa aproximadamente 31,5% do total.
Os resultados estdo apresentados a seguir.
b) Analise dos Dados e Resultados da Pesquisa

Nesta se¢do, serdo apresentados os principais resultados encontrados na pesquisa. Foram

feitas andlises das respostas fechadas e abertas.

Vejamos a seguir, a tabela geral de participantes da pesquisa.
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Vinculo com o Curso * Curso * Universidade

Curso
Licenciatur | Licenciatura
aem em
Universidade Matematica| Pedagogia Total
LUFJF (Universidade Federal de |Vinculo com o Professor 4 3 7
Juiz de Fora) Curso Tutoria a 5 a0 o5
distancia
Tutoria 9 0 9
Presencial
Total 18 23 41
LFOP (Universidade Federal de |Vinculo com o Professor i} 2 2
Curo Preto) Curso Tutoria 3 3 11 14
distancia
Tutoria 13 17 30
Presencial
Total 22 30 52
Total Vinculo com o Professor 10 5 15
Curso Tutoria a g 31 39
distancia
Tutoria 22 17 39
Presencial
Total 40 53 93

O presente estudo de caso trata-se de uma pesquisa realizada em duas Universidades do
Estado de Minas Gerais, da qual participaram professores, tutores presenciais e tutores a
distancia, dos cursos de Pedagogia e Matematica. Da Universidade Federal Juiz de Fora - UFJF,
responderam a pesquisa 18 professores/tutores, ligados a Licenciatura em Matematica e 23
ligados a Licenciatura em Pedagogia. Da Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP,
responderam a pesquisa 22 professores/tutores, ligados a Licenciatura em Matematica e 30

ligados a Licenciatura em Pedagogia. Vejamos os resultados, que estdo apresentados a seguir.

Questiao de Pesquisa 1 — A Ead contribui para a democratizacio do acesso a educacgio

publica?

Democratizagio do Ensino

Yalid Cumulativ
Frequency| Percent Percent | e Percent
Yalid |Nao respondeu 12 12,9 128 12,9
Menos importante (1) 4 43 43 17,2
Um pouco importante (3) 8 8.6 8,6 258
Impartante (4) 15 16,1 16,1 4149
Muito Importante (5) 21 226 226 645
Extremamente importante () 33 355 355 100,0

Total a3 100,0 100,0




Democratizagdo do Ensino

W Mao respondeu
mMenosimportante (1)
B Um pouco importante (3)
Eimportante (4)

B Muito Importante (5]

B Extremamente importante [B)

Duas questdes foram utilizadas para construir o indicador relativo a contribui¢do da Ead

para a democratiza¢do do acesso a educacdo publica, sdo elas:
1) Indique o Grau de Ligacdo da Ead a democratizacédo do Ensino. (questéo 4 (a))
2) Em funcéo de que a Ead estéa relacionada com a democratizacao do Ensino. (questéo 5)

Segundo os resultados da pesquisa, ao perguntar sobre o grau de ligagdo da Ead com a
democratizagdo, 35,5% dos respondentes indicaram a democratizacdo como extremamente

importante (nivel 6), o que indica o nivel mais alto; 22,6%, muito importante (nivel 5), o que

indica um nivel de significativa importancia; 16,1% importante (nivel 4), ligeiramente

importante; 8,6% indicaram um pouco importante, (nivel 3), o que indica média ligacdo; 4,3%

menos importante (nivel 1), o que indica quase ou nenhuma ligagao; e 12,9% nao responderam.

QUADRO COMPARATIVO DE RESPOSTAS

Percentual de Respostas Equivaléncia

35,5% Extremamente importante (nivel 6)
22,6%, Muito importante (nivel 5)

16,1% Importante (nivel 4)
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Total: 74,11 %

democratizagao.

A maioria dos participantes da pesquisa indicaram

um nivel importante de ligacdo da Ead com a

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos quando se perguntou em funcdo de que a

Ead esta relacionada com a Democratizagdo do Ensino:

EAD e Democratizagio do Ensino

Valid Cumulativ
Frequency| Percent FPercent | e Percent
Valid Aceita universalmente 5 54 54 54
Educacio 28 30,1 30,1 355
Educacio / Formacio 7 7.5 7.5 43,0
Educacio /Inclusio 7 75 75 50,5
Educacio/Inclusdo / Formacio 2 22 22 527
Educagio / Universalidade 1 1.1 1,1 538
Formacio 18 19,4 19,4 73,1
Inclusdo 3 32 32 76,3
Inclusdo / Formacio 1 1,1 1,1 T4
Inclusdo / Formacao /MUniversalidade 5 54 54 82,8
Inclusdo (Universalidade 1 1.1 1,1 839
Mao Respondeu 15 16,1 16,1 100,0
Total 93 100,0 100,0

Ao analisar a relagdo da Ead com a Democratizacao do Ensino, verificamos que 30,1%

dos respondentes indicaram uma relagdo com o acesso a educac¢do a todos os cidadaos, 19,4%

relacionaram a tornar acessivel a todos um direito do cidad&@o, que é a formacéo profissional.

Neste item, educacéo e formacao foram os mais indicados em relagdo a tornar acessivel a todos

um direito que € a formagao profissional, e 5,4% indicaram o item como sendo uma modalidade

aceita universalmente. Vejamos o grafico a seguir.
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FREQUENCIA DE RESPOSTA- CURVA ABC

Curva Quantidade de Respostas
A 46

B 42

C 5

Total 93

Ao indicar que o acesso a educacgdo (28) a todos os cidad&os e tornar acessivel a todos
um direito do cidad&o, que é a formacdo profissional (18), os resultados nos apontam para uma
forte indicagdo de que a Ead estd fortemente relacionada a democratizagdo do acesso a educacao

publica.

No sentido de responder a questdo de pesquisa, e considerando os resultados obtidos nas

entrevistas, segue o exposto:

A Ead contribui para a democratizacio do acesso a educacio publica?

Resposta: A Ead estd relacionada a democratizagdo do ensino em func¢do de proporcionar o
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acesso a educagao publica a todos os cidadaos, tornando acessivel um direito que € a formacao

profissional.

Questao de Pesquisa 2 - A Ead reforca a exclusao social?

Exclusio
Walid Cumulative
Frequency| Percent Percent Percent
Valid Mio respondeu 13 14,0 14,0 140
Menos importante (1) 15 16,1 16,1 301
Ligeiramente importante (2) 22 237 237 538
Um pouco importante (3} 15 16,1 16,1 G99
Importante (4) 11 11,8 11,8 a1,7
Muito Importante (5) 3 3.6 3.6 a0.3
Extremamente importante (5) g a7 a7 100,0
Total 93 100,0 100,0
Exclusdo

WMo respondeu

EMenos importante (1)
mligeiramente importants (2)
EUm pouco importante (3]

mimportante (4)

W Muito Importante (5)

' W Extremamente importante (6)
Duas questdes foram utilizadas para construir o indicador relativo a confirmagdo ou

contestagdo de que a Ead reforga a exclusdo social, sdo elas:
1) Indique o Grau de Ligacédo da Ead com a excluséo. (questéo 4 c)

2) Em funcao de que a Ead estéa relacionada com a exclusdo. (questao 7)
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Segundo os resultados da pesquisa, ao perguntar sobre o grau de ligagdo da Ead com a
exclusdo, verificamos que 23,7% indicam o grau ligeiramente importante (nivel 2), o que indica
pouca ligagdo da Ead com a exclusdo; 16,1% indicaram ainda o grau um pouco importante (nivel
3), o que indica média ligacdo da Ead com a exclusdo; 16,1% indicaram o grau menos importante
(nivel 1), o que indica quase ou nenhuma ligagdo da Ead com a exclusdo; 8,6% indicaram o grau
muito importante (nivel 5), o que indica um nivel significativo de ligacdo da Ead com a exclusao.

Os demais indicaram outros itens.

QUADRO COMPARATIVO DE RESPOSTAS

Percentual de Respostas Equivaléncia

23,7% Ligeiramente importante (nivel 2)

16,1% Menos importante (nivel 1)

16,1% Um pouco importante (nivel 3)

Total: 55,09 % A maioria dos participantes da pesquisa indicaram
um nivel pouco importante de ligagdo da Ead com a
exclusdo.

EAD e Exclusao

Walid Cumulativ
Frequency| Percent Percent | e Percent
Walid Digital 10 10,8 10,8 10,8
Digital & Tecnoldgica G 6,5 6,5 17,2
Internet 1 1,1 1,1 18,3
Mao Respondeu 14 15,1 15,1 33,3
Outros 18 19,4 19,4 52,7
Social 2 2.2 2.2 548
Tecnoldgica 42 452 452 100,0

Total a3 100,0 100,0
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Ao analisar a relacdo da Ead com a Exclusdo, verificamos que 45,2% dos respondentes
indicaram tecnologica, que indica a ligacdo em funcdo de termos dificuldade de acesso a
tecnologia; 10,8% indicaram digital pelo fato de sermos um pais de excluidos digitais; 6,5%

indicaram digital e tecnoldgica, que representa sermos um pais de excluidos digitais e termos

dificuldade de acesso a tecnologia; 19,4% responderam outros itens, ¢ 15,1% ndo responderam;
1,1% responderam internet, que significa excluir as pessoas que ndo tém acesso a internet, € 2,2%

responderam reforgar a exclusdo social; os demais 19,4% indicaram outros itens.

No sentido de responder a questdo de pesquisa, e considerando os resultados obtidos nas

entrevistas, segue o exposto:

A Ead reforca a exclusao social?

Resposta: A Ead nao reforca a exclusdo social, tendo em vista seu carater inclusivo proposto
pelas atuais politicas publicas. O modelo de Ead vigente contribui para a inclusdo social, na

medida em que permite o acesso a formag¢ao profissional gratuita.

Questao de Pesquisa 3 - A Ead visa a massificacdo do ensino voltado para o mercado

de trabalho?

Trés questdes foram utilizadas para construir o indicador relativo a confirmacao de que a

Ead visa a massifica¢do do ensino voltado para o mercado de trabalho, sdo elas:
1) Indique o grau de ligacdo da Ead com a educagdo de massa. (questao 4 g)
2) Em funcdo de que a Ead esta relacionada com a educacao de massa. (questao 9)

3) Indique o grau de ligagdo da Ead em relagdo ao acesso ao mercado de trabalho

(questéo 4 e)
QUESTAO 4G

Quando solicitado aos professores/tutores para indicarem o grau de ligacdo da Ead em

relagdo a educacdo de massa, obtivemos o resultado a seguir:
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Educagéo de Massa

Valid Méo rezpondeu

Valid Cumulative
Frequency| Percent Percent Percent

13 14,0 14,0 14,0

Menos importante (1) 4 4.3 4.3 18,3

Ligeiraments importante (2} 7 75 75 258

lUm pouco importante (3) 7 75 75 33,3

Importante (4) 16 17,2 17 2 505

Muito Importante (5) 21 226 226 73

Extremameante importante (6) 25 269 269 100,0
Total 93 1000 1000

Analisando o quadro, ao perguntar sobre o grau de ligacdo da Ead com a educagdo de

massa, verificamos que, 26,9% indicaram o grau extremamente importante (nivel 6), o que indica

o nivel mais alto de ligacdo da Ead com educag¢do de massa; 22,6% indicaram o grau muito

importante (nivel 5), o que indica um nivel significativo de ligagdo da Ead com educacdo de

massa; 17,2% indicaram ainda o grau importante (nivel 4); 7,5% indicaram ligeiramente

importante (nivel 2); 7,5% indicaram um pouco importante (nivel 3), o que indica média ligacao

da Ead com a educac¢do de massa; 14% ndo responderam a pesquisa; e 4,3% indicaram o grau

menos importante (nivel 1), o que indica, quase ou nenhuma ligagdo da Ead com a educagdo de

massa.

QUADRO COMPARATIVO DE RESPOSTAS

Percentual de Respostas

26,9%

22,6%

17,2%

Total: 66,7 %

Equivaléncia

Extremamente importante, (nivel 6)

Muito importante, (nivel 5)

Importante, (nivel 4)

A maioria dos participantes da pesquisa indicaram
um nivel significativamente importante de ligagdo

da Ead com a educagio de massa.
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QUESTAO 9

Ao analisar, em funcdo de que a Ead esta relacionada com a educacdo de massa,

verificamos que 36,6% dos respondentes indicaram educagdo abrangente, em funcdo de
proporcionar o acesso a educa¢do de forma abrangente; 11,8% indicaram em funcdo de

possibilitar a formacdo das massas; 9,7% indicaram em fun¢do de popularizar a Ead; 7,5%

indicaram rapida formacao, o que significa em fun¢do de possibilitar o acesso ao diploma de

forma 4gil para atender ao mercado de trabalho; 14% ndo responderam a pesquisa; 3,2%

L. cacs . J0: 3.2% indi ulariz eacs
indicaram educacdo abrangente e rapida formacdo; 3,2% indicaram popularizar e educacio

abrangente, que significa popularizar a Ead e proporcionar o acesso a educagdo de forma

abrangente; 6,5% indicaram outros itens; 2,2% indicaram popularizar e formacdo das massas, e

2,2% formagdo das massas e educacdo abrangente; 3% responderam outros itens.

Curva ABC
EaD e Educacao de Massa
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Analisando o quadro acima, podemos constatar que a maioria indicou formacao
abrangente e rapida formagao como os 02 principais itens relacionados a formagao das massas. O

que significa que embora a Ead esteja relacionada a formagdo de massa, ela € vista
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principalmente como meio de proporcionar o acesso a educacdo de forma abrangente e

possibilitar o acesso ao diploma de forma 4gil para atender ao mercado de trabalho.

FREQUENCIA DE RESPOSTA- CURVA ABC

Curva Quantidade de Respostas
A 48 (11+3+34)

B 31

C 14

Total 93

Embora a Ead tenha, por sua natureza, uma caracteristica de massificacao para atender ao
mercado de trabalho, os projetos politicos pedagdgicos, bem como a dindmica de funcionamento
de ambas as universidades desse estudo ndo apontou como foco a massificacdo do ensino. Os
projetos apontam uma preocupagdo com a qualidade dos cursos, a fim de preparar os alunos para

o mercado de trabalho.

Embora 26,9% tenham indicado o nivel mais alto de ligacdo da Ead com educagdo de
massa, 36,6%, indicaram proporcionar o acesso a formagdo. Neste sentido, o estudo nos sugere

que a maior parte dos professores/tutores relaciona a Ead a uma educacdo de forma abrangente.
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QUESTAO4E

Acessoao Mercado de Trabalho

%
&

m Mao respondeu

m Menosimportante (1)

M Ligeiramente importante (2)
B Um pouco importante (3)
mImpaortante (4)

o Muito Importante (5)

¥ Extremamente importante (6)

Segundo os resultados da pesquisa, ao perguntar sobre o grau de ligacdo da Ead em

relagdo ao acesso ao mercado de trabalho, verificamos que 10% indicaram o grau_extremamente

importante (nivel 6), o que indica o nivel mais alto de ligagdo da Ead com o acesso ao mercado

de trabalho; 26,9% indicaram o grau_muito importante (nivel 5), o que indica um nivel

significativo de ligacdo da Ead com o acesso ao mercado de trabalho; 28% indicaram ainda o

grau importante (nivel 4); 11,8% indicaram o grau um pouco importante (nivel 3), o que indica

um pouco significativo de ligacdo da Ead com o acesso ao mercado de trabalho; 4,3% indicaram

o grau menos importante (1), o que indica nenhuma ou pouca ligagdo com o acesso ao mercado

de trabalho; 4,3% indicaram o grau ligeiramente importante, o que indica uma pequena ligacao
gr g p q peq g

da Ead com o acesso ao mercado de trabalho; e 14% nao responderam este item.

QUADRO COMPARATIVO DE RESPOSTAS

Percentual de Respostas

Equivaléncia

26,9% Muito importante, (nivel 5)
28% Importante, (nivel 4)
10% Extremamente importante, (nivel 6)
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Total: 64,9 % A maioria dos participantes da pesquisa
indicaram um  nivel  significativamente
importante de ligagao da Ead com o acesso ao

mercado de trabalho.

No sentido de responder a questdo de pesquisa, e considerando os resultados obtidos nas

entrevistas, segue o exposto:

A Ead visa a massificacio do ensino voltado para o Mercado de Trabalho?

Resposta: O Modelo de Ead desenvolvido pelas politicas publicas proporcionam o acesso a

formagao para o mercado de trabalho, ndo tendo como prioridade a massificagcdo do ensino.

Questio de Pesquisa 4 - O Modelo de Ead proposto pelas atuais Politicas Publicas

viabiliza a Formacao de Profissionais Autonomos e Cidadaos?

Duas questdes foram utilizadas para construir o indicador relativo a confirmagao de que o
modelo de Ead proposto pelas atuais Politicas Publicas viabiliza a Forma¢ao de Profissionais

Autonomos e Cidaddos, sdo elas:
1) Indique o Grau de Ligacédo da Ead com a formacéo continuada. (questéo 4 f)

2) Entrevistas com a coordenacdo dos Cursos de Matematica e Pedagogia (anexo 29)

Questdo 4 F

Quando perguntado aos professores/tutores para indicar o grau de ligagdo da Ead em

relagdo a formacao continuada, obtivemos o resultado a seguir:
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Formagao continuada
Valid | Cumulative
Frequency| Percent Percent Percent

Valid Méo rezpondeu 13 14,0 14,0 14,0
Menos importante (1) 4 43 43 18,3
Ligeiraments importante (2} 3 32 32 215
lUm pouco importante (3) G 6.5 6.5 280
Importante (4) 16 17 2 17 2 452
Muito Importante (5) 23 247 247 699
Extremamente importante (8} 28 301 301 1000

Total 93 100,0 100,0

Formacio continuada

m Mao respondeu
30,1%

B Menosimportante (1)

§ Ligeiramente importante (2)

B Um pouco importante (3)

4,3%
B Importante (4)
' ¥ Muito Importante (5]

Extremamente importante (6]

Segundo os resultados, ao perguntar sobre o Modelo de Ead ¢ a Formagdo continuada,
verificamos que 30,1% indicaram o grau extremamente importante (nivel 6), o que indica o nivel
mais alto de ligagdo da Ead com a formagdo continuada; 24,7% indicaram o grau muito
importante (nivel 5), o que indica um nivel significativo de ligagdo da Ead com a formagao
continuada; 17,2% indicaram ainda o grau importante (nivel 4); ¢ 6,5% indicaram o grau pouco
importante (nivel 3), o que indica um pouco significativo de ligagdo da Ead com a formacao

continuada.
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QUADRO COMPARATIVO DE RESPOSTAS

Percentual de Respostas Equivaléncia

30,1% Extremamente importante, (nivel 6)

24,7% Muito importante, (nivel 5)

17,2% Importante, (nivel 4)

Total: 72 % A maioria dos participantes da pesquisa indicaram
um nivel significativamente importante de ligacao
da Ead com a formac¢do continuada.

A pergunta direcionada as coordenagdes dos cursos sobre quais dimensdes da formagao
sdo privilegiadas pelo curso de Pedagogia e Matematica (ANEXO 29), tem como a resposta a
énfase na preparagdo do aluno para o mercado de trabalho, introspec¢do, formacdo critica,
reflexiva e desenvolvimento da logica do pensamento, privilegiar a construgdo da autonomia do
aluno, o que nos indica que os cursos de Matematica e Pedagogia das universidades, além de se
preocuparem com a qualidade do contetido, focam a formagdo de profissionais autonomos e

cidadaos.

No sentido de responder a questdo de pesquisa, € considerando os resultados obtidos nas

entrevistas, segue o exposto:

O Modelo de Ead proposto pelas atuais Politicas Publicas viabiliza a Formaciao de

Profissionais Autonomos e Cidadaos?

Resposta: O Modelo de Ead desenvolvido pelas atuais politicas publicas no Brasil viabilizam a
formacgao profissional na medida em que focam o desenvolvimento da autonomia, da capacidade

critica, reflexiva, contribuindo para a formagao de profissionais autonomos e cidadaos.
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Questiio de Pesquisa 5 - E possivel 2 Ead proporcionar uma real contribuicio para a

formaciao humana?

Uma questdo foi utilizada para construir o indicador relativo a confirmag¢ao de que ¢

possivel a Ead proporcionar uma real contribui¢ao para a formagao humana, a saber:

1) De que forma a educagdo mediada pela tecnologia (Ead) contribui para a formacéo

humana. (questdo 11)
QUESTAO 11

Quando perguntado para os professores/tutores de que forma a educacdo mediada pela

tecnologia (Ead) contribui para a formagao humana, obtivemos o resultado a seguir:

16,1 % indicaram a inclusdo, quando permite que pessoas excluidas do modelo tradicional
de educacao possam ser incluidas e ter seus direitos de acesso a educagdo e a informacgao
garantidos; (15 respondentes), 12,9% dos respondentes indicaram a capacidade critica, quando
estimula a capacidade critica do aluno no processo de aprendizado; (12 respondentes), 9,7% a
autonomia, quando estimula o aluno a orientar-se criticamente na sociedade da informacdo ¢ a
construir com autonomia seus conhecimentos; (9 respondentes), 6,5% cidadania, quando permite
socializar o conhecimento e utilizd-lo na formacao dos individuos para o exercicio da cidadania.
(6 respondentes); 6,5% Politica e cidada, quando estimula a formacao integral o aluno, incluindo
sua formacao critica, politica e cidada. (6 respondentes); 16,1 % ndo responderam a pesquisa. (15
respondentes). O resultado nos indica que o modelo de Ead proposto pelas atuais politicas
publicas viabiliza a formacdo de profissionais autonomos e cidadaos, contribuindo para a

capacidade critica e para a inclusao.
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Curva ABC

EAD e Formag¢do Humana
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FREQUENCIA DE RESPOSTA- CURVA ABC
. . N
A (maior importancia) 63
. T, .
B (valor intermediario) 10
. ~ -
C (menor importancia) 20

A curva ABC ¢ um método de classificacdo de informagdes, para que se separem os itens
de maior importancia ou impacto, os quais sao normalmente em menor niamero (Carvalho, 2002,
p- 226). Desse modo, ao analisarmos a formac¢do humana utilizando a curva ABC, que nos indica
a frequéncia relativa acumulada, o grafico nos mostra que os 5 maiores percentuais de resposta
foram relacionados a inclusdo, capacidade critica, autonomia, cidadania e politica e cidada
(16,1%, 12,9%, 9,7% 6,5% e 6,5%) respectivamente. Ambos conceitos ligados a formacao de

carater mais amplo. Cabe destacar que dentro dessa faixa, estdo os 16,1% que ndo responderam.

Ao analisar a contribui¢do da Ead para a formagdo humana, a pesquisa baseada na
percepcao dos entrevistados nos mostrou ainda que 4% dos respondentes indicaram ao mesmo

tempo, além desses ja indicados, o item habilidades relacionais, quando estimula competéncias

técnicas e uso de habilidades relacionais.
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No sentido de responder a questdo de pesquisa, e considerando os resultados obtidos nas

entrevistas, segue o exposto:

O Modelo de Ead Proposto pelas atuais Politicas Publicas viabiliza a Formaciao de

Profissionais Autonomos e Cidadaos?

Resposta: O Modelo de Ead desenvolvido pelas atuais politicas publicas no Brasil viabiliza a

formagao profissional, na medida em que tais politicas focam o desenvolvimento da autonomia,

da capacidade critica, reflexiva, contribuindo para a formacao de profissionais autonomos e

cidadaos.

GRAU DE LIGACAO DA Ead COM A FORMACAO PROFISSIONAL (4B)

A pergunta que solicita o grau de ligagdo da Ead com a formacao profissional gerou os

seguintes resultados:

EAD e Formagéo profissional

Valid Cumulative
Frequency| Percent Percent Percent

Walid Formacio 42 4532 452 4532

Formacio /Mercado 3,2 3,2 48 4

Formacao /Mercado / 22 22 50,5

Qualificacio

Formacdo / Mercado de 1 1.1 11 51,6

Trabalho

Formacio / Mercado de 1 1,1 11 52,7

Trabalho / Qualificacio

Formacao /Qualificacio 10 10,8 10,8 63,4

Mercado de trabalho 2 22 22 65,6

Mao Respondeu 14 151 151 2806

Qualificacio 17 18,3 18,3 989

Todas as Respostas 1 11 11 100,0

anteriores

Total a3 100,0 100,0

Ao analisar a relagdo da Ead com a formacéo profissional, verificamos que 45,2% dos

Y

respondentes indicaram proporcionar o acesso a formacéo profissional, 18,3% indicaram

garantir a qualificacdo profissional; 10,8% indicaram ambos os itens a proporcionar o acesso a

formacdo e a garantir a qualificacéo profissional; 3,2% indicaram a formagdo ¢ mercado, o que
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significa proporcionar o acesso a formagao profissional e o acesso ao mercado de trabalho, sendo

que os demais (7,4%) indicaram outros itens; e 15,1% nao responderam a pesquisa.

Formagao profissional
Valid  [Cumulative
Frequency| Percent Percent Percent

Valid Méo respondeu 13 14,0 14,0 14,0
Menos importante (1) 4 43 43 18,3
Ligeiramente importante (2} 1 11 11 19,4
lUm pouco importante (3) 14 151 151 344
Importante (4) 22 237 237 581
Muito Importante (5) 18 19,4 194 774
Extremamente importante (6) 21 226 22 6 100,0

Total 93 1000 100,0

Formacdo Profissional

22,6%

4,3%

M Mao respondeu
1,1% B
mMenosimportante (1)
// mligeiramente importante (2]

EUm pouco importante (3)

mimportante (4)
W Muito Importante (5)

Extremamente importante (6)

»

Segundo os resultados da pesquisa, ao perguntar sobre o grau de ligagdo da Ead com a

formacao profissional, verificou-se que 22,6% indicaram como importante (4); 19,4% indicaram

a formacdo profissional como muito importante (5), o que indica um nivel significativo de

ligacdo 23,7 % como extremamente importante (6); 15,1% indicaram um pouco importante (3), o
que indica média ligagdo da Ead com formagdo, e 14% ndo respondeu a pesquisa; 4,3%

indicaram menos importante (1), o que indica pouca ou nenhuma ligacdo da Ead com a formacgao

profissional.
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Percentual de Respostas

22,6%

19,4%

23,7%

Total: 65,7 %

QUADRO COMPARATIVO DE RESPOSTAS

Equivaléncia

Importante, (nivel 4)

Muito importante, (nivel 5)

Extremamente importante, (nivel 6)

A maioria dos participantes da pesquisa indicaram
um nivel significativamente importante de ligacao

da Ead com a formagao profissional.

Em relagdo ao grau de ligacdo da Ead com a formacéao profissional (q 4b), a pesquisa nos

mostrou que 65,7% dos participantes indicaram um nivel significativamente importante de

ligacdo da Ead com a formagdo profissional. Isso representa uma forte tendéncia da Educacgdo a

distancia ser um instrumento importante de formacgao profissional dos cidadaos.

Este resultado nos aponta para uma forte tendéncia da Ligagcdo da Ead com a formagao, o

que nos sugere que embora nao haja uma cultura de valorizacdo do Ensino a Distancia no Brasil,

o estudo contribui para indicar que a Ead esta associada em grande medida a formacao

profissional e pode contribuir para atingirmos um patamar mais alto em relagdo a formagao

superior no Brasil.
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EAD E FORMACAO CONTINUADA

EAD e Formagéo Continuada
Walid Cumulativ
Frequency | Percent Percent | e Percent
Yalid Baixo Custo 7 7.5 7.5 7.5
Baixo Custo e conhecimentos 4 43 43 11,8
Carreira 24 25,8 25,8 37,6
Carreira e Baixo Custo 2 2,2 2,2 38,8
Carreira e Conhecimentos 7 7.5 7.5 47 4
Carreira e Menor Rigor 1 1,1 1,1 43,4
Carreira, Baixo Custo e 7 7.5 7.5 55,9
Conhecimentos
Carreira, baixo custo, Menor Rigor e 1 11 11 a7.0
Conhecimentos
Conhecimentos 21 22,6 22,6 79,6
Menor Rigar 2 2.2 2.2 81,7
Mio Respondeu 13 14,0 14,0 957
Qutros 4 43 43 100,0
Total 93 100,0 100,0

Quando perguntado em fun¢do de que a Ead esta relacionada com a formagao continuada,
25,8% indicaram carreira, que significa proporcionar a formagdo ao longo da carreira; 22,6

conhecimentos, que significa proporcionar a constante atualizacdo de conhecimentos; 7,5%

indicaram baixo custo, que indica garantir a formacao em fung¢do do baixo custo; 7,5%, indicaram

ao mesmo tempo carreira, baixo custo e conhecimentos; 4,3% baixo custo e conhecimento; 4,3%

outros; 2,2% indicaram carreira ¢ baixo custo; 2,2% indicaram menor rigor; 1,1% indicou

carreira, baixo custo, menor rigor e conhecimentos; € 14% nao responderam este item.

Em relagdo a Ead e a formagao continuada (q 4f), o estudo nos indicou que a maior parte
dos pesquisados (72 %) relacionaram a Ead com a formag¢do ao longo da carreira e atualizagao,
tendo em vista a valorizacdo desta modalidade como contribui¢do para atualizacdo de

conhecimentos e formacao continuada ao longo de sua carreira.
IMPACTO DO USO DA TECNOLOGIA NO APRENDIZADO

A pesquisa indicou ainda significativa importancia do impacto do uso da tecnologia no
aprendizado do aluno. Segundo os professores/tutores pesquisados, o que mais impacta no

aprendizado do aluno ¢ ferramenta didética, com 21,5%, que permite a introdu¢do de uma

ferramenta didatica no processo de ensino aprendizagem; e 17,20% inovagdo, que sugere que a
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relacdo tecnologia, educagdo e inovagdo ¢ vista como forma de disseminacdo de inovagdo no

cotidiano do aluno. Ambiente Dindmico e atrativo representa 10,5%, o que significa que a

tecnologia transforma a sala de aula em um ambiente mais dinamico e atrativo, contribuindo para

o aprendizado. Os demais responderam outros itens.

Resumindo, em relag@o ao impacto do uso da tecnologia no aprendizado do aluno, o que
mais impacta ¢ a tecnologia como uma ferramenta didatica (20), que permite a introdugdo de uma

importante ferramenta no processo de ensino aprendizagem.

,Em segundo lugar, o item mais indicado foi a inovagao (10), que sugere que a relagao
tecnologia, educacdo e inovagdo ¢ vista como forma de disseminac¢ao de inovacdo no cotidiano
do aluno. Em terceiro lugar, o item indicado foi o Ambiente Dindmico e atrativo (7), que
significa que a tecnologia transforma a sala de aula, contribuindo para o aprendizado. Ver tabela

SPSS (pagina 263).
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FREQUENCIA DE RESPOSTA- CURVA ABC

Curva Quantidade de Respostas
A 46
B 31
C 16
Total 93
LIMITACOES DA Ead
Limitagtes da EaD
Valid Cumulativ
Frequency| Percent Percent | e Percent
Yalid ACESS50 e outros i] 6.5 6.5 6.5
Acesso, perfil & outros 14 15,1 15,1 215
Dificuldade 4 43 43 258
Dificuldade e peril 15 16,1 16,1 4189
Dificuldade, acesso e outros a 286 286 505
Dificuldade, acesso e peril 11 11,8 11,8 624
Falta de investimento 3 32 32 65,6
Mio Respondeu 16 17,2 17,2 82,8
Qutros 5 54 54 a882
Peril 4 43 43 9z 5
Peril e outros 7 75 75 100,0
Total 83 100,0 100,0

Na pergunta que discorre sobre as limitagdes do uso da educagdo mediada pela tecnologia
(Ead), a pesquisa indicou que 17,2% nao responderam; 16,1% indicaram dificuldade e perfil;
11,8% indicaram dificuldade do aluno com a tecnologia, acesso e perfil; 15,1%, apontaram
acesso a tecnologia, perfil e outros itens; 8,6% indicaram dificuldade, acesso e outros itens, 7,5%
indicaram perfil e outros itens, 6,5% indicaram acesso a tecnologia e outros itens; 5,4, indicaram
apenas outros; 4,3% indicaram perfil; 3,2% falta de investimento em politicas publicas; e 4,3%

indicaram dificuldade com a tecnologia. Vejamos o gréfico a seguir:
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FREQUENCIA DE RESPOSTA- CURVA ABC

Curva Quantidade de Respostas
A 45
B 26
C 22
Total 93

O item limitacdes da Ead nos mostrou que os 3 maiores limitadores da Ead sdo
dificuldade e perfil (15), acesso, perfil e outros (14) e dificuldade, acesso e perfil (11). Nao ¢ de
se espantar que grande parte indicou dificuldade do aluno com a tecnologia, acesso a tecnologia
e auséncia de perfil de autodidatismo, autonomia e iniciativa por parte do aluno, que ¢ o perfil da

maioria da populacgao brasileira. Ver tabela SPSS (pagina 264).

134



OTIMIZACAO DE RECURSOS

Otimizagdo de Recursos

4,3% m Mo respondeu
B Menosimportante (1)
4,3%
W Ligeiramente importante (2)

B Um pouco importante (3)

B Importante (4)
¥ Muito Importante (5]

¥ Extremamente importante (6)

Segundo os resultados da pesquisa, ao perguntar sobre o grau de ligacdo da Ead com a

otimizacdo de recursos, verificamos que 7,5% indicaram o grau extremamente importante (nivel
6), o que indica o nivel mais alto de ligacdo da Ead com a otimizagdo de recursos; 19,4%

indicaram um o grau_muito importante (nivel 5), o que indica um nivel significativo de liga¢ao da

Ead com acesso a otimizacdo de recursos; 36,6% indicaram ainda o grau_importante (nivel 4);

14% indicaram o grau um pouco importante (nivel 3), o que indica um pouco significativo de

ligacdo da Ead com a otimizagao de recursos; 4,3% indicaram o grau menos importante (1), o que

indica nenhuma ou pouca ligagdo com a otimizacdo de recursos; 4,3% indicaram o grau

ligeiramente importante, o que indica uma pequena ligacdo da Ead com a otimizagao de recursos;

e 14% nao responderam este item.

QUADRO COMPARATIVO DE RESPOSTAS

Percentual de Respostas Equivaléncia
7,5% Extremamente importante, (nivel 6)
19,4% Muito importante, (nivel 5)
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36,6 % Importante, (nivel 4)

Total: 63,5 % A maioria dos participantes da pesquisa indicaram
um nivel significativamente importante de ligacao

da Ead com a otimizagdo de recursos.

Por fim, quando perguntado sobre o que mais acrescentar sobre a pesquisa em questao, os
respondentes indicaram véarias observagdes, que foram divididas em pontos fortes e fracos da

Ead, apresentadas a seguir:

O ultimo item do questionario foi indicar o que mais o professor/tutor teria para

acrescentar sobre a pesquisa em questao. Abaixo estao os resultados.
Pontos Fortes

A Ead tem muito a acrescentar, dando oportunidade para pessoas que tém dificuldades

financeiras de estudar a ter uma formagao de nivel superior;
A Ead ¢ uma forma de inovar e garantir o acesso ao ensino;

A Ead constitui-se numa das melhores estratégias para levar o conhecimento e a formagao

profissional ao interior de um pais continental como 0 nosso;

A Ead e uma modalidade de ensino necessaria e de suma importancia para a democratizagao do
ensino e para fornecer instrumentos adequados para que todos possam ter acesso a um ensino

de boa qualidade.

Pontos Fracos

Falta de regulamentagdo do trabalho do tutor, o que indica ser uma modalidade de educagdo
feita as pressas, para atender uma politica de inclusdo social sem uma preocupagao efetiva com

uma formacao humana integral.
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Papel desempenhado pelo tutor na Ead. Embora tenha fung¢do importante no processo de
ensino ¢ na mediacdo entre professor-aluno, seu vinculo (de bolsista) ¢ extremamente fragil,

sem qualquer tipo de reconhecimento "legal" e contratual.

Pouco reconhecimento do tutor. Ele ¢ um dos elos importantes da EAD e nem sempre ¢

reconhecido como tal.

Descrenca na Ead e falta de perfil dos alunos em ter disciplina, autodidatismo e poucos

conteudos.

Questdes relacionadas as dificuldades da tutoria, principalmente pela falta de
institucionalizagdo e auséncia de direitos dos tutores, perante a instituicao. A Ead precisa rever
as maneiras de avaliagdo. Nao podemos manter o modelo das avaliagdes que sao usadas no

sistema presencial.

Bibliotecas com poucos recursos. Os polos precisam de mais exemplares de livros.

A falta de formacdo para os profissionais que atuam nesta area de Ead. E a falta de

reconhecimento e baixo saldrios, caracteristica desta politica publica.

O maior problema da Ead ¢ a desvalorizagdo do profissional (professor/tutor) que trabalha com

essa modalidade de ensino, e isso pode ser comprovado pelo valor da bolsa/salério.

A qualidade do Ensino a Distancia em comparacdao com o presencial € ainda precario.

A Ead deveria oferecer melhor qualidade a professores, tutores e coordenadores quanto a
valorizagdo profissional, salarios e recursos. Nao se motiva pessoas ja excluidas a estudarem

se os profissionais sdo desvalorizados e excluidos.

Considero que o modelo UAB em que cada professor tem em média 800 alunos por vez retira

de cena a possibilidade de que possamos, de fato, acompanhar a formacao dos alunos.

A UAB nao discute seus métodos com a base, ndo ouve quem esta na ponta.
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Consideracoes Finais

Motivada pelo interesse nos estudos dos modelos de Ead vigentes no Brasil, comecei a
indagar-me sobre a crescente expansao do ensino nesta modalidade, bem como em suas
diferentes formas de estruturagdo. Em se tratando de um pais com caracteristicas politicas
marcantes, comecei a questionar-me se esta modalidade ndo seria mais um instrumento de
educacdo de massa com o objetivo de distribuicdo de diplomas para o aumento das estatisticas
eleitoreiras e de governo. Em relagao a escolha do titulo do estudo que motivou esta inquietagao,
tenho a acrescentar que embora no tema da educacao mediada pela tecnologia ou ensino de massa
possa estar implicito ambos movimentos concomitantes, a pesquisa mostrou que o modelo de Ead

das universidades em foco ndo tem por caracteristica e objetivo central a educagdo das massas.

Tal afirmativa se constatou, visto que se identificou uma preocupacdo significativamente
alta com a qualidade dos cursos oferecidos. Segundo a coordenagdo de Pedagogia da CEAD da
UFOP, o curso esta preocupado com a qualidade e ndo com a distribui¢do de diplomas em massa.
Em relagdo aos cursos da UFOP, foi identificado como principal preocupagdo a formacao

profissional dos alunos para atuarem no mercado de trabalho.

Para entender a questao da educagdo de massa, cabe destacar NEVES e PRONKO (2008, pag.

80):
O governo Lula, também por decreto, acrescenta ao marco regulatério da
educacdo tecnoldgica e da chamada educag@o profissional dois dispositivos
legais que conjuntamente visam a proporcionar maior integragdo entre educagao
geral e formacdo técnico-profissional, prioridade do governo para este segmento
da educagdo escolar. O Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005, institui no
ambito das institui¢des federais de educacdo tecnologica o Programa de
Integragdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos. O Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006,
institui, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educa¢do Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos — Proeja. Com esses dois decretos, o governo amplia a diversificagdo
estratificada do subsistema de educacgdo profissional e tecnologica em duas
diregdes: na primeira, inclui na educagdo tecnoldgica de nivel médio, por ele
recuperada, uma nova modalidade de estruturagdo curricular; na segunda,
conduz de forma mais imediata ao mercado de trabalho segmentos das massas
trabalhadoras que, de forma supletiva, procuram concluir sua educacéo basica.
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A preservagdo da identidade cultural de um povo passa por uma educagdo superior de
qualidade. Neste sentido, torna-se de extrema importancia a formulag@o de politicas publicas para
que nao pensemos somente na formagdo do homem para os interesses do capitalismo, mas

sobretudo para uma formac¢do humana de carater mais amplo.

Cumpre destacar que a educagdo, como ja mencionado, desempenha um papel importante,
pois nos remete ao significado e ao conceito de educagdo que queremos para nossa sociedade em
termos de formagdo e desenvolvimento humano. Uma educagdo que forme cidaddos criticos e

éticos, que contribuam para a formacao humana, se aproxima do tipo de formacao que queremos.

A partir das percepgdes obtidas neste estudo o resultado nos aponta para uma preocupagao
marcante com a qualidade da educagdo ofertada, na medida em que os profissionais selecionados
sao alocados de acordo com a especialidade que mais se aproxima da area de formacao, a fim de
ter um bom desempenho da tutoria, o que garante que cada disciplina seja lecionada por um
profissional que tenha formagdo adequada. Na UFJF, por exemplo, o quadro é composto por
professores especialistas, mestres e doutores, a fim de garantir o mesmo nivel de exceléncia dos

Cursos presenciais.

Como vimos no inicio deste trabalho, o objetivo central foi o de analisar se os modelos
estudados focam a formagdo de profissionais cidadaos ou sdo um mero instrumento de educacao
de massa. O resultado da pesquisa nos mostrou que o modelo de Ead praticado nao se propde
unica e exclusivamente ao objetivo de ampliar as bases estatisticas que confirmam o aumento nos
indices de educagdo, para fornecer certificagdes e aumentar as estatisticas de massa. Os modelos
estudados, embora possuam caracteristicas bem diferentes, tém como objetivo a formagao para a

cidadania e uma formag¢do qualificada aos interessados no exercicio da profissao docente.

Ao analisar os dois cursos de Educacdo a Distancia, mediados por Tecnologias da
Informagao e Comunicagdo - TICS, gerados pelas politicas publicas desenvolvidas no Brasil,

chegamos as seguintes constatagdes:

De acordo com a questao de pesquisa 1, ao indicar que o acesso a educacao a todos os
cidaddos e tornar acessivel a todos um direito do cidaddo, que ¢ a formacao profissional, os
resultados nos apontam para uma forte indicacdo de que a Ead esta fortemente relacionada a

democratizagdo do acesso a educacdo publica.

139



Podemos constatar ainda que, através dos modelos de cursos apresentados, a Ead
contribui em muito para a democratizagdo do acesso a educacao publica, visto que proporciona o
acesso a formagao profissional de milhdes de pessoas que nao teriam acesso a uma formacao
universitaria se a Ead ndo existisse. Embora ainda exista um grande preconceito com relagdo a
Ead, esta modalidade de ensino comeca a se tornar popular, atingindo diversas camadas da

sociedade.

Portanto, a Ead esta relacionada a democratizagao do ensino em fungao de proporcionar o
acesso a educagao publica a todos os cidadaos, tornando acessivel um direito que ¢ a formacgao
profissional. Neste sentido, podemos afirmar que por democratizagdo do ensino entendemos uma
politica que vise o ensino superior, acessivel a todas as classes sociais sem distingdo de meios

materiais.

Segundo a questdo de pesquisa 2, embora, a maior parte dos respondentes tenha indicado
a Ead relacionada a exclusdo em funcdo da dificuldade de acesso a tecnologia, sabemos que o
formato da Ead vigente no Brasil permite a inclusdo, na medida em que os polos de apoio
presencial sdo espagos de aprendizagem, bem como de inclusdo social, possibilitando o acesso a
tecnologia, além de ser um espaco para o desenvolvimento da formagdo profissional. Sendo

assim, podemos constatar que a Ead ¢ uma importante ferramenta de inclusao.

Sendo assim, a Ead nao reforca a exclusdo social, tendo em vista seu carater inclusivo
proposto pelas atuais politicas publicas. O modelo de Ead vigente contribui para a inclusdao

social, na medida em que permite o acesso a formagao profissional gratuita.

De acordo com a questdo de pesquisa 3, embora a Ead tenha, por sua natureza, uma
caracteristica de massificacdo para atender ao mercado de trabalho, os projetos politicos
pedagdgicos, bem como a dindmica de funcionamento de ambas as universidades desse estudo
ndo apontou como foco a massificagdo do ensino. Os projetos apontam uma preocupacao

marcante com a qualidade dos cursos, a fim de preparar os alunos para o mercado de trabalho.

Embora 26,9% tenham indicado o nivel mais alto de ligacdo da Ead com educacao de
massa, 36,6%, indicaram proporcionar o acesso a formagao. Neste sentido, o estudo nos sugere

que a maior parte dos professores/tutores relacionou a Ead a uma educagdo de forma abrangente.

Vejamos o que diz o PPP do curso de Pedagogia da UFOP:
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Assim, pautados nas novas concepgdes que permeiam o universo da educagdo,
pretende-se, por intermédio do Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura,
modalidade a distancia, oferecer uma formagdo que permita ao profissional, que
j& atua ou ird atuar na educacdo de criangas, adolescentes, jovens e adultos,
aprimorarem seus conhecimentos, bem como participar de politicas ptblicas de
valorizacdo desse profissional, permitindo-lhe conquistar sua identidade como
professor e educador. Essas acdes realizadas por institui¢des publicas a partir de
projetos de extrema relevancia como a Universidade Aberta do Brasil (UAB)
permitirdo fornecer uma formagdo qualitativa a populagdo, atingindo melhores
niveis de qualidade de vida, formando cidaddos cumpridores de seus deveres e
conhecedores de seus direitos, consolidando a importancia da formagdo de
professores. (PPP Pedagogia UFOP, 2009, pag. 8).

O PPP do curso de Pedagogia da UFJF diz o seguinte:

O curso de Pedagogia a distancia da Universidade Federal de Juiz de Fora —
UFJF ¢ parte do sistema Universidade Aberta do Brasil, que visa expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior, ampliando o
acesso a educagdo superior publica ao levar tais cursos as diferentes regides do
pais. No que concerne especificamente ao curso de Pedagogia, tal expansao e
interiorizagdo cumprem o importante papel de criar condigdes para que
professores ja em exercicio em regides nas quais ha dificuldade de acesso a
cursos presenciais possam exercer seu direito a formagdo, assim como favorecer
a formagao de novos profissionais da educagdo devidamente capacitados. Nesse
sentido, o curso de Pedagogia na modalidade a distdncia ndo substitui ou se
sobrepde aquele oferecido na modalidade presencial, mas configura-se como
meio eficaz para promover a democratizacdo e a acessibilidade a educacdo

publica de qualidade na formacdo docente. (PPP Pedagogia UFJF, 2012, pag. 8).

Deste modo, podemos concluir que o Modelo de Ead desenvolvido pelas atuais politicas
publicas proporcionam o acesso a formacdo para o mercado de trabalho, ndo tendo como

prioridade a massificagdo do ensino.

A Questdo de Pesquisa 4 nos mostrou que, segundo os resultados obtidos na pesquisa, 72% dos
participantes da pesquisa indicaram um nivel significativamente importante de ligacdo da Ead com a

formagao continuada.

A pergunta direcionada as coordenagdes dos cursos sobre quais dimensdes da formagao
sdo privilegiadas pelo curso de Pedagogia e Matematica, tem como a resposta a énfase na
preparacdo do aluno para o mercado de trabalho, introspec¢do, formagdo critica, reflexiva e

desenvolvimento da l6gica do pensamento, privilegiar a constru¢do da autonomia do aluno, o que
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nos indica que os cursos de Matematica e Pedagogia das universidades, além de se preocuparem

com a qualidade do conteudo, focam a formacao de profissionais autobnomos e cidadaos.
Vejamos o que diz o PPP de Matematica da UFOP:

Numa concep¢do interacionista de conhecimento, na qual o Curso de
Licenciatura em Matematica - modalidade a distancia - se apoia, o individuo
atua efetivamente como agente de seu proprio conhecimento, construindo
significados e definindo o sentido e a representacao da realidade, a partir de suas
experiéncias e vivéncias em diferentes contextos de interacdo com outras
pessoas. Esse processo propicia o desenvolvimento da autonomia, condigdo
indispensavel para a atuagdo em cursos a distancia. (PPP Matematica — UFOP,

2005, pag. 7).

Vejamos o que diz o PPP de Matematica da UFJF:

Ao lado da universalizacdo da educag@o basica, condigdo primeira desses
processos, a boa qualidade do atendimento escolar tornou-se uma preocupagdo
dos responsaveis pelo setor educacional e da populagdo. Novas concepgdes
relacionadas a educacdo e ao papel que ela desempenha tém surgido a partir de
estudos e pesquisas sobre a producdo e o tratamento do conhecimento e sobre os
efeitos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas interagdes humanas, em
geral, e no processo de ensino e aprendizagem em especial. Cada vez mais, o
profissional da educagdo tem necessidade de desenvolver sua capacidade "de
aprender a aprender" e de buscar informagdes em diversas fontes e de variadas
formas, de modo a ser capaz de tomar decisdes adequadas a diferentes realidades
sociais € econdmicas, atuar coletivamente em escolas com grau significativo de
autonomia e enfrentar problemas e dificuldades com solugdes competentes e
criativas. (PPP Matematica — UFJF, 2007, pag. 4).

As citagdes em destaque reforcam o carater indispensavel da formagao das universidades,
o desenvolvimento da autonomia. Nos dias atuais, diante do novo contexto do mundo do
trabalho, os profissionais devem estar preparados para o desenvolvimento de competéncias
técnicas e relacionais. Diante do exposto, podemos afirmar que a estruturagdo dos cursos de Ead
proposto pelas atuais Politicas Publicas viabilizam a Formacdo de Profissionais Auténomos e

Cidaddos.

Sendo assim, podemos concluir que os modelos estudados de Ead desenvolvidos pelas
atuais politicas publicas no Brasil viabilizam a formagdo profissional, visto que focam o
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desenvolvimento da autonomia, da capacidade critica, reflexiva, contribuindo para a formagdo de

profissionais autonomos e cidadaos.

De acordo com a questdo de pesquisa 5, ao longo do trabalho, vimos que a formagao
humana ¢ uma dimensao importante da formagao do individuo. A partir das percepgdes obtidas
neste estudo, o resultado indica uma forte contribuicio da Ead para a formagdo humana,

considerando que permite o desenvolvimento dessas habilidades no processo educativo.
Segundo o PPP da Pedagogia da UFOP:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN 9394/96) instituiu a
flexibilidade curricular e a liberdade de métodos e instrumentos de avaliacdo,
transformando em norma geral o que antes era experiéncia pedagogica, absorveu
ainda preocupagdes com as profundas mudancas sociais e estabeleceu que o
ensino nacional deveria "vincular-se ao 'mundo do trabalho e a pratica social".
Enfatizou a necessidade de construirem-se alternativas curriculares
comprometidas com o sujeito ativo, com o ser humano que se apropriara destes
conhecimentos e desenvolvera meios para uma aprendizagem permanente, que
permita uma formagao continuada, tendo em vista a constru¢ao da cidadania e o
desenvolvimento de aptiddes que possibilitem orientar novas situagdes e
privilegiar a aplicacdo da teoria na pratica. (PPP Pedagogia — UFOP, 2009, pag.
17).

O curso de Pedagogia da UFOP oferece em sua grade a disciplina: ENSINO E
ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO II — 45h, 3 créditos, que compreende a
transposi¢cdo didatico-pedagogica dos conteudos necessarios ao desenvolvimento de projetos
criativos e experiéncias diferenciadas. Praticas pedagogicas inovadoras e centradas na formagao

humana. (PPP Pedagogia — UFOP, 2009, pag. 36).

Portanto, o foco da formagdo estd na formacdo humana, afinal “¢ um desafio ajustar a
formagdo educacional a dindmica social, habilitando estudantes a responder aos inimeros
desafios da atualidade. A estrutura curricular deve prever e desenhar um perfil do aluno que se
deseja habilitar para o exercicio da cidadania e o desempenho técnico-profissional competente,
mas ndo se engessar numa Unica proposi¢cdo. Afinal, o perfil dos alunos e as politicas
educacionais mudaram, ¢ natural esperar que adaptacdes as estruturas curriculares sejam
propostas no sentido de acompanhar os movimentos desenhados no percurso de formagdo dos

alunos”. (PPP Pedagogia — UFOP, 2009, pag. 38).
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O Modelo de Ead desenvolvido pelas atuais politicas publicas no Brasil viabiliza a
formagao profissional, na medida em que tais politicas focam o desenvolvimento da autonomia,
da capacidade critica, reflexiva, contribuindo para a formacao de profissionais autonomos e

cidaddos.

Em relagdo ao grau de ligacdo da Ead com a formacéo profissional, a pesquisa nos
indicou que 65,7% dos participantes da pesquisa indicaram um nivel significativamente importante de
ligacdo da Ead com a formacao profissional. Isso representa uma forte tendéncia da Educacdo a distancia

ser um instrumento importante de formacao profissional dos cidadaos.

Em relagdo a Ead e a formacao continuada, o estudo nos indicou que a maior parte dos
pesquisados relacionaram a Ead com a formac¢do ao longo da carreira e atualizac¢do, tendo em
vista a valorizagdo desta modalidade como contribui¢do para atualizacdo de conhecimentos e

formagao continuada ao longo de sua carreira.

Em relagdo ao impacto do uso da tecnologia no aprendizado do aluno, o que mais
impacta ¢ a tecnologia como uma ferramenta didatica, que permite a introducdo de uma
importante ferramenta no processo de ensino aprendizagem. Em segundo lugar, o item mais
indicado foi a inovacdo, que sugere que a relagdo tecnologia, educacdo e inovacdo € vista como
forma de dissemina¢do de inovag@o no cotidiano do aluno. Em terceiro lugar, o item indicado foi
o Ambiente Dindmico e atrativo, que significa que a tecnologia transforma a sala de aula,

contribuindo para o aprendizado.

O item limitagbes da Ead nos mostrou que os 3 maiores limitadores da Ead sdo
dificuldade, acesso e perfil. Nao ¢ de se espantar que grande parte indicou dificuldade do aluno
com a tecnologia, acesso a tecnologia e auséncia de perfil de autodidatismo, autonomia e

iniciativa por parte do aluno, que ¢ o perfil da maioria da populagdo brasileira.

Sabemos que o aumento do gasto publico com educagdo ainda ¢ insuficiente para que uma
transformagao eficaz acontega. Precisamos de mais incentivo e de projetos inovadores que tratem
a educag@o como prioritaria. Mesmo com as inimeras reformas e com os crescentes esforgos de
transformagdo, a sociedade continua sendo antidemocratica e ineficiente para tratar a educacao

como um problema.
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Para isso, ainda ¢ necessario que se forme um didlogo entre os gestores dos sistemas
educativos, professores e profissionais da educacdo e que este novo modelo seja construido em
conjunto com a sociedade. As politicas s3o um importante instrumento de mudanga, entretanto
devem estar acompanhadas de uma gestao eficiente e coordenada, aplicadas de forma clara,

coerente e integrada, de modo a garantir uma transformagao concreta.

Embora o quadro de legislagdo a distancia apresentado neste estudo mostre a legislacao de
Ead e sua forma de estruturagdo, os resultados do levantamento da legislagao sobre o tema nos
indicou uma certa falta de unidade dos referidos sistemas. Embora o Brasil possua uma série de
politicas sobre Ead ndo ha sequer um modelo integrado que possa garantir uma politica clara
sobre o tema. A UAB ¢ um sistema integrado por universidades publicas e fomenta a modalidade
de educacdo a distancia nas institui¢des publicas de ensino superior. Portanto se aplica ao setor
publico, deixando de lado a regulamentagdo do setor privado, que € parte integrante desse
importante sistema educativo que estd se configurando no Brasil. A falta de uma politica clara
permite que existam diferentes diretrizes e formas diversas de se estruturar a Ead, ndo garantindo
instrumentos eficazes de regulamentacdo como um todo. Esse estudo indica ainda o
aprofundamento da Regulamentacdo da Ead, incluindo diretrizes para os setores publico e

privado.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de responder a todas as questdes que o tema suscita e
tdo pouco esgota-los. Pelo contrario, tendo por base a analise dos problemas educacionais
pretendemos incentivar a reflexdo sobre pontos de extrema importancia suscitando as questdes

que envolvem e educacdo e as politicas publicas educacionais contemporaneas.

Torna-se necessario implementar mudangas significativas nas politicas e praticas
educativas para alcancar um modelo de desenvolvimento que permita o alcance da justica social.
A Educacdo deve permitir a formacao de cidadaos e uma educagdo inclusiva, que tenha um valor
econdmico, suportada por uma sociedade que ofereca condi¢cdes de competitividade e de

aplicacdo do conhecimento gerado.

Sabemos que mesmo com as inimeras reformas € com os crescentes esforcos de
transformagdo a sociedade continua sendo antidemocratica e ineficiente para tratar a educacao

como um problema.
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Para isso ainda ¢ necessario que se forme um didlogo entre os gestores dos sistemas
educativos, professores e profissionais da educacdo e que este novo modelo seja construido em

conjunto com a sociedade.

Ao comparar problemas comuns, surge a necessidade de avaliar os modelos de politicas
governamentais vigentes e se esses governos apresentam respostas eficazes para a solugao de tal
problematica. Os desafios sdo muitos, as perspectivas nao sao 14 tdo boas, mas resta-nos acreditar
que uma transformacao profunda ¢ possivel e que devagar, mas com responsabilidade, se vai ao

longe.
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ANEXOS

Anexo 1

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.800, DE 8 DE JUNHO DE 2006.

Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil -
UAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 80 e 81 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Plano
Nacional de Educagdo aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, na Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, bem como no Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para o desenvolvimento
da modalidade de educac¢io a distincia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educacio superior no Pais.

Paragrafo unico. Sdo objetivos do Sistema UAB:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacdo inicial e continuada de professores da
educagdo basica;

IT - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educagdo basica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IIT - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educagdo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regioes do Pais;
VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacdo a distancia, bem como a
pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de informag@o e comunicagao.

Art. 22 O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos socio-educacionais em regime de colaboragio da
Unido com entes federativos, mediante a oferta de cursos e programas de educacdo superior a distdncia por
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instituigdes publicas de ensino superior, em articulagdo com polos de apoio presencial.

§ 12 Para os fins deste Decreto, caracteriza-se o polo de apoio presencial como unidade operacional para o
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagogicas e administrativas relativas aos cursos e programas
ofertados a distancia pelas instituigdes publicas de ensino superior.

§ 2° Os polos de apoio presencial deverdo dispor de infra-estrutura e recursos humanos adequados as fases
presenciais dos cursos e programas do Sistema UAB.

Art. 3* O Ministério da Educagdo firmard convénios com as instituigdes plblicas de ensino superior,
credenciadas nos termos do Decreto n®5.622, de 19 de dezembro de 2005, para o oferecimento de cursos e
programas de educagdo superior a distAncia no Sistema UAB, observado o disposto no art. 5°.

Art. 4 O Ministério da Educagdo firmard acordos de cooperagdo técnica ou convénios com os entes
federativos interessados em manter polos de apoio presencial do Sistema UAB, observado o disposto no art. 5°.

Art. 5° A articulagdo entre os cursos e programas de educac¢do superior a distAncia € os pdlos de apoio
presencial serd realizada mediante edital publicado pelo Ministério da Educag@o, que dispora sobre os requisitos, as
condigdes de participagdo e os critérios de selegcdo para o Sistema UAB.

Art. 6° As despesas do Sistema UAB correrdo a conta das dotagdes orgamentérias anualmente consignadas ao
Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido - FNDE, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a sele¢do de cursos e programas de educag@o superior com as dotacdes orcamentarias existentes,
observados os limites de movimentagido e empenho e de pagamento da programagdo or¢amentaria e financeira.

Art. 7° O Ministério da Educagio coordenara a implantagdo, o acompanhamento, a supervisio € a avaliagdo
dos cursos do Sistema UAB.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 8 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.6.2006.

Anexo 2

PROJETO DE LEI 7.200/2006
PROJETO DE LEI DA RERFORMA UNIVERSITARIA

Estabelece normas gerais da educagao superior,
regula a educacdo superior no sistema federal de
ensino, altera as Leis n® 9.394, de 20 de dezembro
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de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504,
de 30 de setembro de 1997; 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de
1999; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULOI
NORMAS GERAIS DA EDUCACAO SUPERIOR
CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais da educagio superior, regula a educagdo superior
no sistema federal de ensino e altera a lei de diretrizes e bases da educa¢do nacional.
Art. 20 As normas gerais para a educag@o superior se aplicam as:
I - institui¢des publicas de ensino superior mantidas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;
IT - instituigdes comunitarias e particulares de ensino superior mantidas por pessoas fisicas
ou pessoas juridicas de direito privado; e
IITI - institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica, quando promoverem a oferta de
cursos e programas de graduagdo ou de poés-graduacao.
Art. 30 A educag@o superior ¢ bem publico que cumpre sua fungdo social por meio das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, assegurada, pelo Poder Publico, a sua qualidade.
Paragrafo tinico. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida em razdo e nos
limites da fun¢@o social da educacdo superior conforme estabelecidos nas normas gerais da educagéo
nacional ¢ observada a avaliagdo de qualidade pelo poder publico.
Art. 40 A funcdo social do ensino superior sera atendida pela instituigdo mediante a
garantia de:
I - democratizagao do acesso e das condigdes de trabalho académico;
IT - formagdo académica e profissional em padrdes de qualidade aferidos na forma da lei;
IIT - liberdade académica, de forma a garantir a livre expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagio;
IV - atividades curriculares que promovam o respeito aos direitos humanos e o exercicio da
cidadania;
V - incorporacdo de meios educacionais inovadores, especialmente os basEados em
tecnologias de informacéo ¢ comunicagio;
VI - articulagdo com a educagdo basica;
VII - promogao da diversidade cultural, da identidade e da memoria dos diferentes
segmentos sociais;
VIII - preservacao e difusdo do patrimdnio historico-cultural, artistico e ambiental;
IX - disseminacio e transferéncia de conhecimento e tecnologia visando ao crescimento
econdmico sustentado e a melhoria de qualidade de vida;
X - inser¢do regional ou nacional, por intermédio da interagdo permanente com a sociedade
e o mundo do trabalho, urbano ou rural;
XI - estimulo a inser¢do internacional das atividades académicas visando ao
desenvolvimento de projetos de pesquisa e intercambio de docentes e estudantes com institui¢des
estrangeiras;
XII - gestao democratica das atividades académicas, com organizagdo colegiada,
assegurada a participagdo dos diversos segmentos da comunidade institucional;
XIIT - liberdade de expressdo e associagdo de docentes, estudantes e pessoal técnico e
administrativo; e
XIV - valorizagao profissional dos docentes e do pessoal técnico e administrativo,
inclusive pelo estimulo a formagdo continuada e as oportunidades académicas.
Art. 50 Os cursos superiores poderio ser ministrados nas modalidades presencial ou a
distancia.
§ 10 A oferta de cursos superiores a distincia devera estar prevista no plano de
desenvolvimento institucional da instituicio de ensino superior.
§ 20 A oferta de cursos superiores a distincia depende de credenciamento especifico da
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instituicio de ensino superior junto ao Ministério da Educacio.

§ 30 A instituicio de ensino superior credenciada para oferta de cursos superiores a

distancia podera operar em unidade da federacgao distinta de sua sede, observada a legislacao aplicavel.
§ 40 Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, quando expedidos por

institui¢des credenciadas para esta modalidade e devidamente registrados, terdo validade nacional.

Art. 60 A Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES

elaborara, a cada cinco anos, plano nacional de pds-graduacdo, sujeito a homologagdo pelo Ministro de
Estado da Educac@o, contemplando necessariamente:

I - a articulacdo da pos-graduacao stricto sensu com a graduagao;

II - a previsdo para expansdo do ensino de pos-graduacao stricto sensu, inclusive com o

aumento de vagas em cursos de mestrado e doutorado, académicos ou profissionais, compativel com as
necessidades econdmicas, sociais, culturais, cientificas e tecnologicas do Pais e, em especial, com as

3 exigéncias desta Lei, para o gradativo incremento de mestres e doutores no corpo docente das instituigdes
de ensino superior;

IIT - os meios necessarios para assegurar a manutencao e o aumento da qualidade tanto nos

cursos ja existentes quanto nos que venham a ser criados;

IV - a consideracdo das areas do conhecimento a serem incentivadas, especialmente

aquelas que atendam as demandas de politica industrial e comércio exterior, promovendo o aumento da
competitividade nacional e o estabelecimento de bases s6lidas em ciéncia e tecnologia, com vistas ao
processo de geracdo e inovagdo tecnoldgica; e

V - o desenvolvimento prioritario das regides com indicadores sociais, econdomicos,

culturais ou cientificos inferiores a média nacional, de modo a reduzir as desigualdades regionais e
sociais.

Paragrafo tinico. A autorizagdo, o reconhecimento ¢ a renovag@o de reconhecimento de

cursos e programas de pds-graduacdo stricto sensu pelo Conselho Nacional de Educagéo contardo com
relatdrio exarado em carater conclusivo pela CAPES, a quem compete a verificagdo e a avaliagdo das
condigdes institucionais de atendimento dos padrdes de qualidade.

CAPITULO II

DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Secao I

Das Disposicoes Gerais

Art. 70 Podera manter institui¢do de ensino superior:

I - o Poder Publico; e

II - pessoa fisica, sociedade, associag@o ou fundagdo, com personalidade juridica de direito

privado, cuja finalidade principal seja a formacédo de recursos humanos ou a produgo de conhecimento.
§ 1o As institui¢des de ensino superior mantidas pelo Poder Publico e vinculadas ao

Ministério da Educagdo terdo personalidade juridica propria.

§ 20 Os atos juridicos das instituigdes de ensino superior mantidas por pessoa juridica de

direito privado serdo praticados por intermédio de sua mantenedora.

§ 30 Os atos constitutivos da mantenedora de institui¢do privada de ensino superior, bem

como os demais atos e alteragdes que impliquem o controle de pessoal, patrimonio e capital social, serdo
devidamente informados ao 6rgao oficial competente do respectivo sistema de ensino.

§ 40 Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital votante das entidades

mantenedoras de institui¢ao de ensino superior, quando constituidas sob a forma de sociedade com
finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados.

§ 50 E vedada a franquia na educagio superior.

Art. 80 As institui¢des de ensino superior classificam-se como:

I - publicas, as instituigdes criadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico;

IT - comunitarias, as institui¢gdes cujas mantenedoras sejam constituidas sob a forma de

fundagdes ou associagdes instituidas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com ou sem orientagdo confessional ou filantropica, e que inclua majoritaria participagao da
comunidade e do Poder Publico local ou regional em suas instancias deliberativas; ou

III - particulares, as institui¢des de direito privado mantidas e administradas por pessoas

fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

§ lo Serdo adotadas praticas de administracdo que conduzam a transparéncia nas

instituicdes publicas, comunitarias ou particulares para a informa¢ao do Poder Publico e da sociedade.
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§ 20 As atividades de pesquisa e extensdo de instituigdes de ensino superior comunitarias
poderdo ser objeto de politicas especificas de qualificacdo promovidas pelo Poder Publico.
Art. 90 As institui¢des de ensino superior, quanto a sua organizagdo e prerrogativas
académicas, podem ser classificadas como:

I - universidades;

II - centros universitarios; ou

III - faculdades.

Art. 10. Sdo comuns as instituicdes de ensino superior as seguintes prerrogativas:

I - organizar-se de forma compativel com sua peculiaridade académica, estabelecendo suas
instincias decisorias;

Anexo 3

/arqdoc/2714.doc Alterado por - Decreto n® 2.561, de 27 de abril de 1998; os arts. 11 e 12.
/arqdoc/2698.doc Regulamenta - Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o art. 80

DECRETO N.° 2.494, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1998.
Regulamenta o Art. 80 da LDB (Lei n.° 9.394/96)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso IV da Constituicao, e
de acordo com o disposto no art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

DECRETA:

Art. 1° Educacio a distincia ¢ uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a mediacio
de recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de informacio,
utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicacao.

Paragrafo Unico — Os cursos ministrados sob a forma de educagdo a distancia serdo organizados em regime
especial, com flexibilidade de requisitos para admissdo, horarios e duragdo, sem prejuizo, quando for o caso,
dos objetivos e das diretrizes curriculares fixadas nacionalmente.

Art. 2° Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de conclusdo do ensino fundamental para
jovens e adultos, do ensino médio, da educagdo profissional, e de graduacdo serdo oferecidos por instituicdes
publicas ou privadas especificamente credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e conforme
exigéncias pelo Ministro de Estado da Educagéo e do Desporto.

§ 1° A oferta de programas de mestrado e de doutorado na modalidade a distancia sera objeto de
regulamentacdo especifica.

§ 2° O Credenciamento de Instituicdo do sistema federal de ensino, a autorizagdo e o reconhecimento de
programas a distdncia de educacdo profissional e de graduagdo de qualquer sistema de ensino, deverdo
observar, além do que estabelece este Decreto, o que dispdem as normas contidas em legislag@o especifica e as
regulamentagdo a serem fixadas pelo Ministro de Educagdo e do Desporto.

§ 3° A autorizacdo, o reconhecimento de cursos e o credenciamento de Instituicdes do sistema federal de
ensino que oferegam cursos de educagio profissional a distdncia deverdo observar, além do que estabelece este
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Decreto, o que dispdem as normas contidas em legislacdo especifica.

§ 4° O credenciamento das Institui¢des e a autorizacdo dos cursos serdo limitados a cinco anos, podendo ser
renovados apés a avaliag@o.

§ 5° A avaliacdo de que trata o pardgrafo anterior obedecerd a procedimentos, critérios e indicadores de
qualidade definidos em ato proprio, a ser expedido pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto.

§ 6° A falta de atendimento aos padrdes de qualidade e a ocorréncia de irregularidade de qualquer ordem serdo
objeto de diligéncias, sindicéncia, e, se for o caso, de processo administrativo que vise a apura-los, sustentando-
se, de imediato, a tramitacdo de pleitos de interesse da instituicdo, podendo ainda acarretar-lhe o
descredenciamento.

Art. 3° A matricula nos cursos a distancia do ensino fundamental para jovens e adultos, médio e educagdo
profissional seréd feita independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo que define o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na etapa adequada, conforme
regulamentagdo do respectivo sistema de ensino. Paragrafo Unico — A matricula nos cursos de graduagio e pos-
graduacdo sera efetivada mediante comprovacdo dos requisitos estabelecidos na legislagdo que regula esses
niveis.

Art. 4° Os cursos a distidncia poderao aceitar transferéncia e aproveitar créditos obtidos pelos alunos em cursos
presenciais, da mesma forma que as certificagdes totais ou parciais obtidas em cursos a distancia poderdo ser
aceitas em cursos presenciais.

Art. 5° Os certificados e diplomas de cursos a distdncia autorizados pelos sistemas de ensino, expedidos por
institui¢des credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validades nacional.

Art. 6° Os certificados e diplomas de cursos a distancia emitidos por instituigdes estrangeiras, mesmo quando
realizados em cooperagdo com instituicdes sediadas no Brasil, deverdo ser revalidados para gerarem efeitos
legais, de acordo com as normas vigentes para o ensino presencial.

Art. 7° A avaliagdo do rendimento do aluno para fins de promogao, certificagdo ou diplomagio, realizar-s e-a no
processo por meio de exames presenciais, de responsabilidade da Instituigdo credenciada para ministrar o curso,
segundo procedimentos e critérios definidos no projeto autorizado.

Paragrafo Unico: Os exames deverdo avaliar competéncias descritas nas diretrizes curriculares nacionais ,
quando for o caso, bem como contetidos e habilidades que cada curso se propde a desenvolver.

Art. 8° Nos niveis fundamental para jovens e adultos, médio e educacdo profissional, os sistemas de ensino
poderdo credenciar instituicdes exclusivamente para a realizagdo de exames finais, atendidas as normas gerais
da educagdo nacional.

§ 1° Sera exigéncia para credenciamento dessas Instituicdes a constru¢do e manutencdo de banco de itens que
sera objeto de avaliagdo periddica.

§ 2° Os exames dos cursos de educagdo profissional devem contemplar conhecimentos praticos, avaliados em
ambientes apropriados.

§ 3° Para exame dos conhecimentos praticos a que refere o paragrafo anterior, as Institui¢des credenciadas
poderdo estabelecer parcerias, convénios ou consorcios com Instituigdes especializadas no preparo profissional,
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escolas técnicas, empresas e outras adequadamente aparelhadas.

Art. 9° O Poder Publico divulgara, periodicamente, a relacdo das Institui¢des credenciadas, recredenciadas e os
cursos ou programas autorizados.

Art. 10° As Instituicdes de ensino que ja oferecem cursos a distancia deverdo, no prazo de um ano da vigéncia
deste Decreto, atender as exigéncias nele estabelecidas.

Art. 11° Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educagido e do Desporto, em conformidade ao
estabelecimento nos art. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, para promover os atos de
credenciamento de que trata o § 1° do art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das Instituicdes
vinculadas ao sistema federal de ensino e das Instituigdes vinculadas ao sistema federal de ensino e das
Institui¢cdes de educagdo profissional e de ensino superior demais sistemas.

Art. 12° Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de ensino de que trata o art.
80 da Lei 9.394, para promover os atos de credenciamento de Instituigdes localizadas no ambito de suas
respectivas atribuigdes, para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacdo de jovens e adultos e ensino
médio.

Art. 13° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 10 de fevereiro de 1998, 117° dia da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Presidente da Repiiblica

PAULO RENATO SOUZA — Ministro de Estado da Educac¢ao e Cultura

Anexo 4

/arqdoc/2712.docAltera - Decreto n® 2.494, de 10 de fevereiro de 1998; os arts. 11 e 12.
DECRETO N.° 2.561, DE 27 DE ABRIL DE 1998
Altera a redag@o dos arts. 11 e 12 do Decreto n.° 2.494,
de 10 de fevereiro de 1998, que regulamenta o disposto
no art. 80 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigdo, e de
acordo com o disposto no art. 80 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:
Art. 1° Os arts. 11 e 12 do Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educacao e do Desporto, em conformidade ao
estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, para promover os atos de
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credenciamento de que trata o §1° do art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das institui¢cdes vinculadas
ao sistema federal de ensino e das institui¢des de educacdo profissional em nivel tecnolégico e de ensino superior
dos demais sistemas.” (NR)

“Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de ensino de que trata o art. 8°
da Lei n°® 9.394, de 1996, para promover os atos de credenciamento de instituigdes localizadas no dmbito de suas
respectivas atribuicdes, para oferta de cursos a distancia dirigidos & educacdo de jovens e adultos, ensino médio e
educagdo profissional de nivel técnico.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 27 de abril de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO;

Paulo Renato de Souza

Anexo 5

Portaria n° 2253 de 18 de Outubro de 2001

A portaria do Ministro da Educacdo institui que os Institutos de Ensino Superior (IES) do Brasil
poderio a partir de agora oferecer até 20% de suas disciplinas na forma de cursos nao presenciais. As
avaliacoes finais destas disciplinas serao feitas na forma presencial, bem como os métodos e praticas de

ensino - aprendizagem deverao utilizar tecnologias integradas de informacio e comunicagao.

MINISTERIO DA EDUCACAO - GABINETE DO MINISTRO
Portaria n.’ 2253 de 18 de outubro de 2001
Publicada no DOU em 19/10/2001
O Ministro de Estado da Educacio, no uso de suas atribuigdes, considerando o disposto no art. 81 da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no art. 1° do Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, resolve
Art. 1° As instituigdes de ensino superior do sistema federal de ensino poderao introduzir, na organizagao
pedagdgica e curricular de seus cursos superiores reconhecidas, a oferta de disciplinas que, em seu todo ou em
parte, utilizem método ndo presencial, com base no art. 81 da Lei n.® 9.394, de 1996, e no disposto nesta
Portaria.
§ 1° As disciplinas a que se refere o caput, integrantes do curriculo de cada curso superior reconhecido, ndo
poderdo exceder a vinte por cento do tempo previsto para integralizagao do respectivo curriculo.
§ 2° Até a renovagao do reconhecimento de cada curso, a oferta de disciplinas previstas no caput correspondera,
obrigatoriamente, a oferta de disciplinas presenciais para matricula opcional dos alunos.
§ 3° Os exames finais de todas as disciplinas ofertadas para integralizagdo de cursos superiores serdo sempre
presenciais.
§ 4° A introdugdo opcional de disciplinas previstas no caput ndo desobriga a institui¢do de ensino superior do
cumprimento do disposto no art. 47 da Lei n.° 9.394, de 1996, em cada curso superior reconhecido.
Art. 2° A oferta das disciplinas previstas no artigo anterior devera incluir métodos e praticas de ensino-
aprendizagem que incorporem o uso integrado de tecnologias de informacdo e comunica¢do para a realizacao
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dos objetivos pedagdgicos.

Art. 3° As institui¢des de ensino superior credenciadas como universidades ou centros universitarios ficam
autorizadas a modificar o projeto pedagogico de cada curso superior reconhecido para oferecer disciplinas que,
em seu todo ou em parte, utilizem método ndo presencial, como previsto nesta Portaria, devendo ser observado
o disposto no § 1° do art. 47 da Lei n.° 9.394, de 1996.

§ 1° As universidades e centros universitarios deverdo comunicar as modifica¢des efetuadas em projetos
pedagodgicos a Secretaria de Educag@o Superior - SESu -, do Ministério da Educag@o - MEC -, bem como
enviar copia do plano de ensino de cada disciplina que utilize método ndo presencial, para avaliacdo.

§ 2° A avaliag@o prevista no paragrafo anterior podera facultar a introdugéo definitiva das disciplinas que
utilizem método ndo presencial no projeto pedagodgico de cursos superiores reconhecidos ou indicar a
interrupgao de sua oferta.

Art. 4° As instituigdes de ensino superior ndo incluidas no artigo anterior que pretenderem introduzir disciplinas
com método ndo presencial em seus cursos superiores reconhecidos deverao ingressar com pedido de
autorizacdo, acompanhado dos correspondentes planos de ensino, no Protocolo da SESu, MEC.

Paragrafo tnico. Os planos de ensino apresentados serdo analisados por especialistas consultores do Ministério
da Educagdo, que se manifestardo através de relatorio a SESu, e somente poderdo ser implementados apds a
expedicao de ato de autoriza¢do do Ministro da Educagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paulo Renato Souza

Anexo 6

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 20 DE OUTUBRO DE 2003

Institui Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de
analisar a situagcdo atual e apresentar plano de agdo
visando a  reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizagdo das Institui¢bes Federais de Ensino
Superior - IFES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de, no prazo de sessenta dias a contar da

publicagdo deste Decreto, analisar a situagdo atual e apresentar plano de agdo visando a reestruturacao,
desenvolvimento e democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES.

Paréagrafo unico. O plano de acdo a que se refere o caput devera contemplar, entre outros aspectos, medidas visando
a adequagdo da legislacdo relativa as IFES, inclusive no que diz respeito as suas respectivas estruturas regimentais,
bem assim sobre a eficacia da gestdo, os aspectos organizacionais, administrativos e operacionais, a melhoria da
qualidade dos servigos e instrumentos de avaliagdo de desempenho.

Art. 22 O Grupo de Trabalho serd composto por representantes dos seguintes orgdos:
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I - Ministério da Educacdo, que o coordenard;

IT - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IIT - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

IV - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;
V - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI - Ministério da Fazenda.

§ 1° Os membros, titular e suplente, de cada 6rgdo serdo designados pelo Ministro de Estado da Educagdo, mediante
indicac@o dos respectivos titulares.

§ 22 O Coordenador do Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas, para participar das reunides do Grupo.

Art. 32 O apoio administrativo e os meios necessarios para a execugdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho serdo
fornecidos pelo Ministério da Educag@o.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 20 de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Anexo 7

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.622, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
Vide Lei n® 9.394, de 1996 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da
Constituigdo, e tendo em vista o que dispdem os arts. 8%, § 1°, € 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educa¢io a distincia como modalidade educacional na qual
a mediacio didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacio e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas
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em lugares ou tempos diversos.

§ 1% A educagdo a distincia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagdo peculiares, para as quais devera

estar prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais para:

I - avaliagdes de estudantes;

IT - estagios obrigatdrios, quando previstos na legislacdo pertinente;

IIT - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislagdo pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratoérios de ensino, quando for o caso.

Art. 2° A educagio a distincia podera ser ofertada nos seguintes niveis e modalidades educacionais:
I - educacgio basica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

II - educagdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

IIT - educag@o especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;
IV - educacao profissional, abrangendo os seguintes cursos € programas:
a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - educag@o superior, abrangendo os seguintes cursos ¢ programas:

a) sequenciais;

b) de graduago;

¢) de especializacdo;

d) de mestrado; e

¢) de doutorado.

Art. 3% A criagfo, organizagio, oferta € desenvolvimento de cursos e programas a distdncia deverdo observar ao
estabelecido na legislacdo e em regulamentacdes em vigor, para os respectivos niveis e modalidades da educagéo

nacional.

§ 1° Os cursos e programas a distncia deverdo ser projetados com a mesma duragio definida para os respectivos

cursos na modalidade presencial.

§ 22 Os cursos e programas a distincia poderdo aceitar transferéncia e aproveitar estudos realizados pelos estudantes

em cursos e programas presenciais, da mesma forma que as certificagdes totais ou parciais obtidas nos cursos e
programas a distancia poderdo ser aceitas em outros cursos e programas a distdncia e em cursos e programas

presenciais, conforme a legislagdo em vigor.
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Art. 4° A avaliagdo do desempenho do estudante para fins de promogdo, conclusio de estudos e obtengdo de
diplomas ou certificados dar-se-a no processo, mediante:

I - cumprimento das atividades programadas; e
II - realizagdo de exames presenciais.

§ 12 Os exames citados no inciso II serdo elaborados pela propria instituigdo de ensino credenciada, segundo
procedimentos e critérios definidos no projeto pedagogico do curso ou programa.

§ 22 Os resultados dos exames citados no inciso II deverdo prevalecer sobre os demais resultados obtidos em
quaisquer outras formas de avaliacdo a distancia.

Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, expedidos por institui¢des credenciadas e
registrados na forma da lei, terdo validade nacional.

Paragrafo tinico. A emisséo e registro de diplomas de cursos e programas a distancia deverdo ser realizados
conforme legisla¢do educacional pertinente.

Art. 62 Os convénios e os acordos de cooperagéo celebrados para fins de oferta de cursos ou programas a distincia
entre institui¢des de ensino brasileiras, devidamente credenciadas, e suas similares estrangeiras, deverdo ser
previamente submetidos a analise e homologagao pelo drgdo normativo do respectivo sistema de ensino, para que os
diplomas e certificados emitidos tenham validade nacional.

Art. 7° Compete ao Ministério da Educagdo, mediante articulagio entre seus 6rgios, organizar, em regime de
colaboragéo, nos termos dos arts. 8°,9°, 10 ¢ 11 da Lei n® 9.394, de 1996, a cooperagio e integragdo entre os
sistemas de ensino, objetivando a padronizag¢@o de normas e procedimentos para, em atendimento ao disposto no art.
80 daquela Lei:

I - credenciamento e renovagdo de credenciamento de institui¢des para oferta de educagdo a distancia; e

II - autorizagdo, renovagdo de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento dos cursos ou programas
a distancia.

Paragrafo unico. Os atos do Poder Publico, citados nos incisos I e I, deverdo ser pautados pelos Referenciais de
Qualidade para a Educac@o a Distancia, definidos pelo Ministério da Educagio, em colaboragdo com os sistemas de
ensino.

Art. 8% Os sistemas de ensino, em regime de colaborago, organizardo e manterdo sistemas de informagéo abertos ao
publico com os dados de:

I - credenciamento e renovacdo de credenciamento institucional;

IT - autorizagdo e renovagao de autorizacdo de cursos ou programas a distancia;

IIT - reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos ou programas a distincia; e
IV - resultados dos processos de supervisdo e de avaliacdo.

Paréagrafo unico. O Ministério da Educag@o devera organizar e manter sistema de informagao, aberto ao publico,
disponibilizando os dados nacionais referentes a educagao a distancia.
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CAPITULO II
DO CREDENCIAMENTO DE INSTRUCOES PARA OFERTA DE CURSOS E
PROGRAMAS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 9% O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na modalidade a distancia destina-se as
instituigdes de ensino, publicas ou privadas.

Paragrafo unico. As institui¢cdes de pesquisa cientifica e tecnologica, publicas ou privadas, de comprovada exceléncia
e de relevante produg@o em pesquisa, poderdo solicitar credenciamento institucional, para a oferta de cursos ou
programas a distancia de:

I - especializagdo;

II - mestrado;

III - doutorado; e

IV - educacdo profissional tecnologica de pos-graduacao.

Art. 10. Compete ao Ministério da Educacdo promover os atos de credenciamento de instituigdes para oferta de
cursos e programas a distancia para educagio superior.

§ 12 O ato de credenciamento referido no caput considerara como abrangéncia para atuagdo da institui¢do de ensino
superior na modalidade de educacdo a distancia, para fim de realiza¢@o das atividades presenciais obrigatorias, a sede
da institui¢do acrescida dos enderecos dos polos de apoio presencial, mediante avaliagdo in loco, aplicando-se os
instrumentos de avaliagdo pertinentes e as disposi¢des da Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004. (Incluido pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° As atividades presenciais obrigatorias, compreendendo avaliagdo, estagios, defesa de trabalhos ou pratica em
laboratorio, conforme o art. 12, § 1°, serdo realizados na sede da instituigdo ou nos polos de apoio presencial,
devidamente credenciados. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 3% A instituigdo podera requerer a ampliagdo da abrangéncia de atuagdo, por meio do aumento do niimero de polos
de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de credenciamento. (Incluido pelo Decreto n® 6.303. de 2007)

§ 4° O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a existéncia de estrutura fisica e
recursos humanos necessarios e adequados ao funcionamento dos polos, observados os referenciais de qualidade,
comprovados em avaliagao in loco. (Incluido pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 5% No caso do pedido de aditamento visando ao funcionamento de polo de apoio presencial no exterior, o valor da
taxa sera complementado pela instituicdo com a diferenga do custo de viagem e diarias dos avaliadores no exterior,
conforme célculo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. (Incluido pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 6° O pedido de ampliagdo da abrangéncia de atuagdo, nos termos deste artigo, somente poderd ser efetuado apds o
reconhecimento do primeiro curso a distancia da instituigdo, exceto na hipdtese de credenciamento para educacdo a
distancia limitado a oferta de pds-graduag@o lato sensu. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 7° As instituigdes de educacgdo superior integrantes dos sistemas estaduais que pretenderem oferecer cursos
superiores a distdncia devem ser previamente credenciadas pelo sistema federal, informando os polos de apoio
presencial que integrardo sua estrutura, com a demonstracdo de suficiéncia da estrutura fisica, tecnologica e de
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recursos humanos. (Incluido pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito Federal promover os atos de
credenciamento de institui¢des para oferta de cursos a distancia no nivel basico e, no dambito da respectiva unidade da
Federagdo, nas modalidades de:

I - educacao de jovens e adultos;
II - educacao especial; e
III - educag@o profissional.

§ 1% Para atuar fora da unidade da Federagdo em que estiver sediada, a instituigdo deverd solicitar credenciamento
junto ao Ministério da Educagéo.

§ 22 O credenciamento institucional previsto no § 1° serd realizado em regime de colaboragdo e cooperagdo com 0s
orgdos normativos dos sistemas de ensino envolvidos.

§ 3° Cabera ao 6rgdo responsavel pela educagio a distincia no Ministério da Educagio, no prazo de cento e oitenta
dias, contados da publicagdo deste Decreto, coordenar os demais 6rgdos do Ministério e dos sistemas de ensino para
editar as normas complementares a este Decreto, para a implementagdo do disposto nos §§ 1% ¢ 2°

Art. 12. O pedido de credenciamento da instituicdo devera ser formalizado junto ao 6rgdo responsavel, mediante o
cumprimento dos seguintes requisitos:

I - habilitagdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-financeira, conforme dispoe a legislacdo em
vigor;

IT - histérico de funcionamento da instituicdo de ensino, quando for o caso;

III - plano de desenvolvimento escolar, para as instituigdes de educagdo basica, que contemple a oferta, a distancia,
de cursos profissionais de nivel médio e para jovens e adultos;

IV - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicdes de educagado superior, que contemple a oferta de
cursos e programas a distancia;

V - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da institui¢ao isolada de educagdo superior;
VI - projeto pedagdgico para os cursos e programas que serdo ofertados na modalidade a distancia;
VII - garantia de corpo técnico ¢ administrativo qualificado;

VIII - apresentar corpo docente com as qualificagdes exigidas na legislagdo em vigor e, preferencialmente, com
formacao para o trabalho com educagdo a distancia;

IX - apresentar, quando for o caso, os termos de convénios e de acordos de cooperagdo celebrados entre instituigdes
brasileiras e suas cossignatarias estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia;

X - descrigdo detalhada dos servigos de suporte e infraestrutura adequados a realizagdo do projeto pedagogico,
relativamente a:
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a) instalagdes fisicas e infraestrutura tecnoldgica de suporte e atendimento remoto aos estudantes e professores;
b) laboratorios cientificos, quando for o caso;

¢) polo de apoio presencial ¢ a unidade operacional, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento descentralizado
de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletronico remoto e acesso por meio de redes de comunicacdo e
sistemas de informacdo, com regime de funcionamento e atendimento adequados aos estudantes de educagdo a
distancia.

§ 12 O pedido de credenciamento da institui¢do para educagdo a distincia deve vir acompanhado de pedido de
autorizacdo de pelo menos um curso na modalidade. (Reda¢@o dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2% O credenciamento para educagfo a distdncia que tenha por base curso de pos-graduagdo lato sensu ficara
limitado a esse nivel. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 3% A institui¢do credenciada exclusivamente para a oferta de pos-graduagdo lato sensu a distdncia podera requerer a
amplia¢do da abrangéncia académica, na forma de aditamento ao ato de credenciamento. (Incluido pelo Decreto n°

6.303, de 2007)

Art. 13. Para os fins de que trata este Decreto, os projetos pedagdgicos de cursos e programas na modalidade a
distancia deverdo:

I - obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério da Educagdo para os respectivos niveis
e modalidades educacionais;

II - prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades especiais;

IIT - explicitar a concepgao pedagdgica dos cursos e programas a distidncia, com apresentagdo de:
a) os respectivos curriculos;

b) o nimero de vagas proposto;

¢) o sistema de avaliag@o do estudante, prevendo avaliagdes presenciais e avaliagdes a distancia; e

d) descricao das atividades presenciais obrigatorias, tais como estagios curriculares, defesa presencial de trabalho de
conclusdo de curso e das atividades em laboratorios cientificos, bem como o sistema de controle de frequéncia dos
estudantes nessas atividades, quando for o caso.

Art. 14. O credenciamento de institui¢do para a oferta dos cursos ou programas a distancia tera prazo de validade
condicionado ao ciclo avaliativo, observado o Decreto n® 5.773, de 2006, ¢ normas expedidas pelo Ministério da
Educacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 1° A institui¢do credenciada devera iniciar o curso autorizado no prazo de até doze meses, a partir da data da
publicagdo do respectivo ato, ficando vedada a transferéncia de cursos para outra instituicdo. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 22 Caso a implementagdo de cursos autorizados ndo ocorra no prazo definido no § 1, os atos de credenciamento e
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autorizagdo de cursos serdo automaticamente tornados sem efeitos.

§ 32 Os pedidos de credenciamento e recredenciamento para educagio a distincia observardo a disciplina processual
aplicavel aos processos regulatorios da educagdo superior, nos termos do Decreto n® 5.773, de 2006, € normas
expedidas pelo Ministério da Educagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 4° Os resultados do sistema de avaliagdo mencionado no art. 16 deverdo ser considerados para os procedimentos de
renovacdo de credenciamento.

Art. 15. Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores a distancia
de institui¢cdes integrantes do sistema federal devem tramitar perante os 6rgaos proprios do Ministério da Educagdo.
(Redagdo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 1% Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores a distincia
oferecidos por instituicdes integrantes dos sistemas estaduais devem tramitar perante os Orgdos estaduais
competentes, a quem cabera a respectiva supervisao. (Redacao dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 2% Os cursos das instituigdes integrantes dos sistemas estaduais cujas atividades presenciais obrigatorias forem
realizadas em polos de apoio presencial fora do Estado sujeitam-se a autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento pelas autoridades competentes do sistema federal. (Redacao dada pelo Decreto n® 6.303. de 2007)

§ 3% A oferta de curso reconhecido na modalidade presencial, ainda que analogo ao curso a distincia proposto, ndo
dispensa a institui¢do do requerimento especifico de autorizacdo, quando for o caso, e reconhecimento para cada um
dos cursos, perante as autoridades competente. (Incluido pelo Decreto n°® 6.303. de 2007)

Art. 16. O sistema de avaliagdo da educagio superior, nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, aplica-se
integralmente a educagdo superior a distancia.

Art. 17. Identificadas deficiéncias, irregularidades ou descumprimento das condigdes originalmente estabelecidas,
mediante a¢des de supervisdo ou de avaliagdo de cursos ou instituigdes credenciadas para educacdo a distancia, o
orgdo competente do respectivo sistema de ensino determinara, em ato proprio, observado o contraditorio e ampla
defesa:

I - instalagdo de diligéncia, sindicancia ou processo administrativo;,

IT - suspensdo do reconhecimento de cursos superiores ou da renovagédo de autorizagdo de cursos da educacédo basica
ou profissional;

III - intervencao;
IV - desativagdo de cursos; ou
V - descredenciamento da institui¢do para educagdo a distancia.

§ 1% A institui¢do ou curso que obtiver desempenho insatisfatorio na avaliagdo de que trata a Lein® 10.861, de 2004,
ficara sujeita ao disposto nos incisos I a IV, conforme o caso.

§ 2% As determinagdes de que trata o caput sdo passiveis de recurso ao 6rgdo normativo do respectivo sistema de
ensino.

CAPITULO 111
DA OFERTA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, EDUCACAO ESPECIAL E
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EDUCACAO PROFISSIONAL NA MODALIDADE A DISTANCIA, NA EDUCACAO BASICA

Art. 18. Os cursos e programas de educagdo a distancia criados somente poderao ser implementados para oferta apds
autorizagdo dos 6rgdos competentes dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 19. A matricula em cursos a distancia para educacdo basica de jovens e adultos podera ser feita
independentemente de escolarizag@o anterior, obedecida a idade minima e mediante avaliacdo do educando, que
permita sua inscri¢do na etapa adequada, conforme normas do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO IV
DA OFERTA DE CURSOS SUPERIORES, NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 20. As instituigdes que detém prerrogativa de autonomia universitaria credenciadas para oferta de educacao
superior a distdncia poderdo criar, organizar e extinguir cursos ou programas de educagdo superior nessa modalidade,
conforme disposto no inciso I do art. 53 da Lei n® 9.394, de 1996.

§ 12 Os cursos ou programas criados conforme o caput somente poderdo ser ofertados nos limites da abrangéncia
definida no ato de credenciamento da instituicao.

§ 22 Os atos mencionados no caput deverdo ser comunicados a Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da
Educacao.

§ 32 O ntimero de vagas ou sua alteragdo sera fixado pela instituigdo detentora de prerrogativas de autonomia
universitaria, a qual devera observar capacidade institucional, tecnologica e operacional proprias para oferecer cursos
ou programas a distancia.

Art. 21. Instituigdes credenciadas que ndo detém prerrogativa de autonomia universitaria deverdo solicitar, junto ao
orgdo competente do respectivo sistema de ensino, autorizagdo para abertura de oferta de cursos e programas de
educag@o superior a distancia.

§ 12 Nos atos de autorizagdo de cursos superiores a distancia, sera definido o nimero de vagas a serem ofertadas,
mediante processo de avaliagdo externa a ser realizada pelo Ministério da Educagéo.

§ 2° Os cursos ou programas das institui¢des citadas no caput que venham a acompanhar a solicitagdo de
credenciamento para a oferta de educacéo a distincia, nos termos do § 12 do art. 12, também deverdo ser submetidos
ao processo de autorizagdo tratado neste artigo.

Art. 22. Os processos de reconhecimento e renovagao do reconhecimento dos cursos superiores a distdncia deverdo
ser solicitados conforme legislagdo educacional em vigor.

Paragrafo unico. Nos atos citados no caput, deverdo estar explicitados:
I - 0 prazo de reconhecimento; e

IT - o nimero de vagas a serem ofertadas, em caso de institui¢ao de ensino superior ndo detentora de autonomia
universitaria.

Art. 23. A criacdo e autorizagdo de cursos de graduagao a distancia deverdo ser submetidas, previamente, a
manifestacdo do:

I - Conselho Nacional de Saude, no caso dos cursos de Medicina, Odontologia e Psicologia; ou
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IT - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos cursos de Direito.
Paragrafo unico. A manifesta¢do dos conselhos citados nos incisos I e 11, consideradas as especificidades da
modalidade de educacéo a distancia, terd procedimento analogo ao utilizado para os cursos ou programas presenciais

nessas areas, nos termos da legislagdo vigente.

CAPITULO V A
DA OFERTA DE CURSOS E PROGRAMAS DE POS-GRADUCAO A DISTANCIA

Art. 24. A oferta de cursos de especializagdo a distincia, por instituicdo devidamente credenciada, devera cumprir,
além do disposto neste Decreto, os demais dispositivos da legislacdo e normatizac@o pertinentes a educagdo, em
geral, quanto:

I - a titulag@o do corpo docente;
I - aos exames presenciais; e
IIT - a apresentagdo presencial de trabalho de conclusdo de curso ou de monografia.

Paragrafo tinico. As institui¢des credenciadas que oferecam cursos de especializacdo a distancia deverdo informar ao
Ministério da Educagdo os dados referentes aos seus cursos, quando de sua criagéo.

Art. 25. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a distancia estardo sujeitos as exigéncias de autorizacdo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento previstas na legislacdo especifica em vigor.

§ 12 Os atos de autorizagdo, o reconhecimento e a renovagio de reconhecimento citados no caput serdo concedidos
por prazo determinado conforme regulamentagio.

§ 2° Cabera a Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES editar as normas
complementares a este Decreto, no &mbito da pos-graduacio stricto sensu. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.303, de

2007)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. As instituigdes credenciadas para oferta de cursos e programas a distancia poderdo estabelecer vinculos para
fazé-lo em bases territoriais multiplas, mediante a formacdo de consorcios, parcerias, celebragdo de convénios,
acordos, contratos ou outros instrumentos similares, desde que observadas as seguintes condi¢des:

I - comprovagédo, por meio de ato do Ministério da Educacdo, apds avaliacdo de comissdo de especialistas, de que as
instituigdes vinculadas podem realizar as atividades especificas que lhes forem atribuidas no projeto de educacédo a
distancia;

IT - comprovagdo de que o trabalho em parceria estd devidamente previsto e explicitado no:
a) plano de desenvolvimento institucional;
b) plano de desenvolvimento escolar; ou

¢) projeto pedagodgico, quando for o caso, das instituicdes parceiras;
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IIT - celebragdo do respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio; e

IV - indicagdo das responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas a distincia, no que diz respeito a:
a) implantacao de polos de educacdo a distancia, quando for o caso;

b) selecdo e capacitacao dos professores e tutores;

¢) matricula, formag¢@o, acompanhamento e avaliagdo dos estudantes;

d) emissdo e registro dos correspondentes diplomas ou certificados.

Art. 27. Os diplomas de cursos ou programas superiores de graduagao e similares, a distancia, emitidos por
instituicdo estrangeira, inclusive os ofertados em convénios com institui¢des sediadas no Brasil, deverdo ser
submetidos para revalidagdo em universidade publica brasileira, conforme a legislacdo vigente.

§ 1° Para os fins de revalidagdo de diploma de curso ou programa de graduagdo, a universidade podera exigir que o
portador do diploma estrangeiro se submeta a complementagdo de estudos, provas ou exames destinados a suprir ou
aferir conhecimentos, competéncias e habilidades na area de diplomacao.

§ 2° Deverio ser respeitados os acordos internacionais de reciprocidade e equiparagdo de cursos.

Art. 28. Os diplomas de especializagdo, mestrado e doutorado realizados na modalidade a distancia em instituigdes
estrangeiras deverdo ser submetidos para reconhecimento em universidade que possua curso ou programa
reconhecido pela CAPES, em mesmo nivel ou em nivel superior € na mesma area ou equivalente, preferencialmente
com a oferta correspondente em educagdo a distancia.

Art. 29. A padronizacdo de normas e procedimentos para credenciamento de instituigdes, autorizagio e
reconhecimento de cursos ou programas a distancia sera efetivada em regime de colaboragao coordenado pelo
Ministério da Educag@o, no prazo de cento e oitenta dias, contados da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 30. As instituigdes credenciadas para a oferta de educag@o a distancia poderdo solicitar autorizagao, junto aos
orgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino, para oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia,
conforme § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996, exclusivamente para:

I - a complementa¢do de aprendizagem; ou

II - em situagdes emergenciais.

Paragrafo unico. A oferta de educacdo basica nos termos do caput contemplara a situagdo de cidadaos que:
I - estejam impedidos, por motivo de satide, de acompanhar ensino presencial;

IT - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram servigos especializados de atendimento;

IIT - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que ndo contam com rede regular de atendimento escolar presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso, incluindo missdes localizadas em regides de
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fronteira; ou
VI - estejam em situacgdo de carcere.

Art. 31. Os cursos a distancia para a educacao basica de jovens e adultos que foram autorizados excepcionalmente
com duracio inferior a dois anos no ensino fundamental ¢ um ano e meio no ensino médio deverdo inscrever seus
alunos em exames de certificacdo, para fins de conclusdo do respectivo nivel de ensino.

§ 12 Os exames citados no caput serdo realizados pelo 6rgio executivo do respectivo sistema de ensino ou por
institui¢des por ele credenciadas.

§ 2° Poderdo ser credenciadas para realizar os exames de que trata este artigo institui¢des que tenham competéncia
reconhecida em avaliagdo de aprendizagem e ndo estejam sob sindicancia ou respondendo a processo administrativo
ou judicial, nem tenham, no mesmo periodo, estudantes inscritos nos exames de certifica¢do citados no caput.

Art. 32. Nos termos do que dispde o art. 81 da Lei n® 9.394, de 1996, é permitida a organizagdo de cursos ou
institui¢des de ensino experimentais para oferta da modalidade de educacio a distancia.

Paragrafo tinico. O credenciamento institucional e a autorizagdo de cursos ou programas de que trata o caput serdo
concedidos por prazo determinado.

Art. 33. As instituigdes credenciadas para a oferta de educag@o a distancia deverdo fazer constar, em todos os seus
documentos institucionais, bem como nos materiais de divulgagao, referéncia aos correspondentes atos de
credenciamento, autorizagdo e reconhecimento de seus cursos e programas.

§ 12 Os documentos a que se refere o caput também deverdo conter informagdes a respeito das condigdes de
avaliacdo, de certificagdo de estudos e de parceria com outras instituigdes.

§ 2° Comprovadas, mediante processo administrativo, deficiéncias ou irregularidades, o Poder Executivo sustara a
tramitagdo de pleitos de interesse da instituigdo no respectivo sistema de ensino, podendo ainda aplicar, em ato

proprio, as sang¢des previstas no art. 17, bem como na legislagdo especifica em vigor.

Art. 34. (Revogado pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 35. As instituigdes de ensino, cujos cursos e programas superiores tenham completado, na data de publicacao
deste Decreto, mais da metade do prazo concedido no ato de autorizagdo, deverdo solicitar, em no maximo cento e
oitenta dias, o respectivo reconhecimento.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 37. Ficam revogados o Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, e o Decreto n° 2.561, de 27 de abril de
1998.

Brasilia, 19 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad - Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.12.2005
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Anexo 8

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.773. DE 9 DE MAIO DE 2006.

Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacdo,
supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educagdo
superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no
sistema federal de ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, e
tendo em vista o disposto nos arts. 99, incisos VI, VIII e IX, e 46, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, e na Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, e,

DECRETA:
CAPITULO 1
DA EDUCACAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

e Decreto dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educagao
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino.

ulacdo sera realizada por meio de atos administrativos autorizativos do funcionamento de instituigdes de educagdo
superior e de cursos de graduacdo e sequenciais.

ervisdo sera realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de educac@o superior no sistema federal de ensino
com a legislagdo aplicavel.

liacao realizada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag@o Superior - SINAES constituird referencial basico
para os processos de regulacdo e supervisdo da educagio superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.

stema federal de ensino superior compreende as institui¢des federais de educagio superior, as instituigdes de educagdo
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos federais de educacgio superior.

competéncias para as fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo serdo exercidas pelo Ministério da Educagao, pelo
Conselho Nacional de Educacao - CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP, e pela Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior - CONAES, na forma deste Decreto.

nico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas sem prejuizo daquelas previstas na estrutura regimental
do Ministério da Educacdo e do INEP, bem como nas demais normas aplicaveis.
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Anexo 9

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA

REFERENCIAIS DE QUALIDADE PARA
EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA
VERSAO PRELIMINAR
Brasilia, agosto de 2007.

APRESENTACAO

No contexto da politica permanente de expansdo da educagdo superior no Pais, implementada pelo MEC, a Ead
coloca-se como uma modalidade importante no seu desenvolvimento.

Nesse sentido, ¢ fundamental a definigdo de principios, diretrizes e critérios que sejam Referenciais de Qualidade
para as institui¢des que oferegam cursos nessa modalidade.
Por esta razdo, a SEED/ MEC apresenta, para propiciar debates e reflexdes, um documento com a defini¢do desses
Referenciais de Qualidade para a modalidade de educag@o superior a distancia no Pais.

Esses Referenciais de Qualidade circunscrevem-se no ordenamento legal vigente em complemento as determinacdes
especificas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, do Decreto 5.622, de 20 de dezembro de 2005, do Decreto
5.773 de junho de 2006 ¢ das Portarias Normativas 1 e 2, de 11 de janeiro de 2007 (em anexo).

Embora seja um documento que nio tem forga de lei, ele serd um referencial nortEador para subsidiar atos legais do
poder publico no que se referem aos processos especificos de regulagio, supervisdo e avaliagdo da modalidade
citada.

Por outro lado, as orientagdes contidas neste documento devem ter fungdo indutora, ndo s6 em termos da propria
concepgao tedrico-metodologica da educacdo a distancia, mas também da organizagdo de sistemas de Ead.

Elaborado a partir de discussdo com especialistas do setor, com as universidades e com a sociedade, ele tem como
preocupagdo central apresentar um conjunto de defini¢cdes e conceitos de modo a, de um lado, garantir qualidade nos
processos de educacdo a distancia e, de outro, coibir tanto a precarizagdo da educagdo superior, verificada em alguns

modelos de oferta de Ead, quanto a sua oferta indiscriminada e sem garantias das condig¢des basicas para o
desenvolvimento de cursos com qualidade.

Muito embora o texto apresente orientagdes especificamente a educagdo superior, ele sera importante instrumento
para a cooperagdo ¢ integragdo entre os sistemas de ensino, nos termos dos arts. 8,9, 10 e 11 da Lei n® 9.394, de
1996, nos quais se preceitua a padronizag¢do de normas e procedimentos nacionais para os ritos regulatorios, além de
servir de base de reflexdo para a elaboragdo de referenciais especificos para os demais niveis educacionais que
podem ser ofertados a distancia.

Esta proposta de Referenciais de Qualidade para a modalidade de educacéo superior a distancia, que ora
apresentamos para discussdo e aperfeicoamento, tendo em vista sua posterior publicacdo, ainda neste ano de 2007,
atualiza o primeiro texto oficial do MEC, de 2003. As mudangas aqui implementadas sdo justificadas em razao das

alteracdes provocadas pelo amadurecimento dos processos, principalmente no que diz respeito as diferentes
possibilidades pedagdgicas, notadamente quanto a utilizagao de tecnologias de informagao e comunicagdo, em
funcdo das discussdes teorico-metodologicas que tem permEado os debates académicos.

Os debates a respeito da Ead, que acontecem no Pais, sobretudo, na tltima década, tém oportunizado reflexdes
importantes a respeito da necessidade de ressignificagdes de alguns paradigmas que norteiam nossas compreensoes
relativas a educac@o, escola, curriculo, estudante, professor, avaliagdo, gestdo escolar, dentre outros.
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Outro fator importante para o delineamento desses referenciais ¢ o debate a respeito da conformagao e consolidagéo
de diferentes modelos de oferta de cursos a distdncia em curso em nosso Pais. Neste ponto, € importante destacar a
inclusdo de referéncias especificas aos polos de apoio presencial, que foram contemplados com as regras dos
Decretos supracitados e pela Portaria Normativa n° 2, de janeiro de 2007. Destarte, o polo passa a integrar, com
especial énfase, o conjunto de instalacdes que recebera avaliacdo externa, quando do credenciamento institucional
para a modalidade de educacao a distancia.

Finalmente, cumpre observar que essa proposta de atualizagdo dos Referenciais de Qualidade para a educagao
superior a distancia surge também nortEada pelos resultados dos procedimentos avaliativos realizados pelo MEC em
multiplos programas de educacdo a distancia em andamento no Pais, sempre na busca de uma configuracdo que
atenda aos requisitos de qualidade que todos almejamos.

O documento preliminar foi submetido a consulta ptiblica. Agradecemos as Institui¢des ¢ aos colaboradores que
atenderam a este chamado e encaminharam sugestdes e criticas ao documento e que, de fato, muito contribuiram ao
seu aprimoramento.

Secretaria de Educacgio a Distancia - MEC

INTRODUCAO
No Brasil, a modalidade de educagio a distancia obteve respaldo legal para sua realizagdo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —, que estabelece, em seu artigo 80, a possibilidade de
uso organico da modalidade de educacéo a distancia em todos os niveis e modalidades de ensino. Esse artigo foi
regulamentado posteriormente pelos Decretos 2.494 ¢ 2.561, de 1998, mas ambos revogados pelo Decreto 5.622, em
vigéncia desde sua publicagdo em 20 de dezembro de 2005.

No Decreto 5.622, ficou estabelecida a politica de garantia de qualidade no tocante aos variados aspectos ligados a
modalidade de educacio a distancia, notadamente ao credenciamento institucional, supervisdo, acompanhamento e
avaliacdo, harmonizados com padrdes de qualidade enunciados pelo Ministério da Educacao.

Entre os topicos relevantes do Decreto, tem destaque:

. ~ 1 . . . . .
a) acaracterizacdo de Ead visando instruir os sistemas de ensino;

b) b) o estabelecimento de preponderancia da avaliagdo presencial dos estudantes em relagdo as avaliagGes
feitas a distancia;

C) maior explicitagdo de critérios para o credenciamento no documento do plano de desenvolvimento
institucional (PDI), principalmente em relag@o aos polos descentralizados de atendimento ao estudante;

d) mecanismos para coibir abusos, como a oferta desmesurada do nimero de vagas na educagdo superior,
desvinculada da previsdo de condigdes adequadas;

e) permissdo de estabelecimento de regime de colaboragdo e cooperagdo entre os Conselhos Estaduais e
Conselho Nacional de Educacgdo e diferentes esferas administrativas para: troca de informagdes; supervisao
compartilhada; unificagdo de normas; padronizagdo de procedimentos e articulagdo de agentes;

f) previsdo do atendimento aos portadores de necessidades especiais; e

g) institucionalizagio de documento oficial com Referenciais de Qualidade® para a educagdo a distincia.

1 O artigo 1o do Decreto caracteriza a educagéo a distancia como modalidade educacional na qual a mediacéo
didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagao de meios e tecnologias de
informag&o e comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou
tempos diversos.

2 O Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005, no paragrafo Unico do artigo 7°, estabelece que 0s
Referenciais de Qualidade para a Educacéo a Disténcia pautarao as regras para a regulagao, supervisao e
avaliacdo dessa modalidade.

Sobre o ultimo tépico destacado cabe observar que muito embora no ano de 2002, ndo houvesse determinagao legal
explicita, naquela ocasido o MEC instituiu a primeira comissao de especialistas, por meio da Portaria Ministerial n°
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335/2002, com o objetivo de discutir amplamente a questdo dos referenciais de qualidade para educacdo a distancia

superior a distancia. O relatdrio da comissdo serviu de texto-base para a elaboracdo dos Referenciais de Qualidade
para EAD, pelo MEC, em 2003, sendo, portanto, o ponto de partida para a atualiza¢do ora proposta.

Nao ha um modelo unico de educagdo a distancia! Os programas podem apresentar diferentes desenhos e multiplas
combinagoes de linguagens e recursos educacionais e tecnoldgicos. A natureza do curso e as reais condi¢cdes do
cotidiano e necessidades dos alunos sdo os elementos que irdo definir a melhor tecnologia e metodologia a ser
utilizada, bem como a definicdo dos momentos presenciais necessarios e obrigatorios, para estagios supervisionados,
praticas em laboratorios de ensino, tutorias presenciais nos polos descentralizados de apoio presencial e outras
estratégias.

Apesar da possibilidade de diferentes modos de organizagido, um ponto deve ser comum a todos aqueles que
desenvolvem projetos nessa modalidade: ¢ a compreensdo de EDUCACAO como fundamento primeiro, antes de se
pensar no modo de organizacdo: A DISTANCIA.

Assim, embora a modalidade a distancia possua caracteristicas, linguagem e formato proprios, exigindo
administracdo, desenho, l6gica, acompanhamento, avaliagdo, recursos técnicos, tecnoldgicos, de infraestrutura e
pedagogicos condizentes, essas caracteristicas s6 ganham relevancia no contexto de uma discussao politica e

pedagdgica da agdo educativa.

Disto decorre que um projeto de curso superior a distancia precisa de forte compromisso institucional em termos de
garantir o processo de formag@o que contemple a dimenséo técnico-cientifica para o mundo do trabalho e a
dimenséo politica para a formagao do cidadao.

Devido a complexidade e a necessidade de uma abordagem sistémica, referenciais de qualidade para projetos de
cursos na modalidade a distdncia devem compreender categorias que envolvem, fundamentalmente, aspectos
pedagdgicos, recursos humanos e infraestrutura. Para dar conta destas dimensdes, devem estar integralmente
expressos no Projeto Politico Pedagogico de um curso na modalidade a distancia os seguintes topicos principais:

(i) Concepgdo de educagdo e curriculo no processo de ensino e
aprendizagem

(i1) Sistemas de Comunicagio

(ii1) Material didatico
(iv) Avaliagdo
(v) Equipe multidisciplinar
(vi) Infraestrutura de apoio
(vii) Gestdo Académico-Administrativa
(viii) Sustentabilidade financeira.

Os topicos supracitados ndo sdo entidades isoladas, se interpenetram e se desdobram em outros subtopicos. Com o
objetivo de caracteriza-los de forma individualizada, seguem seus elementos constituintes fundamentais.

(I) Concepcao de educagio e curriculo no processo de ensino e de aprendizagem

O projeto politico pedagodgico deve apresentar claramente sua opgdo epistemologica de educagdo, de curriculo, de
ensino, de aprendizagem; com definicdo, a partir dessa op¢ao, de como se desenvolverdo os processos de produgao
do material didatico, de tutoria, de comunicagdo e de avaliagdo, delineando principios e diretrizes que alicer¢ardo o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.

A opcdo epistemoldgica € que norteara também toda a proposta de organizagdo do curriculo e seu desenvolvimento.
A organizagdo em disciplina, moédulo, tema, area, reflete a escolha feita pelos sujeitos envolvidos no projeto. A
compreensdo de avaliagdo, os instrumentos a serem utilizados, as concepgdes de tutor, de estudante, de professor,
enfim, devem ter coeréncia com a opgao tedrico-metodoldgica definida no projeto pedagogico.

O uso inovador da tecnologia aplicado & educacdo, e mais especificamente, a educagdo a distancia deve estar
apoiado em uma filosofia de aprendizagem que proporcione aos estudantes a oportunidade de interagir, de
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desenvolver projetos compartilhados, de reconhecer e respeitar diferentes culturas e de construir o conhecimento.

O conhecimento ¢ o que cada individuo constrdi - individual e grupalmente - como produto do processamento, da
interpretacdo, da compreensdo da informagdo. E, portanto, o significado que atribuimos a realidade e como o
contextualizamos.

De todo modo, o ponto focal da educacgdo superior - seja ela presencial ou a distincia, nas inimeras combinac¢des
possiveis entre presenca, presenca virtual e distancia - € o desenvolvimento humano, em uma perspectiva de
compromisso com a constru¢cao de uma sociedade socialmente justa. Daf a importancia da educagdo superior ser
basEada em um projeto pedagdgico e em uma organizagdo curricular inovadora, que favoregam a integragéo entre os
conteudos e suas metodologias, bem como o didlogo do aprendiz consigo mesmo (e sua cultura), com os outros (e
suas culturas) e com o conhecimento historicamente acumulado.

Portanto, a superagéo da visdo fragmentada do conhecimento e dos processos naturais e sociais enseja a estruturagio
curricular por meio da interdisciplinaridade e contextualizacio. Partindo da ideia de que a realidade s6 pode ser
apreendida se for considerada em suas multiplas dimensdes, ao propor o estudo de um objeto, busca-se, ndo s
levantar quais os contedos podem colaborar no processo de aprendizagem, mas também perceber como eles se
combinam e se interpenetram.

Assim, as possibilidades apresentadas pela interdisciplinaridade e contextualizagdo, em termos de formagdo do
sujeito social, com uma compreensdo mais ampla de sua realidade, devem ser contempladas nos projetos de cursos
ofertados na modalidade a distancia. Isto porque educagdo a distancia compde um processo educativo como os
demais, cuja finalidade, naquilo que dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB em seu artigo
2°,
¢ “... 0 pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o
trabalho”.

Por fim, como o estudante ¢ o foco do processo pedagogico e frequentemente a metodologia da educacio a distancia
representa uma novidade, ¢ importante que o projeto pedagdgico do curso preveja, quando necessario, um mddulo
introdutorio - obrigatdrio ou facultativo - que leve ao dominio de conhecimentos e habilidades basicos, referente a

tecnologia utilizada e/ou ao conteudo programatico do curso, assegurando a todos um ponto de partida comum.

Importantes também sdo os mecanismos de recuperagéo de estudos e a avaliagdo correspondente a essa recuperacao,

assim como a previsdo de métodos avaliativos para alunos que tém ritmo de aprendizagem diferenciado.

(IT) Sistemas de Comunicacio
O desenvolvimento da educagdo a distancia em todo o mundo esta associado a popularizagdo e democratizagdo do
acesso as tecnologias de informagdo e de comunicac¢do. No entanto, o uso inovador da tecnologia aplicada a
educagdo deve estar apoiado em uma filosofia de aprendizagem que proporcione aos estudantes efetiva interagdo no
processo de ensino aprendizagem, comunicagdo no sistema com garantia de oportunidades para o desenvolvimento
de projetos compartilhados e o reconhecimento e respeito em relagdo as diferentes culturas e de construir o
conhecimento.

Portanto, o principio da interagdo e da interatividade ¢ fundamental para o processo de comunicagao e devem ser
garantidos no uso de qualquer meio tecnoldgico a ser disponibilizado.

Tendo o aluno como centro do processo educacional, um dos pilares para garantir a qualidade de um curso a
distancia ¢ a interatividade entre professores, tutores e alunos. Hoje, um processo muito facilitado pelo avango das
TIC (Tecnologias de Informagdo e Comunicagao).

Em primeiro lugar, um curso superior a distancia precisa estar ancorado em um sistema de comunicag@o que permita
ao aluno resolver, com rapidez, questdes referentes ao material didatico e seus contetidos, bem como aspectos
relativos a orientagdo de aprendizagem como um todo, articulando o aluno com docentes, tutores, colegas,
coordenadores de curso e disciplinas e com os responsaveis pelo sistema de gerenciamento académico e
administrativo.

Para atender as exigéncias de qualidade nos processos pedagdgicos devem ser oferecidas e contempladas,
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prioritariamente, as condi¢des de telecomunicagao (telefone, fax, correio eletronico, teleconferéncia, forum de
debate pela Internet etc.), promovendo uma interagdo que permita uma maior integragdo entre professores, tutores e
alunos.

Da mesma forma que a interag@o entre professor-aluno, tutor-aluno e professor-tutor deve ser privilegiada e
garantida, a relacdo entre colegas de curso também necessita de ser fomentada. Principalmente em um curso a
distancia, esta ¢ uma pratica muito valiosa, capaz de contribuir para evitar o isolamento e manter um processo

instigante, motivador de aprendizagem, facilitador de interdisciplinaridade e de adocao de atitudes de respeito e de
solidariedade ao outro, possibilitando ao aluno a sensagdo de pertencimento ao grupo.

Em atendimento as exigéncias legais, os cursos superiores a distancia devem prever momentos de encontros
presenciais, cuja frequéncia deve ser determinada pela natureza da area do curso oferecido e pela metodologia de
ensino utilizada. A institui¢do devera descrever, de forma clara, a sua proposta para esta questdo crucial, que deve

estar em consonancia com todo o projeto politico e pedagogico do curso. Em particular, a institui¢do necessita:

lapresentar como se dara a intera¢do entre alunos, tutores, professores ao longo do curso, especificando no
projeto pedagogico, em especial, o modelo de tutoria;

|quantificar o numero de professores/hora disponiveis para os atendimentos requeridos pelos alunos e quantificar
a relagdo tutor/alunos;

[l Jinformar a previsdo dos momentos presenciais, em particular os horarios de tutoria presencial e de tutoria a
distancia, planejados para o curso e qual a estratégia a ser usada;

[[informar aos alunos, desde o inicio do curso, nomes, horarios, formas ¢ nimeros para contato com professores,
tutores e pessoal de apoio;

[[informar locais e datas de provas e datas limite para as diferentes atividades (matricula, recuperacio e outras);
[I[descrever o sistema de orientacdo e acompanhamento do aluno, garantindo que os estudantes tenham sua
evolugdo e dificuldades regularmente monitoradas, que recebam respostas rapidas a suas perguntas, e incentivos e
orientacdo quanto ao progresso nos estudos;

[1[assegurar flexibilidade no atendimento ao aluno, oferecendo horarios ampliados para o atendimento tutorial,

|dispor de polos de apoio descentralizados de atendimento ao aluno, com infraestrutura compativel, para as
atividades presenciais;

[ valer-se de modalidades comunicacionais sincrénicas como videoconferéncias, chats na Internet, fax, telefones,
radio para promover a interacdo em tempo real entre docentes, tutores e alunos;

[l facilitar a interac@o entre alunos, sugerindo procedimentos e atividades, abrindo Sites e espagos em ambientes
computacionais adequadamente desenhados e implementados para o curso, que incentivem a comunicagio entre
colegas;

definir um processo de supervisao e avaliacao dos tutores e outros profissionais que atuam nos polos de apoio
descentralizados, de modo a assegurar padrao de qualidade no atendimento aos alunos;

[ abrir espago para uma representagdo de estudantes, em orgaos colegiados de decisdo, de modo a receber
feedback e aperfeigoar os processos.

Portanto, como ja afirmado, em um curso a distincia o aluno deve ser o centro do processo educacional e a interagdo
deve ser apoiada em um adequado sistema de tutoria e de um ambiente computacional, especialmente

implementados para atendimento as necessidades do aluno.

Como estratégia, a interacdo deve proporcionar a cooperacao entre os alunos, propiciando a formagdo de grupos de
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estudos e comunidades de aprendizagem.

Em suma, o projeto de curso deve prever vias efetivas de comunicagio e didlogo entre todos os agentes do processo
educacional, criando condi¢des para diminuir a sensa¢do de isolamento, apontada como uma das causas de perda de
qualidade no processo educacional, e uma dos principais responsaveis pela evasdo nos cursos a distancia.

(iii) Material Didatico
O Material Didatico, tanto do ponto de vista da abordagem do conteudo, quanto da forma, deve estar concebido de
acordo com os principios epistemologicos, metodoldgicos e politicos explicitados no projeto pedagdgico, de modo a
facilitar a construgdo do conhecimento e mediar a interlocug@o entre aluno e professor.

Em consonancia com o projeto pedagogico do curso, o material didatico, deve desenvolver habilidades e
competéncias especificas, recorrendo a um conjunto de midias compativel com a proposta e com o contexto
socioeconomico do publico-alvo.

Cabe observar que somente a experiéncia com cursos presenciais nao ¢ suficiente para assegurar a qualidade da
producdo de materiais adequados para a educacdo a distancia. A produgdo de material impresso, videos, programas
televisivos e radiofonicos, teleconferéncias, CD-Rom, paginas WEB e outros, para uso a distancia, atende a
diferentes logicas de concepcao, producdo, linguagem, estudo e controle de tempo. Para atingir estes objetivos, ¢
necessario que os docentes responsaveis pela produgdo dos conteudos trabalhem integrados a uma equipe
multidisciplinar, contendo profissionais especialistas em desenho instrucional, diagramacao, ilustragdo,
desenvolvimento de paginas web, entre outros.

Além disso, com o avanco ¢ a disseminagdo das tecnologias da informag&o e comunicagio e o progressivo
barateamento dos equipamentos, ¢ recomendavel que as institui¢des elaborem seus materiais para uso a distancia,
buscando integrar as diferentes midias, explorando a convergéncia e integracdo entre materiais impressos,
radiofonicos, televisivos, de informatica, de videoconferéncias e teleconferéncias, dentre outros, sempre na
perspectiva da construgdo do conhecimento e favorecendo a interacdo entre os multiplos atores.

E importante que a proposta de material didatico para cursos superiores a distancia inclua um Guia Geral do Curso -
impresso e/ou em formato digital, que:

loriente o aluno quanto as caracteristicas da educag@o a distancia e quanto aos direitos, deveres e normas de
estudo a serem adotadas, durante o curso;

Icontenha informagdes gerais sobre o curso (grade curricular, ementas etc.);

IInforme, de maneira clara e precisa, que materiais serdo colocados a disposi¢do do aluno (livros-texto, cadernos
de atividades, leituras complementares, roteiros, obras de referéncia, CD Rom, Websites, videos, ou seja, um
conjunto - impresso e/ou disponivel na rede - que se articula com outras tecnologias de comunicagdo e informagao
para garantir flexibilidade e diversidade);

[1[defina as formas de interagdo com professores, tutores e colegas; e
[[apresente o sistema de acompanhamento, avaliacdo e todas as demais orientagdes que dardo seguranga durante o
processo educacional.

Relativo ao contetido de cada material educacional, é importante que seja colocado a disposicao dos alunos
um Guia - impresso e/ou digital, que:

oriente o aluno quanto as caracteristicas do processo de ensino e aprendizagem particulares de cada conteudo;
[[informe ao aluno a equipe de docentes responsavel pela gestdo do processo de ensino;
"l linforme ao aluno a equipe de tutores e os horarios de atendimento;
[/l Japresente cronograma (data, horario, local - quando for o caso) para o sistema de acompanhamento e avaliagdo.

Especial atengdo deve ser devotada a construgdo do material didatico no que diz respeito a garantia de unidade entre
os contetdos trabalhados, quaisquer que sejam sua organizacao, disciplinas, modulos, areas, temas, projetos. Outro

aspecto relevante ¢ a garantia de que o material didatico propicie interacdo entre os diferentes sujeitos envolvidos no
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projeto.

Para atender a estas orientacdes, 0 material didatico deve:
com especial atengdo, cobrir de forma sistematica e organizada o contetido preconizado pelas diretrizes
pedagdgicas, segundo documentagcdo do MEC, para cada area do conhecimento;

ser estruturados em linguagem dialdgica, de modo a promover autonomia do aluno desenvolvendo sua
capacidade para aprender e controlar o proprio desenvolvimento;

[l Iprever, como ja adiantado antes em outro ponto deste documento, um modulo introdutério - obrigatoério ou
facultativo - que leve ao dominio de conhecimentos e habilidades basicos, referentes a tecnologia utilizada e também
forneca para o estudante uma visdo geral da metodologia em educag@o a distancia a ser utilizada no curso, tendo em

vista ajudar seu planejamento inicial de estudos e em favor da constru¢do de sua autonomia;

|detalhar que competéncias cognitivas, habilidades e atitudes o aluno devera alcangar ao fim de cada unidade,
mddulo, disciplina, oferecendo-lhe oportunidades sistematicas de autoavaliacao;

dispor de esquemas alternativos para atendimento de alunos portadores de necessidades especiais; e
[ indicar bibliografia e sites complementares, de maneira a incentivar o aprofundamento e complementacdo da
aprendizagem.

Enfim, o projeto pedagogico do curso deve especificar claramente a configuragdo do material didatico que sera
utilizado. Em particular, deve especificar a equipe multidisciplinar responsavel por esta tarefa: os professores
responsaveis por cada conteudo de cada disciplina, bem como os demais profissionais nas areas de educagdo e
técnica (por exemplo, webdesigners, desenhistas graficos, equipe de revisores, equipe de video etc.). Deve
especificar, também, a parcela deste material que estara produzida e pré-testada antes do inicio do curso.

(iv) Avaliacao
Duas dimensdes devem ser contempladas na proposta de avaliagdo de um projeto de educagao a distancia:

a) a que diz respeito ao processo de aprendizagem; e
b) a que se refere ao projeto pedagogico do curso.

(a) A Avaliacido da Aprendizagem

Na educagio a distancia, o modelo de avaliagdo da aprendizagem deve ajudar o aluno a desenvolver graus mais
complexos de competéncias cognitivas, habilidades e atitudes, possibilitando-lhe alcangar os objetivos propostos.
Para tanto, esta avaliagdo deve comportar um processo continuo, para verificar constantemente o progresso dos
alunos e estimula-los a serem ativos na constru¢ao do conhecimento. Desse modo, devem ser articulados
mecanismos que promovam o permanente acompanhamento dos estudantes, no intuito de identificar eventuais
dificuldades na aprendizagem e sana-las ainda durante o processo de ensino-aprendizagem.

As avalia¢Ges da aprendizagem do aluno devem ser compostas de avaliagdes a distancia e avaliagdes presenciais,
sendo estas ultimas cercadas das precaugdes de seguranca e controle de frequéncia, zelando pela confiabilidade e
credibilidade dos resultados. Neste ponto, ¢ importante destacar o disposto no Decreto 5.622, de 19/12/2005, que
estabelece obrigatoriedade e prevaléncia das avaliagdes presenciais sobre outras formas de avaliagdo. Também ¢
oportuno destacar, no ambito do referido decreto, que o planejamento dos momentos presenciais obrigatérios devem
estar claramente definidos, assim como os estagios obrigatorios previstos em lei, defesa de trabalhos de conclusao
de curso e atividades relacionadas a laboratdrio de ensino, quando for o caso.

(b) A Avaliacao Institucional

As instituigdes devem planejar e implementar sistemas de avaliagdo institucional que produzam efetivas melhorias

de qualidade nas condi¢des de oferta dos cursos e no processo pedagogico. Esta avaliagdo deve configurar-se em um
processo permanente e consequente, de forma a subsidiar o aperfeicoamento dos sistemas de gestio e pedagogico,
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produzindo efetivamente corre¢des na dire¢ao da melhoria de qualidade do processo pedagdgico coerentemente com
o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES).
Para ter sucesso, essa avaliacio precisa envolver os diversos atores:
alunos, professores, tutores, e quadro técnico-administrativo.

A condugdo da avaliacdo institucional deve facilitar o processo de discuss@o e andlise entre os participantes,
divulgando a cultura de avaliacdo, fornecendo elementos metodologicos e agregando valor as diversas atividades do
curso e da instituicdo como um todo. Identificando nessa avaliacdo um dos aspectos fundamentais para a qualidade

de um curso superior, a instituicdo deve desenhar um processo continuo de avaliacdo quanto:

Organizacio Didatico-Pedagogica

Esta dimensdo contempla os seguintes aspectos:
a) aprendizagem dos alunos;
b) praticas educacionais dos professores e tutores;
¢) material didatico (seus aspectos cientifico, cultural, ético, estético, didatico-pedagdgico e motivacional, sua
adequacdo aos alunos e as tecnologias de informag@o e comunicacdo, sua capacidade de comunicacao etc.) e as
acoes dos centros de documentagao ¢ informagao (midiatecas);
d) curriculo (sua estrutura, organizagdo, encadeamento logico, relevancia, contextualizagdo, periodo de

integralizacdo, dentre outros);

e) sistema de orienta¢do docente ¢ a tutoria (capacidade de comunicagdo através de meios eficientes; de atendimento
aos alunos em momentos a distancia e presenciais; orientacdo aos estudantes; avalia¢cdo do desempenho dos alunos;
avaliacdo de desempenho dos professores e tutores; avaliagdo dos polos de apoio presencial);

f) ao modelo de educag@o superior a distancia adotado (uma soma dos itens anteriores combinada com analise do
fluxo dos alunos, tempo de integraliza¢do do curso, interacdo, evasdo, atitudes e outros); ¢
g) realizacdo de convénios e parcerias com outras instituigdes.

Corpo Docente, Discente e Técnico-Administrativo

a) Corpo docente, vinculado a propria institui¢do, com formagdo e experiéncia na area de ensino e em educacio a
distancia;
b) Corpo de tutores com qualifica¢do adequada ao projeto do curso;
¢) Corpo de técnico-administrativos integrado ao curso e que presta suporte adequado, tanto na sede como nos
polos; e
d) Apoio a participag@o dos alunos nas atividades pertinentes ao curso, bem como em eventos externos e internos.

Instalacées fisicas

a) infraestrutura material que da suporte tecnoldgico, cientifico e instrumental ao curso;
b) infraestrutura material dos polos de apoio presencial;
¢) existéncia de biblioteca nos polos, com um acervo minimo para possibilitar acesso aos alunos a bibliografia, além
do material instrucional utilizado pelo curso; e
d) sistema de empréstimo de livros e perioddicos ligado a sede da IES, para possibilitar acesso a bibliografia mais
completa, além do disponibilizado no polo.

Meta-avaliacao

Um exame critico do processo de avaliagdo utilizado: seja do desempenho dos alunos, seja do desenvolvimento do
curso como um todo.

Finalmente, a Instituicdo deve considerar as vantagens de uma avaliacdo que englobe etapas de auto-avaliacdo e
avaliacdo externa.

(V) Equipe Multidisciplinar
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Em educagio a distancia, ha uma diversidade de modelos, que resulta em possibilidades diferenciadas de
composicdo dos recursos humanos necessarios a estruturag@o e funcionamento de cursos nessa modalidade.

No entanto, qualquer que seja a opg¢do estabelecida, os recursos humanos devem configurar uma equipe
multidisciplinar com fun¢des de planejamento, implementacao e gestdo dos cursos a distancia, onde trés categorias
profissionais sdo essenciais para uma oferta de qualidade:

[1[ldocentes,
tutores e
"I Ipessoal técnico-administrativo

Seguem os detalhes das principais competéncias de cada uma dessas classes de autores.

Docentes
Em primeiro lugar, ¢ enganoso considerar que programas a distancia minimizam o trabalho e a mediacdo do

professor. Muito pelo contrario, nos cursos superiores a distancia, os professores veem suas fungdes se expandirem.

Em uma institui¢do de ensino superior que promova cursos a distancia, os professores

devem ser capazes de:
a) estabelecer os fundamentos tedricos do projeto;
b) selecionar e preparar todo o contetido curricular articulado a procedimentos e atividades pedagdgicas;
c) identificar os objetivos referentes a competéncias cognitivas, habilidades e atitudes;
d) definir bibliografia, videografia, iconografia, audiografia, tanto basicas quanto complementares;
e) elaborar o material didatico para programas a distancia;
f) realizar a gestdo académica do processo de ensino-aprendizagem, em particular motivar, orientar, acompanhar ¢
avaliar os alunos; e

g) avaliar -se continuamente como profissional participante do coletivo de um projeto de ensino superior a distancia.

O projeto pedagogico deve especificar claramente em um quadro a qualificacdo dos docentes responsaveis pela
coordenacdo do curso como um todo, pela coordenag@o de cada disciplina do curso, pela coordenacdo do sistema de
tutoria e outras atividades concernentes. E preciso a apresentagdo dos curriculos e outros documentos necessarios
para comprovagdo da qualificacdo dos docentes, inclusive especificando a carga horaria semanal dedicada as
atividades do curso. Além disso, a institui¢do deve indicar uma politica de capacitagdo e atualizagdo permanente
destes profissionais.

Tutores
O corpo de tutores desempenha papel de fundamental importancia no processo educacional de cursos superiores a
distancia e compdem quadro diferenciado, no interior das institui¢des. O tutor deve ser compreendido como um dos
sujeitos que participa ativamente da pratica pedagdgica. Suas atividades desenvolvidas a distancia e/ou
presencialmente devem contribuir para o desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem e para o
acompanhamento e avaliacdo do projeto pedagdgico.

Um sistema de tutoria necessario ao estabelecimento de uma educacdo a distancia de qualidade deve prever a
atuacdo de dois profissionais: o tutor a distancia e o tutor presencial.

O tutor a distincia atua a partir da instituicdo mediando o processo pedagogico junto a estudantes, geograficamente
distantes, e referenciados aos polos descentralizados de apoio presencial. Sua principal atribuigdo € o esclarecimento
de duvidas através foruns de discussao pela Internet, pelo telefone, participagdo em videoconferéncias, entre outros,
de acordo com o projeto pedagogico. O tutor a distancia tem também a responsabilidade de promover espagos de
construcdo coletiva de conhecimento, selecionar material de apoio e sustentacdo tedrica aos conteudos e,
frequentemente, faz parte de suas atribuigdes participar dos processos avaliativos de ensino-aprendizagem.

O tutor presencial atende os alunos nos polos, em horarios preestabelecidos. Deve conhecer o projeto pedagogico
do curso, o material didatico e o conteudo especifico dos conteudos sob sua responsabilidade, a fim de auxiliar os
alunos no desenvolvimento de suas atividades individuais e em grupo, fomentando o habito da pesquisa,
esclarecendo duvidas em relagao a conteudos especificos, bem como ao uso das tecnologias disponiveis. Participa de
momentos presenciais obrigatorios, tais como avaliagdes, aulas praticas em laboratorios e estagios supervisionados,
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quando se aplicam. O tutor presencial deve manter-se em permanente comunicagdo tanto com os alunos quanto com
a equipe pedagogica do curso.

Cabe ressaltar que as fungdes atribuidas a tutores a distancia e a tutores presenciais sdo intercambidveis em um
modelo de educacdo a distancia que privilegie forte mobilidade espacial de seu corpo de tutores.

Em qualquer situacao, ressalta-se que o dominio do conteudo ¢ imprescindivel, tanto para o tutor presencial quanto
para o tutor a distancia e permanece como condi¢do essencial para o exercicio das funcdes. Esta condigdo
fundamental deve estar aliada & necessidade de dinamismo, visdo critica e global, capacidade para estimular a busca
de conhecimento e habilidade com as novas tecnologias de comunicacdo ¢ informagao. Em fungio disto, é
indispensavel que as institui¢des desenvolvam planos de capacitacdo de seu corpo de tutores.

Um programa de capacitaciio de tutores deve, no minimo, prever trés dimensdes:
"Il Icapacita¢do no dominio especifico do contetido;
capacitacdo em midias de comunicagio; e
capacitacdo em fundamentos da Ead e no modelo de tutoria.

Por fim, o quadro de tutores previstos para o processo de mediagdo pedagogica deve especificar a relagdo numérica
alunos/tutor capaz de permitir uma real interacao no processo de aprendizagem.

O corpo técnico-administrativo

O corpo técnico-administrative tem por fung@o oferecer o apoio necessario para a plena realizacdo dos cursos
ofertados, atuando na sede da instituigdo junto a equipe docente responsavel pela gestdo do curso e nos polos
descentralizados de apoio presencial. As atividades desempenhadas por esses profissionais envolvem duas
dimensdes principais: a administrativa e a tecnoldogica.

Na area tecnologica, os profissionais devem atuar nos polos de apoio presencial em atividades de suporte técnico
para laboratorios e bibliotecas, como também nos servi¢os de manutengdo e zeladoria de materiais e equipamentos
tecnoldgicos, enquanto que a atuagio destes profissionais, nas salas de coordenagio dos cursos ou nos centros de
educagdo a distancia das institui¢des, tem como principais atribui¢des o auxilio no planejamento do curso, o apoio
aos professores conteudistas na produgdo de materiais didaticos em diversas midias, bem como a responsabilidade
pelo suporte e desenvolvimento dos sistemas de informatica.

No que tange a dimensdo administrativa, a equipe deve atuar em fungdes de secretaria académica, no registro e
acompanhamento de procedimentos de matricula, avaliagdo e certificagdo dos alunos, envolvendo o cumprimento de
prazos e exigéncias legais em todas as instdncias académicas; bem como no apoio ao corpo docente e de tutores nas

atividades presenciais e a distincia, distribui¢do e recebimento de material didatico, atendimento a alunos usuarios
de laboratorios e bibliotecas, entre outros.

Entre os profissionais do corpo técnico-administrativo, destaca-se o coordenador do polo de apoio presencial
como o principal responsavel pelo bom funcionamento dos processos administrativos e pedagogicos que se
desenvolvem na unidade. Este coordenador necessita conhecer os projetos pedagogicos dos cursos oferecidos em
sua unidade, atentando para os calendarios, especialmente no que se refere as atividades de tutoria presencial,
zelando para que os equipamentos a serem utilizados estejam disponiveis e em condi¢des de perfeito uso, enfim
prezar para que toda a infraestrutura esteja preparada para a viabilizagdo das atividades.

Outra importante atribuicdo do coordenador do polo € a supervisdo do trabalho desenvolvido na secretaria da
unidade, providenciando para que o registro dos alunos e todas as demais ocorréncias, tais como notas, disciplinas

ou modulos cursados, frequéncias, transferéncias, sejam feitas de forma organizada e em tempo habil.

Portanto, para o exercicio de suas fungdes, o coordenador do polo deve possuir prévia experiéncia académica e
administrativa e ser graduado.

(VD) Infraestrutura de apoio
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Além de mobilizar recursos humanos e educacionais, um curso a distancia exige a montagem de infraestrutura
material proporcional ao nimero de alunos, aos recursos tecnologicos envolvidos e a extenséo de territorio a ser
alcangada, o que representa um significativo investimento para a institui¢ao.

A infraestrutura material refere-se aos equipamentos de televisdo, videocassetes, audio-cassetes, fotografia,
impressoras, linhas telefonicas, inclusive dedicadas para Internet e servigos 0800, fax, equipamentos para producao
audiovisual e para videoconferéncia, computadores ligados em rede ¢/ou stand alone e outros, dependendo da
proposta do curso.

Deve-se atentar ao fato de que um curso a distdncia ndo exime a institui¢do de dispor de centros de documentagéo e
informagao ou midiatecas (que articulam bibliotecas, videotecas, audiotecas, hemerotecas e infotecas etc.) para
prover suporte a alunos, tutores e professores.

Em geral, a infraestrutura estrutura fisica das instituigdes que oferecem cursos a distincia ¢ composta de duas
instalacdes basicas, a saber:

coordenacdo académico-operacional nas institui¢cdes; e
Ipolos de apoio presencial.

Coordenacio académico-operacional nas instituicdes,

A despeito da diversidade de modelos de educagdo a distancia adotados, ¢ indispensavel a existéncia, nas
instituigdes, de infraestrutura que centralize os trabalhos de gestdo académico-operacional dos cursos ofertados.
Estes espacos nas instituigdes podem se configurar em estruturas mais gerais como centros ou secretarias de
educagfo a distancia ou em estruturas mais localizadas, especialmente salas de coordenag@o académica e de tutoria
dos cursos e salas de coordenagdo operacional.

Estas unidades de suporte ao planejamento, producdo e gestdo dos cursos a distincia, em vista de garantir o padrio
de qualidade, necessitam de uma infraestrutura basica composta minimamente por secretaria académica, salas de
coordenagdo académico-operacional do curso, salas para tutoria a distancia, biblioteca, sala de professores, sala de
videoconferéncia (opcional).

Além disso, como unidades responsaveis por garantir as a¢des ¢ as politicas da educacdo a distancia, devem,
portanto, promover ensino, pesquisa e extensao.

Entre os profissionais com presenga obrigatdria nestas unidades, tem destaque: o coordenador de curso, o
coordenador do corpo de tutores, os professores coordenadores de disciplina, tutores a distancia, auxiliares de
secretaria, profissionais das diferentes tecnologias, conforme proposta do curso.

Polo de Apoio Presencial

Segundo a Portaria Normativa n° 02/2007, § 1°, “o polo de apoio presencial é a unidade operacional para
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas
ofertados a distdncia” (grifo nosso). Desse modo, nessas unidades serdo realizadas atividades presenciais previstas
em Lei, tais como avaliagdes dos alunos, defesas de trabalhos de conclusdo de curso, aulas praticas em laboratério
especifico, quando for o caso, estagio obrigatorio — quando previsto em legislagdo pertinente - além de orientagdo
aos alunos pelos tutores, videoconferéncia, atividades de estudo individual ou em grupo, com utilizagdo do
laboratodrio de informatica e da biblioteca, entre outras.

Essa unidade, portanto, desempenha papel de grande importancia para o sistema de educagao a distdncia. Sua
instalagdo auxilia o desenvolvimento do curso e funciona como um ponto de referéncia fundamental para o aluno.
Os polos devem possuir horarios de atendimento diversificados, principalmente para incluir estudantes
trabalhadores, com horario disponivel reduzido e devem funcionar durante todos os dias da semana, nos trés turnos,
incluindo o sabado.

Deve-se ressaltar que, por meio da implantagdo dos polos, as instituicdes de ensino poderao viabilizar a expansao,
interiorizacdo e regionalizacao da oferta de educagdo no Pais. Assim, a escolha da localizacdo dos mesmos e sua
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estruturacdo devem respeitar as peculiaridades de cada regido e localidade, bem como as particularidades dos cursos
ofertados e suas respectivas areas de conhecimento. Essa escolha criteriosa deve considerar a vinculagdo entre os
cursos ofertados ¢ as demandas locais, em favor do desenvolvimento social, econdomico e cultural da regido.

Assim, os polos de apoio presencial devem contar com estruturas essenciais, cuja finalidade ¢ assegurar a qualidade
dos conteudos ofertados por meio da disponibiliza¢do aos alunos de material para pesquisa e recursos didaticos para
aulas praticas e experimentos, em fung@o da area de conhecimento abrangida pelos cursos.

Desse modo, torna-se fundamental a disponibilidade de biblioteca, laboratdrio de informatica com acesso a Internet
de banda larga, sala para secretaria, laboratorios de ensino (quando aplicado), salas para tutorias, salas para exames
presenciais, cujas caracteristicas estdo descritas a seguir.

As bibliotecas dos polos devem possuir acervo atualizado, amplo e compativel com as disciplinas ministradas nos
cursos ofertados. Seguindo a concepgdo de amplitude de meios de comunicagdo e informacdo da educagio a
distancia, o material oferecido na biblioteca deve ser disponibilizado em diferentes midias. E importante, também,
que a biblioteca esteja informatizada, permitindo que sejam realizadas consultas on-line, solicitacdo virtual de
empréstimos dos livros, entre outras atividades de pesquisa que facilitem o acesso ao conhecimento. Além disso, a
biblioteca deve dispor em seu espago interno de salas de estudos individuais e em grupo.

O laboratério de informatica, que pode ser composto de mais de uma unidade, desempenha papel primordial nos
cursos a distancia, e precisa estar equipado de forma que permita, com auxilio de uma ambiente virtual de
aprendizagem projetado para o curso, a interagdo do estudante com colegas, docentes, coordenador de curso e com
os responsaveis pelo sistema de gerenciamento académico e administrativo do curso. Além de locus para a
realizagdo de tutorias presenciais, o laboratorio deve ser de livre acesso, para permitir que os estudantes possam
consultar a Internet, realizar trabalhos, enfim ser um espaco de promogdo de inclusdo digital.

Portanto, para que isso ocorra, ¢ necessaria compatibilidade entre a quantidade de equipamentos e o numero de
alunos atendidos. Essa relacdo sera determinada pela institui¢do de ensino, respeitando as particularidades do curso e
do local do polo, com vistas a garantia de padrdes de qualidade no acesso aos equipamentos.

Um laboratério de informatica no polo de apoio presencial deve possuir, minimamente, recursos de multimidia e
computadores modernos, com leitoras de DVD e/ou CD, ligados em rede com acesso a Internet banda larga.
Também ¢ requisito importante que esse laboratdrio possua refrigeragdo e iluminagéo apropriadas, bem como estar
equipado conforme as especificidades dos cursos que atendera.

Imprescindivel também sdo os espagos fisicos destinados a abrigar a Secretaria do Polo e as Salas de Tutoria. A
secretaria deve concentrar toda a logistica de administragdo académica e operacional do polo, enquanto que os
espagos para a tutoria devem contar com pequenas salas para atendimento de pequenos grupos e salas mais amplas
para grandes grupos.

Por outro lado, diversas areas do conhecimento cientifico sdo fortemente basEadas em atividades experimentais.
Para cursos dessas areas, as experiéncias laboratoriais configuram-se como essenciais para a garantia de qualidade
no processo de ensino-aprendizagem. Portanto, as institui¢des de ensino que venham a ministrar cursos dessa
natureza deverdo possuir laboratoérios de ensino nos polos de apoio presencial. Os insumos para as atividades nos
laboratorios de ensino deverdo ser especificados de forma clara no projeto do curso.

Para a instalagdo de polos, dois outros requisitos necessitam de ser atendidos. O primeiro diz respeito as condigdes
de acessibilidade e utilizagao dos equipamentos por pessoas com deficiéncias, ou seja, deve-se atentar para um
projeto arquitetdnico e pedagodgico que garanta acesso, ingresso € permanéncia dessas pessoas, acompanhadas de
ajudantes ou animais que eventualmente lhe servem de apoio, em todos os ambientes de uso coletivo.

O outro requisito refere-se a existéncia de um projeto de manutencéo e conservagao das instalagdes fisicas e dos
equipamentos. Para a realizagdo desses servigos, o polo deve contar com técnicos em informatica e técnicos para os
laboratorios de ensino especificos (quando couber) e , quando for necessario, contratar pessoal capacitado para
manutengdo e conservacao do acervo bibliografico, dos equipamentos e das instalacdes fisicas do local.
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O polo de apoio presencial, sendo uma unidade para atendimento aos alunos, e local das atividades presenciais, além
da estrutura fisica adequada, deve contar com uma equipe capacitada para atender os alunos em suas necessidades.

A composi¢o desta equipe dependera da natureza e dos projetos pedagogicos dos cursos, sendo, no minimo,
composta pelo coordenador do polo, os tutores presenciais, técnicos de laboratério de ensino (quando for o caso),
técnicos para laboratorio de informatica, bibliotecario, pessoal de secretaria.

Finalmente, vale destacar que o estabelecimento de parcerias, convénios e acordos entre instituicdes, com vistas a
oferta de cursos a distancia e estruturacdo de polos de apoio presencial, somente sera possivel se estiver de acordo
com o que dispde o Artigo 26 do Decreto 5.622/2005.

(VII) Gestiao académico-administrativa
A gestdo académica de um projeto de curso de educagdo a distincia deve estar integrada aos demais processos da
institui¢do, ou seja, ¢ de fundamental importancia que o aluno de um curso a distancia tenha as mesmas condigdes ¢
suporte que o presencial, e o sistema académico deve priorizar isso, no sentido de oferecer ao aluno,
geograficamente distante, o acesso aos mesmos servigos disponiveis para ao do ensino tradicional, como: matricula,
inscrigdes, requisig¢des, acesso as informagdes institucionais, secretaria, tesouraria etc.

Em particular, a logistica que envolve um projeto de educacdo a distancia - os processos de tutoria, producéo e
distribuicdo de material didatico, acompanhamento e avaliagdo do estudante - precisam ser rigorosamente
gerenciados e supervisionados, sob pena de desestimular o aluno levando-o ao abandono do curso, ou de ndo
permitir devidamente os registros necessarios para a convalidagdo do processo de aprendizagem.

Por envolver um conjunto de processos integrados, a gestdao de um sistema de educagdo a distancia em nivel superior
é complexa. E usual no meio de educagio a distincia a imagem de que o processo de ensino-aprendizagem a
distancia envolve os varios elos de uma corrente que compde o "sistema" ¢ de que a robustez do processo, como um
todo, esta relacionada com o elo mais fragil desta corrente.

A Institui¢do deve explicitar seu referencial de qualidade em seu processo de gestao, apresentando em seu
projeto de sistema de educagdo a distancia, o atendimento, em particular, a servigos basicos como:

a) um sistema de administracdo e controle do processo de tutoria especificando, quando for o caso, os procedimentos
logisticos relacionados com os momentos presenciais e a distancia;
b) um sistema (logistica) de controle da produgao e distribuicdo de material didatico;
¢) um sistema de avaliacdo de aprendizagem, especificando a logistica adotada para esta atividade.
d) bancos de dados do sistema como um todo, contendo em particular: cadastro de alunos, professores
coordenadores, tutores etc.;
f) cadastro de equipamentos ¢ facilidades educacionais do sistema;
g) sistema de gestdo dos atos académicos tais como: inscri¢do e trancamento de disciplinas e matricula;
1) registros de resultados de todas as avaliagdes e atividades realizadas pelo aluno, prevendo-se, inclusive
recuperacao e a possibilidade de certificagdes parciais; e
j) um sistema que permita ao professor ter autonomia para a elaboragao, inser¢ao e gerenciamento de seu contetdo,
e que isso possa ser feito de maneira amigavel e rapida, com liberdade e flexibilidade.

(VIII) Sustentabilidade Financeira
A educagdo superior a distancia de qualidade envolve uma serie de investimentos iniciais elevados, para a producdo
de material didatico, no treinamento e capacitagdo das equipes multidisciplinares, na implantag@o de polos de apoio
presencial e na disponibilizagdo dos demais recursos educacionais, assim como na implantagao (metodologia e
equipe) da gestdo do sistema de educacio a distancia.

Inicialmente, ndo ha uma adequada relagdo custo/beneficio, s6 sendo viavel levando-se em consideragdo a
amortizacdo do investimento inicial em médio prazo. No entanto, para alguns analistas, um projeto acompanhado e
avaliado permanentemente combinado com os avangos tecnologicos faz com que um curso a distancia esteja sempre
em processo de aperfeicoamento, o que mantém elevado o investimento nos projetos.

Para garantir a continuidade de médio prazo inerente a um curso superior, em especial de graduacdo, a institui¢ao
deve montar a planilha de custos do projeto, como um todo, em consonancia com o projeto politico-pedagogico e a
previsdo de seus recursos, mostrando em particular os seguintes elementos:
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a) Investimento (de curto e médio prazo)

[1[produ¢do de material didatico (professores, equipe multidisciplinar,
Equipamentos etc.);
limplantacdo do sistema de gestdo;
[1[lequipamentos de comunicag¢ao, gestdo, laboratoérios etc.;
[ limplantacdo dos polos descentralizados de apoio presencial e centro de
educagdo a distancia ou salas de tutoria e de coordenacdo académico operacional
nas institui¢des.

b) Custeio

[l lequipe docente: coordenador do curso, coordenadores de disciplinas,
coordenador de tutoria e professores responsaveis pelo contetido;
[ lequipe de tutores presenciais e tutores a distancia;
lequipe multidisciplinar;
lequipe de gestdo do sistema;
[1Irecursos de comunicagao;
[ ]distribui¢ao de material didatico;

[1[Jsistema de avaliagdo.

Como parte desse item, a instituigdo deve apresentar uma planilha de oferta de vagas, especificando claramente a
evolugdo da oferta ao longo do tempo. O nimero de alunos para cada curso deve apresentar-se em completa
consisténcia com o projeto politico-pedagdgico, os meios que estardo disponibilizados pela institui¢do, o quadro de
professores, de tutores e da equipe técnico-administrativa, que irdo trabalhar no atendimento aos alunos, o
investimento e custeio a serem feitos e outros aspectos indicados nesse documento.
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Anexo 10

GABINETE DO MINISTRO
<!ID44171-0>PORTARIA NORMATIVA N° 1, DE 10 DE JANEIRO DE 2007

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004 € no art. 4°, V do Decreto 5.773 de 09 de maio de 2006, resolve:

Art. 1o O calendario de avaliacdes do Ciclo Avaliativo do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educag@o Superior -
SINAES para o triénio 2007/2009 fica estabelecido nos termos desta Portaria.

§ lo A avaliacdo dos cursos de graduagdo obedecera o seguinte calendario:
I - serfio avaliados em 2007 os cursos das areas participantes do ENADE 2004;
II - serdo avaliados em 2008 os cursos das areas participantes do ENADE 2005;
111 - serdo avaliados em 2009 os cursos das areas participantes do ENADE 2006.

§ 20 Os cursos de graduacao disciplinados nesta Portaria abrangem os cursos superiores de tecnologia, bem como as
modalidades de oferta presencial e a distancia.
§ 30 Os cursos que ndo participaram do ENADE serdo agrupados segundo as areas avaliadas nas trés edi¢des
anteriores e submetidos a avalia¢do in loco de acordo com a area a que pertencem.
§ 40 A avaliagdo externa de instituicdes sera realizada em 2007 e 2008.
Art. 20 A avaliagdo dos cursos de graduacdo devera ser requerida no sistema eletronico do MEC, de acordo com o
seguinte calendario:

I- de 15 de janeiro a 31 de margo de 2007, os cursos de graduagdo indicados no art. 1o, § 1o, inciso I, que atendam a
pelo menos um dos seguintes critérios:

a) tenham obtido conceito inferior a 3 no ENADE 2004,
b) tenham tido prorrogado o ato de reconhecimento, nos
termos da Portaria no 2.413/2005;
¢) tenham mais de 600 alunos matriculados, segundo o Censo
da Educagdo Superior de 2005;
d) tenham prazo de reconhecimento a vencer no ano de
2007, observada a regra do art. 35 do Decreto no 5.773, de 2006, sem
que tenha sido realizada a avaliagdo competente;

II- de 01 de abril a 15 de maio de 2007, todos os demais cursos de graduag@o indicados no art. 1o, § 1o, inciso I;

III- de 01 de novembro a 15 de dezembro de 2007, os cursos de graduagéo indicados no art. 1o, § 1o, inciso II, que
atendam a pelo menos um dos seguintes critérios:

a) tenham obtido conceito inferior a 3 no ENADE 2005;
b) tenham obtido, no ENADE 2005, conceito relativo ao indice de Diferenga de Desempenho (IDD) inferior a 3;
¢) tenham tido prorrogado o ato de reconhecimento, nos termos da Portaria no 2.413/2005;
d) tenham corpo discente superior a 600 alunos segundo o censo da educagao superior de 2006;
) tenham prazo de reconhecimento a vencer no ano de 2008, observada a regra do art. 35 do Decreto no 5.773, de
2006, sem que tenha sido realizada a avaliacdo competente;

IV-de 01 de abril a 15 de maio de 2008, todos os demais cursos de graduacao indicados no art. 1o, § 10, inciso II;

V- de 01 de novembro a 15 de dezembro de 2008, os cursos de graduacdo indicados no art. 1o, § 20, inciso III, que
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atendam a pelo menos um dos seguintes critérios:

a) tenham obtido, no ENADE 2006, conceito inferior a 3;
b) tenham obtido, no ENADE 2006, conceito relativo ao Indice
de Diferenca de Desempenho (IDD) inferior a 3;
¢) tenham tido prorrogado o ato de reconhecimento, nos termos
da Portaria no 2.413/2005;
d) tenham corpo discente superior a 600 alunos, segundo o Censo da Educacdo Superior de 2007,
e) tenham prazo de reconhecimento a vencer no ano de 2009, observada a regra do art. 35 do Decreto no 5.773, de
2006, sem que tenha sido realizada a avaliagdo competente;

VI- de 01 de abril a 15 de maio de 2009, todos os demais cursos de graduagao indicados no § 20, inciso
III do art. 1o.

Paragrafo unico. O Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), conforme
estabelecido pelo INEP, ¢ a diferenca entre o desempenho médio dos concluintes de um
curso e o desempenho médio estimado para os concluintes desse mesmo curso.
Art. 30 A avaliagdo externa da instituicao devera ser requerida no sistema eletrénico do MEC, nas seguintes datas:

I- instituigdes com até 600 alunos matriculados, até 15 de maio de 2007,

II- institui¢des com mais de 600 alunos matriculados, de 16 de maio a 15 de agosto de 2007.
Art. 40 O INEP definira o cronograma das avaliagdes a serem realizadas a cada ano do triénio 2007/2009,
observando o cumprimento dos seguintes requisitos pelas IES:

a) recolhimento da taxa de avaliacdo, com fundamento da Lei no 10.870, de 2004, com vista ao ato autorizativo
subsequente, nos termos do art. 10, § 7°, do Decreto no 5.773, de 2006;

b) existéncia de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) analisado pela Secretaria competente e anexado ao
sistema eletronico do MEC;

¢) preenchimento de formulario eletronico de avaliagéo;
d) apresentagdo de relatorio de autoavaliacdo, produzido pela Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA), para as
instituigdes que ainda ndo o tenham encaminhado ao INEP;
e) para institui¢des que ofere¢am educacdo a distancia, informagéo sobre a quantidade e endereco de polos de
atendimento presencial em funcionamento.
Paragrafo unico. Nas institui¢des que oferecam educagio a distancia, o calculo da taxa de avaliagdo devera
considerar as comissdes necessarias para a verificacdo in loco de cada polo instalado.

Art. 50 Ficam dispensados das avaliacdes de que trata esta Portaria as institui¢des que tenham recebido avaliagdo in
loco, para fim de credenciamento, em prazo inferior a dezoito meses a contar do termo inicial fixado no artigo 30,1 e
I1, conforme o caso, bem como os cursos que tenham recebido avalia¢do in loco, para fim de autorizagdo ou
reconhecimento, no mesmo prazo, contado a partir do termo inicial referido no art. 20, I, II, III ¢ IV, conforme o
caso.

Parégrafo unico. Excetuam-se da disposi¢ao referida no caput os credenciamentos para educagdo a distancia, em
relagdo aos quais a existéncia de avaliagdo anterior ndo enseja dispensa de avaliagdo no ciclo avaliativo.

Art. 60 O ndo atendimento ao disposto nesta Portaria implicara irregularidade, sujeitando a IES as cominagdes da Lei
n° 10.861, de 2004 e da Lei n°® 9.394, de 1996, na forma do Decreto n°® 5.773 de 2006.

Art. 70 A avaliagdo de institui¢des e cursos na modalidade a distancia sera feita com base em instrumentos
especificos de avaliacdo de institui¢des e cursos a distincia, editados, mediante iniciativa
da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), na forma prevista no art. 50, § 4°, Il e IV, do Decreto no 5.773, de
2006, até o dia 15 de maio de 2007.
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Art. 80 O artigo 8o, § 80, da Portaria no 1.027, de 15 de maio de 2006 passa a vigorar com a seguinte redagao:
§ 80 Em caso de avaliacdo de mais de um curso de graduacdo, as comissdes deverao ser multidisciplinares e elaborar
relatdrios, sob a coordenacdo de um de seus membros, escolhido por sorteio, em cada caso.”
Art. 90 Ao final do ciclo avaliativo 2007/2009, sera editada Portaria ministerial disciplinando o ciclo avaliativo
subsequente.

Art. 10. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.

FERNANDO HADDAD

N° 8, quinta-feira, 11 de janeiro de 2007, DOU.
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Anexo 11

GABINETE DO MINISTRO

Portaria Conjunta CAPES/CNPq/No 01, de 12 de dezembro de 2007.

OS PRESIDENTES DA FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR - CAPES E DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIiFICO E
TECNOLOGICO - CNPq, no uso das atribui¢des que lhes sido conferidas respectivamente pelo Decreto no 4.631,

de 21 de margo de 2003 e pelo Decreto no 4.728, de 9 de junho de 2003, resolvem:

Art. 1o Os bolsistas da CAPES e do CNPq, matriculados em programas de p6s-graduacgdo no pais, selecionados para
atuar nas institui¢des publicas de ensino superior como tutores da Universidade Aberta do Brasil - UAB, de que trata
o Decreto no 5.800, de 8 de junho de 2006, nos termos da Lei no 11.502 de 11 de julho de 2007, terdo as respectivas
bolsas de estudo preservadas pelas duas agéncias, pelo prazo da sua duragdo regular.§ 1o A autorizacdo para atuar
como tutor nas condigdes deste artigo devera ser formulada pela coordenag@o do curso ou programa de pos-
graduacgdo em que o bolsista estiver matriculado, com a devida anuéncia de seu orientador.

§ 20 A presente autoriza¢do ndo exime o bolsista de cumprir com suas obrigacdes, inclusive quanto ao prazo de
validade da bolsa, junto ao curso de pés-graduacdo e a agéncia de fomento concedente da bolsa.
Art. 20 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicag@o.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES MARCO ANTONIO ZAGO
Presidente da CAPES Presidente do CNPq

Anexo 12

PORTARIA NORMATIVA No 2, DE 10 DE JANEIRO DE 2007
Dispoe sobre os procedimentos de regulacio e avaliacio da educacio superior na modalidade a distancia.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes, considerando o disposto
no art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; na Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004;
na Lein® 10.870, de 19 de maio de 2004; no Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, no
Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, resolve:

Art. 10 O credenciamento de institui¢des para oferta de educacdo na modalidade a distancia
(Ead) devera ser requerido por institui¢des de educacao superior ja credenciadas no sistema
federal ou nos sistemas estaduais e do Distrito Federal, conforme art. 80 da Lei n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 e art. 9° do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005.

§ 1o O pedido de credenciamento para oferta de Ead observara, no que couber, as disposi¢des
processuais que regem o pedido de credenciamento, na forma dos artigos 12 a 19 e 26 do Decreto
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n® 5.773 de 2006 ¢ artigos 12 a 15 e 26 do Decreto n® 5.622, de 2005.

§ 20 O pedido de credenciamento para Ead sera instruido com os documentos necessarios a
comprovagdo da existéncia de estrutura fisica e tecnoldgica e recursos humanos adequados ¢
suficientes a oferta da educacdo superior a distancia, conforme os requisitos fixados pelo Decreto n® 5.622, de 2005 e
os referenciais de qualidade proprios.

§ 30 Os pedidos de credenciamento para Ead das institui¢des que integram o sistema federal
aproveitardo os documentos juntados por ocasido do pedido de credenciamento ou
recredenciamento em vigor, com as devidas atualizagdes, acrescidos das informagdes especificas
sobre as condigdes de oferta de Ead.

§ 40 Os pedidos de credenciamento para Ead de instituigdes que integram os sistemas estaduais
de educag@o superior serdo instruidos com a comprovacao do ato de credenciamento pelo sistema
competente, além dos documentos e informagdes previstos nos §§ 2o e 30..

§ 50 Para tramitagdo do pedido devera ser efetuado o recolhimento da taxa de avaliagéo, cujo
calculo devera considerar as comissdes necessarias para a verificagdo in loco de cada polo
presencial indicado no Plano de Desenvolvimento Institucional, tendo em vista o art. 3 0. da Lein o
10.870/04.

§ 60 O pedido de credenciamento de institui¢ao de educacdo superior para Ead tramitard em
conjunto com o pedido de autorizagdo de pelo menos um curso superior na modalidade a distancia,
nos termos do art. 67 do Decreto n° 5.773, de 2006.

§ 70 O recredenciamento da institui¢ao para Ead observard, no que couber, as disposi¢des que
regem o recredenciamento de instituigdes de educagdo superior.

§ 80 As institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica credenciadas para a oferta de cursos de
pos-graduagdo lato sensu poderdo requerer credenciamento especifico para Ead, observadas as
disposic¢des desta Portaria, além das normas que regem os cursos de especializagéo.

§ 90 O credenciamento de instituigdes para oferta de cursos ¢ programas de mestrado e
doutorado na modalidade a distancia sujeita-se a competéncia normativa da CAPES e a expedigéo
de ato autorizativo especifico.

Art. 20 O ato autorizativo de credenciamento para Ead, resultante do processamento do pedido
protocolado na forma do art. 1o, considerara como abrangéncia para atuagdo da instituicdo de
ensino superior na modalidade de educagdo a distancia, para fim de realizagdo dos momentos
presenciais obrigatorios, a sede da institui¢ao acrescida dos enderegos dos polos de apoio
presencial.

§ 1o Polo de apoio presencial é a unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia,
conforme dispde o art. 12, X, ¢, do Decreto n°® 5.622, de 2005.

§ 20 Os momentos presenciais obrigatdrios, compreendendo avaliagdo, estagios, defesa de
trabalhos ou pratica em laboratério, conforme o art. 1o, § 1o, do Decreto n® 5.622, de 2005,
serdo realizados na sede da instituicdo ou nos polos de apoio presencial credenciados.

§ 30 A instituicdo podera requerer a ampliacdo da abrangéncia de atuagdo, por meio do aumento
do mimero de polos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de credenciamento, nos
termos do § 40 do art. 10 do Decreto n® 5.773, de 2006.

§ 40 O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a existéncia de
estrutura fisica e recursos humanos necessarios e adequados ao funcionamento dos polos,
observados os referenciais de qualidade, além do comprovante de recolhimento da taxa de
avaliacdo in loco, nos art. 1o, § 40 .

§ 50 No caso do pedido de aditamento ao ato de credenciamento para Ead, visando o
funcionamento de polo de apoio presencial no exterior, o recolhimento da taxa sera
complementado pela instituicdo com a diferenca do custo de viagem e diarias dos avaliadores no
exterior, conforme calculo do INEP.

§ 60 O pedido de amplia¢do da abrangéncia de atuag@o, nos termos deste artigo, somente podera
ser efetuado apds o reconhecimento do primeiro curso a distancia da instituigdo.

Art. 30 A oferta de cursos superiores de Ead sujeita-se a pedido de autorizagao, reconhecimento
e renovagdo de reconhecimento, dispensada a autorizag@o para institui¢cdes que gozem de
autonomia, exceto para os cursos de Direito, Medicina, Odontologia e Psicologia, na forma da
legislagao.

§ 1o Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos
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superiores de Ead de institui¢des integrantes do sistema federal devem tramitar perante os 6rgaos

proprios do Ministério da Educacdo, observando-se, no que couber, dos arts. 27 a 44 do Decreto n°® 5.773, de 2006.
§ 20 Os pedidos de autorizag@o, reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento de cursos

superiores de Ead de institui¢cdes integrantes dos sistemas estaduais, nos termos do art. 17, I e I,

da Lein® 9.394, de 1996, devem tramitar perante os 6rgaos estaduais competentes, a quem

cabera a respectiva supervisao.

§ 30 Os cursos referidos no § 20 cuja parte presencial for executada fora da sede, em polos de

apoio presencial, devem requerer o credenciamento prévio do polo, com a demonstracdo de

suficiéncia da estrutura fisica e tecnoldgica e de recursos humanos para a oferta do curso, pelo

sistema federal, na forma do artigo 2o .

§ 40 Os cursos das institui¢cdes integrantes dos sistemas estaduais cujos momentos presenciais
obrigatorios forem realizados em polos de apoio presencial fora do Estado sujeitam-se a
autorizacdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento das autoridades do sistema federal.
§ 5 0 A existéncia de cursos superiores reconhecidos ofertados pelas IES na modalidade
presencial, ainda que analogos aos cursos superiores a distancia, ndo exclui a necessidade de
processos distintos de reconhecimento de cada um desses cursos pelos respectivos sistemas de
ensino.

§ 60 Os cursos de Ead ofertados pelas institui¢des dos sistemas federal e estaduais devem estar
previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional apresentado pela instituigdo por ocasido do
credenciamento.

Art. 40 As institui¢des e cursos superiores na modalidade a distancia sujeitam-se a supervisdo, a
qualquer tempo, nos termos dos arts. 45 a 57 do Decreto n® 5.773, de 2006.

§ 1o A SEED ou 6rgao de supervisdo competente podera, no exercicio de sua atividade de
supervisdo, nos limites da lei, determinar a apresentagdo de documentos, prestacao de
informagoes ¢ a realizacdo de avaliagdes e auditorias necessarias & demonstracdo do
cumprimento dos requisitos de legalidade e qualidade previstos no art. 209 da Constituigdo
Federal.

§ 20 A atividade de supervisdao do Poder Publico buscara resguardar o interesse publico e, em
especial, a proteg@o dos estudantes.

§ 30 O funcionamento irregular de institui¢do, incluidos os polos de atendimento presencial, ou
curso superior a distancia enseja a adog¢do do disposto no art. 11 do Decreto n® 5.773, de 2006,
em especial medida cautelar de suspensdo do ingresso de estudantes, caso isso se revele
necessario a evitar prejuizo a novos alunos, com fundamento no art. 45 da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Art. 50 As institui¢des credenciadas para oferta de educagdo a distincia deverdo observar as
disposicdes transitorias constantes deste artigo.

§ 1o As condigdes de oferta de educagao a distancia serdo verificadas por ocasido da avaliacdo
institucional externa, no ciclo avaliativo 2007/2009, compreendendo as instalagdes na sede e nos
polos de apoio presencial em funcionamento.

§ 20 O calculo da taxa de avaliagdo devera considerar as comissdes necessarias para a
verificagdo in loco de cada polo de apoio presencial em funcionamento.

§ 30 E facultada a reestruturagio ou aglutinagdo de polos em funcionamento até o dia 15 de
agosto de 2007.

§ 40 No processo de recredenciamento subsequente a avaliagdo institucional sera decidida a
abrangéncia de atuagdo da instituigdo com a divulgacao do respectivo conjunto de polos de apoio
presencial, definindo-se a situagdo dos polos de apoio presencial em funcionamento previamente a
edicdo desta Portaria.

§ 50 Consideram-se polos de apoio presencial em funcionamento previamente a edigdo desta
Portaria aqueles que oferecam curso regularmente autorizado ou reconhecido, com base no
Cadastro de Instituigdes e Cursos de Educag@o Superior (Sied-Sup), e integrantes da lista oficial
inserida na pagina eletronica do INEP.

§ 60 As instituicdes tém prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publica¢do desta Portaria, para
requerer, fundamentadamente, a retificacdo da lista oficial referida no § 5o, caso os dados do
Cadastro apresentem incorre¢ao por falha dos 6rgios do MEC.

§ 70 O INEP decidira sobre os pedidos de retificacdo da lista, em 30 (trinta) dias prorrogaveis por
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mais 30 (trinta), nos termos do art. 49 da Lei n® 9.784/99.

§ 80 O funcionamento de polo ndo constante da lista referida no § 5o sem a expedigdo do ato
autorizativo, apds a edicdo desta Portaria, caracteriza irregularidade, nos termos do art. 11 do
Decreto n°® 5.773 de 2006.

Art. 60 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

FERNANDO HADDAD

Anexo 13

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.303. DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007.

Altera dispositivos dos Decretos n® 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2006, que
dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagao,
supervisdo e avaliacdo de institui¢cdes de educacio
superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no
sistema federal de ensino.

-O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 9% incisos VI, VIII e IX, e 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, € na Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 10, 12, 14, 15 e 25 do Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 1° O ato de credenciamento referido no caput considerara como abrangéncia para atuacdo da institui¢do de ensino
superior na modalidade de educacdo a distancia, para fim de realizagdo das atividades presenciais obrigatorias, a sede
da institui¢do acrescida dos enderegos dos polos de apoio presencial, mediante avaliagdo in loco, aplicando-se os
instrumentos de avaliagdo pertinentes € as disposi¢des da Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004.

§ 2% As atividades presenciais obrigatorias, compreendendo avaliagio, estdgios, defesa de trabalhos ou prética em
laboratorio, conforme o art. 1°, § 1°, serdo realizados na sede da institui¢io ou nos polos de apoio presencial,
devidamente credenciados.

§ 3% A institui¢do podera requerer a ampliacdo da abrangéncia de atuagdo, por meio do aumento do nimero de polos
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de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de credenciamento.

§ 4° O pedido de aditamento serd instruido com documentos que comprovem a existéncia de estrutura fisica e
recursos humanos necessarios ¢ adequados ao funcionamento dos polos, observados os referenciais de qualidade,
comprovados em avaliagao in loco.

§ 5% No caso do pedido de aditamento visando ao funcionamento de polo de apoio presencial no exterior, o valor da
taxa sera complementado pela instituicdo com a diferenga do custo de viagem e didrias dos avaliadores no exterior,
conforme calculo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

§ 6° O pedido de ampliagdo da abrangéncia de atuagdo, nos termos deste artigo, somente podera ser efetuado apds o
reconhecimento do primeiro curso a distdncia da institui¢do, exceto na hipdtese de credenciamento para educacdo a
distancia limitado a oferta de pos-graduagao lato sensu.

Anexo 14

MINISTERIO DA EDUCACAO GABINETE DO MINISTRO PORTARIA NORMATIVA N° 40, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2007

Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos processos de
regulagdo da educag@o superior no sistema federal de educagao.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des, considerando o Decreto n° 5.773, de 09
de maio de 2006, alterado pelo Decreto n°® 5.840, de 13 de julho de 2006, que dispos sobre o exercicio das fungdesde
regulagdo, supervisdo e avaliagdo de cursos e institui¢des de graduagdo e seqiienciais; bem como a conveniéncia de
simplificar, racionalizar e abreviar o tramite dos processos objeto do Decreto, utilizando aomaximo as possibilidades
oferecidas pela tecnologia da informagédo; e o disposto nas Leis n° 9.784, de 29 dejaneiro de 1999; n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 ¢; n° 10.870, de 19 de maio de 2004, resolve:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A tramitag@o dos processos regulatorios de institui¢des e cursos de graduagdo e seqiienciais do sistemafederal
de educagdo superior sera feita exclusivamente em meio eletronico, no sistema e-MEC, e observara as disposi¢des
especificas desta Portaria e a legislacdo federal de processo administrativo, em especial os principiosda finalidade,
motivagdo, razoabilidade, moralidade, interesse publico, economia e celeridade processual e eficiéncia, aplicando-se,
por analogia, as disposi¢des pertinentes da Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

§ 1° A comunicagdo dos atos se fara em meio eletronico, com observancia aos requisitos de autenticidade,
integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -ICP -Brasil.

§ 2° As notificagdes e publicagdes dos atos de tramitagdo dos processos pelo e-MEC serdo feitas exclusivamente em
meio eletronico.

§ 3° A contagem de prazos observara o disposto no art. 66 da Lei n° 9.784, de 1999, em dias corridos, excluido odia
da abertura da vista e incluido o do vencimento, levando em consideragdo o horario de disponibilidade dosistema,

que serd devidamente informado aos usuarios.

§ 4° A indisponibilidade do e-MEC na data de vencimento de qualquer prazo acarretara a prorrogacdo automatica
deste para o primeiro dia subseqiiente em que haja disponibilidade do sistema.

§ 5° A ndo utilizacao do prazo pelo interessado desencadeia o restabelecimento do fluxo processual.
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§ 6° Os processos no e-MEC gerardo registro e correspondente nimero de transa¢do, mantendo informagdo
deandamento processual propria.

Art. 2° A movimentagao dos processos se fara mediante a utilizagdo de certificados digitais.

§ 1° O acesso ao sistema, para insercdo de dados pelas institui¢des, pelo Conselho Nacional de Saude e pelos
conselhos nacionais de regulamentagao profissional mencionados nos arts. 28, 36 e 37 do Decreto n° 5.773, de 2006,
bem como por quaisquer outros agentes habilitados, dar-se-a pela atribui¢do de chave de identificagdo e de senha,
pessoal e intransferivel, mediante a celebragdo de termo de compromisso.

§ 2° O acesso ao sistema, para inser¢do de dados pelos agentes publicos competentes para atuar nos processos de
regulagdo e avaliagdo também se dard pela atribuicdo de chave de identificagdo e senha de acesso, pessoal
eintransferivel, com a celebrag@o de termo de compromisso.

§ 3° O acesso ao e-MEC devera ser realizado com certificag@o digital, padrdo ICP Brasil, com o uso de Certificado
tipo A3 ou superior, emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma da legislagdo especifica.

§ 4° A assinatura do termo de compromisso com o provedor do sistema implica responsabilidade legal do
compromissario e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo das transag¢des no e-MEC.

§ 5° O uso da chave de acesso ¢ da senha gera presuncdo da autenticidade, confiabilidade e seguranga dos dados, a
cargo do usuario.

§ 6° O uso da chave de acesso e¢ da senha é de responsabilidade exclusiva do compromissario, ndo cabendo ao
provedor do sistema responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por

terceiros.

§ 7° A perda da chave de acesso ou da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser comunicadas imediatamente ao
provedor do sistema e a Autoridade Certificadora, para bloqueio de acesso.

Art. 3° Os documentos que integram o e-MEC sdo publicos, ressalvadas informagdes
exclusivamente de interesse privado da institui¢do, expressamente referidas nesta Portaria.

§ 1° Serdo de acesso restrito os dados relativos aos itens III, IV ¢ X do art. 16, do Decreto n® 5773, de 2006, quetrata
do PDI.

§ 2° Os arquivos e registros digitais serdo validos para todos os efeitos legais e permanecerdo a disposi¢do das
auditorias internas e externas do MEC.

Art. 4° O e-MEC serd implantado em ambiente acessivel pela internet, de modo a permitir informagdo ao
publicosobre o andamento dos processos, bem como a relagdo de institui¢des credenciadas e de cursos autorizados e
reconhecidos, além dos dados sobre os atos autorizativos e os elementos relevantes da instru¢do processual.

§ 1° O sistema gerard e manterd atualizadas relagdes de instituicdes credenciadas e recredenciadas no e-MEC,
informando credenciamento especifico para educacdo a distancia (EAD), e cursos autorizados, reconhecidos ou com

reconhecimento renovado.

§ 2° O sistema possibilitara a geracdo de relatorios de gestdo, que subsidiarfo as atividades decisoria e de
acompanhamento e supervisdo dos 6rgdos do Ministério da Educagao.

Art. 5° Os documentos a serem apresentados pelas instituicdes poderdo, a critério do MEC, ser substituidos
porconsulta eletronica aos sistemas eletronicos oficiais de origem, quando disponivesis.

Art. 6° Os dados informados e os documentos produzidos eletronicamente, com origem e signatario garantidos por
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certificag@o eletronica, serdo considerados validos e integros, para todos os efeitos legais, ressalvada a alegacdo
fundamentada de adulteragdo, que sera processada na forma da legislag@o aplicavel.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS SOBRE O E-MEC

Art. 7° A coordenagdo do e-MEC cabera a pessoa designada pelo Ministro da Educac¢do, competindo a Coordenagao-
Geral de Informatica e Telecomunicagdes (CEINF) sua execucgdo operacional.

§ 1° Apos a fase de implantagdo, o desenvolvimento ulterior do sistema sera orientado por Comissdo
deAcompanhamento, integrada por representantes dos seguintes 6rgaos:

I-Gabinete do Ministro (GM);

[I-Coordenagdo Geral de Informatica ¢ Telecomunicagdes (CEINF);
III-Secretaria de Educacdo Superior (SESu);

IV-Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC);
V-Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED);

Vl-Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
VII-Conselho Nacional de Educagéo (CNE);

VIII-Consultoria Juridica (CONJUR).

§ 2° Compete a Comissdo apreciar as alteracdes do sistema necessarias a sua operacao eficiente, bem como a sua
atualizacdo e aperfeicoamento.

§ 3° Os orgaos referidos nos incisos II, I1I, e VI do § 1° organizardo servigos de apoio ao usuario do e-MEC visando
solucionar os problemas que se apresentem a plena operabilidade do sistema.

CAPITULO 111

DAS DISPOSICOES COMUNS AOS PROCESSOS DE CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO E
AUTORIZACAO DECURSO

Art. 8 O protocolo do pedido de credenciamento de instituicdo ou autorizacdo de curso serd obtido apods
ocumprimento dos seguintes requisitos:

I-pagamento da taxa de avaliagdo, prevista no art. 3°, caput, da Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004, excetopara
instituigdes de educagdo superior publicas, isentas nos termos do art. 3°, § 5°, da mesma lei, mediantedocumento
eletronico, gerado pelo sistema;

II-preenchimento de formulario eletronico;

[II-apresentagdo dos documentos de instrugdo referidos no Decreto n® 5.773, de 2006, em meio eletronico, ou as
declaragdes correspondentes, sob as penas da lei.

§ 1° O pedido de credenciamento deve ser acompanhado do pedido de autorizagdo de pelo menos um curso,
nostermos do art. 67 do Decreto n® 5.773, de 2006.

§ 2° O sistema nao aceitara alteracao nos formularios ou no boleto apos o protocolo do processo.
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§ 3° Os pedidos de credenciamento de centro universitario ou universidade deverdo ser instruidos com os atos
autorizativos em vigor da institui¢do proponente e com os demais documentos especificos, ndo se lhes aplicando o
disposto no § 1°.

§ 4° O credenciamento para EAD, nos termos do art. 80 da Lei n° 9.394, de 1996, obedecerd a
procedimentoespecifico, observado o Decreto n® 5.622, de 2005, e as disposi¢des desta Portaria Normativa, cabendo
a SEED aapreciacao dos requisitos proprios para oferta de educacdo a distancia.

Art. 9° A institui¢do ou o curso tera uma identificagdo perante o MEC, que sera a mesma nas diversas etapas de sua
existéncia legal e também nos pedidos de aditamento ao ato autorizativo.

§ 1° A instituicdo integrante do sistema federal de educacdo superior mantera a identificagdo nos processos de
credenciamento para EAD.

§ 2° As institui¢cdes dos sistemas estaduais que solicitarem credenciamento para EAD terdo identificagdo propria.
§ 3° O descredenciamento ou o cancelamento da autorizacdo, resultantes de pedido da instituicdo ou de decisdo
definitiva do MEC, resultara no encerramento da ficha e na baixa do numero de identificacdo, apds a expedi¢aodos

diplomas ou documentos de transferéncia dos tltimos alunos, observado

o dever de conservagdo do acervo escolar. Se¢do I Da analise documental Art. 10. Apds o protocolo, os documentos
serdo submetidos a analise. § 1° A analise dos documentos fiscais e das informagdes sobre o corpo dirigente ¢ o

imével, bem como do Estatuto ou Regimento, sera realizada pela SESu ou SETEC.

§ 2° Caso os documentos sejam omissos ou insuficientes a apreciacdo conclusiva, o 6rgdo poderda determinar
aorequerente a realizag@o de diligéncia, a qual se prestara unicamente a esclarecer ou sanar o aspecto apontado.

§ 3° A diligéncia devera ser atendida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de arquivamento do processo.
§ 4° O atendimento a diligéncia restabelece imediatamente o fluxo do processo.
§ 5° O ndo atendimento da diligéncia, no prazo, ocasiona o arquivamento do processo, nos termos do art. 11, § 3°.

§ 6° As diligéncias serdo concentradas em uma unica oportunidade em cada fase do processo, exceto na fase
deavaliagdo, em que ndo cabera a realizagdo de diligéncia, a fim de assegurar objetividade e celeridade processual.

Art. 11. Concluida a analise dos documentos, o processo seguird ao Diretor competente da SESu, da SETEC ou
daSEED, conforme o caso, a quem competird apreciar a instrugdo, no seu conjunto, ¢ determinar a corre¢ao
dasirregularidades sanaveis, se couber, ou o arquivamento do processo, quando a insuficiéncia de elementos
deinstrucdo impedir o seu prosseguimento.

§ 1° Nao serdo aceitas alteragdes do pedido apos o protocolo.

§ 2° Em caso de alteragdo relevante de qualquer dos elementos de instru¢do do pedido de ato autorizativo, o
requerente devera solicitar seu arquivamento, nos termos do § 3°, e protocolar novo pedido, devidamente alterado.

§ 3° O arquivamento do processo, nos termos do caput ou do § 2° ndo enseja o efeito do art. 68, paragrafo nico, do
Decreto n® 5.773, de 2006, e gera, em favor da requerente, crédito do valor da taxa de avaliacdo recolhida

correspondente ao pedido arquivado, a ser restituido na forma do art. 14, § 3°.

§ 4° Caso o arquivamento venha a ocorrer depois de iniciada a fase de avaliagdo, em virtude de qualquer das
alteragdes referidas no § 2°, ndo havera restitui¢do do valor da taxa.

Art. 12. Do despacho de arquivamento cabera recurso ao Secretario da SESu, da SETEC ou da SEED, conforme o
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caso, no prazo de dez dias.
Paragrafo unico. A decis@o do Secretario referida no caput € irrecorrivel.

Art. 13. Encerrada a fase de instrugdo documental, com o despacho do Diretor ou do Secretario, conforme o caso, o
processo seguira ao INEP, para realizacdo da avaliacdo in loco.

Secado II
Da avaliag@o pelo INEP

Art. 14. A tramitacdo do Processo n® INEP se iniciara com sorteio da Comissdo de Avaliagdo e defini¢do da data da
visita, de acordo com calendario proprio.

§ 1° A Comissdo de Avaliagdo serd integrada por membros em nimero determinado na forma do § 2° do Art. 3° da
Lei n° 10.870, de 2004, e pela regulamentagdo do INEP, conforme as diretrizes da CONAES, nos termos do art.6°, I
e II da Lei n° 10.861, de 2004, sortEados por sistema proprio dentre os integrantes do Banco de Avaliadores do
SINAES (Basis).

§ 2° Caso a Comissdo de Avaliadores exceda o niimero de dois membros, o requerente efetuard o pagamento do
complemento da taxa de avaliag@o, nos termos dos §§ 1° ¢ 2° do Art. 3° da Lei n° 10.870, de 2004, exceto para
instituigdes de educagdo superior publicas.

§ 3° Na hipdtese do agrupamento de visitas de avaliagdo in loco, considerando a tramitacdo simultanea de pedidos,
sera feita a compensacdo das taxas correspondentes, na oportunidade de ingresso do Processo n° INEP e calculo do
complemento previsto no § 2°, restituindo-se o crédito eventualmente apurado a favor da institui¢@o requerente.

§ 4° O INEP informara no e-MEC os nomes dos integrantes da Comissao e a data do sorteio.

Art. 15. A Comissao de Avaliadores procedera a avaliagdo in loco, utilizando o instrumento de avaliagdo previsto art.
7°, V, do Decreto n° 5.773, de 2006, e respectivos formularios de avaliagdo.

§ 1° O requerente devera preencher os formuldrios eletronicos de avaliagdo, disponibilizados no sistema do INEP.

§ 2° O ndo preenchimento do formulério de avaliagdo de cursos no prazo de 15 (quinze) dias e de instituigdes, no
prazo de 30 (trinta) dias ensejara o arquivamento do processo, nos termos do art. 11, § 2°.

§ 3° O INEP informara no e-MEC a data designada para a visita.

§ 4° O trabalho da Comissdao de Avaliagdo devera ser pautado pelo registro fiel e circunstanciado das condigdes
concretas de funcionamento da instituicdo ou curso, incluidas as eventuais deficiéncias, em relatorio que servira
como referencial basico a decisdo das Secretarias ou do CNE, conforme

0 caso.

§ 5° A Comissdo de Avaliagdo, na realizagdo da visita in loco, aferird a exatidio dos dados informados pela
instituicdo, com especial aten¢do ao PDI, quando se tratar de avaliagdo institucional, ou PPC, quando se tratar de
avaliagdo de curso.

§ 6° E vedado a Comissdo de Avaliagio fazer recomendagdes ou sugestdes as instituigdes avaliadas, ou oferecer
qualquer tipo de aconselhamento que influa no resultado da avaliagdo, sob pena de nulidade do relatorio, além de
medidas especificas de exclusdo dos avaliadores do banco, a juizo do INEP.

Art. 16. Realizada a visita a institui¢do, a Comissao de Avaliadores elaborara relatorio e parecer, atribuindo conceito
de avaliagao.
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§ 1° O relatorio e parecer serdo inseridos no e-MEC pelo INEP, notificando-se a institui¢do ¢ simultanecamente, SESu
, SETEC ou SEED, conforme o caso.

§ 2° A instituicdo e as Secretarias terdo prazo comum de 60 dias para impugnar o resultado da avaliacao.

§ 3° Havendo impugnagdo, serd aberto prazo comum de 20 dias para contra-razdes das Secretarias ou da instituicao,
conforme o caso.

Art. 17. Havendo impugnacdo, o processo serd submetido & Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliagdo(CTAA), instituida nos termos da Portaria n° 1.027, de 15 de maio de 2006, que apreciara conjuntamente
asmanifestagdes da institui¢do e das Secretarias, e decidird, motivadamente, por uma dentre as seguintes formas:

I-manutenc¢@o do parecer da Comissdo de Avaliagao;

[I-reforma do parecer da Comissao de Avaliagdo, com alteragdo do conceito, para mais ou para menos, conforme se
acolham os argumentos da IES ou da Secretaria, respectivamente;

[IT-anulacdo do relatdrio e parecer, com base em falhas na avaliagdo, determinando a realizacdo de nova visita, na
forma do art. 15.

§ 1° A CTAA ndo efetuara diligéncias nem verificag@o in loco, em nenhuma hipoétese.
§ 2° A decisdao da CTAA é irrecorrivel, na esfera administrativa, e encerra a fase da avaliagdo.

Secao III
Da analise de mérito e decisdao
Art. 18. O processo seguira a apreciagdo da SESu, SETEC ou SEED, conforme o caso, que analisara os elementosda
instru¢do documental, a avaliacdo do INEP e o mérito do pedido e preparard o parecer do Secretario,
pelodeferimento ou indeferimento do pedido, bem como a minuta do ato autorizativo, se for o caso.
§ 1° Caso o Diretor competente da SESu, SETEC ou SEED considere necessaria a complementacdo de informagao
ou esclarecimento de ponto especifico, podera baixar o processo em diligéncia, observado o art. 10, §§ 2° a 6°,
vedada a reabertura da fase de avaliagdo.

§ 2° Exarado o parecer do Secretario, o processo seguird ao CNE, na hipdtese de pedido de credenciamento.

§ 3° No caso de pedido de autorizag@o, formalizada a decis@o pelo Secretario competente, o ato autorizativo sera
encaminhado a publicagdo no Diario Oficial.

Art. 19. Apds a expedigdo do ato autorizativo a instituigdo deverd manter, no minimo, as condi¢cdes informadas ao
MEC e verificadas por ocasido da avaliagdo in loco.

§ 1° Qualquer alteracdo relevante nos pressupostos de expedi¢do do ato autorizativo deve ser processada na forma de
pedido de aditamento, observando-se os arts. 55 e seguintes.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo caracteriza irregularidade, nos termos do art. 11 do Decreto n° 5.773,
de 2006.

Secao IV
Do Processo n° CNE

Art. 20. O processo seguird seu fluxo, no CNE, com o sorteio eletronico de Conselheiro relator,
necessariamenteintegrante da Camara de Educagdo Superior (CES/CNE), observada a equanimidade de distribuicao
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entre osConselheiros, no que diz respeito aos processos que tramitam pelo e-MEC, nos termos do Regimento Interno
do CNE.

Art. 21. O relator podera manifestar-se pelo impedimento ou suspeicao, nos termos dos arts. 18 a 21 da Lei n® 9.784,
de 1999, ou, subsidiariamente dos arts. 134 a 138 do Codigo de Processo Civil, ou ainda pela modificagdoda
competéncia, também por aplicagcdo analdgica do Codigo de Processo Civil, arts. 103 a 106.

§ 1° Outras hipdteses de modificagdo de competéncia serdo decididas pela CES/CNE.

§ 2° O impedimento ou a suspei¢do de qualquer Conselheiro ndo altera o quorum, para fins do sistema e-MEC.

Art. 22. O relator inserira minuta de Parecer n° sistema, com acesso restrito aos membros da Camara e pessoas
autorizadas, podendo solicitar revisdo técnica, ¢ submetera o processo a apreciacdo da CES/CNE.

Paragrafo tnico. O sistema informara a data de apreciacdo do processo pela CES/CNE, conforme calendario das
sessoes e inclusdo em pauta pelo Presidente da Camara.

Art. 23. A CES/CNE apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferird sua decisio, nos termos do Regimento
Interno.

§ 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentagdo de esclarecimentos ou informagdes relevantes,
observado o art. 10, §§ 4° a 6°, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 dias.

§ 3° Nao cabera a realizagdo de diligéncia para revisdo da avaliagdo.

§ 4° Os integrantes da CES/CNE poderao pedir vista do processo, pelo prazo regimental.

Art. 24. Da deliberacao cabera recurso ao Conselho Pleno (CP/CNE), nos termos do Regimento Interno do CNE.

§ 1° Havendo recurso, o processo sera distribuido a novo relator, observado o art. 20, para apreciagdo quanto a
admissibilidade e, se for o caso, quanto ao mérito, submetendo a matéria ao CP/CNE.

§ 2° O recurso das decisdes denegatorias de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento decurso
serd julgado em instancia unica, pela CES/CNE e sua decisdo sera irrecorrivel, na esfera administrativa.

Art. 25. A deliberagio da CES/CNE ou do Conselho Pleno sera encaminhada ao Gabinete do Ministro, para
homologacao.

§ 1° O Gabinete do Ministro podera solicitar nota técnica a Secretaria competente e parecer juridico a Consultoria
Juridica, a fim de instruir a homologagao.

§ 2° O Ministro podera devolver o processo ao CNE para reexame, motivadamente.
§ 3° No caso do paragrafo 2°, a CES/CNE ou o Conselho Pleno reexaminaréd a matéria.

§ 4° O processo retornard ao Gabinete, a fim de que o Ministro homologue o parecer e, se for o caso, expeca o
atoautorizativo, que sera encaminhado ao Diario Oficial da Unido, para publicagao.

§ 5° Expedido o ato autorizativo ou denegado, motivadamente e de forma definitiva, o pedido, e informada nosistema
a data de publicacdo no DOU, encerra-se o processo na esfera administrativa.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES PECULIARES AOS PROCESSOS DE AUTORIZACAO OU RECONHECIMENTO DE
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CURSO

Art. 26. Para o andamento do processo de autoriza¢do ou reconhecimento, ¢ indispensavel que o curso conste dePDI
ja submetido a apreciag@o dos orgdos competentes do MEC, por ocasido do credenciamento ourecredenciamento da
instituigdo.

§ 1° Na hipoétese de inclus@o de curso novo, o processo de autorizagdo ou reconhecimento serd sobrestado, até que se
processe o aditamento do ato de credenciamento ou recredenciamento.

§ 2° As habilitagdes dos cursos, desde que compativeis com as Diretrizes Curriculares Nacionais proprias, deverdo
ser processadas conjuntamente com o pedido de autorizagdo de curso.

Art. 27. O pedido de autorizagdo devera ser instruido com a relagdo de docentes comprometidos com a institui¢ao
para a oferta de curso, em banco de dados complementar ao Cadastro Nacional de Docentes mantido pelo INEP.

Paragrafo tnico. O pedido de reconhecimento devera ser instruido com a relagdo de docentes efetivamente
contratados para oferta do curso, devidamente cadastrados no Cadastro Nacional de Docentes, mantido pelo INEP.

Art. 28. Nos processos de autorizacdo ou reconhecimento de cursos superiores de tecnologia o requerenteinformara
se o pedido tem por base o catdlogo instituido pela Portaria no 10, de 28 de julho de 2006, com base no art. 42 do
Decreto n° 5.773, de 2006, ou tem carater experimental, nos termos do art. 81 da Lei n° 9.394, de1996.

Paragrafo unico. Os cursos experimentais sujeitam-se a consulta prévia a SETEC, que, ao deferir a tramitacdo do
pedido com esse carater, indicara o codigo de classificagdo do curso, para efeito de constituicdo da Comissdo de
Avaliagdo pelo INEP.

Art. 29. Os pedidos de autorizacdo de cursos de Direito, Medicina, Odontologia e Psicologia sujeitam-se a tramitag@o
prevista no art. 28, §§ 2° e 3° do Decreto n° 5.773, de 2006, com a redacdo dada pelo Decreto n°5.840, de 2006.

§ 1° Nos pedidos de autorizacdo e reconhecimento de curso de graduagdo em Direito, sera aberta vista
paramanifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pelo prazo de 60 dias,
prorrogavel por igual periodo, a requerimento da OAB.

§ 2° Nos pedidos de autorizagdo de cursos de graduacdo em Medicina, Odontologia ¢ Psicologia, sera aberta vista
para manifestacdo do Conselho Nacional de Saude (CNS), pelo prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, a
requerimento do CNS.

§ 3° Nos pedidos de reconhecimento de curso correspondente a profissdo regulamentada, sera aberta vista para que o
respectivo orgdo de regulamentacdo profissional, de Ambito

nacional, querendo, ofereca subsidios a decisdo da Secretaria, no prazo de 60 dias, nos termos do art. 37 do Decreto
n°® 5.773, de 2006.

§ 4° Nos pedidos de reconhecimento dos cursos de licenciatura e normal superior, o Conselho Técnico Cientifico da
Educagdo Basica, da CAPES, podera se manifestar, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des procedimentais que
regem a manifestacdo dos conselhos de regulamentacao profissional.

§ 5° O Processo n° MEC tramitard de forma independente e simultdnea a andlise pelos entes referidos nos §§ 1° a 3°,
conforme o caso, cuja manifestagdo subsidiard a apreciacdo de mérito da Secretaria, por ocasido da impugnagdo ao
parecer da Comissdo de Avaliagdo do INEP.

§ 6° Caso a manifestacdo da OAB ou CNS, referida nos §§ 1° ou 2°, observado o limite fixado no Decreto n°® 5.773,
de 2006, extrapole o prazo de impugnagdo da Secretaria, este tltimo ficara sobrestado até o fim do prazodos 6rgéos
referidos e por mais dez dias, a fim de que a Secretaria competente possa considerar as informagdes e elementos por
eles referidos.
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§ 7° Nos pedidos de autorizac¢do de curso de Direito sem parecer favoravel da OAB ou de Medicina, Odontologia e
Psicologia sem parecer favoravel do CNS, quando o conceito da avaliagdo do INEP for satisfatorio, a SESu
impugnara, de oficio, a CTAA.

Art. 30. A instituicdo informara a época estimada para reconhecimento do curso, aplicando a regra do art. 35, caput,
do Decreto n° 5.773, de 2006, ao tempo fixado de conclusdo do curso.

§ 1° A portaria de autorizagdo indicard o prazo maximo para pedido de reconhecimento.
§ 2° Até 30 dias apds o inicio do curso, a institui¢do informara a data da oferta efetiva.

Art. 31. Aplicam-se ao processo de reconhecimento, no que couber, as disposi¢des pertinentes ao processo de
autorizagdo de curso, observadas as disposigdes deste artigo.

§ 1° Os cursos oferecidos por instituicdes autdnomas, ndo sujeitos a autorizagdo, serdo informados ao e-MEC, no
prazo de 60 dias do inicio da oferta, definido esse pelo inicio efetivo das aulas, e receberdo numero de identificagdo,
que sera utilizado no reconhecimento e nas fases regulatorias seguintes.

§ 2° Na hipotese de insuficiéncia de documentos, na fase de instru¢do documental, a decisdo de arquivamento do
processo, exaurido o recurso, implicard o reconhecimento do curso apenas para fim de expedi¢do e registro de
diploma, vedado o ingresso de novos alunos, ou o indeferimento do pedido de reconhecimento, com a determinagéo
da transferéncia de alunos.

§ 3° A avaliacdo realizada por ocasido do reconhecimento do curso aferira a permanéncia das condigdesinformadas
por ocasido da autoriza¢do, bem como o atendimento satisfatorio aos requisitos de qualidade definidosno instrumento
de avaliacdo apropriado.

§ 4° Na hipdtese de avaliagao insatisfatoria, observar-se-a o art. 35, quanto ao protocolo de compromisso.

§ 5° A decisdo desfavoravel do Secretario da SESu, SETEC ou SEED ao pedido de autorizagdo ou reconhecimento
se seguira a abertura do prazo de 30 dias para recurso ao CNE.

§ 6° O recurso das decisdes denegatorias de autorizag@o ou reconhecimento de curso sera julgado, em instanciatnica,
pela Camara de Educagdo Superior do CNE e sua decisdo sera irrecorrivel, na esfera administrativa, sendosubmetida
a homologacdo do Ministro, na forma do art. 25.

§ 7° Mantido o entendimento desfavoravel pela CES/CNE, com a homologagdo ministerial, a decisdo importara
indeferimento do pedido de autorizagdo ou reconhecimento e, neste caso, de transferéncia dos alunos ou deferimento
para efeito de expedi¢do de diplomas, vedado, em qualquer caso, o ingresso de novos alunos.

§ 8° Aplicam-se a renovacao de reconhecimento, no que couber, as disposi¢des relativas ao reconhecimento.

Art. 32. Apos a autorizagdo do curso, a instituicdo compromete-se a observar, no minimo, o padrao de qualidade e as
condigdes em que se deu a autorizagdo, as quais serdo verificadas por ocasido do reconhecimento ¢ dasrenovagdes de

reconhecimento.

§ 1° A instituicdo deverd afixar em local visivel junto & Secretaria de alunos, as condigdes de oferta do curso,
informando especificamente o seguinte:

I. ato autorizativo expedido pelo MEC, com a data de publicag@o no Diario Oficial da Unido;
II. dirigentes da institui¢do e coordenador de curso efetivamente em exercicio;

III. relagdo dos professores que integram o corpo docente do curso, com a respectiva formacao, titulagdo e regime de
trabalho;
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IV. matriz curricular do curso;
V. resultados obtidos nas tltimas avaliagdes realizadas pelo Ministério da Educag¢fo, quando houver;

VL. valor corrente dos encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos, incluindo mensalidades, taxas de
matricula e respectivos reajustes e todos os 6nus incidentes sobre a atividade educacional.

§ 2° A instituigdo manterd em pagina eletronica propria, e também na biblioteca, para consulta dos alunos ou
interessados, registro oficial devidamente atualizado das informacdes referidas no § 1°, além dos seguintes
elementos:

L. projeto pedagogico do curso e componentes curriculares, sua duragdo, requisitos e critérios de avaliagao;

II. conjunto de normas que regem a vida académica, incluidos o Estatuto ou Regimento que instruiram os pedidos de
ato autorizativo junto ao MEC;

III. descrigdo da biblioteca quanto ao seu acervo de livros e periddicos, relacionada a area do curso, politica de
atualizacdo e informatizacgdo, area fisica disponivel e formas de acesso e utilizacdo;

IV. descricdo da infra-estrutura fisica destinada ao curso, incluindo laboratérios, equipamentos instalados, infra-
estrutura de informatica e redes de informagéo.

§ 3° O edital de abertura do vestibular ou processo seletivo do curso, a ser publicado no minimo 15 (quinze) dias
antes da realizacdo da sele¢@o, devera conter pelo menos as seguintes informagdes:

I-denominagéo ¢ habilita¢des de cada curso abrangido pelo processo seletivo;

II-ato autorizativo de cada curso, informando a data de publicagdo no Didrio Oficial da Unido, observado o regime
da autonomia, quando for o caso;

[II-nimero de vagas autorizadas, por turno de funcionamento, de cada curso e habilitagdo, observado o regime da
autonomia, quando for o caso;

IV-nimero de alunos por turma;
V-local de funcionamento de cada curso;
VI-normas de acesso;
Vll-prazo de validade do processo seletivo.
§ 4° A expedicdo do diploma considera-se incluida nos servigos educacionais prestados pela instituigdo, ndo
ensejando a cobranga de qualquer valor, ressalvada a hipdtese de apresentagdo decorativa, com a utilizagdo de papel
ou tratamento grafico especiais, por opg¢do do aluno.
CAPITULO V
DO CICLO AVALIATIVO E DAS DISPOSICOES PECULIARES
AOS PROCESSOS DE RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES

E RENOVACAO DE RECONHECIMENTO DE CURSOS

Art. 33. As avaliagdes para efeito de recredenciamento de institui¢do ou renovagdo de reconhecimento de curso serdo
realizadas conforme o ciclo avaliativo do SINAES, previsto no art. 59 do Decreto n° 5.773, de 2006.
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§ 1° O ciclo avaliativo compreende a realizagdo periddica de auto-avaliacdo de institui¢des, avaliacdo externa de
instituigdes e avalia¢do de cursos de graduagao e programas de cursos seqiienciais.

§ 2° Portaria do Ministro fixara o calendario do ciclo avaliativo, com base em proposta do INEP, ouvida a CONAES.

§ 3° O descumprimento do calendario de avaliagdo do INEP e conseqiiente retardamento do pedido de
recredenciamento ou renovagdo de reconhecimento caracteriza irregularidade administrativa, nos termos do art.11 do
Decreto n°® 5.773, de 2006, sendo vedada a admissao de novos estudantes até o saneamento dairregularidade.

Art. 34. Publicado o calendario do ciclo avaliativo, o processo de recredenciamento de instituigdes e renovagdo de
reconhecimento de cursos terda inicio com o protocolo do pedido, preenchimento de formulérios e¢ juntada de
documentos eletronicos, observadas as disposi¢des pertinentes das se¢des anteriores desta Portaria.

Art. 35. Superada a fase de analise documental, o Processo n° INEP se iniciarda com a atribuicdo de
conceitopreliminar, gerado a partir de informagdes langadas por instituicdes ou cursos no Censo da Educacdo
Superior, nos resultados do Exame Nacional de Estudantes (ENADE) e nos cadastros proprios do INEP.

§ 1° Caso o conceito preliminar seja satisfatorio, nos casos de renovacdo de reconhecimento, a partir dos parametros
estabelecidos pela CONAES, podera ser dispensada a realizacdo da avaliag@o in loco.

§ 2° Caso a institui¢do deseje a revisdo do conceito preliminar, deverd manifestar-se, por ocasido da impugnagdo
referida no art. 16, § 2°, requerendo a avaliacdo in loco.

§ 3° Na avaliagdo de curso que tiver obtido conceito inferior a 3 no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantest(ENADE) e no Indice de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), quando a
Comissdo deAvaliagdo atribuir conceito satisfatorio ao curso, o processo devera ser obrigatoriamente submetido a
CTAA, com impugnagao, de oficio, do parecer de avaliacdo pela Secretaria competente.

Art. 36. Na hipotese de resultado insatisfatorio da avaliagdo, exaurido o recurso cabivel,
o processo sera submetido a SESu, SETEC ou SEED, conforme o caso, para elaboragdo de minuta de protocolo de
compromisso, a ser firmado com a instituigdo. § 1° O Secretario da SESu, da SETEC ou da SEED, conforme o caso,

decidira pela assinatura do protocolo de compromisso e validara seu prazo e condigdes.

§ 2° O protocolo de compromisso adotara como referencial as deficiéncias apontadas no relatorio da Comissio
deAvaliagdo, bem como informagdes resultantes de atividades de supervisdo, quando houver.

§ 3° A celebragdo do protocolo de compromisso suspende o processo de

recredenciamento ou de renovagao de reconhecimento em curso.
§ 4° Na vigéncia de protocolo de compromisso podera ser suspensa, cautelarmente, a admissdo de novos
alunos,dependendo da gravidade das deficiéncias, nos termos do no art. 61, § 2°, do Decreto n® 5.773, de 2006, a fim

de evitar prejuizo aos alunos.

§ 5° Na hipétese do § 3°, em carater excepcional, a Secretaria poderd autorizar que a instituicdo expega diplomas para
os alunos que concluam o curso na vigéncia do protocolo de compromisso, com efeito de reconhecimento.

§ 6° Na hipdtese da medida cautelar, cabera recurso, sem efeito suspensivo, a CES/CNE, em instincia tnica e
irrecorrivel, no prazo de 30 dias.

Art. 37. Ao final do prazo do protocolo de compromisso, a institui¢do devera requerer nova avaliagdo ao INEP, na
forma do art. 14, para verificar o cumprimento das metas estipuladas, com vistas a alteragdo ou manutengdo do

conceito.

Parédgrafo inico. Nao requerida nova avaliacdo, ao final do prazo do protocolo de compromisso, considerar-se-a

210




mantido o conceito insatisfatorio, retomando-se 0 andamento do processo, na forma do art. 38.

Art. 38. A manutengdo do conceito insatisfatorio, exaurido o recurso cabivel, enseja a instauracdo de processo
administrativo para aplicacdo das penalidades previstas no art. 10, § 2°, da Lei n® 10.861, de 2004.

Art. 39. A instituicdo sera notificada da instaura¢ao do processo e tera prazo de 10 dias para apresentacdo da defesa.

Art. 40. Recebida a defesa, a SESu, SETEC, ou SEED, conforme o caso, apreciard os elementos do processo
eelaborara parecer, encaminhando o processo a Camara de Educacdo Superior do CNE, nos termos do art. 10, § 3°da
Lei n® 10.861, de 2004, com a recomendagdo de aplicagdo de penalidade, ou de arquivamento do processo
administrativo, se considerada satisfatoria a defesa.

Art. 41. Recebido o processo na CES/CNE, sera sortEado relator dentre os membros da CES/CNE e observado o rito
dos arts. 20 e seguintes.

Paragrafo unico. Nao cabera a realizagdo de diligéncia para revisdo da avaliacao.
Art. 42. A decisao de aplicagdo de penalidade ensejara a expedicdo de Portaria especifica pelo Ministro.

Art. 43. A obtencdo de conceito satisfatorio, apds a reavaliagdo in loco, provocard o restabelecimento do fluxo
processual sobrestado, na forma do art. 36.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES PECULIARES AOS PROCESSOS DE CREDENCIAMENTO, AUTORIZACAO E
RECONHECIMENTO PARA OFERTA DE EDUCACAO A DISTANCIA

Secao [
Disposigodes gerais

Art. 44. O credenciamento de institui¢cdes para oferta de educag@o na modalidade a distancia devera ser requeridopor
instituigdes de educacdo superior ja credenciadas no sistema federal ou nos sistemas estaduais ¢ do DistritoFederal,
conforme art. 80 da Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e¢ Art. 9° do Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de
2005.

§ 1° O pedido de credenciamento para EAD observara, no que couber, as disposi¢des processuais que regem o
pedido de credenciamento.

§ 2° O pedido de credenciamento para EAD tramitara em conjunto com o pedido de autoriza¢do de pelo menos um
curso superior na modalidade a distancia, nos termos do art. 67 do Decreto n® 5.773, de 2006.

§ 3° O recredenciamento para EAD tramitard em conjunto com o pedido de recredenciamento de instituicdes de
educagdo superior.

§ 4° O credenciamento de institui¢des para oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado na modalidade a
distancia sujeita-se & competéncia normativa da CAPES e a expedi¢do de ato autorizativo especifico.

Art. 45. O ato de credenciamento para EAD considerard como abrangéncia geografica para atuagdo da instituicaode
ensino superior na modalidade de educacéo a distancia, para fim de realizagdo das atividades presenciaisobrigatorias,
a sede da instituigdo acrescida dos pélos de apoio presencial.

§ 1° Polo de apoio presencial ¢ a unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividadespedagogicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia, conforme dispde o
art. 12, X, ¢, do Decreto n° 5.622, de 2005.
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§ 2° As atividades presenciais obrigatorias, compreendendo avaliacdo, estagios, defesa de trabalhos ou pratica
emlaboratdrio, conforme o art. 1°, § 1°, do Decreto n°® 5.622, de 2005, serdo realizados na sede da institui¢do ou nos
po6los de apoio presencial credenciados.

§ 3° Caso a sede da instituicio venha a ser utilizada para a realizacdo da parte presencial dos cursos a
distancia,devera submeter-se a avaliacdo in loco, observados os referenciais de qualidade exigiveis dos pdlos.

§ 4° As atividades presenciais obrigatorias dos cursos de pos-graduacdo lato sensu a distdncia poderdo ser realizadas
em locais distintos da sede ou dos pdlos credenciados.

Secao I1
Do processo de credenciamento para educacdo a distancia
Art. 46. O pedido de credenciamento para EAD sera instruido de forma a comprovar a existéncia de estrutura fisica e
tecnoldgica e recursos humanos adequados e suficientes a oferta da educacdo superior a distincia, conforme os
requisitos fixados pelo Decreto n® 5.622, de 2005 e os referenciais de qualidade proprios, com os seguintes
documentos:

I-ato autorizativo de credenciamento para educagdo superior presencial;

II-comprovante eletronico de pagamento da taxa de avaliacdo, gerado pelo sistema, considerando a sede e os polos
de apoio presencial, exceto para institui¢des de educagéo superior publicas;

III-formulario eletrénico de PDI, no qual deverdo ser informados os pdlos de apoio presencial, acompanhados
doselementos necessarios a comprovagdo da existéncia de estrutura fisica, tecnoldgica e de recursos
humanosadequados e suficientes a oferta de cursos na modalidade a distancia, conforme os requisitos fixados pelo
Decreton® 5.622, de 2005, e os referenciais de qualidade proprios.

§ 1° As institui¢des integrantes do sistema federal de educacdo ja credenciadas ou recredenciadas no e-MEC poderao
ser dispensadas de apresentacdo do documento referido no inciso I.

§ 2° O pedido de credenciamento para EAD deve ser acompanhado do pedido de autoriza¢do de pelo menos um
curso superior na modalidade.

§ 3° O calculo da taxa de avaliacdo devera considerar as comissdes necessarias para a verificagdo in loco de cadapdlo
presencial requerido.

Secao III
Do credenciamento especial para oferta de pds-graduagio lato sensu a distancia
Art. 47. As instituigdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica credenciadas para a oferta de cursos de pos-graduagio
lato sensu poderdo requerer credenciamento especifico para EAD, observadas as disposi¢des desta Portaria, além das

normas que regem os cursos de especializagao.

Art. 48. O credenciamento para EAD que tenha por base curso de pos-graduacdo lato sensu ficara limitado a esse
nivel.

Paragrafo unico. A ampliagdo da abrangéncia académica do ato autorizativo referido no caput, para atuagdo da
institui¢do na modalidade EAD em nivel de graduagdo, dependera de pedido de aditamento, instruido com pedidode
autorizagdo de pelo menos um curso de graduagdo na modalidade a distancia.

Secao IV

Do credenciamento de institui¢oes de educagdo superior integrantes dos sistemas estaduais para oferta de educacao a
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distancia

Art. 49. Os pedidos de credenciamento para EAD de instituigdes que integram os sistemas estaduais de
educagdosuperior serdo instruidos com a comprovagdo do ato de credenciamento pelo sistema competente, além
dosdocumentos e informagdes previstos no art. 46.

Art. 50. A oferta de curso na modalidade a distancia por instituigdes integrantes dos sistemas estaduais sujeita-se a
credenciamento prévio da instituicdo pelo Ministério da Educagdo, que se processard na forma desta
Portaria,acompanhado do pedido de autorizacdo de pelo menos um curso perante o sistema federal, cujos
elementossubsidiardo a decisdo do MEC sobre o pedido de credenciamento.

Paragrafo unico. O curso de institui¢do integrante do sistema estadual que acompanhar

o pedido de credenciamento em EAD recebera parecer opinativo do MEC sobre autorizagdo, o qual podera subsidiar
a decisdo das instancias competentes do sistema estadual.

Art. 51. Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores
namodalidade a distincia de institui¢des integrantes dos sistemas estaduais, nos termos do art. 17, I e II, da Lei
n°9.394, de 1996, devem tramitar perante os 6rgaos estaduais competentes, aos quais cabera a respectivasupervisao.

Paragrafo tinico. Os cursos referidos no caput cuja parte presencial for executada fora da sede, em pdlos de apoio
presencial, devem requerer o credenciamento prévio do polo, com a demonstragdo de suficiéncia da estrutura fisica e
tecnoldgica e de recursos humanos para a oferta do curso, pelo sistema federal.

Art. 52. Os cursos das instituigdes integrantes dos sistemas estaduais cujas atividades presenciais obrigatdrias forem
realizados em polos localizados fora do Estado sujeitam-se a autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento pelas autoridades do sistema federal, sem prejuizo dos atos autorizativos de competéncia das
autoridades do sistema estadual.

Secao V
Da autorizag@o e reconhecimento de cursos de educag@o a distancia

Art. 53. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, por institui¢des devidamente credenciadas para a
modalidade, sujeita-se a pedido de autorizag¢do, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, dispensada a
autorizagdo para institui¢des que gozem de autonomia, exceto para os cursos de Direito, Medicina, Odontologia e
Psicologia, na forma da legislagéo.

§ 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos superiores na modalidade
a distancia de instituigdes integrantes do sistema federal devem tramitar perante os drgdos proprios do Ministério da
Educacio.

§ 2° A existéncia de cursos superiores reconhecidos na modalidade presencial, ainda que analogos aos cursos
superiores a distancia ofertados pela IES, ndo exclui a necessidade de processos distintos de reconhecimento de cada
um desses cursos pelos sistemas de ensino competentes.

§ 3° Os cursos na modalidade a distancia devem ser considerados de maneira independente dos cursos presenciais
para fins dos processos de regulacdo, avaliagdo e supervisdo.

§ 4° Os cursos na modalidade a distancia ofertados pelas instituigdes dos sistemas federal ¢ estaduais devem estar
previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional apresentado pela instituicdo por ocasido do credenciamento.

Art. 54. O pedido de autorizagdo de curso na modalidade a distincia devera cumprir os requisitos pertinentes aos
demais cursos superiores, informando projeto pedagogico, professores comprometidos, tutores de EAD e outros
dados relevantes para o ato autorizativo, em formulério eletronico do sistema e-MEC.
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Paragrafo tinico. No processo de reconhecimento de cursos na modalidade a distancia realizados em diversos polos
de apoio presencial, as avaliagdes in loco poderdo ocorrer por amostragem, observado o procedimento do art. 55,§ 2°.

Secao VI
Da oferta de cursos na modalidade a distancia em regime de parceria
Art. 55. A oferta de curso na modalidade a distdncia em regime de parceria, utilizando polo de apoio
presencialcredenciado de outra instituicdo ¢ facultada, respeitado o limite da capacidade de atendimento de
estudantes nopdlo.
§ 1° Os pedidos de autorizag@o, reconhecimento ¢ renovagido de reconhecimento de cursos na modalidade adistancia
em regime de parceria deverdo informar essa condi¢@o, acompanhada dos documentos comprobatdriosdas condigdes

respectivas e demais dados relevantes.

§ 2° Devera ser realizada avaliacdo in loco aos podlos da instituigdo ofertante e da instituicdo parceira,
poramostragem, da seguinte forma:

I-até 5 (cinco) podlos, a avaliacdo in loco sera realizada em 1 (um) pdlo, a escolha da SEED;

II-de 5 (cinco) a 20 (vinte) polos, a avaliagdo in loco sera realizada em 2 (dois) po6los, um deles a escolha da SEEDe
o segundo, definido por sorteio;

III-mais de 20 (vinte) pblos, a avaliago in loco sera realizada em 10% (dez por cento) dos polos, um deles aescolha
da SEED e os demais, definidos por sorteio.

§ 3° A sede de qualquer das instituicdes devera ser computada, caso venha a ser utilizada como polo de
apoiopresencial, observado o art. 45, § 3°.

CAPITULO IX
DOS PEDIDOS DE ADITAMENTO AO ATO AUTORIZATIVO
Art. 56. O aditamento se processara como incidente dentro de uma etapa da existéncia legal da instituigdo oucurso.
§ 1° Qualquer ampliagdo da abrangéncia original do ato autorizativo, resguardada a autonomia universitaria,
condiciona-se & comprovagdo da qualidade da prestacdo educacional oferecida pela instituicdo em relagdo as
atividades ja autorizadas.
§ 2° As alteragdes relevantes dos pressupostos que serviram de base a expedigdo do ato autorizativo, aptas aproduzir

impactos significativos sobre os estudantes e a comunidade académica, dependerdo de aditamento, naforma dos arts.
57 e 61.

§ 3° As alteragdes de menor relevancia dispensam pedido de aditamento, devendo ser informadas imediatamente ao
publico, de modo a preservar os interesses dos estudantes ¢ da comunidade universitaria, e apresentadas ao MEC, na
forma de atualizagdo, por ocasido da renovagdo do ato autorizativo em vigor.

§ 4° Os pedidos voluntarios de descredenciamento de instituicdo ou desativagdo do curso se processardo
comoaditamentos e resultardo no encerramento da ficha e na baixa do nimero da institui¢ao ou curso.

§ 5° O pedido de aditamento sera decidido pela autoridade que tiver expedido o ato cujo aditamento se
requer,observados os procedimentos pertinentes ao processo originario, com as alteragdes deste Capitulo.

§ 6° Apos analise documental, realizagdo de diligéncias e avaliagdo in loco, quando couber, serd reexpedida a
Portaria de ato autorizativo com a alteracao dos dados objeto do aditamento.
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§ 7° A tramitagdo de pedido de aditamento a ato autorizativo ainda ndo decidido aguardara a decisdo sobre opedido
principal. Secéo I

Dos aditamentos ao ato de credenciamento

Art. 57. Devem tramitar como aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento os seguintes pedidos:
I-transferéncia de mantenga;

II-criagdo de campus fora de sede;

III-alteracdo da abrangéncia geografica, com credenciamento ou descredenciamento voluntario de polo de EAD;
IV-unificagdo de mantidas ou alteragdo de denominagdo de mantida;

V-alteracdo relevante de PDI;

Vl-alteragao relevante de Estatuto ou Regimento;

VII-descredenciamento voluntario de instituigao.

§ 1° As hipoteses dos incisos I, IV, V, VI e VII serdo processadas mediante analise documental, ressalvada a
necessidade de avaliacdo in loco apontada pela Secretaria apds a apreciacdo dos documentos.

§ 2° As hipoteses dos incisos 11 e III dependem de avaliagdo in loco ¢ pagamento da taxa respectiva.

§ 3° O aditamento ao ato de credenciamento para credenciamento de polo de EAD observara as disposigoes
geraisque regem a oferta de educacdo a distancia.

§ 4° O pedido de aditamento, apos analise documental, realizacdo das diligéncias pertinentes e avaliagdo in loco,
quando couber, serd apreciado pela Secretaria competente, que elaborara parecer e minuta da Portaria de ato
autorizativo com a altera¢do dos dados objeto do aditamento, encaminhando o processo ao CNE, para deliberagao.

§ 5° A alteragdo do PDI para inclusdo de cursos bem como as hipdteses arroladas nos incisos do caput sdo
semprerelevantes. A relevancia das demais alteragdes no PDI, Estatuto ou Regimento ficara a critério da instituigdo,
queoptara, com base nesse entendimento, por submeter a alteracdo ao MEC na forma de aditamento ou no momento
da renovag@o do ato autorizativo em vigor.

Art. 58. O pedido de transferéncia de mantenga sera instruido com os elementos referidos no art. 15, I, doDecreto n°
5.773, de 2006, do adquirente da mantenca, acrescido do instrumento de aquisi¢ao, transferéncia de quotas, alteragido
do controle societario ou do negdcio juridico que altera o poder decisorio sobre a mantenedora.

§ 1° No curso da analise documental, a SESu podera baixar o processo em diligéncia, solicitando documentos
complementares que se fagam necessarios para comprovar a condi¢do de continuidade da prestagdo do

servigoeducacional pelo adquirente.

§ 2° As alteracdes do controle societario da mantenedora serdo processadas na forma deste artigo, aplicando-se, no
que couber, as suas disposicdes.

Art. 59. O pedido de credenciamento de campus fora de sede sera instruido com os seguintes documentos:

I-alteragdo do PDI, relativa a ampliacdo da area de abrangéncia, com indicagdo dos cursos previstos para 0 novo
campus;

[I-pedido de autorizag@o de pelo menos um curso no novo campus;
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III-comprovante de recolhimento da taxa de avaliag¢do, na forma do art. 8°, I.

§ 1° A oferta de curso fora de sede em unidade credenciada sem regime de autonomia depende de autorizagdo
especifica.

§ 2° O reconhecimento de curso ndo autorizado oferecido em campus fora de sede condiciona-se a demonstracdo da
regularidade do regime de autonomia, nos termos do art. 72 do Decreto n°® 5.773, de 2006.

§ 3° O curso oferecido por centro universitario em unidade fora de sede credenciada ou autorizada antes da edi¢ao do
Decreto no 3.860, de 2001, depende de autorizag@o especifica, em cada caso.

Art. 60. A instituicdo podera requerer a ampliagdo da abrangéncia de atuagdo, por meio do aumento do numero de
poélos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de credenciamento para EAD.

§ 1° O pedido de aditamento serd instruido com documentos que comprovem a existéncia de estrutura fisica
erecursos humanos necessarios e adequados ao funcionamento dos poélos, observados os referenciais de
qualidade,além do comprovante de recolhimento da taxa de avaliag@o in loco.

§ 2° No caso do pedido de aditamento ao ato de credenciamento para EAD visando o funcionamento de poélo de
apoio presencial no exterior, o recolhimento da taxa serd complementado pela instituicdo com a diferenca do custode

viagem e diarias dos avaliadores no exterior, conforme calculo do INEP.

§ 3° O pedido de ampliag@o da abrangéncia de atuagdo, nos termos deste artigo, somente podera ser efetuado apos o
reconhecimento do primeiro curso a distancia da institui¢do.

§ 4° A disposi¢do do paragrafo 30 ndo se aplica as institui¢des vinculadas a Universidade Aberta do Brasil, nos
termos do Decreto n°® 5.800, de 08 de junho de 2006.

Secao I1
Dos aditamentos ao ato de autorizagdo, reconhecimento ou renovagao de reconhecimento

Art. 61. Devem tramitar como aditamento ao ato de autoriza¢do, reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento os
seguintes pedidos:

I-aumento de vagas ou cria¢do de turno, observados os §§ 30 e 4°;
II-alteracdo da denominagao de curso;

[IT-mudanga do local de oferta do curso;

[V-alteragdo relevante de PPC;

V-ampliagdo da oferta de cursos a distancia, em pdlos credenciados;
VI-desativagdo voluntaria do curso.

§ 1° As hipéteses dos incisos I, II, IV, V e VI serdo processadas mediante analise documental, ressalvada
anecessidade de avaliacdo in loco apontada pela Secretaria apos a apreciacdo dos documentos.

§ 2° A hipétese do inciso III depende de avaliagdo in loco pelo INEP, na forma desta Portaria, e pagamento dataxa
respectiva.

§ 3° O aumento de vagas em cursos oferecidos por instituicdes autdnomas, devidamente aprovado pelo 6rgdo
competente da institui¢cdo, compativel com a capacidade institucional e as exigéncias do meio, nos termos do art. 53,
IV, da Lei n° 9.394, de 1996, ndo depende de aditamento, devendo ser informado como atualizacdo, por ocasido da
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renovag¢do do ato autorizativo, na forma do art. 56, § 3°.

§ 4° O remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo curso presencial ou a criagdo de turno,nas
mesmas condi¢des, dispensa aditamento do ato autorizativo, devendo ser processado na forma do art. 56, §3°.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 62. O ingresso de processos regulatorios no sistema observara calendario previamente definido em Portaria do
Ministro da Educagao.

Art. 63. Os cursos cujos pedidos de reconhecimento tenham sido protocolados dentro do prazo ¢ ndo tenham
sidodecididos até a data de conclusdo da primeira turma consideram-se reconhecidos, exclusivamente para fins de
expedicao e registro de diplomas.

Paragrafo tinico. A instituicdo poderd se utilizar da prerrogativa prevista no caput enquanto ndo for proferida
adecisdo definitiva no processo de reconhecimento, tendo como referencial a avaliacao.

Art. 64. O sistema Sapiens serd progressivamente desativado, 8 medida que suas funcionalidades forem absorvidas
pelo sistema e-MEC.

§ 1° Os processos iniciados no Sapiens, incluindo-se os respectivos aditamentos, seguirdo tramitando naquele sistema
até a expiragdo do ato autorizativo em vigor.

§ 2° Os pedidos de atos autorizativos novos ou em renovagdo, bem como os aditamentos dos atos autorizativos
expedidos no e-MEC deverdo ser protocolados nesse sistema.

§ 3° Por ocasido do protocolo de pedido de ato autorizativo de instituicdo ou curso cujos dados nio integrem o e-
MEQC, deverao ser preenchidos os formularios respectivos.

§ 4° Por ocasido do protocolo, no sistema e-MEC, quando disponivel, de pedido de aditamento de ato autorizativo
gerado no Sapiens, deverdo ser preenchidos os formularios completos, para fins de atualiza¢do do banco de dados.

§ 5° Os formularios constantes de sistemas proprios do MEC ou do INEP relacionados as fungdes objeto do sistema
e-MEC deverdo progressivamente ser reorientados no sentido da plena interoperabilidade, visando eliminar a
duplicidade de alimentac¢do de dados por parte dos usuarios.

Art. 65. Para fins do sistema estabelecido nesta Portaria, os pedidos de avaliacdo relacionados a renovagdo dosatos
autorizativos de institui¢cdes reconhecidas segundo a legislagdo anterior a edicdo da Lei n® 9.394, de 1996,serdo
equiparados aos pedidos de recredenciamento e tramitardo na forma desses.

Art. 66. Na hipotese de reestruturacio de 6rgdos do Ministério da Educag@o que ndo afete substancialmente o fluxo
de processos disciplinados nesta Portaria, as meng¢des a Secretarias e suas Diretorias deverdo ser aplicadas em
relagdo a 6rgdos equivalentes que vierem a desempenhar as suas fungdes.

Art. 67. Quando possivel e conveniente, visando minimizar o desconforto dos usudrios, evitar duplicidade
delangcamento de informagdes e obter os melhores resultados da interoperabilidade dos sistemas de acompanhamento
da educacgdo superior, serdo aproveitados os numeros de registros e informacdes lancados emoutros sistemas do
MEC e seus orgaos vinculados.

Art. 68. O sistema serd implantado a medida da conclusio e comprovagio da seguranca de cada um de seus modulos,
com base em critérios técnicos proprios da tecnologia da informagao.

§ 1° O aditamento do ato de credenciamento, para inclusdo de novos cursos no PDI ndo serd exigido nasavaliagdes
realizados no ciclo avaliativo 2007/2009 e atos autorizativos correspondentes.
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§ 2° A certificagdo digital ndo sera exigida nos anos de 2007 e 2008.

§ 3° Os modulos nao disponiveis de imediato no sistema e-MEC, tais como credenciamento especial de instituicdes
para oferta de cursos de pos-graduacdo lato sensu e pedidos de aditamento, poderdo ser transitoriamente supridos
pelas funcionalidades correspondentes no sistema Sapiens, até a sua completa desativagao.

Art. 69. A lista de pdlos de apoio presencial a educag@o superior a distdncia em funcionamento, obtida pela aplicagdo
da disposi¢ao transitoria contida no Art. 5° da Portaria Normativa n® 2, de 2007, sera publicada napagina eletronica
da Secretaria de Educac¢do a Distancia, até o dia 20 de dezembro de 2007.

§ 1° Na hipotese de erro material na lista de polos em funcionamento, a instituigdo devera manifestar-se, por meio de
requerimento & Secretaria de Educac¢do a Distincia, at¢ 31 de janeiro de 2008, solicitando a retificagdo,
justificadamente.

§ 2° A SEED decidira sobre o conjunto de pedidos de retificagdo da lista até o dia 28 de fevereiro de 2008 e fara
publicar a lista definitiva no Diario Oficial da Unido.

§ 3° O funcionamento de pdlo ndo constante da lista referida no § 2° ap6s a sua publicagdo, sem a expedicdo deato
autorizativo, caracterizara irregularidade, nos termos do art. 11 do Decreto n® 5.773 de 2006.

Art. 70. Revogam-se os arts. 33, 34, 35 e 36 da Portaria n° 2.051, de 9 de julho de 2004; os arts. 4° a 10 da Portaria n°
4.363, de 29 de dezembro de 2004 ¢ os arts. 3° e 5° da Portaria n® 2.413, de 07 de julho de 2005.

Art. 71. Revogam-se as Portarias relacionadas abaixo, ressalvados os efeitos juridicos ja produzidos: 1.670-A, de 30
de novembro de 1994; 1.120, de 16 de julho de 1999; 3.486, de 12 de dezembro de 2002; 2.477, de 18 de agosto de
2004; 4.359, de 29 de dezembro de 2004; 398, de 03 de fevereiro de 2005; 1.850, de 31 de maio de 2005; 2.201, de

22 de junho de 2005; 2.864, de 24 de agosto de 2005; 3.161, de 13 de setembro de 2005; 3.722, de 21 de outubro de
2005, Portaria Normativa n°® 2, de 10 de janeiro de 2007, e Portaria SESu n° 408, de 15 de maio de 2007.

Art. 72. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD

(Publicacdo no DOU n.° 239, de 13.12.2007, Secdo 1, pagina 39/43)

Anexo 15

MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 318, DE 2 DE ABRIL DE 2009

Transfere a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES a operacionalizagdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de
suas atribui¢des, considerando o disposto no art. 20, § 20-, da Lei no-8.405, de
9 de janeiro de 1992, com a redagdo dada pela Lei no-11.502, de 11
de julho de 2007, bem como o disposto no art. 10-, paragrafo unico,inciso I, do Decreto no-
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5.800, de 8 de junho de 2006, e no Decreto no-6.755, de 29 de janeiro de 2009, que "Institui a Politica Nacional
deFormag@o de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuagdo da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal deNivel Superior - CAPES no fomento a programas de formagao inicial
e continuada, e d4 outras providéncias";
considerando a necessidade e a conveniéncia de articular a
Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica ao Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB,
bem como de disciplinar a formagao de professores para a educacdo
basica conforme pardmetros nacionais; resolve:

Art. 1o

O Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, instituido pelo Decreto no 5.800, de 8 de junho de 2006, no ambito
do Ministério da Educacdo, serd operacionalizado pela Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES.

Art. 20

A Secretaria de Educagao a Distancia - SEED, do Ministério da Educagao fornecerd a CAPES todos os dados, as
informagoes e os recursos materiais e humanos necessarios ao cumprimento do disposto no art. lo

Paragrafo unico. A SEED cooperara com a CAPES para a adequada transi¢do das atribui¢des relativas ao Sistema
UAB.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

FERNANDO HADDAD

Anexo 16

PORTARIA N° 10, DE 02 DE JULHO DE 2009
N° 125 - Secdo - Pagina 17 Brasilia — Sexta-feira, 3 de julho de 2009

MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 10, DE 02 DE JULHO DE 2009

Fixa critérios para dispensa de avaliagdo
in loco e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des e tendo em vista o disposto na Lei no
10.861, del4 de abril de 2004, no art. 40, inciso V, do Decreto no 5.773, de 9 de maio de 2006, no art. 62 da Portaria
Normativa MEC no 40,de 13 de dezembro de 2007, e na Portaria Normativa MEC no 12, de 5 de setembro de 2008,

bem como os principios da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico que regem a
Administragdo Publica, referidos no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 20, caput e incisos IX e XIII, da Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999; resolve:

Art. 1o Nos pedidos de autorizagao de cursos superiores, na modalidade presencial, os objetivos da avaliagdo in loco
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poderdo ser considerados supridos, dispensando-se a visita pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, por decisdo a Secretaria de Educag@o Superior -SESu ou Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica - SETEC, ap6s analise documental, mediante despacho fundamentado, se a
institui¢do de educagdo superior tiver obtido avaliag@o satisfatoria, expressa no conceito da avaliagdo institucional
externa - CI e no Indice Geral de Cursos - IGC mais recentes, iguaisou superiores a 3 (trés), cumulativamente.

Art. 20 Nos pedidos de autorizag@o de cursos superiores, na modalidade a distancia, os objetivos da avaliagdo in loco
poderdo ser considerados supridos, dispensando-se a visita pelo INEP por decisdo da Secretaria de Educacgdo a
Distancia - SEED, ap6s analise documental, mediante despacho fundamentado, se a institui¢do de educagdo superior
tiver obtido avaliagdo satisfatoria, expressa no conceito da avaliagdo institucional externa - CI e no indice Geral de
Cursos - IGC mais recentes, iguais ou superiores a 4 (quatro), cumulativamente.

Art. 30 Nos pedidos de credenciamento de pdlos de apoio presencial podera ser adotada a visita de avaliago in loco
por amostragem, apos analise documental, mediante despacho fundamentado, se a institui¢do de educagéo superior
tiver obtido avaliagdo satisfatoria, expressa no conceito da avaliagdo institucional externa - CI e no Indice Geral de

Cursos - IGC, mais recentes, iguais ou superiores a 4 (quatro), cumulativamente, observadas as seguintes propor¢des:

I - até 5 (cinco) polos: a avaliagdo in loco sera realizada em 1 (um) polo, a escolha da Secretaria de Educacgéo a
Distancia - SEED;

IT - de 5 (cinco) a 20 (vinte) polos: a avaliagdo in loco sera realizada em 2 (dois) pdlos, um deles a escolha da SEED
¢ o segundo definido por sorteio;

IIT - mais de 20 (vinte) polos: a avaliagdo in loco sera realizada em 10% (dez por cento) dos polos, um deles a
escolha da SEED e os demais definidos por sorteio.

Art. 40 O disposto no art. 1o desta Portaria ndo se aplica aos pedidos de autoriza¢do dos cursos referidos no art. 28
do Decreto no 5.773, de 9 de maio de 2006.

Art. 50 Na hipoétese de CI e IGC inferiores a 3 (trés), cumulativamente, a autorizagdo de cursos podera ser indeferida
independentemente de visita de avaliaggo in loco.

Art. 60 Em qualquer caso, o pedido de autorizag@o de curso sera decidido pela Secretaria competente nos termos dos
Decretos no 5.773, de 2006, e no 5.622, de 19 de dezembro de 2005, e das demais disposigdes aplicaveis que regem
a matéria.

Art. 70 Para os efeitos desta Portaria, até o ano de 2011, inclusive, o Ministério da Educagdo podera considerar
apenas o IGC da institui¢do, na auséncia de CI.

Art. 80 O art. 11 da Portaria Normativa No 40, de 12 de dezembro de 2007, passa a vigorar acrescido dos §§ 50 e 60,
com a seguinte redacao:

"§ 50 A reduzida proporcdo de cursos reconhecidos em relagdo aos cursos autorizados e solicitados ¢ fundamento
suficiente para o arquivamento do processo.

§ 60 A ocorréncia de conceito da avalia¢io institucional externa - CI ou Indice Geral de Cursos - IGC menor que 3,
em conjunto com a analise documental, podera prover a SEED de elementos suficientes a formacao de juizo sobre a
auséncia de condigdes para credenciamento institucional para a modalidade de EAD e de credenciamento de novos
polos de apoio presencial, ante as insuficiéncias ja indicadas em relagdo a oferta de educacdo presencial, podendo
constituir, justificadamente, motivagao 2 suficiente para o arquivamento dos pedidos respectivos, pela SEED,
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independentemente de realizacdo de visita de avaliacdo in loco pelo INEP". (NR)
Art. 90 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

FERNANDO HADDAD
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Anexo 17

PORTARIA N° 802, DE 18 DE AGOSTO DE 2009

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista o disposto no Decreto no
5.773, de 2006, e considerando as metas tragadas pelo compromisso Todos pela Educagéo, de que trata o Decreto n°
6.094, de 2007, e o disposto no Decreto n° 6.755, de 2009, que trata da Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, resolve:

Art. 1o - Implantar pdlos de apoio presencial nos municipios listados no anexo I, referente as a¢des do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), com a finalidade de compor o conjunto de polos do Sistema Universidade Aberta do
Brasil bem como aprovar as Institui¢des de Ensino Superior publicas, para oferta de cursos em pdlos do Sistema
UAB, constantes do Anexo II.

Art. 20 A execugdo do disposto no artigo anterior de que trata da implantagdo do polo de apoio presencial, fica
condicionada a firmatura de Termo Compromisso, que prevé o plano de implantagdo do po6lo e Acordo de
Cooperagdo Técnica entre os participes. Os referidos documentos visam assegurar o pleno funcionamento do po6lo

e plenas condicdes de infraestrutura fisica e de recursos humanos, a serem garantidos pelo mantenedor do poélo,
municipio ou estado, observado as normas e os padrdes de qualidade vigentes no Sistema UAB.

Paragrafo tinico. No caso das IES - Instituigdes de Ensino Superior publicas, as obrigagdes de trata o caput deste
artigo constardo de Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre a IES, a Capes e o mantenedor do
po6lo de apoio presencial atendido pela IES.

Art. 30 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
FERNANDO HADDAD

Original disponivel em http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/legislacao/portarias802 uab.pdf

Anexo 18

PORTARIA N° 803, DE 18 DE AGOSTO DE 2009

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o disposto no Decreto no
5.773, de 2006, e considerando as metas tragadas pelo compromisso Todos pela Educagdo, de que trata o Decreto n°
6.094, de 2007, o disposto no Decreto n® 6.755, de 2009, que trata da Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, e a politica de integrar Programas de formacdo de professores,
resolve

Art® 1° Implementar o Sistema UAB - Universidade Aberta do Brasil com p6los de apoio presencial oriundos do
Programa Pro-Licenciatura, nos municipios listados no anexo 1.

Art. 2° A execugdo do disposto no artigo anterior fica condicionada a firmatura de Termo Compromisso, que preveé o
plano de implantacdo do pdlo e Acordo de Cooperagdo Técnica entre os participes. Os referidos documentos visam
assegurar o pleno funcionamento do pdlo e plenas condic¢des de infraestrutura fisica e de recursos humanos, a serem
garantidos pelo mantenedor do pélo, observadas as normas e os padroes de qualidade vigentes no Sistema UAB.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD
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Anexo 19

PORTARIA N° 40, DE 21 DE JANEIRO DE 2010

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, INTERINO, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o disposto
no Decreto no 5.773, de 2006, ¢ considerando as metas tracadas pelo compromisso Todos pela Educagdo, de que
trata o Decreto n® 6.094, de 2007, e o disposto no Decreto n® 6.755, de 2009, que trata da Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais do Magistério da Educag@o Basica, resolve:

Art. lo

Implantar pélos de apoio presencial nos municipios do Estado de Minas Gerais listados no Anexo I, referente as
acdes do Plano de A¢des Articuladas (PAR), com a finalidade de compor o conjunto de pélos do Sistema
Universidade Aberta do Brasil bem como aprovar as Institui¢des de Ensino Superior publicas, para oferta

de cursos em poélos do Sistema UAB, constantes do Anexo II.

Art. 20

A execugdo do disposto no artigo anterior de que trata da implantacdo do polo de apoio presencial, fica condicionado
a firmatura de Termo Compromisso, que prevé o plano de implanta¢do do pdlo e Acordo de Cooperagdo Técnica
entre os participes. Os referidos documentos visam assegurar o pleno funcionamento do polo e plenas condi¢des de
infraestrutura fisica e de recursos humanos, a serem garantidos pelo mantenedor do p6lo, municipio ou estado,
observado as normas e os padroes de qualidade vigentes no Sistema UAB.

Paragrafo unico. No caso das IES - Institui¢des de Ensino Superior publicas, as obrigagdes de trata o caput deste
artigo constardo de Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre a IES, a Capes e o mantenedor do
po6lo de apoio presencial atendido pela IES.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES

Original disponivel em http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/legislacao/portaria 40 21012010.pdf

Anexo 20

PORTARIA N° 370, DE 29 DE MARCO DE 2010
O Ministro de Estado da Educagéo, no uso de suas atribuigdes, tendo em vista o disposto no
Decreto no 5.773, de 2006, e considerando as metas tragadas pelo compromisso Todos pela Educacéo,
de que trata o Decreto n° 6.094, de 2007, e o disposto no Decreto n°® 6.755, de 2009, que trata da Politica
Nacional de Formagao dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, resolve:
Art. 1° Implantar po6los de apoio presencial nos municipios do Estado do Rio Grande do Norte
listados no Anexo I, referente as agdes do Plano de Agdes Articuladas (PAR), com a finalidade de
compor o conjunto de polos do Sistema Universidade Aberta do Brasil.
Art. 2° A execugdo do disposto no artigo anterior de que trata da implantag@o do polo de apoio
presencial, fica condicionado a firmatura de Termo Compromisso, que prevé o plano de implantacao do
polo e Acordo de Cooperacao Técnica entre os participes. Os referidos documentos visam assegurar o
pleno funcionamento do polo e plenas condi¢des de infraestrutura fisica e de recursos humanos, a serem
garantidos pelo mantenedor do pdlo, municipio ou estado, observado as normas e os padrdes de
qualidade vigentes no Sistema UAB.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD
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PORTARIA N° 371 DE 29 DE MARCO DE 2010

O Ministro de Estado da Educagdo, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o disposto no Decreto no 5.773, de
2006, e considerando as metas tragadas pelo compromisso Todos pela Educagdo, de que trata o Decreto n® 6.094, de
2007, e o disposto no Decreto n® 6.755, de 2009, que trata da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica, resolve:

Art. 1° Implantar polos de apoio presencial nos municipios do Estado do Piaui listados no Anexo I, referente as agdes
do Plano de Agdes Articuladas (PAR), com a finalidade de compor o conjunto de pdélos do Sistema Universidade
Aberta do Brasil.

Art. 2° A execucdo do disposto no artigo anterior de que trata da implantagdo do polo de apoio presencial, fica
condicionado a firmatura de Termo Compromisso, que prevé o plano de implantagdo do pdlo e Acordo de
Cooperagao Técnica entre os participes. Os referidos documentos visam assegurar o pleno funcionamento do polo e
plenas condi¢cdes de infraestrutura fisica e de recursos humanos, a serem garantidos pelo mantenedor do podlo,
municipio ou estado, observado as normas e os padrdes de qualidade vigentes no Sistema UAB.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FERNANDO HADDAD

Original disponivel em
http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/legislacao/Portaria_370 371 UAB Mar2010.pdf

Anexo 21

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR

PORTARIA N° 75, DE 14 DE ABRIL DE 2010

Cria o Grupo Assessor para o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB

O Presidente da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, no uso das atribui¢des
conferidas pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n° 6.316, de 20/12/2007, e considerando

- as novas competéncias e a estrutura organizacional da Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior

- CAPES, previstas na Lei 11.502 de 11/07/2007, resolve:

Art. 1° Criar Grupo Assessor que terd como atribui¢des apoiar a CAPES na formulac@o das Diretrizes Estratégicas de
Desenvolvimento do Sistema UAB e:

I. Apoiar os processos de acompanhamento e avaliagdo de cursos e polos de apoio presencial do Sistema UAB;

II. Apoiar na formulagdo de diretrizes para a elaborac¢do de Editais que visem a consolidagdo e o desenvolvimento do
Sistema da UAB;

II1. Auxiliar na formulag@o de politicas e agdes de desenvolvimento do Sistema UAB,;

IV. Apoiar na formulagdo do Plano de A¢ao anual para o Sistema UAB.

Art. 2° O Grupo Assessor para o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB sera composto por membros natos e
membros designados.

Art. 3° S0 membros natos:

a)o Presidente da CAPES, que presidira o Grupo Assessor;

b)o Diretor de Educacdo a Distdncia da CAPES.

Paragrafo unico: Na auséncia do presidente caberd ao Diretor

da Diretoria de Educac¢do a Distancia a presidéncia dos trabalhos.

Art. 4° Os membros designados serdo escolhidos entre profissionais de reconhecida competéncia no meio académico
e cientifico, com atuacdo e experiéncias prévias em atividades relacionadas a CAPES, e representantes de
instituicdes que possuam interface com a area de educacao a distancia da CAPES.

Art. 5° Sdo Membros designados:

a) 1 (um) representante da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do Ministério da Educacao;
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b) 2 (dois) representantes de Institui¢des Publicas de Ensino

Superior, integrantes do Sistema Universidade Aberta do Brasil -UAB - Coordenador UAB/IES

¢) 1 (um) representante do Estado ou municipio - Coordenador de P6lo de Apoio Presencial;

d) 4 (quatro) membros escolhidos entre profissionais de reconhecida competéncia, atuantes no ensino e pesquisa na
modalidade a distancia.

§ 1° Os membros designados ser@o escolhidos pelo Presidente da CAPES, com a assessoria da Diretoria de Educacao
a Distancia e referendados pelo Conselho Superior da CAPES.

§ 2° Os membros referidos na alinea "b" deste artigo serdo escolhidos a partir de uma lista com, no minimo, seis
membros, indicados pelo Forum Nacional de Coordenadores da UAB.

§ 3° O membro referido na alinea "c" deste artigo sera escolhido pela Diretoria de Educagdo a Distancia da CAPES.

§ 4° Os membros referidos nas alineas "b" e "c" deste artigo perderdo seus mandatos no momento em que deixarem
sua condigdo de titular na representatividade de coordenacdo no Sistema UAB.

§ 5° Os membros de que trata este artigo terdo mandato de dois anos, admitida uma recondug@o.

§ 6° Ocorrendo vacéancia dos membros designados, sera designado um novo membro para completar o mandato.

§ 7° Perdera o mandato o membro designado que faltar, sem justificativa, a trés reunides consecutivas do Grupo.

Art. 6° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES

Original disponivel em
http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/legislacao/Portaria 075 GrupoAssessorUab.pdf

Anexo 22

PORTARIA N° 077, DE 14 DE ABRIL DE 2010.
Dispde sobre o Banco de Consultores para Acompanhamento e Avaliagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil.
O Presidente da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, usando das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n° 6.316, 20/12/2007, publicado no Diario Oficial de
21/12/2007, resolve:

Art. 1°. Instituir o Banco de Consultores para Acompanhamento ¢ Avaliagdo do Sistema Universidade Aberta do
Brasil, com o objetivo de auxiliar a Diretoria de Educacdo a Distancia nos processos de:

a) avaliacdo e acompanhamento dos polos de apoio presencial do Sistema UAB e os oriundos de Programas e Agdes
do Ministério da Educacdo que estdo sob a gestdo da Diretoria de Educacéo a Distancia da CAPES;

b) avaliagdo e acompanhamento dos cursos ofertados na modalidade a distancia pelas Instituigdes Publicas de Ensino
Superior, no &mbito do Sistema UAB.

¢) na elaboragdo e julgamento do objeto de editais no ambito de suas atividades e competéncias;

Art. 3° O Banco de Consultores sera composto pelos especialistas apresentados em anexo, escolhidos entre
profissionais de reconhecida competéncia no meio académico e cientifico, ¢ com atuagdo e experiéncia prévias em
atividades relacionadas a educacéo a distancia.

Paragrafo Unico: No primeiro semestre de cada ano, a partir do ano de 2011, a Diretoria de Educagio a Distancia
abrird chamada para o ingresso de novos especialistas que irdo compor o Banco de Consultores.

Art. 4° E vedado aos consultores a realizagio de Avaliagdo e Acompanhamento:

a) em polos de apoio presencial situados no seu estado de origem ou atendidos por curso de sua Instituigéo;

b) de cursos ofertados por sua Instituicdo.

Art. 5°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES

Original disponivel em
http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/legislacao/Portaria_077 BancoDeConsultoresUAB.pdf
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Anexo 23

PORTARIA N° 078, DE 14 DE ABRIL DE 2010
Dispde sobre os Foruns de Area do Sistema Universidade Aberta do Brasil
O Presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, usando das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n°® 6.316, 20/12/2007, publicado no Diario Oficial de
21/12/2007, resolve:

Art. 1°. Instituir os Foruns de Area do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, constituido das seguintes
areas:

1 Féorum de Matematica

2 Forum de Fisica

3 Forum de Biologia

4 Forum de Quimica

5 Férum de Letras

6 Forum de Pedagogia

7 Forum de Filosofia

8 Forum de Historia

9 Forum de Geografia

10 Forum de Artes,

11 Férum de Informatica

12 Férum de Teatro

13 Férum de Mtsica

14 Forum de Educagao Fisica
15 Férum da Sociologia

16 Forum da Administragao
17 Férum das Especializa¢des

Paragrafo Ginico: Compete aos Foruns de Area apoiar a Diretoria de Educacio a Distincia na formulagio de
parametros e diretrizes para o desenvolvimento de agdes relacionadas a implantagdo, oferta, acompanhamento e
avaliagdo dos cursos ofertados no ambito do Sistema UAB, bem como dos cursos integrados no dmbito do Programa
de Acdes Articuladas — PAR e dos cursos ofertados pelo Pro-Licenciatura visando seu aperfeicoamento e garantia da
qualidade.

Art. 2°. Cada Férum de Area é composto pelos Coordenadores de Cursos das respectivas areas das Institui¢des
Publicas de Ensino Superior, integrantes do Sistema UAB e manterd uma reunido ordinaria anual a ser realizada no
primeiro semestre de cada ano, em Brasilia, em data acordada com a DED, além de atividades de discussdo
permanente no Ambiente Virtual de Trabalho da UAB — ATUAB.

§ 1° A reunido anual devera contar com a participacdo da Diretoria de Educag@o a Distancia da Capes.

§ 2° Os membros dos Foruns de Area deverdo eleger um representante que presidird o grupo e um vice-presidente,
que o substituira.

§ 3° Os membros referidos no paragrafo anterior perderdo seus mandatos no momento em que deixarem sua
condigdo de titular na representatividade de coordenacéo do curso na Instituicdo.

§ 4° Os membros de que trata o paragrafo segundo terdo mandato de um ano, admitida uma recondugao.

Art. 3°. As atividades do Forum de Area constituem trabalho relevante para o interesse publico e nio ensejardo
pagamento de qualquer natureza pelos cofres publicos, além das indenizac¢des previstas na Lei n® 11.507, de
20/07/2007 e da concessao de diarias e passagens quando cabiveis.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
JORGE ALMEIDA GUIMARAES

Original disponivel em
http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/legislacao/Portaria_078 ForunsDeAreaUAB.pdf
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Anexo 24

Portaria n° 079, de 14 de abril de 2010
Dispde sobre os Foruns Nacional e Regionais de Coordenadores do Sistema Universidade Aberta do Brasil-
UAB
O Presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, usando das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n® 6.316, 20/12/2007, publicado no Diario Oficial de
21/12/2007, resolve:
Art.1° Instituir o Férum Nacional de Coordenadores e Coordenadores Adjuntos do Sistema Universidade
Aberta do Brasil-UAB, composto pelos Coordenadores UAB das Institui¢des Publicas de Ensino Superior (IES)
integrantes Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e instituir os Féruns Regionais de Coordenadores do
Sistema UAB, composto pelos coordenadores de polo de apoio presencial da regido e pelos Coordenadores e
Coordenadores Adjuntos das IES integrantes do Sistema UAB e que ofertam cursos na regido.
§ 1° Compete aos Foruns Nacional e Regionais de Coordenadores do Sistema UAB apoiar a Diretoria de Educacéo a
Distancia (DED) na formulagdo de diretrizes, na defini¢do de parametros e critérios técnicos e pedagdgicos que
norteiem as a¢des do Sistema UAB relacionados a infraestrutura de polos, oferta de cursos em polos de apoio
presencial, seleg¢@o e capacitag@o de tutores, dentre outros.
§ 2° O Férum Nacional mantera uma reunido ordinaria anual a ser realizada, em Brasilia, no segundo semestre de
cada ano, em data acordada com a DED, além de atividades de discussdo permanente no Ambiente Virtual de
Trabalho da UAB — ATUAB.
§ 3° Cada Forum Regional manterd uma reunido ordindria anual sempre em data anterior a da realizagdo da reunido
ordinaria anual do Férum Nacional, em datas acordadas com a DED, além de atividades de discussdo permanente no
Ambiente Virtual de Trabalho da UAB — ATUAB.
§ 4° As reunido dos Foruns Nacional e Regionais de Coordenadores do Sistema UAB deverdo contar com a
participag@o da Diretoria de Educacdo a Distancia da Capes.
§ 5° Os membros do Férum Nacional deverao eleger, para um mandato de um ano, um representante que presidira o
grupo e um vice-presidente que o substituira.
§ 6° Os membros dos Foruns Regionais deverdo eleger, para um mandato de um ano, um representante que presidira
o0 grupo e um vice-presidente, que o substituira, respectivamente um Coordenador UAB, representante de IES e um
Coordenador de Polo.
§7° Os membros referidos neste artigo perderdo seus mandatos no momento em que deixarem sua condigdo de titular
na representatividade de coordenagdo do Sistema UAB na Institui¢do ou de coordenagéo de podlo.
Art. 2°. As atividades dos Foruns Nacionais e Regionais de Coordenadores do Sistema UAB constituem trabalho
relevante para o interesse publico e ndo ensejardo pagamento de qualquer natureza pelos cofres publicos, além da
concessao de dirias e passagens quanto cabiveis.
Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES

Original disponivel em
http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/legislacao/Portaria_079 ForumNacRegUAB.pdf

227



http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/legislacao/Portaria_079_ForumNacRegUAB.pdf

Anexo 25

PORTARIA N° 1.369, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2010
O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista o disposto no Decreto n°
5.622, de 19/12/2005, no Decreto n°® 5.773, de 09/05/2006, com as alteragdes do Decreto 6.303, de 12/12/2007, na
Portaria Normativa n° 40, de 12/12/2007, e no Parecer CNE/CES n° 238/2010, de 11/11/2010, com a legislagdo
aplicavel, conforme consta dos Processos n° 23000.009462/2009-34 ¢ 23000.014160/2010-11, resolve:
Art. 1° Credenciar as Institui¢des Publicas de Educag@o Superior, vinculadas ao Sistema Universidade Aberta do
Brasil, relacionadas no Anexo I desta Portaria, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, pelo
prazo de 5 (cinco) anos.
Art. 2° Credenciar os polos de apoio presencial relacionados no anexo II desta Portaria, para a modalidade de
Educacao a Distancia.
Art. 3° Nos termos do art. 10, § 7° do Decreto n° 5.773/2006, alterado pelo Decreto n° 6.303/2007, os atos
autorizativos sdo validos até o ciclo avaliativo seguinte.
Paragrafo tinico. Caso entre a publicacdo desta portaria e o calendario para a realizagdo do ciclo avaliativo citado no
caput venha a ocorrer intersticio superior a cinco anos, a institui¢do devera solicitar seu recredenciamento,
observadas as disposi¢des processuais pertinentes, tendo em vista o prazo maximo do primeiro credenciamento
estabelecido no art. 13, § 4°, do mesmo Decreto.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FERNANDO HADDAD

Original disponivel em

http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/legislacao/Portarial 369 07dez10 CredenciarlESePolosUAB
-pdf

Anexo 26

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.480, DE 16 DE MAIO DE 2011.

Revogado pelo Decreto n° 7.690, de 2012

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao do Grupo-Direcdo e

Vigéncia Assessoramento Superiores - DAS e das Fungdes
Gratificadas do Ministério da Educacdo e dispde sobre
remanejamento de cargos em comissao.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢@o que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Educaggo, na forma
dos Anexos I e II.

Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 12, ficam remanejados, na forma do Anexo III a este Decreto, os
seguintes cargos do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS:

I - do Ministério da Educagdo para a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao:

a) um DAS 101.3;
b) dois DAS 101.2;
¢) cinco DAS 101.1;
d) um DAS 102.1; ¢
e) um DAS 102.5.

II - da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo para o Ministério da
Educacio:

a)um DAS 101.4; ¢
b) um DAS 102.4.

Art. 3* Os cargos em comissdo remanejados do Ministério da Educagdo para a Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo por forga do art. 3° do Decreto n® 7.429, de 17 de janeiro de 2011,
sdo os especificados no Anexo IV.

Art. 4° Os apostilamentos decorrentes da aprovagdo da Estrutura Regimental de que trata o art. 12 deverdo
ocorrer no prazo- de trinta dias, contado da data de publicacao deste Decreto.

Paragrafo tnico. Apds os apostilamentos previstos no caput, o Ministro de Estado da Educagdo fara publicar, no
Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, relagdo nominal dos titulares
dos cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, a que se refere o Anexo II, indicando,
inclusive, o numero de cargos vagos, sua denominagao e respectivo nivel.

Art. 52 O Ministro de Estado da Educagdo poderd editar regimento interno para detalhar as unidades
administrativas integrantes da Estrutura Regimental do Ministério, suas competéncias e as atribuicdes de seus
dirigentes.

Art. 6° Ficam revogados os Decretos n* 6.320, de 20 de dezembro de 2007, e 6.966, de 29 de setembro de
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2009.
Art. 7° Este Decreto entra em vigor no dia 23 de maio de 2011.
Brasilia, 16 de maio de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Reptblica.

DILMA ROUSSEFF
Fernando Haddad
Miriam Belchor

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.5.2011
ANEXO 1
ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DA EDUCACAO
CAPITULO1
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° O Ministério da Educagdo, 6rgdo da administragdo federal direta, tem como area de competéncia os
seguintes assuntos:

I - politica nacional de educagdo;
II - educagdo infantil;

III - educagdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, ensino superior, educagdo de
jovens e adultos, educagao profissional, educacdo especial e educagio a distancia, exceto ensino militar;

IV - avaliag@o, informagdo e pesquisa educacional,
V - pesquisa e extensao universitaria;
VI - magistério; e
VII - assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizag¢do de seus filhos ou dependentes.
CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art. 2° O Ministério da Educagio tem a seguinte estrutura organizacional:
I - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:

a) Gabinete; e
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b) Secretaria-Executiva:

1. Subsecretaria de Assuntos Administrativos;

2. Subsecretaria de Planejamento e Orgamento; ¢

3. Diretoria de Tecnologia da Informagao.

¢) Consultoria Juridica:

II - 6rgédos especificos singulares:

a) Secretaria de Educacao Bésica:

1. Diretoria de Curriculos e Educacédo Integral;

2. Diretoria de Formulacao de Contetidos Educacionais;
3. Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional; e

4. Diretoria de Apoio aos Sistemas Publicos de Ensino e Promogdo da Infraestrutura Fisica e Tecnologica
Escolar.

b) Secretaria de Educag@o Profissional e Tecnologica:

1. Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educag@o Profissional e Tecnologica;
2. Diretoria de Politicas de Educacdo Profissional e Tecnologica; e

3. Diretoria de Integracdo das Redes de Educagido Profissional e Tecnoldgica.

¢) Secretaria de Educag@o Superior:

1. Diretoria de Desenvolvimento da Rede de Institui¢des Federais de Ensino Superior;
2. Diretoria de Politicas e Programas de Graduag@o; e

3. Diretoria de Hospitais Universitarios Federais e Residéncias de Saude.

d) Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo:

1. Diretoria de Politicas para a Educa¢ao do Campo e Diversidade;

2. Diretoria de Politicas de Alfabetizagdo e Educacdo de Jovens e Adultos;

3. Diretoria de Politicas de Direitos Humanos e Cidadania; e
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4. Diretoria de Politicas de Educagdo Especial.

e) Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da Educagao Superior:
1. Diretoria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Profissional e Tecnologica;
2. Diretoria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior; e
3. Diretoria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo a Distancia;
f) Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino:

1. Diretoria de Cooperacao e Planos de Educagao;

2. Diretoria de Articulag¢do dos Sistemas de Ensino; e

3. Diretoria de Valoriza¢ao dos Profissionais de Educacao.

g) Instituto Benjamin Constant;

h) Instituto Nacional de Educagdo de Surdos:

IIT - 6rgao colegiado: Conselho Nacional de Educagdo; e

IV - entidades vinculadas:

a) autarquias:

1. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao;

2. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira;
3. Universidade Federal da Bahia;

4. Universidade Federal da Fronteira Sul;

5. Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana;

6. Universidade Federal da Paraiba;

7. Universidade Federal de Alagoas;

8. Universidade Federal de Alfenas;

9. Universidade Federal de Campina Grande;

10. Universidade Federal de Goias;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Universidade Federal de Itajuba;

Universidade Federal de Juiz de Fora;
Universidade Federal de Lavras;

Universidade Federal de Minas Gerais;
Universidade Federal de Pernambuco;
Universidade Federal de Santa Catarina;
Universidade Federal de Santa Maria;
Universidade Federal de Sdo Paulo;
Universidade Federal de Uberlandia;
Universidade Federal do Cear3;

Universidade Federal do Espirito Santo;
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro;
Universidade Federal do Oeste do Para;
Universidade Federal do Par4;

Universidade Federal do Parana;

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia;
Universidade Federal do Rio de Janeiro;
Universidade Federal do Rio Grande do Norte;
Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Universidade Federal do Triangulo Mineiro;
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri;
Universidade Federal Fluminense;
Universidade Federal Rural da Amazonia;

Universidade Federal Rural de Pernambuco;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro;
Universidade Federal Rural do Semiarido;
Universidade Internacional da Integracdo da Lusofonia Afro-Brasileira;
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana;
Colégio Pedro II;

Instituto Federal da Bahia;

Instituto Federal Baiano;

Instituto Federal da Paraiba;

Instituto Federal de Alagoas;

Instituto Federal do Rio Grande do Sul;
Instituto Federal Fluminense;

Instituto Federal do Mato Grosso;

Instituto Federal de Goias;

Instituto Federal do Amapa;

Instituto Federal de Minas Gerais;

Instituto Federal Norte de Minas Gerais;
Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais;
Instituto Federal Sul de Minas Gerais;
Instituto Federal do Tridngulo Mineiro;
Instituto Federal Sul-Rio-Grandense;
Instituto Federal de Pernambuco;

Instituto Federal do Sertdo Pernambucano;
Instituto Federal do Rio de Janeiro;

Instituto Federal de Roraima;
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Instituto Federal de Santa Catarina;
Instituto Federal Catarinense;

Instituto Federal de Sdo Paulo;

Instituto Federal Farroupilha;

Instituto Federal de Sergipe;

Instituto Federal do Amazonas;

Instituto Federal do Ceara;

Instituto Federal do Espirito Santo;
Instituto Federal do Maranhéo;

Instituto Federal do Para;

Instituto Federal do Piaui;

Instituto Federal do Rio Grande do Norte;
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul;
Instituto Federal do Acre;

Instituto Federal de Brasilia;

Instituto Federal de Ronddnia;

Instituto Federal do Tocantins;

Instituto Federal Goiano;

Instituto Federal do Parana;

Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais - CEFET-MG; e

Centro Federal de Educagao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ.

b) fundagdes publicas:

1. Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES;

2. Fundagdo Joaquim Nabuco;
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3. Fundagdo Universidade de Brasilia;

4. Fundagdo Universidade do Amazonas;

5. Funda¢@o Universidade Federal da Grande Dourados;
6. Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da Satude de Porto Alegre;
7. Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso;

8. Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;
9. Fundacao Universidade Federal de Ouro Preto;

10. Fundag@o Universidade Federal de Pelotas;

11. Fundagdo Universidade Federal de Rondonia;

12. Fundagdo Universidade Federal de Roraima;

13. Fundagdo Universidade Federal de Sao Carlos;

14. Fundagdo Universidade Federal de Sao Joao Del Rei;
15. Fundag@o Universidade Federal de Sergipe;

16. Fundagdo Universidade Federal de Vigosa;

17. Fundagao Universidade Federal do ABC;

18. Fundag¢do Universidade Federal do Acre;

19. Fundag@o Universidade Federal do Amapa;

20. Fundag¢do Universidade Federal do Maranhio;

21. Fundagéo Universidade Federal do Pampa;

22. Fundag¢do Universidade Federal do Piaui;

23. Fundag¢ao Universidade Federal do Rio Grande;

24. Fundagdo Universidade Federal do Tocantins; e

25. Fundagao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco.

c) empresa publica: Hospital de Clinicas de Porto Alegre.
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CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS
Sec¢ao I
Dos Orgios de Assisténcia Direta e Imediata ao Ministro de Estado
Art. 3° Ao Gabinete compete:

I - assistir ao Ministro de Estado em sua representag@o politica e social, ocupar-se das relagdes publicas e do
preparo e despacho de seu expediente pessoal;

IT - acompanhar o andamento dos projetos de interesse do Ministério em tramitacdo no Congresso Nacional;
IIT - providenciar o atendimento as consultas e aos requerimentos formulados pelo Congresso Nacional;

IV - providenciar a publica¢do oficial e a divulgacdo das matérias relacionadas a area de atuagdo do
Ministério;

V - coordenar e desenvolver atividades, no ambito internacional, que auxiliem a atuacdo institucional do
Ministério, em articulagdo com o Ministério das Rela¢cdes Exteriores e outros 6rgaos da administragdo publica;

VI - planejar, coordenar e supervisionar o desenvolvimento das atividades de comunicagdo social do
Ministério; e

VII - exercer outras atribui¢des que lhe forem cometidas pelo Ministro de Estado.
Art. 4° A Secretaria-Executiva compete:

I - assistir ao Ministro de Estado na supervisdo e coordenagdo das atividades das Secretarias integrantes da
estrutura do Ministério e das entidades a ele vinculadas;

II - supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com os sistemas federais de planejamento e de
or¢amento, de administragdo dos recursos de informacdo e informatica, de administra¢do de pessoal civil, de servigos
gerais, de administra¢do financeira, de contabilidade e de organizacdo e inovagdo institucional, no ambito do
Ministério; e

III - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo de diretrizes e na implementagdo das agdes da area de
competéncia do Ministério.

Paragrafo unico. A Secretaria-Executiva exerce, ainda, o papel de 6rgdo setorial dos Sistemas de Pessoal
Civil da Administra¢do Federal - SIPEC, de Servi¢os Gerais - SISG; de Administracdo dos Recursos de Informagao
e Informatica - SISP, de Planejamento ¢ de Orgamento Federal, de Contabilidade Federal, de Administracao
Financeira Federal e de Organizacdo e Inovacdo Institucional - SIORG por intermédio das Subsecretarias de
Assuntos Administrativos ¢ de Planejamento e Orgamento e da Diretoria de Tecnologia de Informagido a
ela subordinadas.

Art. 5° A Subsecretaria de Assuntos Administrativos compete:
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I - planejar, coordenar e supervisionar a execuc¢do das atividades relacionadas com os sistemas federais de
organizagdo e inovagdo institucional, de administra¢do de pessoal civil e de servigos gerais, no ambito do Ministério;

IT - promover a articulagdo com o drgdo central dos sistemas federais referidos no inciso I, informando e
orientando os 6rgaos do Ministério quanto ao cumprimento das normas administrativas;

IIT - promover a elaboragdo e a consolidagdo dos planos e programas das atividades de sua éarea de
competéncia e submeté-los a decisdo superior;

IV - assessorar os dirigentes ¢ gestores em matéria de planejamento, gerenciamento ¢ organizagdo de suas
respectivas atividades e processos de trabalho; e

V - assessorar as areas e unidades do Ministério, especialmente no planejamento, sistematizacao,
padronizagdo e implantagdo de técnicas e instrumentos de gestdo.

Art. 6° A Subsecretaria de Planejamento ¢ Orgamento compete:

I - planejar, coordenar e supervisionar a execucgdo das atividades relacionadas com os sistemas federais de
planejamento e de orgamento, de administragdo financeira e de contabilidade, no ambito do Ministério da Educagéo;

I - promover a articulagdo com o 6rgdo central dos sistemas referidos no inciso I, informando e orientando as
unidades e as entidades vinculadas do Ministério da Educagéo quanto ao cumprimento das normas vigentes;

IIT - coordenar a elaboracdo e a consolidagdo dos planos e programas anuais e plurianuais do Ministério da
Educacdo e submeté-los a decisdo superior;

IV - desenvolver, coordenar e avaliar as atividades de execu¢do orgamentaria, financeira e contabil, no d&mbito
do Ministério da Educagéo;

V - monitorar e avaliar as metas e os resultados da execucdo dos planos e programas anuais e plurianuais, em
articulagdo com as demais Secretarias, autarquias, empresas publicas e fundagdes vinculadas ao Ministério da
Educacao; e

VI - realizar tomada de contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos
e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao erario.

Art. 7° A Diretoria de Tecnologia da Informagio compete:

I - coordenar e supervisionar a elaboracdo, execucdo e avaliacdo das agdes relativas ao Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao, no ambito do Ministério;

II - planejar, coordenar, gerir e supervisionar os projetos de desenvolvimento e manutengdo de sistemas,
comunicagdo de voz e dados, rede elétrica estabilizada, rede local com e sem fio, infraestrutura computacional,
servicos de atendimento de informatica e demais atividades de tecnologia da informagdo e comunicag¢do do
Ministério;

III - estabelecer e coordenar a execugdo da politica de seguranga da informagdo, no &mbito do Ministério;

IV - definir e adotar metodologia de desenvolvimento de sistemas e coordenar a prospec¢do de novas
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tecnologias de informagdo ¢ comunicagdo, no ambito do Ministério;

V - promover agdes visando garantir a disponibilidade, a qualidade e a confiabilidade dos processos, produtos
e servicos de tecnologia da informagdo e comunicacdo, no ambito do Ministério;

VI - coordenar, supervisionar, orientar, acompanhar e avaliar a elaboracdo e execucdo dos planos, programas,
projetos e contratagdes estratégicas de tecnologia da informagdo e comunicag¢do do Ministério;

VII - planejar e implementar estratégias de solugdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo, de
acordo com as diretrizes definidas pelo Ministério;

VIII - garantir que os produtos e servicos relativos a tecnologia da informagdo e comunicagdo sejam
conduzidos de acordo com a legislacao pertinente;

IX - representar institucionalmente o Ministério em assuntos de tecnologia da informagdo e comunicagao; e

X - assessorar o comité de informacdo e informatica - COMINF/MEC, oferecendo o apoio técnico e
operacional necessario ao seu adequado funcionamento.

Art. 8 A Consultoria Juridica, rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido, compete:
I - prestar assessoria e consultoria juridica no ambito do Ministério.

II - fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida na area de atuagdo do Ministério quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-
Geral da Unido;

III - participar na formulacdo dos atos normativos a serem subscritos ou referendados pelo Ministro de
Estado, em especial da redagdo final, bem como dar parecer sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica
legislativa e a compatibilidade com o ordenamento dos atos normativos relacionados com as competéncias do
Ministério;

IV - assistir a0 Ministro de Estado no controle interno da legalidade administrativa dos atos do Ministério e
das entidades a ele vinculadas; e

V - examinar, prévia e conclusivamente, no dambito do Ministério:

a) os textos de editais de licitagdo, bem como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a
serem publicados e celebrados; e

b) os atos pelos quais se reconheca a inexigibilidade, ou se decida a dispensa de licitagdo.
Secao II
Dos Orgios Especificos Singulares
Art. 9° A Secretaria de Educagio Bésica compete:

I - planejar, orientar e coordenar, em ambito nacional, o processo de formulagdo de politicas para educacao
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infantil, ensino fundamental e ensino médio;

I - propor e fomentar a implementag@o das politicas, por meio da cooperacdo técnica e financeira, junto as
unidades da federagdo, em regime de colaboragdo e gestdo democratica, para garantir a igualdade de condigdes de
oferta de ensino e a permanéncia do aluno na escola;

IIT - desenvolver agdes visando a melhoria da qualidade da aprendizagem na area da educacdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, tendo a escola como foco principal de atuagdo;

IV - desenvolver ac¢des objetivando a garantia de igualdade de condigdes para o acesso ¢ a permanéncia na
escola e o alcance de padroes da qualidade social da educacéo basica;

V - incentivar a melhoria do padrdo de qualidade da educacgdo bésica em todos os seus nivesis;

VI - formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar politicas e programas de educagdo a distancia, visando
a universalizagdo e democratiza¢ao do acesso a informagao, ao conhecimento e a educacdo basica;

VII - criar, desenvolver e fomentar a produgdo de contetidos, programas ¢ ferramentas para a formacao inicial
na modalidade a distancia, direcionados para a educacdo basica;

VIII - prospectar e desenvolver metodologias e tecnologias educacionais que utilizam tecnologias de
informagdo ¢ de comunicagdo no aprimoramento dos processos educacionais ¢ processos especificos de ensino e
aprendizagem na educag@o basica;

IX - propor e fomentar o provimento de infraestrutura de tecnologia de informagdo e comunicacdo as
instituigdes publicas de ensino, paralelamente a implanta¢do de politica de formacdo para o uso harmdnico dessas
tecnologias na educacgdo; e

X - zelar pelo cumprimento dos dispositivos legais relativos a educagdo infantil, ao ensino fundamental e ao
ensino médio.

Art. 10. A Diretoria de Curriculos e Educagio Integral compete:
I - subsidiar a formulagéo das politicas da educagdo basica;

II - propor, fomentar e coordenar ac¢des destinadas a educagdo basica, visando a formagdo e ao
desenvolvimento integral do ser humano e ao exercicio da cidadania;

III - subsidiar a elaboragdo e a implementacdo da politica nacional da educagdo basica, estabelecendo
principios, objetivos, prioridades, metas de atendimento e pardmetros de qualidade;

IV - promover estudos sobre politicas estratégicas relativas a educagdo basica, com objetivo de apoiar os
sistemas na universaliza¢do do atendimento;

V - promover estudos sobre estruturas, curriculos e organizacao técnico-pedagdgica para o aprimoramento da
educacao basica;

VI - promover o intercdmbio com organismos nacionais e internacionais, visando ao aprimoramento da
politica nacional de educag@o basica;
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VII - supervisionar, orientar e controlar as atividades desenvolvidas pelo Colégio Pedro II; e

VIII - planejar, orientar, coordenar, fomentar e implementar, em dmbito nacional e em parceria com sistemas
de ensino e instituicdes voltadas para a educagdo, o desenvolvimento de politicas, programas e a¢cdes de educacgdo
integral e integrada.

Art. 11. A Diretoria de Formulagdo de Contetdos Educacionais compete:
I - propor, apoiar e estimular a produgdo de tecnologias educacionais inovadoras para a educagao basica;

II - propor, apoiar e supervisionar a implementacdo de politicas e agdes de desenvolvimento e avaliagcdo de
materiais didatico-pedagogicos para a educacdo basica;

III - propor a produgédo de contetidos, programas educativos ¢ material didatico em diferentes midias, para os
diferentes niveis da educagao basica;

IV - planejar a produg@o e pos-producdo de programas educativos, bem como a aquisi¢do de produgdo de
terceiros;

V - coordenar e acompanhar as produgdes de contetidos, programas educativos e material didatico a cargo de
terceiros, para garantir padrdo de qualidade e adequagdo as orientagdes curriculares para os diferentes niveis de
educagio;

VI - formular, implementar e apoiar programas que utilizem as tecnologias da informagao e da comunicagao
para promover a interatividade e a integracdo das diferentes linguagens e midias, visando a melhoria da qualidade da
educagio;

VII - fomentar, coordenar e avaliar a utilizagdo da tecnologia de redes na educagéo;

VIII - promover estudos dos sistemas informatizados, visando universalizar sua utilizagdo em sala de aula e
na gestdo educacional;

IX - analisar a viabilidade técnica de programas e projetos de tecnologia educacional, adequando-os as
politicas e diretrizes nacionais da educacao, em todos os niveis e modalidades;

X - orientar os sistemas de ensino estaduais ¢ municipais na formulagdo de normas e no estabelecimento de
padrdes a serem adotados na utilizag@o de tecnologias da informag¢do e da comunicagéo;

XI - identificar, selecionar, manter e disponibilizar, por meio eletrdnico, acervos para uso didatico-
pedagogico, apoiando o desenvolvimento e a implementagdo de novas ferramentas de armazenamento e
disponibilizacgdo; e

XII - fomentar a utilizagdo de ferramentas de educacdo a distancia.
Art. 12. A Diretoria de Apoio a Gestio Educacional compete:

I - propor, fomentar e coordenar agdes que promovam, junto aos sistemas de ensino, tanto a insergdo de
problematicas sociais nos conteudos escolares como a criagdo de canais coletivos de formulagdo, de gestdo e de
fiscalizagdo das politicas educacionais;
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II - promover estudos gerenciais acerca dos sistemas de ensino, visando ao aprimoramento da gestdo publica
educacional;

IIT - subsidiar os sistemas de ensino com instrumentos capazes de fortalecer a gestdo democratica, atuando na
formacdo de dirigentes, gestores e conselheiros da educagéo;

IV - incentivar o fortalecimento institucional e a modernizagdo das estruturas das secretarias de educagdo e
das escolas; e

V - desenvolver tecnologias voltadas ao planejamento e gestdao da rede de escolas da educagdo basica.

Art. 13. A Diretoria de Apoio aos Sistemas Publicos de Ensino e Promogio da Infraestrutura Fisica e
Tecnolodgica Escolar compete:

I - planejar e coordenar agdes visando a execugdo de programas e projetos de tecnologia educacional, em
todos os niveis e modalidades da educagao basica;

II - proceder ao acompanhamento e a avaliagdo dos programas, com defini¢do de indicadores de desempenho
e resultados, interagindo com as areas afins;

IIT - fomentar o desenvolvimento da infraestrutura escolar e da area de tecnologias da informacao, junto aos
sistemas publicos de ensino nos Estados, Municipios e Distrito Federal;

IV - analisar a viabilidade técnica e financeira de programas e projetos educacionais, adequando-os as
politicas e diretrizes educacionais da educagéo basica;

V - propor, em articulagdo com outros orgdos competentes, critérios para a transferéncia de recursos
financeiros aos sistemas de ensino e as organizagdes governamentais ¢ ndo governamentais;

VI - acompanhar, monitorar e avaliar a execugdo de planos, programas e projetos aprovados pela Secretaria
de Educagdo Basica,

VII - definir e propor agdes para definicdo de padrdes nacionais de materiais, mobiliarios e equipamentos de
uso escolar, bem como formular politicas de aquisi¢@o e distribuigcdo para as redes escolares publicas;

VIII - planejar, coordenar e executar as acdes referentes ao gerenciamento da concessdo dos certificados das
entidades beneficentes de assisténcia social da area de educagdo, com atuagdo na educagdo basica;

IX - propor diretrizes, normas e padrdes técnicos que orientem a execucdo dos projetos educacionais; e
X - participar de agdes intersetoriais que visam a melhoria da qualidade da educag@o.
Art. 14. A Secretaria de Educagio Profissional e Tecnologica compete:

I - planejar, orientar, coordenar e avaliar o processo de formulagdo e implementagdo da politica de educacéo
profissional e tecnologica;

IT - promover o desenvolvimento da educacdo profissional e tecnoldgica em consondncia com as politicas
publicas e em articulagdo com os diversos agentes sociais envolvidos;
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111 - definir e implantar politica de financiamento permanente para a educagdo profissional e tecnologica;

IV - promover acdes de fomento ao fortalecimento, & expansdo e a melhoria da qualidade da educacao
profissional e tecnologica;

V - instituir mecanismos e espacos de controle social que garantam gestdo democratica, transparente e eficaz
no ambito da politica publica e dos recursos destinados a educagdo profissional e tecnologica;

VI - fortalecer a rede publica federal de educagdo profissional e tecnoldgica, buscando a adequada
disponibilidade orcamentaria e financeira para a sua efetiva manutengio e expansio;

VII - promover e realizar pesquisas e estudos de politicas estratégicas, objetivando o desenvolvimento da
educagdo profissional e tecnoldgica;

VIII - desenvolver novos modelos de gestdo e de parceria publico-privada, na perspectiva da unificacdo,
otimizagao e expansdo da educagdo profissional e tecnologica;

IX - estabelecer estratégias que possibilitem maior visibilidade e reconhecimento social da educagdo
profissional e tecnologica;

X - apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento da educacdo profissional e tecnologica dos sistemas
de ensino, nos diferentes niveis de governo;

XI - estabelecer mecanismos de articulagdo e integragdo com os sistemas de ensino, os setores produtivos e
demais agentes sociais no que diz respeito a demanda quantitativa e qualitativa de profissionais, no ambito da
educagdo profissional e tecnologica;

XII - acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas pela Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica;

XIII - elaborar, manter e atualizar o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos; e

XIV - estabelecer diretrizes para as agoes de expansao e avaliacdo da educacdo profissional e tecnologica em
consonancia com o Plano Nacional de Educacdo - PNE.

Art. 15. A Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnologica compete:

I - propor critérios para a implementagdo de politicas e estratégias para o planejamento, a organizacao e o
acompanhamento da gestdo das instituicdes que compdem a rede federal de educagdo profissional e tecnologica;

II - promover, coordenar e supervisionar, em conjunto com a Diretoria de Politicas de Educac@o Profissional e
Tecnolodgica, as a¢des de melhoria da educacgdo profissional e tecnologica no que diz respeito a gestdo operacional e
técnico-pedagogica nas institui¢des federais de educagio profissional e tecnologica;

IIT - apoiar as atividades das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais;

IV - zelar, acompanhar e promover o cumprimento das normas e a adogdo de praticas de gestdo democratica
no ambito das institui¢des federais de educacao profissional e tecnologica;

V -realizar estudos com vistas a proposicdo de indicadores para avaliagdo de gestdo no ambito das
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instituigdes federais de educagdo profissional e tecnoldgica;

VI - realizar estudos e orientagdes técnicas, com a Diretoria de Politicas de Educac¢do Profissional e
Tecnolodgica, visando a promocdo de agdes de otimizacdo e defini¢do de indicadores para avaliacdo da capacidade
instalada das institui¢des federais de educagdo profissional e tecnologica;

VII - promover estudos sobre metodologias, instrumentos e indicadores para avaliacdo da infraestrutura dos
cursos das instituicdes de educagdo profissional e tecnologica;

VIII - promover as a¢des necessarias ao desenvolvimento de planos, programas e projetos nas institui¢des
federais de educag@o profissional e tecnoldgica e ao acompanhamento e a avaliagdo dos seus resultados; e

IX - organizar e manter atualizado o sistema de informagdes relativo a avaliagdo da educag@o profissional e
tecnologica.

Art. 16. Diretoria de Politicas de Educag@o Profissional e Tecnoldgica compete:

I - subsidiar o processo de formulagdo e implementacdo da politica ¢ do referencial normativo da educagdo
profissional e tecnologica;

IT - propor diretrizes para a execucdo dos programas voltados a expansdo e ao desenvolvimento da educacdo
profissional e tecnoldgica, em articulagdo com as demais Diretorias;

IIT - estabelecer estratégias de implementagdo das diretrizes nacionais da educacdo profissional e tecnoldgica
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE;

IV - propor e atualizar os referenciais curriculares da educagio profissional e tecnoldgica;

V - planejar, propor, coordenar e estimular o desenvolvimento da educagdo profissional e tecnologica nos
diferentes niveis de ensino;

VI - elaborar estudos que visem estimular e apoiar a oferta de cursos de formagdo inicial e continuada, de
educagdo profissional integrada com o ensino médio e de cursos superiores de tecnologia nos diferentes sistemas de
ensino;

VII - conceber, fomentar e apoiar programas de incentivo a pos-graduagdes, pesquisas e extensdes nas areas
tecnolodgicas, em parceria com as agéncias de governo;

VIII - estimular a parceria entre instituicdes de educacdo profissional e tecnologica e o setor produtivo, para a
oferta de cursos e programas, em atendimento a demanda dos jovens e adultos;

IX - planejar e coordenar o processo de certificagdo profissional, no ambito da educacdo profissional e
tecnologica;

X - promover e disseminar estudos e pesquisas sobre a educacdo profissional e tecnoldgica e suas relacdes
com a sociedade;

XI - planejar, propor, coordenar e estimular o desenvolvimento de projetos e programas de qualificacdo de
recursos humanos para atuarem na educagao profissional e tecnoldgica;
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XII - propor normas, instru¢cdes e publicagdes técnicas atinentes aos programas e projetos no ambito da
educagdo profissional e tecnologica;

XIII - apoiar as atividades dos foruns que atuam na educacao profissional e tecnoldgica;

XIV - propor metodologias para o planejamento da oferta de educagdo profissional e tecnoldgica, observadas
as demandas laborais e a sintonia da oferta com os indicadores socioecondmicos, culturais, locais e regionais;

XV - propor, manter e subsidiar as a¢des de concepgdo e atualizagdo tecnoldgica do Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos e propor indicadores para sua avaliagio;

XVI - propor, manter, subsidiar e avaliar o Catalogo Nacional de Cursos de Formacgao Inicial e Continuada; e
XVII - planejar e implementar o sistema nacional de avaliagdo da educag@o profissional e tecnologica.
Art. 17. Diretoria de Integracdo das Redes de Educag@o Profissional ¢ Tecnolégica compete:

I - coordenar as agdes de articulacdo e integracdo da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologia junto
aos diferentes sistemas de ensino e organismos publicos e privados;

11 - propor e acompanhar as agdes de cooperagdo técnica no dmbito da educagdo profissional e tecnologica;

IIT - articular e propor programas e projetos de cooperacdo com organismos e instituigdes governamentais e
ndo governamentais, nacionais e estrangeiras, em conformidade com as politicas da educacdo profissional e
tecnologica;

IV - promover o fortalecimento das diferentes redes de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de
assisténcia técnica e fontes de financiamento nacionais e internacionais para as a¢des de Educacdo Profissional e
Tecnologica;

V - promover articulagdes com os setores sociais, econémicos e culturais visando ao fortalecimento da
educagdo profissional e tecnologica;

VI - desenvolver parceria com os setores publicos e privados, na perspectiva da unificagdo, otimizagdo e
expansdo da educag@o profissional e tecnologica;

VII - apoiar o desenvolvimento da educacdo profissional e tecnoldgica nas modalidades presencial e a
distancia;

VIII - desenvolver programas e projetos especiais de educagio profissional e tecnologica; e

IX - propor normas e procedimentos de avaliagcdo de cursos técnicos de nivel médio ofertados pelo Sistema
Federal de Ensino e instituicdes de ensino habilitadas em programa nacional de educagao profissional.

Art. 18. A Secretaria de Educagdo Superior compete:

I - planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagdo e implementacdo da politica
nacional de educacdo superior;
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II - propor politicas de expansdo da educagdo superior, em consondncia com o PNE;
IIT - promover e disseminar estudos sobre a educagao superior e suas relacdes com a sociedade;

IV - promover o intercambio com outros 6rgédos governamentais ¢ ndo governamentais, entidades nacionais e
internacionais, visando a melhoria da educagdo superior;

V - articular-se com outros 6rgdos governamentais e ndo governamentais visando & melhoria da educagdo
superior;

VI - atuar como 6rgao setorial de ciéncia e tecnologia do Ministério para as finalidades previstas na legislagao
que dispde sobre o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico;

VII - subsidiar a elaboragdo de projetos e programas voltados a atualizagdo do Sistema Federal de Ensino
Superior;

VIII - subsidiar a formulagdo da politica de oferta de financiamento e de apoio ao estudante do ensino
superior gratuito € ndo gratuito;

IX - estabelecer politicas de gestdo para os hospitais vinculados as instituigoes federais de ensino superior;

X - estabelecer politicas e executar programas voltados a residéncia médica, articulando-se com os varios
setores afins, por intermédio da Comissdo Nacional de Residéncia Médica; e

XI - incentivar e capacitar as institui¢des de ensino superior a desenvolverem programas de cooperagdo
internacional, aumentando o intercdmbio de pessoas ¢ de conhecimento, ¢ dando maior visibilidade internacional a
educag@o superior do Brasil.

Art. 19. A Diretoria de Desenvolvimento da Rede de Institui¢des Federais de Ensino Superior compete:

I - apoiar as instituigdes federais de ensino superior por meio de recursos or¢amentarios para a execucdo de
suas atividades;

IT - avaliar o desempenho gerencial das institui¢des federais de ensino superior;
IIT - analisar projetos das institui¢des federais de ensino superior para fins de apoio financeiro;

IV - promover o acompanhamento orgcamentario ¢ a apuracdo de custos das instituigdes orientadas ou
supervisionadas;

V - coordenar a politica de expansdo e fortalecimento da rede de institui¢des federais de ensino superior; e

VI - supervisionar a execugdo de obras de infraestrutura das institui¢des federais de ensino superior apoiadas
pela Secretaria de Educagé@o Superior.

Art. 20. A Diretoria de Politicas e Programas de Graduagdo compete:

I - promover, coordenar e definir critérios para a implantagdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos
programas de apoio as institui¢des de ensino superior;

246




II - desenvolver e monitorar projetos especiais de fomento, visando a modernizagdo e a qualificagdo das
instituigdes de ensino superior;

IIT - apoiar a execu¢do de programas especiais visando a integracdo do ensino superior com a sociedade e,
particularmente, a interagdo com a realidade local e regional;

IV - coordenar e acompanhar os programas de apoio ao estudante, com o objetivo de democratizar o acesso a
educagdo superior e garantir a sua manutengao;

V - promover e apoiar programas de cooperagao entre as instituigdes de ensino superior, publicas e privadas;
VI - apoiar e promover projetos especiais relacionados com o ensino de graduagao; e

VII - propor programas e projetos a partir da interagdo com as instituicdes de ensino superior, visando
especialmente a melhoria dos cursos de graduacido e das atividades de extensao.

Art. 21. A Diretoria de Hospitais Universitarios Federais e Residéncias de Satide compete:

I - coordenar e acompanhar a execucdo das atividades de gestdo dos hospitais vinculados as instituicdes
federais de ensino superior;

II - apoiar tecnicamente e elaborar instrumentos de melhoria da gestdo dos hospitais vinculados as institui¢oes
federais de ensino superior;

IIT - coletar informagdes dos hospitais vinculados as institui¢des federais de ensino superior, por intermédio
do Sistema de Informagdes dos Hospitais Universitarios Federais - STHUF;

IV - analisar dados e informagdes prestadas pelos hospitais vinculados as institui¢des federais de ensino
superior;

V - elaborar matriz de distribui¢do de recursos para os hospitais vinculados as instituigdes federais de ensino
superior, basEada nas informagdes prestadas pelos hospitais;

VI - acompanhar e avaliar o desempenho financeiro dos hospitais vinculados as instituigdes federais de ensino
superior, por meio do Sistema de Acompanhamento dos Hospitais Universitarios Federais - SAHUF;

VII - propor critérios para a implantagdo de politicas educacionais e estratégicas, com vistas & implementagao
de pos-graduagdo lato sensu em residéncia médica, consoante as exigéncias regionais e nacionais;

VIII - desenvolver programas e projetos especiais de fomento ao ensino, visando ao treinamento em
residéncia médica, em nivel de pos-graduagao lato sensu;

IX - coordenar a implementagdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos programas de po6s-graduacdo lato
sensu em residéncia médica;

X - organizar, acompanhar e coordenar as atividades de pos-graduagao lato sensu em residéncia médica, por
meio de comissdes especialmente designadas para este fim;

XI - definir, em nivel nacional, diretrizes e instrumentos para credenciamento e recredenciamento de
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instituigdes e para avaliagdo dos programas de pos-graduacdo lato sensu em residéncia médica;
XII - coordenar e acompanhar os programas de residéncia médica;
XIII - conceder e monitorar as bolsas de estudo para a pos-graduagdo lato sensu em residéncia médica;

XIV - elaborar proposta de diretrizes curriculares nacionais para a formac¢do na modalidade de Residéncia
Multiprofissional em Saude, que defina eixo comum de aprendizagem e processo de formagio;

XV - elaborar proposta de sistema nacional de avaliagdo para Residéncia Multiprofissional em Saude -
Residéncia em Area Profissional da Saude;

XVI - estabelecer e acompanhar critérios a serem atendidos pelas instituicdes onde serdo realizados os
Programas de Residéncia Multiprofissional em Satide - Residéncia em Area Profissional da Satude, assim como os
critérios e a sistematica de credenciamento, acreditando periodicamente os programas, tendo em vista a qualidade da
formagdo dos profissionais, conforme principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide - SUS e atendendo as
necessidades sociais; €

XVIII - estabelecer as normas gerais de funcionamento dos Programas de Residéncia Multiprofissional em
Saude - Residéncia em Area Profissional da Saude, de acordo com as necessidades sociais e os principios e diretrizes
do SUS.

Art. 22. A Secretaria de Educagiio Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo compete:

I - planejar, orientar e coordenar, em articulacdo com os sistemas de ensino, a implementagdo de politicas
para a alfabetizagdo, a educag@o de jovens e adultos, a educacdo do campo, a educacdo escolar indigena, a educacio
em areas remanescentes de quilombos, a educagdo em direitos humanos, a educa¢do ambiental e a educagio especial;

II - promover, em parceria com os sistemas de ensino, a formulagao e a implementagdo de politicas publicas
voltadas a valorizagdo das diferencas e da diversidade, a promog¢ao da educacdo inclusiva, dos direitos humanos e do
desenvolvimento sustentavel;

III- implementar a¢des de cooperagéo técnica e financeira entre a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, bem
como organismos nacionais ¢ internacionais, voltadas a alfabetizacdo ¢ educagdo de jovens e adultos, a educagdo do
campo, a educagio escolar indigena, a educagdo em areas remanescentes de quilombos, a educacdo em direitos humanos, a
educagdo ambiental e a educagdo especial; e

IV - coordenar ac¢des de educagdo continuada, alfabetizagdo, diversidade, direitos humanos, educagio
inclusiva e educa¢do ambiental, por meio da articulagdo com d6rgdos governamentais ¢ ndo governamentais, visando
a efetivagdo de politicas piblicas intersetoriais.

Art. 23. A Diretoria de Politicas para Educagdo do Campo e Diversidade compete:

I - planejar, coordenar e orientar a implementacdo de politicas educacionais que promovam o acesso, a
participagdo e a aprendizagem das populagdes do campo, dos povos indigenas e dos remanescentes de
quilombos, em todos os niveis e modalidades de ensino;

IT - acompanhar a implementagdo das diretrizes do CNE referentes a educa¢ao do campo, educagdo escolar
indigena e a educagdo das relacdes étnico-raciais;

III - promover a¢des de melhoria da infraestrutura escolar, de formagao de professores e de desenvolvimento
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de materiais didaticos e pedagogicos especificos para a educacdo escolar indigena, do campo e nas areas
remanescentes de quilombos; e

IV - fomentar estudos e pesquisas e o desenvolvimento de agdes para a formagdo de professores e o

desenvolvimento de materiais didaticos ¢ pedagodgicos, visando a valorizagdo da diversidade étnico-racial e das
linguas indigenas nos sistemas de ensino.

Art. 24. A Diretoria de Politicas de Alfabetizagdo ¢ Educacio de Jovens e Adultos compete:

I - propor, fomentar e coordenar a¢des para alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos, em articulagdo com
os sistemas de ensino, visando a formagao e ao desenvolvimento integral do ser humano no exercicio da cidadania;

II - orientar, apoiar e acompanhar a defini¢do de planos, programas e projetos de alfabetizacdo e educagdo de
jovens ¢ adultos, visando a melhoria da qualidade das agdes de alfabetizagdo e de educacdo de jovens e adultos,
considerando as diferentes caracteristicas regionais, culturais ¢ as necessidades educacionais especificas dos
estudantes;

IIT - implementar politica de apoio técnico e financeiro para a execugdo de agdes de alfabetizacdo e educagao
de jovens e adultos, promovendo o fortalecimento do regime de colaboracdo ¢ a melhoria da qualidade do ensino de
jovens e adultos;

IV - apoiar tecnicamente os sistemas de ensino, visando institucionalizar a educag@o de jovens e adultos como
modalidade da educagio basica; e

V - apoiar ag¢des de formacdo continuada de professores, o desenvolvimento ¢ a avaliagdo de materiais
didaticos e pedagdgicos para a alfabetizagdo e a educacdo de jovens e adultos.

Art. 25. A Diretoria de Politicas de Direitos Humanos ¢ Cidadania compete:

I - planejar, coordenar e orientar a formulagdo e a implementacdo de politicas de educagdo em direitos
humanos, educagdo ambiental e cidadania, em articulagdo com os sistemas de ensino, visando a superagdo de
preconceitos e a eliminagdo de atitudes discriminatdrias no ambiente escolar;

IT - desenvolver programas e agdes transversais de educacdo em direitos humanos, educagdo ambiental e
cidadania nos sistemas de ensino, visando a educagdo para a diversidade de género e orientagdo sexual, ao

enfrentamento da violéncia, ao desenvolvimento sustentavel ¢ a supera¢do das situagdes de vulnerabilidade
socioambiental;

IIT - fomentar estudos e pesquisas ¢ o desenvolvimento de ac¢des para a formagdo de professores e o
desenvolvimento de materiais didaticos e pedagdgicos, visando a difusdo dos temas em que atua a Diretoria, junto
aos sistemas de ensino;

IV - organizar e coordenar os sistemas de informagdo, a producdo e andlise de indicadores referentes aos
programas e projetos da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, em articulacdo
com areas afins do Ministério;

V - promover e apoiar, técnica e financeiramente, os sistemas de ensino para a implementagdo de a¢des voltadas a
promocao da educagdo em direitos humanos, educacdo ambiental e cidadania; e

VI - desenvolver estudos para a producdo de diagnosticos e indicadores sobre as situacdes de vulnerabilidade
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e o impacto das politicas educacionais para a eliminag@o da discriminagéo e da desigualdade nos sistemas de ensino.
Art. 26. A Diretoria de Politicas de Educagio Especial compete:

I - planejar, orientar e coordenar, em parceria com sistemas de ensino, a implementagdo da politica nacional
de educagdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva;

II - definir ¢ implementar agdes de apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino, visando garantir a
escolarizagdo e a oferta do atendimento educacional especializado - AEE aos estudantes publico-alvo da educagio
especial, em todos os niveis, etapas e modalidades;

IIT - propor e fomentar a formagdo continuada de professores, a disponibilizacdo de materiais didaticos e
pedagogicos e a acessibilidade nos ambientes escolares; e

IV - promover a transversalidade e a intersetorialidade da educacdo especial nos diversos programas e acgoes,
visando assegurar o pleno acesso, a participagdo e a aprendizagem dos estudantes ptblico alvo da educacdo especial
no ensino regular, em igualdade de condigdes com os demais alunos.

Art. 27. A Secretaria de Regulagio e Supervisdo da Educagio Superior compete:

I-zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional no ambito da educacdo superior, profissional e
tecnologica;

II - promover agdes de supervisao relacionadas ao cumprimento da legislagdo educacional e a indugdo da
melhoria dos padrdes de qualidade;

III - promover a supervisdo relativa ao credenciamento e recredenciamento das instituicdes que integram o
Sistema Federal de Educacdo Superior, bem como a autorizagdo e o reconhecimento de seus cursos superiores de
graduacdo;

IV - credenciar e recredenciar as instituicdes de educagdo tecnoldgica privadas, bem como autorizar,
reconhecer e renovar o reconhecimento de seus cursos superiores de tecnologia;

V - estabelecer diretrizes para as agdes de supervisdo, avaliacdo e regulacdo da educacdo profissional e
tecnologica em consonancia com o PNE; e

VI - estabelecer diretrizes e instrumentos com vistas a supervisdo e regulagdo da educagao a distancia.
Art. 28. A Diretoria de Regulagio e Supervisio da Educagio Profissional e Tecnoldgica compete:

I - promover acdes de supervisao referentes a regulagdo dos cursos superiores de tecnologia, bem como agdes
referentes ao credenciamento de institui¢des de educagao profissional e tecnologica;

IT - orientar e coordenar o processo de autoriza¢do, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos
cursos superiores de tecnologia ofertados pelo Sistema Federal de Ensino, em consondncia com as orientacdes e
diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior;

IIT - propor, manter e subsidiar as agcdes de concepgao e atualizagdo tecnologica dos Cadastros e Catalogo dos
cursos superiores de tecnologia;
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IV - realizar estudos com vistas a proposicdo de indicadores para avaliagdo dos Cadastros e Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia;

V - executar agdes de avaliacdo em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP e em consonancia com as orientagdes ¢ diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliagdo da
Educagio Superior;

VI - apoiar estudos sobre metodologias, instrumentos e indicadores para avaliagdo dos cursos e institui¢cdes de
educagdo profissional e tecnologica; e

VII - promover ag¢des de supervisdo relacionadas ao cumprimento da legislacdo educacional e de indugdo da
melhoria dos padrdes de qualidade, no &mbito da educagdo profissional e tecnologica.

Art. 29. A Diretoria de Regulagdo e Supervisio da Educagdo Superior compete:

I - promover a supervisdo relativa ao credenciamento e recredenciamento das instituicdes que integram o
Sistema Federal de Educacdo Superior, bem como a autorizagdo e o reconhecimento de seus cursos superiores de
graduacdo;

II - propor critérios para a implementacdo de politicas ¢ estratégias para a organizagdo, regulagdo e supervisao
da educag@o superior;

III - definir diretrizes e instrumentos para credenciamento e recredenciamento de institui¢des de ensino superior,
autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores;

IV - organizar, acompanhar e coordenar as atividades de comissdes designadas para a¢des de supervisdo da
educag@o superior;

V - gerenciar o sistema de informagdes e acompanhamento de processos relacionados a avaliagdo e
supervisdo do ensino superior;

VI - interagir com o CNE com vistas ao aprimoramento da legislacdo e normas do ensino superior relativas a
supervisdo, subsidiando aquele Conselho em suas avaliagdes para o credenciamento e recredenciamento de
instituigdes de ensino superior, autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos;

VII - promover a orientagdo dos usudrios dos sistemas de tramitagcdo de processos, bem como do publico em
geral; e

VIII - interagir com o Conselho Nacional de Satde e a Ordem dos Advogados do Brasil e demais entidades de
classe, nos termos da legislagdo vigente, com vistas ao aprimoramento dos processos de supervisdo da educagdo
superior.

Art. 30. A Diretoria de Regulagdo e Supervisio em Educagio a Distancia compete:
I - planejar e coordenar agdes visando a regulagdo da modalidade a disténcia;

IT - promover estudos e pesquisas, bem como acompanhar as tendéncias ¢ o desenvolvimento da educagdo a
distancia no Pais e no exterior;

III - promover a regulamentacdo da modalidade de educacgdo a distdncia, em conjunto com os demais 6rgdos do
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Ministério, sugerindo eventuais aperfeigoamentos;

IV - propor diretrizes e instrumentos para credenciamento e recredenciamento de instituicdes de ensino superior e
para autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores a distancia;

V - definir e propor critérios para aquisi¢ao e producdo de programas de educag@o a distancia, considerando
as diretrizes curriculares nacionais e as diferentes linguagens e tecnologias de informagdo e comunicacao;

VI - promover parcerias com os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino visando ao regime de colaboragio
e de cooperagdo para produgdo de regras e normas para a modalidade de educagdo a distancia;

VII - exarar parecer sobre os pedidos de credenciamento e recredenciamento de institui¢des, especificos para
oferta de educag@o superior a distancia, no que se refere as tecnologias e processos proprios da educagdo a distancia;

VIII - exarar parecer sobre os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de
cursos de educacdo a distancia, no que se refere as tecnologias e processos proprios da educagao a distancia;

IX - propor ao CNE, em conjunto com a Secretaria de Educag@o Superior e com a Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos especificos de avaliagdo para
autorizagdo de cursos superiores a distancia e para credenciamento de institui¢des para oferta de educag@o superior
nessa modalidade;

X - estabelecer diretrizes, em conjunto com a Secretaria de Educagdo Superior ¢ a Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para autorizagdo de cursos
superiores a distancia;

XI - exercer, em conjunto com a Secretaria de Educag@o Superior e a Secretaria de Educag@o Profissional e
Tecnolodgica, a supervisao dos cursos de graduago e sequenciais a distancia, no que se refere a sua area de atuagao;

XII - elaborar proposta de referenciais de qualidade para educacdo a distancia, para analise pelo CNE;

XIII - propor critérios para a implementagdo de politicas e estratégias para a organizagdo, regulacdo e
supervisdo da educagdo superior, na modalidade a distancia;

XIV - estabelecer diretrizes, em conjunto com os Orgdos normativos dos sistemas de ensino, para
credenciamento de instituicdes e autorizagdao de cursos, na modalidade de educacdo a distdncia, para a educagdo
basica;

XV - promover a supervisdo das institui¢des que integram o Sistema Federal de Educagdo Superior e que
estdo credenciadas para ofertar educag@o na modalidade a distancia;

XVI - organizar, acompanhar e coordenar as atividades de comissdes designadas para acdes de supervisdo da
educacgao superior, na modalidade a distancia;

XVII - promover a¢des de supervisdo relacionadas ao cumprimento da legislagdo educacional e a inducgdo da
melhoria dos padrdes de qualidade da oferta de educagdo na modalidade a distancia;

XVIII - gerenciar o sistema de informagdes e o acompanhamento de processos relacionados a avaliagdo e
supervisdo do ensino superior na modalidade a distancia;

XIX - interagir com o CNE para o aprimoramento da legislacdo e normas do ensino superior a distincia
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aplicaveis ao processo de supervisdo, subsidiando aquele Conselho em suas avaliagdes para o credenciamento e
recredenciamento de institui¢des de ensino superior, autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de
cursos; e

XX - interagir com o Conselho Nacional de Saude e com a Ordem dos Advogados do Brasil e demais
entidades de classe, nos termos da legislagdo vigente, com vistas ao aprimoramento dos processos de supervisdo da
educagdo superior, na modalidade a distancia.

Art. 31. A Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino compete:

I - estimular a ampliagdo do regime de cooperagdo entre os entes federados, apoiando o desenvolvimento de
acdes para a criagdo de um sistema nacional de educagio;

II - assistir e apoiar o Distrito Federal, os Estados e os Municipios na elaboragdo ou adequagéo de seus Planos
de Educagdo, bem como no aperfeigoamento dos processos de gestdo na area educacional,

IIT - estabelecer, em conjunto com os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas do PNE - 2011/2020, bem como de seus Planos
de Educagio;

IV - acompanhar a execugdo das diretrizes para a elaboragdo dos Planos de Educag@o dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de acordo com o estabelecido no PNE;

V - estimular e apoiar os sistemas de ensino na formulagdo, no acompanhamento ¢ na avaliagdo democratica
de planos nacionais, estaduais e municipais de educag@o; e

VI - promover a valorizagdo dos profissionais da educagdo, apoiando e estimulando a formagao inicial e
continuada, a estruturacdo da carreira e da remuneracao, ¢ as relagdes democraticas de trabalho.

Art. 32. A Diretoria de Cooperagio e Planos de Educagio compete:

I - assistir aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios na elaboragdo dos seus respectivos Planos de
Educacio;

II - desenvolver, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, indicadores de resultados e
padrdes de avaliagdo da implementacdo dos Planos de Educagéo;

IIT - acompanhar a implementagdo dos Planos de Educacdo nos Estados ¢ Municipios, orientando quanto a
necessidade de ajustes e corregdes; e

IV - propor o aperfeicoamento dos instrumentos juridicos de cooperacdo federativa.
Art. 33. A. Diretoria de Articulagdo dos Sistemas de Ensino compete:

I - propor e apoiar a articulacdo dos sistemas educacionais com organizagdes governamentais e nao
governamentais, visando ao fortalecimento da educagao;

IT - apoiar a implantagdo do acordo para a ampliagdo de vagas em cursos técnicos e a gratuidade dos servicos
de educagao ofertados pelas instituicdes de ensino vinculadas a representagdes sindicais patronais;
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III - orientar os sistemas de ensino na formulacdo de normas e no estabelecimento de padrdes de qualidade a
serem adotados nos espacos educacionais;

IV - propor mecanismos de articulacdo entre a Unido e os sistemas educacionais, visando ao aperfeicoamento
do regime de colaboragdo ¢ a promogdo da qualidade social da educagéo;

V - apoiar e estimular o funcionamento dos conselhos vinculados aos sistemas de ensino no dmbito da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios;

VI - apoiar agdes para mobilizagdo da comunidade escolar, visando o fortalecimento da educagéo; e
VII - estabelecer, em articulagdo com os sistemas de ensino, os indicadores da educagdo basica.
Art. 34. A Diretoria de Valorizagio dos Profissionais da Educagio compete:

I - auxiliar os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios:

a) na estruturagdo de carreiras para os profissionais da educagio; e

b) na defini¢@o de critérios técnicos de mérito e desempenho para a escolha de diretores de escola, bem como
as formas de participacdo da comunidade escolar na respectiva escolha;

IT - propor diretrizes para a politica nacional de formag@o continuada para funciondrios de escola, construida
em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino; e

IIT - coordenar, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino, o censo dos funcionarios de escola da
educacgdo basica.

Art. 35. Ao Instituto Benjamin Constant compete:
I - subsidiar a formulago da Politica Nacional de Educagdo Especial na area de deficiéncia visual;

II - promover a educacdo de deficientes visuais, mediante sua manutengdo como o6rgdo de educagdo
fundamental, visando garantir o atendimento educacional e a preparagdo para o trabalho de pessoas cegas e de visdo
reduzida, bem como desenvolver experiéncias no campo pedagogico da area de deficiéncia visual;

IIT - promover e realizar programas de capacita¢do dos recursos humanos na area de deficiéncia visual;

IV - promover, realizar e divulgar estudos e pesquisas nos campos pedagogico, psicossocial, oftalmolégico,
de prevencdo das causas da cegueira de integracdo e de reintegragdo de pessoas cegas e de visdo reduzida a
comunidade;

V - promover programas de divulgagdo e intercAmbio de experiéncias, conhecimentos e inovagdes
tecnologicas na area de atendimento as pessoas cegas e de visao reduzida;

VI - elaborar e produzir material didatico-pedagogico para o ensino de pessoas cegas e de visdo reduzida;

VII - apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino e as instituigdes que atuam na area de deficiéncia
visual,
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VIII - promover desenvolvimento pedagdgico visando ao aprimoramento e a atualizagdo de recursos
instrucionais;

IX - desenvolver programas de reabilitagdo, pesquisas de mercado de trabalho e de promocdo de
encaminhamento profissional visando possibilitar, as pessoas cegas ¢ de visdo reduzida, o pleno exercicio da
cidadania; e

X - atuar de forma permanente junto a sociedade, mediante os meios de comunicagdo de massa e de outros
recursos, visando ao resgate da imagem social das pessoas cegas e de visdo reduzida.

Art. 36. Ao Instituto Nacional de Educagdo de Surdos compete:

I - subsidiar a formulacdo da Politica Nacional de Educacdo na area de surdez;

IT - promover e realizar programas de capacitacdo de recursos humanos na area de surdez;

III - assistir, tecnicamente, os sistemas de ensino, visando ao atendimento educacional de alunos surdos;

IV - promover intercdmbio com as associagdes e organiza¢des educacionais do Pais, visando a incentivar a
integracdo das pessoas surdas;

V - promover a educag¢do de alunos surdos, através da manutengdo de o6rgdo de educacdo basica, visando
garantir o atendimento educacional e a preparagdo para o trabalho de pessoas surdas;

VI - efetivar os propositos da educagdo inclusiva, através da oferta de cursos de graduagdo e de pos-
graduag@o, com o objetivo de preparar profissionais bilingues com competéncia cientifica, social, politica e técnica,
habilitados a eficiente atuagdo profissional, observada a area de formagao;

VII - promover, realizar e divulgar estudos e pesquisas nas areas de prevencdo da surdez, avaliagdo dos
métodos e técnicas utilizados e desenvolvimento de recursos didaticos, visando a melhoria da qualidade do
atendimento da pessoa surda;

VIII - promover programas de intercaimbio de experiéncias, conhecimentos e inovagdes na area de educagio
de alunos surdos;

IX - elaborar e produzir material didatico-pedagdgico para o ensino de alunos surdos;

X - atuar de forma permanente junto a sociedade, mediante os meios de comunica¢do de massa e de outros
recursos, visando o resgate da imagem social das pessoas cegas e de visdo reduzida; e

XI - desenvolver programas de reabilitagdo, pesquisa de mercado de trabalho e promogdo de encaminhamento
profissional, com a finalidade de possibilitar as pessoas surdas o pleno exercicio da cidadania.

Secao III
Do Orgio Colegiado

Art. 37. Ao CNE cabe exercer as competéncias de que trata a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.
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CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES
Sec¢ao I
Do Secretario-Executivo
Art. 38. Ao Secretario-Executivo incumbe:
I - coordenar, consolidar e submeter ao Ministro de Estado o plano de a¢do global do Ministério;
IT - supervisionar e avaliar a execugdo de projetos e atividades do Ministério;

IIT - supervisionar ¢ coordenar a articulacdo dos 6rgdos do Ministério com os 6rgdos centrais dos sistemas
relativos a area de competéncia da Secretaria-Executiva; e

IV - exercer outras atribui¢des que lhe forem cometidas pelo Ministro de Estado.
Secdo I
Dos Secretarios

Art. 39. Aos Secretarios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execugdo das
atividades das unidades que integram suas respectivas Secretarias e exercer outras atribui¢des que lhes forem
cometidas em regimento interno.

Secao III
Dos Demais Dirigentes

Art. 40. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, aos Diretores ¢ aos demais dirigentes
incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execugdo das atividades das respectivas
unidades e dos projetos e programas e exercer outras atribuicdes que lhes forem cometidas, em suas respectivas areas
de competéncia.

Anexo 27

Presidéncia da Republica
Casa Civil
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Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.690, DE 2 DE MARCO DE 2012

DECRETO DE REESTRUTURACAO DA SEED

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo

Vietnei dos Cargos em Comissdo ¢ das Fungdes Gratificadas do
~lgellend Ministério da Educagio.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissio e das
Fungdes Gratificadas do Ministério da Educagao, na forma dos Anexos I e II.

Art. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo III, os seguintes cargos em comissio do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS:

I - da Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para o Ministério da
Educacéo:

a) treze DAS 101.3;
b) cinco DAS 101.2;
c) treze DAS 101.1;
d) trés DAS 102.5;

e) nove DAS 102.4; e
f) trés DAS 102.2.

IT - do Ministério da Educacdo para a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao:

a) um DAS 101.5;
b) trés DAS 101.4; ¢
c) seis DAS 102.1.

Art. 32 Os apostilamentos decorrentes da aprovagdo da Estrutura Regimental de que trata o art. 12 deverdo
ocorrer no prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto.

Paragrafo tnico. Apos os apostilamentos previstos no caput, o Ministro de Estado da Educacédo fara publicar
no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, relagdo
nominal dos titulares dos cargos em comissdo e das fungdes gratificadas a que se refere o Anexo II, indicando,
inclusive, o numero de cargos e fungdes vagos, sua denominagao e respectivo nivel.

Art. 4° O Ministro de Estado da Educag¢do poderd editar regimento interno para detalhar as unidades
administrativas integrantes da Estrutura Regimental do Ministério, suas competéncias e as atribui¢cdes dos seus
dirigentes.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor quatorze dias apos a data de sua publicagio.

Art. 62 Ficam revogados:

I- o Decreto n® 7.480, de 16 de maio de 2011; e
II - o art. 3° e 0 Anexo III do Decreto n° 7.548. de 12 de agosto de 2011.

Brasilia, 2 de margo de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.3.2012
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APENDICES

Apéndice 01

Vocé também pode lancar pesquisas como esta
Gestione GRATIS suas préprias pesquisas online

Titulo: QUESTIONARIO SOBRE O “USO DA TECNOLOGIA DE INFORMACAO PARA A
EDUCACAO A DISTANCIA NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL” - Médulo Tutor / Professor

Pagina 1: Identificacao

O objetivo central desta pesquisa ¢ analisar se os modelos de educacido a distincia mediados por
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo - TICS, gerados pelas politicas publicas desenvolvidas no
Brasil, focam a formacédo de profissionais cidaddos ou sdo um mero instrumento de educacio de massa.

*1. Marque a Instituicio de Ensino Superior da qual vocé faz parte:

|:| UFOP (Universidade Federal de Ouro Preto)

|:| UFIJF (Universidade Federal de Juiz de Fora)

*2. Informe a Modalidade de Tutoria/Vinculo com o Curso

|:| Tutoria Presencial
|:| Tutoria a distancia

[ ] Professor

*3. Curso em que atua como Tutor/Professor:

|:| Licenciatura em Matematica

[ ] Licenciatura em Peda gogia
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Pagina 2: Questdes sobre a EAD

4. Indique o grau de ligacio da EAD em relacio a:
nesta questio vocé devera indicar do 1 (menor grau) ao 6 (maior
grau)

1.-

'
'
[l
'
'

a) Democratizacio do Ensine
b) Formacio profissional T
¢) Exclusio

d) Otimizacio de recursos

e) Aceszo ao Mercado de
Trabalho

f) Formacgio continuada

TAIAAANN e
11*}*}1*3*3;
TN .
TN
ol e e e e R I

IR e Bhe B

g) Educacio de Massa

5. Em sua opiniio, a EAD esti relacionada a Democratizacio do ensino em fungio de:

[ ] proporcionar o acesso a educagdo a todos os cidaddos
[ ] promover a inclusdo social
[ ] tornar acessivel a todos um direito do cidaddo que é a formacdo profissional

|:| ser uma modalidade de ensino aceita unmiversalmente
6. Em sua opiniio, a EAD esti relacionada a formacio profissional do ensino em funcio de:

[ ] proporcionar o acesso a formagdo profissional
[ ] garantir a empregabilidade

[ ] proporcionar o acesso ao mercado de trabalho
[ ] garantir a qualificaciio profissional

|:| Outra (Por favor especifique)

7. Em sua opinido, a EAD esti relacionada a exclusio em funcio de:

[ ] reforgar a exclusdo social
[ ] sermos um pais de excluidos digitais
[ ] termos dificuldade de acesso a tecnologia excluir as pessoas que ndo possuem acesso a internet

[ ] Outra (Por favor, especifique)
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8. Em sua opiniio, a EAD estd relacionada a formacio continuada em funcio de:

[ ] proporcionar a formacdo ao longo da carreira
[ | garantir a formagdo em funcéo do baixo custo
[ ] apresentar dinimica de ensino menos rigorosa
[ | proporcionar a constante atualizagio de conhecimentos
[ | Outra (Por favor, especifique)

9. Em sua opiniio, a EAD esta relacionada a Educacio de Massa em funcio de:

[ ] Popularizar a EAD
[ | Possibilitar a formacdo das massas

[] Proporcionar o acesso a educac¢do de forma abrangente

[ Possibilitar o acesso ao diploma de forma agil para atender ao mercado de trabalho
[ outra (Por favor, especifique)

10. De que forma o modelo de EAD esta relacionado ao Mercado de Trabalho?

[ | Através da oferta de cursos que demandam uma formaciio para o mercado de trabalho

[ Através da oferta de um modelo de ensino de qualidade, que proporciona a ligacéo da teoria com a
pratica profissional

] Proporcionando uma formagio que permuita o aluno a utilizar a pratica profissional também como
fonte de producio de conhecimento, identificar, formular e resolver problemas em cada drea de
atuacdo

[ | Na medida em que tem como objetivo principal a formacio de quadros para o mercado de trabalho

[ ] Através da oferta de diplomas para atender ao mercado de trabalho cada vez mais competitivo

[ ] Através da Massificagdo do Ensino como possibilidade de inclusdo social

[ ] A EAD ndo esti relacionada ao Mercado de Trabalho

(| Outra (Por favor, especifique)
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11. De que forma a educacio mediada pela tecnologia (EaD) contribui para a formacio humana?

[ ] Quando estimula a capacidade critica do aluno no processo de aprendizado

[ ] Quando o estimula a aprenda e refletir sobre os valores morais e a escolher aqueles pelos quais
orientara suas acoes

[ ] Quando estimula a competéncia técnica e o uso de habilidades relacionais

[ ] Quando permite que pessoas excluidas do modelo tradicional de educagéo possam ser incluidas e ter
seus direitos de acesso & educacio e & informacio garantidos

[ ] Quando permite socializar o conhecimento e utiliza-lo na formagdo dos individuos para o exercicio
da cidadamia

[ ] Quando estimula a formacéo integral do aluno, incluindo sua formacio critica, politica e cidada

|:| Quando estimula ao aluno orientar-se criticamente na sociedade da informacfo e a construir com
autonomia seus conhecimentos

[ ] Outra (Por favor, especifique)

12. Em sua opiniio qual o impacto do uso da tecnologia no aprendizado do aluno?

[ ] Permite a introducio de uma ferramenta didatica no processo de ensino aprendizagem

[ | Introduz a tecnologia no cotidiano do aluno

[ ] A relacdo tecnologia, educagéo e inovacio é vista como forma de disseminacéo de inovagio no
cotidiano do aluno

[ ] Transforma a sala num ambiente mais dindmico e atrativo, contribuindo no aprendizado

[ ] Promove mudangcas significativas na subjetividade e no conhecimento dos alunos

[ ] Preparacdo do Aluno para o Mundo do Trabalho

[ ] Nao oferece contribuicio significativa no aprendizado do aluno

[ ] Outra (Por favor, especifique)

13. Descreva quais as limitacoes do uso da educac¢io mediada pela tecnologia

[ | Daficuldade do aluno com a Tecnologia

[ ] Acesso a tecnologia

[ ] Auséncia de perfil de autodidatismo, autonomia e d) iniciativa por parte do aluno
[ ] Falta de investimento em politicas puiblicas

|:| Modelo de EAD defasado

[ ] Néo valoriza¢do da modalidade enquanto possibilidade de formacgio educacional
|:| Descrenca na EAD

[ ] outra (Por favor, especifique)
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Pagina 3: Comentarios

Obs: ao preencher o questionario, autorizo automaticamente a divulgagio dos dados coletados.

14. O que mais vocé gostaria de acrescentar sobre a pesquisa em questiio
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Apéndice 02

ROTEIRO DE ENTREVISTA UTILIZADO JUNTO A COORDENACAO DOS

CURSOS DA UFOP

Entrevista com a coordenac¢ao do Curso de Pedagogia:

Concepcao pedagogica

A concepcio pedagbdgica do curso online de Pedagogia tem uma
abordagem colaborativa/construtivista, em que valoriza as discussdes em
sala de aula e a construcdo colaborativa de conhecimento, e o professor-

tutor atua como mediador do processo.

Quando perguntado sobre quais as

dimensdes da  formagdo  humana

privilegiadas pelo curso de pedagogia?

Introspecgao, formagao critica e reflexiva e desenvolvimento da logica do

pensamento.

Percentual de evasio do curso de

matematica

35% aproximadamente

Qual o maior desafio da Ead?

Vencer a descrenga na Ead e ser flexivel em funggo da regionalidade.

Quantidade de Alunos

Os alunos da Ead representam 43 % do total de alunos da UFOP. Dos 1200
alunos de todo a Universidade, 516 sdo da EAD.

Entrevista com a coordenac¢ao do Curso de Matematica:

Concepgdo pedagogica

A concepcio pedagodgica do curso online de Pedagogia tem uma
abordagem colaborativa/construtivista, em que valoriza as discussdes em
sala de aula e a construcdo colaborativa de conhecimento, e o professor-

tutor atua como mediador do processo.

Quando perguntado sobre quais as
dimensdes da formagdo humana

privilegiadas pelo curso de Matematica?

Preparacdo do aluno para o mercado de trabalho, apoio ao aluno no sentido
de saber que o curso ird permitir o professor de matematica a compreender

que forma pessoas e ndo apenas apresenta contetidos matematicos.
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Percentual de evasdo do curso de

matematica

50% aproximadamente

Qual o maior desafio da Ead?

Saber lidar com as diferengas individuais e ser flexivel em fun¢ao da

regionalidade.

Quantidade de Alunos da Ead

Os alunos da Ead representam 43% do total de alunos da UFOP. Dos 1200

alunos de todo a Universidade, 516 sdo da Ead.

ROTEIRO DE ENTREVISTA UTILIZADO JUNTO A COORDENACAO DOS

CURSOS DA UFJF

Entrevista com a coordenacio do Curso de Pedagogia:

Concepgdo pedagogica

A concepcdo pedagdgica do curso online de Pedagogia tem uma
abordagem colaborativa/construtivista, em que valoriza as discussdes em
sala de aula (plataforma) e a construgdo colaborativa de conhecimento, € o

professor-tutor atua como mediador central no processo.

Quando perguntado sobre quais as

Pergunta dificil. Procuramos trabalhar a constru¢do da autonomia do

dimensdes da  formagdo  humana | aluno.
privilegiadas pelo curso de pedagogia?
Percentual de evasdo do curso de 30%

matematica

Qual o maior desafio da Ead?

Manter a qualidade do curso frente a inseguranga das politicas da CAPES.

Quantidade de Alunos da Ead

80 alunos presenciais e 250 a distancia.

265




Entrevista com a coordenac¢ao do Curso de Matematica:

Concepcao pedagogica

A concepgdo pedagdgica do curso online de Matematica tem uma
abordagem colaborativa/construtivista, em que valoriza as discussdes em
sala de aula (plataforma) e a constru¢do colaborativa de conhecimento, e o

professor-tutor atua como mediador central no processo.

Quando perguntado sobre quais as

dimensdes da  formagdo  humana

privilegiadas pelo curso de Matematica?

Capacidade critica e autonomia do aluno ao lidar com os conteudos do dia

a dia, na pratica do cotidiano em sua area de atuagdo.

Percentual de evasio do curso de

matematica

50%

Qual o maior desafio da Ead?

Desenvolver o autodidatismo do aluno e trabalhar com as dificuldade em
bases matematicas, considerando as deficiéncias de formagdo do ensino

basico.

Quantidade de Alunos da Ead

80 alunos presenciais e 150 a distancia.
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Apéndice 03

Tabelas SPSS

Vinculo com o Curso * Curso * Universidade

Curso
Licenciatur | Licenciatura
aem em
Lniversidade Matematica| Pedagogia Total
LIFJF {(Universidade Federal de |Vinculo com o Professar 4 3 ¥
Juiz de Fora) curso Tutoria a 5 20 o5
distancia
Tutaria 9 ] 9
Presencial
Total 18 22 41
UFOP (Universidade Federal de |Vinculo com o Professar 2 8
Ouro Preto) Curso Tutaria a 11 14
distincia
Tutaria 13 17 30
Presencial
Total 22 30 52
Total YWinculo cam Professar 10 5 15
Curso Tutoria a B 31 39
distancia
Tutoria 22 17 39
Presencial
Total 40 53 a3
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EAD e Formagao Humana

Yalid Cumulativ
Frequency | Percent Percent | e Percent
Valid Habilidades relacionais, inclusio, 1 1.1 1.1 1.1
cidadania, politica e cidad3 e autonomia
Autonomia ] 97 97 10,8
Capacidade critica 12 129 129 237
Capacidade critica e autonomia 1 11 1,1 247
Capacidade critica e cidadania 1 11 1,1 258
Capacidade critica e inclusdo 1 11 11 26,9
Capacidade critica, habilidades 1 11 1,1 280
relacionais, Cidadania e autonomia
Capacidade critica, habilidades 2 22 2,2 301
relacionais, cidadania, Politica e cidada
e autonomia
Capacidade critica, habilidades 1 11 11 312
relacionais, Cidadania, Paolitica e cidada
e autonomia
Capacidade critica, habilidades 1 11 1,1 323
relacionais, Inclus3o e autonomia
Capacidade critica, inclus3o e 1 11 11 333
autonomia
Capacidade critica, inclusdo e cidadania 1 1,1 1,1 344
Capacidade critica, Inclus3o, cidadania e 1 1,1 1,1 355
autonomia
Capacidade critica, inclus3o, cidadania e 1 11 11 36,6
politica e cidad3
Capacidade critica, reflex3o, habilidades 1 1,1 1,1 76
relacionais e inclusdo
Capacidade critica, reflex30, habilidades 1 11 11 |7
relacionais, inclusio, cidadania e
politica e cidad3
Capacidade critica, reflex3o, habilidades 4 43 43 430
relacionais, inclusdo, cidadania, politica
e cidadd e autonomia
Cidadania 6 6,5 6,5 495
Cidadania, Politica e cidad3 e autonomia 1 11 11 505
Habilidades relacionais e inclusdo 1 1.1 1.1 51,6
Habilidades relacionais, inclusdo, 1 1.1 1.1 27
cidadania, politica e cidad3 e autonomia
Habilidades relacionais, politica e 1 11 1,1 38
cidad3 e autonomia
Inclusdo 15 16,1 16,1 699
Inclusdo e autonomia 1 1.1 11 71,0
Inclusdo, cidadania, politica e cidad3 e 1 1,1 1,1 720
autonomia
M3o Respondeu 15 16,1 16,1 882
Outros 2 22 22 90,3
Puolitica e cidad3 6 6,5 6,5 96,8
Puolitica e cidad3 e autonomia 1 11 11 97 8
Reflexdo 2 22 22 100,0
Total 93 100,0 100,0
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EAD e Democratizagao do Ensino
Valid Cumulativ
Frequency| Percent Percent | e Percent
Walid Aceita universalmente 5 54 54 54
Educacio 28 301 301 355
Educacio /Formacio 7 7.5 7.5 43,0
Educacio /Inclus3o 7 7.5 7.5 50,5
Educacio/Inclusdo / Formacio 2 22 22 527
Educacio / Universalidade 1 1.1 1.1 53,8
Formacio 18 19,4 19,4 73,1
Inclusdo 3 32 32 76,3
Inclus3o / Formacio 1 1,1 1,1 774
Inclus3o / Formacio /Universalidade 5 54 54 82,8
Inclus3o MUniversalidade 1 1.1 1.1 839
Mao Respondeu 15 16,1 16,1 100,0
Total 93 100,0 100,0
EAD e Educagio de Massa
Valid |Cumulative
Frequency| Percent Percent Percent
Walid Educacio Abrangente 34 36,6 36,6 36,6
Educacio Abrangente e Rapida Formagao 3 32 3,2 398
Formacio das Massas 11 11,8 11,8 51,6
Formacgio das Massas e Educacdo Abrangente 2 22 22 53,8
Formacio das massas, educacio abrangente e 1 11 1.1 548
Rapida Formacio
Mio Respondeu 13 14,0 14,0 65,8
Cutros G 6.5 6,5 75,3
Popularizar 9 a7 a7 a84.8
Popularizar e Educacio Abrangente 3 32 32 882
Popularizar e Formacido das Massas 2 22 22 90,3
Popularizar, Formacio das Massas e Educacio 1 11 1.1 914
Abrangente
Popularizar, formacio das massas, Educacio 1 11 1.1 925
Abrangente e Rapida Formacio
Rapida Formagio 7 75 7.5 100,0
Total 93 100,0 100,0

269



Impacto da Tecnologia

Valid Cumulativ
Frequency| Percent Percent | e Percent
Walid Inovagao 10 10,8 10,8 10,8
Ambiente dindmico e atrativo 7 75 75 18,3
Ambiente dindmico e atrativo e subjetividade 1 11 11 194
Cotidiano 4 43 43 237
Cotidiano e Inovacao 1 11 11 247
Cotidiano, Inovacio e Ambiente dindmico e 1 1,1 1,1 25,8
atrativo
Cotidiano, inovacao, Ambiente dindmico e 1 1,1 1,1 26,9
atrativo e preparacio para o trabalho
Ferramenta didatica 20 215 215 484
Ferramenta didatica e ambiente dindmico e 1 1,1 1,1 495
atrativo
Ferramenta didatica e Inovaco 1 1,1 1,1 50,5
Ferramenta didatica, Ambiente dindmico e 1 1.1 1.1 51,6
atrativo e subjetividade
Ferramenta didatica, Ambiente dindmico e 1 1,1 1,1 527
atrativo, subjetividade e preparacio para o
trabalho
Ferramenta didatica, cotidiano e Ambiente 2 22 22 48
dindmico e atrativo
Ferramenta didatica, cotidiano e preparacao 1 1,1 1,1 55,9
para o trabalho
Ferramenta didatica, cotidiano, Ambiente 1 1,1 1,1 57,0
dindmico e atrativo e preparacio para o
trabalho
Ferramenta didatica, cotidiano, Ambiente 2 22 22 591
dindmico e atrativo e subjetividade
Ferramenta didatica, cotidiano, inovacio e 1 1,1 1,1 60,2
Ambiente dindmico e atrativo
Ferramenta didatica, cotidiano, inovacio, 1 1,1 1,1 61,3
Ambiente dindmico e atrativo e subjetividade
Ferramenta didatica, cotidiano, inovacio, 4 4,3 4,3 65,6
Ambiente dindmico e atrativo, subjetividade e
preparacio para o trabalho
Ferramenta didatica, inovacio & Ambiente 1 1,1 1,1 66,7
dindmico e atrativo
Ferramenta didatica, Inovacio e Preparacio 1 1,1 1,1 67,7
para o trabalho
Ferramenta didatica, inovacao, Ambiente 1 1,1 1,1 63,8
dindmico e atrativo, subjetividade e preparacio
para o trabalho
Ferramenta didatica, inovacio, subjetividade e 1 1,1 1,1 69,9
preparacio para o trabalho
MAo Contribui 2 22 22 72,0
MAo Respondeu 16 17,2 17,2 39,2
Qutros 3 3,2 3,2 925
Preparacio para o trabalho 2 22 22 94,6
Subjetividade 5 54 54 100,0
Total 93 100,0 100,0
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Limitagtes da EaD

Walid Cumulativ
Frequency| Percent Percent | e Percent
Walid Mao Respondeu 16 17,2 17,2 g28
Dificuldade e peril 15 16,1 16,1 418
Acesso, perfil e 14 15,1 151 2158
outros
Dificuldade, acesso 11 118 11,8 62,4
e perfil
Dificuldade, acesso 8 g6 2.6 50,5
e outros
Perfil e outros 7 75 7.5 100,0
ACesso e outros i] 6.5 6.5 6,5
Outros 5 54 54 28,2
Dificuldade 4 43 43 258
Perfil 4 43 43 8925
Falta de 3 32 32 65,6
Total 93 100,0 100,0
EAD e Educagdo de Massa
Valid Cumulative
Frequency| Percent Percent Percent
Walid Educacio Abrangente 34 36,6 36,6 36,6
Educagio Abrangente e Rapida Formacgao 3 32 3,2 39,8
Formacio das Massas il 11,8 11,8 51,6
Formacdo das Massas e Educagdo Abrangente 2 22 2,2 53,8
Formacio das massas, educacio abrangente e 1 1,1 1,1 54,8
Rapida Formacgao
Mao Respondeu 13 14,0 14,0 G858
Cutros B 6,5 6,5 78,3
Popularizar 9 a7y a7 249
Popularizar e Educacio Abrangente 3 3,2 3,2 882
Popularizar e Formagio das Massas 2 22 2,2 90,3
Popularizar, Formacio das Massas e Educacio 1 1.1 1.1 014
Abrangente
Popularizar, formacio das massas, Educacio 1 1.1 1.1 825
Abrangente e Rapida Formacgao
Rapida Formacao 7 7.5 7.5 100,0
Total 93 100,0 100,0
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