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RESUMO

COSTA, Noélia Cantarino da. Internacionalizagcdo da educagéo superior e 0
Programa Ciéncia sem Fronteiras: um estudo na Universidade Federal Fluminense.
2014. 164 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e Formag¢do Humana) —
Faculdade de Educacéao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2014.

Este trabalho tem como objetivo principal verificar a contribuicdo do Programa
Ciéncia sem Fronteiras para a internacionalizacao da educacao superior no Brasil, a
partir do estudo de sua implantacdo na Universidade Federal Fluminense (UFF).
Realizou-se pesquisa documental e estudo de caso, da seguinte forma: (a) reviséo
da literatura sobre internacionalizacao; (b) levantamento da regulamentacédo basica
do Programa — Decreto 7.642/2011 e documentos do Ministério da Educacao (MEC)
e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI); (c) levantamento da
regulamentacdo do Programa na UFF; (d) mapeamento dos alunos da UFF que se
candidataram ao Programa no seu primeiro edital (2011); (e) levantamento da
opinido de bolsistas de graduacdo da primeira chamada publica, por meio de
guestionario, e de gestores do Programa na UFF, por meio de entrevista em
semiprofundidade. Os resultados deste estudo estdo organizados em quatro
capitulos. O primeiro apresenta uma sintese de leituras, para situar sobre a
internacionalizacdo da educacdo superior, no cenario da globalizacdo, e sobre a
universidade na sociedade do conhecimento. O segundo trata do CsF, seu processo
de criacao e regulamentacéo, objetivos e metas, com foco na sua primeira Chamada
Pulblica para concessédo de bolsas de estudo no exterior. O terceiro traz o CsF na
UFF, com o mapeamento dos alunos selecionados no primeiro edital e a opinido dos
bolsistas e dos gestores institucionais. No quarto e ultimo capitulo se faz uma
analise do CsF com base na experiéncia da UFF no primeiro edital, discutindo-se os
aspectos trazidos pelos bolsistas e gestores e a eventual contribuicdo do Programa
no contexto da internacionalizacdo da educacdo superior. Espera-se que esta
investigacdo contribua para um entendimento critico da internacionalizacdo da
educacao superior e auxilie a execucdo de programas de mobilidade internacional.

Palavras-chave: Educacao. Ensino Universitario. Internacionalizacdo. Mobilidade
Académica Internacional. Universidade Federal Fluminense.
Programa Ciéncia sem Fronteiras.



ABSTRACT

COSTA, Noélia Cantarino da. Internationalization of Higher Education and the
Brazilian Scientific Mobility Program "Ciéncia sem Fronteiras": a study at Fluminense
Federal University. 2014. 164 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e
Formacédo Humana) — Faculdade de Educacao, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

This work aims to assess the contribution of the Brazil Scientific Mobility Program
(BSMP), formerly known as Brazil Science Without Borders (SwB), for the
internationalization of higher education in Brazil, based on the study of its
implementation at Universidade Federal Fluminense (UFF). A document research
and a case study were performed, as follows: (a) the reviewing of literature on
internationalization; (b) the surveying of the basic regulation of the Program - Decree
7,642/2011 and documents from both the Ministry of Education (MEC) and the
Ministry of Science, Technology and Innovation (MCTI); (c) the surveying of the
program regulation within UFF; (d) the mapping of the UFF students who applied to
the program on its first public notice (2011); and (e) the surveying of the opinion of
undergraduate scholarship recipients from the first public call, through a
guestionnaire, and of the program managers at UFF, through semi-depth interviews.
The results are organized into four chapters. The first presents a summary of the
readings, positioning the internationalization of higher education in the globalization
scenario, and the university in the knowledge society. The second chapter deals with
the BSMP, its creation and regulation process and its objectives and targets,
focusing on its first public call for granting scholarships abroad. The third chapter
addresses the BSMP at UFF, mapping the selected students from the first call and
the opinions of scholarship recipients and institutional managers. The fourth and final
chapter analyzes the BSMP based on the experience of UFF in the first public notice,
discussing the aspects brought by the scholarship recipients and managers, and the
possible contribution of the program in the context of the internationalization of higher
education. It is hoped that this investigation contributes to a critical understanding of
the internationalization of higher education and assists in the execution of
international mobility programs.

Key words: Education. Higher Education. Internacionalization. International
Academic Mobility. Fluminense Federal University. Brazilian Scientific
Mobility Program "Ciéncia sem Fronteiras".
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INTRODUCAO

Em minha trajetéria de trabalho técnico na Universidade Federal Fluminense
(UFF), por diferentes maneiras, sempre estive em contato com o0 que vim
posteriormente a compreender como a dimensdo internacional da educacédo
superior. Estavamos no inicio dos anos 1980 e, logo no primeiro momento — antes
mesmo de conhecé-los pessoalmente — soube que havia professores do
departamento ao qual me vincularia fazendo doutorado pleno nos Estados Unidos e
Inglaterra. Pouco depois, outros sairam para doutorado sanduiche no exterior. Como
desdobramento dessas experiéncias académicas no exterior, professores de
universidades estrangeiras visitaram o nosso departamento, proferiram palestras e
preparam publicagdes conjuntas com 0s nossos professores. Entravamos na década
de 1990. Atuando na secretaria de um programa de pos-graduacao que alcancou o
conceito maximo na época (“A”), vi chegarem as bolsas de doutorado no pais com
estagio no exterior. Na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo — atualmente
também de Inovacéo, a Proppi — acompanhei o movimento de afastamentos do pais,
expressao funcional e protocolar do movimento de capacitacdo de servidores no
exterior — principalmente do corpo docente, mas nos ultimos anos também do corpo
técnico — e da cooperacdao internacional da universidade.

No entanto, o interesse na internacionalizacdo da educacao superior, em si,
comecou na pratica profissional na Diretoria de Relacdes Internacionais (DRI/UFF),
em 2011. O acompanhamento dos processos de acordos bilaterais com instituicoes
estrangeiras, a integracdo da UFF em rede do Mercosul, o movimento dos
estudantes em mobilidade internacional, tudo ia descortinando um cenéario muito
mais amplo do que até entdo pudera supor.

Surgiram demandas para subsidiar apresentagfes institucionais sobre
internacionalizacdo, e com elas iniciaram-se os estudos sobre o tema. Alguns
primeiros textos foram lidos e discutidos com a equipe da DRI. Com o tempo,
intensificava-se o0 aprendizado, ao passo em que cresciam as acfes com a
implementacdo das diretrizes da nova gestdo da Diretoria. Os programas
institucionais de mobilidade ampliavam-se e se ampliariam ainda mais quando, em
26 de julho de 2011, o Governo Federal, em cerimbnia no Palacio do Planalto,

lancou o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), com o intuito de "promover a
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consolidacdo, expansao e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da inovacao e
da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional”
(CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2014).

As atividades do CsF comecaram imediatamente, com a primeira Chamada
Publica, que concedia bolsas de estudo para graduacdo sanduiche nos USA. Era 29
de agosto de 2011 e os alunos deveriam estar selecionados e prontos para iniciar
suas atividades no exterior em janeiro de 2012.

Nesse periodo, praticamente de setembro a dezembro, as universidades
brasileiras deveriam fazer a adesdo ao Programa, lancar seus editais especificos,
proceder a pré-selecdo (ou selecdo interna), encaminhar seus candidatos — cujas
candidaturas seriam homologadas pelas agéncias brasileiras, depois de aprovadas
pelas universidades americanas que também teriam aderido ao programa, por
intermédio do Institute of International Education (lIE), nos Estados Unidos. Duvidas
e incertezas, muitas, e de todas as partes, ocuparam 0s canais de comunicacao
entre alunos, coordenadores institucionais nas universidades, agéncias e
ministérios. Desde entdo tem sido muito intensa a gestdo do Programa e suas
repercussodes, que se ampliam em nimero e alcance internacional com a adesao de
mais paises e mais universidades e institutos de pesquisa.

Tanto no nivel governamental como em cada universidade, comecaram a
surgir as mais diversas questdes, fosse para aparelhar as instituicbes para
operacionalizacao das bolsas, fosse para contornar deficiéncias como a do dominio
de idiomas pelos estudantes brasileiros. Entrou e continua em cena a necessidade
de flexibilizacdo dos curriculos, para o futuro aproveitamento dos créditos cursados
no exterior — especialmente no caso da graduacao. E tudo se instaurou sob o regime
da urgéncia, acelerando ou suprimindo discussdes no ambito das coordenacdes de
curso.

Diante desse Programa, especificamente, agucou-me o0 interesse por
conhecer mais e melhor o carater internacional da universidade e a moderna
definicdo de internacionalizagcdo. Se, de um lado, a Universidade como instituicéo ja
nasceu internacional desde suas origens medievais, em sua trajetdria e
sobrevivéncia ao longo dos séculos ela foi-se reconfigurando, na sua relagdo com a

sociedade.



22

A literatura sobre o tema revela-se bastante ampla, assim como o espectro de
relagbes e interligagbes com a globalizacdo, a sociedade do conhecimento, a
economia do conhecimento e o impacto sobre a educagéo superior.

Este trabalho consiste, entdo, em um exercicio de compreender o cenario de
internacionalizacdo da educacao superior, descrever a criacdo do Programa Ciéncia
sem Fronteiras e analisar o impacto de sua implantacdo na Universidade Federal
Fluminense. O objetivo € verificar a contribuicio do Programa para essa
internacionalizagao.

Para a execucdo deste trabalho, realizou-se pesquisa documental e estudo
de caso, da seguinte forma: revisdo da literatura sobre internacionalizacao;
levantamento da regulamentagdo basica do Programa — Decreto 7.642/2011 e
documentos do MEC e do MCTI; levantamento da regulamentagéo do Programa na
UFF; mapeamento dos alunos da UFF que se candidataram ao Programa no seu
primeiro edital (2011), quanto aos cursos e instituicdes de destino; levantamento da
opinido de bolsistas de graduagdo da primeira chamada publica, por meio de
guestionario, e de gestores do Programa na UFF, por meio de entrevista em
semiprofundidade.

Os resultados deste estudo estdo organizados em quatro capitulos. O
primeiro apresenta uma sintese de leituras, para nos situar sobre a
internacionalizacdo da educacao superior, no cenario da globalizacdo, e sobre a
universidade na sociedade do conhecimento. O segundo capitulo trata do Programa
Ciéncia sem Fronteiras (CsF), seu processo de criagao e regulamentacdo, objetivos
e metas, com foco na sua primeira Chamada Publica para concesséo de bolsas de
estudo no exterior. O terceiro capitulo traz o CsF na Universidade Federal
Fluminense (UFF), com o mapeamento dos alunos selecionados no primeiro edital e
a opinido de bolsistas e de gestores institucionais. No quarto e ultimo capitulo se faz
uma analise do CsF com base na experiéncia da UFF no primeiro edital, discutindo-
se 0s aspectos trazidos pelos bolsistas e gestores e a eventual contribuicdo do
Programa para a internacionalizacdo da educacédo superior, além de sugestbes de

aperfeicoamento.
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1 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Um programa especial de mobilidade académica internacional é lancado pelo
governo brasileiro, em 2011. Iniciativa presidencial, metas ousadas, grande volume
de investimento, gestdo conjunta de dois Ministérios, participacdo do Ministério das
Relacdes Exteriores, areas estratégicas, parceria com setor privado. Entre seus
objetivos, contribuir para o processo de internacionalizacdo das instituicbes de
ensino superior brasileiras. Esse é o foco deste trabalho e, mais especificamente,
deste capitulo: a internacionalizacdo da educacgao superior.

Imersos que estamos nas tramas da linguagem (COSTA, 2000), é a partir das
palavras que iniciaremos no amplo contexto da internacionalizagdo. Falar em
internacionalizacdo é falar em fazer-se presente, ou visivel, ou conhecido, fora dos
limites nacionais. Puxam-se dois fios de discurso, no contexto de um mundo
globalizado. Um, o da presenca no mercado internacional. Competitividade. O outro,
o fio da cooperacao, da cidadania global, da tolerancia entre os povos. Em ambos, a
busca de um padréo internacional, seja de consumo ou de dialogo.

Num cenario global em que os recursos naturais dao sinais de esgotamento e
gue a tecnologia assume um papel central, um produto que emerge com valor — de
mercado e de didlogo — é o conhecimento. Falar em conhecimento faz levantarem-
se dois conceitos, interligados: sociedade do conhecimento e economia do
conhecimento. Discussdes importantes cabem aqui®. Em linhas gerais, para o
didlogo em padrdo internacional a sociedade do conhecimento requer formagéo,
capacitacdo, qualificacdo. Para a competitividade do mercado, a economia do
conhecimento requer inovacgao.

No centro desse mapa esta a universidade, instituicdo secular e locus
tradicional de producédo do conhecimento, atravessada por esses e tantos processos
relacionados a globalizacao.

Nessa dindmica, portanto, a internacionalizacdo da educacdo superior se
traduz, de um lado, pela capacidade de didlogo entre os pares, que permita a
producéo, disseminacdo e aplicacdo de conhecimento para o avancgo das ciéncias e

da compreensdao de mundo. Na outra vertente, manifesta-se na capacidade de

! Cfr. as questdes levantadas por Motta (2006) e a discussao de Zeleza (2005).
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formar profissionais capazes de competir em um mercado global. “Inovar para
competir, competir para crescer’, diz o slogan do Plano Brasil Maior, ? lancado no
mesmo ano do Ciéncia sem Fronteiras.

A internacionalizacdo é tema de crescente interesse no campo da educagéo
superior, e esta presente em ensaios, estudos académicos, congressos
internacionais. Esta na ordem do dia do debate internacional, tanto quanto se insere
nas prioridades da agenda nacional dos paises ao redor do mundo, com relevancia
em nivel internacional, regional e institucional (ALTBACH et al, 2009). Muitos
autores tém trazido importantes contribuicbes para o tema e a literatura € vasta e
crescente. Em grande parte, este estudo tera como base os trabalhos do Prof. Phillip
Altbach® e seus pares,* pela extensdo e profundidade de sua obra e pelos valores
académicos que nela se refletem, trazendo seus pontos de vista.

Entre esses valores, estd o considerar a educacdo superior como um bem
publico, por beneficiar toda a sociedade, tanto quanto cada individuo, e por isso
continuar a merecer recursos publicos, em uma l6gica contraria ao crescente
comercialismo da educacdo superior (ALTBACH, 2013b). Outro, o de destacar a
necessaria diversidade — de temas, de metodologias — que garante independéncia
intelectual do conhecimento, tema que discute a partir da analise do inglés como
lingua dominante e de como isso reflete forcas hegeménicas e influencia as relacfes
entre os paises.

Ao longo do capitulo apresentaremos alguns conceitos e temas considerados
centrais no estudo da internacionalizacdo e da mobilidade académica, no intuito de
instrumentalizar as analises sobre o Ciéncia sem Fronteiras. Procuraremos
apresentar o cenario em que surge esse Programa, tentando manter o olhar voltado

para os desafios da educacéo superior em que se insere.

2 Slogan do Plano Brasil Maior, a “politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior do governo
federal”, langada em agosto de 2011. Para conhecer o Plano, consultar:
http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/inicio.

w

Phillip Altbach é diretor do Centro para Educacgéo Internacional da Lynch School of Education,
Boston College. Entre seus pares e colaboradores, estdo nomes igualmente importantes na area de
estudos sobre educacao superior e internacionalizacdo, como Jane Knight, Laura Humbley, Hans
de Wit, Jamil Salmi, Liz Reisberg, Uwe Brandenburg, entre muitos outros. Sobre o Prof. Altbach,
consultar: https://www.bc.edu/research/cihe/about/pga.htmi

* Uma das fontes para este capitulo seré o livro organizado em homenagem ao Prof. Altbach, com
estudos decorrentes de suas analises (MALDONADO-MALDONADO; BASSETT, 2014).
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No planejamento deste capitulo, pensamos inicialmente em detalhar as vérias
definicbes dos termos relacionados a internacionalizagcdo. Entretanto, entre outras
fontes, essas definicGes e conceitos estdo organizados, descritos e contextualizados
no Glossario da Enciclopédia de Pedagogia Universitaria, volume 2, em capitulo

especifico sobre a internacionalizacdo da educacao superior, que discute

0s conceitos basilares da Internacionalizacdo da Educagdo Superior — uma
das tendéncias mais marcantes e, para muitos, preocupantes do mundo
contemporaneo. Aqui estado definidos termos que fazem parte do nosso dia-
a-dia — termos como globalizac&o, internacionalizacéo, transnacionalizacao,
multinacionalizagdo, = mcdonaldizacdo, isomorfismo e  alomorfismo
organizacional, curriculos internacionalizados, migracdo académica,
capitalismo académico e, ndo poderiam faltar, acordos internacionais como
GATTS, OMC, TRIPS, etc. e agentes internacionais importantes como
Banco Mundial, UNESCO, IESALC, OCDE, MERCOSUL, etc. e redes de
agéncias acreditadoras recentes como a RIACES, a agéncia Ibero-
Americana de Acreditacéo e Qualidade da Educacdo Superior. (MOROSINI,
2006, p. 51-52)

Cuidaremos, entdo, de buscar na literatura as reflexdes sobre a
internacionalizacdo e globalizacdo, sociedade e economia do conhecimento, e
alguns de seus impactos e reflexos na educacéo superior, que tragam luzes a este
estudo sobre o Ciéncia sem Fronteiras.

1.1 Cenério mundial: globalizac&o e outras complexidades do século 21

Enquanto na gestdo da universidade se trabalha, entre projetos, convénios e
editais, compromissos e prazos, nem sempre se esta atento as macro-relacdes
daquilo que se esta executando com o contexto “do mundo la fora”, com o cenario
mundial. Entretanto, Dias Sobrinho (2003, p.10) alerta: “Quer se adote uma ou outra
linha de reflexdo ante a globalizacdo, o fato é que ela afeta direta ou indiretamente a
todas as instituicdes e a todas as pessoas do planeta.”

A globalizacao esta definida, no relatdrio preparado para subsidiar os debates
da Conferéncia Mundial de Educacao Superior da Unesco de 2009, da seguinte

maneira:

A globalizagdo, uma realidade chave no século 21, j& influenciou
profundamente o ensino superior. [...] Nés definimos a globalizacdo como
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a realidade constituida por uma economia mundial cada vez mais
integrada, novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, o surgimento
de uma rede internacional de conhecimento, o papel do idioma Inglés, e
outras forcas além do controle de instituicdes académicas. °> (ALTBACH
et al, 2009, p. iv, tradugéo nossa, grifos Nnossos)

De forma bastante didatica, Jane Knight aponta cinco elementos chave da
globalizacdo: sociedade do conhecimento, tecnologias de informacdo e
comunicacao, economia de mercado, liberalizacdo do comércio e mudancas nas
estruturas de governanca. Em seu estudo sobre a educagdo superior em tempos de
turbuléncia (KNIGHT, 2008), a autora elabora um quadro elucidativo com as
implicacdes desses cinco elementos da globalizagcdo na internacionalizagédo da
educacado superior e, ao tratar da governanca, traz ao debate a criacdo de novas
estruturas e sistemas de governanga internacionais e regionais — que nos remetem a
discussé@o de Manuel Castells sobre a governacéo global.

Segundo Castells (2005, p. 25), “existe uma transformacdo ainda mais
profunda na sociedade em rede [termo que ele usa em lugar de sociedade do
conhecimento]: o aparecimento de uma nova forma de Estado” relacionado a
globalizacéo e que vai substituindo o estado-nacéo, qual seja as associacdes, redes,
de estados, cuja forma “mais significativa e integrada” € a Unido Europeia, além de
uma série de “instituicdes formais e informais, internacionais e supranacionais que,

realmente, governam o mundo.”

1.1.1 Definicao

Altbach (2013b, p. 7, traducéo nossa) indaga sobre “o que é globalizagédo e como

isso afeta as politicas de educagéo superior e as instituicbes académicas” e afirma que

®> No original: “Globalization, a key reality in the 21st century, has already profoundly influenced higher
education. (...) We define globalization as the reality shaped by an increasingly integrated world
economy, new information and communications technology, the emergence of an international
knowledge network, the role of the English language, and other forces beyond the control of
academic institutions.”
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“a resposta é enganosamente simples e as implicagdes, surpreendentemente
complexas.”

E responde: “Para a educacgédo superior, globalizacdo quer dizer amplas
forgas sociais, econdmicas e tecnolégicas que moldam as realidades do século 21”.”
A complexidade fica por conta do que essas forcas incluem, como a tecnologia da
informacéo (caracteristica da sociedade do conhecimento, como adiante se vera),
“‘novas formas de se pensar o financiamento da educagao superior e concomitante
aceitacdo de forcas de mercado e de comercializagdo, mobilidade sem precedentes
de estudantes e professores, a disseminacdo global de ideias sobre ciéncia e
conhecimento académico, o papel do inglés como a principal lingua internacional da

»n 8

ciéncia” ° (ALTBACH, 2013b, p. 7, traducd@o nossa), entre outros. E nesse contexto

gue se afirma que a educacao superior estd em um periodo de transicéo.

1.1.2 Desigualdades

Um aspecto central nas discussbes de Altbach € a questdo das
desigualdades entre os sistemas académicos, que ndo sO se perpetuam como
podem ser intensificadas pela globalizacdo. Concorre para isso a “obsessao” pelos
rankings, cuja formulacéo, liderada pelos paises desenvolvidos de lingua inglesa,
acaba por gerar um ciclo de competicdo excludente, em vista dos critérios de
produtividade e qualidade — estabelecidos por esses mesmos paises.

Segundo o autor, na combinacéo de forcas que globalizou a ciéncia, com as
novas tecnologias de informacdo, todo mundo tem acesso imediato ao

conhecimento, e,

® No original: “What is globalization and how does it affect higher education policy and academic
institutions?” “The answer is deceivingly simple and the implications are surprisingly complex.”

" No original: “For higher education, globalization implies the broad social, economic, and
technological forces that shape the realities of the 21st century.”

® No original: “These elements include advanced information technology, new ways of thinking about
financing higher education and a concomitant acceptance of market forces and commercialization,
unprecedented mobility for students and professors, the global spread of common ideas about
science and scholarship, the role of English as the main international language of science, and other
developments.”
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Portanto, todo mundo tem de competir no mesmo campo de jogo para
participar da pesquisa e descoberta. E como se algumas equipes (as
universidades mais ricas) tivessem a melhor formacdo e equipamentos,
enquanto a maioria dos jogadores (as universidades dos paises em
desenvolvimento e pequenas instituicbes em todos os lugares) estivessem
muito atras. ° (ALTBACH, 2013b, p. 9, traduc&o nossa)

Santos (2008, p. 84) também discorre sobre os rankings e, embora considere
que, em si, a ideia ndo seja negativa, alerta que “tudo depende dos critérios que o
definem e do modo, transparente ou nao, como sio aplicados”, sob pena de

contribuirem para as desigualdades.
O mesmo alerta € trazido por Gama e Villardi (2014, p.16):

Buscar alcancar posicbes de destaque, compativeis com as das
universidades mais bem colocadas nos rankings internacionais, ainda que a
partir de critérios exdgenos, pode ser uma aspiracdo, mas ndo pode ser a
meta prioritaria de instituices de paises periféricos, sobre as quais recaem
condicdes diferenciadas de trabalho, além de compromissos explicitos com
a sua populacéo, os quais ndo podem ser negligenciados.

1.1.3 Distincao: rankings

Altbach (2013b) atribui o surgimento dos rankings a massificacdo da
educacado superior e a competicdo e comercializacdo da educacdo pos-secundaria
em todo o mundo, pela necessidade de as instituicdes se distinguirem entre si, como
forma de justificar maiores cobrancas pela educacdo que oferecem. No entanto,
assim como Santos (2008), ele destaca a importancia de se analisar como esses
rankings se constituem e o que realmente medem — que é, em grande parte e de
varias maneiras, a produtividade em pesquisa, por ser mais facil de mensurar, ainda
gue seja abordada diferentemente pelos diversos rankings.

Uma das criticas de Altbach (2013b, p. 83, traducdo nossa) € o fato de que,
nos rankings, nao ha a dimensao ensino, “uma das principais fungdes de qualquer

universidade é amplamente ignorada em todos os rankings.”*°

® No original: “Thus everyone must compete on the same playing field to participate in research and
discovery. It is as if some teams (the wealthiest universities) have the best training and equipment,
while the majority of player (universities in developing countries and smaller institutions everywhere)
are far behind.”

1% No original: “One of the main functions of any university is largely ignored in all of the rankings.”
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1 Nesse caminho, o0 autor aponta para uma outra questéao central em seu
trabalho: a avaliacdo de que, excetuando-se as universidades e paises mais
ricos, o resto do mundo estd ainda num sistema de centros e periferias
(ALTBACH, 2014, p. 21-23), em uma luta para competir com o0 poderio
académico dos paises centrais. Altbach refere-se também a neocolonialismo —
“as muitas iniciativas de que os governos tém se servido para adquirir, manter ou
ampliar sua influéncia no exterior.”** (ALTBACH, 2014, p. 21-22, tradug&o nossa)

2 Em sua andlise, a centralidade dos paises esta baseada em varios
fatores, entre eles, a lingua, especialmente o inglés; a dimenséo e a influéncia do
sistema académico, com vantagem para as antigas poténcias colonizadoras. Sob
0 ponto de vista da dependéncia, os paises em desenvolvimento sdo ainda
estruturalmente dependentes dos colonizadores e outras nagdes desenvolvidas,
por forca do capitalismo global e politicas governamentais especificas. Essa
guestao é também abordada por Lima e Maranhao (2009, p. 588).

Com isso a globalizacao estaria trabalhando contra um outro valor da

educacao superior, 0 da cooperacao académica.

A globalizacdo da ciéncia e do conhecimento académico, a facilidade de
comunicagéo e a circulagdo dos melhores talentos académicos em todo o
mundo nédo levaram a uma igualdade na educacéo superior. Na verdade,
tanto dentro dos sistemas académicos nacionais quanto globalmente, as
desigualdades sdo maiores do que nunca.® (ALTBACH, 2014, p. 10,
traducéo nossa)

Os conceitos de globalizacédo e internacionalizacdo estédo inter-relacionados,

mas encontramos em Altbach a distingéo entre eles:

Um “toma 14, da ca” entre globalizagdo e internacionalizagdo € evidente
para muitos observadores de ensino superior, mas uma das distin¢cdes
fundamentais entre os dois conceitos é a no¢ao de controle. A globalizacéo
e seus efeitos estéo fora do controle de qualquer ator ou conjunto de atores.
A internacionalizacdo, no entanto, pode ser vista como uma estratégia das
sociedades e instituicbes para responder as muitas exigéncias colocadas
pela globalizacdo e como um caminho da educacao superior para preparar

' No original: “The term neocolonialism has been used to define the many initiatives that governments
have used to gain, maintain, or enhance their influence abroad.”

12 No original: “The globalization of science and scholarship, ease of communication, and the
circulation of the best academic talents worldwide have not led to equality in higher education.
Indeed, both within national academic systems and globally, inequalities are greater than ever.”
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os individuos para 0 engajamento em um mundo globalizado. ** (ALTBACH
et al, 2009, p. 23-24, traducdo nossa)

Esse nos parece ser um ponto central no que tange a internacionalizagcdo da
educacao superior no cenario global: a possibilidade de controle pelo seus atores
em nivel nacional. Como diz Altbach (2008, p. 123, tradug¢édo nossa), diferentemente
da globalizacdo, na internacionalizacdo “ha muito espaco para iniciativa e as
instituicdes e governos podem decidir como lidar com o novo ambiente”.*

A globalizacdo tem uma natureza invasiva, e discute-se 0 seu carater
irremediavel (ALTBACH, 2009; ZELEZA, 2005; HECKERT, 2001); as redes
internacionais sao uma realidade, mas a internacionalizacdo, entendida como
estratégia de engajamento global, permite que as comunidades cientificas e 0s
sistemas de educacao superior nacionais e locais a tomem nas maos, para evitar a
homogeneizacdo (ALTBACH, 2013b) ou a perpetuacdo da producdo de
conhecimento homogéneo (SANTOS, 2008).

Jane Knight (2014) considera essa uma das cinco verdades sobre
internacionalizacdo: o necessario respeito as prioridades locais, nacionais e
regionais, sob pena de se incorrer em homogeneizacdo. A diversidade traz

perspectivas valiosas a ciéncia e ao conhecimento académico.

A internacionalizacdo pode ser positiva, mas com a homogeneizacao,
perde-se a preocupacdo com as questdes locais e regionais, bem como se
perdem as ideias que podem ndo estar na corrente internacional
predominante.”™ (ALTBACH, 2013b, p. 6, traduc&o nossa, grifos nossos)

O autor conclui reforcando o alerta e apontando para a independéncia

intelectual:

A necessidade essencial é a compreensao da importancia das comunidades
cientificas e intelectuais nacionais. Criar um equilibrio entre o local e o

'3 No original: “A give and take between globalization and internationalization has been evident to
many higher education observers, but one of the key distinctions between the two concepts is the
notion of control. Globalization and its effects are beyond the control of any one actor or set of
actors. Internationalization, however, can be seen as a strategy for societies and institutions to
respond to the many demands placed upon them by globalization and as a way for higher education
to prepare individuals for engagement in a globalized world.”

4 No original: “With much room for initiative, institutions and governments can choose the way in
which they deal with the new environment.”

!> No original: “Internationalization may be positive, but with homogenization we loose a concern for
local and regional issues as well as ideas that may not be in the international mainstream.”
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global pode no ser facil, mas a independéncia intelectual depende disso. *°
(ALTBACH, 2014)

1.2 Internacionalizacao

Em todo o mundo h4 um movimento pela internacionalizacdo do ensino
superior, de que sao exemplos pactos plurinacionais como, na Europa, o Acordo de
Bolonha !’ (em 1999), com o objetivo principal de elevar a competitividade
internacional do sistema europeu do ensino superior e, na América Latina, o
Mercosul Educacional — mais especificamente para a pés-graduacéo, o Protocolo de
Integracdo Educacional®® (BRASIL, 1999), entre outros.

Na busca de uma definicdo para esse fen6meno, diversos autores trazem
conceitos e caracteristicas de internacionalizacdo. Em artigo que se propde a
repensar o conceito de internacionalizacdo, Hans de Wit fala da origem do termo
como “educagéao internacional”, e atribui sua mudancga a varios fatores, entre eles “a

crescente globalizacdo de nossas economias e sociedades”:

A Associacdo Internacional de Universidades comegou a repensar o
processo de internacionalizacdo e praticas, de modo a posicionar a
internacionalizac@o e os seus valores subjacentes na atual sociedade global
do conhecimento.™

(...)

Somente nas Ultimas duas décadas se pode observar uma transicdo
gradual do uso de "educacéo internacional" para "internacionalizacdo do
ensino superior’, e a criagdo de uma abordagem mais conceitual para

'® No original: “The essential necessity is an understanding of the importance of national scientific and
intellectual communities. Creating a balance between the local and the global may not be easy but
intellectual Independence depends on it.”

7 Ao tratar da globalizagéo e internacionalizacdo da educagéo superior, Guriiz (2011, p. 180-189) faz
uma retrospectiva e uma avaliacdo do processo de Bolonha, sob o titulo “A resposta europeia: o
Processo de Bolonha”. Dias Sobrinho (2005, p. 173) também se debruga sobre o0 assunto, em
capitulo dedicado as transformagdes na educagéo superior europeia: “No fundo, a Declaragéo de
Bolonha é o registro formal de um importante processo que visa criar uma solida convergéncia na
educacao superior europeia, a fim de que esta responda adequada e eficientemente aos problemas,
oportunidades e desafios gestados pela globalizagdo da economia.”

'® O Protocolo de Integracéo Educacional entrou em vigor em 5 de outubro de 1999, com a
promulgacdo do Decreto 3.196, assinado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. (BRASIL,
1999).

¥ No original: “The International Association of Universites has started to rethink the
internationalization process and practices, so as to position internationalization and its underlying
values in the current global knowledge society (www.iauaiu.net).”


http://www.iauaiu.net/

32

internacionalizacdo. Varios fatores — tais como a queda da cortina de ferro,
0 processo de unificacdo europeia e a crescente globalizagdo de nossas
economias e sociedades — desempenharam um papel nessa transferéncia
de uma nogéao fragmentada e marginal de "educacéao internacional” para um
conceito mais integrado, isto é, "abrangente”, de internacionalizacdo.? (DE
WIT, 2013, p. 6-7, traducdo nossa)

Na sistematizacdo elaborada por Vilalta (2012, p. 63-65), “percebe-se a
intersecdo de alguns conceitos-chave, comuns a todos os autores tais como: ensino,
pesquisa, mobilidade académica”. Em nossa percepcéo, destaca-se entre eles o
carater de processo da internacionalizacéo, e o papel da universidade/instituicdes de
educacao superior como agente desse processo.

Considerando o objeto de nosso estudo, optamos pela objetividade da
seguinte definicdo: “a Internacionalizacéo é definida como a variedade de politicas e
programas que as universidades e 0s governos implementam para responder a
globalizagdo.?* (ALTBACH et al, 2009, p. IV, traducdo nossa)

1.2.1 Manifestacdes da internacionalizacao

Apesar da variedade de formas pelas quais a internacionalizacdo se
manifesta, consideradas as diversidades locais, nacionais e regionais (ALTBACH et
al, 2009), e a necessidade de uma relacdo simétrica entre os paises (ZELEZA,
2005), alguns elementos comuns foram identificados e nos interessam

particularmente neste estudo:

mobilidade das pessoas, programas e instituicdes; a proeminéncia
crescente de pesquisa colaborativa; evolugdo dos curriculos, bem como dos
métodos de ensino e aprendizagem; um sentido cada vez mais elevado de
interligacdo da educacdo superior em todo o globo; e a crescente
disseminacédo do fendmeno da internacionalizacéo entre as instituicbes e o0s

% No original: “Only in the last two decades could one observe a gradual transition from the use of
‘international education’ to ‘internationalization of higher education,” and the creation of a more
conceptual approach to internationalization. Several factors — such as, the fall of the iron curtain, the
European unification process, and the increased globalization of our economies and societies —
played a role in this transfer from a fragmented and marginal notion of ‘international education’ to a
more integrated, that is, ‘comprehensive’ concept of internationalization.”

“ No original: “Internationalization is defined as the variety of policies and programs that universities
and governments implement to respond to globalization.”
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sistemas mais amplos de educacao superior.”* (ALTBACH et al, 2009, p. 24,
traducdo nossa)

1.2.2 Mobilidade académica

Um dos aspectos mais visiveis desse contexto de globalizacdo e
internacionalizacéo, a mobilidade internacional de estudantes e académicos tornou-
se um dos principais fatores na educacao superior — ainda que seja caracteristica
da universidade desde suas origens (ALTBACH et al, 2009).

Cresce o numero de estudantes internacionais de educacgdo superior, e as
estimativas para 2025 giram em torno de 7,2 milhdes (ALTBACH et al, 2009, p. 25).
O Instituto de Estatistica da Unesco possui um mapa interativo do fluxo global de
estudantes de educacédo superior (Global Flow Of Tertiary-Level Students), que
apresenta a mobilidade por origem ou de destino, apresentando ainda dados gerais
de cada pais (UNESCO, 2011).

Os fluxos da mobilidade, notadamente voltados para os paises desenvolvidos
(Sul-Norte), refletem a concentracdo de talento no mundo desenvolvido, que,
retroalimentada pela drenagem ou fuga de cérebros (brain-drain), contribui para a
desigualdade académica internacional (ALTBACH et al, 2009). Como complementa
Maldonado-Maldonado (2014, p. 128, tradugdo nossa), “a mobilidade académica
muitas vezes é apenas um outro espelho das enormes lacunas entre os paises em
termos de desenvolvimento econdémico e social e, portanto, em termos de producéo
de conhecimento.” 3

Voltando-se no tempo, no entanto, vé-se que a mobilidade académica
internacional ndo € um fendbmeno nascido em nossa era. Ao estudar os
antecedentes historicos da globalizacéo e internacionalizacdo da educacao superior,
Kemal Gurtiz (2011) traca um panorama da mobilidade académica que se inicia com

* No original: “mobility of people, programs, and institutions; the rising prominence of collaborative
research; evolving curricula as well as approaches of teaching and learning; an increasingly
heightened sense of interconnectedness of the higher education enterprise across the globe; and
the growing pervasiveness of the phenomenon of internationalization across institutions and broader
systems of higher education.”

% No original: “Academic mobility is oftentimes simply another mirror of the enormous gaps existing
between countries in terms of economic and social development and thus regarding the production
of knowledge.”
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o mundo grego, passa pelos tempos medievais € nos conduz pelo humanismo.

Discorre sobre o surgimento da universidade napolebdnica e da universidade alema —

e, nesta, a introducéo da pesquisa como segunda funcéo da universidade, integrada

ao ensino, como legado de Humboldt. Atravessa o periodo das guerras mundiais até

o surgimento do modelo americano de universidade. Apds esse percurso pela

histéria da educacao superior, o autor ressalta:

A discussdo (...) mostra claramente que a mobilidade académica
internacional, no passado, comportava ndo s6 0 movimento de pessoas,
mas também o movimento das instituicbes e dos programas através das
fronteiras. Ao longo da histéria, tem sido impulsionada ndo sé por
consideracdes académicas, mas também por légicas culturais, politicas e
econdmicas. A situacdo ndo é muito diferente na economia global de hoje. **
(GURUZ, 2011, p. 169, tradug&do nossa)

Adiante, o autor sinaliza o interesse de organizagdes internacionais na

educacdo (OCDE, Unesco, Unido Europeia e, posteriormente, o Banco Mundial), na

segunda metade do século 20, e,

Assim, enquanto o século XIX assistiu a "nacionalizagdo" do ensino
superior, com o surgimento do Estado-nacéo, a segunda metade do século
XX viu a interacdo das politicas governamentais com os pontos de vista
defendidos por organiza¢Bes internacionais. [...] Com o advento da
globalizacdo, a educacdo superior em todo o mundo comecou a se
“internacionalizar’, tanto no conteido e no ambito das suas atividades.?
(GURUZ, 2011, p. 171, tradug&o nossa)

N&o menos importante, porém mais dificil de mapear, segundo Altbach,

Reisberg e Rumbley (2009), é a mobilidade de académicos e pesquisadores, posto

gue inclui ndo somente a permanéncia no exterior em programas de bolsas de

estudo e projetos de cooperacdo, como também a participagdo em eventos e

conferéncias.

?* No original: “The foregoing discussion clearly shows that international academic mobility in the past
has comprised not only the movement of people, but also the movement of institutions and programs
across borders. Throughout history, it has been driven not only by academic considerations, but also
by cultural, political, and economic rationales. The situation is not much different in today's global

economy.”

%> No original: “Thus, whereas the nineteenth century witnessed the ‘nationalization’ of higher
education with the emergence of the nation-state, the second half of the twentieth century saw the
interaction of governmental policies with the views espoused by international organizations.[...] With
the advent of globalization, higher education worldwide started to ‘internationalize’, in both the
content and the scope of its activities.”
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Ha ainda a mobilidade das proprias instituicdes e programas, também dificil
de rastrear, que se da por diferentes maneiras, desde a oferta de cursos em
conjunto até o estabelecimento de filiais (branch campuses) no exterior. Esse fluxo
de oferta educacional transfronteirica também é desigual e, salvo excecdes, move-
se notadamente na direcao Norte-Sul.

A mobilidade implica a necessidade de reconhecimento das atividades
realizadas em outros ambientes educacionais, o que requer padrées de referéncia e
um entendimento compartilhado, entre os paises, de qualidade, de equivaléncia de
formacdo e qualificacdes profissionais, que passa pelos curriculos e unidades de
crédito. O processo de Bolonha € sempre um exemplo dessa necessaria integracao.
Nesse aspecto, possuem papel importante as convenc¢des supranacionais, mas
acima de tudo as discussdes nesse plano, entre regibes, nacdes e instituicoes,
envolvem um valor académico que ultrapassa a academia e constitui conceito nas
relacdes internacionais: confianca. (ALTBACH; REISBERG; RUMBLEY, 2009).

1.2.3 Sociedade do conhecimento

Porque o conhecimento é o que move e muda o mundo.

Slogan do Programa Ciéncia sem Fronteiras?®

“O conhecimento sempre constituiu um ponto central na existéncia humana e
sempre desempenhou papel vital em todas as fases do desenvolvimento histérico de
qualquer sociedade”, afirma Zeleza (2005, p. 22), questionando o conceito de
sociedade do conhecimento. Esse questionamento também esta posto no relatério
Towards Knowledge Societies (UNESCO, 2005b).

No mundo pos-industrial, globalizado, com as novas tecnologias de
informac&o e comunicacgao, o conhecimento assume papel central, e “as atividades

humanas tornaram-se dependentes de um enorme volume de conhecimento e

%6 Slogan impresso em banner da cerimdnia de lancamento do Decreto 7.642/2011, que regulamenta
o Programa Ciéncia sem Fronteiras. Imagem disponivel em: <http://www.cnpq.br/web/guest/fotos-
institucionais-view/-/journal_content/56 _INSTANCE_Jx0V/10157/85852>. Acesso em: 10 nov. 2014.
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informacgéo” (SCHWARTZMAN, 2008, p.15). Em verdade, a revolugao da informagéo
transformou a sociedade industrial em sociedade do conhecimento (GURUZ, 2011).
O advento da Internet no inicio dos anos 1990 revolucionou 0 modo como vivemos e
a palavra “conhecimento” passou a adjetivar — e assim a qualificar, gramatical e
conceitualmente — a sociedade (GATES, 2005).%’

Reforcando e ampliando a questdo das desigualdades entre ricos e pobres,
na sociedade do conhecimento, “ndo basta aos paises ter grandes riquezas naturais.
N&o atingirdo estagios elevados de desenvolvimento, ndo terdo futuro, se nao
investirem consistentemente em formac&o humana. E a educacdo que acrescenta
valor a vida humana.” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 75)

Essa afirmacéo vincula o que se chama de sociedade do conhecimento a

centralidade da educagéo.

1.2.3.1 Demandas para a educagao superior

As demandas dessa sociedade do conhecimento pressionam as instituicoes
de educacdo superior. Seja pela énfase na producdo de pesquisa em areas
prioritarias, seja pela necessidade de realizacdo da pesquisa via cooperacao
internacional, em face da complexidade dos assuntos e/ou dos custos. A0 mesmo
tempo, as tendéncias do mundo do negocio tém exigido uma geracdo de jovens
profissionais com um tipo especifico de credenciais e competéncias — como, por
exemplo, o MBA-Master of business administration — que se difundiu em todo o

mundo (ALTBACH et al., 2009). H4 um novo tipo de formacédo sendo demandada,

um indiscutivel interesse global em desenvolver estudantes que sejam
comunicadores qualificados, pensadores criticos eficazes, dinamicos
solucionadores de problemas, e produtivos membros de equipes em
ambientes diversificados (cada vez mais Internacionais e interculturais) esta
mudando a maneira com que o0s professores ensinam e 0s alunos

%" No original: “It's hard to say exactly when it happened, but at some point in the last 20 years the
word ‘knowledge’ became an adjective. As intellectual property became increasingly important to
businesses, and personal computers started appearing on every desktop, employees morphed into
knowledge workers, companies began to focus on knowledge management and key information was
stored in knowledge bases connected -- in theory -- via knowledge networks. The result was the
knowledge economy, a phenomenon that has transformed the business of business and helped
entire emerging economies to compete globally.”
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aprendem em muitos contextos, bem como o contetdo especifico para que
os alunos sao expostos.28 (ALTBACH et al., 2009, p. 26, traducdo nossa)

A sociedade do conhecimento € apresentada por Jane Knight como um dos

elementos da globalizacdo que afetam a educacéo superior, e seus impactos estao

descritos no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Implicagbes da globalizagédo para a

superior

internacionalizagcdo da educacao

Elemento:
Sociedade do
Conhecimento

Impacto na educacao superior

Implicacdes para a
dimenséo internacional da
educacao superior

Importancia cada vez
maior da producéo e uso
do conhecimento como
fator de riqueza para as
nacoes.

Enfase crescente em educacéo
continuada, aprendizagem ao longo
da vida e desenvolvimento
profissional continuo cria uma
demanda reprimida maior por
educacao pos-secundaria.

A necessidade de desenvolver
novas habilidades e conhecimento
resulta em novos tipos de
programas e qualificacdes.

O papel das universidades em
pesquisa e producao de
conhecimento se altera, torna-se
mais comercializado.

Novos tipos de prestadores de servigos
privados e publicos oferecem programas
de educacéo e formagéo através das
fronteiras — por exemplo, empresas
privadas de comunicagéo social, redes de
instituicGes publicas/ privadas,
universidades corporativas, empresas
multinacionais. Os programas se tornam
mais sensiveis as demanda do mercado.
Programas de capacita¢édo especializados
sdo desenvolvidos para nichos de mercado
e desenvolvimento profissional e
distribuidos em todo o mundo. A
mobilidade internacional de estudantes,
académicos, fornecedores e projetos
aumenta. A mobilidade é tanto fisica
quanto virtual.

Fonte: Knight, 2008, p. 6. Adaptado. Tradug&o nossa.

Assim como na sistematizagdo de Jane Knight o uso do conhecimento se

relaciona com a riqueza das nagdes, para Arimoto (2005, p. 186) “é de prever-se que
a funcao da pesquisa se tornara mais importante, porque a descoberta e a invengao
aqui sao fatores indispensaveis.” No panorama da diferenciacdo da oferta de
educacdo superior e suas complexidades, a questdo da pesquisa conduz a

configuracao das universidades de classe mundial (world class universities).

1.2.3.2 Universidade de classe mundial

8 No original: “(...) an arguably global interest in developing students who are skilled communicators,
effective critical thinkers, dynamic problem solvers, and productive team members in diverse
(increasingly international and intercultural) environments is changing the way that teachers teach
and students learn in many contexts, as well as the specific content to which students are exposed.”
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O programa Ciéncia sem Fronteiras (...) busca dar condi¢cGes
(...) para que a gente acelere a condicdo de termos
universidades de classe mundial.

Aloizio Mercadante®®

Em artigo de 2003, Altbach se propde a apresentar uma definicdo de
universidade de classe mundial — tarefa que ele préprio considerava impossivel. Ao
mesmo tempo, procura ressaltar a importancia para as instituicdes académicas de
serem também “nacionais” ou “regionais”. Para o autor, n&o basta apenas procurar
emular as universidades mais ricas e, muitas vezes, mais elitistas, € preciso estar
atento as necessidades locais. A primeira dificuldade, entdo, estaria nos critérios de
avaliacdo, que sao internacionais, uma vez que € o julgamento de outros que eleva
uma universidade ao rarefeito topo das instituicdes de classe mundial.

Segundo Altbach, ‘classe mundial’ é definida por dicionarios como uma
classificacdo entre os primeiros do mundo, um padrdo internacional de exceléncia.
Entretanto, a questdo € quem decide esse padrdo na educacao superior. Apesar das

incertezas, Altbach acredita ser possivel, pelo menos, apontar caracteristicas

relevantes do status de classe mundial, e lista as principais, reunidas no Quadro 2.

Quadro 2 - Universidades de classe mundial — principais caracteristicas

Exceléncia em pesquisa

E o que sustenta a ideia de classe
mundial: uma pesquisa que seja
reconhecida pelos pares e que
empurre as fronteiras do
conhecimento.

Liberdade académica

A pesquisa precisa ser avaliada e divulgada.

Para alcancar exceléncia, séo necessarios professores
de alto nivel.

Para atrair e reter a melhor equipe académica, tem que
haver condicdes favoraveis de trabalho.

Um ambiente de entusiasmo
intelectual é parte central de uma
universidade de classe mundial.

Governanca da instituicéo

Professores e alunos precisam ser livres na busca pelo
conhecimento, independentemente dos resultados, e na
publicacéo de seus trabalhos sem receio de puni¢éo por
autoridades académicas ou externas.

Universidades de classe mundial
possuem uma parcela significativa de
autogovernanca.

Instalagdes adequadas

Conservam uma forte tradicdo, normalmente
fundamentada em estatutos, que asseguram a
comunidade académica um controle sobre elementos
centrais da vida académica.

Sao essenciais ao trabalho
académico.

As pesquisas mais avangadas e criativas, assim como o
ensino mais inovador, precisam ter acesso a bibliotecas
e laboratérios apropriados, além de Internet e outros

* EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO, 2011.
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recursos eletrénicos.
Financiamento adequado

Prerrequisito central do Os recursos financeiros precisam estar disponiveis para

empreendimento académico. apoiar a pesquisa e 0 ensino, assim como outras
funcbes da universidade. A manutencdo de uma
complexa instituicdo académica ndo € apenas
dispendiosa, mas o0 apoio precisa ser constante e a
longo prazo.

Fonte: Elaboragéo da autora, de acordo com Altbach (2003).
Considerando que muitas universidades passaram a almejar esse padrao
superior de qualidade, Altbach alertava para o risco de se dar muita énfase a

obtencéo desse status de classe mundial:

InstituicOes e nacdes precisam avaliar cuidadosamente suas necessidades,
recursos e interesses a longo prazo antes de se langarem numa campanha
para criar instituicdes de classe mundial.*® (ALTBACH, 2003, p. 8, traducéo
nossa)

Segundo o autor, a preocupacdo excessiva em alcancar esse patamar
poderia acabar desviando energia e recursos de objetivos mais importantes ou
realistas dos paises em particular. Altbach complementa que o conceito de uma
universidade de classe mundial reflete as normas e os valores de instituicoes
académicas dedicadas a pesquisa e lideres mundiais, especialmente nos Estados
Unidos e na Europa Ocidental.

As universidades operam em contextos nacionais e globais. A ideia de
classe mundial estd na esfera global. Pressup8e que a universidade esta
competindo com as melhores instituicdes académicas do mundo e
aspirando ao auge da exceléncia e do reconhecimento. Realidades
nacionais e até regionais podem ser diferentes. Elas estao relacionadas as
necessidades da sociedade e economia mais proximas, e requerem uma
capacidade de resposta das comunidades locais. A natureza do
desempenho e dos papéis académicos pode diferenciar-se ao se relacionar
com esses diferentes contextos. Rotular uma universidade de classe
mundial enquanto se relega outras a posi¢cdes mais baixas da hierarquia
académica talvez seja inevitavel, mas nao deixa de ser lamentavel. De que
maneira lidar com essas realidades diferentes ndo é facil, mas é de
fundamental importancia.®* (ALTBACH, 2003, p. 8, traduc&o nossa)

% No original: “Institutions, and nations, need to carefully assess their needs, resources, and long-
term interests before launching into a campaign to build world-class institutions.”

%1 No original: “Universities operate in both national and global contexts. The world-class idea is in the
global sphere. It assumes that the university is competing with the best academic institutions in the
world and is aspiring to the pinnacle of excellence and recognition. National and even regional
realities may be different. They relate to the need of the immediate society and economy and imply
responsiveness to local communities. The nature of academic performance and roles may differ
when relating to these different contexts. To label one world class while relegating the others to the
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Apesar disso, Altbach acredita que o debate sobre classe mundial tem um
beneficio importante. Essa discussdo chama a atencdo para aperfeicoamentos e
padrbes académicos. Além disso, ajuda a questionar os papeéis das universidades na
sociedade e a pensar formas de integracdo das instituicbes académicas com o
sistema de educacéao superior, tanto dentro de um pais como no universo académico

global.

Esforcar-se em busca da exceléncia ndo é uma coisa ruim e a competicao
pode desencadear melhorias. No entanto, um senso de realidade deve fazer
parte dessa equacao, assim como sensibilidade com o bem publico. A
imprecisdo do conceito de uma universidade de classe mundial, aliada a
impossibilidade, pelo menos até agora, de medir a qualidade e a realizacéo
académica, torna esse esforco ainda mais dificil. De fato, provavelmente
seja 0 caso de que energias e recursos inovadores da educacdo superior
devessem ser direcionados para metas mais realistas e talvez mais Uteis. *
(ALTBACH, 2003, p. 8, traducdo nossa)

Em estudos mais recentes, Altbach (2013a) informa que as universidades de
pesquisa entraram para a agenda de politicas de muitos paises em
desenvolvimento, especialmente das nacfes que buscam competir na economia

global do conhecimento.

1.2.4 Economia do conhecimento

(...) eu gosto muito do Ciéncia sem Fronteiras
porque ele € um grande investimento para ajudar a
levar o nosso Pais rumo a economia do

conhecimento.

nether regions of the academic hierarchy is perhaps inevitable, but nonetheless unfortunate. How to
relate to these varying realities is not easy, but it is of central importance.”

%2 No original: “Striving for excellence is not a bad thing, and competition may spark improvement. Yet,
a sense of realism must be a part of the equation, and sensitivity to the public good as well. The
fuzziness of the concept of a world-class university combined with the impossibility, so far at least, of
measuring academic quality and accomplishment makes the struggle difficult. Indeed, it might well
be the case that the innovative energies and resources of higher education should be focused on
more realistic and perhaps more useful goals.”
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Dilma Rousseff>

A economia do conhecimento, ou baseada no conhecimento, € uma realidade
do século 21, decorrente do reconhecimento do papel central do conhecimento e da
tecnologia no crescimento econémico. E marcada pela crescente demanda de
profissionais qualificados, com dominio de tecnologias e capacidade de criar, de
solucéo de problemas (OCDE, 1996).

Segundo Castells (2002, p. 398),

(...) hoje em dia, as forcas produtivas ndo se medem em toneladas de ago
nem em quilowatts, como diriam Henry Ford ou Lénin, mas na capacidade
inovadora de gerar valor agregado através do conhecimento e da
informacdo. Esse modelo de crescimento econdmico baseado no
conhecimento é o mesmo em toda parte, como foi a industrializa¢cdo no
paradigma do desenvolvimento.

Silva e Beraldo (2008, p. 312, grifos nossos) trazem consideragdes sobre o
sentido que € atribuido a ciéncia e a tecnologia na producédo das inovacdes que

fomentam a competitividade econdmica:

No contexto da globalizacdo, fica entendido que paises que ainda nao
atingiram o nivel de desenvolvimento desejado, como é caso do Brasil,
precisam adequar rapidamente suas velhas estruturas politicas,
econdmicas, sociais, juridicas, educacionais a nova lggica econdmica, posto
ser questdo-chave para entrar na ciranda da competitividade instaurada em
escala global. Isso explica o conjunto de reformas que foram promovidas
nas Ultimas décadas nos diversos setores da administracdo publica, de
modo evidente, inclusive no campo educacional.

Em se tratando da educacdo superior, subtende-se que tais instituicdes
precisam dar respostas positivas e imediatas as demandas do mercado, o
gque comporta a adocdo da mesma logica que rege as relacbes de
producdo. Espera-se que a universidade se renove a galope, porque ela é
0 espaco voltado, por exceléncia, para o desenvolvimento de pesquisas e
para a formagcdo de profissionais criativos, dindmicos, inovadores,
competitivos, aptos para ingressar no mundo do trabalho que, cada vez
mais, se torna seletivo, exigente e flexivel.

No cenéario mundial, h4 um entendimento tacito dos governos de que um pré-
requisito para a economia do conhecimento € que educacao superior, pesquisa e
sistemas de inovagdo precisam estar integrados ao desenvolvimento econémico e

social (OECD, 2012). Essa integracao foi também mencionada pelo Prof. Oliva

% PORTAL BRASIL, 2014.
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(2014), em recente palestra sobre a correlagdo entre o crescimento econdmico em
determinadas areas com o investimento que se faz em educacgdo, ciéncia e
tecnologia.

Surge a demanda por um novo profissional, capaz de operar o “novo
conhecimento necessario”, exigindo uma reestruturagdo da universidade, como
menciona Ferreira (2010, p. 67-68, grifos nossos) em sua pesquisa sobre a

universidade no século 21, a partir dos estudos de Silva e Beraldo:

No referencial do novo conhecimento necessario, a universidade produtora
e socializadora do conhecimento necessita reestruturar-se. Assim, as
instituicbes vém sendo pressionadas a atuar na preparacdo do chamado
trabalhador competitivo, de modo a tornar-se um “agente da producéo
tecnolégica, da ciéncia aplicada, produzindo conhecimentos que se
transformem em inovacdo, ou seja, em fator de incremento ao mercado”
(SILVA; BERALDO, 2008:315).

Em 2009, foram descritas tendéncias globais da educagédo superior
(ALTBACH et al, 2009). Jane Knight (2008) usou a expressdao macrotendéncias, e ja
se encontra o termo megatendéncias (BRITISH COUNCIL, 2013, MARGINSON,
2014). No estudo do Conselho Britanico, sdo apresentadas seis megatendéncias,
com base no conceito do Instituto de Estudo do Futuro de Copenhagen®*: “grandes
forcas no desenvolvimento da sociedade que afetardo todas as éareas de
crescimento humano e do progresso em geral nos proximos anos.”*® (BRITISH
COUNCIL, 2013, p.2, traducao nossa)

Entre essas megatendéncias da educacdo internacional esta a demanda
global por forca de trabalho. Uma pesquisa feita na india — pais que, segundo o
estudo, devera superar a China no fornecimento de recursos humanos — apresentou
os resultados apresentados no Grafico 1, que compdem um perfil do "novo

profissional’ no novo modelo de economia do conhecimento:

Grafico 1 - Fatores que criam maior empregabilidade nos diplomados

% Copenhagen Institute of Future Studies. Pagina eletrdnica institucional em portugués:
http://www.cifs.dk/portugese.asp

% No original: “great forces in societal development that will affect all areas of general human growth
and progress in years to come”.
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Factors that create strong employability in graduates
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Source: Inside India, Education Intelligence, British Council 2013, base 4731

Fonte: BRITISH COUNCIL, 2013, p. 14.

Se ndo todas, as habilidades de maior indice no Grafico 1.1 — boa
comunicacdo, capacidade de solucdo de problemas, abordagem inovadora,
gualificacdo e experiéncia profissional — parecem ilustrar a corrida global de
competéncias (global skills race) a que se referiu 0 entdo Primeiro-Ministro britanico

Gordon Brown:

Ha um tempo, nos preocupamos com a corrida armamentista global. O
desafio deste século € uma corrida de habilidades e é por isso que temos
de avancar mais rapidamente com as nossas reformas para ampliar as
oportunidades de educacéo para todos...

(...) A globalizacdo determina que as nacBes bem sucedidas serdo aquelas
gue extrairem o melhor das pessoas e de seu potencial. E esta é a nova
oportunidade para a Gré-Bretanha. Simplificando: no passado, nés
destravamos apenas alguns dos talentos de algumas das pessoas, 0
desafio agora é destravar todos os talentos de todas as pessoas.36
(BROWN; LAUDER; ASHTON, 2008, p. 4, traducdo nossa, grifos nossos)

Razbes e circunstancias dessa ordem estabelecem os inumeros desafios
para a educacao superior, tanto no nivel institucional como no das politicas publicas.
A necessidade da internacionalizagdo se apresenta “para acompanhar o ritmo da

globalizagdo, tanto econdmica quanto académica”’ (ALTBACH et al, 2009, p. 31,

*No original: “Once, we worried about a global arms race. The challenge this century is a global skills
race and that is why we need to push ahead faster with our reforms to extend education
opportunities for all... (...) Globalization dictates that the nations that succeed will be those that bring
out the best in people and their potential. And this is the new opportunity for Britain. Put simply: in
the past, we unlocked only some of the talents of some of the people; the challenge now is to unlock
all the talents of all of the people. Prime Minister Gordon Brown”

%" No original: “to keep pace with both economic and academic globalization”.
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traducdo nossa) e traz consigo a necessidade de reestruturacdo da educacédo
superior em todo o mundo — em fungao “das transformagdes no ambiente social da
sociedade do momento [devidas] também & logica intrinseca da funcdo do
conhecimento” (ARIMOTO, 2005, p. 187).

Altbach (2013a) refere-se a economia global do conhecimento como um dos
principais motores da transformacédo da educacao superior em todo o mundo. Entre
as realidades produzidas pela globalizacdo que afetam a educacédo superior, 0 autor
aponta, como central, a constituicdo de uma rede internacional de conhecimento —
dependente da Internet, do inglés como principal idioma cientifico e dos crescentes
vinculos entre instituicdes académicas.

Nesse cenario, as universidades, especialmente as que estdo no topo do
sistema académico, participam cada vez mais da rede global de conhecimento. Os
centros académicos tradicionais, especialmente dos grandes paises de lingua
inglesa, dominam o sistema mundial, e muitas universidades, especialmente de
paises em desenvolvimento, participam da rede, mas de forma periférica.

Como consequéncia da mobilidade internacional, cresce o chamado
intercambio de cérebros, numa légica que se aproxima da critica de Dias Sobrinho
(2010, p. 123), ao dizer que “da educagao superior o mercado quer se servir do
‘produto humano’ (profissionais formados) e do ‘produto material’ (resultados das
pesquisas).” Nessa dindmica da economia do conhecimento, também chamada de
“capitalismo académico”, reside também uma questédo ética da internacionalizagao
no comportamento dos paises, discutida por Altbach, entre outros autores.

Ao mesmo tempo em que a dimensao internacional da educacao superior
parece ter vindo para ficar e devera continuar a crescer em importancia na agenda
das instituicdes e dos sistemas educacionais, globalmente, € preciso um olhar critico
para os riscos envolvidos. O desafio estd lancado e o alerta também: as novas
oportunidades de cooperacéo internacional podem ser poderosos instrumentos para
0 aumento da qualidade da educacdo superior e da inovacdo, em multiplas
dimensdes, mas muitos riscos — homogeneizagdo, comercializagdo, “usina de
diplomas”, drenagem de cérebros — deverdo ser enfrentados em um ambiente global
de educacdo superior de custo alto, ritmo acelerado, competitividade e
desigualdades (ALTBACH et al, 2009, p. 35).
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1.3 Cenaério brasileiro

O Brasil precisa inovar.

Aloizio Mercadante®®

A posicdo do Brasil no cenario mundial, com o fortalecimento das relacbes
com outros paises e da participacdo em blocos econdmicos relevantes, provoca
mudancas em todas as areas. Nesse panorama, o déficit de profissionais para
corresponder, manter e responder a todas as demandas desse crescimento tem
ecoado muito na educagao superior.

Um dos pontos fortes deste momento da educacéo superior, dos estudos pés-
graduados e sua intrinseca relagdo com a pesquisa — e desta com o
desenvolvimento do pais — € a sua internacionalizacdo, acompanhando a tendéncia
mundial. As parcerias de grupos de pesquisa brasileiros com pesquisadores
estrangeiros nao sao fato novo, mas vém se intensificando e, mais importante, vém
tomando feicdo cada vez mais institucionalizada, pela via das agéncias de fomento
brasileiras e estrangeiras, refletindo politicas governamentais e de relacdes
exteriores entre os paises.

Morosini (2006b, p. 122, grifos nossos), no entanto, adverte:

ao analisar os paises que serdo o0s consumidores dos produtos
educacionais das relagdes internacionalizadas, refiro-me especificamente
ao Brasil, poder-nos-iamos aventurar a dizer que estamos ainda,
timidamente, na fase da constituicdo do conceito de internacionalizagéo
universitaria. Urgem estudos sobre a tematica, para que ndo caiamos
num processo transnacional onde as negociacdes regulatérias néao
consid%em as caracteristicas regionais e a soberania do estado-
nacao.

Nas universidades brasileiras, vém de algum tempo as parcerias
internacionais, viabilizadas em grande parte dos casos pelos programas de
cooperacao internacional, financiados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e pelas agéncias congéneres dos paises com 0s

% Apresentacdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras.
¥ Remete a gquestdo do controle, descrita por Altbach e trazida aqui no item sobre globalizagéo.
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quais o Brasil mantém acordos bilaterais, como o DAAD (Alemanha), o COFECUB
(Franca) e tantos outros.*

Na esteira dessa cooperacao, seja de pesquisadores, grupos de pesquisa ou
mesmo de programas de mestrado e doutorado, e em decorréncia das iniciativas
dos colégios doutorais da Capes, comecam a ganhar numero em nossas
universidades as teses de doutorado em cotutela. Assim como a produtividade em
pesquisa, a internacionalizacdo é critério de avaliacdo da pos-graduacéo no sistema
da Capes, e isso acaba por ser estimulo a cooperacdo e a disseminacdo do
conhecimento em nivel mundial, pela publicacdo em peridédicos internacionais,
notadamente em lingua inglesa. Morosini (2006a, p.156) categoriza essa
cooperacao como indicador da internacionalizacado da educagao superior no Brasil:

A CAPES/MEC, 6rgéo responsavel pela pés-graduacédo no pais utiliza como
critério de exceléncia para a avaliagdo o nivel de internacionalizagdo do
programa de pds-graduacéo stricto sensu. O CNPq também utiliza critérios
de internacionalizacdo (publicacdo em periédicos internacionais, grupos de
pesquisas internacionais, etc.) para a avaliacdo da produtividade do
pesquisador brasileiro.

Os trabalhos académicos de Ferreira (2009), Laus (2012), Bezerra (2012) e
Vilalta (2012) apresentam e discutem, sob 6ticas complementares, a evolugcéo da
internacionalizagdo da educacao superior no Brasil, apresentando casos de
universidades brasileiras.

Na Universidade Federal Fluminense, instituicdo objeto deste estudo, a
regulamentacao sobre cotutela (UNIVERSIDADE..., 2013) entrou em vigor em 2013,
disciplinando as relacdes ja existentes entre alguns de seus programas de pos-
graduacdo e parceiros internacionais no tocante a “elaboracdo de teses de
doutorado sob a égide de programas de péds-graduagdo de paises diferentes.”
(UNIVERSIDADE..., 2013, art. 1°.-)*

O movimento na graduacdo comeca a se intensificar. As iniciativas de estudar
no exterior, antes marcadamente individuais, mudaram (inclusive ao nivel

semantico) do intercambio para a mobilidade. Gradativamente, a mobilidade vém se

%0 que os autores apontam é o fato de que essas parcerias eram mais individuais e pontuais (LIMA;
CONTEL, 2011)

“IConforme definido na Res. 133/2013-CEP/UFF, art. 1% “| — cotutela: modalidade de elaboracéo de
tese de doutorado, sob a égide de programas de pos-graduacdo de paises diferentes; Il — dupla
diplomacgéo, dupla titulagcdo ou duplo doutorado: decorrente da cotutela de tese de doutorado, é a
via pela qual o doutorando recebe titulo de doutor pela UFF e por uma instituicdo estrangeira
conveniada, nos termos da convengao de cotutela.”



47

tornando mais institucionalizada, pelo compromisso com o reconhecimento de
créditos e da qualidade que Ihe é intrinseco — como no caso do Ciéncia sem
Fronteiras.

O crescente interesse em convénios de dupla diplomacé&o, no Brasil, s&o uma
expressao desse movimento. Para Jane Knight (2008, p. 22, tradugdo nossa), “como
uma estratégia de internacionalizacdo os programas de dupla diplomacao dirigem-se
ao coracdo da academia: o processo de ensino e aprendizagem e a producao de
novos conhecimentos entre paises.”* Leandro Tessler acena na mesma direcao:
“‘Dentro do contexto de internacionalizacédo do ensino superior, 0 duplo diploma,
aparentemente, é uma das formas mais efetivas de avancar.” (UNICAMP, 2014)

Note-se que essas formas de diplomacdo conjunta sdo manifestacbes de uma
tendéncia da educagdo superior chamada multinacionalizagdo, que de forma
genérica se define como programas académicos de colaboragdo (ALTBACH, 2004,
2008). O autor vai mais longe e vé nos programas conjuntos de doutoramento uma
forma de contornar a questdo da drenagem de cérebros — dos paises em
desenvolvimento para os paises ricos — uma vez gque da a oportunidade do estudo
no exterior, combinando-a com o0 retorno ao pais de origem, e por esta via
contribuindo com o aperfeicoamento dos sistemas académicos em desenvolvimento
e com a construgao de capacidade de pesquisa. Sob o titulo de “justica académica”,
ele afirma que, assim, “pelo menos, os paises em desenvolvimento ndo estariam
diretamente subsidiando os sistemas académicos dos [paises] ricos.” ** (ALTBACH,
2013b, p. 45, traducdo nossa)

As Chamadas do Ciéncia Sem Fronteiras contemplam, a partir de 2013, a
realizacdo de duplo diploma, embora a execucdo dessa possibilidade seja
guestionada por Tessler, pela auséncia — na configuragdo do Programa — de
cooperacgao entre as instituicdes (UNICAMP, 2014).

Diferentes motivacdes marcaram, ao longo da histéria recente do Brasil, a
internacionalizacdo do ensino superior e geraram politicas e programas diversos
(LIMA e CONTEL, 2009). Resumidamente, os autores estabelecem quatro periodos:

entre 1930 a 1950, a vinda de professores visitantes, para o fortalecimento do

2 No original: “As an internationalization strategy, double/multiple degree programs address the
heartland of academia — the teaching and learning process and the production of new knowledge
between and among countries.”

“3 No original: “Then, at least, the developing countries would not be directly subsidizing the academic
systems of the rich.”
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projeto académico das universidades emergentes; nos anos 1960-70, a concesséo
de bolsas de estudo para mestrado e doutorado no exterior, com vistas a
reestruturacdo do sistema educacional superior; nas décadas de 1980-90,
programas de bolsas para doutorado no exterior em areas estratégicas, vinda de
professores Vvisitantes, ida de estudantes para poucas disciplinas (doutorado
sanduiche), para a expansdo e consolidacdo da pds-graduacdo e estimulo a
pesquisa de ponta em areas estratégicas; a partir do ano 2000, o fomento a
programas de bolsas de doutorado em areas estratégicas sem tradicdo de pesquisa
no Brasil, professores visitantes, bolsas sanduiche, criacdo de universidades
federais orientadas para a internacionalizacdo ativa (a Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana, por exemplo), e comercializacdo de servigos
educacionais, objetivando a insercéo internacional da pés-graduagéao stricto sensu, a
realizagcdo de pesquisa de ponta; a integracdo regional de carater inclusivo, o
estabelecimento de diferencial competitivo de algumas instituicbes ou cursos e a
captacao de estudantes.

Apoés analisar esses periodos e motivacdes sobre a internacionalizacdo da

educacao superior no Brasil, assim consideram Lima e Contel (2011, p. 220):
No que concerne ao caso brasileiro, em face ao que foi aprendido com as
experiéncias vividas desde 1930 e a consolidagdo do sistema de poés-
graduacéo stricto sensu, internacionalmente respeitado, talvez haja chance
de o Pais, por meio da organizacdo de suas instituicdes publicas e privadas,
trabalhar para que a internacionalizacdo desse importante circuito ganhe

contornos mais proximos ao que foi retratado nesse texto como
cooperacao. (grifo nosso)

“Contribuir para o processo de internacionalizacao das instituicdes de ensino
superior e dos centros de pesquisa brasileiros” € um dos objetivos do Programa
Ciéncia sem Fronteiras (BRASIL, 2011). Em nossas reflexdes na DRI/UFF, com
base no estudo de Lima e Contel (2009) ousamos formular a hipétese de se o
Ciéncia sem Fronteiras estaria inaugurando um novo periodo de internacionalizagcédo
na educacdo superior (vide Quadro 3). Resta saber sob quais motivacdes** e de

gue modos.

** Sobre a questao das motivagdes, interessante critica se encontra em Laus (2004, p. 16): “A
complexidade dos interesses por tras do que sempre esteve envolvido por uma blindagem chamada
‘motivagéo académica’ ja nao permite uma agao ingénua nem o puro seguimento da moda, que tém
provocado uma intensificagdo da busca sem critérios por novos programas, convénios e atividades
gue geram visibilidade as instituices. Chegou o momento de uma reflexdo conjunta e profunda,
onde muitas perguntas deverdo ser respondidas.”
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Quadro 3 - Ciéncia sem Fronteiras— Nova onda do processo de internacionaliza¢cao?

Periodo

Enfase do programa

Provedores

Motivacéo

2011-

Mobilidade internacional: alunos
de graduacao e de pés-
graduacdo, pesquisadores

Bolsas de estudo: graduacdo no
exterior, doutorado sanduiche no
exterior, doutorado em tempo
integral, pés-doutorados,
educacéo profissional, bolsas de
alto nivel, pesquisadores /
académicos visitantes e
mestrado profissional

Temas estratégicos e areas de
interesse

Governo Brasileiro,
por meio da Capes
e CNPq
(financiamento
principal)

Parceiros
internacionais,
academia e
industria
(co-financiamento)

Académica, politica, econémica
e industrial

Fortalecer e expandir as
iniciativas em ciéncia e inovacao
tecnoldgica; competitividade

Lancar sementes para
revolucionar o sistema de P&D;
expor os estudantes e
pesquisadores brasileiros a um
ambiente de alta competicéo e
empreendedorismo

Fonte: MELLO et al, 2013

Silva (2012, p. 29), a partir do mesmo estudo de Lima e Contel (2009), atribui

ao Programa o surgimento de novas motivacdes para a internacionalizacdo da

educacao superior brasileira, que poderiam ser incluidas no Quadro 3:

(...) reducao significativa do déficit (“apagdo da mao de obra”) de formagéo
de pessoal qualificado para atender as demandas para o desenvolvimento
do Pais nas é&reas tecnoldgicas, sobretudo nas engenharias; ampliacao
significativa do contingente de pessoal qualificado para apoiar o
desenvolvimento sustentavel do Pais e, fortalecimento das relacdes
diplomaticas com os paises envolvidos.

O Programa Ciéncia sem Fronteiras sera apresentado no proximo capitulo,

em seus aspectos formais, a partir de documentos basicos. Apés o relato do estudo

de caso na Universidade Federal Fluminense, o Programa sera discutido sob

aspectos mais conceituais, dialogando-se com a contribuicdo dos autores estudados

e as opinides e achados de pesquisa.
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2 O PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

O tema deste trabalho é a Internacionalizacdo da Educacdo Superior e 0
Programa Ciéncia sem Fronteiras, mais especificamente, o CsF na Universidade
Federal Fluminense. Sob essa 0tica, este capitulo, apds apresentar uma visdo geral
do Programa, sua génese e lancamento, fara uma analise documental para
descrever o programa em sua implantacéo, incluindo o seu langcamento oficial.

Procurando seguir a ordem dos acontecimentos, mas partindo do geral para o
especifico, serdo estudados um documento oficial sobre o CsF, de julho de 2011,
denominado aqui de Documento Completo; a primeira Chamada Pduablica; e o
Decreto que regulamenta o CsF.

Na andlise de alguns aspectos seréo incluidos comentarios de outros autores,

entre eles as entrevistas realizadas por Judd (2014) com gestores do Programa.

2.1 Visao Geral

O Ciéncia Sem Fronteiras é um programa de mobilidade académica
internacional. Foi lancado em 26 de julho de 2011, com a meta de conceder, em trés
anos, um total de 101 mil bolsas de estudos, das quais 75 mil financiadas pelo

Governo Federal e 26 mil pela iniciativa privada. Como diz a pagina eletronica oficial:

Ciéncia sem Fronteiras € um programa que busca promover a consolidacao,
expansao e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacédo e da
competitividade brasileira por meio do intercAmbio e da mobilidade
internacional. A iniciativa é fruto de esforco conjunto dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e do Ministério da Educacédo (MEC),
por meio de suas respectivas instituicbes de fomento — CNPq e Capes —, e
Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnol6gico do MEC.

O projeto prevé a utilizagcdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para
promover intercambio, de forma que alunos de graduacao e pés-graduagéo
facam estégio no exterior com a finalidade de manter contato com sistemas
educacionais competitivos em relagdo a tecnologia e inovagédo. Além disso,
busca atrair pesquisadores do exterior que queiram se fixar no Brasil ou
estabelecer parcerias com o0s pesquisadores brasileiros nas éareas
prioritarias definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que
pesquisadores de empresas recebam treinamento especializado no exterior.
(CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2014)
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As bolsas foram concebidas em modalidades no exterior e no Brasil. A
denominacdo das bolsas teve algumas variagbes desde o langcamento e
regulamentacéo do Programa.

Quadro 4 - CsF — Modalidades de Bolsas no Exterior

Documento Completo Apresentacdo do Programa Decreto 7.642, de Site do Ciéncia sem

Julho/2011 pelo Ministro de Ciéncia e 13/12/2011, que institui Fronteiras, em
Tecnologia ao CDES — o Programa Ciéncia sem 15/10/2014
26/07/2011*° Fronteiras

Bolsa Sanduiche no Bolsa Brasil Graduacdo Sanduiche Graduacao

Exterior para a Graduacao

Graduacao (SWG)

Educacéo Profissional e Tecndlogo

Tecnolégica

Doutorado Sanduiche Bolsa Brasil Doutorado Sanduiche Doutorado Sanduiche

Doutorado
Doutorado Pleno Bolsa Doutorado Integral Doutorado Pleno Doutorado Pleno
P6s-Doutorado Bolsa Brasil Po6s-Doutorado P6s-Doutorado

Pés-Doutorado

Mestrado Profissional

Estagio para Treinamento de Especialistas Desenvolvimento
especialistas (empresas) de Empresas no exterior Tecnolégico e

Inovacao*

Estagio Sénior Bolsa Brasil Estagio Sénior

* Pela descricdo, essa modalidade parece corresponder ao estagio para especialistas.

Quadro 5 - CsF — Modalidades de Bolsas no Brasil

Documento Conjunto Apresentacdo do Programa Decreto 7.642, de Site do Ciéncia
Julho/2011 pelo Ministro de Ciéncia e 13/12/2011, que institui o sem Fronteiras
Tecnologia ao CDES — Programa Ciéncia sem em 15/10/2014
26/07/2011 Fronteiras
Pesquisador Visitante Pesquisadores Visitantes Pesquisadores Visitantes Pesquisador
Especial Especiais no Brasil Estrangeiros Visitante Especial
Jovens Talentos Bolsa Brasil Jovens Jovens Talentos Bolsa Jovens
Cientistas de Grande Talentos
Talento

Fonte: Elaborado pela autora.

O Programa é voltado para dezoito areas e temas prioritarios*®, descritos
como de interesse para o Brasil e voltados para o desenvolvimento tecnoldgico. O
Quadro 4 apresenta essas areas e temas, com a redacao mais recente, dada pela
Portaria Interministerial MEC/MCTI 01, de 9 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013).

‘> MERCADANTE, 2011.

“® Na apresentagédo do Programa, feita pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia Aloizio Mercadante,
constavam 20 areas, pois estavam contempladas a Tecnologia Nuclear e Tecnologias de transicéo
para a economia verde.
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Quadro 6 - CsF — Areas e temas prioritarios
Areas e temas prioritarios

1 Engenharias e demais areas tecnolégicas

2 Ciéncias Exatas e da Terra

3 Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude

4 Computacgéo e Tecnologias da Informagéo

5 Tecnologia Aeroespacial

6 Farmacos

7 Producéo Agricola Sustentavel

8 Petréleo, Gas e Carvao Mineral

9 Energias Renovaveis

10 Tecnologia Mineral

11 Biotecnologia

12 Nanotecnologia e novos materiais

13 Tecnologias de Prevengéo e Mitigacao de Desastres Naturais
14 Biodiversidade e Bioprospeccéao

15 Ciéncias do Mar

16 IndUstria criativa*

17 Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva
18 Formacao de Tecn6logos

* |ndUstria criativa: “voltada a produtos e processos para
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo”, conforme consta da
pagina oficial do CsF.

N&o haveria surpresa em mais um programa de bolsas nessas modalidades
sob a coordenacdo da Capes e pelo CNPg*’, agéncias do MEC e do MCT que
possuem uma trajetoria de mais de seis décadas na gestdo de programas dessa
natureza. Entretanto, chamam atencao o volume de bolsas a serem concedidas — e
o volume de investimento, ultrapassando 3 bilhées de reais — e o carater de urgéncia
da sua implementacdo. Esses e outros aspectos — numero de paises envolvidos,
namero de instituicdes estrangeiras e brasileiras participantes, atuacdo conjunta das
duas agéncias e o propésito de internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia e
também das instituices universitarias brasileiras, para citar alguns — conferem ao

Programa uma dimensao inédita na educagéo superior brasileira, que motiva este

*" A expanséo de bolsas oferecidas pela Capes e pelo CNPq fazia parte das diretrizes programaticas
da candidata Dilma Rousseff ao governo federal em 2010, com o objetivo de “Transformar o Brasil
em poténcia cientifica e tecnolégica: prevé ampliar nimero de bolsas oferecidas pela Capes e pelo
CNPq, favorecer a formagéo de engenheiros e ampliar o registro de patentes.” Embora ndo
prenuncie a dimensédo que tomaria o CsF, essa foi a Unica sinalizacdo encontrada, neste trabalho,
no caminho da concepg¢éo do Programa. (OLIVEIRA, 2010).
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estudo e certamente sera objeto continuado de andlise de muitos estudiosos da
Educacéao.

A primeira Chamada Publica foi lancada pela Capes em 29 de agosto de
2011, com a oferta de bolsas para alunos de graduacédo para cursarem disciplinas e
realizarem estagio nos Estados Unidos. Todo o processo seletivo, que incluia a
propria divulgacdo do novo Programa e a adesdo formal das universidades, deveria
estar concluido em janeiro de 2012, para que os estudantes estivessem em suas
universidades de destino no inicio do semestre, em fevereiro de 2012.

Uma enxurrada de davidas e incertezas cercou a implantacdo do Programa. A
inscricao dos alunos deveria ser feita tanto no sistema eletronico da Capes como do
Institute of International Education*® (IIE), agéncia americana que seria responsavel
pela alocagcdo dos estudantes nas universidades americanas. A inscricdo no site do
IIE era toda em inglés, o que por si s6 ja se podia considerar uma etapa de selecéo.
A Capes, em conjunto com a rede Education USA,*° realizou eventos nas diversas
regidbes do Brasil, para esclarecer sobre os objetivos e, especialmente, sobre a
operacionalizacdo do Programa aos coordenadores institucionais — 0s responsaveis
pela implementacdo e gestores do Programa nas universidades, formalmente
indicados para isso pelas instituicbes. Criou-se um endereco eletrdnico para
esclarecimento de duvidas — pois por telefone tornou-se inviavel — e em alguns dias
a Capes disponibilizou em sua pagina eletrénica uma lista de perguntas frequentes
para os bolsistas e outra para o0s gestores institucionais.

Houve uma corrida sem precedentes para a realizacdo do Test of English as
a Foreign Language (TOEFL), exame de proficiéncia em inglés exigido pelas
instituicbes americanas, cuja nota minima deveria ser 79. Em todo o pais,
instituiram-se novas datas e locais para a realizagdo das provas, e havia noticias de
estudantes se deslocando de sua cidade e até estado de origem para fazer o exame
em outras localidades, em tempo para a selecdo. A tradugdo de documentos,
especialmente do historico escolar, foi outra agitacdo. O passaporte, 0 visto. Tudo

urgente.

8 O Institute of International Education (IIE) é uma organizacéo independente, sem fins lucrativos,
fundada em 1919. Um dos programas mais conhecidos administrados pelo IIE é o Programa
Fulbright. (INSTITUTE..., s/d)

9 0 Education USA é uma rede de centros de orientacdo que oferece informacdes para estudantes
internacionais sobre como se candidatar para instituicdes de ensino superior nos Estados Unidos.
(EDUCATION..., s/d)
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A pergunta, entdo, que ficava no ar, em meio aos atropelos desse regime de
urgéncia, era que Programa, enfim, era esse.

O video institucional apresenta o Programa como uma iniciativa para a
entrada do Brasil na economia do conhecimento, justificando a necessidade de
profissionais competitivos e do “sangue novo” dos jovens brasileiros para a inovacéao
(CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2011). Exploraremos um pouco o lancamento do
Programa em item especifico, a seguir.

Na pratica, até a publicagdo da primeira Chamada Publica® pouco se sabia
do Programa, de como seria implementado. Ele havia sido mencionado em discurso
na abertura da 632 Reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) (ABC, 2011) e foi apresentado ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social (CDES), como adiante se vera. Foi lancado em 27 de julho de 2011, em
reunido do CDES, pelo ministro da Ciéncia e Tecnologia, Aloizio Mercadante. Em
seu discurso o ministro disse que o objetivo principal era ampliar o namero de
estudantes brasileiros no exterior. Em sua apresentagdo, ele listou objetivos
especificos, como de complementar a formacédo académica e profissional, promover
a interacdo entre setores académicos e produtivos, e estimular o processo de
internacionalizacdo das universidades brasileiras.

Em 14 de dezembro de 2011 foi publicado o Decreto 7.642, que instituiu o
Ciéncia sem Fronteiras, formalizando seus objetivos e modus operandi. Ressalte-se
que, entre os objetivos agora positivados no texto legal, permanece o de “contribuir
para o processo de internacionalizacdo das instituicbes de ensino superior e dos
centros de pesquisa brasileiros” (BRASIL, 2011b, art. 2°-VI), principal interesse
deste trabalho.

O Programa seria operacionalizado pela Capes e CNPq, cujas a¢bes de
cooperagao internacional ele passava a complementar, com o suporte de dois
Comités. Um, o Comité de Acompanhamento e Assessoramento, do qual fariam

parte sete representantes de 6rgdos governamentais e quatro representantes de

*® Houve uma distribuicéo de bolsas do CNPq, anterior & Chamada Publica da Capes. N&o foram
localizadas informacdes publicas consistentes sobre essa distribuigcdo. Conforme publicacéo na
Sala de Imprensa do CNPq, as primeiras 2 mil bolsas do Programa foram distribuidas em 16 de
agosto de 2011, na modalidade graduacao sanduiche, “as mais de 250 Universidades e Institutos
Federais de Educacao Tecnolégica que participam dos programas Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (Pibic) e Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacao (Pibiti)”. (CNPq, 2011b) Cada instituicdo ganharia pelo menos uma bolsa, e a cada seis
meses haveria concesséao adicional. Esse modelo ndo se consolidou; os gestores da UFF
discorreram sobre ele nas entrevistas deste trabalho.
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entidades privadas que participem do financiamento do Programa. O outro, o Comité
Executivo, com seis membros, todos de 6rgdos governamentais. O Quadro 13
apresenta a composi¢cado desses Comités.

O Decreto dispde ainda sobre o financiamento das acdes, garantindo
dotacOes orcamentarias da Unido, admitindo outras fontes de recursos, inclusive da
iniciativa privada.

Entretanto, a despeito do objetivo do CsF de contribuir para a
internacionalizacdo das instituicbes de ensino superior e dos centros de pesquisa
brasileiros, € importante destacar que as universidades e instituicbes de ensino
superior ndo estdo representadas na constituicdo organica das instancias gestoras
do Programa. E prevista a participacdo de convidados em reunides do Comité de
Acompanhamento e Assessoramento (BRASIL, 2011b, art. 4°-§ 2°)°* — a lembrar a
participagdo de membros externos ao parlamento em audiéncias publicas, apenas
para prestar informacfes e subsidiar decisdes, porém sem voto. Esse aspecto &
substantivo quando se pensa sob o prisma da internacionalizacdo das instituicdes,
por ficarem alijadas do processo decisério, embora figurem no centro e no alvo das
acoes do Programa.

Quando publicado o Decreto, ja havia sido lancada outra Chamada Publica, e
muitas outras se seguiriam, em ritmo acelerado, na medida em que se ampliavam os
convénios e acordos internacionais, com a adesao de outras instituicdes e outros
paises. O Programa iniciou com os Estados Unidos e abrange atualmente trinta
paises, em todos os continentes.>® Em 25 de junho de 2014 foi lancada a segunda
etapa do Programa, com a intencdo de garantir mais 100 mil bolsas de estudos até
2018.

Com isso nds estamos abrindo as nossas fronteiras, nds estamos abrindo

*L A primeira reunido do Comité foi noticiada na pagina eletrdnica oficial do CNPq (CNPq, 2012).

°2 ppesar de no discurso de lancamento da segunda etapa do Ciéncia sem Fronteiras, em 25/6/2014,
a presidente haver dito que conseguiu apoio em 43 paises, constam da pagina eletrénica oficial 30
paises participantes: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, China, Cingapura, Coreia do
Sul, Dinamarca, Estados Unidos, Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Hungria, india, Irlanda,
Israel, Italia, Japao, Noruega, Nova Zelandia, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca,
Russia, Suécia, Suica e Ucrania. Lista de paises disponivel em:
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/paises. Esse nimero pode ser confirmado na
totalizacdo do Quadro Dados Chamadas Graduacgao Sanduiche - NUmero de inscritos e bolsas
concedidas por chamada de graduacéo sanduiche langcadas de 2011 até o momento (atualizado em
07-11-2014). (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2014)
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horizonte dos nossos jovens e das nhossas jovens, nés estamos aqui
permitindo que essa diferenca entre o Brasil e outros paises do mundo no
que se refere a educacgédo, se estreite pela base, pelo conhecimento que os
alunos passam a ter das praticas, dos métodos pedagogicos e da relacao
professor-aluno em todos seus niveis.

Eu quero dizer que, por isso, nos definimos uma nova fase do Ciéncia sem
Fronteiras. Serdo mais 100 mil bolsas para todos os jovens brasileiros que
passarem e se classificarem, a partir do processo da selecdo e da
proficiéncia numa lingua. Dai ser muito importante também o Inglés sem
Fronteiras, o Alem&@o sem Fronteiras, o Francés sem Fronteiras. E é muito
importante também a variedade de paises, é importante porque para nos
interessa alunos estudando na Coreia, no Japdo, na China. Nos interessa
porque nesses paises também tém escolas de alta qualidade. (ROUSSEFF,
2014)

2.2 Génese do Programa

2.2.1 Antecedentes

1°3, em 2 de fevereiro de

Em sua primeira Mensagem ao Congresso Nacional
2011, a presidente Dilma Rousseff destaca a oportunidade impar que essa
comunicagao oferece para “detalhar nossos planos com vistas ao exercicio que se

inicia” e afirma que a educacgao sera uma das prioridades centrais do seu governo:

Somente com avanco na qualidade de ensino poderemos formar jovens
preparados para desenvolver atividades produtivas tecnologicamente
sofisticadas e aptos a conduzir o Pais aos plenos beneficios da sociedade
da tecnologia e do conhecimento. (BRASIL, 2011c, p.11)

Entretanto, surpreende o fato de que o Programa Ciéncia sem Fronteiras —
em funcdo do seu porte e extensao, com numero de bolsas e volume de recursos
recordes a serem aplicados ao longo de quatro anos — n&do tenha sido mencionado
nas metas do governo para aquele ano, pouco menos de sete meses antes de seu
lancamento oficial.

O item sobre Formacdo de Recursos Humanos, da secdo Pesquisa e

*% Tradicionalmente feita pelo presidente da Republica na abertura dos trabalhos legislativos de cada
ano, a Mensagem aos parlamentares tem a intencéo de prestar contas das principais iniciativas do
Executivo no ano anterior e apresentar as expectativas para o ano que se inicia. A Mensagem ao
Congresso Nacional de 2012 aborda com mais detalhes o CsF, tanto na area de Educacédo como de
C,Té&l.
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Desenvolvimento Tecnologico, da Mensagem ao Congresso Nacional, destaca o
fortalecimento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em
decorréncia do “incremento do universo de cientistas e pesquisadores em todo o
Pais” (BRASIL, 2011c, p.120). Ou seja, o documento ndo menciona retracdo nesse
setor. Pelo contrario, registra que “em 2010, o Brasil alcancou o total de 83.855
bolsas concedidas pelo CNPq, sendo 83.423 aqui e 423 no exterior, um aumento de
12% em relagédo a 2009.” (BRASIL, 2011c, p.120) O texto complementa avaliando
que o “CNPg tem sido, desta forma, agente decisivo na formacdo de recursos
humanos para C,T&l”. Portanto, se o CNPq vinha alcangando e superando suas
metas de concessao de bolsas, isso nos faz questionar de onde teria surgido, entao,
a necessidade urgente de disponibiliza-las para mais de 100 mil alunos.

No capitulo Igualdade de Direitos e de Oportunidades, que aborda o topico
Educacdo Superior, também nao ha, na edicdo de 2011, referéncia a criagcdo do
Ciéncia sem Fronteiras, apesar de listar as acfes que sdo destaques no ambito do
Programa Brasil Universitario, como o  Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni) e 0
Programa Universidade para Todos (Prouni), entre outros.

Esse topico apresenta, ainda, dados sobre a concesséao de bolsas para a pos-
graduacdo e o apoio a 177 programas de Poés-Graduagao stricto sensu de nivel
internacional, totalizando um investimento de R$ 86,8 milhdes. Como resultado da
Avaliacado Trienal, realizada em 2010, estima-se que 45 novos programas de Pés-
Graduagédo passem a integrar o Programa de Exceléncia Académica (Proex) em
2011 (BRASIL, 2011c, p. 155)

O topico Educacédo Profissional e Tecnoldgica, do mesmo capitulo da
Mensagem, também ndo faz mencdo ao Ciéncia sem Fronteiras. Aborda a criacao
de 38 Institutos Federais, e destaca a criagdo do Programa Brasil Profissionalizado,
para “consolidar o momento vivenciado pela educacdo profissional brasileira”
(BRASIL, 2011c, p. 157). **

E possivel observar ainda que a ideia do Programa Ciéncia sem Fronteiras

nao aparece no item sobre Cooperacdo Internacional, da secdo Educacgado, da

** O Programa Brasil Profissionalizado “possibilita a modernizagdo e a reestruturagdo do ensino
técnico de nivel médio das redes publicas estaduais. O objetivo do Programa é expandir o niUmero
de matriculas destinadas ao ensino médio integrado, incentivar o retorno de jovens e adultos a
escola e aproximar a educacao escolar do ambiente de trabalho.” (BRASIL 2011, p. 157)
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Mensagem ao Congresso Nacional - 2011, como ocorre no documento do ano
seguinte. De acordo com o proprio governo, esse era um setor que também vinha

apresentando resultados positivos:

Em 2010, foi notéria a expanséo das acdes de Cooperacado Internacional,
gue somaram 79 programas com paises-parceiros, como os Estados
Unidos, México, Japdo, Bélgica, Franca, Reino Unido, Chile, Paraguai,
Haiti e Canada. Foram empregados, aproximadamente, R$ 226 milhdes
para beneficiar cinco mil bolsistas no exterior.

Foram executados 608 projetos conjuntos de pesquisa, 180 parcerias
universitarias e 10 projetos especiais desenvolvidos com paises da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, tendo sido concedidas
1.508 novas bolsas de estudos e mantidas outras 906 em diferentes
modalidades de ensino, totalizando 2.414 bolsas ativas. (BRASIL, 2011c,
p. 159)

Portanto, o pais ja contava com programas de cooperacado internacional que
beneficiavam milhares de bolsistas brasileiros no exterior. Podemos indagar, entéo,
de onde teria vindo a demanda para justificar um programa com as caracteristicas
do Ciéncia sem Fronteiras. Conforme o documento, ndo havia nenhuma previséao,
por exemplo, de um aumento consideravel de bolsa sanduiche na graduacgéo, que
se tornaria um elemento fundamental do CsF. Como podemos observar, as
principais metas no a&mbito da cooperacéo internacional do setor de Educacéo, para
2011, eram:

Em 2011, prevé-se a consolidacdo e a implementacdo de programas de
cooperagao internacional para a educagao basica; a extensao das bolsas
oferecidas no dmbito do Programa de Doutorado no Pais com Estagio no
Exterior (PDEE), para ampliagcao dos regimes de cotutela e dupla
diplomacao; e o aperfeicoamento do acompanhamento dos egressos que
tiveram bolsa no exterior mediante a implementacdo da rede dos ex-
bolsistas. (BRASIL, 2011c, p. 159)

Em resumo, ndo havia indicios do estagio embrionario do Programa Ciéncia
sem Fronteiras na Mensagem ao Congresso Nacional de 2011, tanto nas
expectativas a serem alcancadas nas areas de Educacdo como na de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo, cerca de sete meses antes do seu langamento. Isso
reforcaria a tese do elemento surpresa do CsF. Na Mensagem de 2012, o CsF é
citado logo no texto de apresentacdo como uma das principais iniciativas do
Executivo em 2011. Entretanto, nao foi previsto como meta de governo para o ano

em gue foi lancado.
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2.2.2 Motivacbes

Embora ainda ndo haja muitos trabalhos sobre o Ciéncia sem Fronteiras,
autores afirmam que a iniciativa do Programa € da presidente Dilma (CASTRO et al,
2012, p. 25), estando o envolvimento pessoal da presidente diretamente relacionado
com a urgéncia em sua implantacdo. Essa iniciativa do Poder Executivo é descrita
em documento técnico do Conselho Nacional de Educacao, ao tecer o histérico do
Programa:

O Programa Ciéncia sem Fronteiras nasce no ano de 2011 e é
implementado a partir de 2012 como uma iniciativa do poder executivo
por meio dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e do
Ministério da Educacdo (MEC), com a operacionalizacdo de suas
respectivas instituicbes de fomento — CNPq e Capes — e Secretarias de
Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico do MEC. (CNE, 2013, p.2)

O envolvimento pessoal da Presidente derivaria da visita do presidente
americano ao Brasil, em marco de 2011. Relata-se que o presidente Obama teria
‘provocado” a presidente Dilma quanto ao baixo numero de estudantes brasileiros
nos Estados Unidos, se comparado com outros paises e com o tamanho do Brasil
(JUDD, 2014).°°

O fato € que o programa brasileiro afina-se com o programa 100 Thousand
Strong in the Americas, iniciativa presidencial americana para estimular a mobilidade

académica no continente, cujo objetivo é:

aumentar o intercambio de educacéo superior entre os Estados Unidos e
a América Latina e Caribe para 100.000 a cada ano em cada direcao.
Para alcancar o objetivo do Presidente Obama, o governo dos Estados
Unidos esta trabalhando para expandir vinculos educacionais na regido
por meio de parcerias com governos estrangeiros, universidades e

*® Essa afirmacéo, que reduz os objetivos do programa a um aspecto quantitativo, permite associagéo
com matéria publicada na Revista Veja sobre a génese do programa: “A ideia do Ciéncia sem
Fronteiras surgiu em marco do ano passado, em Brasilia, durante um encontro da presidente Dilma
Rousseff com o seu colega americano, Barack Obama. A conversa entre os dois governantes fluia
bem até que Obama cutucou: Por que ha 120 000 chineses estudando em universidades
americanas e s6 7000 brasileiros?. Quem assistiu a cena conta que Dilma ficou desconcertada e
saiu decidida a ter resposta melhor a dar em uma préxima vez. Em ndo mais do que dez meses -
tempo recorde para empreitada de tal envergadura - o programa foi criado do zero, universidades,
CNPg e Capes selecionaram os alunos, e a primeira leva partiu. A ordem era botar a engrenagem
andando e ir fazendo reparos ao longo do processo, conta um técnico envolvido no programa.”
(VEJA, 2012, p. 144-145)
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colleges, associacdes de educacdo superior e o setor privado. *® (THE
WHITE HOUSE, 2012, tradugéo nossa).

Essa sintonia entre 0os programas parece-nos extremamente significativa.

Dois programas de mobilidade, uma meta ousada e quase igual. O programa

americano objetiva enviar 100 mil estudantes americanos para universidades na

América Latina e receber 100 mil estudantes latino-americanos nos Estados Unidos.

Veja-se que a fala do presidente norte-americano, transcrita abaixo, destaca,

também, a participacdo de parceiros e iniciativa privada:

Os Estados Unidos véao trabalhar com parceiros na regido, incluindo o setor
privado, para aumentar o nimero de alunos norte-americanos que estudam
na América Latina, para 100.000, e o numero de estudantes latino-
americanos que estudam nos Estados Unidos para 100.000. (US
DEPARTMENT OF STATE, s/d, tradugéo nossa) >’

As declaracdes conjuntas dos dois presidentes durante a visita oficial de

Obama ao Brasil, além da assinatura de acordos de cooperacdo nessa area,

corroboram essa hipotese. No discurso oficial de sua visita ao Brasil, em marco de

2011, o Presidente Obama sinalizara:

Juntos, podemos avancar nossa prosperidade comum. Como duas das
maiores economias do mundo, trabalhamos lado a lado durante a crise
financeira para restaurar o crescimento e a confianca. E para manter nossas
economias crescendo, sabemos 0 que é necessario em ambas as nossas
nacdes. Precisamos de uma mao-de-obra qualificada — e é por isso que
empresas americanas e brasileiras se comprometeram a ajudar a aumentar
o intercdmbio de estudantes entre as nossas duas nagoes.

Precisamos de um compromisso com a inovacao e tecnologia - e é por isso
que fizemos acordo para expandir a cooperacdo entre nossos cientistas,
pesquisadores e engenheiros.”® (LEE, 2011, traduc&o nossa)

*® No original: “President Obama’s 100,000 Strong in the Americas goal is to increase higher
education exchanges between the United States and Latin America and Caribbean to 100,000 each
year in each direction. To meet the President’s goal, the U.S. government is working to expand
educational linkages in the region through partnerships with foreign governments, universities and
colleges, higher education associations, and the private sector.”

>" No original: “The United States will work with partners in this region, including the private sector, to
increase the number of U.S. students studying in Latin America to 100,000, and the number of Latin
American students studying in the United States to 100,000."

*® No original: “Together we can advance our common prosperity. As two of the world's largest
economies, we worked side by side during the financial crisis to restore growth and confidence. And
to keep our economies growing, we know what's necessary in both of our nations. We need a
skilled, educated workforce -- which is why American and Brazilian companies have pledged to help
increase student exchanges between our two nations. We need a commitment to innovation and
technology -- which is why we've agreed to expand cooperation between our scientists, researchers,

and engineers.”
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Segundo a publicacdo oficial da Casa Branca, o programa Ciéncia sem

Fronteiras

[...] tem potencial para fazer uma grande contribuicdo para alcancar o
objetivo dos Estados Unidos com o 100,000 Strong.(...) Espera-se que pelo
menos metade dos estudantes brasileiros nesse programa [Ciéncia sem
Fronteiras] estude nos Estados Unidos. Os Estados Unidos receberam e
alocaram o primeiro grupo de estudantes do programa brasileiro Ciéncia
sem Fronteiras em mais de 100 universidades americanas em 42 estados, e
esperamos receber milhares de outros nos préximos anos.® (LEE, 2011,
traducdo nossa)

Outro aspecto interessante de se observar é o interesse do governo
americano num programa como o Ciéncia sem Fronteiras, no sentido de ajudar a
atingir a meta do 100 Thousand Strong, considerada ambiciosa. Haveria aqui, entao,
um jogo de interesses mutuos. O governo americano facilitaria a entrada dos
estudantes brasileiros, o0 que seria tido como algo bastante positivo para o lado
brasileiro, e ao mesmo tempo ajudaria o presidente Obama a atingir um

compromisso politico. O trecho a seguir menciona o desafio americano:

Nossa meta de 100 mil estudantes que a se deslocarem em ambos o0s
sentidos até 2020 é ambiciosa. Atualmente, 40 mil alunos norte-americanos
estudam na América Latina e no Caribe e 64 mil estudantes da América
Latina e do Caribe estudam nos Estados Unidos a cada ano.®® (LEE, 2011,
traducéo nossa)

Essa correlagdo de interesses € analisada na pesquisa de Viana (2014, p. 7)
sobre a reagado norte-americana ao programa Ciéncia sem Fronteiras, tendo em

vista que

0 programa brasileiro € complementar a iniciativa de Barack Obama,
confiante em um pais ja preparado para o incremento na mobilidade. As
autoridades brasileiras inspiraram-se da iniciativa norte-americana em larga
medida. Logo a premissa central € que o programa Ciéncia sem Fronteiras
e a reagao norte-americana estao intimamente ligados as relagbes bilaterais
ja existentes entre Brasil e Estados Unidos para o desenvolvimento e a
integragéo continental.

% No original: “President Rousseffs Science without Borders initiative has the potential to make a
major contribution toward reaching the United States’100,000 Strong goal. (...) At least half of the
Brazilian students under this program are expected to study in the United States. The United States
received and placed the first cohort of Brazilian Science without Borders students in more than 100
U.S. universities in 42 states, and we look forward to receiving thousands more in the coming years.”

% No original: “The Challenge - Our goal of 100,000 students moving in both directions by 2020 is
ambitious. Currently, 40,000 U.S. students study in Latin America and the Caribbean and 64,000
Latin American and Caribbean students study in the United States each year.”
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A sincronicidade da visita do presidente norte-americano com o0 anuncio do
Programa pela presidente brasileira € mencionada pelo Prof. Marcelo Knobel em
artigo sobre mobilidade internacional (KNOBEL, 2012). A partir da demanda
presidencial as agéncias brasileiras de pesquisa teriam lutado para a concepg¢éo do
gue viria a se chamar Ciéncia sem Fronteiras.

Para o autor, o Programa possui intencdes significativas. A experiéncia de
estudantes no exterior tende a assumir um papel relevante na educacao superior —
especialmente em paises como o Brasil, com crescente insercdo na arena
internacional — e é considerada uma estratégia eficiente tanto do ponto de vista
geopolitico como académico.

Knobel (2012, p. 16) afirma textualmente que o CsF esté relacionado com o
100,000 Strong, “considerado um elemento-chave da agenda de politica externa da
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administragdo de Obama””", com a diferenca que o governo Obama propds o

desafio mas nao disp0s recursos, deixando o financiamento a cargo de fontes
privadas. Em uma critica & dimensdo do Programa, Knobel compara o numero

"magico” de 75 mil bolsas

com o0 numero de matriculas na pos-graduacao
brasileira, e vislumbra nessa despropor¢cédo o porqué de estudantes de graduacéo e
de p6s-doutorado precisarem participar do Programa. O desafio, segundo o autor, &
saber se ha estudantes qualificados (e com um minimo de conhecimento de idioma)
em namero suficiente para viajar e estudar nas melhores universidades do mundo.
Essa relacdo com a visita do presidente americano consta também de

relatorio apresentado no Going Global 2014:

O Brasil aumentou a sua capacidade de estimular a mobilidade externa de
forma dramatica logo ap0s a visita do presidente dos EUA, Barak Obama
com a presidente Dilma Rousseff em abril de 2011.

Naquela época, cerca de 6.000 brasileiros haviam viajado para o exterior
para estudo de poOs-graduagdo, e praticamente nenhum apoio do governo
existia para estudantes de graduacdo para estudar no exterior. Pouco
tempo depois, a presidente Rousseff anunciou um plano ousado para
estabelecer 75 mil novas bolsas de estudo para enviar estudantes
brasileiros para o exterior para estudo superior. A ideia do Brazil Scientific

®! No original: “considered to be a key component of the Obama administration’s foreign policy
agenda.”

62 Esse é o nimero de bolsas que seriam pagas com recursos publicos federais. Seria
complementado por 26 mil pagas com o apoio da iniciativa privada, totalizando 101 mil. A
Presidente Dilma, em seu discurso no langcamento do Programa, justifica esse niimero em funcao
do ingresso de alunos na educacao superior, pelo Enem.
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Mobility Program (BSMP) [Programa Ciéncia sem Fronteiras] havia nascido.
63,84 (BRITISH COUNCIL-DAAD, 2014, p. 8. traducso nossa.)

Ao final da Visita de Estado do Obama ao Brasil, os dois presidentes
publicaram um Comunicado Conjunto, de praxe apds uma visita oficial. Ha um

trecho especifico sobre Educacéo:

Educacéo, Saude e Cultura

Os Chefes de Estado determinaram a criacdo de um didlogo sobre
educacdo e pesquisa, dentro do mecanismo ministerial apropriado, para
revisar os programas de cooperacao bilateral existentes e propor um plano
de agcdo com objetivo de melhora-los e expandi-los. Enfatizaram, em
particular, a importancia da expansdo do intercAmbio, em ambas as
direcbes, de estudantes envolvidos nas é&reas de ciéncias, saulde,
tecnologia, engenharia, ciéncias da computacdo e matematica, e
concordaram com a necessidade de aumentar a disponibilidade de bolsas
de estudo, tanto na graduacao como na pos-graduacao.

Recomendaram aumentar os elos entre instituicdes educacionais de ambos
0s paises, e decidiram fortalecer as parcerias bilaterais por meio de, dentre
outras, a Fulbright Foundation, o Fund for the Improvement of
Postsecondary Education, a National Science Foundation, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqg) e a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e
encorajar contribuicdes adicionais do setor privado para promover a
cooperacdo bilateral em educacdo. (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2011, grifos nossos)

Em abril de 2012 a presidente Dilma fez uma viagem oficial aos Estados
Unidos. Em um contraponto interessante a vinda do presidente Obama ao Brasil, o
CsF também foi assunto dessa visita presidencial, com repercussdées na imprensa

norte-americana:

Brasil e EUA acentuam o positivo

Dilma vai se concentrar no ensino superior, uma das areas mais brilhantes
da cooperacao entre o Brasil e os Estados Unidos, em uma visita na terca-
feira para Harvard e MIT, onde vai discutir Ciéncia sem Fronteiras, um
programa que visa a enviar cerca de 100.000 brasileiros para estudar em

®No original: “Brazil increased its capacity to encourage outward mobility in dramatic fashion shortly
after US President Barak Obama'’s visit with President Dilma Rousseff in April 2011. At that time,
roughly 6,000 Brazilians travelled abroad for graduate study, and virtually no government support
existed for undergraduate students to study abroad. Shortly thereafter, President Rousseff
announced a bold plan to establish 75,000 new scholarships to send Brazilian students abroad for
tertiary study. The idea for the Brazil Scientific Mobility Program (BSMP) was born.”

% Em nota, o relatério esclarece a verséo do nome do programa em lingua inglesa: “In Portuguese,
the programme’s official name is Ciencia sem Fronteiras. Although the literal English translation of
the programme is Science Without Borders, this name is a registered trademark of the Khaled bin
Sultan Living Oceans Foundation. To avoid conflict, Brazil Scientific Mobility Program is used to refer
to the program in English.”
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universidades estrangeiras. Tal como muitos como metade séo esperados
para estudar nos Estados Unidos.

"O Ciéncia sem Fronteiras vai fazer avangar mais as relagdes entre os dois
paises”, disse Mauricio Santoro, professor de relacBes internacionais da
Fundagédo Getulio Vargas, “uma universidade de elite aqui", do que qualquer
outro acordo diploméatico em discussdo. ®> (ROMERO, CALMES, 2012,
traducéo nossa)

2.3 Lancamento

O Ciéncia sem Fronteiras foi lancado pelo Governo Federal, na 38* Reunido

66, 67
I,

Ordinéaria do Pleno do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Socia em

26 de julho de 2011. A apresentacdo do Programa foi feita pelo ministro da Ciéncia e
Tecnologia, Aloizio Mercadante: "Digo que o principal objetivo do programa é
aumentar a quantidade de estudantes e pesquisadores nas melhores universidades
do mundo, em especial das areas de engenharias, ciéncias basicas e tecnoldgicas".

Ao iniciar sua exposi¢do o ministro atribui a presidente a ideia do programa:

Esse programa foi concebido, definido e pensado ndao por nenhum dos
assessores e ministros. Nesse programa, a autoria intelectual deve ser
creditada a Presidenta Dilma. A iniciativa, a concepc¢éo, a definicdo dos
critérios fundamentais foram dela. Acho que ela estd dando uma
contribuicdo imensa para a historia do Brasil e da ciéncia e tecnologia, se
nés formos competentes para implantar o que esta sendo desenhado.
(CDES, 2011, p. 7)

% No original: “Brazil and U.S. Accentuate the Positive [...] Ms. Rousseff will focus on higher
education, one of the brightest areas of cooperation between Brazil and the United States, in a visit
on Tuesday to Harvard and M.I.T., where she will discuss Science Without Borders, a program that
aims to send about 100,000 Brazilians to study at foreign universities. As many as half are expected
to study in the United States.Science Without Borders will do more to advance relations between the
two countries,” said Mauricio Santoro, a professor of international relations at Fundagéo Getulio
Vargas, an elite university here, “than every other diplomatic agreement under discussion.”

% O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), presidido pela Presidente da
Republica, foi criado pela Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, que estabelece, em seu art. 8°: "ao
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social compete assessorar o Presidente da Republica
na formulacao de politicas e diretrizes especificas, e apreciar propostas de politicas publicas, de
reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social que lhe sejam submetidas pelo
Presidente da Republica, com vistas na articulacdo das relac@es de governo com representantes da
sociedade". (BRASIL, 2003)

®” A agenda da 38a. reunido, bem como as apresentacdes dos ministros Mantega e Mercadante e
sua transcricdo, na ata da reunido; a integra do discurso da presidente Dilma; e clippings da
imprensa on-line e impressa, com as repercussdes da reunido e do lancamento do Ciéncia sem
Fronteiras estdo disponiveis na pagina eletrénica do Conselho. (CDES, 2011a)
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ApoGs apresentar indicadores de producédo cientifica e nimero de patentes,

além de um panorama da formacdo de graduados, mestres e doutores, 0 ministro

falou do Programa, de cujo discurso se destaca a necessidade de “‘um salto

tecnolégico”, da nova politica industrial, de inovagéo e de universidade de classe

mundial;

O CNPq e a Capes vao continuar cobrindo todas as areas do conhecimento,
mas esse programa vai atingir aquilo que é o maior desafio do Brasil, que
sdo as engenharias, as ciéncias basicas matematicas e as areas
tecnoldgicas, para darmos um salto tecnoldgico, para avancar naquilo
gue é o grande desafio histérico do Brasil.

O programa Ciéncia sem Fronteira precisa inovar com foco na nova
politica industrial que a Presidenta vai apresentar, melhorando a
promocdo da inovacdo com a formagdo dos recursos humanos e a
infraestrutura cientifica e tecnolégica, aumentando o recurso para crédito e
inovacéo, que estd avancando no plano nacional de pds-graduacédo que a
Capes vém dirigindo junto ao ministério da Educacdo, e avancando o
PRONATEC na formacao do ensino técnico profissionalizante.

Entdo, € um programa que faz parte de um conjunto de ac¢des do
governo Dilma para avancar e dar um salto no processo de inovacéo.
Os objetivos sdo: avancar a ciéncia, tecnologia e inovacdo e a
competitividade industrial através da mobilidade internacional, aumentar a
presenca de estudantes brasileiros em instituicbes de exceléncia no
exterior, promover maior internacionalizacdo das universidades
brasileiras. Precisamos ter universidade de classe mundial, aumentar
o conhecimento inovador da industria brasileira e atrair novos talentos
de pesquisa altamente qualificados para trabalhar no Brasil. Se eu
puder sintetizar, sdo os melhores estudantes do Brasil nas melhores
universidades do mundo. (CDES, 2011, p. 8, grifos hossos)

Para essa reuniao, houve uma preparatoria em 07 de julho de 2011, de cuja

Memoria destacamos:

A reunido foi aberta por Roger Leal, Secretario-Executivo da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica que agradeceu a presenca
de todos, principalmente de Glaucius Oliva, presidente do CNPq, que iria
apresentar o estado das artes da elaboracdo do programa Ciéncia sem
Fronteiras. Em seguida, esclareceu que esta reunido faz parte do processo de
preparacdo para a proxima reuniao plenaria do CDES.

(...)

Do amplo painel detalhado em abrangente apresentacdo, publicada no site do
CDES, ficou patente que houve grande evolucdo da CT&I nos dltimos quarenta
anos. No que tange a publicacdo de textos cientificos o Brasil estd em posi¢céo
consistente com a participacdo relativa de sua economia no PIB Mundial.
Entretanto, como ja é de amplo conhecimento e andlises dos conselheiros do
CDES o desempenho do Pais é baixo no tocante ao registro de patentes e
de inovagdes.

Tal fendmeno evidencia-se na queda de dinamismo da inddstria brasileira,
que tem perdido competitividade em diversos setores. Glaucius demonstrou
gue a balanca comercial da industria brasileira tem apresentado déficits
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crescentes e com tendéncia a ampliagdo. Em sua opinido esse déficit tem sido
agravado pela apreciacdo do real, mas sdo os fatores estruturais vinculados
a inovacdo que explicam a perda de competividade da indUstria brasileira
gquando comparada ao resto do mundo e, particularmente, aos BRICs.

Portanto, o programa Ciéncia sem Fronteiras esta sendo concebido para
enfrentar esse problema e criar as condi¢des para aumento da inovagédo do
pais no médio prazo.

(...)

Além de tentar melhorar o desempenho da inovagdo com a internacionalizagdo
de estudantes e profissionais brasileiros em importantes setores da economia
brasileira, o programa pretende aperfeicoar as relacBes entre as
universidades, institutos de pesquisas e o setor empresarial no sentido de
fortalecer a vinculacdo entre pesquisa e incorporacdo do conhecimento
em produtos e processos. Das iniciativas mais importantes cabe citar a
incorporagdo de registro de patentes no processo de avaliacdo de mestres e
doutores, bem como reforco de bolsas para a contragdo de pesquisadores pelo
setor empresarial. (CDES, 2011b, p. 1-2, grifos nossos)

O intuito de trazer essas reunides do CDES foi mostrar o que se tem de
discussdo do Programa no Brasil, preparando o seu lancamento. Parece-nos
interessante destacar para mostrar a preocupagdo primeira do Programa com a
gualificacdo profissional, com o emprego, € ndo apenas com o aperfeicoamento
académico. No discurso ao CDES, a presidente Dilma diz que, quando o Pronatec
foi concebido, estava em questdo a necessidade de capacitar a mao de obra para
superar os gargalos produzidos pelo crescimento dos ultimos oito anos do periodo
do governo do presidente Lula. Por tabela, podemos dizer que o CsF também nasce
com essa preocupacao. Buscava-se, com a qualificacdo da mao de obra brasileira,
dar um salto em direcdo a economia do conhecimento. Para a presidente, era muito
importante que se entendesse porque essa iniciativa do Ciéncia sem Fronteiras é

crucial para o futuro do pais:

Com esse projeto, nés nao estamos dizendo que é automatico, que nés vamos
formar 75 mil cientistas individuais ou 75 mil “Einsteins”. Nés estamos dizendo o
seguinte: nés vamos formar a base de pensamento educacional do pais, porque
a nossa expectativa € que eles voltem e se integrem a universidade, se
integrem as suas empresas e transformem, com a sua capacidade e a sua
formagédo, as condigcbes de producdo, de geracdo de conhecimento e de
inovagao no Brasil. (ROUSSEF, 2011a)

Ela encerra o discurso com a seguinte declaragao:

Queria também dizer para vocés que o Brasil hoje tem, nesse programa, um
dos construtores do seu futuro. E ai eu gostaria de encerrar com uma frase do
Celso Furtado, para quem “o futuro deve ser uma fronteira aberta a invengao
do homem?”. Eu acho que este programa é isso. N6s esperamos que os 75 mil,
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no caso da parte publica do programa, e espero que os 25 mil da parte privada
— brasileiros e brasileiras — sejam, de fato, construtores dessa invengdo de
futuro para o Brasil. (ROUSSEF, 20114, grifos nossos)

No discurso a presidente usa a expressao “guarda-chuva” do Pronatec, mas
essa relacdo nao aparece nos documentos do Programa, como também néo ha
referéncias ao Pro-Engenharias.

Voltando um pouco no tempo, em pesquisa na pagina eletrénica do CDES

surge mencao a discussdo do Programa, como pauta da reuniéo de abril de 2011:

Educacdo e capacitacdo profissional - Na ultima plenéria do CDES, em
abril de 2011, a presidenta Dilma Rousseff reiterou a preocupacdo do
Governo com o ensino médio profissionalizante, a capacitacao profissional e
a geracgdo de cientistas para o pais. Durante seu discurso, Dilma Rousseff
manifestou a disposi¢do de lancar 100 mil bolsas de estudo no exterior até
2014, 75 mil financiadas pelo Governo e 25 mil com a colaboragdo do setor
privado. (CDES, 2011b, s/p.)

Nessa reuniao de 26 de abril de 2011, a primeira do seu governo, Presidente
Dilma referiu-se ao que viria a ser Ciéncia sem Fronteiras em um paréntese retorico,
no contexto da necessidade de formacdo de mao de obra e de qualificacdo dos

trabalhadores, que fundamentam o Pronatec:

Hoje nés sabemos — voltando aos problemas, aos bons problemas — que ha
pressdo de mao de obra porque vivemos proximos do pleno emprego. (...)
Por isso, nés iremos lancar, nos proximos dias, o Programa Nacional de
Ensino Técnico e Capacitacdo Profissional ®, porque ele faz parte do
processo de solucdo dos desafios que se colocam para a formacéo da méo
de obra brasileira.

E aqui eu faco um paréntese, e queria informar ao Conselho que o
governo, dentro de uma grande preocupac¢do, ndo s6 com a capacitacao
profissional, e ndo s6 com o ensino médio profissionalizante, o governo
tem também uma grande preocupacdo com a formacdo de estudantes
capacitados para virarem 0s nossos futuros cientistas. E, ai, vamos
recorrer a um mecanismo que varios paises do mundo recorreram, que €
enviar brasileiros e brasileiras para fazer, ou de forma parcial, ou de forma
completa, cursos no exterior, nas areas de Ciéncias, sobretudo de Ciéncias
Exatas. E, ai, eu queria informar ao Conselho que o0 governo tem a
disposicao de, até 2014, chegar a lancar 75 mil bolsas de estudos para
financiar a presenca desses nossos estudantes no exterior.

E queria fazer um convite e um desafio aos senhores: eu acredito que o
setor privado pode comparecer com uma ajuda aos estudantes brasileiros e

% “O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacao profissional e
tecnolégica.” (BRASIL, s/d) Foi apresentado ao Congresso Nacional em 29 de abril de 2011 (trés
dias depois da 37a. reunido ordinaria do CDES) como Projeto de Lei 1209/2011, de iniciativa da
Presidente da Republica. Tramitou em regime de urgéncia, com base no art. 64-CF, e se
transformou na Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011. Sobre a tramitacédo, consultar:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=500079
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ao Brasil, de forma que nos permita chegar a 100 mil bolsas em 2014. E um
desafio que eu queria chamar a cada um e a cada uma aqui presente, para
gue nds possamos assegurar que, junto com o desenvolvimento das nossas
instituicGes brasileiras de ensino, tenhamos também a capacidade de levar
esse intercambio com o resto dos paises do mundo. (ROUSSEF, 2011a,
grifos nossos)

Localizamos a divulgagédo dessa “programacgao” para novas bolsas no exterior
(ainda ndo o Programa), em pronunciamento a nacdo por ocasido do Dia do
Trabalho, em 2011. A presidente falava das iniciativas governamentais para a
capacitacdo da mao de obra e ampliagdo do emprego, anunciando o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), “mais que um
programa educacional, quero que o Pronatec seja uma usina de oportunidades” e
uma via “para que milhares de brasileiros possam deixar mais rapido o Bolsa
Familia”. Para isso, as acdes seriam: ampliacdo da rede federal de educacédo
profissionalizante, refor¢o do “Sistema S”, concessdo de empréstimos a juros baixos
a empresas para custear cursos de formagéo para seus empregados. E, como uma

guarta acao,

Neste grande esforco de qualificacdo de m&o de obra, vamos também
lancar um programa para estudantes brasileiros no exterior. Nossa meta é
oferecer, nos proximos quatro anos, pelo menos 75 mil bolsas de estudos,
em universidades estrangeiras de qualidade. (ROUSSEFF, 2011c)

Voltando-se ainda um pouco mais no tempo, vale ressaltar que, como
preparatéria para essa 372 reunido do Pleno do CDES, houve uma Oficina de
Planejamento em 16 de fevereiro de 2011, com o tema Articulacdo entre a Agenda
do Novo Ciclo de Desenvolvimento (ANC) com 0s quatro eixos estratégicos
definidos pelo governo. Embora educacao e qualificacdo profissional constem da
Oficina e da Agenda, ndo ha mencao a programa que contemple bolsas ou outras
acoes, no perfil do Ciéncia sem Fronteiras.

Ou seja, em fevereiro, o programa nao estava em discussao. Em abril, ele
estava na pauta. A “subita implantacdo” do Programa, foi descrita pelo CNPq no

Relatério de Gestao Institucional de 2011:

Como exemplo de novo desafio para a gestdo do CNPq podemos citar a
implantacdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras. A subita implantagéo
desse programa se constituiu, em 2011, num grande desafio no que se
refere ao desenho, processo de execucdo, estrutura de funcionamento,
acompanhamento e avaliagdo. Desafio que permanece em 2012. O
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programa envolve a implementacdo de um elevado nimero de bolsas®, a
partir do trabalho de diferentes areas técnicas e grande nimero de atores
externos. Precisamos reforcar e aperfeicoar nossa competéncia em
planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliagdo de programas para
vencermos esse e tantos outros desafios institucionais. (CNPq, 2011, p.32)
[grifos nossos]

2.4 Documento Completo

O documento em estudo neste item intitula-se Ciéncia sem fronteiras - Um
programa especial de mobilidade internacional em ciéncia, tecnologia e inovacéo.”
E interessante, nesse e nos varios textos sobre o CsF, a descri¢do dos objetivos do

Programa — uma longa frase, com um encadeamento de objetivos:

O objetivo do Programa Ciéncia sem Fronteiras é a formacado de recursos
humanos altamente qualificados nas melhores universidades e instituicdes
de pesquisa estrangeiras, com vistas a promover a internacionalizacdo da
ciéncia e tecnologia nacional, estimular pesquisas que gerem inovacao e,
consequentemente, aumentar a competitividade das empresas brasileiras.
(BRASIL, 20114, p. 1)

A formacao de recursos humanos € ao mesmo tempo objetivo e meio, para
internacionalizar a ciéncia e a tecnologia nacionais e estimular pesquisas que gerem
inovagdo, que por sua vez também sdo o meio para aumentar a competitividade das
empresas brasileiras — que enfim parece ser a finalidade ultima da acéo.

Com a mesma técnica de construcdo, por encadeamento, é apresentado o

outro objetivo do Programa, desta vez voltado para o lado académico-cientifico:

Este Programa visa também contribuir para o processo de
internacionalizacdo das Instituicdes de Ensino Superior e dos centros de
pesquisa brasileiros, propiciando maior visibilidade da pesquisa académica
e cientifica que é feita no Pais, por meio da colaboracdo e do
estabelecimento de projetos de pesquisa conjuntos com instituicbes e
parceiros estrangeiros. (BRASIL, 2011a, p. 1)

% “Esse programa impactou a instituigdo com um incremento de, pelo menos, 35 mil bolsas a serem
implementadas e geridas no periodo 2011-2014.” (CNPq, 2011, p.24)

" A verso disponivel no site da Capes ndo contém data no documento, apenas no nome do arquivo
(BRASIL, 2011a). No entanto, a versao disponivel no sitio da Universidade Federal de Minas
Gerais possui, na capa, a data de 25 de julho de 2011, e no rodapé das paginas seguintes, Junho
2011, o que sugere que o documento é a proposta do Programa que seria anunciado dias depois.
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Entéo, desses dois paragrafos de objetivos descritos no documento, pode-se
depreender o que constituiria o cerne do Programa: fortalecimento do Brasil no
cenario internacional, com uma aproximacao entre industria/lempresas e a academia
(instituicbes de ensino/pesquisa). Pois € nessa via, de mao dupla, que o
conhecimento se torna inovagao, e a inovacdo se torna um bem de mercado, no
ciclo da economia do conhecimento.”

Prosseguindo na metéfora, essa via se assentaria com o proprio ir e vir:

Esse objetivo serd concretizado por meio da expansdo significativa do
intercAmbio e da mobilidade de graduandos, pos-graduandos,
pesquisadores e docentes brasileiros no exterior.

(...)

A expansao da formacéo dessa forca de trabalho altamente especializada
se darda em duas vertentes: (1) o aumento expressivo da presenca de
estudantes de graduagdo, pOs-graduacdo, poOs-doutores e docentes
brasileiros em instituicbes de exceléncia no exterior, em areas do
conhecimento definidas como prioritarias; (2) o estimulo a vinda de jovens
talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada qualificacdo para o Brasil,
com atuacdo em areas de interesse do pais. (CIENCIA SEM FRONTEIRAS,
2011)

O documento é bastante abrangente. Contextualiza o Programa no cenario do
desenvolvimento da ciéncia brasileira, que embora tenha avancado nas ultimas
décadas, ainda se ressente do baixo niumero de doutores. Delineia o Programa,
referindo-o como “Capacitagdo Internacional em Inovagdo e Tecnologia® (p.8), e
permite entender melhor as vinculacdes das bolsas, que se distribuiriam conforme o
Quadro 8.

Conforme o Resumo Executivo, a meta global seria de capacitar no exterior
75 mil bolsistas brasileiros e “promover a vinda de, no minimo, 1.200 jovens talentos
e 300 liderancas cientificas estrangeiras, por meio da repatriagdo de cientistas e
pesquisadores brasileiros radicados no exterior’” (CIENCIA SEM FRONTEIRAS,
2011, p.1). O total do Programa seriam, portanto, 76.500 bolsistas.

™ vale lembrar aqui a discuss&o sobre o comprometimento das universidades, como instituico
socialmente engajada, trazida por Mala Singh, na palestra: “Universidades e sociedade:
compromissos de quem?”, proferida durante o0 Seminario de Pesquisa Global (UNESCO, 2005a).



Quadro 7 - CsF — Acdes conforme Documento Completo

Nivel Acéo Meta
(4 anos)
Ciéncia sem Fronteiras na Bolsas Sanduiche no Exterior para a Graduag&o 27.500
Graduacéo (SWG)
Ciéncia sem Fronteiras para a [Intercdmbio para alunos dos Institutos de Formacao (?)
educacdao professional e Profissional e Tecnolégical
tecnoldgica
Ciéncia sem Fronteiras na P6s- | Bolsas Sanduiche no Exterior para a Pds-Graduacéo 24.700
Graduacao (doutorado)
Doutorado Pleno no Exterior 9.940
P&s-Doutorado no Exterior 11.000
Ciéncia sem Fronteiras nas Treinamento no Exterior (SPE) —estagios e cursos 700
Empresas Especialistas e engenheiros de empresas ou ICTS
Técnicos e gestores de tecnologiatrabalhando em
escritérios de relagbes internacionais de
universidades, nicleos de inovagao tecnolégica etc
Ciéncia sem Fronteiras para Estagio Sénior no Exterior (ESN) 660
orientadores e pesquisadores
atuando nas areas prioritérias
Atracédo de cientistas para o Bolsas jovens cientistas de grande talento no Brasil 1.200
pais (BJT)
Atracao de liderangas internacionais para o Brasil - 300
Pesquisador Visitante Especial (BVE)
Total 76.000
(?)

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Documento Completo (p. 8-10).
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Considerando-se a meta descrita no documento, de 75 mil bolsistas no exterior

mais 1.500 no Brasil, imagina-se que o numero de bolsas destinadas a educacéo

profissional e tecnoldgica fosse 500. Esses numeros sofreram alteracbes ao longo

da existéncia do Programa. Em sua sétima reunido, em 22 janeiro de 2013, o Comité

Executivo do Programa reviu as metas e redistribuiu as bolsas, chegando ao quadro

abaixo, em que se nota um namero menor de modalidades e uma grande diferenca

na distribuicdo das bolsas.

Quadro 8 - CsF — Metas revistas em 2013

Modalidade N° de Bolsas
Doutorado sanduiche 15.000
Doutorado pleno 4.500
Pés-doutorado 6.440
Graduacgéo sanduiche 64.000
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacgéo no Exterior 7.060
Atracdo de Jovens Talentos (ho Brasil) 2.000
Pesquisador Visitante Especial (no Brasil) 2.000
Total 101.000

Fonte: Pagina eletronica institucional do Programa Ciéncia sem Fronteiras
Acesso em: 03 set. 2014


http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/doutorado-sanduiche
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/doutorado-pleno
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/pos-doutorado
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/graduacao
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/desenvolvimento-tecnologico2
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/bolsa-jovens-talentos
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/pesquisador-visitante-especial
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Voltando ao documento, nele estdo apresentados o papel da Capes, do
CNPq, da Sesu/MEC e da Setec/MCTI, e acdes que se desenvolveriam para dar
suporte ao Programa. Por exemplo, o documento refere que a Capes definiu uma
estratégia, com varios niveis de acdo: “Para que a qualidade dos projetos de
pesquisa e o prestigio de seus bolsistas no exterior ndo sejam comprometidos com a
urgéncia e a dimensdo dessa nova politica de formagdo no exterior” (CIENCIA
SEM FRONTEIRAS, 2011, p. 4, grifos nossos).

Entre as acOes dessa estratégia da Capes consta o langcamento de programa
de estagio no exterior para bolsistas PIBID e de inducédo de “formagao de recursos
humanos para institutos de pesquisa (Embrapa, Inmetro, INPI, Fiocruz etc.”
(CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2011, p. 4, p. 4), ampliacdo de catedras em paises-
chave, e a “definicdo de agcbes com vistas a promover maior internacionalizacdo das
IES brasileiras e, consequentemente, da poOs-graduacdo”. (CIENCIA SEM
FRONTEIRAS, 2011, p. 4, p. 5)

Merece destaque a proposta de dindmica da mobilidade estudantil
internacional, que pressupde “planos de atividades académicas que serao
pactuados entre instituicdes de origem, estudante bolsista e universidade de destino”
(CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2011, p. 4, p. 12), de modo a que houvesse pleno
aproveitamento, para fins de integralizacdo curricular, das atividades académicas
realizadas no exterior. Segundo o documento,

[...] as atividades previstas e realizadas [...] deverdo ser validadas em
substituicdo aquelas que ele faria na instituicdo brasileira naquele periodo.
Os critérios de aprovagédo para validacdo das atividades académicas serao
sempre aqueles da instituicdo estrangeira onde os estudos no periodo da
bolsa foram realizados. (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2011, p. 4, p.12-13)

No tocante a essa dinamica, a proposta ndo se efetivou plenamente, pela
pouca articulagéo interna nas instituicbes de educacéo superior para a execucao do
programa. Além disso, ainda que desejavel, a validacao das atividades académicas
realizadas no exterior, nos moldes da proposta — ou seja, efetivamente substituindo
as que o aluno cursaria no Brasil — pressupde uma flexibilizacdo curricular que, por
sua vez, pressupde o envolvimento do corpo académico com a mobilidade
internacional. Nos moldes em que o0 programa se estabeleceu até o momento, esse

envolvimento é muito mais protocolar que efetivo.
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2.5 Concesséao de bolsas

As primeiras bolsas do Ciéncia sem Fronteiras foram anunciadas em 16 de

agosto de 2011, pelo CNPq, a serem distribuidas por cota de pesquisador:

Oliva afirmou que a primeira cota se destina as mais de 250 Universidades
e Institutos Federais de Educagdo Tecnoldgica que participam dos
programas Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (Pibic) e
Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagéo (Pibiti), “todas receberao ao menos uma bolsa”. (CNPq, 2011)

Caberia as instituicbes a selecdo dos bolsistas e a negociacdo com as

universidades estrangeiras’™:

As instituicdes fardo a selecdo dos candidatos observando os critérios
estabelecidos pelo CsF como, por exemplo, experiéncia em atividades de
iniciagdo cientifica, desempenho académico destacado, suficiéncia em
inglés ou no idioma do pais de destino, ter se destacado em olimpiadas
cientificas. Também esta a cargo delas o contato e as negociagcdes com as
universidades estrangeiras, previamente selecionadas pelo Programa.

O presidente [do CNPq] destacou a importancia do CsF para o Brasil.
“Estamos dando o chute inicial neste Programa pensado pela presidenta
Dilma. E a oportunidade de expor os nossos estudantes a um ambiente
onde a Inovacdo j4 é o padrdo. A intencdo é que isso seja uma grande
semente para promover 0 avango que o pais precisa. O primeiro desafio era
garantir os recursos e isso ja foi conseguido. O segundo € conosco,
identificar os melhores talentos para estudarem no exterior’, pontuou.
(CNPq, 2011)

A primeira chamada do Ciéncia sem Fronteiras (CAPES, 2011a), objeto deste
estudo, tem o titulo do Programa e, como subtitulo, a modalidade da bolsa a ser
oferecida — Graduacgdo Sanduiche nos EUA. E identificada como Chamada Publica
CAPES 01/2011. O Aviso de Chamada Publica 01/2011 foi publicado no Diério
Oficial da Unido em 29 de agosto de 2011.

Esse formato de apresentacdo é mantido nas chamadas posteriores: 0 nome
do Programa e a modalidade da bolsa. Antes do numero de cada chamada ha uma

identificacdo que poderiamos classificar como de vinculagdo ao programa/érgao que

2 Cada instituicdo ganharia pelo menos uma bolsa, e a cada seis meses haveria concessao
adicional. Esse modelo ndo se consolidou; os gestores da UFF discorreram sobre ele nas
entrevistas deste trabalho. Na pagina eletrénica oficial consta a seguinte informagéao: “Chamada
bolsas por quota do CNPq - verifique junto a sua instituicdo de ensino com o Coordenador do
Programa de Iniciacéo Cientifica e Tecnolégica (PIBIC/PIBIT).” (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, s/d).
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a estd promovendo. No caso da primeira, consta somente a Capes. A partir da
segunda, passou a ser “Programa Ciéncia sem Fronteiras,” € a incluir, em geral, a
identificacdo do parceiro estrangeiro. A numeracdo é sequencial do Programa,
acrescida do ano de lancamento da chamada, e foi ajustada, na segunda chamada,
para a casa das centenas - 102/2011 e assim sucessivamente. A titulo de ilustracéo,
0 quadro 11 apresenta as chamadas realizadas até setembro/2014 para graduacao

sanduiche nos Estados Unidos.

Quadro 9 - CsF — Chamadas Publicas para Gradua¢cdo Sanduiche nos EUA

OFERTA BOLSAS
ANO IDENTIFICACAO GESTAO VAGAS/ INSCRITOS CONCE-
BOLSAS DIDAS
CHAMADA PUBLICA CAPES
2011 N° 01/2011 CAPES S/D 7.997 929
(101/2011)
CHAMADA PUBLICA PROGRAMA CIENCIA  PROG.

2011 SEM FRONTEIRAS/IIE N° 102/2011 CsF S/D 16.256 864
Total do ano 24.253 1.793
CHAMADA PUBLICA PROGRAMA CIENCIA CAPES e }

2012 SEM FRONTEIRAS N° 117/2012 CNPq Até 5.000 4.212 1.572
CHAMADA PUBLICA PROGRAMA CIENCIA

o012  SEM FRONTEIRAS/ NOVA/ CONSORCIO CAPESe S/D 616 120

DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE CNPq
ENSINO SUPERIOR N° 131/2012 ™

CHAMADA PUBLICA PROGRAMA CIENCIA
SEM FRONTEIRAS HBCUs/ CAPES e
2012 UNIVERSIDADES E INSTITUIGOES CNP S/D 748 158
COMUNITARIAS HISTORICAMENTE q
NEGRAS N° 132/2012

Total do ano 5.636 1.850

CHAMADA PUBLICA PROGRAMA CIENCIA
2013 SEM FRONTEIRAS/ S/D S/D 17.634 7.384
FULBRIGHT/NOVA/HBCUs N° 143/2013

CHAMADA PUBLICA PROGRAMA CIENCIA
2013 SEM FRONTEIRAS/ CAPES S/D 22.104 6.753
FULBRIGHT/NOVA/HBCUs N° 156/2013

Total do ano 39.738 14.137

CHAMADA PUBLICA PROGRAMA CIENCIA
2014 SEM FRONTEIRAS/ FULBRIGHT/IIE N° CAPES 5.400
180/2014 Em andamento”

CHAMADA PUBLICA PROGRAMA CIENCIA
2014 SEM FRONTEIRAS/ NOVA/EUA N° CAPES Até 200
196/2014

Subtotal (excetuadas as chamadas 2014) 69.627 17.780
S/D — Sem definicdo no texto da Chamada Publica.
Fonte: Elaboragdo da autora, com base nas informacdes da pagina eletrénica do programa

8 Essa Chamada, dirigida para tecnélogos, menciona duplo diploma.
" Chamadas abertas em 15/8/14 e em andamento quando da elaboragéo deste quadro, em 19/9/14.

" Pelo que se depreende da Chamada Publica 156/2013, o niimero de vagas oferecidas seria um
encargo do parceiro: “A fase de classificagdo ocorrera quando o nimero de candidatos
selecionados for superior a disponibilidade de vagas obtidas pelo parceiro.” (CIENCIA SEM
FRONTEIRAS, 2013a).
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A Chamada 01/2011 apresenta o Programa e dispde sobre a participacéo das
instituicbes, dos alunos e sobre o processo de selecdo e concessdo das bolsas.

Segundo as Disposi¢cdes Gerais da Chamada,

O Programa Ciéncia sem Fronteiras visa propiciar a formacg&o de recursos
humanos altamente qualificados nas melhores universidades e instituicdes
de pesquisa estrangeiras, com vistas a promover a internacionalizacdo da
ciéncia e tecnologia nacional, estimulando estudos e pesquisas de
brasileiros no exterior, inclusive com a expansao significativa do intercambio
e da mobilidade de graduandos e graduados. (CAPES, 2011a)

Trata-se, portanto, de um programa de formacado qualificada de recursos
humanos, para internacionalizar a ciéncia e tecnologia no Brasil. No texto da

Chamada, sé&o objetivos do Programa:

I. Oferecer oportunidade de estudo a discentes brasileiros em universidades
de exceléncia, bem como oferecer a possibilidade de estagio programado
de pesquisa ou inovagao tecnolégica em industria, centro de pesquisa ou
laboratério da prépria universidade;

II. Permitir a atualizacdo de conhecimentos em grades curriculares
diferenciadas possibiltando o acesso de estudantes brasileiros a
instituicoes de elevado padrao de qualidade, visando complementar sua
formagao técnico-cientifica em areas prioritarias e estratégicas para o
desenvolvimento do Brasil;

lll. Complementar a formagdo de estudantes brasileiros, dando-lhes a
oportunidade de vivenciar experiéncias educacionais voltadas para a
qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a inovagao;

IV. Estimular iniciativas de internacionalizagcao das universidades
brasileiras;

V. Possibilitar a formagao com qualidade de uma forga de trabalho técnico-
cientifica altamente especializada. (CAPES, 2011a, grifos nossos)

O grau de atingimento desses objetivos foi item do questionario encaminhado
para avaliagdo do Programa pelos alunos da UFF que foram bolsistas dessa
Chamada, como adiante se vera.

Para apresentar a Chamada, elaboramos o quadro a seguir:



Quadro 10 - CsF — Chamada Publica CAPES 01/2011 — Assuntos e itens

Assunto ltem
Selecdo por IES Pre&dmbulo
Processo de selegdo na IES feito pelo Coordenador-Geral 4
Indicacdo dos alunos: inteira responsabilidade da IES 10.2
Participacao: por adesao da IES e candidatura individual 1.2
Areas e temas de estudo de interesse para o Brasil definidas na Chamada PreaGmlbqu
ASGF:;;E:S Ativi_dades no exterior: realiza_géo de d_iscip!inas e estagio nos EUA/ Predmbulo
realizacdo de estudos e estagio em universidades dos EUA 1.2
Financiamento da bolsa: CAPES 12e7
Implementac¢éo: sujeita a disponibilidade orcamentaria e disponibilidade de 511
absor¢éo das universidades americanas 5.2.2
Escolha da instituicdo de destino: CAPES g%g
Interlocucéo da IES com a CAPES: Coordenador-Geral 5.1.3
Acordo de Adeséo, com compromisso de reconhecimento de créditos, 2.1.1
... | assinado pelo Reitor ou equivalente 2.13
Participacao: Condicao para a IES: possuir pelo menos um curso de pos-graduagao
(1) por Adeséo ondicao p P P . pos-g & 2.1.2
da IES reconhecido pela CAPES nas &reas ou temas de interesse da chamada
Coordenador-Geral do Programa na IES, indicado pelo Reitor 21.4
Responsabilidades: organiza¢éo, acompanhamento das candidaturas e j, 1
homologacéo junto a Capes )
. Para alunos de IES que ndo assinarem o Acordo de Adesao 2.2.1
(2) Candidatura —— , - =
Individual Cronograma inicia apds a data de_enwo _do Acordo de Adeséao 2.2.2
A CAPES solicitard a IES do candidato firmar o Acordo de Adesé&o 5.2.1
. Matriculado em curso de bacharelado nas areas e temas da chamada 3.1
Requisitos para 3.2-1
o candidato Nacionalidade brasileira g%::
) Ter integralizado no minimo 40% e no maximo 80% do curriculo do curso, 3.1-1
Todos no momento de inicio previsto da viagem de estudos 3.2-1
Proficiéncia em Inglés: nota minima 79 no TOEFL g;:\\;
) Perfil de exceléncia, baseado no bom desempenho académico, segundo 3.1V
por Adesdo | critérios da IES )
Ingresso pelo Prouni ou Sisu, com nota Enem >600 pontos e/ou
?3) Premiagdo como Jovem Cientista, Iniciagcdo Cientifica e Olimpiadas da 3.2-V
Candidatura | Matemética e/ou de Ciéncias ou outras de mérito académico
individual Ter tido ou estar usufruindo de bolsa de iniciagdo cientifica do CNPq 3.2-VI
(PIBIC) ou do PIBID da CAPES :
Inscricio No site dg CAPES, _pelo Formulario de Inscrigfes da CAPES, e Cronograma
Formulério de Inscri¢des do IIE
Obtengéo de passaporte e visto J-1, incluindo custos 8
Dedicar-se integralmente as atividades-fim no periodo de estudos 7.7.1
Responsabiidades| Retornar ao Brasil no prazo de 30 dias a contar da concluséo do periodo 779
e compromissos |_da bolsa, para concluir o curso de graduac&o "
do bolsista Ressarcir a Capes do investimento, na eventualidade de desisténcia do 773
curso, com ressalvas T
Compromisso de permanecer no Brasil: dobro de meses da graduagéo 3.1-VI
sanduiche. Ressalvas sobre futura pés-graduagdo com bolsa no exterior 3.2-VIl
Permanéncia: 12 meses, sendo 9 ou 10 para estudos em tempo integral,
acrescidos de até 3 meses para estagio de pesquisa ou inovagéo 79
tecnolégica em industria, centro de pesquisa ou laboratério da propria '
universidade, a ser definido pela CAPES com as universidades de destino
) (1) Taxas escolares, seguro saude, alojamento e refeicdes oferecidas
Custeio pelas universidades americanas + Montante para despesas pessoais no 7.3
valor mensal de US$300.00 OU 74.1
(2) Taxas escolares + bolsa integral no valor mensal de US$1,300.00 7.6
Auxilio deslocamento ou passagem aérea de ida e volta BRIEUA/BR, de 742

acordo com as normas vigentes na CAPES
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As dezoito areas prioritarias do Programa estdo no item 6.1 da Chamada
Plblica. Sdo apresentadas de forma mista, contendo grandes areas, subéareas e
temas de estudo (ndo sdo areas disciplinares), as quais podem se vincular
diferentes cursos, no caso da graduacao sanduiche, e diferentes programas e
projetos, no caso das outras modalidades de bolsa previstas pelo CsF.

Estudos podem ser feitos a respeito das areas do Programa, confrontando-as,
por exemplo, com os desafios brasileiros descritos no Plano Nacional de Pos-
Graduacao 2011-2020. (BRASIL, 2010)

O Plano menciona a necessidade de buscar a sinergia com a IV Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que “escolheu como areas prioritarias
biotecnologia, farmacos, medicamentos e vacinas, materiais avancados,
nanotecnologia, tecnologia da informacdo e da comunicacdo, microeletrénica,
espaco, defesa e energia nuclear” (BRASIL, 2010, p. 20). O capitulo “Recursos
Humanos e Programas Nacionais” do PNPG inclui, em consonancia com as areas
do CsF, o Programa Espacial, a Politica Nacional de Recursos do Matr, entre outros.

Cabe aqui o comentario de Zeleza (2005, p. 35):

Na proporcdo em que 0 ensino se torna progressivamente mais valorizado
por sua instrumentalidade, maior énfase passa a ser atribuida as areas
técnicas e profissionais, a pesquisa aplicada, de preferéncia a pesquisa
basica, em detrimento das humanidades e ciéncias basicas. Esta
diferenciacdo, baseada no valor de mercado da disciplina, coloca o corpo
docente diante do problema das disciplinas “ndo rentaveis’(....)

No que tange a participagcao das instituicbes brasileiras, verifica-se que a
atuacdo esta centrada no Reitor, que assina o Acordo de Adesido, € no
Coordenador-Geral, indicado pelo Reitor, que sera responsavel pela implementacao
e acompanhamento do processo de indicagdo dos alunos pela homologagcéo das
candidaturas junto a CAPES.

Destaca-se que, conforme o item 2.1.1 da Chamada, ao assinar a adeséo, a

instituicdo assume:

o compromisso de reconhecimento de créditos obtidos pelos estudantes na
instituicdo estrangeira, com pleno aproveitamento dos estudos e do
respectivo estagio, entendido tal reconhecimento como sendo parte das
exigéncias e do curriculo disciplinar de formacdo dos seus estudantes nos
respectivos cursos de graduacéo no Brasil. (CAPES, 2011a)
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Ao menos na Chamada em estudo, esse € um compromisso redigido pela
agéncia em modelo especifico e assinado — digamos — em confiang¢a, previamente a
selecdo do estudante, em um processo em que a universidade nao tem qualquer
ingeréncia sobre a destinacdo do seu aluno no exterior (a universidade de destino é
escolhida pela Capes).

Além de ser o interlocutor com a Capes, o Coordenador-Geral atua
marcadamente no processo de selecdo dos candidatos a bolsa, para o que se
requer o estabelecimento, na instituicdo, do “perfil de aluno de exceléncia, baseado
no bom desempenho académico” ou seja, critérios de selegao interna dos alunos
(CAPES, 2011a, item 3.1-V).

Nessa Chamada, portanto, hd& mencdo apenas a esses dois atores
institucionais nas IES: o Reitor e o Coordenador-Geral, ambos representando a
administracédo central. Talvez esse seja um reflexo, na primeira chamada, da forma
como o programa foi concebido, “decidido na alta cupula do governo” (JUDD, 2014,
p. 52).

A denominacdo Coordenador-Geral passou a Coordenador Institucional, que
“‘também denominado de Gestor Institucional do CsF (GICsF) possui um papel
fundamental na homologacdo, acompanhamento e avaliacdo dos candidatos e
futuros bolsistas de graduagdo sanduiche.” (CAPES, s/d) Recentemente (em
19/3/2014), foi estabelecida a figura do Coordenador Institucional Substituto, “com
0S mesmos acessos e atribuicbes do coordenador titular quando da impossibilidade
da execucao das tarefas ou em momento de auséncia na IES de vinculo”, (CAPES,
s/d)

Na primeira reunido de trabalho do Programa, em 3 de novembro de 2011, a
Capes divulgou que a Chamada teve “7.007 estudantes inscritos, de um total de 165
instituicdes de ensino superior aderentes no pais”, e que cerca de 250 universidades
dos EUA ja haviam firmado acordo para fazer parte do Ciéncia sem Fronteiras.
(CAPES, 2011b)

2.6 Marco legal

O Programa Ciéncia sem Fronteiras foi instituido pelo Decreto 7.642, de 13

de dezembro de 2011. O texto legal apresenta os objetivos do Programa; dispde
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sobre modalidades de bolsas, viabilizacao (acordos, convénios) e operacionalizagao
(chamadas publicas); cria comités para o acompanhamento e execucdo e
estabelece atribuicdes aos 6rgaos e instituicdes envolvidos.

Para apresentar o decreto foram elaborados dois quadros, um com as
caracteristicas gerais e outro com um objetivos, agrupados por “publico-alvo”, ou
seja, pelos atores envolvidos no Programa. Complementarmente, um terceiro quadro

apresenta a composicédo dos comités do Ciéncia sem Fronteiras.

Quadro 11 - CsF — Estrutura do Decreto 7.642/2011

Item Detalhamento Artigo
Inciso §
Definicédo No exterior - Propiciar a formacao e capacitacao de pessoas 1°
(Linhas de acao) com elevada qualificagdo em universidades, instituicbes de caput
educacdao profissional e tecnoldgica, e centros de pesquisa
estrangeiros de exceléncia,
No Brasil - Atrair jovens talentos e pesquisadores estrangeiros
de elevada qualificacéo
Objetivos Pais - estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no pais, | 2°
(Ver quadro visando ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
especifico) inovacao.
Areas: prioritarias Prioritarias e estratégicas 2° |
Definidas pelo MEC e MCTI, propostas pelo Comité de 5° 1, ¢
Acompanhamento e Assessoramento
Critério basico Exceléncia — de pessoas e instituicdes 1°
(mérito) 221
8%
8211, §4°
Padréo internacional 2211
Insercdo do Atividade complementar de cooperagéo internacional e de 1°
Programa concessao de bolsas no exterior da Capes e do CNPq § Unico
Viabilizacao Concessao de bolsas de estudos 2°1
Permiss&o para realizacdo de convénios com érgéos publicos | 3°
e entidades privadas
Publico-alvo Por objetivo (ver quadro especifico) 2°0- IV
Por modalidade de bolsa 8°
§1%a7°
Comité de Oito membros, indicados, designados em ato conjunto 4° caput
Acompanhamento e 4°g1°
Assessoramento Participacao de especialistas como convidados, para 4°§ 2°
pareceres/subsidios
Presidéncia alternada, 12 meses, MEC-MCTI 4° §3°
AtribuicGes — inclusive avaliacdo 5°
Encaminham propostas aos Ministros MEC-MCTI 5°§ 3°
Comité Executivo Seis membros, indicados, designados em ato conjunto 6° %aput
§1-
Funcionamento disciplinado pelo MEC-MCTI 6° §2°
Coordenacéo alternada, 12 meses, MEC-MCTI 6° § 3°
Atribuic6es — operacionais 7°
CAPES/CNPq devem consultar para criar ou alterar g%g 8
modalidades de bolsas
Modalidades de No exterior 8°1
bolsas No pais 81l
Permitido criar outras modalidades, ouvido o Comité Executivo | 8°§ 8°
Permitido adaptar as modalidades, de acordo com as 8°§9°
peculiaridades e necessidades do setor produtivo, ouvido o
Comité Executivo
Operacionalizacdo Chamadas publicas conjuntas CAPES-CNPq 9°
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Atribuicbes MCTI 10
institucionais MEC 11
Instituicdes de educacao superior: reconhecimento dos 12
créditos ou das atividades de treinamento no exterior, de
acordo com o plano de atividades previamente aprovado.
N&o dispde sobre selecdo interna.
Compromissos N&o dispde sobre compromissos dos patrticipantes. (slinfo)
Implementacao Regras do MCTl e MEC 13
Custeio Recursos da Unido, por meio do MCTl e do MEC 14 |
Outras fontes de recursos, publicas e privadas 1411

Quadro 12 - CsF — Objetivos por publico alvo, conforme Decreto 7.642/2011

Publico-alvo Objetivos
Individuos a) Brasileiros: Promover a formacéo de
- estudantes de cursos técnicos, estudantes brasileiros,
graduacéo e pds-graduacao, criando oportunidade de novas
- docentes, experiéncias educacionais e
- pesquisadores, profissionais;
- especialistas, mobilidade internacional;
- técnicos,
- tecnodlogos e engenheiros,
pessoal técnico-cientifico de empresas e
centros de pesquisa e de inovagao
tecnolégica brasileiros
b) Residentes no exterior:
- pesquisadores de reconhecida lideranca
cientifica
Grupos de Brasileiros e estrangeiros Criar oportunidade de cooperagéo
pesquisa técnico-cientifica internacional
Instituicdes Universidades, instituicbes de educacédo Contribuir para o processo de
profissional e tecnolégica e centros de internacionaliza¢ao; propiciar maior
pesquisa visibilidade internacional a pesquisa
académica e cientifica realizada no
Brasil;
Empresas Brasileiras e estrangeiras Contribuir para o0 aumento da
competitividade das empresas
brasileiras

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro a seguir apresenta a composi¢cado dos comités do Programa.

Quadro 13 - CsF — Composi¢cdo dos Comités, conforme Decreto 7.642/2011

Orgéo representado

Comité de
Acompanhamento
e Assessoramento

Comité
Executivo

Casa Civil da Presidéncia da Republica

1 1

Ministério da Educacao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Ministério das Relacfes Exteriores

1
1
1

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior

Ministério da Fazenda

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Entidades privadas que participem do financiamento
do Programa

NN R
1

Presidente da CAPES

Presidente do CNPq

Composicéo total

]
ORIk

11

Fonte: Elaborado pela autora



81

Com o Decreto, fica consolidado o processo de concessao de bolsas por
chamadas publicas conjuntas CNPqg e Capes, respeitadas as especificidades de
cada entidade executora (art. 9%), o que disciplina a forma mista como as bolsas
foram inicialmente ofertadas pelas duas agéncias — o CNPg, por cota ao
pesquisador; a Capes, na Chamada Publica 01/2011 -, unificando-se o0s
procedimentos.

Por oportuno, registre-se que a distribuicdo das modalidades de bolsa entre
as agéncias, e a consequente oferta/gestdo nas Chamadas Publicas é um aspecto
do Programa sobre o qual pairou uma certa indefinicdo. Na exposi¢cao feita pelo
Presidente do CNPq ao CDES, em 07 de julho de 2011, o seguinte quadro foi
apresentado:

Figura 1 - CSF — Cronograma inicial de bolsas do CNPq e da Capes, por ano e
modalidade

6‘9
N &iérp;ia e ‘[ecpologia
@C'ENC'A & inistério da Ciéncia e Tecnologia

Treinamento de Ci:nt‘ir:t:] de Pesquisador
Doutorado | Graduagdo Pés- Doutorado = Estdgio- Especialista no Pk Visitante
CNPq Sanduiche = Sanduiche Doutorado  Pleno senior Exterior talgento (no especial (no
(empresa) Brasil) Brasil)

2012 1500 3000 1000% 300 120 100 100 20
2013 3500 4500 1200 500 200 200 100 30
2014 5000 6000 2000 1000 300 300 100 40
Total 10700 15500 5000 1940 660 700 400 100

Doutorado  Doutorado Pés- Graduagdo Estégio

sanduiche plenono  doutorado |sanduiche Sénior no
noexterior  exterior | no exterior | no exterior exterior

Capes 2011 2.100 400 500 830 100 3.930
2012 3.500 2.000 1.000 3.000 500 10.000

2013 4.100 2.400 1.200 3.700 600 12.000

2014 4.300 3.200 1.300 4.470 800 14.070

Total 14.000 8.000 4.000 12.000 2.000 40.000

Fonte: Apresentacdo do Presidente do CNPq ao CDES em 07/7/2011
(MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2011)

Ou seja, cinco modalidades seriam oferecidas pelas duas agéncias, e trés
dedicadamente pelo CNPg. Nas modalidades em que ambas as agéncias ofertam
bolsas, como a graduacdo sanduiche, houve um periodo de gestdo conjunta
(Chamadas Publicas de 2012, por exemplo).

Ressalte-se que o Decreto ndo define o processo de sele¢do nas instituicbes

de educacao superior, estabelecendo de forma geral o critério de exceléncia.
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A analise dos documentos estudados neste capitulo permite visualizar o
Ciéncia sem Fronteiras como um programa que partiu de uma iniciativa presidencial
e de uma motivacao politica; como programa de governo, relaciona-se com outras
acdes governamentais; teve uma agenda de urgéncia em sua implantacéo; foi e esta
sendo amadurecido e ajustado durante sua execucao.

A despeito do objetivo expresso de estimular iniciativas de internacionalizacéo
das instituicbes de educacdo superior, a estruturacdo formal do Programa néao
institucionaliza esse objetivo, em vista da pouca participacéo das IES.

Pensando no que diz Morosini (2006) sobre o modelo periférico de
internacionalizagdo ainda prevalente nas universidades brasileiras, e fazendo-se as
alteracdes necessarias (mutatis mutandis), poder-se-ia dizer que, em seu primeiro
momento, o Programa ainda reflete, em nivel macro, um viés periférico de
internacionalizagdo, caracterizado por interesses mais isolados e/ou individuais do
gue institucionais (do ponto de vista das universidades), — ainda que promovido pelo
governo federal.

Discussdes como essa serao trazidas mais adiante, apds apresentarmos a

opinido de participantes do Programa, assunto do proximo capitulo.
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3 A EXPERIENCIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

Este capitulo contextualizara a implantacdo do Programa Ciéncia sem
Fronteiras na Universidade Federal Fluminense e apresentara o edital
correspondente a primeira concessdo de bolsas, com o mapeamento dos bolsistas
da Primeira Chamada Publica. Com o intuito de conhecer o programa ndo so6 pela
analise documental, mas também pelo ponto de vista dos seus atores,
apresentaremos também o resultado de entrevistas com 0s gestores internos da

universidade e de questionarios respondidos pelos alunos participantes.

3.1 Implementac¢&o do Programa — estruturagdes institucionais

Ao ser langado em 2011, o Programa Ciéncia sem Fronteiras encontrou a
Universidade Federal Fluminense em um processo de forte reformulacdo do setor de
relagbes internacionais. A estrutura anterior era a Assessoria de Assuntos
Internacionais, integrante do Gabinete do Reitor. Além do assessoramento direto ao
Reitor nos assuntos de representacdo internacional, as principais atividades da
Assessoria eram: o estabelecimento de acordos de cooperacao internacional;, a
gestdo do intercambio de alunos — em nuamero bastante modesto, se comparado
com a dimensédo do corpo discente da universidade; a operacionalizacdo de um
Mestrado Internacional, no ambito do Programa Erasmus Mundus, e a viabilizacdo
de alguns nucleos de cooperacdo internacional, como o Nucleo de Estudos
Canadenses."®

Em fins de 2010 assumia uma nova gestdo na Assessoria. Processava-se
uma mudancga na filosofia de trabalho, com base em um entendimento mais organico
da cooperacao internacional e da internacionalizacdo. Pelo ritmo de reestruturacéo e
proposicao de novas frentes, pode-se dizer que a UFF comecava a sair de um
primeiro estagio de internacionalizagdo, mais voltado para a mobilidade estudantil,

® Ntcleo de estudos de francofonia, vinculado ao Instituto de Letras da UFF. Pagina eletrbnica oficial
disponivel em: http://www.nec-uff.com.br/index.html#!/. Acesso em: 24 set. 2014.
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para avancar na direcao da institucionalizagdo da internacionalizagdo. Esses
estagios sdo descritos por Minna Sdderqvist (2007) em trabalho académico sobre
internacionalizacdo das instituicdes de educacdo superior. Segundo a autora, 0
estagio de institucionalizagdo tem em suas caracteristicas o dar a
internacionalizacdo uma estratégia e uma estrutura; o multiculturalismo; a criacao de

redes e parcerias; e mais atencao a qualidade da internacionalizacao.

3.1.1 Estratégia e estrutura

A Assessoria foi reconfigurada como Diretoria de Relagfes Internacionais em
2011, permanecendo o vinculo direto ao Gabinete do Reitor. Sua estrutura passou a
compreender, além do setor de convénios e de mobilidade estudantil — “in” e “out” —
um setor de Projetos Especiais.

O CsF chegou para ser operacionalizado na UFF ja pela Diretoria de
Relacdes Internacionais, que ndo s6 buscava a ampliagdo do seu corpo técnico e
estrutura fisica, como expandia sua acao para além dos limites do Gabinete, para
interagir com as Pro-Reitorias, com a Procuradoria, com os 6rgaos “na ponta” —
como se costuma dizer na universidade, ao contrapor a administracdo central e os
setores académicos propriamente ditos: institutos, faculdades, departamentos,
coordenacgdes de curso.

Ao longo da execucdo da primeira fase do Programa, a DRI/UFF tem
trabalhado para a institucionalizacdo da internacionalizacdo. Em 2013 a DRI/UFF foi
contemplada com recursos do Plano de Desenvolvimento Institucional, o que
sinaliza sua forte insercéo na estrutura da universidade, com dotagcdo orcamentaria.
e torna possivel a execucdo de programas especificos, como o Programa de Apoio a

Projetos de Internacionalizagdo da UFF (PIUFF).

3.1.2 Multiculturalismo e redes internacionais

Em janeiro de 2011, A DRI/UFF participou de uma Convocatéria do Projeto de
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Apoio ao Programa de Mobilidade Mercosul em Educacéo Superior, financiado pela
Unido Europeia em cooperacdo com o Setor Educacional do Mercosul (Mercosul
Educacional)’’. A proposta foi aprovada e a UFF liderou uma rede com outras nove
universidades, dos quatro paises membros do Mercosul, com o projeto MERCOSUL,
Integracao e Interlocucdo: Lingua e Cultura. (MERCOSUR, 2011)

O primeiro ano do Ciéncia sem Fronteiras foi também o ano de consolidacéo
do Congresso das Américas sobre Educacéo Internacional (CAEIl) como espaco
comum para a educacao superior nas Américas. A UFF patrticipou da organizacao
do evento do ano seguinte, o CAEI Brasil 2012 — que se realizou no Rio de Janeiro,
com o tema “O Ensino Superior e os Dialogos Interamericanos”. (CONGRESSO....,
s/d)

3.1.3 Rede de assessorias

Em junho de 2011, a UFF esteve presente ao primeiro encontro de
representantes de escritérios internacionais do Rio de Janeiro, para formarem o que
se tornaria a Rede das Assessorias de Relagdes Internacionais das Instituicdes de
Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro (Reari-RJ). Em 16 de agosto do
mesmo ano realizou-se o Primeiro Forum da Rede, na sede da UFRRJ, e nessa
ocasiao os onze integrantes — UFF, Cefet/RJ, IFRJ, PUC-Rio, Uenf, Uerj, Uezo,
UFRJ, UFRRJ, Uni-Rio e Colégio Pedro Il firmaram documento, manifestando o
interesse em formar a rede. A criacdo da Reari foi oficializada com a assinatura de
seu Estatuto, em 25 de abril de 2013, com guase dois anos de funcionamento. O
objetivo da Rede € “reunir as assessorias internacionais de todas as instituicées de
ensino fluminenses, para que, unidas, ganhem mais representatividade, e tenham
mais facilidade para participarem de eventos no exterior e agilidade no intercambio
de informagdes” (MOTTA, 2013).

" O Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), conhecido como ‘MERCOSUL Educacional’, tem sua
origem no Protocolo de Intenc¢des assinado em 1991 em Brasilia, pelos Ministros da Educacgéo dos
quatro paises fundadores. Nele, os ministros consideram ‘que a Educagao tem um papel
fundamental para que esta integragao se consolide e se desenvolva’ e declaram ‘a conveniéncia de
fomentar os programas de formacéo e intercAmbio de docentes, especialistas e alunos, com o
objetivo de facilitar o conhecimento da realidade que caracteriza a Regido e promover um maior
desenvolvimento humano, cultural, cientifico e tecnolégico’. (MERCOSUL, s/d)
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3.1.4 Reconfiguracado e expansao da mobilidade académica internacional

Na época do lancamento do CsF, o programa de intercambio internacional da
UFF se institucionalizara e, como marco disso, passara a ser homeado como
programa de mobilidade académica internacional. A mobilidade internacional, na
UFF, se fortalecia com o langamento de projetos especiais, como o0 Programa de
Universalizacdo de Linguas Estrangeiras (Pule), em parceria com o Instituto de
Letras’®, e acbes de natureza inclusiva, voltadas para a ampliacdo do acesso a
mobilidade por alunos em situacdo de fragilidade econémica. Outros programas de
mobilidade estavam, portanto, em reestruturacdo, elaboracdo ou ja sendo
operacionalizados pela DRI/UFF quando do lancamento da Primeira Chamada
Publica do CsF.

Naquele ano de langamento do Ciéncias sem Fronteiras, 0s seguintes editais,
vinculados ao processo de internacionalizacao da universidade, foram gerenciados
na DRI/UFF:

Quadro 14 - UFF — Editais de mobilidade internacional 2011
Edital Conjunto
Proppi/Prograd/DRI 01/2011

Ciéncia sem Fronteiras

Edital 02/2011 - AAI Bolsas Top China Santander

Edital 03/2011 - AAI Bolsas Ibero-Americanas Santander

Edital 04/2011 - AAI Bolsas Luso-Brasileiras Santander

Edital 05/2011 - AAI Bolsas Formula Santander

Edital DRI 06/11 Programa de Mobilidade Internacional UFF 2012/13

Edital DRI 07/11 Programa de Universalizacdo de Linguas
Estrangeiras (Pule)
Edital 08/ Conjunto

DRI/Proppi/Prograd 2011

Ciéncia sem Fronteiras

Atualmente a Divisao de Mobilidade “Out’ operacionaliza os seguintes
programas institucionais: Mobilidade Académica Internacional da UFF (Bolsas UFF),
Mobilidade Internacional para América Latina, Mobilidade Académica Internacional
da Fundacéo Euclides da Cunha (FEC) (Bolsas FEC), e o Programa de Exceléncia
Académica da FEC (Bolsas FEC-Exceléncia). Com financiamento externo sdo

operacionalizados o Programa Ciéncia sem Fronteiras e outros, como O0s

8 O Pule é oferecido em parceria com o Instituto de Letras-Departamento de Linguas Estrangeiras
Modernas, a Pro-Reitoria de Assuntos Académicos e a Fundacao Euclides da Cunha.


http://www.aai.uff.br/edital-062011-dri-programa-de-mobilidade-internacional-da-uff
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patrocinados pelo Santander Universidades e os decorrentes de acordos bilaterais
especificos, como o Programa de Mobilidade Brasil-Colémbia (Bracoal), por exemplo.

A Divisdo de Mobilidade “In” coordena o Programa de Apadrinhamento do
Intercambista (PAI), o Curso de Portugués para Estrangeiros, voltado para alunos
em Mobilidade Internacional, e o Programa de Moradia para Alunos Estrangeiros
(MAE).

3.2 Participagdo da UFF na primeira Chamada Publica

O Ciéncia sem Fronteiras € operacionalizado na UFF pela Divisao de
Mobilidade “Out’. Desde o inicio do Programa, a partir do langamento de cada
Chamada Publica, é elaborado o respectivo edital de selecéo interna, que é sempre
um edital conjunto da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduacéo e Inovacao (Proppi),
Pré-Reitoria de Graduacao (Prograd) e Diretoria de Relacfes Internacionais (DRI). A
selecdo dos candidatos é feita por uma comissao de bolsas.

O Edital Conjunto Proppi/Prograd/DRI 01/2011 (UNIVERSIDADE..., 2011)
trata da candidatura de alunos as bolsas sanduiche no exterior para graduacéo
(SWG) da Capes e as bolsas por cota do pesquisador do CNPq. Sera apresentada a
estrutura geral do documento, mencionando-se ambas as bolsas, embora nossa
atencao recaia sobre as bolsas da Capes, que correspondem a Chamada Publica
objeto do nosso estudo.

Os editais da UFF aglutinam vérias Chamadas do CsF e formalizam um unico
processo de selecdo interna para varios paises, destacando que o aluno s6 pode
inscrever-se em uma Chamada, a qual deve estar atento quanto as exigéncias
especificas e ao cronograma proprio. As Chamadas constam dos anexos de cada
edital. Até setembro de 2014 a UFF estava com um edital aberto e dez encerrados,
correspondendo as diversas Chamadas do CsF. O Quadro 15 apresenta os dois

primeiros editais, ambos de 2011.
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Quadro 15 - UFF/CSF — Primeiros editais UFF e respectivas Chamadas Publicas

Chamada Publica

Edital UFF Pais de destino Programa Ciéncia sem
Fronteiras
Edital Conjunto Estados Unidos da América 01/2011 - CAPES
Proppi/Prograd/DRI1 01/2011 “Melhores instituicdes disponiveis”  (Bolsas por cota - CNPq)
Edital Conjunto Estados Unidos da América 102/2011 - lIE
DRI/Proppi/Prograd 08/2011 - Alemanha 103/2011 — DAAD
Ciéncia sem Fronteiras Franca 104/2011 — CAMPUS FRANCE
ltalia 105/2011 — BOLONHA
Reino Unido 106/2011 — UUK

Fonte: P4agina eletronica oficial da DRI/UFF. Elaborag&o da autora.

3.2.1 Edital Conjunto Proppi/Prograd/DRI 01/2011

Além das disposicdes gerais estabelecidas pelo Programa, destaca-se no
edital da UFF o seguintes aspecto: a composicédo de banca de selecao de bolsistas,
formada pelos membros do Comité Multidisciplinar da Proppi das areas
contempladas no edital, dois representantes da Prograd, dois representantes da

Proppi e dois representantes da DRI.

3.2.2 Mapeamento

No primeiro edital da UFF, houve a inscricdo de 62 alunos, assim distribuidos:

Tabela 1 - UFF/CSF — Inscricbes Edital Conjunto
Proppi/Prograd/DRI1 01/2011

Agéncia Inscritos
CAPES (Chamada Publica 01/2011) 14
CNPq (Bolsas por cota) 33
Ambas as agéncias 15
Total 62

Doze alunos da UFF foram aprovados pela Capes, dos quais um desistiu da

bolsa.”® Para este estudo, a DRI/UFF, a partir de seus arquivos eletrdnicos, forneceu

" Em telefonema, o pai desse aluno, do curso de Fisica, informou que a desisténcia se deu em
func&o da universidade para a qual ele fora indicado, que n&do correspondia as suas expectativas de
gualidade. O aluno se candidatou e foi selecionado posteriormente, e, apesar de dessa vez ter sido
selecionado para uma universidade de exceléncia — Wisconsin-Madison — ele optou por ndo
participar da mobilidade, para ndo atrasar a conclusdo do curso. Logo apds graduar-se, foi
aprovado para o mestrado no Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) e, em seguida, para o
mestrado na Scuola Internazionale Superiore di Studi Avanzati (SISSA) em Trieste, ltalia, para onde
viajou em setembro de 2014.
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a listagem dos bolsistas; pelo Sistema Académico (IdUFF) emitiu historico escolar
desse alunos; e no Sistema de Controle de Processos (SCP) fez uma busca para
saber se havia processo de dispensa de disciplinas, e em caso positivo requisitou o
desarquivamento. Paralelamente, foi feita consulta na Plataforma Lattes do CNPq.%°

O historico e o curriculum vitae foram consultados para se avaliar como a
mobilidade estava refletida nesses documentos. No histérico se procurou verificar se
havia trancamento de matricula e pedidos de dispensa de disciplinas,® a partir do
gue se fez a busca no Sistema de Controle de Processos. No Curriculo Lattes,
procurou-se informacéo sobre o periodo no exterior, conclusdo do curso e ingresso
na pés-graduacao.

Vale esclarecer que na época do Edital 01/2011, o aluno em mobilidade
entrava em trancamento automatico. No ambito do programa de internacionalizacao,
essa rotina foi alterada e, atualmente, quando o aluno envia o certificado de chegada
— documento assinado na instituicdo estrangeira, confirmando sua apresentacéo e
inicio das atividades — a DRI/UFF atualiza o sistema académico com a informacéao
“afastamento para mobilidade”.

Além de fazer distincdo entre o trancamento simples, que em geral tem
motivos ndo académicos, o afastamento para mobilidade passa a integrar o historico
escolar do aluno e permite a apuracdo de dados sobre mobilidade internacional na
universidade, para fins estatisticos e para integrar relatorios e outras informacdes
oficiais.

Os 11 alunos da UFF aprovados pela Capes estavam matriculados nos
seguintes cursos: Arquitetura e Urbanismo (n=1), Ciéncia da Computacdo (n=3),
Engenharia Mecéanica (n=1), Engenharia de Petroleo (n=2), Engenharia de Producéo
(n=1), Engenharia de Recursos Hidricos (n=2) e Quimica Industrial (n=1). O Quadro
15 traz 0 mapeamento desses bolsistas, informando a universidade de destino nos
Estados Unidos, o Coeficiente de Rendimento (CR) na UFF — um fator importante no

processo de selecédo do aluno — e outras informacdes.

8 Consultas feitas em agosto/2014.

8 0 Regulamento dos cursos de graduacéo da UFF, art. 1°, assim define: “Dispensa de
disciplina/atividade — Dispensa feita a aluno da UFF de inscrever-se em disciplina/atividade de seu
Curso, com base: no reconhecimento do valor formativo equivalente a disciplina/atividade do
Curriculo de um Curso desta Universidade, cursadas com aproveitamento nesta ou em outra
Instituicdo de Ensino Superior, ou na aprovagao em Exame de Proficiéncia.” (UNIVERSIDADE...,
2008).



Quadro 16 - UFF/CSF — Mapeamento dos bolsistas aprovados pela Capes

Chamada Publica CAPES 01/2011-CsF - EUA Histérico escolar Splrf)t(?cranszgse Curriculum Lattes &
No. Perlo_do Curso UEE Unlver3|d_ade de CR Afastam_e:nto obs. Dlsp_ensAa ou Conclusao Intercambio Info. Compl.
exterior destino para mobilidade equivaléncia do curso CsF
— University of x .
Ciéncia da . 0 sem. 2012.1 n&o dispensa de consta
L 2012.1 Computagdo NEil:;]rgosl(;a- n/c nao consta consta do histérico disciplina 2014 intercambio
2 2012.1 Eng. Petréleo Unlver3|_t y of 7,41 sfinfo slinfo nao tem processo 2013 . conAsta . Mestrando
Wyoming intercAmbio Espanha
x Kettering x 0 sem. 2012.1 néo dispensa de consta ultima atualiz.
3 2012.1  Eng. Produgdo University 6,97 nao consta consta do histérico disciplina formado intercambio 2013
Eng. Recursos  San Diego State = 0 ano de 2012 ndo dispensa de ndo consta  Ultima atualiz.
4 2012.1 Hidricos University 7,08 nao consta consta do histérico disciplina formado intercambio set/2011
Ciéncia da University of consta ultima atualiz
5 2012.1 N Wisconsin- 7,22 2012.1e2012.2 possui dispensa n&o tem processo cursando . A :
Computacao Madison intercambio Julho/2014
. University of . = consta ultima atualiz.
6 2012.1 Eng. Petrdleo Wyoming 7,56 2012.1e2012.2 possui dispensa n&o tem processo 2013 intercambio nov/2013
possui disciplinas
Ciéncia da Colorado School x cursadas e x consta ultima atualiz.
7 2012.1 ~ . 7,09 n&o consta ; n&o tem processo cursando . N
Computacao of Mines dispensa em intercambio Jan/2014
2012.1 e 2012.2
0 ano de 2012 ndo
consta do
- Bucknell ~ histérico; dispensa de graduado consta ultima atualiz.
8 2012.1  Eng. Mecanica University 7,15 nao consta dispensa: créditos disciplina em 2014 intercambio abril/2014
eletivos de outras
IES
End. RECUTsos Rensselaer nao tem dispensa validacao de carga consta ultima atualiz
9 2012.1 9. R€ Polytechnic 8,07 2012.1e2012.2 no historico horéria equivalente cursando . AL ’
Hidricos - . intercambio dez/2013
Institute escolar (Ativ. Complem.)
. . . nao tem dispensa
Arquitetura e University of s x graduada consta Mestrando
10 20122 Urbanismo Florida (a8 20122 noe2|csct)?£|rco nao tem processo em 2013 intercambio UFRJ
Quimica Purdue possui dispensa dispensa de consta ultima atualiz.
1 2012.2 Industrial University 823 2012.2e2013.1 em 2013.1 disciplina cursando intercambio nov/2013

8 Dados coletados em 09/8/14. Feita atualizagdo em 01/10/14 (bolsistas 1 e 2).
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Os Quadros 17 e 18 apresentam a classificacdo das universidades de destino
nos Estados Unidos dos 11 alunos da UFF, de acordo com os rankings
internacionais adotados pelo Ciéncia sem Fronteiras: QS World University Rankings
e Times Higher Education. ® Vale destacar que a escolha da universidade de
destino foi realizada pela Capes. O critério do Programa é enviar os bolsistas para
“as melhores instituicdes disponiveis”. Conforme a pagina eletrénica institucional do
Ciéncia sem Fronteiras, o Times Higher Education é um ranking desenvolvido pela
Thomson Reuters, que visa classificar as principais universidades do mundo quanto
aos seguintes aspectos: ensino, pesquisa, transferéncia de conhecimento e
perspectiva internacional. Esse ranking € atualizado anualmente, trazendo uma lista
de cerca de 400 universidades em todo o mundo, divididas por regides geograficas e
areas do conhecimento. JA& o QS World University Rankings é um ranking com as
700 melhores universidades do mundo, segundo Symonds Quacquarelli, publicado
desde 2004. O QS Ranking toma como base seis indicadores de desempenho, tais
como reputacdo académica, empregabilidade e producéo cientifica e tecnoldgica
das instituicdes avaliadas. (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2013b)

Quadro 17 - UFF/CSF — Classificagado das universidades de destino dos bolsistas
pelo Times Higher Education

Instituicao Rank Rank Rank
2011-2012 2012-2013 2013-2014
University of Nebraska-Lincoln N&o hé& resultados | N&o hé& resultados 251-275
University of Wyoming 350-400 351-400 351-400
Kettering University N&o h& resultados | N&o ha resultados | N&o ha resultados
San Diego State University N&o ha resultados | N&o ha resultados 351-400
University of Wisconsin-Madison 27 31 30
Colorado School of Mines 201-225 184 139
Bucknell University N&o ha resultados | N&o ha resultados | N&o ha resultados
Rensselaer Polytechnic Institute 144 174 181
University of Florida 125 122 128
Purdue University 98 69 62

Fonte: THE, 2014 (tradug&o nossa)

Quadro 18 - UFF/CSF — Classificagdo das universidades de

pelo QS World University Rankings

destino dos bolsistas

Institution Rank Rank Rank
2011 2012 - 2013 2013 - 2014
University of Nebraska-Lincoln N&o ha resultados | N&o ha resultados 491-500

University of Wyoming

Nao ha resultados

N&ao ha resultados

Nao ha resultados

Kettering University

N&o ha resultados

N&o ha resultados

N&o ha resultados

San Diego State University

Nao ha resultados

N&o ha resultados

Nao ha resultados

University of Wisconsin-Madison

N&o ha resultados

38

37

Colorado School of Mines

Nao ha resultados

Nao ha resultados

Nao ha resultados

8 Esses rankings foram analisados por Altbach et al (2009).
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Institution Rank Rank Rank
2011 2012 - 2013 2013 - 2014
Bucknell University N&o ha resultados | N&o ha resultados | N&o ha resultados
Rensselaer Polytechnic Institute N&o hé resultados 296 353
University of Florida N&o hé resultados 169 179
Purdue University N&o ha resultados 95 99

Fonte: QS, 2014 (tradug&o nossa).

Consultando-se os quadros, duas universidades ndo constam em nenhum
dos dois rankings, em nenhum dos periodos: Kettering University e Bucknell
University.®* Essa constatacdo, sem que necessariamente constitua demérito para
as instituicbes — considerando-se as complexidades que envolvem essas
classificacfes, apontadas no capitulo 1 — ja constitui exce¢édo a determinacao de as
instituicdes estarem prioritariamente entre as 50 melhores do mundo.

E de se ressaltar que até o momento da redacéo deste capitulo a UFF n&o
possui convénio de cooperacdo com as universidades que receberam os alunos da
Chamada 01/2011. Isso é um indicador de que a participacdo desses estudantes
ndo gerou, ao menos no nivel formal, relacionamento entre as instituicdes que se
desdobrasse em a¢des educacionais conjuntas.

3.2.3 Acompanhamento pela UFF

Embora esteja a disposicdo dos alunos a qualquer tempo, a atuacdo da
Divisao de Mobilidade “Out” € mais voltada para a fase que antecede a ida para o
exterior (editais internos, selecdo, expedicdo de documentos e preparacdo para a
saida do aluno) e o retorno (recebimento do termo de chegada). Durante a
permanéncia na universidade de destino ndo ha um acompanhamento especifico da
DRI/UFF, ficando sob responsabilidade do aluno o cumprimento das atividades a
gue se propos.

No entanto, modificagcdes efetuadas no sistema académico, que contribuem
para a institucionalizacdo da mobilidade internacional, podem abrir caminho para
seu acompanhamento — ndo apenas pela DRI/UFF, mas também pelas unidades
académicas e orgdos de planejamento. Um exemplo disso é a criagcdo, no sistema

8 As duas universidades s&o instituicdes privadas. Kettering, fundada em 1919, e Bucknell, em 1846.
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académico, das opcbes “Afastamento para mobilidade” e, no caso da poés-

graduagao, “Atividades de cotutela no exterior”.

3.3 O programa pelos seus atores

3.3.1 Opinido dos bolsistas da UFF

Para coletar a opinido dos bolsistas da UFF da primeira Chamada Publica
sobre o Programa, foi elaborado questionario estruturado, contemplando-se quatro
momentos: etapas prévias a mobilidade, o periodo no exterior, 0 retorno as
atividades na UFF, o impacto da experiéncia.

O questionario foi encaminhado aos alunos pela Plataforma Survey Monkey,
gue calculou as estatisticas automaticamente.

Dos onze bolsistas, nove responderam, e as respostas serdo apresentadas e

comentadas a segquir.

3.3.1.1 Perfil dos bolsistas

No grupo de bolsistas, tem-se oito alunos (73%) e trés alunas (27%). Um

estudante de cada género néo respondeu.

Gréfico 2 - UFF/CSF Chamada 01/2011 Bolsistas do Programa, por género (n=11)

EM =F
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Grafico 3 - UFF/CSF Chamada 01/2011 Participantes da pesquisa, por género
(n=9)

um uF

Quanto a idade dos bolsistas, uma ndo p6de ser confirmada. O intervalo de
idade em anos (desconsiderando os meses) foi: minima de 19 (n=1) e maxima de
25 anos, (n=1), obtendo-se a média de 21 anos.

Tabela 2 - UFF/CSF — Faixa etaria dos bolsistas

No.

ldade Bolsistas
19 1
20 2
21 1
22 5
25 1
Total 10

3.3.1.2 Informacgdes sobre a participacdo

Considerando que o Programa se estrutura por areas, € ndo por curso, a
primeira questao visava identificar como se configurou o periodo de formacdo no
exterior no que tange a pertinéncia/equivaléncia do curso de origem. O resultado
indica que houve coincidéncia em quase 80% dos casos. Apenas dois alunos
(22,2%) frequentaram cursos diferentes: de Quimica Industrial na UFF para
Quimica/Bioquimica na Purdue University; de Engenharia de Producdo na UFF para

Engenharia Industrial na Kettering University.
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3.3.1.3 Conhecimento prévio sobre mobilidade internacional

As respostas a esta questdo demonstram que esse primeiro grupo de alunos
nao apenas tinha conhecimento sobre, como intencdo de participar de mobilidade
internacional, embora para a maioria (66,6%) o Programa possa ter sido decisivo

para a concretizacdo dessa intencao.

Gréfico 4 - Q2: Conhecimento prévio sobre mobilidade internacional:
Respondidas: 9 Ignoradas: 0

Antes do
Ciéncia sem...

Sua vontade de

Vocé teria
condigies de...

Vocé decidiu
participar d...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 0% 0% 100%

Sim. [ Mio.

Sim. Hiio. Total

Antes do Ciéncia sem Fronteiras, vocé sabia da existéncia de programas de TT,T8% 22,22% 9
mobilidade internacional na LUFF? 7 2

Sua vontade de estudar no exterior foi deflagrada pelo Ciéncia sem Fronteiras? 22,22% TT,T8% 9
2 7

“océ teria condigdes de estudar no exterior sem o Ciéncia sem Fronteiras? 33,33% 66,67% 9
3 &

Yoceé decidiu participar do Ciéncia sem Fronteiras pela possibildade de morar 0,00% 0,00% 0

no exterior? 0 0
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3.3.1.4 Motivacbes

As respostas a esta pergunta apontam o aperfeicoamento da formacgao
profissional como principal fator de motivacdo para a mobilidade internacional.
Nesse aspecto, 0 comportamento da amostra responde a finalidade do Programa no
gue tange a capacitacao profissional.

Gréfico 5 - Q3: Que motivos levaram vocé a participar do Ciéncia sem Fronteiras?
Selecione por ordem de prioridade, sendo 1 0 mais importante e 3 o de
menor importancia.

Respondidas: 9 Ignoradas: 0

Académicos

Pessoais

Profissionais

0% 10% 20% 30% 40% 0% G0% T0% 80% g0%  100%

oMz s
1 2 3 Total Classificagdo média

Lcadémicos 44,44%, 22.29% 33,33% g 211
4 2 3

Pessoais 55,56% 22,22% 22,22% g 2,33
5 2 2

Profissionais 0,00% 55,56% 44,44% ] 1,56
0 5 4

3.3.1.5 Selecéao

Esta pergunta foi elaborada para avaliar as etapas de selecéo e indicacdo dos
bolsistas, até a saida do Brasil. Apesar da urgéncia da implantagédo do Programa,
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em geral essas etapas foram consideradas tranquilas. As dificuldades se
concentraram na inscricdo com o parceiro internacional (IlE). Chama atencéo a
avaliacao da etapa relativa a obtencdo do certificado de proficiéncia em inglés, o que
sinaliza que esses bolsistas ja possuiam dominio elevado da lingua.

Gréfico 6 - Q4: Como foi sua preparacao para o periodo no exterior? Avalie as

seguintes etapas:
Respondidas: 9 Ignoradas: 0
Selegio na

UFF

Orientagio da
Diretoria de...

Orientagio da

coordenagio

Obtengio do
certificado ...

Inscrigdo na
CAPES

Inscrigio no
HE-Internat...

Saida do
Brasil - vis...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90%  100%

[ Mutotranguila @ Tranguila [ Com alguma dificuldade [ Com muita dificuldade

Muito Tranquila Com Com muita Nio Total
tranquila alguma dificuldade se
dificuldade aplica
Selegdo na UFF 44, 44% 22,22% 33,33% 0,00% 0,00% ]
4 2 3 1] 0
Crientagdo da Diretoria de 22,22% 11,11% 11,11% 33,33% 22,22% 9
Relagdes Internacionais 2 1 1 3 2
Crientagdo da coordenagio 33,33% 0,00% 33,33% 22,22% 11,11% 2]
do curso na UFF 3 a 3 2 1
Obtengdo do certificado de 66,6T% 22,22% 11,11% 0,00% 0,00% ]
proficiéncia em Inglés [ 2 1 0 0
Inscrigo na CAPES 33,33% 44, 44% 11,11% 11,11% 0,00% ]
3 4 1 1 0
Inscrigéo no IIE-International 22,22% 11,11% 44, 44% 22,22% 0,00% g
Institute of Education 2 1 4 2 0
Saida do Brasil - visto, 22,22% 4, 448% 33,33% 0,00% 0,00% 9
seguro-saude, providéncias 2 4 3 0 0

para o recebimento da bolsa
etc
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3.3.1.6 Planejamento

Esta questdo buscava identificar a interacdo da coordenacdo de curso na
participacdo do estudante no Programa, bem como se as atividades previstas foram
cumpridas no exterior. As respostas evidenciam que, no grupo estudado, ndo houve
planejamento, antes da viagem. No entanto, na maioria dos casos (n= 7), as
atividades programadas foram realizadas e, com maior incidéncia (n=8), houve
reconhecimento na UFF para fins de histérico escolar — que sinaliza o envolvimento

(favoravel) da coordenacao do curso apés o retorno do aluno.

Gréfico 7 - Q5: Sobre o planejamento das atividades académicas a serem realizadas

no exterior:
Respondidas: 9 Ignoradas: 0

Vocé
preparou
plano de...

0
coordenador
do curso na

Vocé realizou

as atividade...
As atividades
foram...
0% 10% 20% 30% 40% 50% G0% T0% 80% 90%  100%
Sim [ M&c | Mo se aplica
Sim Hio Hio se Total
aplica
Yocé preparou plano de estudos antes de viajar? 22,23% T7,78% 0,00% 9
2 7 i
O coordenador do curso na UFF orientou o seu planejamento? 11,11% B8,89% 0,00% 9
1 g 0
Yoce realizou as atividades plangjadas? T7,T8% 22,22% 0,00% 9
7 2 0
Az atividades foram reconhecidas na UFF para fins de histdrico B88,89% 11,41% 0,00% 9

escolar? g 1 0
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3.3.1.7 Escolha da universidade de destino

Na Chamada estudada, a escolha da Universidade de destino foi feita pela
Capes, em parceria com a agéncia americana, de acordo com a oferta de vagas das
instituicbes participantes. Na opinido de 100% dos bolsistas consultados, o aluno
deveria participar da escolha da universidade em que realizaria parte de sua
formacao, majoritariamente com orientacdo do IIE. Dois alunos incluiram a Capes
nessa escolha — um deles justificando sua resposta — e apenas um julgou que a
universidade de origem também deveria participar.

Essa opinido faz pensar no carater individual da participagdo dos bolsistas.
Considerando essa pequena amostragem, pode-se interpretar que o Programa foi
entendido menos como uma ac¢ao para internacionalizar a universidade, do que para

complementar a formag&o que nela estavam realizando.

Gréfico 8 - Q6: No seu ponto de vista, a escolha da Universidade no exterior deveria

ser feita: (marque quantas opg¢des quiser)
Respondidas: 9 Ignoradas: 0

Pelo aluno.

Pela CAPES.

Pelo lIE
(agéncia...

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% T0% 0% 90% 100%
Opgdes de resposta Respostas

Pelo aluno. 100,00% g

Pela UFF. 111% !

Pela CAPES. 22,22% 2
Pelo |E (agéncia americana). T7,78% 7

Total de questionados: 9
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3.3.1.8 Experiéncia no exterior

As respostas a esta questdo indicam boa adaptabilidade dos estudantes a
experiéncia académica no exterior, com alguma dificuldade sendo apontada na
escolha de disciplinas e atividades na universidade americana (n=3), na chegada ao
pais e na barreira linguistica (n=1). As respostas abertas complementam as
fechadas e relatam falta de apoio da Capes (n=1) e dificuldade com o estagio (n=2).

Gréfico 9 - Q7: Como foi sua experiéncia no exterior quanto a:
Respondidas: 9 Ignoradas: 0

Chegada ao
pais

Entrada na
universidade...

Ambientagio

moradia,
wid...

Adaptagio na
universidade

Fluéncia no
idioma

Escolha de
disciplinas ...

Relacionamento
com
estudant...

Relacionamento
com
estudant...

Relacionamento
COIm outros...

0% 10% 20% 30% 40% a0% 60% 70% a0% 90%  100%

[ Mutotranguila [ Mo seaplica | Tranguila [l Com alguma dificuldace

BB Com nuita dificuldade
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Muito Hio se Tranquila Com Com muita Total
tranquila aplica alguma dificuldade
dificuldade
Chegada ao paiz 66,67%% 0,00% 22,22% 11,11% 0,00% 9
[ v} 2 1 i
Entraca na universidade - T7,T8% 0,00% 22,22% 0,00% 0,00% 9
formalidades 7 1] 2 1] 0
Ambientagio - moradia, T7,T8% 0,00% 22,22% 0,00% 0,00% 9
vida didria 7 0 2 0 0
Adaptagdo na 88,89% 0,00% 11,11% 0,00% 0,00% ]
universidade g o] 1 o] 0
Fluéncia no idioma TT,78% 0,00% 11,11% 11,11% 0,00% 9
ri o 1 1 W]
Escolha de disciplinas e 44, 449°% 0,00% 22,22% 33,33% 0,00% 9
atividades 4 [u] 2 3 0
Relacionamento com 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0
estudantes do pais 0 0 0 0 0
Relacionamento com 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0
estudantes de outros 0 0 0 0 0
paises
Relacionamento com 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0
outros estudantes 0 0 0 0 0
brasieiros

Q7: Respostas abertas
Qual a maior dificuldade que vocé enfrentou durante sua participa¢cdo no Programa?

1 A escolha de disciplinas, pois néo tive nenhuma orientacdo, tanto da UFF quanto nos

Estados Unidos.

2 Noinicio a lingua (primeira vez no exterior) e o fato de estar longe de casa.

3 Bolsa durante o periodo de estagio.

4 Assegurar um estagio para o periodo de férias

5 Falta de apoio da Capes

6 A inscri¢do foi muito corrida, o que é de se esperar da primeira chamada, no entanto
tudo foi muito bem.

7 Nenhuma

3.3.1.9 Interacéo dos estudantes no ambiente internacional

Esta questdo complementa a anterior no que tange a adaptabilidade dos
estudantes da UFF no exterior. Interessante notar que a interagdo com estudantes
de outras nacionalidades foi considerada melhor do que com os americanos e
mesmo com outros brasileiros, embora em todos o0s casos a incidéncia de

dificuldade tenha sido minima.
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O bom relacionamento com os professores, pesquisadores, funcionarios e
técnicos pode ser indicador do nivel de internacionalizagdo das universidades
receptoras, no sentido da internacionalizacdo at home (KNIGHT, 2008, p. 22-24).

As respostas sobre a interacdo com as pessoas no estagio demonstram um
nivel muito bom (n=4) ou bom (n=1) de relacionamento para aqueles que cumpriram
essa etapa e, por outro lado, apontam o niumero de alunos que ndo a realizaram

(n=4), polarizando o resultado dessa experiéncia entre positivo e inexistente.

Gréfico 10 - Q8: Um dos objetivos do Ciéncia sem Fronteiras € aumentar
a interacdo dos estudantes brasileiros com um ambiente internacional.
Sobre isso, como foi sua experiéncia de relacionamento com:

Estudantes
americanos

Estudantes
de

outros
paises

Outros
estudantes...

Professores
e
pesquisadore...

Funcionarios
e
técnicos da...

Pessoal da
empresa
onde...

0% 10% 20% 0% 40% 0% 60% 0% B0% a0%  100%

Muto boa [ Boa Com alguma dificuldade [l Com muita dificuldade
B Mio se aplica

Muito Boa Com Com muita Hio Total
boa alguma dificuldade se
dificuldade aplica
Estudantes americanos 33,33% 55,56% 11,41% 0,00% 0,00% 9
3 5 1 1] [u]
Estudantes de outros paises T7,7T8% 22,22% 0,00% 0,00% 0,00% 9
7 2 1] 1] 1]
Outros estudantes brasileiros 55,56% 44, 44% 0,00% 0,00% 0,00% 9
5 4 1] 1] 1]
Professores e pesguisadores 44, 44% 44, 44% 0,00% 11,11% 0,00% 9
da universidade americana 4 4 1] 1 1]
Funcionarios e técnicos da 55,56% 33,33% 0,00% 11,11% 0,00% 9
universidacde americana 5 3 1] 1 1]
Pessoal da empresa onde 44,49% 11,11% 0,00% 0,00% 44,44% 9
realizou estagio nos Estados 4 1 o o 4

Uniclos
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3.3.1.10 Suporte institucional durante a mobilidade

Nesta questdo, os alunos registraram que durante o periodo no exterior o
suporte ao aluno foi dado prioritariamente pelo setor de relacfes internacionais no
exterior (n=7) e pelo técnico da Capes (n=7), surgindo em dois casos a figura do
tutor ou orientador no exterior. A avaliacdo do suporte no exterior foi muito boa (n=7)
ou boa (n=2). O suporte da Capes foi avaliado como bom (n=4) ou ruim (n=4). A
pouca participacdo da universidade brasileira — pela propria configuracdo do
Programa — fica manifesta nestas respostas e avaliacdes.

No entanto, com base nos dois comentarios recebidos, nota-se que pode ter
havido, por falha na construcao do questionario, falta de clareza no entendimento do
que seria a “Diretoria de Relagdes Internacionais” ou 6rgao equivalente na instituicdo
americana. Esse problema foi detectado pois os comentarios mencionam o [IE como
contato. Embora gere imprecisao em localizar se o suporte foi dado diretamente pela
Universidade ou pela agéncia, o fato é que ele se deu majoritariamente no exterior.
A vinculagéo institucional com o Brasil — seja com a universidade ou com a fonte de
financiamento — ocorreu mais no plano formal do que operacional, durante o periodo

de mobilidade.

Gréfico 11 - Q9: Durante o periodo no exterior, que suporte institucional vocé

recebeu?
Respondidas: 9 Ignoradas: 0

Contato principal

Universidade
no exterior

UFF

Ciéncia sem
Fronteiras

0% 10% 20% 30% 40% 0% G0% T0% B0% 90% 100%

Diretoria de Relagdes Internacionais [ Coordenagdo de curso Tutor ou orientador

I Técnico designado [l Mo houve suporte



Avaliacao

Universidade
no exterior

Ciéncia sem
Fronteiras

0

[ Mutobom. [ Bom. [ Ruim. [ M&o se aplica.

Contato adicional

kS 10% 20% 30% 40% 0% G60% T0% 0% 90% 100%

Universidade
no exterior

UFF

Ciéncia sem
Fronteiras

(=)

% 10% 20% 30% 40% 0% 60% 70% 80% 90% 100%

|| Diretoria de Relagfes Internacionais [l Coordenagéio de curso [ Tuter ou orientador

I Técnico designaco [l Mo houve suporte

Avaliacao
Universidade
no exterior

Ciéncia sem
Fronteiras

=
#

10% 20% 30% 40% 50% 0% 70% B0% 90%  100%

[ Muttobom. [ Bom. [ Ruim. [ No se aplica.
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Outro (especifique e avalie)

1

2

Contato principal

Universidade
no exteriar

UFF

Ciéncia sem
Fronteiras

Avaliagio

Universidace no exterior

UFF

Ciéncia sem Fronteiras

Contato adicional

Universidade
no exteriar

UFF

Ciéncia sem
Fronteiras

Avaliagio

Universidace no exterior

UFF

Ciéncia sem Fronteiras

IIE era o maior contato pelo CSF.
O técnico demorava a responder e quando respondia, parecia um rob6 que copiava e colava

textos.

O suporte foi delegado pela CAPES ao IIE, que o fez muito bem.

Q9: Respostas abertas

Diretoria de Coordenagdo  Tutor ou Técnico Nio Total
Relagoes de curso orientador designado houve
Internacionais suporte
T7,78% 0,00% 22,22% 0,00% 0,00% g
7 0 2 0 0
11,11% 11,11% 0,00% 0,00% TT,78% 9
1 1 0 0 7
22,22% 0,00% 0,00% TT,78% 0,00% 9
2 i 0 7 [u}
Muito bom. Bom. Ruim. Nio se aplica. Total
TT1,78% 22,22% 0,00% 0,00% 9
7 2 i 0
0,00% 50,00% 25,00% 25,00% 4
0 2 1 1
11,11% 44, 449% 44, 449% 0,00% 9
1 4 4 0
Diretoria de Coordenagdo  Tutor ou Técnico Nio Total
Relagoes de curso orientador designado houve
Internacionais suporte
16,6T% 33,33% 33,33% 16,67% 0,00% g
1 2 2 1 0
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 1
0 i 0 0 1
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0
a i 0 [u} [u}
Muito bom. Bom. Ruim. Nio se aplica. Total
83,33% 0,00% 16,67% 0,00% 5
5 i 1 0
0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 1
0 0 a0 1
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0
0 0 0 0
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3.3.1.11 Atividades no exterior

A oportunidade de cursar disciplinas diferentes das que sdo oferecidas na
universidade de origem presidiu o critério de escolha das disciplinas durante a
mobilidade e foi registrada como opc¢éo por 88,9% (n=9) bolsistas. A auséncia de

planejamento para as atividades no exterior ficou evidenciada nesta questao.

Gréfico 12 - Q10: Ao escolher as disciplinas, vocé usou como critério: (marque

guantas opcoes desejar)
Respondidas: 9 Ignoradas: 0

100%
0%
60%
40%
20%
0%
Disciplinas Disciplinas Disciplinas Disciplinas Disciplinas 0 plano de
proximas diferentes possiveis Menos COm carga estudos
ao do que a de fazer, complexas horaria estabelecid
meu UFF... dentro d... ou COM... menor 0 COMm a ..
curricul...

Opgdes de resposta Respostas
Disciplinas praximas ao meu curriculo na UFF 44,44% 4
Disciplinas diferentes do que a UFF oferece, para complementar minha formag&o 83,89% 8
Dizciplinas possiveis de fazer, dentro da oferta da universidade 22,22% 2
Dizciplinas menos complexas ou com carga de letura menor, por causa do idioma 0,00% o
Disciplinas com carga horaria menor 0,00% o

0,00% 0

O plano de estudos estabelecido com a UFF & a universidade no exterior

Total de questionados: 9

Q10: Respostas abertas
Outro (especifique)

Durante o verdo cursei o0 equivalente a dois semestres de Francés, o qual dei
1 continuidade no segundo semestre do CsF.

3.3.1.12. Atividades académicas extracurriculares
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Apesar de imersos em um ambiente académico avaliado como de exceléncia,
a participacdo dos bolsistas em outras atividades além das disciplinas ndo foi muito
expressiva, se consideradas uma a uma, com o indice maximo de 37,5% (n=3) em
duas dessas atividades. Talvez tenha contribuido para isso a auséncia de um plano
e/ou de orientacdo mais académica no exterior, além do suporte da area de relacdes
internacionais identificado na Questao 9.

Um dos bolsistas informou a participacdo na Society of Petroleum Engineers
(SPE) 2012 Annual Technical Conference and Exhibition (ATCE), realizada em San
Antonio, Texas, e em “job fairs”.

Grafico 13 - Q11: Assinale as atividades extras das quais participou durante a
mobilidade no exterior:

Estagio em
laboratorio ...

Estagio em
empresa

Grupo de
pesquisa na...

Seminario ou
CONGresso co...

Seminario ou
CONQresso Se...

0% 10% 20% 30% 40% 0% 60% 0% a0% 0% 100%

Opgdes de resposta Respostas
Estagio em laboratério da propria universidads 25,00% 2
Estagio em empresa 25,00% 2
Grupo de pesqguisa na universidacde 37,50% 3
Semindrio ou congresso com apresentagéio de trabalho 12,50% 1
37,50% 3

Semindrio ou congresso sem apresentagio de trabalho
Total de questionados: 8
Q11: Respostas abertas
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Outra (especifique)

1 ATCE - San Antonio, TX; Job fairs.

3.3.1.13 Vivéncia académica — comparacéo Estados Unidos e Brasil

As respostas a esta questdo podem ser consideradas para ilustrar as
diferengas “no campo de jogo” a que se refere Altbach (2013b, p. 9). O preparo dos
professores nao foi considerado o diferencial entre a UFF e as instituices
americanas pela maioria dos respondentes (n=6), mas a infraestrutura e instalagdes,
sim (n=8), o que pode ser fator decisivo para a opinido de que no Brasil a formagéo
€ mais tedrica (pela insuficiéncia de infraestrutura). Nisso pode residir a majoritaria
discordancia (n=7) de que as universidades brasileiras estejam no caminho certo.

Gréfico 14 - Q12: Comparando a sua vivéncia académica nos Estados Unidos e no
Brasil, vocé diria:

Respondidas: 9 Ignoradas: 0

A grande
diferenca
es...

A grande
diferenga
ES..

Hos Estados
Unidos a
car...

Ho Brasil a
formagéo...

As
universidade...

0% 10% 20% 30% 40% 0% G0% T0% 80% g0%  100%

Concorde [ Discordo



& grande diferenga esta no melhor preparo dos professores, nos
Estados Unidos.

& grande diferenga esta na qualidads da infraestrutura e instalagdes,
nos Estados Unidos.
Mos Estados Unidos a carga horaria de disciplinas & menor.

Mo Brasil a formagdo pratica & mais forte do gue a tedrica.

As universidades brasileiras estdo no caminho certo.

3.3.1.14 Dedicacao as atividades

Na amostra estudada, os alunos

Concordo

33,33%
3

88,89%
]

T1,78%
7

0,00%
i

22,22%

informaram

Discordo

66,67%
&

1,11%
1

22,22%
2

100,00%
]

T7,78%

ter

Total
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se dedicado

prioritariamente a estudar e, com quase o mesmo indice, a conhecer a cultura local.

A informagéo sobre trabalho/estagio € consistente com respostas anteriores.

Grafico 15 - Q13: Durante a sua permanéncia no exterior, vocé se dedicou a: (em

ordem de prioridade, sendo 1 a atividade mais importante e 4 a de menor

importancia)

Respondidas: 9 Ignoradas: 0

Estudar

Conhecer a
cultura local

Trabalhar
(estagio)

Viajar

0% 10% 20% 30% 40% 0%

1 W2 W3 e

T0%

0%

90%  100%



Estuclar 55,56%
=
Conhecer a cultura local 44, 44%
4
Trabalhar {estagio) 0,00%
0
Yiajar 0,00%

0

33,33%

44,49%

22,29%

0,00%
0

1,11%

11,11%

44,49%

33,33%

4 Total  Classificagdo média
0,00% ] 344
0
0,00% g 3,33

33,33%

66,67%

3.3.1.15 Retorno as atividades académicas na UFF

Como demonstra o grafico, para a maioria

w
-
W
]
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dos estudantes o retorno foi

tranquilo ou muito tranquilo. Alguns alunos relataram alguma dificuldade no envio de

relatérios a Capes (n=4). Também foi registrada alguma (n=3) ou muita (n=1)

dificuldade na comunicacao de retorno a DRI/UFF.

No retorno, a questdo mais relevante para o prosseguimento dos estudos — e

gue constitui compromisso da instituicdo brasileira na regulamentacdo do Programa

— foi o aproveitamento das disciplinas, e nesse quesito ainda houve dificuldade,

embora menos expressiva do que o envio dos relatorios a Capes.

Gréfico 16 - Q14: Como foi sua experiéncia no retorno quanto a:
Respondidas: 9

Envio de
relatério ao...

Comunicagio
de
retorno e...

Reabertura
de
matricula

Aproveitamento/

dispensa
de...

Acolhimento/rel

NSErgio no...

0% 10%

fuito tranguila

Il Néo se aplica

20% 30%

I Tranquila

40%

Cormn alguma dificuldade

Ignoradas: 0

50% 60%

T0% 0% 90% 100%

B Com muita dificuldade



111

Muito Tranguila Com Com muita Hio Total
tranquila alguma dificuldade se
dificuldade aplica
Enwio de relatorio ao Ciéncia 33,33% 22,22% 44, 44% 0,00% 0,00% 9
sem Fronteiras 3 2 4 0 o]
Comunicagio de retorno e 33,33% 22,22% 33,33% 11,11% 0,00% 9
entrega de documentos & 3 2 3 1 [u]
Diretoria ce Relagies
Internacionais da UFF
Reabertura de matricula 66,6T% 22,22% 11,11% 0,00% 0,00% 9
[ 2 1 i i
Aproveitamentoldispensa de 33,33% 33,33% 11,11% 22,22% 0,00% 9
disciplinas 3 3 1 2 o]
Acolhimertoireinsergdo no 55,56% 44, 44% 0,00% 0,00% 0,00% 9
curso 3 4 0 0 o]

3.3.1.16 Participagcdo em projetos

A insercéo do aluno em projetos foi avaliada nesta questédo, antes e depois da
mobilidade internacional. O resultado mostra uma participacdo baixa antes do
Programa, que diminuiu ap6s o periodo no exterior. O envolvimento do aluno que
retorna do exterior inclui-se entre as atividades de internacionalizagdo at home
identificadas por Knight (2008) e constitui uma via que pode ser explorada no futuro.

Em nenhum dos dois momentos houve participacdo no Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), o que pode ser decorrente das areas de
estudo dos alunos, mais voltadas para a formacdo de bacharelado do que de

licenciatura.



Grafico 17 - Q15: Vocé participou de projetos na UFF, antes e depois do Ciéncia
Sem Fronteiras?

Respondidas: 8 Ignoradas: 1
Antes da mobilidade

Projeto de
pesquisa

Bolsa PIBIC

Bolsa PIBID

Bolsa de
Monitoria

Projeto de
extensio

0% 10% 20% 30% 40% 0% 60% 0% a0% 0% 100%

]
w

im. [ M&o.

Depois

Projeto de
pesquisa

Bolsa PIBIC

Bolsa PIBID

Bolsa de
Monitoria

Projeto de
extensio

0% 10% 20% 30% 40% 0% 60% 0% a0% 0% 100%

[ Sim. [ Nio.
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Antes da mobilidade

Projeto de pesquisa

Bolsa PIBIC

Bolsa PIBID

Bolsa de Monitoria

Projeto de extenséo

Depois

Projeto de pesquisa

Bolsa PIBIC

Bolsa PIBID

Bolsa de Monitoria

Projeto de extensdo

Sim.

Sim.

50,00%
4

25,00%

-

0,00%

37,50%

25,00%

3.3.1.17 Impacto do Programa para o estudante

Hiio.

50,00%
4

75,00%

6

100,00%
g

62,50%

75,00%

&
87,50%
100,00%
]

100,00%
g

87,50%

Total

Total
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O gréfico a seguir sinaliza o impacto positivo do Programa em quase todas as

dimensdes avaliadas. Alguns alunos (n=3) relataram impacto negativo na concluséo

do curso. O resultado mais preocupante foi a unanimidade (100%) no fato de a

participagdo no Programa n&o causar impacto na inser¢cdo do ex-bolsista em

projetos na universidade (n=9). Isso demonstra que, pelo menos em sua fase inicial,

o Ciéncia sem Fronteiras ndo contemplava uma continuidade ou desdobramento

das atividades realizadas no exterior. Indica, ainda, que o programa se encerrava

com o retorno do aluno, ndo havendo, necessariamente, previsao de acolhimento do

aluno em projetos especificos, por exemplo, de iniciacdo cientifica ou de pesquisa.

Este aspecto poderia ser explicado por se tratar da primeira Chamada, e seria

oportuno verificar se esse padrdo permaneceu ao longo da execucéo do Programa.
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A argumentacdo, no entanto, fica um tanto comprometida ao se considerar que,
enquanto os alunos estavam no exterior (ano de 2012 e primeiro semestre de 2013),

muitas outras chamadas aconteceram e o Programa foi se consolidando.

Gréfico 18 - Q16: Como vocé avalia o impacto do Ciéncia sem Fronteiras, em
relagdo aos itens abaixo?
Respondidas: 9 Ignoradas: O

Crescimento
pessoal

Formagio
académica

Conclusio do
curso na UFF

Formagao
profissional

Estabelecime
de vinculo c...

Estabelecime
de vinculo ¢...

Obtengio de
estagio no...

Valorizagdo
no

mercado de...
Integragio
em

projetos na
UFF

Ingresso na
pos-
graduagio

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90%  100%

[ Impacto postive [ Impacto negative [ M&o causou impacto



Crescimento pessoal

Formag&do académica

Conclusdo do curso na UFF

Formagéo profizsional

Estabelecimento de vinculo com a

universidace no exterior

Estabelecimento de vinculo com colegas no
gxterior

Obtengdo de estagio no Brasil

Valorizagdo no mercade da trabalho

Integrag&o em projetos na UFF

Ingresso na pos-graduagio

Impacto
positivo

100,00%

g

100,00%

g

55,56%
5

100,00%

=]

T7,78%

T7,78%

7

33,33%
3

T7,78%

I

0,00%
0

88,89%
g

3.3.1.18 Portal Estagios e Empregos
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]

0,00%
i
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0,00%
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Os bolsistas da UFF indicaram conhecimento atual do Portal Estagios e

Empregos, em sua maioria (n=6). Um dos alunos incluiu comentéario a respeito do

Portal na questédo 22, informando que nao existia na época em que fez a mobilidade.
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Grafico 19 - Q17: Vocé conhece o Portal Estagios e Empregos, para bolsistas e ex-

bolsistas do Ciéncia sem Fronteiras?
Respondidas: 9 Ignoradas: 0

Sim. M&o.
Opgoes de resposta Respostas
Sim. 66,67%% G
Mao. 33,33% 3
Total 9

3.3.1.19 Atingimento dos objetivos da Chamada

As respostas a esta questdo novamente reforcam as dificuldades com estagio
no exterior, apontadas anteriormente e consideradas, nestas respostas, como um
objetivo ndo atingido. A avaliacdo de exceléncia das universidades teve duas
opinides discordantes da maioria — para um estudante, esse objetivo foi
parcialmente atingido e, para outro, néo foi atingido.

Na percepc¢ao da maioria dos alunos (66,67%) o Programa cumpre o objetivo
de estimular iniciativas para a internacionalizagéo das universidades brasileiras.

No entanto, a despeito de 88,89% concordarem que o Programa atinge
plenamente o objetivo de “complementar a formagado dos estudantes em uma
vivéncia educacional voltada para a qualidade, empreendedorismo, competitividade
e inovacgao”, paira uma incerteza quanto a “formacao de for¢a de trabalho técnico-

cientifica especializada”. Neste item as respostas se dividiram entre o atingimento
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pleno (55,56%) e parcial (44,44%). Pode ter contribuido para essa avaliacdo a nao

realizacéo do estagio.

Gréfico 20 - Q18: Pela sua experiéncia como bolsista, o Programa atingiu os

objetivos previstos na Chamada Publica da qual vocé participou?
Respondidas: 9 Ignoradas: 0

Oferecer
oportunidade..

Oferecer
possibilidad...
Permitir a
atualizagdo ...
Complementa
a
formagio
de...
Estimular
iniciativas ...
Possibilitar a
formagio
COM...
0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% T0% 30% 90% 100%
[ Atingiu plenamente [ Atingiu parcialmente | N&o atingiu
Atingiu Atingiu Hio Total
plenamente parcialmente atingiu
Oferecer oportuniclacde de estudo a estudantes T7,78% 11,11% 11,11% 9
braszileiros em universidades de exceléncia 7 1 1
Oferecer possibilidade de estagio de pesquisa ou 33,33% 22,22% 44, 44% 9
inovagio tecnoldgica 3 2 4
Permitir a atualizagdo de conhecimertos em grades B88,89% 11,11% 0,00% g
curriculares diferenciadas, visando complementar a g 1 o]

formagdo técnico-ciertifica em areas prioritarias e
estratégicas para o Brasil

Complemertar a formagio de estudantes brasilsiros, 88,89% 11,11% 0,00% 9
dando-lhes a oportunidade de vivenciar experigncias g 1 [u]
educacionais voltadas para a gualidade, o

empreendedorismo, a competitividade e a inovagéo

Estimular iniciativas de internacionalizagao das 66,67% 33,33% 0,00% 9
universidades brasilziras & 3 0
Possibilitar & formag&o com gualidade de uma forga de 55,56% 44, 44% 0,00% 9

trabalho técnico-cientifica atamente especializada 5 4 0




118

3.3.1.20 Impacto individual do Programa

As respostas a esta questdo apontam para o crescimento pessoal como 0
principal ganho com a experiéncia. E interessante notar que 0s motivos pessoais
ficaram em terceiro lugar entre as motivacdes objeto da Questdo 3. Esse resultado
coincide com pesquisa internacional apresentada por Altbach em sessdo do Going
Global 2014: o crescimento é, mais do que tudo, do individuo (GOING GLOBAL,
2014).

Quadro 19 — Q19: O gque ficou como mais importante, para vocé, do Ciéncia sem
Fronteiras? O que vocé ganhou com sua particao?

# Respostas
1 Experiéncia académica.
2 A interagao cultural gigantesca proporcionada por estar em paises que de fato sdo internacionais. A experiéncia

de vida é uma métrica um tanto quanto subjetiva, mas foi o meu maior ganho.

3 A vivéncia no exterior, me sinto mais confortavel em interagir com pessoas de diferentes culturas. No caso de
uma oportunidade futura de trabalho ou estudo no exterior acredito que conseguiria aproveitar melhor a
oportunidade.

4 Engrandecimento do curriculo

5 Crescimento pessoal e atuagdo em areas mais aplicadas, indisponivel na UFF.

6 O crescimento pessoal e a sede de vivenciar ambientes multi-culturais.

7 Os contatos mantidos na universidade no exterior e na empresa na qual realizei estagio.
8 Uma melhor visédo do mundo e crescimento cultural.

3.3.1.21 Impacto na universidade brasileira

A opinidao dos alunos sobre o impacto do Programa na universidade
brasileira manifesta, na maioria das respostas, uma visdo positiva e até
entusiasmada da experiéncia no exterior. Duas respostas, no entanto, apontam na
direcdo oposta, evidenciando pouco interesse da universidade no retorno dos

bolsistas.



Quadro 20 — Q20: O que a universidade brasileira, no caso a UFF,
ganha com o Ciéncia sem Fronteiras?

#

1

2

Respostas
Alunos mais criticos, tanto em relagdo ao ensino quanto a infraestrutura da universidade,
Uma nova massa criticas de estudantes, com uma vivéncia além do que é visto atualmente no Brasil.

Depende muito da coordenagéo e dos professores, individualmente comigo acredito que ganhou pouco pois
foram poucos os professores que ouviram de mim as diferengas entre as instituicdes de ensino e minha
opinido sobre quais sdo as melhores praticas.

Motivagao dos estudantes para conseguir boas notas e a troca de experiéncia entre alunos regressos e
professores.

Insergéo de novas ideias e metodologias de ensino e estudos.
Graduados mais bem qualificados.
Possibilidades de colaboracoes com laboratorios internacionais atraves dos alunos que retornam.

Nada

3.3.1.22 Impacto para o pais
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A énfase das respostas recaiu sobre a formacao profissional e qualificacéo

de méao de obra, com alargamento cultural. Dois alunos destacaram o impacto para

o aperfeicoamento da educacdo superior e da pesquisa — e desta, com o0

desenvolvimento nacional. Um aluno destacou o impacto para a notabilidade e

presenca internacional do Brasil, enquanto outro manifestou-se desesperanca

guanto a situacédo do pais.

Quadro 21 — Q21: O que o Pais ganha com o Ciéncia sem Fronteiras?

#

1

2

Respostas
Profissionais mais capacitados.

O pais ganha a curto prazo, alunos com experiéncias internacionais e possibilidades ainda maiores de
internacionalizag@o do nosso ensino. A longo prazo, ganhara com uma métrica imensuravel que é recarregar
a massa universistaria com propostas inovadoras, sempre aliada a boa imaginagéo dos nossos alunos.

Ganha méao de obra e pesquisadores mais qualificados, o que na minha opinido pode fazer muita diferenga
para o futuro do pais no caso de pesquisadores.

Mao de obra com experiencia internacional e conhecimento técnico avangado.
Profissionais com um maior conhecimento, tanto em diversificagéo técnica quanto cultural.

Profissionais mais bem qualificados e pessoas capazes de trazer o que ha de melhor em outras culturas e
assim complementar a nossa.

Notabilidade e presenca internacional.

Na minha opinido nada, apenas aumenta em pessoas como eu a vontade de sair do pais, pelos absurdos
que temos que aturar aqui.



3.3.1.23 Criticas e sugestbes
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Do conjunto de respostas, depreende-se que, embora considerando que o

Programa estava iniciando e por isso algumas falhas possam ser compreensiveis, 0

centro das criticas e sugestdes estd no acompanhamento do bolsista e em um

processo seletivo mais competitivo, para garantir o compromisso de exceléncia

académica, um dos fundamentos do Programa.

Quadro 22 — Q22: Qual sua principal critica ao Ciéncia sem Fronteiras? Que
sugestdes vocé daria para o aperfeicoamento do programa?

#

1

Respostas

Maior controle do desempenho académico dos alunos no exterior. Acredito que deveria existir um
acompanhamento do desempenho académico dos alunos desde o primeiro semestre na universidade no
exterior e o resultado definiria a permanéncia do estudante durante segundo periodo. Também acredito que
disciplinas completamente alheias a sua area de formagéo ndo deveriam estar disponibilizadas para os
alunos do csf, ou pelo menos deveriam ser restritas a poucos créditos, pois muitos alunos aproveitam essa
oportunidade para realizar disciplinas alheias que nédo contribuem para o crescimento profissional.

Maior fiscalizagcdo e um maior foco nos cursos de pos-graduacao, visto que sdo esses que a médio prazo iréo
gerar um resultado mais concreto no Ensino Publico do pais.

A falta de acompanhamento de como o aluno esté ao retornar ao Brasil, acredito que o aluno deva ser
acompanhado mais de perto quanto a oportunidade de emprego e estudo. A ideia do portal de empregos e
estagios para mim pareceu bem legal mas ndo me apareceram nenhumas oportunidades e me pareceu que
as vagas nao eram atualizadas.

Eu fui do primeiro edital, acho que j& mudaram muitas coisas.

Como bolsista do primeiro edital, a organizacédo do programa deixou a desejar um pouco, principalmente
quanto a clareza de envio e necessidade de documentos e agilidade em responder duvidas e problemas,
tanto na fase de inscrigéo a bolsa quanto durante os estudos. No quesito remuneracgéo e ajuda de custo, o
suporte dado pelo Ciéncia sem Fronteiras foi mais que o suficiente, para o meu caso (estrutura de minha
universidade e cidade no exterior). O portal de estagios parece uma boa iniciativa, porém inexistente em meu
tempo de bolsista. Como sugestdo, um processo de aplicagdo/admissdo mais competitivo poderia agregar
seriedade e valor ao programa, visto que muitos bolsistas tém deixado de cumprir compromissos de
exceléncia académica.

Melhor comunicagao Candidatos-CAPES e Bolsistas-CAPES.

Acho que e necessario um maior acompanhamento do desempenho academico dos alunos no exterior e um
maior suporte aos alunos que retornam em relacao a oportunidades de estagio.

Depois da primeira chamada o programa néo teve mais processo seletivo. Qualquer um vai, conhego
pessoas totalmente incapazes, sequer de falar inglés que foram aceitos e estdo nos Estados Unidos e em
outros paises.
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3.3.2 Opinido dos gestores da UFF

O Programa Ciéncia sem Fronteiras tem uma identidade constituida pelos
documentos e discursos oficiais, que foi delineada nos capitulos e itens anteriores, e
pela visdo dos seus atores. Nesta parte do trabalho sera apresentada a opiniao dos
gestores do Programa na UFF, obtida por entrevista em semiprofundidade.

A amostra € formada por representantes dos 6rgaos que promoveram o Edital
Conjunto em analise: a Diretoria de Relacdes Internacionais (DRI), a Pr6-Reitoria de
Pesquisa, P6s-Graduacdo e Inovacdo (Proppi) e a Pro-Reitoria de Graduacédo
(Prograd). Foram ouvidos os seguintes gestores:

Quadro 23 - UFF/CSF — Gestores entrevistados )
Nome Cargo Orgéo

Adriana Maciel Coordenadora de Projetos e Mobilidade e DRI
Diretora Substituta

Andréa Latgé Pré-Reitora Proppi
Beatriz Alvarenga Técnica da Divisao de Mobilidade “Out” DRI
Livia Reis Diretora DRI
Renato Crespo Pré-Reitor Prograd
Walkimar Coordenador de P4s-Graduacao Proppi
Carneiro

Foi elaborado um roteiro para nortear as entrevistas, que constitui o quadro a
seqguir.

Quadro 24 - UFF/CSF - Roteiro para entrevista com gestores

Eixos Perguntas

A adesdo da Universidade ao Programa foi uma decisdo compartilhada? (Discutida em 6rgéos
colegiados ou partiu da Administracdo Central?)

Qual a ingeréncia da UFF no processo de selecéo dos bolsistas?

E na escolha da universidade de destino?

Na implantacdo do Programa, houve suporte institucional de outras instancias da UFF?

Qual o impacto nas coordenag¢des de curso?

Como foi o suporte institucional do Programa pela CAPES e CNPQ?

Nas formalidades para saida do pais — visto, seguro etc — a UFF pode apoiar os alunos?
Especificamente quanto ao visto, houve simplificacao dos processos?

Langamento do CsF

W o —~ A UFF possui formas de acompanhamento do aluno no exterior?
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Houve relato de facilidade ou dificuldade na chegada dos alunos no pais estrangeiro? E na
instalacdo na universidade?

O que os alunos reportam, especialmente, quanto & moradia, vida diaria, idioma, ambiente
institucional?

Quanto ao plano de estudos do aluno no exterior, como €é a elaboragdo e 0 acompanhamento
(coordenador do curso?)

Na universidade de destino, como tem sido a escolha e o desempenho nas disciplinas e
atividades? A UFF tem ingeréncia e formas de acompanhamento?

O Programa prevé estégio no exterior, em laboratério, empresa ou indistria. Isso tem acontecido?
Tem havido intercorréncias? Retorno antecipado? Diligéncias?

Qual o suporte institucional da UFF nesses casos?

Como se dé& o suporte institucional da CAPES/CNPq aos bolsistas durante a mobilidade?

Que acolhimento a UFF prepara para o aluno no retorno da mobilidade? Evento especifico, troca
de experiéncias?

Ha procedimentos especificos para a reabertura de matricula?

Ha acompanhamento do aproveitamento/dispensa de disciplinas?

Ha acdo institucional para a insergéo do ex-bolsista em projetos académicos — iniciagdo cientifica,
estagio? Ha aproveitamento do estagio no exterior como estagio curricular obrigatério?

O Programa causa impacto na concluséo do curso? Acelera, atrasa, ndo altera?

Retorno dos
alunos

O Programa causa impacto sobre a formacéo profissional?

Ha valorizacao do periodo no exterior no ambito da UFF?

e Como a universidade estaria se estruturando para receber os alunos apos a bolsa. O que
estaria sendo feito, por exemplo, para reter os alunos na universidade - novas oportunidades,

é — novos programas dentro da UFF?
[T ¢ Estaria o CsF revitalizando o ambiente académico da universidade brasileira? Ou seria um
§ g programa exclusivamente voltado para fora e sem causas e consequéncias imediatas na
g :% universidade aqui?
2o Integracdo a universidade — participacdo em projetos?
3 Ingresso na pés-graduacgao?
O Programa provocou mudancgas nas regulamentacdes internas, alteracdes curriculares,
reestruturagdes no sistema académico?
Ha diferenca deste para outros programas de mobilidade?
» O que a UFF ganha com o CsF?
= S Impacto do CsF na UFF, na implantac&o e ao longo da execugéo do programa.
o 3 O que o pais ganha com o CsF?
g’ 2 Seria o programa realmente valido para a graduagéo ou teria sido melhor se concentrar sé na
’% o pos-graduacdo?
5 & O que se pretende com a mobilidade/internacionalizagcédo na graduacao?
Z ;% Relagdo do CsF com a internacionaliza¢do da educagéo superior: alavanca, impulsiona,
© redimensiona....?

3.3.2.1 Eixo 1 - Lancamento do Programa

As expressoes utilizadas pelos entrevistados sobre a concessao de bolsas
que concretizou o langamento do Ciéncia sem Fronteiras séo significativas: “foi uma
loucura, aquilo”, “foi um caos”. A necessidade subita de implantagcao, aliada a falta
de informacdao inicial sobre o Programa, gerou grande tensédo nas Pré-Reitorias e na

Diretoria de Relacdes Internacionais da UFF. Naquele momento inicial, os gestores
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encontraram dificuldades em como orientar os alunos. Ao mesmo tempo, uma série
de procedimentos administrativos precisavam ser agilizados em regime de urgéncia.
Um deles foi a publicacdo do primeiro edital de candidatura dos alunos as bolsas,
gue precisou, inclusive, ser retificado.

A adesédo da universidade ao Programa foi um ato da administracdo central,
sem debate ou discusséo colegiada. Na opinido dos gestores, assim se deu, por um
lado, por ser algo inevitavel, em se tratando de programa das agéncias de fomento:
‘O programa € desenhado e colocado.” Por outro, por conter “‘uma belissima

oportunidade que estava sendo oferecida aos alunos.”

3.3.2.1.1 Selec¢éao dos alunos

Uma das perguntas foi se havia ingeréncia da UFF no processo de selegéo
dos bolsistas. De acordo com os gestores, cada universidade trabalha de forma
distinta. A UFF decidiu adotar critérios proprios de selecdo dos alunos, além dos
previstos pelo Programa. Esse processo, considerado rigido inicialmente, passou
por ajustes e uma certa flexibilizagdo. Entretanto, a UFF ndo abre mao dessa
selecdo. A DRI faz a selecao interna e informa a CAPES e ao CNPq os alunos que a
universidade acredita ser de exceléncia.

A questdo de fundo, em se tratando da selecdo, € o quanto o filtro da
universidade impacta no volume de alunos enviados e o quanto esse volume
impacta na posicdo da universidade nas estatisticas do Programa. Um certo
“produtivismo” das universidades, como observou um dos gestores, que pode fazer
com que os critérios de selecdo interna sejam somente os critérios gerais do
Programa, n&o necessariamente correspondendo a premissa dos “melhores alunos
nas melhores universidades do mundo”, como consta no discurso sobre o Ciéncia
sem Fronteiras.

Nas entrevistas, foi explicado que o principal prerrequisito da selecdo é
avaliacado do Coeficiente de Rendimento (CR). O aluno tem que ter um CR superior
a mediana do curso. O CR é calculado com base nas notas obtidas pelo aluno em
todas as disciplinas/atividades cursadas desde o seu ingresso na UFF, sendo obtido

por formula especifica (UNIVERSIDADE... 2008). Por sua vez, a mediana dos CRs
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aponta para os alunos que estéo entre os 50% maiores coeficientes do curso. Por
exemplo, se um determinado curso tem 200 alunos, a metade, ou seja cem alunos,
nao vai poder se candidatar ao Programa.

Com o suporte da Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo (STI) da
UFF, séo obtidos dados do sistema da Prograd, que retne informacdes dos cerca de
40 mil alunos de graduacéo da universidade. A partir desses dados € possivel gerar
a mediana de cada curso. Com essa mediana, chega-se a uma pontuacao, na qual a
mediana passa a ser zero e a nota mais alta do curso torna-se 10. O CR do aluno €,
entdo, pontuado de acordo com essa escala. Por esse critério, o candidato a bolsa é
avaliado de acordo com a sua é&rea, em vez de ter o seu desempenho
correlacionado a alunos de outros cursos, que possuem notas completamente
diferentes. “Isso foi uma coisa legal a gente fazer, ndo sei se todo mundo faz assim,
mas foi fundamental.”

O processo de candidatura dos alunos da UFF as bolsas do Ciéncia sem
Fronteiras tem duragdo de cerca de dois meses e envolve as seguintes etapas:
Chamada Publica realizada pelas agéncias de fomento; publicacdo de edital pela
UFF; preparacgéo pela UFF de formulario on-line para inscricdo dos alunos; inscricdo
dos alunos junto ao Ciéncia sem Fronteiras pelo site do Programa; inscricdo dos
alunos junto a UFF pelo site da DRI; obtencdo de assinatura do Coordenador de
Curso, uma exigéncia da UFF e ndo do Programa, autorizando a candidatura do
aluno; apresentacdo de documentacédo; analise dos dados, pontuacdo dos alunos
com base na mediana dos CRs e calculo da carga horaria para indicar o percentual
cursado — o aluno tem que ter cursado mais de 20% e menos de 90% até a hora de
viajar; avaliacdo desse trabalho por uma comisséo de selecdo da UFF; pré-selecao,
aprovacdo e homologacdo dos candidatos. Apos a homologacédo, pela UFF, dos
candidatos pré-selecionados, cabera a CAPES e ao CNPq proceder a selecao final,

a partir de critérios estabelecidos em cada chamada.

3.3.2.1.2 Selecao das universidades

De acordo com os gestores, a UFF ndo tem ingeréncia na escolha da

universidade de destino. “Nao teve nenhuma participagao”, afirma um deles. O fato
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de a selecao da instituicdo de ensino no exterior ser feita pelas agéncias de fomento
brasileiras em conjunto com parceiros internacionais, gerou uma avaliacdo muito
significativa: “Eu acho que quando vocé bota um pouco na mao da agéncia de outro
pais a escolha da universidade, isso € muito complicado, porgue, na realidade, vocé
esta de alguma forma delegando ao outro o desenvolvimento do seu pais”.

Outra questao levantada € que os bolsistas do Ciéncia sem Fronteiras nem
sempre sao alocados nas “melhores instituigdes e grupos de pesquisa disponiveis”,
conforme descrito pelo programa (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2011). O objetivo &
gue o treinamento seja feito, prioritariamente, entre 0s grupos mais bem
conceituados para cada grande area do conhecimento, de acordo com 0s principais
rankings internacionais. “Academicamente, tem local que € muito bom, mas em
muitos casos nao é.”

Vale destacar que, entre os selecionados no primeiro edital, houve uma
desisténcia, exatamente por esse motivo: 0 aluno considerou que a instituicdo de

destino ndo apresentava o perfil de exceléncia que ele desejava.

3.3.2.1.3 Impacto nas coordenacdes de curso

Para um dos gestores, o impacto inicial do Ciéncia sem Fronteiras nas
coordenagdes de curso foi grande. “Os primeiros que foram, ndo sei se vocé lembra,
foi uma loucura aquilo”. Para outros entrevistados, as coordenagdes de curso sao
até bem favoraveis ao Programa. O guestionamento que alguns professores tém é
em relagdo a falta de um controle maior do préprio Programa. “Esse € um dos
aspectos que um ou outro coordenador comenta: fica uma coisa um pouco solta.” A
propria DRI aponta essa falta de controle da universidade em relagdo, por exemplo,
a viagem dos alunos. “A gente ndo sabe quando eles viajam. A gente nao sabe nem
se eles viajam. O problema é grande.”

Conforme explicado no passo a passo da pré-selecdo dos alunos a bolsa, a
UFF exige uma autorizagdo das candidaturas pelo coordenador de curso. Nessa
concordancia, o coordenador assume 0 compromisso de tentar aproveitar o0s

créditos, seja como disciplina eletiva ou optativa. “Entdo, na verdade, a gente ja se
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resguarda ai da possibilidade de aproveitamento, de alguma forma. Ndo que va

aproveitar como obrigatoria, porque € raro acontecer.”

3.3.2.1.4 Formalidades para saida do pais

Com relacdo a saida dos alunos do pais, 0os gestores apontaram algumas
dificuldades iniciais na obtencdo de visto de estudante para os Estados Unidos.
“‘Houve umas crises com os vistos americanos.” “No inicio foi bem confuso, até pelo
volume incomum de gente indo.” Entretanto, essa questao foi, aos poucos, sendo
solucionada. “Hoje em dia, ndo. Falou que € Sem Fronteiras, estd com bolsa do

governo, o visto sai que € uma beleza.”

3.3.2.2 Eixo 2 - Periodo no exterior

O segundo eixo das entrevistas reuniu opinides e comentarios sobre a estada
do aluno no exterior. O principal ponto destacado pelos gestores foi a falta de
acompanhamento do aluno no exterior. “Isso € uma das criticas ao Programa. O
Programa é bastante pertinente. E uma experiéncia legal para o aluno, mas fica um
pouco solto.” Depois que o0 aluno ganha a bolsa e viaja, a universidade nao participa
mais do processo. “A Capes tinha um problema tdo grande que, até bem pouco
tempo, a gente ndo sabia sequer para onde eles iam. O CNPq, pelo site, a gente
sabe para onde os nossos alunos foram.”

Além de problemas na comunicacado, a universidade ndo tem participacdo na
acOes académicas do aluno no exterior. Nao ha um plano de estudos ou elaboracéo
de um curriculo préprio. “O que que o aluno esta fazendo? Quais sao as atividades
que ele vai desenvolver?”, indagou um dos gestores. Para ele, do ponto de vista
académico, “a maioria, talvez, ndo tenha um retorno que se imagina que deveria ter”.
A DRI, por exemplo, s6 tem conhecimento das atividades exercidas pelo aluno fora
do pais quando chega o histérico. “E, mesmo assim, se passar por aqui. A sensagao

que eu tenho é que s6 passam 2%.”
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De acordo como os gestores, o planejamento do Programa esta sendo
revisto. “Acho que ja estdo percebendo que esta muito solto, que tem que ter alguma
coisa preestabelecida.” A expectativa € que a universidade tenha uma participacéo
maior e venha acompanhar mais de perto os alunos. “O Sem Fronteiras € muito

distante, porque tem a Capes e o CNPq entre nés.”

3.3.2.2.1 Chegada dos alunos ao exterior

Em geral, a chegada dos alunos no pais estrangeiro foi considerada tranquila,
o0 mesmo ocorrendo em relagcdo a adaptacdo ao novo ambiente, instalagdo na
universidade e local de moradia. Na opinido de um dos gestores, o valor da bolsa &
mais do que suficiente para cobrir as despesas de acomodacdo, transporte e
alimentagao. “Com o dinheiro que eles ganham, nao tem problema.” Considerando o
namero de bolsistas, um gestor ressaltou o baixo indice de intercorréncias ou
diligéncias no exterior. “Pelo volume de alunos, eu acho isso incrivel.” Os problemas
gue eventualmente ocorrem sdo comunicados diretamente pelo aluno a Capes e ao
CNPq, e ndo a UFF. “Tem um orientador para cada aluno. Ndo um para cada aluno,
mas vocé tem um orientador especifico dentro da Capes.” O aluno sai para a

mobilidade sabendo quem é o técnico designado para acompanha-lo.

3.3.2.2.2 Estéagio no exterior

O Programa Ciéncia sem Fronteiras prevé estagio no exterior, em laboratoério,
empresa ou industria. Entretanto, os gestores ndo souberam informar se essa etapa
estava sendo realizada com sucesso. “Isso € meio confuso”, disse um deles. “Pois &,
eu Nao sei como esta, se esta valendo isso. Se todos eles estdo conseguindo fazer
estagio”, afirmou outro gestor.

Considerando a énfase do Programa na capacitacdo profissional, esse é um

ponto critico para se atingir esse objetivo.
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3.3.2.3 Eixo 3 - Retorno a UFF

O terceiro eixo das entrevistas com 0s gestores teve como foco a volta dos
bolsistas ao Brasil. As primeiras perguntas foram em torno do acolhimento da UFF
para o aluno no retorno da mobilidade, se haveria, por exemplo, algum evento
especifico para troca de experiéncias. Foi consenso entre os gestores que ndo ha
nada planejado em relagéo a isso. “Eu acho que a gente tem um problema com a
volta”, reconheceu um dos gestores.

Foi apontada, também, a necessidade de estabelecer uma ponte entre a
Proppi e a DRI, principalmente agora que os alunos estdo voltando. “Pelo que sei
ainda nao tem esse trabalho costurado das coordenac¢fes de curso, porque é uma
coisa que vai pelas coordenagdes de curso. A saida € pela coordenagao de curso.”
Outro gestor acentuou que tem ocorrido uma tentativa de aproximagdo com 0S
coordenadores de curso, “mas é tudo muito novo”.

Outro fator mencionado € que muitos alunos deixam para viajar quando estao
mais para o final do curso e, quando retornam, falta pouco tempo para a formatura.
Isso ocorre por causa do planejamento do préprio aluno. “Se a pessoa esta, por
exemplo, no segundo periodo, quando se matricula, sé vai viajar no quarto ou quinto
periodo. Até o processo correr e viajar, jA se passaram mais dois semestres, pelo
menos.” Assim, a maioria acaba participando quando esta da metade para o final do
curso. “No comecinho nunca vai.” De qualquer forma, os gestores enfatizaram a
necessidade de trabalhar melhor esse retorno dos alunos. “Acho que a universidade,
nés aqui na UFF, temos que pensar nisso agora. Temos que pensar nisso agora
mesmo.”

De acordo com os gestores, ndo ha uma acédo institucional da UFF para
insercdo do ex-bolsista em projetos académicos, seja de iniciacdo cientifica ou
estagio. Entretanto, dependendo do curso, isso ocorre de forma natural. “N&do tem
planejamento para isso”.

Um dos gestores acredita que o impacto do Programa seria muito maior se
configurasse uma Iniciagéo Cientifica, um intercambio ou uma cooperagéo cientifica
entre grupos de pesquisa, com o desenvolvimento de trabalhos conjuntos. “Ai, sim, a
gente teria um impacto consideravel.” No entanto, “o numero massificado” de alunos

de graduacéo da UFF, que participam do Programa, inviabiliza esse tipo de parceria.
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“‘Nao da para fazer isso, porque ndo tem como trabalhar com mil projetos dessa
forma. Duzentos, talvez.” Para esse gestor, o impacto seria muito maior se houvesse
uma insercdo prévia num projeto académico, como chegou a ser considerado no
inicio do Programa. “Entao, por isso que eu acho que se fosse desse formato, mais
vinculado a acdo de vocé estar fazendo pesquisa cientifica, o retorno,

indiscutivelmente, seria muito maior.”

3.3.2.4 Eixo 4 - Desdobramentos (“o depois”): impactos

A finalidade desse eixo da entrevista foi refletir sobre os desdobramentos do
Programa, com um olhar voltado mais para o futuro. Nesse sentido, a primeira
pergunta foi se o Programa vai causar impacto na formacao profissional do aluno.
“Acho que vai ser bem positivo”’, respondeu um deles. Os gestores concordaram
gue, provavelmente, essa experiéncia tera repercussoes, seja pelo dominio de um

outro idioma, seja por vivenciar outras culturas.

Vocé vé que qualquer estudante que figue o minimo fora do pais, passa a
ter outra visdo, maior amadurecimento pessoal. Acho que é bastante
positivo. Isso pode ter um impacto. (...) Entdo, eu acho que isso pode ser
um estimulo para o aluno, ele vivenciar uma experiéncia fora e voltar com
maturidade e tal para ele tocar o curso dele.

Um dos gestores ponderou que a ida para estudar fora ndo significa,
necessariamente, que dara tudo certo. “Eu conheci varias pessoas que foram para o
exterior fazer pos-graduacdo e voltaram sem fazer nada, porque deu errado. A
chance é alta.” No entanto, ele acredita que s6 o fato de a pessoa passar um
periodo no exterior — “na Europa, principalmente, um local culturalmente muito rico”
— pode mudar os rumos profissionais e pessoais. “Vocé muda a sua vida. E outra
coisa. Vocé ter uma vivéncia fora, uma outra cultura. Entdo, do ponto de vista
pessoal, € sempre muito enriquecedor. E, claro, isso vai ter algum reflexo no seu
trabalho.”

Em funcdo de suas caracteristicas, foi questionado se o CsF estaria
revitalizando o ambiente académico da universidade brasileira ou se o programa

estaria, exclusivamente, voltado para fora do pais, sem causas e consequéncias
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imediatas nas instituicbes de ensino nacionais. “Eu acho que da para ter um
impacto”, respondeu um dos gestores. O periodo no exterior pode servir, inclusive,
para que o aluno perceba que determinados cursos no Brasil ndo ficam nada a
dever aos de la de fora. “Entao, esse é um dos aspectos positivos. A gente sempre
fica pensando em sair para um aprimoramento. De repente, tem determinadas areas
que a gente ja tem uma expertise no pais, ja tem bons cursos.”

Segundo outro gestor, outra maneira de medir a repercussao do Programa no
ambiente académico é em funcdo do aumento da procura por convénios
internacionais por parte de professores junto a DRI/UFF. Na opinido dele, isso
acabou dando uma movimentagao a universidade. “Ou seja, a internacionalizacao
ficou mais conhecida na universidade também gragcas ao Sem Fronteiras.” Como
consequéncia, cresce 0O interesse por outros programas internos de mobilidade da
UFF.

Entretanto, foram mencionados também impactos negativos do CsF. “Por
exemplo, tem tido muita complicagdo com bolsa de Iniciagdo Cientifica. Os alunos
comecam a fazer Iniciacdo Cientifica e depois vao para o Ciéncia sem Fronteiras.
Entdo, interrompe”. Observa-se, entdo, uma falta de continuidade de alguns
trabalhos na UFF. De acordo com outro gestor, esse impacto foi ainda maior em
universidades menores, mais afastadas. “E comum relatos de grupos de pesquisa
que perderam 100% dos alunos. Perderam 100%. Os alunos foram para o exterior.”

Outro ponto abordado foi se o Programa provocou mudancas nas
regulamentacgdes internas, alteragbes curriculares ou reestruturacées no sistema
académico. Na opinido de um dos gestores, impacto dessa natureza ainda néo
ocorreu. Para ele, a flexibilizag&o curricular vem sendo buscada por uma questao de
trajetéria, que vem se tentando implantar. “Vocé pega o curriculo de pds-graduacéo,
ele é super flexivel. J& o curriculo de graduacdo € uma coisa muito engessada, que
o aluno acaba néo usufruindo da riqueza que a universidade pode lhe proporcionar.”
Portanto, ha uma intencdo de se flexibilizar o curriculo de graduacéo,
independentemente do Ciéncia sem Fronteiras.

Os gestores perceberam grandes diferencas entre o Ciéncia sem Fronteiras e
outros programas de mobilidade da universidade. “Nunca existiu nada na face da
Terra, no Brasil, igual a esse programa. Nés temos programas aqui, a propria UFF
tem o programa de mobilidade, mas o quantitativo...” O volume de bolsas foi

apontado, entdo, pelos gestores como o principal diferencial. “Para quem quer sair
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do pais, ter uma experiéncia fora, o Ciéncia sem Fronteiras € uma boa oportunidade
em termos de numero de bolsas. A quantidade de bolsa é muito grande.”

Outra diferenca € o auxilio financeiro integral garantido pelo CsF. A UFF tem
o Programa de Mobilidade Académica Internacional destinado a seus estudantes de
graduacdo, em instituicbes de ensino superior estrangeiras com as quais a
universidade mantém acordos de cooperacdo. Esse programa pode ser realizado
com ou sem auxilio financeiro institucional. Em ambos os casos, os alunos séo
responsaveis pelos gastos com viagem, visto, transporte, hospedagem, alimentacao,
seguro saude internacional e demais despesas. (UNIVERSIDADE, 2014)

‘A gente tem um programa, eu acho que, comparado a outras universidades,
muito forte de mobilidade proprio. Esse ano a gente estda mandando, nesse ultimo
edital, mais de 400 alunos pelo nosso programa de mobilidade.” Para os gestores,
apesar do numero ter crescido, o programa de mobilidade da UFF tem uma relacdo
mais proxima com aluno, possibilitando um acompanhamento mais integral. J& no
CsF, em fungao da larga escala, ndo ha um cuidado especifico com cada aluno. “Ele
vali, fica solto. E vai, faz qualquer coisa mesmo e estd bom. Eu acho que o problema
do Ciéncia sem Fronteiras é esse.”

Até novembro de 2014, a UFF tinha enviado 1094 alunos para o exterior pelo
CsF. (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2014b) “Assim, se for pensar, a gente manda
400 alunos, € em massa também, mas a gente consegue personalizar isso. No
Ciéncia sem Fronteiras, ndo. No Ciéncia sem Fronteiras é um fordismo maluco,
industrial, que vai, vai, vai...” Um fato observado é que o programa de mobilidade da
UFF esta ganhando mais visibilidade por causa do Ciéncia sem Fronteiras. “O CsF,
por ser um programa de governo, tem muito mais propaganda. Ele se vende, se
promove, que € uma beleza. Entdo, ai quem quer o CsF e vé que ndo esta nas
areas [contempladas], corre para a gente.”

Para outro gestor, é preciso observar esses modelos de mobilidade pelo viés
de politica publica. “Porque os outros programas sao programas. O Ciéncia sem
Fronteiras € um programa de governo. Nao € um programa de um Ministério. Para
comegar, ele € um programa interministerial. Ja o torna distinto.” Vale lembrar que o
CsF é uma iniciativa conjunta dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas respectivas
instituicdes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e de
Ensino Tecnolégico do MEC. (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2011) “Dois ministérios
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gue deveriam conversar mais do que conversam. O CsF conseguiu fazer uma
transversalidade entre o CNPq e a Capes.”
Ainda nesse viés de politica publica, outro gestor destacou que é preciso

analisar a mobilidade internacional dentro de um contexto de inclusao social.

Vocé tem que ver muito além da internacionalizagdo. Porque isso é vocé
pegar um aluno que, primeiro, jA conseguiu ter acesso a universidade, o que
€ uma novidade. E ele ter acesso a mobilidade internacional, a outra cultura,
a outro pais, a outra realidade de ensino, € vocé mudar a comunidade
daquele aluno... Vocé tem um impacto na comunidade, porque aquele
aluno volta, e, além de ser um cara que entrou na universidade, ele € um
cara que viajou pela universidade. (grifos nossos).

3.3.2.5 Eixo 5 - Avaliagdo geral, criticas e sugestbes

Neste eixo, foi aberto espaco para uma avaliacdo geral do Programa, além de
criticas e sugestdes. A pergunta inicial foi sobre o que a UFF ganha com o CsF e
gual seria o impacto do Programa na universidade. Essa questao dividiu a opiniao
dos gestores. Entre os aspectos positivos foram mencionados 0s seguintes: a
“consciéncia da internacionalizagdo no meio dos alunos” e a visibilidade mundial que
o Programa concede a UFF e a todas as universidades brasileiras. “O Ciéncia sem
Fronteiras jA nos colocou em um patamar diferenciado com relacdo ao mundo. E
todos 0s nossos projetos, de cada universidade, que todo mundo tem o0s seus,
vieram a reboque.”

Para outro gestor, ainda esta cedo para se ter a dimensdo completa desse
impacto na universidade. Entretanto, ele disse ver o CsF com bons olhos, mas com

ressalvas:

Eu sou um defensor do Programa por acha-lo bastante positivo. O minimo
que o aluno vai experimentar fora, eu acho que ja é positivo. A Unica coisa
que eu faco ponderacdo, € que é um programa que poderia, talvez, ser
muito mais utilizado, se fosse planejado. O aluno trilhar um caminho para
ndo ficar uma coisa muito solta. Poderia ser mais institucional, ter um
planejamento, para que a gente saiba para onde ele vai. E, antes de ir,
estabelecer vinculos com universidades especificas no exterior. Nao
precisaria, por exemplo, todas as universidades do Rio de Janeiro com as
mesmas [universidades] internacionais. E ver qual é a vocacédo, o que que a
UFF quer implementar em termos de melhoria de formacdo — em
Engenharia, Biologia, Fisica, seja o que for — e ai nds vamos buscar os



133

parceiros fora e estabelecer um curriculo comum. Isso talvez pudesse ser
utilizado.

Por outro lado, ha quem veja o CsF de forma negativa, embora reconhecendo

um lado positivo do programa:

A maioria das pessoas pode discordar, mas eu ndo gosto do Programa. Nao
gosto. N&o sei se é por causa da dimensao, como eu falei. Agora, ndo ha
davidas, esse programa colocou o Brasil no mapa da Ciéncia no mundo. E é
engragado porque sem mudar nada no fazer Ciéncia. N&o mudamos nada.
Até poderiamos mudar, se tivesse essas cooperagfes e tal. Agora, como
ndo tem, ndo mudamos nada no nosso formato, na maneira de fazer.
Quando se olha hoje no mundo quem trabalha com Educacado e Ciéncia, o
Brasil faz parte desse mapa.

O gestor complementa dizendo que varios paises europeus, como ltalia e
Reino Unido, criaram organizacdes especificas para trabalhar com o Ciéncia sem
Fronteiras. “E claro, esses paises estdo na maior pindaiba do mundo. Vocé diz:
‘olha, vou te mandar ai 10 mil alunos, e pagos!’ Entdo, € um negdcio doido para
eles. Esses caras ficaram loucos quando viram isso. ‘E claro que eu quero’!” Para o
gestor, isso esta concedendo um reconhecimento para o pais que vai além dos
esteredtipos que o Brasil possui no exterior. “Nao é so futebol e mulata, tem também
alunos para serem exportados”, comentou jocosamente.

Para outro gestor, esse volume de alunos que esta indo para o exterior sera
usado, também, como um indice de qualidade da universidade, “quantos alunos da
UFF foram para tal lugar’. Além disso, a UFF podera ganhar muito com esse
estudante que podera trazer experiéncias para a universidade e tentar formular
projetos de cursos de graduacgao. “Tudo isso, eu acho que é super valido, mas ainda
nao entrou numa rota de normalizacdo, que a gente possa efetivar as coisas de
forma mais organizada.”

A internacionalizacdo na graduacdo e da educacédo superior em geral também
foi abordada nesse eixo das entrevistas. As principais consideracdoes sobre esse

topico sao apresentadas nos quadros abaixo.
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Quadro 25 - UFF - Internacionalizacdo na graduacéo ou pos-graduacado, segundo os

gestores

Seria o programa realmente valido para a graduagéo
ou teria sido melhor se concentrar sé na pds-graduacao?

Eu acho que é valido para a graduagéo.
Nao tenho divida em relagéo a isso.

Eu acho que tem que comecar na
graduacao.

Eu acho que tinha que ser um nimero
bem menor na graduagdo. Fazer uma
selecdo de alunos mais capacitados e
focar mais na pés-graduacéo.

Eu sou um defensor da internacionalizag&o da graduacéo. Porque a
pés-graduagdo ja tem uma cultura no pais. A graduacao, eu acho que
vale a pena o aluno experimentar, nem que seja um semestre s6, num
outro pais. Acho que ja muda a visdo, até mesmo para valorizar o curso
que se tem aqui. As vezes, a gente ndo tem ideia de que tem um bom
curso aqui, no cenario até mesmo internacional. Tem varios aspectos
positivos. Agora, é s6 a questdo mesmo de, talvez, com um foco maior,
um direcionamento maior. Acho que tem que internacionalizar na
graduacdo. E uma coisa importante e até inovadora.

Até para o aluno chegar e saber o que ele quer fazer na pés, de
internacionalizagdo, e saber o valor daquilo. E nao ir para qualquer
universidade. Saber o que ele quer pesquisar, e de repente ja ter um
contato no exterior para essa pesquisa. Quando ele volta na graduacao,
enquanto Brasil, isso € extremamente benéfico. A gente tem bons
alunos que vém e trazem, certamente, coisas muito boas.

Por outro lado, eu penso o seguinte. Nosso pais esta vivendo um
problema de falta de coisas profissionais. Tem muita gente que faz
academia, mas tem um mercado de inovacao, de ligagdo com a
indastria, que a gente ndo tem isso. O cara, de repente, ele é formado,
mas ndo é formado para criar. E, as vezes, ele pode ser formado para
criar j& na graduacgdo. Ele néo precisa fazer um mestrado. Entéo, se
essa ida for direcionada para esse publico também, que tem uma outra
opcao que ndo a academia, de repente é valido, porque 4 fora se tem
isso.

Quadro 26- UFF- Mobilidade/internacionalizacdo na graduacdo, segundo o0s

gestores

O que se pretende com a mobilidade/internacionalizacéo na graduacdo?

Buscar um aprimoramento profissional
em areas, por exemplo, que nés ndo
temos um tipo de formacao, ou uma
complementagdo de aspectos ndo
explorados aqui.

Se o cara vai para uma boa institui¢éo,
ele vem com uma viséo de mundo
diferente. Ele vai conhecer um
ambiente mais competitivo do que o
nosso.

Fazer parte da graduacao fora é uma

N&o é uma equivaléncia. NOs temos programas proprios de dupla
diplomagéo, programas da universidade mesmo. Inclusive, agora em
setembro, esta indo um aluno de Economia para a Universidade de
Lisboa. Passa dois anos 14, ja fez dois anos aqui, quando vier ele se
forma pegando os dois diplomas. Isso dentro de um convénio
especifico da universidade com o curso de Economia. Ent&o, foi
construido o curriculo préprio que ele vai trilhar, mas ndo equivaléncia.
Ele ndo vai & pegar uma disciplina para ser equivalente aqui, sendo
nédo faz sentido. Ele vai pegar outras disciplinas que ele ndo tem no
curriculo daqui. A dupla diplomacéao talvez seja um ganho do aluno ter
os dois diplomas, mas num programa de mobilidade que seja
suportado com um projeto proprio. Eu acho que é uma coisa mais
pertinente, para n&o ficar muito solto. Porque o aluno sai daqui, vai
cursar o que ele bem entende l4. Se é pertinente ou néo, a gente s6
vai saber disso quando ele voltar. De repente, quando ele volta, ja ndo
resolve mais essa situa¢do. Agora, se ele vai com uma coisa
preestabelecida do que ele vai cursar, do que ele vai trilhar, ai sim eu
acho que a gente pode ter retorno.

A gente é muito ainda paternalista. A nossa formagao académica, o
NOSSO universo universitario, ainda € menos de centro de pesquisa do
gue poderia ser. Eu acho que a gente deixa a desejar. Eu sinto uma
diferenca muito grande quando eu vou para fora e fico um més na
Espanha, ja fui para a Alemanha, ja fui para os Estados Unidos. Eu
sinto que o ambiente de trabalho é muito mais de pesquisa do que o
meu daqui. E eu acho que a gente se embola, com problemas
burocraticos, é tudo muito misturado.

No Brasil é que ndo era. Eu acho que no Brasil houve uma mudancga.
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A mobilidade, ela foi uma ténica desse governo. N&o s6 internacional,
mas a mobilidade nacional. A criagdo do Sisu, acho que isso € um
projeto... eu ndo consigo ver isso muito separado. Hoje, o aluno se
movimenta. Com essa coisa do Enem e do Sisu, ele se inscreve no
Brasil inteiro. E, vocé fazer graduacdo em outro lugar. O Sisu mudou
essa configuragdo. O ‘menino’ daqui estuda 14, o ‘menino’ de |4 estuda
aqui. Entdo, eu acho que esse processo de migracdo vai para a
internacionalizacdo. E um processo em que VOc& comeca a mover o
aluno mesmo. Eu acho que eles ndo sdo separados. Também, ndo
sei. As vezes, as pessoas dizem assim: “a graduac&o, ndo é o
momento”. Ndo sei, ndo sei se tem esse momento também. Se isso
também ndo abre perspectivas, se ndo um primeiro passo, para vocé
ir fazer um doutorado fora...

Quadro 27 - UFF - Relacdo do CsF com a internacionalizagdo, segundo os

gestores

Qual a relagdo do CsF com a internacionaliza¢éo da educacao superior:
alavanca, impulsiona, redimensiona?

Com certeza. Contribuiu para a
UFF, especificamente, ndo.
Contribuiu para o Brasil, para as
universidades brasileiras — e a
UFF é uma delas — se tornarem
conhecidas, respeitadas,
cortejadas pelas universidades
globais.

Espera-se que a gente aproveite o Ciéncia sem Fronteiras para, de fato,
internacionalizar a universidade brasileira. Porque o que estd acontecendo é
gue a gente, nossos alunos brasileiros estéo internacionalizando as
universidades do mundo inteiro. E um programa muito bom, mas que paga,
claro, e que todo mundo quer receber. Na verdade, esse Ciéncia sem
Fronteiras estéa internacionalizando muito mais o alunos do que a
universidade. Entéo, é isso que eu agora estou querendo. E saber onde que
a gente tem aluno e a comecar a fazer programas bilaterais com essas
universidades. Com certeza que contribuiu. Contribuiu para a UFF,
especificamente, ndo. Contribuiu para o Brasil, para as universidades
brasileiras, e a UFF é uma delas. Tornarem-se conhecidas, respeitadas,
cortejadas pelas universidades globais. E ai tem outra coisa. O que que
internacionalizou? Na verdade, nesse grande movimento global de
internacionalizacédo, a mobilidade estudantil € a que esta saindo na frente.
Porque a internacionalizagdo da pesquisa, que é a melhor de todas, é a que
deixa lastro, a que constréi conhecimento, publica junto... essa continua
sendo como sempre foi. Porque essa depende do trabalho do pesquisador.
Voltando a sua pergunta. O Ciéncia sem Fronteiras ajudou muito, porque
hoje a gente vai a uma feira, o estande do Brasil tem 25 universidades. E um
dos maiores estandes da feira. Todo mundo quer conversar com a gente.
Em quatro anos, nos saltamos de 60, 70 convénios para quase 300. Ativos
deve ter 150. H4 um grande esfor¢o, muito dinheiro gasto nisso, e, claro, a
coisa do Sem Fronteiras desde o principio foi alavancar a Ciéncia e
Tecnologia no Brasil. Formar melhores quadros, dai a graduag¢éo comega a
ir. Nao s6 quadros de alto nivel. Que eles se tornem quadro de alto nivel
desde a graduacgdo. Entdo, por que internacionalizar? A internacionalizagdo
[da educacéo superior] tem a ver com o0s processos de globalizacéo e
internacionalizacdo do mundo. Chegou até tarde.

Eu acho que é muito importante.
E muito importante porque nés
vivemos muito em funcao da
lingua e da nossa falta de
capacidade de se comunicar em
inglés.

Nos temos uma dificuldade. NOs vivemos isolados, nos brasileiros. Vivemos
isolados cientificamente do mundo. Vocé néo tenha nenhuma duvida disso.
A gente, claro, “ah, mas temos exemplos”... claro, um pais de 200 milhdes
de pessoas vocé vai encontrar trés, quatro exemplos de grupos que fazem
uma Ciéncia de nivel internacional. Mas, no fundo, no fundo, nés somos
isolados. Se vocé pegar aqui na UFF, por exemplo, vocé ndo vai encontrar
muitos grupos que fazem pesquisa e que se sentem, enfim, que s&o de nivel
internacional. Ser de nivel internacional significa vocé ter com uma certa
frequéncia pessoas vindo, pessoas de renome, reconhecidas, vindo a esse
grupo. Por exemplo, a Fisica que € uma referéncia nossa aqui. Quer dizer,
guantas pessoas por ano um pesquisador de renome passa pelo Instituto
de Fisica. Vou chutar, trés vezes, se muito. Se vocé entra no Instituto de
Fisica no mesmo nivel na Espanha, na ltdlia, na Alemanha, é toda semana.
Toda semana tem um cara... “caramba, fulano de tal esta aqui, vou la ver o
cara”... Entao isso faz uma enorme diferenga, e o contrario também. Vocé
pode pegar os nossos melhores pesquisadores, quantos pesquisadores da
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UFF, se vierem a ser convidados para fazer uma conferéncia na
Universidade de Heidelberg fardo uma conferéncia tranquilos. Porque ndo
estdo habituados a isso. N&o vivem este mundo. A realidade é que ndés aqui
nao vivemos o0 mundo cientifico. Se vocé for nas nossas melhores unidades
— Fisica, o ICHF, a Computagédo, a Quimica — mesmo nessas melhores
unidades, nao se vive Ciéncia dentro dessas unidades.

E dinamico. A Faperj criou agora esse programa de trazer gente para ca. Fez edital
agora. E um programa de la para ca. E eu acho que o Ciéncia sem
Fronteiras podia ja esta fazendo isso também. Trazer gente para dentro da
nossa universidade. De graduacgdo. Porque ai faz uma troca de experiéncia.
Porque os ‘meninos’ daqui vao estar em contato com alemao, com francés e
ai existe essa troca também. Porque a internacionalizagdo néo € a gente ir
para fora s6 ndo. E a gente ser reconhecido. Conhecido e reconhecido.
Porque o académico ja faz essa internacionalizagcdo ha muito tempo. Se
internacionalizacao é vocé ter contatos... Ndo € vocé ir a um congresso.
Para mim, internacionalizagdo é vocé estar vivendo a realidade em outra
universidade, um outro grupo de pesquisa, com outras realidades. Entdo, o
aluno tem também essa oportunidade de conhecer outro instituto. Mas o
cara vir para ca e ele passar o que ele vive nessa comunidade...

3.3.2.5.1 O que o pais ganha com o CsF?

Na opinido dos gestores entre os principais beneficios do CsF para o Brasil
estado a contribuicdo para a formacdo do aluno, a projecao internacional do pais e a

melhoria de nossa imagem no exterior.

Como internacionalista que sou, é um espetéculo para o Brasil. (...) A gente
era um pais muito pequeno. Tem gente que critica o Ciéncia sem Fronteiras
e tudo, mas eu acho que como visibilidade para o pais foi a melhor coisa.
(...) O Ciéncia sem Fronteiras vem para levar gente para 0 exterior e
mostrar que o brasileiro esta ali. Eu acho que isso para o Brasil é 6timo.
Mostrar qualidade do brasileiro, mostrar dedicagdo, mostrar que o Brasil
existe e que ele se impde de alguma forma.

Para outro gestor, o Brasil vai ganhar muito mais quando houver uma
participacdo mais ativa do aluno ao retornar ao pais, mas para iSSO € preciso

cobranca.

Eu acho que o pais, se tiver o retorno, se for cobrado o retorno, ele ganha
muito. Porque, se vocé sabe que aqui ainda ha muita coisa
subdesenvolvida, e o aluno tem a possibilidade de entrar dentro de um
ambiente universitario, que € melhor do que o nosso, e cobrar do nosso
pais a melhoria, comparado com o que ele viu la fora, a gente s6 tem a
ganhar com isso. E isso 0 que eu penso. Mas tem que ser feita essa
cobranca. Uma cidadania. Eu acho que os ‘meninos’ tem que ter uma pré-
ida com uma meta. Nao estou indo porque eu estou indo. Eu estou indo
porque estou numa missédo de trabalho. Estou indo porque vdo me cobrar
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depois coisas que eu estou trazendo para o pais. Entdo, nesse momento,
eu acho que o pais vai ganhar muito com essa troca. E o mundo esta
globalizado mesmo. Entéo, a gente poder dar essa oportunidade para eles e
essa troca, eu acho que é tudo positivo. S6 que esta precisando arrumar a
casa.

3.3.2.5.2 O que poderia ser feito para aperfeicoar o Programa?

As principais sugestdes dos gestores para o aperfeicoamento do Ciéncia sem

Fronteiras foram:

Quadro 28 - UFF/CSF — Sugestdes para aperfeicoar o Programa Ciéncia sem

Fronteiras

1 Maior planejamento

2 Maior direcionamento

3 Iniciacdo Cientifica como prerrequisito para a bolsa

4 Mapeamento de areas que o pais tem caréncia em termos de
formacao e buscar um aprimoramento especifico

5 Maior participacdo da universidade brasileira na gestdo do Programa

6 Melhor acompanhamento do bolsista pela universidade brasileira

7 Maior controle das atividades académicas do aluno no exterior

8 Mais envolvimento com as instituicées internacionais de ensino

9 Maior intercambio/cooperacéo entre grupos de pesquisa nacionais e
internacionais

10  Maior controle de qualidade na volta do aluno

11  Flexibilizagdo dos curriculos da graduacao

12  Cobranca de maior engajamento dos alunos ao retornar da bolsa

13  Criagéo de pelo menos dois workshops anuais para que 0s ex-
bolsistas apresentem um pouco da experiéncia para futuros bolsistas

14  Treinamento de lingua estrangeira para os professores brasileiros
serem capazes de aula para alunos de outros paises e, assim,
competir no mercado de recebimento de aluno

15 Trazer mais alunos do exterior para estudar no Brasil

16  Trazer professores do exterior para o Brasil
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17 Reduzir o nimero de bolsas para a graduacéao; fazer uma selecao de
alunos mais capacitados e focar mais na pos-graduacao
18 Melhorar as estruturas das universidades para participar mais da

internacionalizacéo
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4 DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo traz algumas discussdes sobre o Ciéncia sem Fronteiras e seus
efeitos no processo de internacionalizacdo da educacédo superior, a luz das leituras
sobre o tema e da analise do Programa na Universidade Federal Fluminense.

A primeira consideragcdo a fazer sobre o CsF é quanto ao seu carater de
programa de internacionalizacdo, aqui entendida como resposta a globalizacdo
(ALTBACH et al, 2009). Mais do que a presencga da expressao internacionalizagéo
nos seus objetivos gerais, 0 que insere o Programa nessa resposta é o discurso, a
ele associado, de conduzir o Brasil para a economia do conhecimento. Uma das
manifestacfes nesse sentido é a presenca das universidades de pesquisa, ou de
classe mundial, nesse discurso (ALTBACH, 2013).

A indagacao central sobre o CsF, neste estudo, & se ele atinge o objetivo
expresso de contribuir para o processo de internacionalizacdo das instituicdes de
educacdo superior. Para essa andlise, vale lembrar alguns dos elementos desse
processo descritos na literatura (ALTBACH et al, 2009) que se relacionam com o
Programa e que discutiremos a seguir, como a mobilidade internacional, a pesquisa
colaborativa e a cooperagcdo entre as instituicbes, a evolucdo dos curriculos e
métodos de ensino e aprendizagem.

Em sua configuracdo entre as politicas publicas, um aspecto merece atencgao:
0 do seu monitoramento e avaliagdo. Pelo volume de recursos investidos, algum tipo
de acompanhamento deveria resultar em divulgacdo do impacto do Programa a
sociedade que, em ultima analise, o financia. O pouco conhecimento sobre esses

impactos desses programas é questionado por Altbach (2014).

4.1 Mobilidade internacional

Por sua expressdo e por estarem ocorrendo em toda a parte, programas
governamentais de mobilidade internacional de paises em desenvolvimento

constituiram objeto de pesquisa conduzida pelo CIHE-Boston College e pelo Global
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Opportunities Group (GO Group), por solicitacdo do British Council e do DAAD. O
Prof. Altbach apresentou esses resultados na conferéncia Going Global 2014, em
sess3o plenaria com o tema: “Por que enviar alunos para fora?”®°

Suas perguntas basicas se afinam com as nossas: por que esses programas
sdo estabelecidos; como sdo delineados, administrados e financiados; quem
participa e onde; que impacto estdo causando. Tanto qguanto em nossa curta analise
do Programa, alguns dados foram encontrados e outros ndo — o que, segundo o
Prof. Altbach, pode ser tdo interessante como encontrar.

O Brasil foi analisado em um conjunto de onze paises que oferecem
programas de bolsa de estudos, financiados pelo governo que enviam estudantes
para o exterior. Segundo a pesquisa, 0 Brasil e a Ardbia Saudita sdo os que
possuem 0s maiores programas, respondendo por parte expressiva do
financiamento de estudos no exterior (27,9% e 72,2%, respectivamente), em um
cenario que confirma que a maior parte dos estudantes em mobilidade internacional
é financiada pela familia ou por programas de bolsas das agéncias internacionais.

Importante destacar que, segundo a pesquisa, em geral os paises nao
possuem acompanhamento dos programas em que investem o0s recursos publicos e
por isso conhecem muito pouco sobre o impacto de seus programas. Em nosso
estudo, os gestores demonstraram essa insatisfacdo quanto a dificuldade de obter
informacdes sobre os alunos que foram apoiados pelo Programa, havendo diferenca
nos procedimentos de acompanhamento, entre as duas agéncias gestoras.

O Relatorio apresentado ao Going Global 2014 aponta que o governo
brasileiro teria solicitado ao Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)® a
concepgdo de uma metodologia para avaliar o impacto do programa (BRITISH
COUNCIL-DAAD, 2014. p. 9). Essa avaliagédo sera discutida adiante, neste capitulo.

% No original: “Why send students away? A apresentacdo (GOING GLOBAL 2014) e o relatério
(BRITISH COUNCIL-DAAD, 2014) estéo disponiveis na Internet.

% A pesquisa baseou-se nas informacées prestadas por especialistas dos paises em estudo, a partir
de questionario. O especialista brasileiro foi Leandro Tessler, Professor Associado do Instituto de
Fisica Gleb Wataghin, da Universidade Estadual de Campinas.

8" Conforme seu Estatuto, 0 CGEE é uma associaco civil sem fins lucrativos, que tem por finalidade
a promocéo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e, como um de seus objetivos, “promover e
realizar atividades de avaliacao de estratégias e de impactos econdmicos e sociais das politicas,
programas e projetos cientificos, tecnoldgicos, de inovacéo e de formacéo de recursos humanos.”
Do seu Conselho de Administracdo fazem parte representantes do Poder Publico (MCTI, Finep,
CNPqg, MEC, MDIC, BNDES); de entidades da sociedade civil (SBPC, ABC, CNI, CNA, Sebrae); e
do Férum de Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacéo, entre outros. (CGEE, 2013a).
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Na amostragem da pesquisa apresentada por Altbach, a maior parte dos
programas esta voltada para as areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica. No acrénimo da lingua inglesa, essas areas sdo as STEM, de cuja
associacdo com a palavra inglesa stem (tronco, caule) é dificil se furtar, por
simbolizarem o eixo de sustentacdo da producdo de ciéncia e de inovacédo, na
expressdo de Chaimovich (2000) — condicdo para o desenvolvimento e a
sustentacéo dos paises no campo global.

Entre as motivagdes para 0s programas, no conjunto dos paises, estdo o
desenvolvimento nacional e dos seus recursos humanos, mas no que tange ao
impacto das iniciativas governamentais analisadas, os achados da pesquisa
internacional mostram que o maior beneficio é individual — opinido compartilhada na
UFF por gestores e bolsistas. Ao retornarem, os estudantes usam de diferentes
maneiras seu capital social, cultural e académico, mas em verdade ndo ha dados
sobre 0 que os estudantes fazem ao final da experiéncia no exterior.

Em nosso caso de estudo, foi dito pelos gestores da UFF que o CsF
internacionaliza o estudante, mas ndo necessariamente a universidade, e, mais, que
o Programa contribui mais para a internacionalizacdo da universidade que o recebe.

Esse fato faz pensar que, apesar da iniciativa governamental e da
administracdo centralizada, ha indicios de que o Programa ainda ndo tenha
promovido uma mudanca significativa no padrdo de internacionalizacdo das
instituicdbes de educacdo superior no Brasil, ao menos na modalidade de maior
expressdo quantitativa, que é a graduacdo sanduiche. Em uma analise geral, e
considerando a realidade da UFF, no tocante a promog¢do da internacionalizacdo
pelo CsF, o comportamento do governo pode ter sido pré-ativo, mas o da academia
foi reativo. Até pelo ritmo de sua implantacéo e volume de execucdo, cabe dizer que
o Programa ainda nao configura a internacionalizagdo como “‘um componente bem

planejado da agao institucional, de que falam Altbach et al (2009, p. 30)

4.1.1 Evolucao dos curriculos e métodos de aprendizagem

Outra avaliacdo cabivel é quanto ao aproveitamento do aluno que retorna da

mobilidade, tanto formalmente — com a incorporacao das atividades em seu historico
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escolar — como em uma estratégia de internacionalizacdo at home, por exemplo, o
seu envolvimento ativo em processos de ensino e aprendizagem. Segundo Jane
Knight (2008, p. 23) esse envolvimento do aluno apds a experiéncia no exterior pode
contribuir para a internacionalizacdo, assim como a presenca de estudantes
internacionais ou a diversidade cultural em sala de aula.

Embora tenha sido apontada como um processo que vem sendo buscado na
UFF, independente do Ciéncia sem Fronteiras, a flexibilizacdo dos curriculos ainda
nao se efetivou. A mobilidade estudantil, especialmente na graduacdo, pode se
tornar um catalisador dessas mudancas que ja se sentem necessarias, na educacao
superior, para a formacao do novo profissional competitivo. Pela amostra estudada e
pelos depoimentos obtidos, o aproveitamento das atividades se da na maioria dos
casos como dispensa de disciplina ou atividade complementar. Nisso reside um
paradoxo, pois nesses dois casos ndo ha atribuicdo de nota. Entdo, atividades que,
em tese, foram realizadas em um ambiente académico-cientifico de exceléncia, ndo
impactam no coeficiente de rendimento do aluno.

Na opinido de Oliva (2014), o Programa tem potencial para promover
mudancas na organizagdo da educacdo superior no Brasil no processo de
internacionalizacéo, pelo impacto na graduacéo,

No ensino de graduacdo. A gente tem muito, estd muito atrasado o
ensino de graduacdo no Brasil e ele precisa ser modificado. Os alunos
estdo voltando e estdo botando uma grande pressdo nas suas
universidades. Outro dia eu ouvi do reitor do ITA [Prof. Dr. Carlos Américo
Pacheco], que é a melhor escola brasileira de engenharia, dizendo que eles
ndo aguentam mais os alunos reclamar da qualidade do ensino do ITA. E
veja, nés estamos tratando da melhor instituicdo de engenharia do Brasil.
Reclamar porque foram para o exterior, tinham quinze horas de aula por
semana e o0 resto do tempo trabalhavam para caramba em projetos

interessantes, inovadores, em grupo, avaliacées que nao eram sO provas.
Entdo, nés precisamos evoluir na graduacao.

A oportunidade dessas discussfes € considerada, por um dos gestores, como
um resultado positivo do processo de internacionalizacdo da universidade. Embora
possam parecer questdes internas da universidade, essas discussdes pertencem a
um plano macro, sédo uma necessidade decorrente da mobilidade e tem raizes no
entendimento entre os paises e seus diferentes sistemas educacionais (ALTBACH et
al, 2009). Pode, no entanto, estar contribuindo para isso o distanciamento entre as
universidades brasileiras e as universidades de destino, uma vez que o0 ndo ha

relacionamento institucional entre elas, sob a forma de convénio de cooperacao.
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O Prof. Knobel, presente a sessdo do Going Global 2014 que apresentou
dados do Ciéncia sem Fronteiras, encaminhou aos palestrantes uma questao
importante: se algum dos programas contemplaria reciprocidade® entre a instituicdo
de origem e de destino dos alunos em mobilidade. Altbach foi direto em sua
resposta: “Pelos dados da pesquisa, ndo.”

Em uma entrevista na UFF, uma hipotese de contrapartida emergiu,
aventando-se a possibilidade inclusive de essa contrapartida ser em areas nao
contempladas pelo Programa e com isencdo de taxas. Essa seria uma integracao
importante e uma ampliacdo da cooperacao internacional, podendo criar lagos mais
produtivos entre as instituicdes. Altbach, na plenaria do Going Global, acrescenta
gue a inclusdo de outras areas seria salutar:

Eu deveria ter mencionado antes, e essa é minha opinido, que esses
programas deveriam ser mais abertos a uma gama de disciplinas, e que as
pessoas das ciéncias sociais podem nédo ter uma carreira muito clara na

volta para casa, mas sd0 pessoas muito criativas e muito flexiveis, para a
nova economia. (GOING GLOBAL, 2014, transcricdo e traducéo nossas)®

4.1.2 A necessaria participacdo da academia e o siléncio da academia

Em artigo do ano 2000, Chaimovich alerta para a necessaria participagdo da
academia no planejamento de programas de financiamento “para que o sistema de
producdo de ciéncia e tecnologia das universidades publicas atinja um papel mais
central no desenvolvimento socialmente justo.” O desenho do Ciéncia sem
Fronteiras ndo contou com a academia, e entre os gestores da UFF foi levantado o
pouco envolvimento das instituicbes brasileiras com o Programa.

Por algum motivo, talvez esse, nota-se um siléncio da academia a respeito do
Ciéncia sem Fronteiras. Afora algumas manifestacdes pontuais, ainda poucos sao
os estudos sobre o Programa. Talvez porque o0 programa ainda seja novo, e seus

8 Um estudo adicional poderia contemplar a reciprocidade como forma de aquisicdo/ampliacdo do
capital social, nos termos ndo apenas de Bourdieu, mas das ressignificacdes desse conceito,
especialmente como “um componente intangivel do desenvolvimento econémico.” (NEVES;
PRONKO; MENDONGCA, 2008, p. 78)

% No original: “ should have mentioned before, and that is my opinion, that these programs should be
more open to a range of disciplines, and that people on the social sciences may not have quite a
clear career back home, but this people are very creative, and very flexible to the new economy.”
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impactos sO se sentirdo a médio e longo prazos. Talvez porque a academia tenha
ficado um tanto a margem de sua concepcgdo. Esse aspecto, no entanto, é
fundamental, posto que, em se tratando de internacionalizagdo da educacédo
superior, é central a participacdo da academia, do seu conjunto de docentes,
pesquisadores e técnicos. E em torno da produtividade da academia — disseminag&o
do conhecimento, inovacéo, patentes — que se estabelecem os critérios de insercao

global, tdo caros aos rankings mundiais. Tessler € direto:

O Ciéncia Sem Fronteiras, da forma como esta feito, para graduagdo, nao
envolve uma cooperacdo entre as instituicdes. Vocé estd pagando para
alguém prestar um servigo: pde o aluno la, paga a anuidade dele, eles
ensinam durante um ano e mandam ele de volta. E isso. (UNICAMP, 2014)

Oliva (2014) avalia que o programa causa um impacto na pesquisa, e ilustra
sua opiniao com o fato de as universidades brasileiras estarem sendo muito

procuradas pelas universidades estrangeiras:

Cada vez mais, as universidades brasileiras sdo procuradas pelas
universidades estrangeiras e vice-versa para fazer parcerias. Ndo passa
uma semana que a gente ndo tenha uma universidade nos visitando para
procurar por parcerias. N6s temos hoje varias universidades, inclusive
britAnicas, com escritérios no Brasil para procurar por parcerias. Entédo, ha
um crescente namero de parcerias na pesquisa. Isso deve se refletir na
melhora da qualidade da ciéncia brasileira e na internacionalizacdo das
nossas publicacdes.

Os gestores da UFF comentaram esse crescente interesse das
universidades estrangeiras, mas € preciso um olhar critico para identificar o quanto
desse interesse é efetivamente na cooperacao académica. Especialmente quando o
Programa néo se estrutura com base em convénios entre as instituicbes brasileiras
e estrangeiras, e sim entre governos. Ha um viés econdmico que ndo pode ser
negligenciado nesse movimento.

No ambito do debate da educacdo como bem publico, é preciso estar atento
para outros efeitos do Programa. Em um cenério de desigualdades mas também de
crise mundial, um programa de mobilidade com tamanho aporte de recursos e
investido da vontade presidencial desperta o interesse nao apenas colaborativo, mas
também de mercado. Com o titulo “Brasil, caminhos para o futuro”,®® Ortiz (2014)

discorre sobre o aumento da mobilidade académica de brasileiros nos Estados

% No original: “Brazil: Pathways for the future”
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Unidos, refere-se ao Ciéncia sem Fronteiras e faz mencdo a politicas do governo
americano (0 que remete ao 100 Thousand Strong in the Americas), e conclui da

seguinte maneira:

Pode ser muito cedo para comecar a perceber os efeitos das recentes
politicas implementadas por ambos os governos, mas € claro que os
estudantes brasileiros tém um interesse renovado nos EUA, sua cultura e
sua lingua. E importante para as IES tomarem conhecimento do Brasil como
um dos principais mercados emergentes para o recrutamento internacional,
uma vez que essas medidas contribuirdo para melhorar a probabilidade de
atrair uma fatia maior desse mercado promissor.’* (ORTIZ, 2014, s/p.,
traducdo nossa, grifos nossos)

Outra questdo é o viés ético de que fala Altbach (2013), no que tange ao
interesse desse “sangue novo brasileiro” — para usar uma expressao da presidente
Dilma a respeito do Programa. Entram em jogo tanto os temas de pesquisa como 0

fendbmeno da fuga ou drenagem de cérebros.

4.2 Cooperagéo

Nesse aspecto, volta-se para a centralidade da cooperagdo entre as
instituicbes e de seu protagonismo nessa cooperacdo. Acompanhar as tendéncias
mundiais ndo deve significar homogeneizacdo nem negligenciamento das
identidades culturais, necessidades locais e insercdo regional. Reforcando o que
dizem Altbach (2013) e Knight (2014), Peter Strohschneider, presidente da
Sociedade Alema de Amparo a Pesquisa, considera papel das agéncias de fomento
facilitar essa cooperacdo além das fronteiras, e destaca que

A globalizacdo é um processo muito complexo e que tem se mostrado
fundamental para a pesquisa cientifica. A pesquisa precisa do pluralismo,
da friccdo e do debate de ideias, do contraste entre teorias opostas, pois &
isso tudo que torna as descobertas surpreendentes possiveis.

E importante que essas diferencas sejam negociadas de modo a n&o
comprometer as diversidades fundamentais para as parcerias em pesquisa.

° No original: “It may be too soon to start noticing the effects of the recent policies implemented by
both governments, but it is clear that Brazilian students have a renewed interest in the U.S., its
culture and its language. It is important for HEIs to take notice of Brazil as one of the top emerging
markets for international recruitment, as these measures will improve the likelihood of attracting a
bigger share of this promising market.”
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A globalizagdo ndo torna a cooperacao cientifica entre os paises mais facil,
e sim mais dificil, pelo menos inicialmente. (AGENCIA FAPESP, 2014)

A via mais expressiva e duradoura dessa colaboracéo, e inclusive apontada
por Altbach (2013) como “justica académica” — no contexto das relagdes centro-
periferia entre os paises — € a dupla diplomacgdo. A importadncia dessa forma de
cooperacao € também destacada por Tessler na sua avaliacdo sobre o Ciéncia sem

Fronteiras:

Como as duas instituicdes sédo responsaveis pela formacgéo, é diferente de
mandar o estudante s6 para passar o ano. “Ele vai ganhar um certificado da
instituicBo estrangeira. Entdo, ela é corresponsavel pela formagéo”.
(UNICAMP, 2014)

Na avaliacdo de Tessler e Pissolato (UNICAMP, 2014), dois problemas
emergem quanto ao duplo diploma e o CsF, ainda que nele essa possibilidade esteja
prevista. Um, quantitativo: a dimensdo do programa; o outro, qualitativo: a dupla
diplomagao requer “uma selegao rigorosa de estudantes”. O ponto mais critico é
que, na avaliagdo desses professores, pelo acesso mais facil o CsF esta “minando a
demanda pelos programas de duplo diploma”. “Alguns alunos estdo achando que os
dois anos la fora do duplo diploma, € muito tempo, da muito trabalho — estamos
perdendo para o CSF”.

No entanto, na opinido daqueles pesquisadores quanto a continuidade do
Programa, agora ja iniciando a sua segunda fase, o CsF ndo vai durar o resto da
vida. Eu acho que a tendéncia dele é ficar menor e chegar no duplo diploma”.
(UNICAMP, 2014)

Essa perspectiva viria ao encontro da opinido de gestores da UFF, que
consideram gue o duplo diploma ou a cotutela, sim, teriam o potencial de consolidar
parceria internacional, com seus impactos na efetiva internacionalizacdo da

pesquisa e, por consequéncia, na elevagédo da qualidade da educagé&o superior.

4.3 Monitoramento, avaliacdo e compromisso publico

Como programa governamental, o Ciéncia sem Fronteiras consubstancia

elementos tanto da politica industrial para ciéncia, tecnologia e inova¢do, quanto da
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educacao superior. Seus objetivos evidenciam essa dupla articulagcdo, que se
materializa na gestao ministerial conjunta. Pela sua natureza de politica publica, ndo
pode prescindir de monitoramento e avaliacao.

Discutir indicadores e respectivas metas para avaliagdo do Ciéncia sem
Fronteiras excede os objetivos deste estudo e certamente constitui desdobramento
possivel para estudos futuros. No entanto, trés acdes oficiais de monitoramento
podem ser apresentadas.

A primeira e mais visivel € o Painel de Controle do Ciéncia sem Fronteiras.
Disponivel na péagina eletrbnica institucional do Programa, no link “Bolsistas e
Investimentos, o painel € uma ferramenta interativa que contém informacdes sobre
as bolsas implementadas, permitindo diferentes tipos de consulta — como por
unidade da federacdo, por instituicio de educacdo superior, por modalidade de
bolsa. Também €& possivel visualizar o alcance geografico do Programa,
consultando-se 0 mapa Bolsistas pelo Mundo. Iniciativas como essas podem ser
entendidas como ac¢des de monitoramento centradas nos resultados imediatos
(SAE, 2011) do Programa.

Outra acdo de acompanhamento, cujos resultados sdo de uso mais gerencial
e interno as agéncias, € o relatério final dos estudantes em mobilidade, mencionado
no material de apoio ao bolsista no exterior, das duas agéncias.®? Os gestores da
UFF mencionaram diferencas entre as agéncias nessa coleta de informacdes. A
Capes dispde sobre relatério final;, o CNPqg estabelece procedimentos de
acompanhamento e avaliagdo, com relatérios parciais e finais.

A terceira forma é uma avaliacdo externa do Programa, ainda em
desenvolvimento, como a solicitada pelo Governo Federal ao CGEE. A proposta
metodolégica para avaliagdo do CsF, apresentada para a Capes e o CNPq,

contempla quatro dimensdes:

1) Andlise de Impacto no nivel Institucional, isto é, no aparato
governamental - Agéncias e unidades executoras parceiras (universidades,
empresas, etc.);

2) Analise de Impacto na Produgdo de Conhecimento e na Inovagéo -
mudanca na agenda de pesquisa das areas alvo do Programa; na
intensidade e forma de colaboragdo internacional e entre os parceiros, isto

2.0 Manual do Bolsista da Capes e as Informagdes de Apoio aos Estudantes no Exterior com bolsas
do CNPq estdo disponiveis na pagina eletrénica do Ciéncia sem Fronteiras,
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/en/c/document_library/get_file?uuid=9faad6eb-897a-430c-
840c-8176214f375d&groupld=214072.
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€, se o CsF modificou/ampliou as parcerias ja estabelecidas pelos agentes
anteriormente a sua implantacéao;

3) Andlise de Impacto no Nivel Pessoal: na carreira e empregabilidade dos
alunos e professores participantes; na permanéncia de pesquisadores que
vém do exterior; e

4) Impacto na Sociedade, a partir da analise de midia, pressupondo-se que
a visdo que a sociedade civil constroi sobre o programa é resultado direto
da maneira como ele é veiculado pela grande Imprensa. (CGEE, 2013b, p.
33)

Fora do eixo oficial, uma iniciativa ndo governamental de avaliacdo do
Programa esta sendo promovida pelos bolsistas e ex-bolsistas: o Projeto Melhoria
CsF, da Rede CsF (2014b):

Essa pesquisa busca identificar os pontos positivos do Programa Ciéncia
sem Fronteiras, além elucidar suas adversidades a partir da perspectiva de
bolsistas e ex-bolsistas. As informacdes obtidas serdo analisadas,
divulgadas e reportadas aos 6rgdos competentes parceiros da Rede
(CAPES, CNPq), juntamente com sugestdes de melhorias no CsF. Esses
dados também poderéo ser utilizados por outros programas de mobilidade
académica.

O questionéario do Projeto Melhoria para coleta da opinido dos participantes
contempla o periodo antes, durante e depois da experiéncia internacional, o que
coincide em parte com o que foi aplicado em nosso estudo.

O Prof. Marcelo Knobel, no Going Global 2014, posicionou-se como critico do
programa que, denominado Ciéncia sem Fronteiras, “todo mundo la estd chamando
de Turismo sem Fronteiras”. Destacou a importdncia do monitoramento —
principalmente apos se perceber, com o envio de muitos estudantes, que eles nédo
tinham dominio do Inglés, ou ndo cumprem com as atividades que deviam fazer — o
que, no entanto, fica dificultado pela dimensdo do programa. “No Brasil, a meta era
enviar 100 mil estudantes em 4 anos, e isso, na minha opinido, € simplesmente uma
loucura. E impossivel, muito dificil monitorar e acompanhar tudo, é realmente um
problema.” (GOING GLOBAL, 2014, transcri¢ao e tradugao nossas)

No comentario as perguntas da plateia, entre elas a do Prof. Knobel, o
responsavel pelo programa Bolashak * do Cazaquistdo, Gani Saktaganovich

Nygymetov, fez a seguinte exposicao:

% O programa Bolashak Presidential Scholarship Scheme , voltado para o doutorado, objetiva
capacitar futuros lideres em economia, politicas publicas, ciéncia, tecnologia, engenharia e outras
areas. E financiado pelo governo do Cazaquistdo, supervisionado pelo Ministério da Educagéo e
Ciéncia e administrado pelo Center for International Programmes (CIP). Pagina eletrénica
institucional: www.bolashak.gov.kz.


http://www.bolashak.gov.kz/
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Eu ndo sei se esta no relatério ou ndo, mas eu acho que um dos fatores-
chave de sucesso deste tipo de programa, eu acho, séo os ideais. Nao se
trata apenas de enviar pessoas ao exterior, techicamente, certo? Se isso
nao [envolver]... ndo digo... eu ndo tenho medo de dizer "propaganda”, vocé
ndo sera capaz de forcar as pessoas a voltar. Esse deve ser o desejo delas.
E isso deve vir com ideais.

E por isso que, quando enviamos bolsistas Bolashak, e muitos bolsistas
Bolashak que vdo para o exterior, eles sdo como que — eu diria —
psicologicamente, espiritualmente inspirados. Porque este ndo é um
programa presidencial. Vocé é um embaixador do seu pais. Vocé esta indo
para o exterior. E vocé tem que estudar bem. E vocé tem que voltar.

Porque todo o seu pais, a sua nacdo esta esperando de vocé. Porque é
dinheiro do contribuinte. Qualquer pessoa do Bolashak entende isso. Eles
entendem que o seu pais, 0 seu pais, as pessoas, estdo gastando dinheiro
com vocé. E vocé tem responsabilidades. E responsabilidade é uma grande
guestao.

Outro ponto é que, se o pais ndo for bem sucedido, é também problema
seu. O pais, 0 governo, as autoridades nao oferecem oportunidades para
todas as pessoas. Entéo, o problema é seu também.

E quando esses dois fatores se juntam, a dinamica de sucesso econémico
do pais e os ideais — as pessoas entenderem porque eles estédo
realmente indo, compreenderem a sua responsabilidade — eu acho que
essa é a chave para o sucesso. (GOING GLOBAL 2014, transcricao e
traducdo nossa, grifos nossos)*

Nessa direcdo, em contraponto a imagem do programa como “Turismo sem

Fronteiras”, e talvez em um esforgo de se distinguirem dessa pratica, os ex-bolsistas

gue criaram a Rede CsF assim se definem:

Comprometidos com o investimento que recebemos da sociedade para
estudarmos no exterior, voltamos ao Brasil com um espirito mais critico de
transformacao. Motivados e instigados pelos contrastes percebidos entre o
nosso pais e os de mobilidade; pela pouca integragdo entre os bolsistas; e
também pelo desconhecimento de uma proposta robusta para a
continuidade dos objetivos do programa Ciéncia sem Fronteiras apds o

* No original: “I don’t know whether it is in the report or not, but | think one of the key factors of this
type of program success, | think, is ideology. It is just not about sending people abroad, technically,
right? (...) I am not afraid of saying ‘propaganda’, you won’t be able to force people to come back. It
should be their desire. And this should come with ideology. That's why, when we send Bolashak
scholars — and many Bolashak scholars with go abroad, they are kind of — | would say —
psychologically, spiritually inspired. Because this is not a presidential program. You are an
ambassador or your country. You are going abroad, and you have to study well. And you have to
come back. Because all your country, your nation, is expecting from you. Because it is tax payer’s
Money. Any Bolashak people understands this. They understand that your country, your country
people, spend money on you. And you have responsibility. And responsibility is a big issue. Another
point is, if the country is not successful, it is also their problem. The country, the government,
authorities does not offer opportunities for those people. Then, it is also their problem. And when
these two factors come together, successful dynamics economy in the country and ideology —
people who do understand why they are actually going, understand their responsibility — I think this is

a key to the success.”
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periodo de mobilidade, estamos engajados em contribuir com o Brasil
através de uma rede: a Rede CsF. (REDE CsF, 2014a)

Essa iniciativa é valorizada por Oliva (2014) principalmente no tocante aos
desdobramentos da experiéncia internacional, mas essas questdes precisam ser

debatidas e consideradas na avaliacédo e conducéo do Programa.

4.4 Analise final

As questdes que se levantam neste estudo sobre o Ciéncia sem Fronteiras,
0S seus porgqués, também sdo questbes que especialistas e observadores de
educacédo internacional fazem. Nossas inquietacfes, surgidas modestamente na
mesa de trabalho, ndo séo isoladas e se conectam a outras em nivel mundial.

A avaliacdo mais sintética que se pode fazer do Ciéncia sem Fronteiras,
especificamente quanto ao objetivo de internacionalizacdo da educacao superior, €
gue o estabelecimento de uma meta de governo — numérica, quantitativa — em um
prazo determinado e curto, comprometeu a qualidade do processo. Forcou a
reducdo de parametros para se alcancar maior numero de estudantes. Deixou em
segundo plano a cooperacdo académica — de onde adviria a producdo académica
internacional, a pesquisa colaborativa, enfim, elementos considerados centrais para
a internacionalizacao.

Hé contribuicdo ao processo de internacionalizagdo, mas o real avanco recai
sobre as instituicbes, que devem exercer papel proativo e assumir o controle da
internacionalizacdo, nos moldes que atendam as suas missbes e perfis
institucionais. Ha espaco para iniciativas na internacionalizacao, e é preciso assumir
esse protagonismo.

O tema abre possibilidade de inUmeros estudos — seja pelas articulacbes do
programa no cenario da inovacao e das ligacdes entre a universidade e a industria;
seja pelas politicas de educacdo para competéncia linguistica de outros idiomas em
um pais monolingue de dimensé&o continental — inclusive com seus desdobramentos
no ensino fundamental e médio; seja investindo-se mais detidamente na questédo

dos rankings e a classificacdo de universidades de classe mundial. Internamente as
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instituicdes, seria interessante um estudo comparativo para identificar experiéncias
de atualizacdo das matrizes curriculares, em face da mobilidade internacional.

Nossa pesquisa, voltada para a primeira chamada do CsF e para um periodo
que passou a ser considerado “piloto” do Programa, pode também ser tomada como
piloto, um exercicio sobre o tema. Esperamos que sirva para enfatizar a
necessidade de acompanhamento de programas de mobilidade internacional, e que
possa contribuir para um entendimento critico da internacionalizacdo da educacao

superior.
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