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RESUMO

SOUZA, Jaqueline Tavares de. Cidadania Regulada e Reforma Neoliberal: o caso do
Programa Autonomia na rede publica estadual do Rio de Janeiro. 2016. 138 f. Dissertacdo
(Mestrado em Politicas Puablicas e Formacdo Humana) - Faculdade de Educacao,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

A crise do capitalismo na década de 1980 veio acompanhada, segundo os neoliberalistas,
por uma enorme ineficiéncia estatal, dando margem para que o neoliberalismo se apresentasse
como projeto hegeménico, inclusive no campo educacional. Reconfigurado, e agora com o
“apoio” da sociedade civil para a nova crise que se estabelecia na década seguinte, o
capitalismo reinventa-se e sobrevive, tendo a educagdo um cardter cada vez mais
compensatério para uma determinada parcela da populacdo. Assim, pretende-se com a
pesquisa analisar a partir do binbmio autonomia/regulacdo e do conceito de “cidadania
regulada”, cunhado por Wanderley Guilherme dos Santos (1979), os impactos da reforma
educacional do neoliberalismo na Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC) durante a vigéncia do Governo Sérgio Cabral (2007-2014), tendo como objeto de
estudo o “Programa Autonomia” — politica educacional do governo do estado do Rio de
Janeiro que se expandiu a partir da reforma educacional na SEEDUC e que teve vigéncia até o
ano de 2015. Sendo uma politica publica com a parceria da iniciativa privada, o “Programa”
organiza-se a partir de um ideério neoliberal no qual a cidadania é fundamentada por
principios meritocraticos em que os “melhores” trinfam e os “piores” fracassam, regidos por
uma politica de diferenciacdo e compensacdo - caracterizando assim uma regulacdo da
cidadania. A relagéo entre “formar cidaddos” e “programas de aceleragdo de formagéo” foi
ficando cada vez mais estreita no Brasil. Atualmente essa regulacdo se veste com “trajes”
ainda mais contraditérios e mais dificeis de identificar quando investigamos politicas
educacionais voltadas para a classe trabalhadora cujo objetivo é “educar para o conformismo”
e ndo para a transformacéo e emancipacao.

Palavras chaves: Programa Autonomia. Neoliberalismo. Escola publica. Diferenciacdo —
universalizacéo.



ABSTRACT

SOUZA, Jaqueline Tavares de. Regulated Citizenship and Neoliberal Reform: the case of
the Autonomy Program in the state public network of Rio de Janeiro. 2016. 138 f. Dissertacéo
(Mestrado em Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Faculdade de Educacéo,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

The crisis of capitalism in the 1980s was accompanied by neoliberalism, by a huge
state inefficiency, leaving room for neoliberalism to present itself as a hegemonic project,
including in the field of education. Reconfigured, and now with the "support™ of civil society
for the new crisis that was established in the following decade, capitalism reinvents itself and
survives, with education becoming more and more compensatory for a certain part of the
population. Thus, the research aims to analyze the impacts of the educational reform of
neoliberalism in the State Secretariat of Education of Rio de Janeiro, based on the binomial
autonomy / regulation and the concept of "regulated citizenship” coined by Wanderley
Guilherme dos Santos (1979). (SEEDUC) during the term of the Sérgio Cabral Government
(2007-2014). The purpose of this study was to study the "Autonomy Program™ - educational
policy of the government of the state of Rio de Janeiro that expanded from the educational
reform in SEEDUC and which Was a public policy with the partnership of private initiative,
the "Program” is organized from a neoliberal ideology in which citizenship is based on
meritocratic principles in which the "best™" trinfam and the "worse" fail, ruled by a policy of
differentiation and compensation - thus characterizing a regulation of citizenship. The
relationship between "training citizens™ and "training acceleration programs” has become
increasingly close in Brazil. Nowadays this regulation dresses up with even more
contradictory and difficult to identify when we investigate working class policies aimed at
"educating for conformism" rather than transformation and emancipation.

Keywords: Project Autonomy. Neoliberalism. Public school. Differentiation -
universalization.
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INTRODUCAO

Odeio os indiferentes. Acredito que viver, significa tomar partido.

Antbnio Gramsci

Assim que assumiu o governo do estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2007, o
entdo governador Sérgio Cabral contou com a parceria do empresariado fluminense na
maioria das reformas que foram implementadas em sua gestdo. Diante disso, a politica de
ajustes na rede estadual de ensino do RJ fez parte de um conjunto de medidas com moldes
neoliberais no qual teve o suporte da iniciativa privada. Foi nesse contexto que o “Programa
Autonomia” torna-se uma politica publica educacional do governo Cabral: uma parceria da
Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC) com a Fundacdo Roberto
Marinho®.

Essa parceria, iniciada em 2009 e com vigéncia até 2015, oportunizou a aprendizagem
na modalidade de ensino EJA — Educacdo de Jovens e adultos. Aplicada também em outros
estados do Brasil, utiliza a metodologia “Telessala-Telecurso” e possui como objetivo
diminuir a distorcao idade-série? dos alunos das redes, uma das causas da evasdo escolar. Em
parceria com prefeituras e governos, 0s proprios professores da rede publica passavam por
uma capacitacao para fazerem uso dessa metodologia em sala.

A implementacdo dessa metodologia na rede publica do Rio de Janeiro ndo foi em
vdo. Dois anos antes, durante a gestdo do ex-presidente Lula da Silva, foi criado o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) com metas para serem atingidas em todas as
modalidades de ensino da Educacdo Bésica tantos nas redes publicas como nas redes privadas
e em todos o0s estados e municipios do Brasil. Nos anos seguintes o estado do Rio de Janeiro e
mais especificamente o Ensino Médio da rede estadual de ensino apareceram como um dos
piores colocados no ranking do IDEB, resultados nem um pouco agradaveis para o estado e a
cidade que iriam sediar a Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas em 2016. Diante disso,
delegar o fornecimento de servicos para o0 empresariado com direito a capacitacdo de

! A Fundacdo Roberto Marinho é uma instituicdo privada sem fins lucrativos. Criada em 1977 pelo jornalista
Raoberto Marinho sua missdo é mobilizar pessoas e comunidades, por meio da comunicacdo, de redes sociais e
parceiras, em torno de iniciativas educacionais que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira (Site FRM).

2 Os alunos considerados defasados sdo aqueles que tém dois anos ou mais que a idade correta para a série.
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professores, foi a saida encontrada — e rapida — pelo governo Cabral para “consertar” 0s
desvios do ensino-aprendizagem.

Essa “nova” forma de privatizacdo, ou seja, privatizar o fornecimento de atividades
educacionais, mas com o financiamento do setor puablico, é referente a um conjunto de
reformas neoliberais também no ambito nacional e que comega com grande fervor na década
de 1990, porém muito maior nos paises de capitalismo dependente®, onde acabar com a
pobreza virou sindbnimo de “melhorar” a educacdo, com metas vindas de “cima para baixo” e
ndo somente dos governos locais ou estaduais, mas também a partir dos Organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e a
UNESCO (Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura ) que na
segunda metade do século passado e mais precisamente durante as decadas de 60 e 70,

voltaram seus olhos no combate & pobreza, tendo a educacéo um carater compensatério®:

O conjunto de politicas educacionais que fundamentaram a concessdo de
financiamento do Banco Mundial indicou duas tendéncias: integrar os objetivos dos
projetos educacionais a politica de desenvolvimento do Banco para a comunidade
internacional e atribuir a educacao carater compensatorio, entendido como meio de
alivio a situacdo de pobreza no Terceiro Mundo (FONSECA, 1996, p.231 apud
MOTTA, 2012, p. 260).

A concepcdo e a execucdo de politicas compensatdrias deram origem as estruturas do
chamado Estado de Bem Estar ou Estado Social (SILVA, 2010). Ap6s a Segunda Guerra
Mundial, o Estado passou a exercer o papel regulador direto e indireto de direitos trabalhistas
e de outras politicas sociais voltadas as demandas das classes pobres e excluidas. Na verdade,
era uma forma do Estado legitimar-se politicamente garantindo a reproducéo do capital.

Com a intervengdo dos organismos internacionais a partir da década de 1970, o Banco
Mundial estabeleceu uma “linha de pobreza superior” que é estabelecida a uma renda per

capita de US$ 1 (dolar) por dia. Assim, segundo Rissato et al (2011), as estatisticas de renda

3 A expressdo “capitalismo dependente” é tomada com base nas analises de Florestan Fernandes (1973).
Segundo o autor, os paises “subdesenvolvidos”, fazem parte do movimento do capital, estando subordinados
aos centros econdmicos hegemdnicos, em alianca com a burguesia local e articulando os setores “arcaicos aos
modernos, num modelo de desenvolvimento desigual e combinado”.

* O conceito de politicas compensatdrias denota, de modo amplo e geral, todo tipo de agdo de governos que tem
por objetivo minimizar caréncias nas condicdes de vida de estratos sociais especificos, vistos como
prejudicados ou discriminados pelo padrdo dominante de distribuicdo da riqueza social. Nesse nivel de
generalidade, o conceito aplica-se a sociedades historicamente determinadas e refere-se as opcdes de politicas
sociais de seus governos. Essas politicas tém incluido programas de assisténcia e de transferéncia de renda,
além daquelas referidas a educacdo gratuita, a previdéncia e a seguridade social (SILVA, 2010). No presente
trabalho daremos énfase as reformas estruturais a partir dos anos 1970 nos paises periféricos, onde “0s escassos
recursos publicos passaram a ser direcionados aos mais pobres e 0 papel do Estado, a partir de entdo limitou-se
a ‘gerir compensacdes’, no sentido de manter a ordem social (RISSATO et al, 2011, p.3).
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servem ao Util proposito de representar a populacdo pobre como um grupo minoritario. A
chamada “linha de pobreza” ird definir o pablico alvo das politicas de compensacdo nas
reformas estruturais de cunho neoliberal.

A escola com seu modelo dual e burgués de educacgéo tornou-se incapaz de atender as
criangas pobres e as suas necessidades: “a educacgdo foi trazida para o contexto da assisténcia
social através da correlagdo entre niveis baixos de educacdo, indices mais elevados de
desemprego e salarios mais baixos” (CONNELL, 2000, p.14-15). Estamos diante do chamado
“ciclo de pobreza”, cuja saida nos anos 1960 e 1970 em alguns paises ricos, comecando com
os Estados Unidos e Gra- Bretanha e chegando até os Paises Baixos e Australia, foram as
politicas compensatorias a educacdo a fim de “compensar” as desvantagens da crianca pobre.
Criou-se assim programas financiados com fundos publicos que sdo geralmente administrados
separadamente do orcamento convencional da escola. Ora, uma crianca pobre tem um baixo
rendimento na escola, que por sua vez leva ao fracasso no mercado de trabalho e a pobreza na
préxima geracao.

Ao0s poucos 0 que seria um acréscimo de alguma coisa ao sistema pre-escolar dara
lugar ao sistema escolar como um todo, chegando as reformas estruturais nos paises
periféricos a partir dos anos 1970, com énfase na década de 1980. Nao obstante, segundo
Rissato et al, essas politicas e reformas neoliberais ampliaram continuamente as
desigualdades sociais e as disparidades de renda dentro das nagdes e entre elas e, conforme
citado anteriormente, os altos indices de desigualdade social sdo manipulados estatisticamente
pelo Banco Mundial.

Sob essa 6tica, a educacdo com cardter compensatério atende aos anseios e objetivos
dos organismos internacionais e condiciona o neoliberalismo como projeto hegemonico a
partir da década de 1980 — e nas décadas seguintes, com uma nova reconfiguracdo —
orientando um conjunto de reformas radicais inclusive no campo educacional. Sendo assim, e
parafraseando Gramsci foi “tomando partido” que a problematica fundamental da pesquisa
debruga-se sobre a penetracdo do setor privado na dimensdo da escola publica e o
fornecimento de seus servicos, que vai desde a parceria em programas de aceleracdo de
formacéo para os alunos da rede, até a formacao continuada de professores financiados pelos
governos federal, estadual e municipal. Tendo como objeto de estudo o “Programa
Autonomia” na rede publica estadual do Rio de Janeiro.

As motivacOes que levaram a escolha do objeto em questdo foi a minha propria
experiéncia como professora de sociologia da Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC)

desde o0 ano de 2010 em escolas localizadas na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro. Como
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mencionado anteriormente, a minha entrada na rede estadual de ensino se deu num momento
de profundas mudancas com a intensificacdo de politicas neoliberais durante a administragdo
de Sergio Cabral. Assim, no final de 2010, uma das escolas em que eu atuava (somente de
ensino noturno), compartilhada com a rede municipal de ensino, quase foi fechada porque o
prédio (do municipio) passou por reformas para atender a um projeto, o Ginasio Carioca®.
Devido ao engajamento de alguns professores e da dire¢cdo, um colégio particular do bairro
alugou o préedio para que o colegio da rede estadual continuasse funcionando e atendendo o
ensino regular noturno, principalmente a classe trabalhadora daquela regiéo.

Na reunido de final de ano da outra escola (que atendia o0 ensino médio regular nos trés
turnos e que fazia parte do Projeto Ensino Médio Inovador®) a direcdo comunicou que turmas
seriam fechadas e que iriam abrir novas turmas do chamado Programa Autonomia. Naquele
momento, o fechamento de turmas ndo me atingiu diretamente, mas muitos colegas tiveram
que procurar outros colégios porque “sobraram”. Esse segundo “impacto” fez com que eu
pesquisasse 0 programa em questdo e me deparasse com expressées um tanto corriqueiras no
ambito educacional, mas quase sempre esvaziadas de sentido quando postas em “préatica”.
“Autonomia”, “cidadania” e “criticidade” para muitos professores ficavam sempre no campo
das ideias, uma utopia. Mas eram essas mesmas expressoes que elucidavam as cartilhas do
novo programa da rede.

Em janeiro de 2011, no segundo mandato de Cabral, mais mudancas evidenciavam as
politicas de ajustes “de cima para baixo”: o entdo secretario de educacdo Wilson Risolia
anunciou o “Plano Estratégico da SEEDUC” cujo objetivo era fazer com que o Rio de Janeiro
ficasse entre os cinco primeiros colocados no ranking do IDEB. Assim, em prol de atingir as
metas, como no mercado, 0 sistema de prémios e castigos que integrava a SEEDUC
demandava todo um esforco conjunto. Dentre as medidas estavam 0 combate a evasdo
escolar; notas bimestrais dos alunos langadas por todos os professores da escola no sistema
“Conex&o professor”, participagdo dos alunos no SAERJ (Sistema de Avaliacdo Bimestral
promovido pela SEEDUC para avaliar os alunos da rede) e menor indice de reprovagdo. A
escola que atingisse as metas propostas teria como prémio a bonificacdo de todos os seus
funcionarios, ganhando até dois salarios a mais no més de maio de 2012. O castigo? A néo

bonificagdo. Essa negacdo, o fracasso da escola em ndo ter atingido as metas, fazia com que a

>Novo modelo de ensino para as escolas de segundo seguimento (6° ao 9° anos) da Prefeitura do Rio. Conta com
o0 uso de novas tecnologias e de materiais didaticos estruturados por apostilas de contetdo e exercicios,
possuindo como objetivo diminuir a defasagem idade-série e a evasdo escolar (Fonte:
http://www.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=29).

® As caracteristicas do Programa Ensino Médio Inovador seréo discutidas no capitulo 3


http://www.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=29
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competitividade encontrada no mercado se estabeleca de uma vez por todas no campo
educacional e entre os membros da escola. Alcangar as metas, para ser bonificado no ano
seguinte, era a palavra de ordem. Essa € a retdrica dita democratica nas politicas publicas
educacionais contemporaneas.

No mesmo ano de 2011, na reunido do inicio de ano letivo das escolas, esse “Plano de
Metas”, como ficou conhecido o “Plano Estratégico da SEEDUC”, foi apresentado pelo
Gestor Técnico, um novo “cargo” ou funcdo criados nesse contexto para acompanhar e
“ajudar” as escolas a atingirem as metas. Ao apresentar a GIDE (Gestéo Integrada da Escola),
primeiramente foi preciso mostrar o seu “marco referencial”: o “indice de Formagcéo de
Cidadania e Responsabilidade Social”” — IFC/RS, um tanto complicado a meu ver na época.
Na verdade, esse indice nada mais era do que um diagnostico para que a escola atingisse 0s
resultados satisfatorios e com eficiéncia. Estranho conceito de cidadania!

Ora, novamente a expressao “cidadania” aparecia como um conceito chave na nova
politica de ajustes da SEEDUC: primeiro objetivando combater a evasdo escolar (Programa
Autonomia) e segundo, atrelado as metas da GIDE. E em ambas, observa-se uma distor¢édo
do conceito que resultou na minha inquietacdo, uma vez que no ano de 2012 foi anunciado
gue a carga horaria das disciplinas de sociologia e filosofia seriam reduzidas no ano
subsequente para darem lugar a disciplinas de “refor¢o”, a fim de os alunos obterem
resultados satisfatorios no SAERJ e consequentemente no IDEB.

Como ponto de partida, a apropriacdo do conceito de “cidadania regulada” de
Wanderley Guilherme dos Santos, de 1979, “expressaria” 0 que me mais incomodava naquele
momento: a distor¢do do proprio conceito de cidadania. A “regulacdo” em suas multiplas
mediacOes e como ela é maquiada por meio de um discurso meritocratico. Nesse caso,
analisando o contexto em que o programa esteve inserido e a quem ele “serviu”, o uso do

" 8 & esconde 0 seu contrario... A

conceito de autonomia é também um “sequestro semantico
cidadania regulada e a educacdo para o conformismo: um aumento das estatisticas da
diminuicdo idade- série, sem o correspondente direito de efetiva aprendizagem.

Porém, para se chegar a tal indagacdo, foi preciso reinventar o olhar. Foi preciso
desmistificar os discursos, a metodologia do “programa”. O discurso do secretario de

educacdo da época, Wilson Risolia, com seus planos, metas e bonifica¢es condicionados aos

" As formulacdes sobre a GIDE e os detalhes sobre o IFC/RS também serdo analisados no capitulo 3.

# Chamamos de “sequestro semantico” quando um conceito ou uma teoria estdo descontextualizados, ou seja n&o
condizem com a préatica, perdendo muitas vezes, o seu potencial transformador (SANTOS, 2011). No caso da
referida pesquisa, o conceito de autonomia torna-se um sequestro semantico mediante a sua relagdo com o
Programa Autonomia que discutiremos durante todo o trabalho.
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resultados, pedindo o apoio de toda “comunidade escolar”, pois “todos” sairdo ganhando,
inclusive os professores que aumentardo as suas rendas com os bénus, obviamente era
atraente quando a gente apenas “vé€” superficialmente, sem questionamentos. Como afirma
Alves (2004):

Ver é muito complicado. Isso é estranho porque os olhos, de todos os 6rgdos dos
sentidos, sdo os de mais facil compreensao cientifica. A sua fisica é idéntica a fisica
Optica de uma maquina fotografica: o objeto do lado de fora aparece refletido do
lado de dentro. Mas existe algo na visdo que nao pertence a fisica. (...). H& muitas
pessoas de visdo perfeita que nada veem. O ato de ver ndo € coisa natural. Precisa
ser aprendido (ALVES Rubem, 2004. Adaptado).

Diante disso, pretende-se com a pesquisa analisar a partir do bindémio
autonomia/regulacdo e do conceito de *“cidadania regulada” cunhado por Wanderley
Guilherme dos Santos, os impactos da reforma educacional do neoliberalismo na SEEDUC
durante a vigéncia do Governo Sérgio Cabral (2007 — 2014).

Por isso, ndo cabe aqui neste trabalho investigar a eficiéncia ou ineficiéncia do
Programa Autonomia do ponto de vista pedagdgico e sim definir as caracteristicas
organizacionais encontradas no Programa em questdo, através do seu modus operandi. E
nesse ponto, o programa dirigiu e geriu a populacéo — os alunos “desviantes” e os professores
— com total eficiéncia. A novidade em questdo esta na forma, nas taticas de governo -
expressao utilizada por Foucault (2003) — tdo bem definidas por organismos internacionais e
como elas sdo empregadas para contornar a evasao escolar e se constituirem como relacdes de
forcas que atuam das e nas praticas sociais a fim de que o estado do Rio de Janeiro tivesse
uma 6tima posic&o no ranking do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio Basica) nos
préximos anos.

Posto isso, seguem-se 0s seguintes objetivos especificos:
e Analisar as principais caracteristicas do Programa Autonomia e 0 contexto de seu
surgimento;
e Verificar as caracteristicas organizacionais desse programa que envolvem/definem o tipo
especifico de escolarizacdo e de formacao escolar dele resultante;
e Discutir a “ressignificacdo” do papel do professor proposta pelo Programa Autonomia e 0s
seus impactos na qualidade de ensino.

Para tanto, para chegarmos as relacfes de forcas que constituem e atuam das/nas
praticas sociais na reforma educacional da SEEDUC partiremos dos sujeitos envolvidos nas
politicas de ajustes (alunos e professores do Programa Autonomia). Segundo Gramsci (1995)
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0s sujeitos sdo produtores e produto de uma determinada realidade social, ou seja, eles sdo
modificados, mas também modificam a sua realidade, através de maltiplas mediagdes. Porém,
essas mediacBes podem ser “conformadas” se ndo tiverem uma “reinvencéo do olhar”. E ai
que a “préxis” - conceito utilizado no marxismo — unidade dialética entre teoria e pratica -
sera uma importante ferramenta de analise e que orientara a nossa incessante busca na analise
da categoria de autonomia e as contradi¢fes da propria proposta do Programa Autonomia e as
relagBes/contradicdes entre teoria e pratica do papel desempenhado pelos professores no
programa. Subordinado também ao marxismo, o materialismo histérico- dialético tem o
“trabalho” como principio educativo, que também sofre transformagdes devido ao modo de
producdo correspondente, no caso, 0 modo de producgdo capitalista. Como aponta Mészaros
(2008) no Estado capitalista que defende seus proprios interesses, a educacdo esta
subordinada a alienagéo do trabalho®-.

Partindo do referencial tedrico metodologico “materialismo histérico-dialético”, a
pesquisa tem como referencial tedrico basico Anténio Gramsci e as suas formulagdes teoricas
- “intelectual organico”, “hegemonia”, “ideologia”, “sociedade civil”,
“consenso/conformacéo”, “bloco historico”, “filosofia da praxis” e “revolucdo passiva”. Para
analisar a categoria de autonomia, o referencial tedrico é apoiado em Karl Marx
(principalmente os conceitos de emancipacao politica e emancipa¢do humana) e Cornelius
Castoriadis. Além do aporte tedrico de Wanderley Guilherme dos Santos para a abordagem do
conceito de cidadania no ambito da “universalizacdo com diferenciacdo” e a sua
predominancia na escola capitalista moderna.

E importante ressaltar que o Projeto Autonomia se apresenta como projeto inspirado
nas ideias de Paulo Freire e mais especificamente na sua obra Pedagogia da Autonomia
(1996). Formar individuos autbnomos capazes de buscar o seu préprio conhecimento, atraves
da criticidade, da curiosidade e da liberdade é a base da obra de Freire e consequentemente a
do “Projeto”. Duas de suas caracteristicas precisam ser ressaltadas:

1- O Projeto Autonomia esta condicionado a capacitacdo desenvolvida por profissionais em
parceria com a Fundacdo Roberto Marinho a fim de assegurar a formacdo continuada dos
professores, supervisores, articuladores e equipe disciplinar, envolvidos no Projeto.

2- O professor envolvido no Projeto € o mediador de todas as disciplinas do curriculo e Unico
responsavel pela turma durante quatro horas por dia, de segunda a sexta-feira e ndo apenas de

uma disciplina a qual se vincula a sua formacao.

% O autor se apropria do conceito encontrado nas obras de Karl Marx como “O capital” e 0 “Manifesto do Partido
Comunista”.
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Sendo assim, a pesquisa partira das seguintes hipdteses: os professores, como estao
condicionados a capacitacdo e aos materiais e equipamentos do “Telecurso -Telessala”, nao
possuem a autonomia necessaria para a aplicacdo do contetdo, uma vez que o0s videos do
“Telecurso” sdo fundamentais para o funcionamento deste método de ensino. Isso implica
num paradoxo da propria proposta do Programa que é formar individuos autbnomos e criticos.
Paradoxalmente, o0 programa que visa & “autonomia” também esta inserido num contexto de
reformas neoliberais.

Por sua vez, se ao professor é delegada a tarefa de ensinar todas as disciplinas do
curriculo, encontramos ai um comprometimento da qualidade de ensino e da desvalorizagdo
do profissional, uma vez que a metodologia empregada no projeto se propde a oferecer uma
educacéo de qualidade.

A SEEDUC também reforca que o “Programa Autonomia” utiliza estratégias que
despertam e desenvolvem no aluno habilidades e competéncias exigidas na sociedade e no
mundo do trabalho. Habilidades e competéncias que, na verdade, servem como mecanismos
de “regulacdo” e conformacéo, ndo mudando o status quo desse estudante, reforcando que a
classe trabalhadora ja possui “um lugar” dentro do sistema capitalista.

Dessa forma, este trabalho foi dividido em trés capitulos:

No capitulo I, foi feito um panorama da Reforma Neoliberal na América Latina,
principalmente a partir das décadas de 80 e 90, devido as crises ciclicas do sistema capitalista
e como isso se refletiu na educacdo publica. Nessa época temos como caracteristica a
privatizacao e as normas mercadologicas penetrando no setor educacional através da teoria do
Capital Humano e de normas dos organismos internacionais. Também nesse capitulo, estara
sendo mostrado o contexto historico sobre o qual se construiu a categoria “Capital Humano” e
como ela foi reconfigurada para o conceito de “Capital Social”, principalmente com a
“Cupula do Milénio” (ONU, 2000) e tendo a “sociedade civil” como uma alternativa para a
crise. Mostraremos com clareza como a “esquerda modernizante” utilizou de mecanismos
neoliberais para atrair @ massa, utilizando o conceito de gestdo e de um Estado mais eficiente
— a chamada Terceira Via.

No Brasil, discutiremos as reformas do “Estado Gerencial” que ocorreram durante a
gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso com a penetracdo do publico ndo-estatal nas
politicas sociais, se apropriando do conceito de cidadania principalmente no ambito
educacional e as consequéncias dessa gestdo para a escola publica.

No capitulo Il ““A autonomia invade a escola: formando individuos cada vez mais

autdbnomos e regulados™, definimos as categorias de “autonomia” (trajetoria politica e
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educacional) e “cidadania“, dando énfase ao conceito de “cidadania regulada” e sua relagéo
com as politicas compensatorias no contexto brasileiro: desde a Era Vargas até o Governo
Lula/Dilma. O objetivo € a reflexdo de como essas categorias, a partir de uma perspectiva
burguesa, ndo podem ser relacionadas com a ideia de inclusdo, devido as contradi¢gdes do
préprio sistema capitalista e a insercdo dessas categorias nas politicas educacionais
contemporaneas e nos conteudos dos programas de aceleracdo de formacao.

O capitulo 111, intitulado “O Projeto Autonomia como uma politica educacional do
estado Rio de Janeiro: a politica de ajustes no ‘Governo Cabral’ e a metodologia telessala”™,
primeiramente analisa como se deu a politica de ajustes na SEEDUC durante 0 mandato do
governador “Sergio Cabral” — as parcerias, as estratégias para mitigar a evasdo escolar e a
defasagem idade/seérie com foco em resultados, pautados numa ideologia meritocratica.
Descortinamos como se deu passo a passo para que a rede estadual do Rio de Janeiro subisse
no ranking do IDEB e definimos o tipo especifico de escolarizacdo e formagdo escolar dessa
metodologia que € a base para o “Projeto” na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Essa parceria publico/privado esta pautada no “Movimento Todos pela Educacgdo”,
instituindo a deliberacdo da “sociedade civil” em prol da melhoria da escola publica e a
erradicacdo do analfabetismo até 2022.

Mostramos também o caminho percorrido mediante a problematica da pesquisa: foram
feitas entrevistadas e a analise do questionario semiestruturado com seis professores da
SEEDUC (cinco regentes do Programa Autonomia e um que foi convidado, porém néo quis
participar), resguardando a identidade de cada um deles, por isso reafirmamos o sigilo ao
analisarmos o conteudo das questdes defendidas pelo “Programa” (especifico da SEEDUC) e
pela metodologia (delegada pela Fundagdo Roberto Marinho) tendo como ponto de partida as
categorias de andlise elencadas, importante instrumento metodoldgico. O periodo investigado
da pesquisa é entre os anos de 2006 e 2015 (final da vigéncia do Programa Autonomia),
incluindo a anélise de documentos do Governo Sérgio Cabral e 0s materiais do Programa.

Sendo assim, espera-se que os resultados obtidos contribuam para a construgdo de
novos saberes no campo das politicas publicas e no das politicas educacionais. Que a pesquisa
tenha e venha com mais sabor: construindo e tomando “partido” de novos mecanismos contra

hegemdnicos necessarios a escola publica, as politicas educacionais e a Educacdo Basica.
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1 REFORMA NEOLIBERAL NA AMERICA LATINA: CRISE DO CAPITALISMO
E A“SOCIEDADE CIVIL” COMO UMA ALTERNATIVA PARA A CRISE

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de
pensar. E da empresa privada o seu passo em frente, seu péo e seu
salario. E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento, a
sabedoria, 0 pensamento, que s6 a humanidade pertence.

Bertold Brecht

1.1 As décadas de 80 e 90: crise do capitalismo e a ascensdo do Estado Gerencial

A expansdo de politicas neoliberais na Ameérica Latina cristalizou-se durante os anos
oitenta como um rigoroso ajuste econdémico para enfrentar pela crise a qual passavam 0s
paises dessa regido, muitos deles vindos de longos periodos de ditadura. Nesse contexto, o
neoliberalismo constitui um projeto hegemdénico, uma alternativa dominante a crise do
capitalismo contemporaneo e “deve ser compreendido como um projeto de classe que orienta,
ao mesmo tempo e de forma articulada, um conjunto de reformas radicais no plano politico,
econdmico, juridico e cultural” (GENTILI, 2001 p.102).

A crise do capitalismo, iniciada principalmente nos anos 70, veio acompanhada,
segundo os neoliberalistas, por uma enorme ineficiéncia estatal. A intervencdo do Estado na
economia atrapalhava — e muito — a qualidade e a produtividade de todos os setores da
sociedade e isso ndo seria diferente no setor educacional. O século XI1X, animado pela ficcao
igualitaria, testemunhou a expansao do sufragio e a inclusdo do povo nos rituais da politica
(HOLLANDA, 2011 p.11). O desafio dessa universalizacao foi a crescente oferta educacional
nos paises da América Latina na segunda metade do século XX, mas sem a devida eficiéncia
das instituicdes escolares. Assim, sob a oOtica neoliberal, acabando com a burocratizagdo
estatal findam-se também os desvios impostos pela democracia: a reforma educacional insere-
se num conjunto de reformas radicais, com um carater altamente economicista e estritamente

privado.
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Os desvios impostos pela democracia e que esta na natureza desse Estado interventor
debrugam-se sobre um discurso ideoldgico que, segundo os neoliberais, a propria sociedade,
sindicatos e profissionais de educacdo insistem em delegar: “a necessidade de construir uma
escola publica, gratuita e de qualidade para todos” (GENTILI, 2001 p.21), criando assim uma
falsa consciéncia da realidade, no sentido marxiano. O sucesso da escola publica na América
Latina e consequentemente no Brasil depende da transformagdo do coletivismo pelo
individualismo, do Estado pelo mercado e paradoxalmente do publico pelo privado.

A escola estd em crise porque nela ndo se institucionalizaram os critérios
competitivos que garantem uma distribuicdo diferencial do servico, que se
fundamente no mérito e no esforco individual dos “usudrios” do sistema. No seu
ambito, ndo foi estabelecido o necessario sistema de prémios e castigos, que

recompensa ou pune as acdes e decisbes individuais; em suma, um sistema em que
0s “melhores” triunfam e os “piores” fracassam” (GENTILI, 2001 p.18).

Observando as recentes mudancas na escola publica no Brasil, vemos todos 0s tracos
dessas politicas neoliberais onde a privatizacdo toma um rumo muito mais complexo.
Segundo Gentili (2001), cada vez mais observa-se a privatizacdo do fornecimento de
atividades educacionais, mas que continuam mantendo financiamento do setor publico. Isso se
torna peculiar, pois ndo estamos falando da delegacdo do financiamento publico para o setor
privado, onde a principal caracteristica € o “apadrinhamento” de escolas. Estamos falando da
penetracdo do setor privado na dimensdo da escola pablica e o fornecimento de seus
servigos, que vai desde a parceria em programas de aceleracédo de formagao para os alunos
da rede, até a formacgdo continuada de professores financiados pelos governos federal,
estadual e municipal. Segundo Algebaile (2013):

Na década de 1990, é possivel observar a persisténcia dessas vias, em linhas
gerais, mas € igualmente necessario atentar para a multiplicacdo de vias
formativas “alternativas” para as classes populares, constituidas nos intersticios
entre escolarizacdo regular, escolarizacdo supletiva e formacao profissional. Essa
multiplicacdo é especialmente relevante para a discussdo aqui pretendida, por seus
potenciais efeitos objetivos e subjetivos. Afinal, enquanto as novas vias
formativas vdo alocando diferenciadamente os diversos segmentos populacionais
na educacdo escolar, as variacdes que as distinguem qualitativamente séo
frequentemente postas em segundo plano por discursos que enfatizam e festejam a
ampliagdo da oferta, das taxas de escolarizagdo e dos anos de escolaridade da
populagdo. (ALGEBAILE, 2013 p.210).

Para inicio de conversa e segundo a analise de Gentili (2013), é preciso ressaltar que
h& uma necessidade de restabelecer a hegemonia burguesa, dentro de uma nova configuracéo
do capitalismo em um sentido global em detrimento de uma crise hegemonica do regime de

acumulacdo fordista dos anos 1960 e inicio dos 1970. Landes, citado por Gentili (2007, p.1)
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menciona que a estagnacdo, o desemprego progressivo e a inflagdo acelerada foram trés
processos associados que derrubariam a “revolucdo das expectativas e dos valores” que o
capitalismo avancado enfrentou nos anos 1970.

Essa crise, que dara lugar a globalizacdo propriamente dita com o fim da Guerra e a
desagregacdo do bloco soviético e com a ressignificagdo do capitalismo como modo de
producéo e processo civilizatdrio, ndo é algo novo e faz parte da natureza ciclica de qualquer
modo de producdo: foi assim ao longo da historia da humanidade com os outros sistemas de
producdo — asiatico, escravista e feudal. E internamente, cada modo de producéo possui seus
“altos” e “baixos”, sendo seus ciclos e reestruturacdo internos, uma verdadeira transformagao
tanto quantitativa como qualitativa, a fim de se manterem hegemonicos num dado momento
da historia.

Em 1848, na obra “Manifesto Comunista” Marx e Engels ja haviam identificado
elementos de uma teoria da crise do sistema capitalista, relacionados a superproducéo e a
formacdo de um mercado mundial. Segundo eles, as crises sdo inevitaveis, constituindo uma
contradicdo que faz parte da propria génese do sistema capitalista. No processo de
acumulacdo do capital, a burguesia cria estratégias para contornar a superproducdo de
mercadorias que, leva a queda da taxa de lucros. Sendo assim, revoluciona os instrumentos de

producdo e consequentemente as relagdes sociais.

A burguesia s6 pode existir com a condicdo de revolucionar incessantemente 0s
instrumentos de producdo, por conseguinte, as relagcdes de producdo e, com isso,
todas as relagBes sociais. (...) Essa subversdo continua de producdo, esse abalo
constante de todo o sistema social, essa agitacdo permanente e essa falta de
seguranca distinguem a época burguesa de todas as precedentes. (...)

Em lugar das antigas necessidades, satisfeitas pelos produtos nacionais, nascem
novas necessidades, que reclamam para a sua satisfacdo os produtos das regides mas
longinquas e dos climas mais diversos. Em lugar do antigo isolamento de regiGes em
nacOes que se bastavam a si prdprias, desenvolve-se um intercambio universal, uma
universal interdependéncia das nacdes. E isto se refere tanto a producdo material
como a produgdo intelectual (MARX & ENGELS, 1977, p.24-5).

Utilizando o conceito de Gramsci, cria-se ai um “bloco histérico”, “um intercambio
universal”, novas relacGes sociais proprias da época burguesa, como ressaltaram Marx e
Engels no “Manifesto”. Podemos dizer entdo que, quando ha uma relacdo organica entre a
dimensdo politica, econdmica e social, estabelece-se a “vida” do conjunto que é forca social
em uma unidade dialética: € o nexo real, indissolivel entre estrutura e superestrutura, “isto e,
unidade entre natureza e o espirito (estrutura e superestrutura) unidade dos contrarios e dos
distintos” (GRAMSCI, 2000, p. 29).
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Diante da crise desse bloco histérico, o que temos é “uma renovada morfologia de
sentido transitdrio e relativamente estavel que se reproduzira até o surgimento de uma nova

crise” (GENTILI, 2013, p. 218). Ou seja, um novo modo de dominacao.

O carater das diferentes formagdes que o capitalismo tem gerado no curso de seu
desenvolvimento historico esta definido por uma dada estratégia de acumulagdo e
uma estrutura hegeménica correspondente. Dizendo de um modo mais simples, as
crises estruturais do capitalismo historicamente ocorrem quando, dentro do quadro
de um dado modelo de acumulacdo e uma dada estrutura hegeménica, ja ndo é
possivel mobilizar suficientes contra tendéncias a queda da taxa de lucros e quando
a consequentemente valorizacdo do capital requer uma transformacéo capitalista. As
crises seculares sdo entdo as crises de formagdes sociais integral, coerente e
estruturalmente estabelecidas, crises de um “bloco histérico’ no sentido gramsciano,
e sua funcdo consiste em ‘revolucionar’ essa estrutura de tal modo que o processo de
acumulacdo possa de novo continuar sobre uma base social (HIRSCH apud
GENTILI, 2013, p. 219).

A ortodoxia neoliberal promovida pelos organismos internacionais como 0 Banco
Mundial e o FMI (Fundo Monetério Internacional), com o objetivo de contornar a crise da
divida de 1982 que atingiu os paises latino-americanos, estruturou um programa de ajuste e
estabilizacdo econdmica por meio de um “receituario” assinado em 1989 na cidade de
Washington, Estados Unidos, conhecido desde entdo por Consenso de Washington.

O Consenso de Washington propunha uma série de medidas para estabilizar o déficit
publico dos paises de capitalismo dependente, redefinicdo das prioridades do gasto publico,
reforma tributaria, liberalizacdo do setor financeiro; manutencdo das taxas de cambio
competitivas; liberalizacdo comercial, atracdo das aplicacbes de capital estrangeiro;
privatizacdo de empresas estatais; desregulacdo da economia, protecdo de direitos autorais”
(PORTELLA FILHO apud GENTILI, 2001 p. 14). Analisando essas medidas, o principal
objetivo dessa “Cartilha”, ndo era “salvar” os paises de capitalismo dependente ou em
desenvolvimento — apesar desse ser 0 discurso — mas sim agir em “nome” da estabilidade do
mercado internacional. Assim, os paises devedores enfrentaram o processo de mundializacdo
do capital sob as bases do Consenso de Washington.

As bases do “consenso” foram idealizadas por intelectuais ultraconservadores
contrarios a politica keynesiana — que deu origem ao Estado de Bem- Estar Social — e ao
socialismo. Em 1974, a obra de Friedrich Hayek, O Caminho da Serviddo, ganhou o Prémio
Nobel de Economia, e foi desde entdo a influéncia intelectual mais importante do
neoliberalismo como perspectiva doutrinaria. Hayek defendia ndo so a liberdade de mercado,
como também essa liberdade como um principio civilizatdrio, que esta diretamente atrelado a

nogdo de sociedade. Podemos dizer entdo que para o tedrico “ndo existe sociedade sem
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liberalismo, ndo existe liberalismo sem sociedade”, (GENTILI, 2001, p.53, grifos do autor).
A grande falacia do Estado de bem estar social, ndo esta na sua ineficiéncia estrutural e na
criagdo de novas desigualdades, mas na reducdo da liberdade de escolher. A liberdade
individual fica ameacada em detrimento da ampliacdo dos direitos sociais. A democracia
minima — que é a verdadeira — € um método para a escolha de mudanca de governantes e
necessita exclusivamente do mercado para se manter em pé. Qualquer outra forma de
democracia (como a do regime socialista ou da social democracia) que acabasse com a
liberdade individual, seria uma artificialidade, condizente com uma perspectiva primitiva e
ndo civilizatoria.

Apesar do prémio Nobel s6 vir em 1974, 30 anos depois da publicacdo da obra o
caminho da servidao (1944), o pensamento determinista de Hayek - no qual classifica a
sociedade em estagios de desenvolvimento - é reflexo da conjectura do final do século XIX e
da primeira metade do século XX: o evolucionismo social. Em relacéo a esse fator, ndo nos
deteremos muito, j& que escapa aos limites desse trabalho, mas é importante que seja
assinalado aqui, como uma caracteristica do pensamento de uma determinada época, num
determinado espaco e tempo.

Em linhas gerais, podemos dizer que, os principios do Estado Neoliberal, ndo s
nortearam 0s paises de capitalismo dependente através da cartilha do Consenso, como
também atingiram sua maior concretude nos governos de Margaret Thatcher, primeira
ministra britanica (1979) e no Governo de Ronald Reagan, ex- presidente dos EUA (1982),
mas € importante ressaltar que, a “Cartilha” e seus efeitos estavam voltados para os paises de
capitalismo dependente e ndo foi por acaso que nesses paises, as medidas impostas por ela
ndo conseguiram reverter 0 que 0s proprios organismos internacionais (BM e FMI) se
comprometerem a cumprir: a reducdo da pobreza e da igualdade. Chossudovky citado por
Motta (2013) avalia que desde o fim dos anos 1980, o Banco Mundial monitora de perto a
estrutura das despesas publicas dos paises devedores por meio da chamada Revisdo dos
Gastos Publicos (RGP), com a finalidade de reduzir a pobreza de modo eficaz e eficiente em
matéria de custos (p.52). Para diminuir a pobreza, os paises de capitalismo dependente
precisavam recorrer ao banco Mundial — uma condicionalidade dos acordos do empréstimo —
administrando a pobreza e desmantelando as financas publicas do Estado.

Porém, as politicas de ajuste impostas pelo “capitalismo central” ndo conseguiram
aliviar a pobreza, o que houve foi uma regressédo da distribuicdo de renda e o aprofundamento
das mazelas sociais com a elevacgdo da taxa de mais-valia por meio da extensdo da jornada de

trabalho, aumento da taxa de desemprego e da precarizacdo dos trabalhadores. Conforme foi
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mencionado acima, a Cartilha de Washington tinha como premissa manter a estabilidade do
mercado, pois com a crise da divida (principalmente no México em 1982) houve a
instabilidade do mercado internacional. O objetivo ndo era salvar os paises da América latina
e Africa, Contudo, o que verificou-se na década de 1990, ndo foi a salvacio desses paises e
muito menos a estabilidade do mercado, muito pelo contrario: aumentou o fosso entre ricos e
pobres, com a pobreza reaparecendo até nos paises mais desenvolvidos. Nos paises de
capitalismo dependente, o nivel de concentragdo familiar foi maior que na década de 1970,
aumentando a desigualdade “interna” das camadas socais nesses paises.

Essa desigualdade “interna” nos remete a uma andlise mais profunda, pois muitos
autores consideram que as politicas de ajuste estrutural nos paises da América Latina, foram
agravadas pelo “peso do passado” °. Nas décadas de 1950-70, ainda se tinha uma visdo que
0s paises da America Latina ndo eram desenvolvidos porque seriam uma sociedade
semicolonial e semifeudal, carente de uma revolucdo democratica burguesa ou de libertacdo
nacional. Essa foi a base das teorias do desenvolvimento e de modernizagdo conservadoras
predominantes nesse periodo. Foi justamente nessa fase que importantes setores da sociedade
brasileira chegaram a conclusdo que a condi¢do necessaria era que 0 pais superasse a fase
arcaica para se chegar a moderna: um esquematismo dualista.

Oliveira (2003) utilizou-se da realidade dos paises de capitalismo dependente para
criticar de forma contundente o esquematismo “dualista”. Compartilhando a ideia de
“dependéncia”, Francisco de Oliveira dedicou-se a demonstrar, mais detalhadamente do que
fizera Florestan Fernandes na mesma época, a funcionalidade possibilitada pelo “arcaico” ao
desenvolvimento do “moderno” no capitalismo brasileiro. As estruturas “arcaicas” do campo,
longe de significarem um empecilho ao desenvolvimento das alas “dindmicas” da economia,
como acreditavam os “dualistas”, representariam para Oliveira, em fungdo do baixo custo da
forca de trabalho rural que diminuia a0 maximo o custo com 0s géneros alimenticios nas
cidades e do enorme éxodo rural que criava 0 “exército de reserva” de assalariados, um
estimulo a producdo industrial e & acumulagdo do capital. Segundo Algebaile (2009):

(...) A tese de Oliveira, ai inscrita, de que havia uma composi¢do organica entre
atrasado e moderno na modernizacdo dos paises periféricos em relacdo ao
capitalismo avangado, assenta, principalmente, na comprovagdo de que 0s esquemas
de acumulagdo arcaicos haviam se tornado parte fundamental da razdo de
crescimento do sistema. E mais ainda: “o processo real mostra uma simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contrérios, em que o chamado ‘moderno’ cresce e se

alimenta da existéncia do ‘atrasado’” (OLIVEIRA, 1988) (ALGEBAILE, 2009 p.
57).

19°Spares 2001 apud Motta, 2012, p. 55.
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Essa teoria de Oliveira, ainda na década de 1970, nos remete ao crescimento de uma parte
limitada da sociedade brasileira com uma consequentemente distribuicdo desigual de renda que
ndo constituia um obstaculo ao crescimento econdmico. Essa “distribuicdo desigual”, como
vimos, levou a altos indices de pobreza ndo s6 no Brasil, como nos demais paises da America
Latina, que juntamente com a crise da divida se tornaram um obstéaculo & estabilidade mundial.
O neoliberalismo, com suas medidas macroecondmicas difundidas pelo FMI e pelo Banco
Mundial com uma promessa de crescimento, tornou-se alvo de severas criticas, ou melhor,
autocriticas como as de Stiglitz que atuou no Banco Mundial no periodo entre 1997 a 2000.

Para esse intelectual organico do capital ', a ortodoxia neoliberal que “negou” o papel
do estado para a estabilidade do mercado mundial e ndo levou em conta as peculiaridades dos
paises de capitalismo dependente. “Stiglitz constatou que os paises que mais se beneficiaram
das estratégias de livre mercado foram aqueles que assumiram o controle de seus proprios
destinos e ‘reconheceram o papel a ser desempenhado pelo governo no desenvolvimento, em
vez de permanecerem na dependéncia de uma ideia de mercado autorregulador capaz de
solucionar os proprios problemas’ (STIGLITZ apud MOTTA, 2012 p. 75).

No Brasil, o neoliberalismo e o “Estado minimo” também foi bastante criticado,
causando grande polémica acerca do impacto e a ades@o ao “Concenso”. Bresser Pereira — que
mais tarde se transformaria em Ministro da Reforma do Estado no governo de FHC — fez fortes
criticas aos idedlogos neoliberais, “encabe¢ando” a reforma da administragdo publica, que tem
como objetivo reconstruir o Estado™?.

Sendo assim, como conclui Motta (2012):

O pressuposto de Estado-minimo que insere o pensamento neoliberal revelou-se na
concretude uma falacia. O estado é ainda necessario para articular o processo de
socializacdo do poder, agora em escala mundial. O carater minimizado do estado,
que é visto em sua dimensao institucional, pondo de lado sua configuracdo como
expressdo das relagGes de poder no conjunto da sociedade (Sader, 2000, p.129) esta
presente na deterioragdo das politicas sociais e na precarizagéo do trabalho (p.43).

Estava em xeque uma nova crise do capitalismo (1930; 1970 e agora, 1990). Diante
disso, tornou-se necessaria a construcdo de uma nova ordem e a criacdo de novas formas de

consenso que assegurem e possibilitem a continuidade da acumulacéo do capital.

11 Segundo Gramsci (1985): “Formam-se assim, historicamente categorias especializadas para o exercicio da
funcdo de intelectual” (p.12). Sendo assim, o que caracteriza um grupo social e a formacdo de intelectuais desse
grupo é a sua organicidade e a luta e a assimilagdo pela conquista “ideol6gica” para se tornar, entdo, um grupo
social dominante.

12 A Reforma Gerencial no Brasil seré discutida logo em seguida.
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1.2 A Terceira Via e a reforma do Estado para a cidadania

Na década de 90, em meio a crise que atingia o capitalismo e os paises de capitalismo
dependente, a Reforma Gerencial, surge como uma segunda geracao de reformas, uma reforma
administrativa aplicando a gestdo publica. Como ja mencionado, esse conjunto de reformas se
deu no governo de Fernando Henrique Cardoso e foi ministrada por Luis Carlos Bresser
Pereira, na época, ministro da Reforma do Estado.

Em sua obra, “A reforma do Estado para a cidadania”, essa “reforma” tinha como
principais medidas, a reconstituicdo da poupanca publica e a reforma da previdéncia social,
além das reformas politicas visando dar mais “governabilidade” aos governos. Ao contrario da
visdo neoliberal, onde o Estado € ineficiente nas areas social e cientifica (porque intervém), o
Estado, na visdo dos reformistas “pode ser eficiente, desde que use instituicBes e estratégias
gerenciais e utilize organizacdes publicas ndo estatais para executar os servigos por ele
apoiados (...)” (PEREIRA, 1998 p.31, grifo meu).

A forma como foi “planejado” o chamado Estado Gerencial € peculiar: ao promover
empresas publicas ndo estatais como seu apoio, essas empresas serdo como uma extensdo do
Estado que agora est4 dotado de maior governabilidade e governanga para enfrentar com éxito
as falhas do mercado .

Sendo assim, as relacbes “Estado — sociedade civil” sdo restruturadas e novas
competéncias sdo atribuidas a ambos. A abordagem de Gramsci sobre sociedade civil é de
suma importancia, pois nos mostra que a sociedade civil ndo se dissocia do Estado — o que
muitas vezes 0 senso comum tenta mostrar o aposto. Apesar de uma visao diferente da de
Marx, Gramsci, assim como Marx, defende que o Estado € a expressdo da sociedade civil.
Interpretacdes tdo “vivas” e tdo atuais que exigirdo um aprofundamento maior que também
sera uma ferramenta para analisarmos essa “nova” expressao do Estado neoliberal.

Para isso, é necessario expor as diferencas entre “Estado restrito” e “Estado ampliado”
na visdo marxista — no caso aqui, Marx e Gramsci. Diante disso, nosso ponto de partida sera a
definicdo da “teoria restrita de Estado” e a sua concepgdo explosiva de revolucdo em
Marx e Engels entre 1843 e 1850.

13 Segundo o autor (1998), governabilidade e governanca sdo conceitos mal-definidos, frequentemente
confundidos. Para ele governabilidade é uma capacidade politica de governar derivada da relacdo de
legitimidade do Estado e do seu Governo sobre a sociedade; governanca € a capacidade financeira e
administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar politicas. Sem governabilidade é impossivel
governanca, mas esta pode ser muito deficiente em situaces satisfatérias de governabilidade, como a presente
no Brasil.
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Marx e Engels criticam os conceitos de sociedade civil e Estado em Hegel. Segundo
Coutinho (1994) para Hegel, a sociedade civil ¢ o reino dos individuos atomizados e
particularistas, uma vez que o Estado tem a funcdo de universalizacdo (uma visao idealizada).
Analisando a visdo daquele que podemos dizer, que o ajudou a formular o materialismo
historico dialético, Marx, ja indicava que essa definicdo impedia que o “ Estado possa
representar efetivamente uma vontade geral” e *(...) enquanto representante do interesse geral,
afirmada por Hegel, ndo passa de uma aparéncia a ocultar a dominacdo de uma casta
burocrética que defende apenas, como todas as outras corporacgdes da sociedade civil, 0s seus
préprios interesses particulares” (p.18).

Criticando a concepcéo alienada da esfera politica, 0 jovem Marx mostra que o Estado
tem sua génese em suas relacfes sociais concretas, e ndo pode ser compreendido como uma
entidade em si. Diferente de Hegel, Marx ndo entende o estado como encarnacdo da razédo
universal, mas como entidade particular que, ao garantir a propriedade privada, assegura e
reproduz a divisdo da sociedade em classes, 0 que por sua vez garante a dominagdo dos
proprietarios dos meios de producdo sobre os nao proprietarios sendo, desta maneira um
Estado de classe. O Estado media dentro de si os interesses de classe particulares de um
determinado grupo social e os universaliza sobre toda a sociedade, fazendo parecer que 0s
interesses especificos da burguesia sdo sO interesses universais a todos os homens. Segundo
Coutinho (1994), nesse contexto em que se insere Marx e Engels, a condi¢do de
funcionamento do estado € que a politica “seja uma esfera “restrita” e que a sociedade civil
enquanto tal seja uma esfera “despolitizada” puramente privada” (p.20).

Assim, a esséncia da concepgdo restrita do Estado seria a expresséo direta e imediata do
dominio de classe (“comité executivo”, segundo o Manifesto do Partido Comunista de 1848),
exercido atraves da coercdo (“poder de opressao”). A forma politica que a luta de classes
assumira € a guerra civil, cuja transicdo ao socialismo implica em uma explosdo
“insurrecional” e uma ruptura com a ordem burguesa.

Ao contrario de Marx e Engels, Gramsci formula a “ampliacdo da teoria do Estado”,
cujo desdobramento é a concepcdo da revolugdo como processo **. Nesse caso, o ponto de
partida seréd a republica democratica que institui uma dindmica no qual o conteudo social do
poder do Estado aparece na relacdo de forgas entre as classes que repercute no proprio seio do
Estado. O Estado para Gramsci, também esta na génese da divisdo da sociedade em classes,

% Podemos assim registrar indicacées no sentido de uma ampliacéo da teoria do Estado tanto no ultimo Engels
quanto em pensadores como Rosa Luxemburgo e os austromarxistas. Mas, foi certamente com o italiano
Antdnio Gramsci que essa “ampliacdo” recebeu sua formulagdo mais sistematica (COUTINHO, 1994, p. 49)
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cuja ideologia tem a funcdo de conservar essa divisdo (os interesses particulares de uma classe
passam a ser universal da sociedade).

Gramsci viveu numa época posterior a Marx e vivenciou significativas transformacdes
da sociedade — uma socializagdo da politica — ou seja, amplos movimentos de massa e criagdo
de grandes partidos de massa, sindicatos. Podemos dizer que, estamos diante de uma “nova
esfera publica ampliada” (COUTINHO, 1994, p. 53): crescente protagonismo de amplas
organizagdes de massa. Essa “nova esfera publica ampliada” seré a esséncia da sociedade civil,
segundo o autor e que também ird compor a superestrutura — a grande “novidade® na teoria de
Gramsci. Uma vez que, em Marx e Engels, o termo “sociedade civil” é uma esfera da base
material ou da infraestrutura.

Trocando em midados, temos em Gramsci duas esferas que correspondem a
superestrutura e formam o Estado em sentido amplo:

e “Sociedade civil”: conjunto de instituicdes responsaveis pela representacdo dos interesses

dos diferentes grupos sociais (sistema escolar, igrejas, partidos politicos, organizacdes
profissionais, meios de comunicacdo, instituicdes de carater cientifico e artistico, etc) —
aparelhos privados de hegemonia — esfera especifica dotada de legalidade propria,
funcionando como mediacdo entre a base econdmica e o Estado em sentido estrito.

+

e “Sociedade politica”: Estado em sentido estrito ou estado coercdo: exerce pela ditadura ou

dominacéo fundada na coercdo — Aparelhos coercitivos do Estado.

Hegemonia — consenso como condi¢do de dominacao.

Assim, a supremacia da sociedade depende do grau de autonomia entre as esferas, da
correlacdo de forcas entre as classes. No caso da sociedade civil, a supremacia se da por meio
da hegemonia ou consenso (adesdo pela forma voluntaria e ndo coercitiva) e na sociedade
politica, através da dominacdo ou coercdo (guerra de movimento ou guerra de posicao).

Coutinho (1994) ao descrever Gramsci:

No primeiro caso, onde o Estado é restrito, 0 movimento revolucionario se expressa
através da guerra de movimento, ou seja, como choque frontal, como algo explosivo
e concentrado no tempo. No segundo caso, quando o Estado ja se ampliou, o centro
da luta de classe esta na guerra de posi¢do, isto € numa conquista progressiva (ou
processual) de espacos no seio e através da sociedade civil (p.58).
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Cria-se entdo uma nova teoria da revolucdo que se contrapGe a teoria da revolugdo
permanente, com um carater processual e molecular, um processo gradual de agregacdo, um
novo bloco histrico, impondo assim a ascensdo de uma nova classe ao poder do Estado. E
preciso ressaltar que, segundo Gramsci para haver uma transformacdo revolucionaria da
sociedade um grupo antes de ser dominante, ou seja, antes de conquistar o poder
governamental ja deve ser dirigente (hegemonico). Podemos dizer entdo que, para o autor, é
possivel que uma classe ndo dominante no plano politico, possa ser dirigente no plano
ideologico, concepcdo esta que foi negada por Marx e Engels ainda jovens.

Essa nocdo, sé pode ser possivel uma vez que, “a sociedade civil vai se tornando uma
esfera dotada de relativa autonomia frente a esfera econdmica e 0s aparatos repressivos do
Estado (MOTTA, 2012, p. 100). E ela (sociedade civil) “é essencialmente o espaco da politica
(em seu sentido amplo), da disputa do poder e da dominacéo (direcdo politica, intelectual e
moral)” (Idem, ibidem, p. 102).

Pois bem, o Estado Gerencial da década de 90, “surge” como uma resposta a0 processo
de globalizacdo em curso e ao “fracasso” do Estado minimo. Uma das estratégias gerenciais €
a utilizacdo de organizacOes publicas ndo estatais para promover o bem estar social e estimular
0 crescimento do Estado diante da crise fiscal. Ora, segundo Motta (2013) desde os anos 90, no
Brasil, houve um aumento significativo de organizagdes ndo governamentais (ONGS) ou
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) de empresas ditas “cidadas”
que investem ou séo parceiras do Estado nos setores de educacdo, salde e assisténcia social
como o combate a violéncia infantil, patrocinio de programas de inclusdo digital etc. Uma
pesquisa feita em 2004, intitulada Investimento social na comunidade, realizada pelo Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) aponta que “a area que mais recebe
investimento das empresas é a educacéo (82%). Observa-se 0 foco nas camadas mais pobres da
populacdo e uma significativa e crescente presenca do terceiro setor na educacdo” (MOTTA,
2012, p. 107). Nesse sentido, ndo é por acaso que, em suas orientacdes, 0 Banco Mundial d&
um lugar de destaque a essa area social.™

Nos anos 50, segundo Bresser Pereira, tornou-se lugar comum a ideia que o Estado
possuia um papel essencial, ao promover o progresso técnico e a acumulacédo de capital, além

da distribuicdo de renda. Diante disso,

(...) tais éxitos levaram a um crescimento explosivo do Estado ndo apenas na area da
regulacdo, mas também no plano social e no plano empresarial. Para isso, cresceu a

1> Daremos énfase as politicas sociais do Banco Mundial no préximo tépico.
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carga tributaria que era de 5 a 10% no inicio do século, passando entdo para 30% a
6% do Produto Interno Bruto dos paises, e aumentou o nimero de burocratas
publicos, que ndo mais se limitavam a realizar as tarefas do Estado. O Estado
tornava-se um Estado Social-Burocratico na medida em que, para promover o bem
estar social e o desenvolvimento econémico, contratava diretamente funcionarios
publicos, professores, médicos, enfermeiras, assistentes sociais, artistas, etc
(PEREIRA, 1998, p. 35).

O Estado cresceu demais, segundo os reformistas gerenciais e com o crescimento, as
distor¢cBes comecaram a aparecer: as empresas estatais tornaram-se ineficientes ao adotar os
padrdes burocraticos de administracdo, como a realizacdo da poupanca forcada e os lucros
monopolistas que essas empresas investiam. Como a poupanca publica tornou-se negativa, 0s
servicos essenciais de educacdo e saude ndo atendiam mais a demanda de seus cidadaos
clientes. A crise da divida externa foi s6 o inicio de uma crise fiscal e de uma crise de
governanga, onde o Estado nédo seria mais o agente do desenvolvimento.

Bresser Pereira enfatiza entdo que diante dessa crise, duas aliangas foram formadas
tanto nos paises desenvolvidos como os paises em desenvolvimento e ambas tinham a centro-
direita como o seu principal expoente. A alianca liberal, formada no inicio dos 80, tinha a
“alianca” da centro-direita com a direita ultraliberal defendendo um politica neoliberal, ja no
inicio dos anos 90, essa mesma centro-direita se aliou a centro-esquerda-social-democratica,
que Bresser denominou de *alianca social liberal”. Ambas as aliancas concordam que o
mercado “no qual agentes econémicos competem é uma maravilhosa instituicdo coordenadora
das a¢des humanas” (PEREIRA, 1998, p. 36), por isso a expressdo “liberal”. Mas, esse mesmo
“mercado” precisa ser coordenado e ter um limite, ai que entra a expressao “social”, fungédo
dada ao Estado e a propria sociedade.

A alianca social liberal propunha a reforma do Estado que levasse a “um estado menor,
mas melhor”. Um Estado menor [ja que o Estado crescera demais], mais competente e como
vimos anteriormente, dotado de governanca. Uma proposta da “nova esquerda moderna e

reciclada” que segundo ela, reconstruir o Estado significava:

(...) recuperacdo da poupanca publica e superacdo da crise fiscal; redefini¢do das
formas de intervengdo no econémico e no social por meio de contratagdo de
organizacdes publicas ndo estatais para executar os servicos de educacgdo, salde e
cultura; e reforma da administracdo publica com a implementacdo de administracdo
publica gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que promove
diretamente o desenvolvimento econdmico e social para um Estado que atue como
regulador e facilitador, ou financiador a fundo perdido, principalmente do
desenvolvimento social (PEREIRA, 1998, p. 39).
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Esse é o Estado do século vinte e um. Onde a tese da reforma foi adotada pelas elites
internacionais e teve total apoio do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) que tornaram os empréstimos da reforma prioritarios. De acordo com
Bresser Pereira (1998) essa reforma no Brasil foi so possivel e se tornou um tema central no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995)° . que teve como documento basico “O plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado™. Nesse caso, a privatizacdo, a abertura comercial,
a reforma tributaria e da previdéncia social juntamente com as reformas politicas foram temas
centrais ndo s6 do Plano Diretor de FHC, mas em todo o mundo.

Bresser Pereira ressalta também que o Estado neoliberal, que teve um dominio
ideoldgico nos EUA e no Reino Unido jamais teve continuidade e dominio aqui no Brasil, uma
vez que nunca se passou pela cabeca das elites dirigentes brasileiras objetivar o “Estado
minimo”.

Essa ideologia do “Estado menor, mas melhor” e que segundo os seus “defensores” ndo
é um “Estado neoliberal”, tem suas raizes na chamada “Terceira Via”, que segundo Giddens
(2001) nao tem nenhum significado especial, mas foi utilizada por ele para se referir renovacao
social democratica. Motta ao citar Neves (2005, p. 44) explica que a expressdo ‘terceira via’
“foi empregada ‘pelo fascismo para indicar um projeto politico que se pretendia equidistante
do liberalismo e do socialismo’; nos anos 40, para indicar o0 peronismo; e ‘outrora, CoOmo agora,
tem a pretensdo de se colocar além da direita liberal e da esquerda socialista’” (MOTTA, 2012,
p. 77. Nota de rodapé).

Segundo Giddens a trilogia ”publico-privado-sociedade civil” é essencial para criar um
“Estado sem inimigo”, pois ttm como linha de frente os setores mais esclarecidos da classe
dirigente atuando nas comunidades ndo favorecidas em prol dos beneficios do processo de
globalizacdo. Para autor, mais do que o principio meritocratico de “igualdade de
oportunidades”, o que é necessario € a “redistribuicdo de possibilidades”, o que ele chama de
“governar as desigualdades”, integrando assim, aspectos econémicos - de oportunidades - e
civicos — de envolvimento.

A Terceira Via em ambito mundial com suas ideias de “cooperacdo social” e uma
“nova sinergia” entre os setores publicos e os privados inspiraram as politicas de

17
I

desenvolvimento do milénio cultivando o capital social”® como meio de gerar renovagédo

1% Em nota de rodapé Bresser Pereira explica que “entre abril e dezembro de 1987, enquanto Ministro da Fazenda
fiz o diagnostico da crise como uma crise de Estado e propus uma série de reformas, principalmente tributéria e
fiscal e a abertura comercial. N&o encontrei entretanto, o respaldo politico minimo para essa mudanca de rumos”
(PEREIRA, 1998, p. 45).

7 A denominacdo de “capital social” e suas implicacdes serdo discutidas no topico seguinte)
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econdmica. Com isso, a Organizagdo das Nacgdes Unidas promoveu, em setembro de 2000, a
Assembléia do Milénio, a reunido de chefes de Estado e de governo de maior magnitude
jamais realizada: 191 delegacdes estavam presentes, 147 delas lideradas por suas autoridades
de mais alto escaldo. O debate resultou na aprovacdo da Declaracdo do Milénio, que
reconhece que 0 mundo ja possui a tecnologia e 0 conhecimento para resolver a maioria dos
problemas enfrentados pelos paises pobres. Até entdo, no entanto, tais solugdes ndo foram
implementadas na escala necessaria. O estabelecimento destes objetivos representa uma
grande realizacdo da comunidade internacional, visto que sdo mensuraveis e temporalmente
delimitados. Oito objetivos gerais foram identificados: Erradicar a extrema pobreza e a fome;
atingir o ensino basico universal, promover a igualdade de género e a autonomia das
mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o HIV/AIDS, a
maléria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento™.

Segundo Coutinho (2000), isso nada mais é do que, uma reproducdo da ideologia e das
politicas neoliberais: “uma manifestacdo hipdcrita do neoliberalismo, que sabe muito bem que
a virtude estad com outro tipo de politica” (p. 112). Nesse contexto, o conceito de ideologia de
Gramsci é de suma importancia para entendermos essa nova manifestacdo do capitalismo.
Segundo Monasta (2010).

Gramsci afirma que ‘as ideologias ndo possuem existéncia autbnoma’, mas sao
deformacdes de teorias decorrentes da transformacgdo das mesmas em ‘doutrinas’,
isto €, ndo sdo um instrumento para entender a realidade, mas sdo uma série de
principios morais para ‘orientar’ as agdes praticas e 0 comportamento humano. Essa
transformacdo da teoria em doutrina, e em seguida desta em ‘ideologia’ é adjetivo,
uma vez que ndo existem ideologias no sentido préprio da palavra, mas existe uma
utilizagdo ideoldgica, isto é, educativa, das teorias e doutrinas (MONASTA, 2010. p.
28).

Segundo Gramsci, a sociedade civil faz a mediacéo entre o Estado ( no sentido restrito)
e a base econémica. A partir da década de 90, revestida com um carater neoliberal, mas com
uma funcdo humanizadora e social do Estado Gerencial, a sociedade civil — com seus
aparelhos privados de hegemonia’®~ promovem o consenso com uma certa tranquilidade e
conformacéo dos individuos. Ou seja, a Terceira Via com o seu Estado Gerencial e com 0s

seus novos mecanismos de hegemonia, fazem com que a sociedade civil ndo seja mais um

18 Extraido do site http://www.institutoatkwhh.org.br

9 Aigreja e a escola, por exemplo, sdo aparelhos privados de hegemonia, mas que, segundo Gramsci, so do tipo
tradicional, porque séo aparelhos oriundos da velha sociedade feudal e que permaneceram no Estado Moderno,
renovados. Os partidos, 0s sindicatos, a midia de massa, entre outros, sdo aparelhos privados de hegemonia do
tipo novo, isto €, nascem com o estado burgués (MOTTA, 2012, p. 115).
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terreno de disputa, do questionamento, e sim do consenso, onde a burguesia impde ainda mais

a sua forma particular de ver o mundo.

1.3 A reforma neoliberal na escola publica

Em pleno século XXI assistimos a uma reconfiguracdo da escola que esta
completamente relacionada aos organismos internacionais e a relagcdo publico-privado. A
educacdo publica remonta as origens da educacdo burguesa do século XVIII e era
“compreendida como 0 meio mais apropriado e eficaz para dar vida a um sujeito humano
socializado e civilizado, ativo e responsavel, habitante da cidade” (MOTTA, 2012 p. 253).

J& no século seguinte a escola vai se redesenhando e tem como principais
caracteristicas a estatizacdo (controle de toda a instrucdo por parte do Estado e gestdo direta
do setor publico mais importante) e a laicizacdo da escola (0 modelo publico estava associado
a gratuidade — escola a servico de todos). Segundo MOTTA (2012), nesse momento fundam-
se escolas especializadas, distantes da formacdo humanista com énfase no perfil técnico-
profissional quando a divisdo do trabalho vai se sofisticando.

Nesse mesmo periodo, no momento em que foi delimitado um sistema escolar
destinado a todo o povo (mesmo havendo uma lentiddo no avango da educagdo popular na
Europa), percebemos também como os intelectuais associavam a “nova formacao industrial”
com a “pobreza”, ou seja, a pobreza causava “profunda degradagédo moral”, segundo Comte,
fildsofo positivista em 1830. (MOTTA, 2012, p.254).

Segundo Cambi ao povo “reclamava-se para ele educacdo/instrucdo que o liberte das
condicdes de atraso e marginalidade psicoldgica e cognitiva e que o recoloque como elemento
produtivo no @mbito da sociedade atual” (CAMBI, apud Motta, 2012, p.255). Assim, observa-
se que a funcgdo educativa das escolas publicas e laicas do Estado Moderno passou a ter um
carater de controle de ordem, tendo uma relacdo entre educacao e pauperismo.

Esse “controle da ordem” esta profundamente relacionado no que Castel (2012)
denominou “racismo antioperario” difundido entre a burguesia do século XIX. A expressao
“classes laboriosas, classes perigosas”, exprime o “espirito” da época, principalmente na
Franca, que para os burgueses, a “miséria” ultrapassa a questdo da “criminalidade”: &, antes
de tudo a “condicdo trabalhadora de tal modo degradada, que coloca populagdes inteiras nas

fronteiras da associabilidade” (pag, 289).
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No entanto, o “proletariado industrial”, ndo tem o carater de massa, pelo menos na
Franca, na primeira metade do século XX, onde as descri¢des e 0s temores tomavam conta da
burguesia de um risco iminente de desagregacdo industrial. O pauperismo era mais um
fantasma, uma forma de “racismo” do que a expressdo da realidade social, pois nessa época,
ao contrério da Inglaterra, o artesanato rural e a organizacdo urbana do trabalho em pequenas
oficinas eram as duas principais formas de organizacédo do trabalho na Franca.

Pauperismo: um fantasma mantido pelo medo dos abastados? Trabalhos historicos
recentes retomam as pinturas catastréficas do pauperismo produzidas no século
XIX: seriam o efeito de um etnocentrismo de classe e seus autores — notaveis em sua
maioria — exprimem, através dessas descricdes, sua incompreensdo dos costumes e
dos comportamentos populares, assimilados a monstruosas perversdes. Dupla
reabilitacdo, a do povo, ndo tdo ruim quanto se disse, e a dos abastados, reabilitados
do fato de terem sido uns impiedosos, explorando uma situagdo que, além do mais,
tampouco era tdo terrivel (CASTEL, 2012 p. 292).

Exageros a parte na Franca, temos que reconhecer que 0 pauperismo é uma construgdo
social: jornada de trabalho de 14 a 16 horas, salarios de miséria e a arbitrariedade patronal
resumia o que muitos trabalhadores, dentre eles mulheres e criangas, se sujeitavam na época.
Compreendido como um risco eminente de fratura social, o “pauperismo” provocou a
necessidade de reforcar as politicas de instrucdo popular — 0 povo deve ser educado para
evitar desordens sociais.

Essa configuracdo da escola — a relacdo entre instrucdo e pauperismo — volta ao
cenario mundial, durante e ap6s a Segunda Guerra Mundial a qual resultou na criacdo da
ONU (Organizagéo das NagOes Unidas - 1942), do Banco Mundial (1944) e da UNESCO
(1945). Esta ultima, durante o periodo da Guerra Fria, tendo como principais atuantes os
conselheiros de Kennedy, tera como foco principal o combate a pobreza, principalmente nos
paises de capitalismo dependente. “(...) a pobreza é a mde do comunismo que destréi as
liberdades e a democracia (...)”. E como resultado disso, em 1962, na conferéncia de Paris, a
UNESCO delegou: “a educacdo foi ressignificada como ‘educacdo dos recursos humanos’
enquanto fator de desenvolvimento econdmico e social equilibrado” (LEHER apud MOTTA
2012, p.258).

Essa atuacdo da ONU no combate a pobreza e consequentemente no combate ao
comunismo na América Latina, resultou nos golpes militares nas décadas de 60 e 70 e, como
mencionado anteriormente, influenciou diversas correntes da teoria da dependéncia no
combate aos setores arcaicos como condicdo para chegar ao desenvolvimento nos paises ditos

“atrasados” da America Latina Em se tratando de educacdo, a UNESCO refletiu no carater
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tecnicista da escola publica para o provimento de mdo de obra barata e de baixissima
especializacéo.

Nesse contexto, o0 Banco Mundial ndo poderia ficar de fora e a partir de 1970, o setor
social, incluindo a educacéo, que até entdo ndo era privilegiado no projeto de financiamento
do Banco, passa a ter acesso aos créditos dessa agéncia. Segundo o BM, ““educagdo e
crescimento econdmico andam juntos™ (grifo meu) e “esta diretriz explica a énfase conferida
ao ensino profissionalizante no interior dos projetos desenvolvidos a época pelo Banco juntos
ao ensino brasileiro” (FONSECA apud MOTTA, 2012, p.261).

As estratégias dos Orgaos internacionais e mais especificamente do Banco Mundial
ndo param por ai: logo no final da década de 70, o interesse do Banco direcionou-se para a
educacdo primaria (hoje, as quatro primeiras séries do ensino fundamental). Segundo Motta
(2012), o objetivo era assegurar as massas um ensino minimo e de baixo custo para a
consecucdo de novas diretrizes de estabilizacdo econdmica que o Banco ird intensificar no
decorrer da decada de 1980. Assim, a educagdo nos paises de capitalismo dependente é um
meio capaz de produzir a equidade e ampliar as oportunidades pautadas na Teoria do Capital
Humano.

Segundo Frigotto (2013), a Teoria do Capital Humano se desenvolveu nos Estados
Unidos (Schultz) e na Inglaterra (Becker) nos anos 1960 como uma teoria de desenvolvimento
e modernizagéo para potencializar a forga de trabalho das diferentes nacGes. No Brasil ela se
estruturou principalmente a partir dos anos 70 numa perspectiva que procurava integrar a
educacdo escolar ao mundo do emprego. Mas, ao analisar profundamente, trata-se de uma
ideologia para conter o avan¢o do comunismo no P6s- Segunda Guerra Mundial.

Nesse periodo combater a pobreza nos paises de capitalismo dependente, era
necessario para se chegar aos moldes dos paises desenvolvidos e a educacao era o caminho
mais eficaz ““rumo a civilizacdo™ (grifo meu). N&o foi a toa que as décadas de 60 e 70 foram
marcadas pelas condicdes setoriais, como as construgdes de instalagdes voltadas para o ensino
profissionalizante nas zonas rurais. Na década de 80, o Banco Mundial intensificou sua
influencia, principalmente apds a crise da divida de 1982 que atingiu os paises latino-
americanos. Conseguinte, na década de 90 a educacéo passara por profundas reformas sob as
bases do novo Consenso de Washington (1989).

A educacdo escolar brasileira, na primeira metade da década de 1990, foi redefinindo
seus objetivos transformando-se em instrumento de disseminacdo de “um conjunto de
elementos cognitivos e comportamentais destinados a aumentar a competitividade e a

produtividade empresariais nessa nova fase do capitalismo monopolista” (NEVES &
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PRONKO, 2008, p. 52). Esse conjunto de elementos também denominado “qualidade total”
que subsidia a teoria do capital humano estd lado a lado de outra concepcdo neoliberal

também atribuida a escola: a pedagogia das competéncias.

A teoria do capital humano imprime a educacao escolar o seu carater produtivista e a
pedagogia das competéncias, ao supervalorizar o saber da experiéncia vivida e
subdimensionar o conhecimento teérica e historicamente produzido, subtrai da
formacdo humana ferramentas indispensaveis para 0 pensar e 0 agir autbnomos
(NEVES, 2002c apud NEVES & PRONKO, 2008, p. 68).

Assim, segundo Pablo Gentili, houve uma alteracdo na teoria do capital humano que
promoveu o deslocamento da fungdo econdmica integradora atribuida a escola, enfatizada no
contexto do pleno emprego ou do desenvolvimentismo, para a inser¢do econdmica no contexto
da mundializacdo (GENTILI apud MOTTA, 2012 p.273-74): a teoria do capital humano estava
relacionada com politicas keneysianas de bem estar-social e a escola era um mecanismo de
integracdo dos individuos a vida produtiva.

No contexto da década de 90, a escola estara focada numa outra ideologia: de carater
estritamente privado, com uma promessa de empregabilidade. Esta é uma marca da ideologia da
globalizacdo com um mercado que se apresenta cada vez mais competitivo e restritivo. Com
isso, segundo Gentili (2007) a propria teoria do capital humano passou por uma profunda
reestruturacdo, mudando os componentes que a definiam em meados dos anos sessenta. Nessa
reestruturacdo, temos agora a investida neoliberal, tendo a privatizacdo da funcdo econdmica

atribuida a escola, produzindo assim a desintegracao do direito a educacao.

A desintegracdo da promessa integradora da escolaridade no campo econdmico deve
ser entendida, em parte, como produto dessa dindmica que comecgou a regular o
desenvolvimento da economia-mundo capitalista nas décadas que antecederam a
virada do Breve Século XX. A certeza de que as economias podiam crescer em
ritmos e taxas diferenciais (porém crescer relativamente), que a inflagdo podia ser
controlada com medidas mais ou menos dolorosas (porém controlada de uma ou
outra forma), mas que ja ndo se podia pensar no mercado de trabalho com uma
esfera de expansdo ilimitada, simplesmente porque nele ndo se poderia haver espago
para todos, foram o contexto dessa mudanca. Educar para 0o emprego levou ao
reconhecimento (tragico para alguns, natural para outros) de que se devia formar
também para o desemprego, numa l6gica de desenvolvimento que transformava a
dupla “trabalho\auséncia de trabalho” num matriménio inseparavel (GENTILI, 2007

p. 6).

Gentili utiliza a expressdo ““clientes-alunos™ para identificar essa nova “fase” da
escola, esvaziada de funcBes sociais e “voltada” para os desafios do mercado seletivo. Essa
“fase” da escola - a qual estamos vivendo hoje - na virada do milénio e na passagem para o

novo século, foi reconstituida com medidas para o0 “combate a pobreza” para 0s paises de
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capitalismo dependente. Essas caracteristicas — pauperismo e instrucdo — como vimos,
voltaram a tona logo depois da Segunda Guerra Mundial e hoje ainda se mantém. Em 2000,
foi realizado em Nova lorque um encontro da Cupula do Milénio da Organizacéo das Nacdes
Unidas (ONU), com o objetivo de definir as metas para o desenvolvimento do milénio com
foco na responsabilidade e o respeito ao meio ambiente, tendo as organizac¢Ges da sociedade
civil como uma aliada nesse combate a pobreza.

Essas medidas foram introduzidas no Brasil durante o governo Lula da Silva, a partir
de dois documentos: “Brasil: justo, competitivo, sustentavel — contribuicdes para debate:
visdo geral e Estratégia de assisténcia do pais (EAP) 2004-2007 (MOTTA, 2012 p.19).
Ambos sdo documentos do Banco Mundial para apoiar as principais reformas e politicas de
investimentos para o bem estar dos brasileiros e dos “pobres” %. Revisando a literatura atual
sobre os governos Lula/Dilma, observamos que, ndo ha mudancas no projeto societario entre
0 governo de Fernando Henrique Cardoso e os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff.
Pansardi (2014), apresentando a visdo de Barreto e Leher (2008) reitera que “se 0 macro
reordenamento da educacdo como proposto pelo Banco Mundial foi implantado no governo
de FHC, foi no governo Lula que os investimentos operacionais foram definidos” (p. 182).
Estariamos assistindo entdo, a uma segunda geracdo de reformas neoliberais que, atrelada a
um projeto desenvolvimentista de carater modernizador d4 maior abrangéncia e organicidade
as politicas de alivio & pobreza, como o Programa Bolsa Familia®’.

Assim, se antes, na déecada de 90, a escola publica para ter eficiéncia tinha que ter a
I6gica do mercado “que sabe o que fazer”, essa Gtica foi reforcada com medidas de combate a
pobreza e cooperagdo de todo um esforgo conjunto — Estado, mercado e sociedade civil — ja
que na década de 90 houve um abismo muito maior entre ricos e pobres, segundo intelectuais
do Banco Mundial. Nesse caso, mesmo ndo estando mais na década de 30, no governo
Vargas, podemos perceber novamente, uma mudanca da “engenharia institucional” para se
fazer a passagem da esfera da acumulacgdo para a esfera da equidade, porém com uma “nova

forma”, uma “nova tatica”, perpetuando a regulacéo da cidadania no &mbito educacional %.

20 As novas forgas politicas que chegam ao poder na América Latina no inicio do século XXI e “se legitimam
com um forte discurso anti-neoliberal, social e desenvolvimentista”. Contudo, em um aparente paradoxo nao
abandonaram completamente o legado dos governos anteriores (PANDARDI, 2014, p.178).

2 As caracteristicas do Programa Bolsa Familia serdo analisadas no tépico “Cidadania Regulada”, no capitulo 2.

220 conceito de cidadania regulada e a regulacio da cidadania no &mbito educacional serdo discutidos no
capitulo 2.
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Nesse caso, a ideologia do capital humano daré lugar & ideologia do capital social®,
com foco na erradicacdo da pobreza até 2015: aumentar a produtividade das camadas pobres
da populacdo através da ampliacdo do acesso aos bens sociais, com o aparato dos trés agentes
ja citados anteriormente: Estado, mercado e sociedade civil.

Nos anos finais da década de 1990, a Teoria do Capital Social foi uma saida para a
crise do capital e aliviar a pobreza nos paises mais pobres. Essa “teoria,” difundida entre os
intelectuais organicos do capital, introduz elementos como cooperagdo e confianga nas
instituicdes - encontradas nas teses dos tedricos americanos Robert Putnam e Francis
Fukuyama. Para ambos, a sociedade civil ou as associagdes civis locais sdo de extrema
importancia para fortalecer a chamada cultura civica e o Estado sera o mediador (ou o
unificador) estabelecendo normas, regras e leis diante de uma boa governanga. Os valores de
solidariedade irdo ser ampliados, tornando-se assim, segundo Motta, ““a dimensdo econdémica
mais humana” (2012, p.180).

Mesmo com diferentes abordagens e aplicabilidades em diversos campos de
conhecimento, a Teoria do Capital Social defende a ideia de que, na atual
conjuntura, o enfrentamento da questdo social e a superacdo da crise do Estado para
o desenvolvimento econdmico e social de um pais s6 sdo possiveis ao se considerar
a necessidade de se desenvolver um tipo de comportamento social de cooperagéo e
confianga entre os individuos, as comunidades e as instituicdes. Essa mudanca
comportamental dos membros da sociedade dar-se-ia através da disseminagdo de
valores de solidariedade, de sentimentos de prosperidade e de coesdo social, da
cultura civica, visando a ampliacdo das oportunidades de gerar capital, integrando o
capital financeiro e material ao capital social (...) (MOTTA, 2012, p. 179-80).

Na pratica, o desenvolvimento do capital social se da no &mbito da educacdo: a escola
sera a provedora desse capital em parceria com as organizacGes da sociedade civil, cuja parceria
resultara numa sociedade mais solidaria e harménica. Para os que defendem a teoria do capital
humano, o individuo € o Unico responsavel pela sua forca de trabalho, que é o seu patriménio e
por isso, deve se esforcar a fim de manter a qualidade deste. Futuramente, ele “colhera os frutos”
devido ao seu investimento: ird ter um bom emprego ou uma ocupagdo rentavel. Mais tarde, e
também através da educacdo “o individuo desenvolve também sua capacidade de participar das
redes, servigos e beneficios sociais, de exercer o controle sobre a gestéo publica e ativos sociais”
(MOTTA, 2012, p. 178).

2% E importante ressaltar que, o termo “Capital Social” n&o é novo, e ele apresenta muitas definicdes (a mais
conhecida é a de Bourdieu). E aplicado em diversas situacdes, inclusive contabeis, como um item patrimonial
de um empresa. Nesse caso, iremos tratar das ideias de Robert Putnam e Francis Fukuyama através dos
relatdrios das principais agéncias multilaterais e de carater conservadorista.
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Cooperacao voluntéria, cultura civica, parceria, cidadania: expressdes que se tornaram
tdo comuns na virada do milénio e que se tornariam paradigmas para a reducdo da pobreza.
Alias, foram com essas expressdes que os documentos do Banco Mundial introduziram um
novo “ethos” para as camadas mais pobres da classe trabalhadora — um desenvolvimento
econdmico e sustentivel, sem desperdicar a forca produtiva disponivel para enfrentar um
mercado competitivo. Nunca a cidadania foi tdo “ecoada”... Nunca a autonomia foi tdo
almejada no senso comum das massas. Nessa 0tica, tanto a autonomia quanto a cidadania seréo
ressinificadas e a escola serd o principal espaco de disputa de hegemonia, introduzindo novos

mecanismos de regulagao.
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2 A “AUTONOMIA” INVADE A ESCOLA: FORMANDO INDIVIDUOS CADA VEZ
MAIS AUTONOMOS E REGULADOS

Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.

Karl Marx

2.1 Conceito de autonomia e a sua trajetoria

Autonomia vem do grego: “auto” (proprio) e “nomos” (leis), significa autogoverno,
governar-se a si proprio, como também autodeterminar-se e auto-realizar-se. Com isso,
individuos ou alunos autdbnomos sdo aqueles que tém a capacidade de governar a si proprios.
Segundo Martins (2002), o processo dialégico de ensinar contido na filosofia grega,
preconizava a capacidade do educando de buscar resposta as suas proprias perguntas,
exercitando, portanto, sua formacdo autdbnoma. Sécrates, por exemplo, tinha como ideal a
escola instituida pela autonomia. Assim, o individuo poderia descobrir a verdade por ele
mesmo, como se fosse uma autoeducacao. Essa nocéo — a de formacao autbnoma — retorna no
debate moderno contrapondo-se a ideia de uma educacdo autoritdria, que constituiu o
pensamento escolar conservador ao longo dos séculos.

Como ressalta Gadotti (2001): “discutir o tema da autonomia € discutir a propria
historia da educacdo como a historia da luta pela autonomia intelectual e institucional da
escola, associada a liberdade de expressdo e ensino” (p. 249). Na histéria das ideias
pedagdgicas, a autonomia sempre esteve associada a liberdade individual e social,
descentralizacdo e, mais recentemente, com a transformacédo social. Essa Ultima, inclusive,
estd sendo apropriada pelas novas politicas de ajustes no @mbito da educacdo e muita
difundida nas rela¢Ges publico — privado.

Por estar no cerne do debate sobre a educacéo, o conceito de autonomia encontra-se

em diversos autores e nos mais diferentes sentidos, segundo Gadotti (1994):
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a) John Locke concebe-a como "autogoverno™ (self-government), no sentido moral de "auto-
dominio individual";

b) os educadores soviéeticos Makarenko e Pistrak a entendiam como "auto-organizacdo dos
alunos”;

c) Adolph Ferriere e Jean Piaget entendiam que ela exercia um papel importante no processo
de "socializac&o" gradual das criangas;

d) o educador inglés Alexander S. Neill organizou uma escola (Summerhill) controlada
autonomamente pelos alunos (p. 2).

Georges Snyders, citado por Gadotti (1994, p.2) tinha como ideal que a autonomia
precisava ser conquistada incessantemente. Denominada por ele de “autonomia relativa”,
deveria ser mantida pela luta e s6 poderia tornar-se realidade, a partir do conjunto das lutas
das classes exploradas.

A luta por autonomia pelas classes exploradas também aparece no pensamento de
Cornelius Castoriadis. Em sua obra “A instituicdo imaginaria da sociedade” (1991) define o
conceito de autonomia opondo-o a heteronomia e a alienacdo. Para ele, "a autonomia  seria
0 dominio do consciente sobre o inconsciente” (CASTORIADIS apud GADOTTI 1994,
p.2). Esse inconsciente é o discurso do outro, portanto a autonomia € a legislacdo ou a
regulacdo por si mesmo, a consciéncia, a minha lei. Nesse sentido, heteronomia é a legislacdo
ou a regulacéo pelo outro, regulacdo pelo inconsciente “que é uma outra lei, a lei do outro que
ndo eu” (CASTORIADIS apud MARTINS, p. 29). Assim, para Castoriadis a educacéo
enguanto processo de conscientizacdo ou desalienacéo tem tudo a ver com a autonomia.

Entdo, se a autonomia aparece como condi¢do e horizonte nas perspectivas criticas de
educacdo, no &mbito da teoria politica a ideia de autonomia é intrinseca a ideia de democracia
e cidadania®. “Cidad&o é aquele que participa do governo e s6 pode participar do governo
(participar da tomada de decisfes) quem tiver poder e tiver liberdade e autonomia para
exercé-lo” (GADOTTI,1994, p. 5).

Nesse caso, podemos destacar 0 pensamento de Rousseau, cujo principio inspirador

referente a democracia sempre foi a liberdade entendida como autonomia:

isto é, como a capacidade de uma sociedade de dar leis a si propria, promovendo a
perfeita identificacdo entre quem d& e quem recebe uma regra de conduta,
eliminando, dessa forma, a tradicional distincdo entre governantes e governados
sobre a qual fundou-se todo o pensamento moderno” (MARTINS, 2002, p. 12).

24 O conceito de cidadania sera discutido mais adiante.
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O conceito de autonomia é construido historicamente pelas sociedades ao longo de sua
trajetéria. Assim para discutir o conceito a partir da trajetéria educacional é preciso
primeiramente entender como ele foi construido perante as diferencas culturais, econémicas e
politicas nas sociedades, sobretudo a partir do século XIX, quando intensifica-se uma “onda”
de movimentos sociais questionando principalmente as desigualdades da época.

Nessa perspectiva, a propria democracia foi posta em “xeque”. Num momento onde
0 capitalismo atinge o seu maior apogeu (século XIX) intensifica-se também as criticas em
relacdo ao “bom” funcionamento da democracia: ora, esta ndo esta fundamentada na
“liberdade entendida como autonomia”, que, como Vvimos, inspirou 0 pensamento de
Rousseau no século XVIII, muito pelo contrario, a concepcéo individualista que deu origem a
democracia, desde o liberalismo, veio acompanhada também por uma série de transformacdes
sociais, histéricas e econdmicas , mudando seus mecanismos e 0s seus principios legais e
normativos, ou seja, o ideal do individuo soberano que juntamente com outros individuos
soberanos funda a sociedade politica sem grandes contradigdes e intermediarios, cede lugar
agora a “uma sociedade de organizagdes, grupos, associagdes, sindicatos, interesses
partidarios, de uma sociedade, enfim, burocratizada” (MARTINS, 2002, p. 13). Os individuos
ndo sdo 0s protagonistas da vida politica numa sociedade democréatica, mas sim os diferentes
grupos “‘com sua relativa autonomia diante do governo central (autonomia que os individuos
singulares perderam ou, sO tiveram num modelo ideal de governo democratico sempre
desmentido pelos fatos)’” (BOBBIO, apud MARTINS, 2002, p. 13).

Nesse sentido, para que haja efetivamente a democracia e a garantia de seu “bom”

funcionamento:

ndo basta que um grande nimero de cidaddos participem, direta ou indiretamente,
da tomada de decisbes coletivas, ndo basta, também, a existéncia de regras de
procedimento com a da maioria, isto é, da unanimidade. “Torna-se indispensavel
uma terceira condicgéo: é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger
0s que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condicdo de poder escolher entre uma e outra”. Para a efetivacdo desta condigdo, é
de fundamental importancia que sejam garantidos — aqueles que foram chamados a
decidir — os denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das
préprias opinides, de reunido, de associacao [ ...], os direitos a base dos quais nasceu
o Estado liberal e foi constituida a doutrina do Estado de direito no sentido forte, isto
¢, do Estado que apenas exerce ‘sub lege’, mas o exerce dentro dos limites derivados
do reconhecimento constitucional dos direitos ‘inviolaveis’ do individuo (ldem,
Ibidem).
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Porém, apds os anos 1980, ha uma discussdo sobre a (re) significacdo dos direitos
individuais e uma nova reflexdo sobre os novos significados do conceito de autonomia. Essa
metamorfose esta diretamente associada com 0s novos rumos que a sociedade politica havia
tomado, até entdo com a instabilidade do regime soviético, que inspirou diversos movimentos
politicos e sociais jA& no fim dos anos 1960. Foi também nesse periodo que o termo
“autonomia” aparece mais fervorosamente em diversas tendéncias pedagdgicas, tanto no
Brasil, como em outros paises.

Apropriado pela prética discursiva das politicas publicas contemporaneas no ambito da
educacdo, faz-se necessério, entdo, a discussdo do conceito de “autonomia” a partir do
pensamento de Cornelius Castoriadis e Karl Marx, autores que nos fornecerdo um “painel”
das grandes transformacg@es sociais, econdmicas e politicas tanto do século XIX, como do

século XX.

2.1.1 O pensamento de Castoriadis

Como foi discutido anteriormente, Castoriadis opde autonomia a alienacdo. Sé que o
autor vai muito mais além: defende a autonomia como eixo de um projeto revolucionario — a
revolucgdo socialista — que visa a autonomia de todos. Sendo um projeto e ndo um teorema, a
autonomia encontra sentido “na realidade historica efetiva, na crise da sociedade estabelecida
e na sua constatacdo pela grande maioria dos homens que nela vive” (CASTORIADIS apud
MARTINS, p.30). Crise esta que € gerada pelo conflito entre o desenvolvimento das forgas
produtivas e a manutencdo das relac6es de producéo capitalistas, contradicdes reveladas pelo

marxismo e que sdo o cerne da sociedade capitalista, que

sO pode realizar os fins que se propde usando meios que os contradizem, fazendo
nascer exigéncias que nao pode satisfazer, estabelecendo critérios que é incapaz de
aplicar, normas que é obrigada a violar. Ela pede aos homens, como produtores ou
como cidaddos, que permanecam passivos que se limitem dentro da tarefa que ela
Ihes imp6em; quando constata que esta passividade é seu cancer, solicita a iniciativa
e a participacdo, para logo descobrir que também ndo pode suporté-las, que elas
colocam em questdo a prépria ordem existente (...) (CASTORIADIS, 1991 apud
MARTINS 2002, p. 30).

Com isso, segundo o autor, na histéria mais recente da humanidade, h4 uma tensao

entre 0s movimentos autbnomos e as instituicbes sociais vigentes cujo objetivo é garantir as
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relagOes sociais de producdo no advento da sociedade capitalista, uma vez que, a autonomia
sO pode ser definida como relacéo social - e devemos deseja-la para todos — “e sua realizagdo
sO pode conceber-se como uma empreitada coletiva” (CASTORIADIS, 1991 apud
MARTINS 2002, p. 29).

Nem mesmo o modelo soviético deixou de ser alvo de criticas para o autor: o
socialismo soviético esteve muito aquém daquilo que Castoriadis defendeu como a nocéo de
autonomia e como uma empreitada coletiva, mas, muito pelo contrario, onde a nova etapa
historica instaurada pela emergéncia do socialismo soviético ndo significou o fim do
pensamento liberal que trata os homens como “coisas” a partir de suas propriedades, salvo
algumas poucas fases da histéria.

Ao criticar substancialmente o cerne da ortodoxia soviética, o autor faz reflexdes entre
praxis e projeto e a relacdo de ambas as no¢bes com o conceito de autonomia. Refletindo
sobre a praxis, temos a ideia de que 0s outros sdo visados como seres autbnomos e
“considerados como o agente pessoal de sua propria autonomia” (CASTORIADIS, 1991, p.
94). Sendo assim, na praxis, a autonomia faz parte de um processo, ndo sendo, portanto,
finita. O desenvolvimento da autonomia e 0 seu exercicio constituem dois desejos — e dois
momentos — de um mesmo processo da praxis, promovendo a lucidez necessaria do sujeito da
acdo que é “transformado constantemente a partir da experiéncia em que esta engajado, mas
que o faz também” (CASTORIADIS, 1991, p. 95).

A préxis, que orienta a sociedade de modo a permitir a autonomia de todos nao existiu
no socialismo soviético, de acordo com Castoriadis. Sendo assim, Martins (2002) ao

desenvolver o pensamento do autor, observa que:

Em seu dialogo com o socialismo soviético, o autor, que defende a autonomia como
eixo condutor de movimentos autogestionarios passiveis de modificar as relagdes
sociais de producdo, contrapde-se a estatizacdo dos meios de producdo, a
centralizagdo das decisdes do aparelho do Estado e & homogeneizagdo das
individualidades. O socialismo construido nos moldes do modelo soviético ndo
significava a possibilidade de instauragdo de uma nova ordem onde a liberdade —
ndo abstrata — pudesse ser praticada, pois ela representava o antagonismo que funda
sua propria destruicdo (MARTINS 2002, p. 31).

O autor ainda levanta mais uma questdo: Como é possivel — ja que nem mesmo um
modelo de socialismo conseguiu - nos dias de hoje, existir uma politica que modifique as
relacbes sociais de producdo? Essa discussdo nos faz retornar ao conceito de projeto
revolucionario, no qual reorganiza e reorienta a sociedade pela agdo autbnoma dos homens. A

autonomia ndo pode ser confundida com a “liberdade abstrata” que permeou e ainda permeia
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0s principios liberais. Se separarmos a autonomia de seu contexto social, ela ird tornar-se uma
mistificacdo, a partir das condi¢Ges materiais de existéncia e por outros individuos e o que se
estabelece numa sociedade de alienacgéo: a responsabilidade de cada um por sua propria vida.

A autonomia faz parte do eixo de um projeto revolucionario porque ela sempre sera
produto de uma conjuntura historica e politica em processo de construgdo permanente, como
relacdo e pratica social e “nunca, resposta definitiva para contradi¢cdes e conflitos sociais”
(MARTINS, 2002, p. 32).

2.1.2 Karl Marx: emancipacdo politica e emancipacdo humana

Como vimos, a experiéncia russa, tendo como base a Revolugéo de 1917 e a Unido
Soviética p6s Segunda Guerra, representou uma forte tensdo entre um projeto socialista com
teor igualitario e o mundo capitalista, marcado pelo “Estado de Bem Estar Social”, que
representou grandes conquistas sociais para as populacdes europeias e estadunidenses. Apesar
disso, mesmo sendo resultado de um processo revolucionario, a leitura efetuada por Stalin
sobre a obra Marx converteu-se numa ditadura partidaria sem a participacdo das massas na
conducdo da vida social, levando ao crescimento das desigualdades internas e depois a sua
extincdo. Nesse caso, tanto a democracia social, baseada no projeto socialista e a democracia
politica difundida nos paises capitalistas — e que foram revertidas em uma “liberdade de
propriedade e de mercado” — representaram uma reducdo da autonomia e da igualdade.

As criticas a0 modo capitalista de producdo e consequentemente & autonomia das
massas se deram sobretudo no século XIX, diante das ideias socialistas construidas por Karl
Marx (1818- 83) e Friederich Engels (1820-95). Ora, “no século XIX, vivia-se 0 apogeu da
sociedade liberal, a burguesia apoiava-se na democracia, pois esta, garantindo os direitos
naturais do individuo, assegurava constitucionalmente o direito a propriedade privada”
(MARTINS, 2002, pag. 20).

Contudo, Marx e Engels mostraram como a ordem juridica burguesa se fundamenta na

contraposi¢do entre as esferas publica e privada:

Essa cisdo exaspera dois niveis de contradicdo: preserva a propriedade privada que
condensa e concentra crescentemente 0 poder econdmico, a0 mesmo tempo em
que idealiza o Estado, como se ele respondesse a todos de maneira homogénea,
como se fosse uma razdo acima da vida social. A igualdade formal perante a lei
legitima e protege a desigualdade social (FONTES, 2012, p. 195).
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Assim, em “A Questdo Judaica”, obra de 1843, Marx comenta sobre a separagéo entre
Estado e religido, apontando que o caminho para a liberdade ndo se apresentava em um estado
livre de religido oficial como aconteceu com a Revolugédo Francesa ou na independéncia dos
EUA — momento de ascensdo da nocdo de direitos humanos que garante o exercicio da
cidadania, portanto da religiosidade livre — Essa ciséo [do Estado e da religido] foi um grande
progresso, mas ndo implica em uma emancipagéo real da humanidade, ou seja, segundo Marx:
emancipacdo politica ndo implica em emancipacdo humana. O que temos agora é uma
liberdade burguesa que privilegia a possibilidade de apropriar-se de uma religido, “no entanto
esta ndo garante a plenitude das liberdades politicas (FERNANDES, 2008, p. 2)”. O homem
livre difere desde pretenso “estado livre”, pois

O Estado anula, a seu modo, as diferengas de nascimento, de status social, de cultura
e de ocupacdo, ao declarar o nascimento, o status social, a cultura e a ocupacdo do
homem como diferencas ndo politicas, ao proclamar todo membro do povo sem
atender a estas diferencas, coparticipante da soberania popular em base de igualdade,
ao abordar todos os elementos da vida real do povo do ponto de vista do Estado.
Contudo, o Estado deixa que a propriedade privada, a cultura e a ocupacéo atuem a
seu modo, isto é como propriedade privada, como cultura e como ocupagao, e fagam
valer a sua natureza especial. Longe de acabar com essas diferencas de fato, o
Estado sé existe sobre tais premissas, so se sente como Estado politico e s6 faz valer
sua generalidade em contraposi¢do a estes elementos seus (MARX apud FONTES,
2012 p. 195).

Assim, segundo Fernandes (2008), o Estado apresentado como livre nada mais é do
que a representacdo do mundo real, da burguesia e da propriedade privada, cada dia mais
concentrada. Sob a idealizacdo formal da igualdade, os individuos possuem uma falsa
consciéncia do gque é autonomia e € essa idealizacdo que viabiliza e legitima a diferenciacéo,

principalmente no ambito educacional.

2.1.3 Autonomia: a trajetéria educacional

A partir dessa releitura da obra de Marx e a da experiéncia soviética que, como vimos,
ndo foi bem sucedida, diante de um governo autoritario que consagrava a ideia de uma
organizacédo centralizada, disciplinada e burocratizada, contraria, pois, a ideia de democracia,

cidadania e consequentemente a autonomia dos trabalhadores. Diante disso, contrarios a essa
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orientacdo, 0 movimento dos trabalhadores inspirou-se também em ideias anarquistas e
anarco-sindicalistas®® que defendiam a participacéo dos trabalhadores nas decisées sindicais.

Em uma Paris ndo muito distante, a Comuna de Paris em 1871, foi o modelo de
movimento revolucionario que inspirou muitos movimentos sindicais, principalmente na

primeira metade do século XX, pois influenciados pelas ideias socialistas:

(...) os trabalhadores se uniram em torno do ideal da igualdade social, defendendo
que as oficinas de trabalho, abandonadas pelos desertores, passassem a ser
exploradas por trabalhadores associados. Essa ideia — de trabalhadores associados
atuando como gestores das proprias oficinas - permearia todos 0os movimentos dai
em diante (MARTINS, 2002, p. 22).

A partir da segunda metade do século XX, e mais especificamente na década de 1960,
os antagonismos de classe entre burguesia e proletariado ganhavam novos atores: a
reivindicacdo pela autonomia constituiu o eixo necessario que uniu diferentes movimentos em
prol de uma sociedade mais justa. Os protestos da década de 60 questionavam os valores, as
instituicbes e a cultura burguesas e o seu Estado “democratico”, mas também o Estado
autoritario soviético. As no¢oes de individuo e autonomia foram reinventadas. “Pela via do
pensamento libertario emergia a ideia de individuo que busca sua identidade e autonomia,
ideia esta concretizada em movimentos politicos que defendiam a autogestdo das escolas e
fabricas, espacos onde individuos passam a maior parte de suas vidas” (BOBBIO apud
MARTINS, 2002, p. 28).

N&o foi por acaso que, “autonomia” fazia parte das novas palavras de ordem num
momento que nem mesmo a “democracia” supria a necessidade de uma época, onde a recusa
ao racionalismo e aos valores burgueses foram fortemente criticados. ““Sejamos realistas,
exijamos o impossivel” resumia o0 que era registrado nos muros pelos movimentos sociais e
politicos, assim como “liberacdo” e “imaginacdo”, que juntamente com o termo “autonomia”
emergiam como as novas palavras de ordem, de um novo tempo.

Diante dessas transformacGes na sociedade, o papel atribuido a escola comeca a ser
revisado: o autoritarismo que a escola tradicional reforca nas relagcdes verticais entre
professores e alunos — e que acaba servindo a relagéo capitalista de trabalho entre patrdes e
empregados — cede lugar a uma educagdo antiautoritaria, construindo-se a nocdo de

autonomia dos alunos e da escola.

2 |deias que defendiam que o Estado desempenha uma forca coercitiva, por isso a sociedade néo deveria ter
nenhuma forma de autoridade. Assim, por mais que, esses movimentos se divergiam internamente,
principalmente na acdo politica, ambos refletiam numa nova organizacao da sociedade.
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Nesse contexto, um grupo de pensadores que fundou a revista ““Socialismo ou
Barbéarie” na Franca e que reuniu intelectuais de esquerda, como o j& citado Cornelius
Castoriadis e Jean —Paul Sartre, questionaram o proprio conceito de revolucdo, devido ao
totalitarismo contido nos processos revolucionarios. Em contrapartida, um outro grupo da
referida revista utiliza a literatura marxista para criar novos conceitos, elaborando uma nova
forma de “gerir” e de construir o espago escolar, a partir da pedagogia institucional e

autogestdo pedagogica. Segundo Martins (2002):

Ha uma nitida influéncia das lutas autdnomas encetadas por trabalhadores e da
literatura sociol6gica marxista sobre a construcdo dessas tendéncias pedagogicas
autogestionarias ,sobretudo na Franga dos anos 1960. Assim, esse contexto histérico
promoveu a defesa da autonomia no ambito da educacdo, utilizando-a como
sinbnimo de autogestao, liberdade, autogoverno, autoformacéo (p. 45).

Lobrot € o principal tedérico da pedagogia institucional, tendo como parametro a
autogestdo da escola e comegcando com a mudanca do papel e do status do professor
instituinte, questionando como o professor exerce o poder institucional. Assim, a autogestao
teria como principio “modificar o individuo, sua mentalidade, tornando-o autbnomo, menos
dependente, para que este modifique a sociedade em que vive” (LIMA & DUTRA, 2011 p. 9).

O professor renunciaria a seu papel de transmissor de conhecimento, se abstendo |,
contribuindo para que o aluno busque, por ele mesmo, a solucdo de problemas, objetivando a
construcdo da autonomia. O processo de transformacao se daria na instituicdo escolar, para se
chegar depois na propria sociedade.

Porém, Gadotti, chama a atencdo para esse método, favorecendo a indisciplina e o
autoritarismo legitimado, pois num grupo de alunos o que encontramos € uma natureza
heterogénea e entre eles mesmos poderia haver um continuismo da hegemonia do maior sobre
0 menor ou a submissdo da minoria pela maioria, uma substituicdo do poder.

Na verdade, o que os autores da época, como Lobrot queriam, era que 0 espago
escolar conquistasse sua propria autonomia frente aos mecanismos burocraticos e
centralizadores da sociedade vigente. SO que essa conquista da autonomia se deparava com 0s
mesmos limites colocados para os movimentos autdnomos dos trabalhadores: a luta de

classes.

(...) a luta de classes ndo se decidiria no espaco intra-escolar, mas considerava-se a
legitimidade desse espaco para a realizagdo de debates que aprofundassem as
questdes sociais e politicas, integrando-o dessa forma ao espaco social mais amplo.
A escola deveria, ainda, transformar-se num local onde o provisorio e a
heterogeneidade fossem instaurados (GADOTTI apud MARTINS, 2002, p. 47).
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O debate de uma escola mais autbnoma defrontava-se com a urgéncia de tirar o
excessivo controle das mdos do Estado, s6 assim a educagdo formal poderia exercer
efetivamente seu papel na construcdo de uma sociedade mais democratica. Escolas e
movimentos sociais deveriam “andar de médos dadas” a fim de romper com o tecnicismo e a
divisdo social do trabalho “em suma, a separacgdo entre quem planeja e quem executa” (Idem,
Ibidem).

No Brasil, sem duvidas, € Paulo Freire o principal autor que discutiu a questdo da
autonomia e a pratica democrética nas escolas e vai muito mais além, com uma “pedagogia da
autonomia”, que surge em meados dos anos 60 em oposi¢do aos métodos da época “que ndo
conseguiam prioritariamente formar cidaddos” (LIBANEO, 1996, p. 33).

Freire acreditava que a formacdo da autonomia intelectual do cidaddo intervinha na
realidade, por isso a educacdo deveria “pregar” a conscientizac¢do do individuo, propondo que
a educacdo nunca € neutra, € sempre um ato politico. Assim, o autor trabalhava com a
conscientizacdo do individuo por meio da alfabetizacdo, a partir de seus conhecimentos
prévios. O educador que nao valoriza os conhecimentos prévios do sujeito, inibindo a
liberdade do educando “nédo forma, domestica” (FREIRE, 1975, p. 63).

Se na década de 60 no Brasil, estava posta em “xeque* a autonomia do educando, na
década seguinte comecou a ser discutida a autonomia na escola, quando o termo passou a
fazer parte das instancias politica e civil e que teve uma maior aderéncia na década de 80.

Nessa mesma época, a municipalizacdo do ensino comeca a se expandir, uma vez que
a descentralizacdo do poder torna-se necessaria. No entanto, principalmente na década de 90,
em quase todas as iniciativas envolvendo a autonomia escolar, 0 que vemos € a

predominancia do projeto neoliberal de autonomia:

(...) Logo, alguns instrumentos de organizacdo foram criados para impulsionar a
participacdo da comunidade escolar, como: colegiados ou conselhos deliberativos,
normativos e consultivos, com representacdo de todas as categorias existentes na
escola — diretor, professores, funcionarios técnico pedagdgicos, pais, alunos —; e a
eleicdo direta para diretor(a). Ademais, passa-se a transferir recursos para as
instituicdes escolares para a sua manutencdo e reformas (SANTOS apud LIMA &
DUTRA, 2011, p. 7).

E importante ressaltar que, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
Lei n°9.394/96, aprovada em 20 de dezembro de 1996, defende a participacdo dos educadores
na elaboracdo e execucdo da proposta pedagdgica das escolas e a atualizacdo dos regimentos
escolares para atender as novas exigéncias dos dispositivos legais da Educagédo brasileira,

mas sabemos que essas propostas ndo atendem ao  conjunto da populagcdo, muito pelo
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contréario, somente aos interesses politicos das camadas mais abastadas. Justificando assim, o
projeto neoliberal de autonomia.

Esbarramos entdo nos limites impostos pelas relacfes de forca presentes em todas as
sociedades: a autonomia, tanto do educando, como do docente e da escola precisam ser
permanentemente construidos para que ndo se transformem em mistificacéo, tal como previa
Castoriadis (MARTINS, 2002).

Segundo Oliveira (2012), o proprio vocabulo carrega, implicitamente, a tensao
existente entre o que é estabelecido como lei pela sociedade e a tentativa do individuo de se
autorregular. Quando estimulamos a formagdo de individuos mais autbnomos, delegamos
mais responsabilidades aos mesmos, ai que estd o conflito, pois autonomia ndo significa
liberdade irrestrita: “nenhum ser humano é inteiramente livre, especialmente no sistema
capitalista, aonde a liberdade é condicionada a fatores econdmicos e financeiros. Sobretudo
numa instituicdo como a escola, que se consolidou na normatizagdo e no conservadorismo,
torna-se ténue o limite entre uma pratica pseudodemocrética e autoritaria” (OLIVEIRA, 2012
p. 35).

Esse limite — a pratica pseudodemocratica e autoritaria — muitas vezes é usado como
alibi pelo Estado neoliberal para ndo investir em educacdo: se cada individuo é responsavel e
conduz sua prépria vida, ndo precisa de ajuda do Estado...

Da mesma forma, diretrizes de organismos multilaterais e programas de governo
consagraram formas mais livres de organizacdo de sistemas educativos, num momento em
que o “pluralismo politico e cultural revalorizou o poder local, a ideia de descentralizacéo e a
defesa da autonomia como possibilidade de afirmacgéo de singularidades” (MARTINS, 2002,
p. 48).

No entanto, a ideia de autonomia associada ao “poder local” e a afirmagdo de
singularidades constréi uma nocdo esvaziada de seu sentido original: “ndo podemos separar a
ideia de autonomia de sua significacdo politica e econdmica isto €, da capacidade de decidir,
dirigir, controlar, portanto, de autogovernar-se, de ser plenamente cidaddo” (GADOTTI apud
MARTINS, 2002, p. 47).

Autonomia e cidadania ndo sdo conceitos neutros. Ambos norteiam tanto a pratica
pedagdgica (escolar) como a pratica politica e social. Diante disso, faz-se necessario
discutirmos também o conceito de cidadania e a sua regulagdo desde os seus primérdios até 0s

dias atuais e a apropriacao dos dois termos pelo estado neoliberal.
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2.2 Do conceito de cidadania a “cidadania regulada”: o contexto brasileiro

O conceito de cidadania esta diretamente relacionado a vida politica da cidade cujo
desenvolvimento se deu nas cidades-estados gregas, mais ou menos no século V a. C. O
homem estd em funcdo da cidade e € ela, o palco de grandes decisdes e que estrutura toda a
vida social dos seus membros. Entre os cidaddos da poélis havia oportunidades iguais para
todos os membros — entre os cidaddos — pois a escravidao tornou-se um limite claro ao
principio isondmico, & ideia de igualdade. Para ser cidad&o, tinha que estar “livre” do
trabalho:

Aquele que trabalha é excluido com a justificativa, de que o trabalho é cansativo e
impede pensar, produzir conhecimento e interferir na vida politica da cidade. Assim,
cidaddo ‘é aquele que, por nascimento e fortuna, € um homem livre e tem o direito
de participar das assembleias e dos debates na agora (RIBEIRO, 2012, p.300).

Com a constituicdo do Estado moderno, a burguesia em ascensao reivindica a
cidadania como liberdade de acéo e igualdade de direitos, exclusivos da nobreza e do clero. O
trabalho passa a ser o elemento articulador e fundador do principio da propriedade, dando ao
homem burgués a justificativa para reivindicacdo de direitos. E importante ressaltar que, a
cidadania burguesa, “rompe com metafisica e ampara-se nas ciéncias fisico-naturais, das quais
retira argumentos para se definir como neutra em relacdo as desigualdades sociais” (RIBEIRO,
2012, p.300). A expropriagdo da terra e a propriedade privada como fruto do trabalho
fundamentam o capital como relagdo social: de um lado, o trabalho é sinébnimo de civilizacdo
e progresso, do outro, a expropriacdo da terra dada como natural para aqueles que séo
incapazes e atrasados justificam a exploracdo dos “cidaddos” brancos, escolarizados e
proprietarios de terras, de bens materiais ou culturais. Nesse ponto, a cidadania burguesa é
muito semelhante a cidadania grega.

A propriedade privada da terra acrescenta a do conjunto dos meios de  producéo e
subsisténcia, reunindo, dessa forma, as condi¢cdes materiais e ideoldgicas para a
constituicdo do capital como relagdo social alicercada na expropriacdo da terra e na
apropriacao privada do fruto do trabalho (RIBEIRO, 2012, p.300)

Ao analisar historicamente o conceito de cidadania e como de fato ela se estruturou e
para quem se estruturou e ao fazermos uma comparacdo com a realidade da populacéo de

diferentes paises nos dias de hoje e ndo obstante, com a realidade da populagdo brasileira,
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podemos qualificar quem é, de fato, cidaddo. “O fendmeno da cidadania é complexo e
historicamente definido” (Carvalho, 2013, p.8). Sendo uma construcdo social, foi construida
por sujeitos determinados e desde a Grécia Antiga, passando pela Revolugdo Francesa e
chegando aos dias de hoje, podemos encontrar uma ““regulacdo” inerente ao fenémeno.
Segundo Carvalho (2013)

O exercicio de certos direitos, como a liberdade de pensamento e o voto, ndo gera
automaticamente o gozo de outros, como a seguranga e o0 emprego. O exercicio do
voto ndo garante a existéncia de governos atentos aos problemas basicos da
populacdo. Dito de outra maneira: a liberdade e participacdo ndo levam
automaticamente, ou rapidamente, a resolugdo de problemas sociais. Isto quer dizer
que a cidadania inclui varias dimensdes e que algumas podem estar presentes sem as
outras. Uma cidadania plena, que combine liberdade, participacéo e igualdade para
todos, é um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido
de pardmetro para o para o julgamento da cidadania em cada pais e em cada
momento histérico (CARVALHO, 2013, p.8-9).

A cidadania moderna, pos Revolucdo Francesa, com seus principios laissez-fairianos
de acumulacdo e equidade chega ao Brasil no século XIX. O ideério laissez faire é regido
pelas “leis do mercado” e por acordos privados entre empregadores e empregados a fim de
atingir a “felicidade do maior nimero” como desejavam os utilitaristas classicos. SO que,
analisando historicamente a experiéncia de diversos paises, a fim de atingir a acumulacdo e a
equidade necessarias, exigidas pela ideologia capitalista, a interferéncia governamental torna-
se inevitavel. Para fins explicativos: “(...) entender-se-a por equidade o ideal de reduzir ou
extinguir desequilibrios sociais e por acumulacdo as a¢des destinadas a aumentar a oferta de
bens e servicos disponiveis” (SANTOS, 1994, p.13).

Convencionalmente, o histérico da interferéncia governamental na regulagdo das
relacbes sociais no Brasil, ndo se afasta do padrdo revelado pela experiéncia de
outros paises. Apos o predominio incontestavel da ideologia capitalista mercantil,
que fazia de todas as relagGes sociais contratos livremente ajustados entre individuos
juridicamente iguais e, portanto, submetidas aos codigos de direito privado, a
crescente intensidade e magnitude dos conflitos gerados pela forma industrial de
producdo e acumulacdo de bens termina por provocar a ingeréncia do Estado no
ambito das relacdes de trabalho, em primeiro lugar, evoluindo, posteriormente, para
que, por costume, se denomina de legislacdo previdenciaria (SANTOS, 1994, p.13).

Logo, na primeira Constituicdo brasileira de 1824, temos a omissdo do problema do
trabalho escravo, representando um desvio ideoldgico a época e a0 mesmo tempo temos o
principio da ndo regulamentacdo das profissdes defendida pelo principio laissez-fairiano e

reafirmada na Constituicdo republicana de 1891. Mas, em 1903 tem inicio medidas
governamentais reconhecendo a existéncia de categorias sociais e a constituicdo de 1934
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regulard o exercicio das profissdes através da acdo estatal, devido a relevancia dada a um
novo ator organizado no cenario politico — 0 movimento sindical.

E importante ressaltar que, a ideologia capitalista mercantil na qual se frutificou a
cidadania burguesa ja discutida anteriormente - pautada nas leis do “mercado” - difundiu uma
crenga que se tornou hegemonica: de que todos os individuos que se encontram no mercado e
que sdo juridicamente iguais e autdnomos poderiam firmar acordos que poderiam trazer
beneficios econdmicos e acumulacdo de riquezas, levando assim a uma sociedade mais
igualitaria. Na verdade, os que defendiam os indicadores do mercado ndo almejavam uma
sociedade igual para todos, onde todos os individuos dispusessem da mesma quantidade de
bens e servicos, mas que a distribuicdo de beneficios deveria refletir a distribuicdo
diferenciada de capacidades e talentos. Dessa forma, o mercado - também regulador -
baseava-se na utopia meritocratica em que os “melhores” cidadaos triunfam e os “piores”
cidaddos fracassam, neste ultimo caso, temos 0s pobres e desvalidos como naturalmente
desiguais.

O sistema meritocratico chocava-se com as demandas sociais dos novos atores
urbanos que, ap6s a lei de sindicalizacdo, de 1907, ganham forca e se organizam em
associagfes. O nimero de greves operarias aumenta e foi preciso reconhecer o papel da forca
de trabalho industrial e as normas que deviam dar estabilidade & ordem social. E desse
reconhecimento que surgirdo as caixas de aposentadorias e pensdes, como uma politica de
compensacdo, a fim de remediar “as deficiéncias na distribuicdo de beneficios, regulada
estritamente que era pelo mercado na esfera acumulativa” (SANTOS, 1994, p.66).

Se observarmos, as “politicas de compensacao” norteiam as politicas sociais de toda e
qualquer sociedade que “segue” a ideologia capitalista e ndo, obstante, ndo seria diferente na
sociedade brasileira. O ano de 1930, apesar de ter sido um divisor de aguas na historia do pais
também ndo deixou de ter suas “medidas compensatorias”. Assim, a elite p6s-30 alterou as
normas que presidiam o processo de acumulacdo, que ja passavam por grandes problemas
estruturais e as relacbes sociais que ai se davam, ou seja, houve mudancas na “engenharia
institucional” para se fazer a passagem da esfera da acumulacéo para a esfera da equidade. O
“achado” dessa engenharia sera a cidadania regulada e o seu formato “deitara raizes na
ordem social brasileira com repercussdes na cultura civica do pais (...)” (SANTOS, 1994,
p.68).

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se,
ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo é definido por norma legal.
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Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei.
A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou
ocupacdes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos
associados a estas profissfes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade. A cidadania esta embutida na profissdo, e 0s
direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo
produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-cidaddos, assim, todos
aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece (SANTOS,1994 p.68).

Com a associacdo entre cidadania e ocupacao abrira uma brecha na ideologia laissez-
fairiana: a intervencdo do Estado na economia ndo impede o desenvolvimento de uma ordem
fundamentalmente capitalista. A nova lei de sindicaliza¢do, em 1931, definia quem pertencia
ou ndo ao sindicato, fazendo com que a cidadania seja definida por trés parametros: a
regulamentacdo das profissdes, a carteira profissional e o sindicato publico. Como sustenta
Carvalho (2013):

Ao lado do grande avanco que a legislacdo significava, havia também aspectos
negativos. O sistema excluia categorias importantes de trabalhadores. No meio
urbano, ficavam de fora todos os autbnomos e todos os trabalhadores (na grande
maioria, trabalhadoras) domésticos. Estes ndo eram sindicalizados nem se
beneficiavam da politica de previdéncia. Ficavam ainda de fora todos os
trabalhadores rurais, que na época ainda eram maioria. Tratava-se, portanto, de uma
concepcdo da politica social como privilégio e ndo como direito. Se ela fosse
concebida como direito, deveria beneficiar a todos e da mesma maneira. Do modo
como foram introduzidos, os beneficios atingiam aqueles a quem o governo decidia
favorecer, de modo particular aqueles que se enquadravam na estrutura sindical
corporativa montada pelo Estado. (CARVALHO, 2013, p.115)

Assim, o grande “achado” e que despertara a “cultura civica” do pais ndo foi em véo.
Nas palavras de Carvalho (2013), antes da revolucao de 30, havia no Brasil uma cidadania em
negativo, onde a grande maioria do povo tinha com o governo uma relagéo de distancia, de
suspeita, quando ndo de aberto antagonismo. A aceleragdo dos direitos sociais, devido a uma
demanda da época em detrimento dos direitos civis e politicos despertard um forte sentimento
nacional ndo encontrado na Proclamacdo da Republica. Mas, de fato, os dois conceitos —
cidadania regulada e cidadania em negativo — possuem raizes excludentes diferenciando e
compensando segmentos da populacdo brasileira.

Essas raizes excludentes encontram-se, como vimos, anteriormente, na propria
concepcao de cidadania ainda na Grécia Antiga, de quem era o “homem da cidade” e de quem
ndo era. “Ainda nos dias de hoje, a cidadania ainda assume a forma de discurso da civilizacao,
da gramatica, da lingua, da escrita e da cultura dominantes” (RIBEIRO, 2012, p.301). Se na
década de 30, temos o controle sindical, no periodo p6s-64 temos também o controle do

salario profissional e nesse mesmo periodo a modernizagdo tecnoldgica da economia veio
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acompanhada de um baixo nivel de investimento educacional. Situacdo decorrente, entre
outras coisas, da retirada da vinculagdo constitucional de recursos para educacdo na
constituicdo de 1967 (PINTO, AMARAL & CASTRO, 2011). Muito diferente das décadas
anteriores, na qual a Constituicdo Federal de 1934 introduziu o principio da vinculacéo para a
educacdo de um percentual minimo da receita de impostos (esse mesmo principio foi
revogado na Constituicdo de 1937 e depois retomado na de 1946).

Assim, juntamente com o crescimento econdmico do pais nas décadas de 1940 e 1950,
temos também o surgimento dos grandes ginasios estaduais, estabelecimentos construidos
com projetos arquitetdnicos adequados, bem equipados com laboratorios, bibliotecas e outros
recursos didaticos, se contrastando com os padrdes atuais (PINTO, AMARAL & CASTRO,
2011). Contudo a forma de ingresso nesses “modernos” ginasios era por meio de exames
tornando-se um ensino publico totalmente elitista e seletivo e o fato de serem escolas com
ensino diurno e em tempo integral, excluia o aluno trabalhador. Para as classes menos
favorecidas havia uma rede de ensino profissionalizante, o que explicitava a carta de 1937
durante a Era Vargas.

Com a ajuda internacional, durante a Ditadura Militar faz-se a Reforma Universitaria e
a Reforma do Ensino de primeiro e segundo graus (ensino primario ou fundamental e ensino
médio) através da Lei n. 5.692. Com a obrigatoriedade do ensino de 1° grau com oito anos de
duracdo (antes, o ensino obrigatorio correspondia a, apenas, quatro anos, compondo o antigo
primario)®®. O Estado se viu compelido a aumentar a oferta de vagas, mas sem os devidos
investimentos para tal demanda, isso sem falar no ensino de 2° grau, que foi transformado
“em compulsoriamente profissionalizante, com forte impacto em sua qualidade , uma vez que
as escolas da rede de 2° grau ndo possuiam nem equipamentos nem professores habilitados a
oferecer formacdo profissional em condi¢des adequadas” PINTO, AMARAL & CASTRO,
2011, p. 641.). Multiplicou-se entdo, os turnos escolares com professores mal preparados,

mal pagos e desmotivados, trabalhando em prédios extremamente precarios:

(...) lancando as raizes de nossa atual escola de massas e para as massas, em
oposicdo as escolas da elite. Nesse Gltimo segmento, mudancas radicais também
foram observadas , com as antigas escolas confessionais de formacdo mais centrada
nas humanidades dando lugar as modernas empresas de ensino, guiadas pelas leis de
mercado e que se preocupam tdo somente em preparar seus alunos para o ingresso
na educacdo superior (PINTO, AMARAL & CASTRO, 2011 p. 642).

%8 Os atuais anos finais do ensino fundamental compunham o ginasio, correspondente ao primeiro ciclo da escola
secundaria que ainda possuia um segundo ciclo de trés anos de duracdo. Com a reforma de 1971, acoplou-se o
primario ao ginasio, criando o Ensino de 1° Grau, hoje Ensino Fundamental, obrigatério e com oito anos de
duracdo, e 0 Ensino de 2° Grau, atual Ensino Médio com trés anos de extensdo (PINTO, AMARAL &
CASTRO, 2011).
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Essa escola de massas e para as massas no momento que se expandiu a oferta de
ensino no Brasil € um exemplo de como a universalizagdo com diferenciagdo se deu no
ambito da escola publica brasileira no periodo pds 64, radicalizando a dualidade estrutural da
educacdo com a implantacdo autoritaria da ordem social burguesa e da ordem econémica
industrial capitalista (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2011).

A LDBEN 9394/96 implantada na gestdo de Fernando Henrique Cardoso reunifica os
niveis e modalidades da educacdo no pais, agora Educacao Basica (Educacgéo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio), depois de varias Emendas Constitucionais e leis que
complementaram e substituiram artigos e incisos da referida lei, hoje esta explicita a questdo
da obrigatoriedade : Educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos e amplia a abrangéncia de programas suplementares para todas as etapas da educacgéo
basica®’ . E sabido que, muitos desses programas contam com o apoio da iniciativa privada,
com aspectos, dentre outros, compensatdrios e que analisaremos mais detalhadamente no
presente trabalho, no caso o Programa Autonomia®®. Mas, outros programas, com o objetivo
de erradicar a pobreza e voltados para as classes menos favorecidas serdo introduzidos na
Ameérica Latina como politicas sociais de carater compensatorio.

Nesse contexto, as politicas de compensa¢do ndo envolvem mais a associacdo entre
“cidadania” e “ocupagdo” em um momento de regulamentacdo de profissdes e sindicalizacdo
e sim a politicas sociais voltadas para o alivio da pobreza a partir da década de 1990 com uma
maior intensificacdo apds a “Cuapula do Milénio da ONU” no ano 2000. Os programas de
transferéncia de renda (que tiveram inicio nos paises desenvolvidos) tornaram-se a “politica
oficial” das agéncias internacionais e perante isso, a maioria dos paises latino-americanos
implementou algum programa, ratificando seu compromisso com Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio.*

Os programas direcionados as familias pobres e extremamente pobres no Brasil foram

criados durante a gestdo de FHC como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

*’Emenda Constitucional n. 59 de 11 de novembro de 2009 e lei n. 12.061, de 27 de outubro de 2009. Ambas ja
implementadas no Governo Lula da Silva.

%8 \Veremos que 0 programa autonomia possufa multiplas funcionalidades num momento de reforma da rede
estadual de ensino do RJ, ndo sendo, portanto, uma politica compensatéria propriamente dita. Ou seja, 0
programa ndo foi criado com o intuito de combater a evasdo escolar para “suprir” a caréncia de um direito
fundamental de certo seguimento da populagdo, no caso a educagdo e sim, no primeiro momento, retirar 0s
alunos com defasagem idade série do ensino regular para um programa de aceleracéo.

2 Na América Latina 17 paises implementaram politicas de transferéncia de renda a familia em extrema
pobreza/pobres, dentre os quais podem ser citados os programas: “Plan Familias” e “Jefes y Jefas” na
Argentina, “PLANE” na Bolivia, “Chile Solidario” no Chile, “Familias em Accion” na Colémbia, etc.
(BELIK, 2006 apud RISSATO et al, 2011).
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(1996), o Programa Bolsa Escola (2001) e o Programa Bolsa Alimentacdo, “transferéncias de
renda condicionadas a agdes da familia em prol de sua educacgdo e satde” (SOARES, RIBAS
e SOARES 2009 apud RISSATO et al, 2011). Em 2001, no final do mandato de FHC, foi
criado o Auxilio Gas, que, juntamente, com o Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo
(PNAA) — criado na gestdo de Lula da Silva em 2003, tornaram-se programas de transferéncia
de renda ndo condicionadas.

Nesse mesmo ano de 2003, foi criado do Programa Bolsa Familia (PBF) “que se
caracteriza como um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades e que
beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, com 0 objetivo de unificar a
gestdo e a implementacdo dos programas anteriormente relacionados” (RISSATO et al, 2011, p.
8).%° Podemos observar que, o governo brasileiro na época tinha como objetivo ndo s6
combater a pobreza extrema, mas também promover o acesso dessas familias a rede de
servigos publicos — saude, educacao e assisténcia social.

No que tange a educacdo e a que é a mais conhecida condicionalidade do PBF é a
frequéncia escolar das criangas e adolescentes beneficiados, em pelo menos, 85% das aulas.
Caso isso ndo ocorra, as familias sé@o punidas, podendo ndo receber mais o beneficio. Para
muitos autores, essa “puni¢cdo” € incompativel com os objetivos de promogédo social do
programa. Outra caracteristica € que o PBF ndo é um direito, por ser um programa com
orcamento definido, tendo em vista o que ficou estabelecido a partir da Lei n°® 10.326 de 09 de
janeiro de 2004, que condiciona o pagamento do PBF as possibilidades orcamentarias: “O
Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia
com as dotagBes orcamentarias existentes” (BRASIL, 2004 apud RISSATO et al, 2011 p. 12).
Assim, o programa define familias como elegiveis ou ndo. Em outras palavras, uma familia de que
tem filhos e vive com renda inferior a R$ 140,00 per capita, é elegivel para receber o PBF e, se
ndo recebe, é um elegivel ndo coberto (RISSATO et al, 2011 p. 12).

No entanto, é preciso ressaltar que o programa teve um significativo ganho social, pois
aumentou a frequéncia escolar na escola fundamental, reduzindo assim uma das mazelas da
educacdo brasileira que é a evasdo escolar e aumentou 0 nimero de beneficiados com uma
ajuda de custo. Mas, segundo Rissato et al (2011) essa politica de cunho compensatério
apenas “ameniza” o conflito entre as classes sociais. Pansardi (2014) vai mais além ao citar
autores brasileiros como Leher (2008) e Boito (2012): segundo esses autores a grande

novidade do governo Lula e o que diferenciou do governo de FHC foi a “incorporagéo

%0 «Desde a sua criacdo, o Programa Bolsa Familia foi sendo, gradualmente expandido até se atingir a meta de 11
milhdes de familias beneficiadas. Com a cobertura em 11 milhdes de domicilios, PBF passou a ser um dos
maiores instrumentos de politica social brasileira em nimero de beneficiarios” (RISSATO et al, 2011, p. 8).
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subordinada de uma massa trabalhadora marginalizada, ndo incorporada a classe trabalhadora
tradicional, ao novo bloco de poder estabelecido pelo governo Lula” (PANSARDI, 2014,
p.184). Nessa Otica, 0 apoio da classe trabalhadora foi fundamental para a expansédo do capital
nacional e internacional e desenvolver uma nova agenda desenvolvimentista — no que se
refere ao apoio da classe trabalhadora e podemos até encontrar tragos, com muitas diferencas,
é claro, da Era Vargas.

Em suma, ao expandir o0 acesso a servicos basicos como educacdo e salde —
universaliza-los — a partir de uma protecdo social compensatoria, 0 governo promove uma
diferenciacdo interna comprometendo o direito a cidadania. Nesse sentido, politicas
compensatdrias cobrem lacunas de insercdo em uma hierarquia de prerrogativas e direitos,
ndo sendo, portanto, um direito. Lembrando que, o PBF ndo é um direito, por ser um
programa com orcamento definido.

Com o mesmo proposito - mas com diferencas na forma e no conteudo - as politicas
educacionais em parceria com a iniciativa privada, criadas a partir dos anos 1990, expandidas
nos anos 2000 no Governo Lula da Silva e no caso do estado do Rio de Janeiro durante o
mandato de Sérgio Cabral, tém como pressupostos preencher “lacunas” e *“ajustar” a classe
menos favorecida, a fim de inseri-la na nova fase de acumulacdo do capital, ndo promovendo,
portanto, a universalizagéo dos direitos sociais. Por isso, a necessidade de se fazer uma breve
anélise das politicas de compensacdo desde a Era Vargas até os dias atuais: mesmo em
contextos diferentes, as politicas compensatdrias ou as que possuem aspectos compensatorios
(caracteristica das politicas educacionais que foram criadas durante as reformas na escola
publica, a partir da década de 1990), sdo medidas “eficazes” para a manutencdo do sistema
capitalista, produzindo uma cidadania regulada.

2.3 Autonomia e cidadania regulada: uma reflexao

Ao definir as categorias “autonomia” e “cidadania”, observa-se que, dentro de uma
perspectiva burguesa, ndo podem ser relacionadas com a ideia de incluséo, pois vestidas com
0s seus trajes do novo milénio, sdo esvaziadas de seu contelldo democratico. Esses conceitos,
como vimos, sdo os pilares para a Teoria do Capital Social: a ampliacdo do acesso aos bens

sociais fara com que os “excluidos” tornem-se cidadaos autbnomos.
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No entanto, a necessidade de existéncia dos direitos sociais e politicos sdo descartados
““0s quais no programa neoliberal e neoconservador, s6 serviram para difundir um certo clima
social de acomodacdo e desrespeito pelo esforco e pelo mérito individual” (GENTILI, 2013,
p. 221). Uns membros sdo mais “cidadanizados” que outros e isso ndo € por acaso: nos dias
de hoje, criou-se um consenso de que todos sdo consumidores e por isso sdo cidaddaos. Mas
guando analisa-se mais profundamente o conceito de cidadania e autonomia, 0 consenso
consumidor\cidaddo torna-se um paradoxo: “consumidor” nos remete a um universo
segmentado que é o mercado, produzindo ainda mais a desigualdade. Por isso, a apresentacédo
e utilizacdo do conceito de “cidadania regulada”, tornou-se mais pertinente, atendendo aos
anseios da referida pesquisa e mostrando as contradicOes e relacGes de forca que envolvem o
proprio conceito. Por fim, esses valores “cidadania” e “autonomia”, que definem o sistema
democratico, estdo postos em xeque: uma reflexdo necessaria para entdo discutirmos a
aplicacdo dessas categorias na escola publica na contemporaneidade e nos contetdos dos

programas de aceleracdo de formacéo.
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3 O PROGRAMA AUTONOMIA COMO UMA POLITICA EDUCACIONAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: A POLITICA DE AJUSTES E A
METODOLOGIA TELESSALA

Somos conformistas de algum conformismo, somos sempre homens-
massa ou homens coletivos. O problema é o seguinte: qual é o tipo
histdérico do conformismo e do homem-massa do qual fazemos parte?

Antonio Gramsci

3.1 A politica de ajustes e a parceria publico/privado

“A escola formaréa cidaddos”. Foi com esta frase que a entdo secretaria de Educacgédo do
Rio de Janeiro em 2009, Tereza Porto, definiu o objetivo do Colégio Estadual Jornalista Artur
da Tavola, no bairro de Cosmos, Zona Oeste do Rio. A nova escola, na época, era a primeira
reformada e adaptada exclusivamente para diminuir os indices de defasagem idade-série de
cerca de 300 estudantes do Ensino Médio. As 11 turmas formadas fazem parte do Projeto
Autonomia, iniciativa da Secretaria Estadual de Educacéo (SEEDUC) e da Fundacdo Roberto
Marinho.

O discurso envolvendo “cidadania” na Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de
Janeiro ganhou forca durante a vigéncia do governo de Sérgio Cabral (2007-2014) devido as
suas politicas de ajustes na rede. A cada inauguracdo de uma escola para o Projeto Autonomia
ou a inauguracdo de uma “telessala” (sala de aula adaptada para o programa), utilizava-se de
termos como cidadania e criticidade, proposta da metodologia utilizada pelo programa — a
metodologia telessala: “proposta sociopedagogica voltada para o mundo do trabalho, para o
desenvolvimento de competéncias e para a formacgdo de cidadania...” (GUIMARAES, 2013,
p.29).

As politicas de ajuste na rede publica estadual de ensino foram ampliadas para mitigar
o fracasso, o fluxo escolar e também para formar mao-obra-especializada. Com isso, desde
2008, foram construidas escolas com Ensino Medio Integrado e iniciadas parcerias com a
iniciativa privada. A primeira parceria foi com a Oi Futuro, criando o colégio José Leite

Lopes — o NAVE (Nucleo Avancado em Educacdo) — que mobiliza empresas e
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empreendedores sociais com vistas a uma educacdo de qualidade. (DO de 16/05/2008). Na
sequencia foram criados mais dois colégios: um em parceria com a empresa Thyssenkrupp
CSA, com formacao técnica em Administracdo, em Santa Cruz, Zona Oeste da cidade do Rio
de Janeiro e a primeira escola de tecnologia de alimentos em S&o Gongalo, regido
metropolitana, que integra o grupo NATA — Nucleo Avancado de Alimentos e Gestdo
Cooperativismo — com formacéo técnica em Leites e Derivados e com a parceria do grupo
Pao de Acucar. As parcerias mais recentes foram com as embaixadas da Franca (CIEP 449
Leonel de Moura Brizola, localizado em Charitas, municipio de Niteroi) Estados Unidos
(CIEP 117 Carlos Drummond de Andrade, localizado em Nova lguacu, Baixada Fluminense),
Espanha (CE Hispano Brasileiro Jodo Cabral de Melo Neto, localizado no Meier, Zona Norte
do Rio) e por ultimo com a China (CE Matematico Joaquim Gomes de Sousa, também em
Charitas, Niteroi) fazendo parte do projeto Escola Bilingue. Essas escolas — que oferecem o
ensino em tempo integral — contam com a parceria de empresarios desses respectivos paises e
gue no caso da parceria Brasil-China ainda temos o convénio com a Universidade Normal de
Hebei, da China. J& em relacdo a parceria Franga- Brasil, por exemplo, temos a
representatividade de grandes corporagdes como a L oreal e Michelin.

Em 2012, foi firmada a parceria da SEEDUC com o Instituto Airton Senna (IAS) e a
empresa P&G *'. Denominada “Solucdo Educacional para o Ensino Médio”, possui uma
proposta curricular “que visa a constru¢do do cidaddo autdbnomo e responsavel, capaz de
colaborar com a sociedade e modifica-la” (site SEEDUC). Com o ensino de formacéo geral
ndo profissionalizante, parte das aulas que compde o curriculo — cujo objetivo é a educacéo
para a vida — se da por meio de projetos integradores. S&o 13 colégios que compde a “Solucédo
Educacional” espalhados em todo o Estado do Rio de Janeiro, tendo como colégio
experimental o Colégio Estadual Chico Anysio que fica em Andarai, Zona Norte do Rio de
Janeiro.

A “Solucdo Educacional” faz parte do Proemi, Programa Ensino Médio Inovador,
instituido pelo Governo Federal em 2009 para apoiar e fortalecer o desenvolvimento de
propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio (Portaria 971, de 09/10/2009).
No total, 53 colégios da rede estadual de ensino sdo parceiras do Proemi. Em 2014, o
Conselho Estadual de Educacdo do Rio Janeiro aprovou a deliberagdo 344 (22/07/2014) que
“Define as Diretrizes Operacionais para a Organizagdo Curricular do Ensino Médio na Rede

31 O Instituto Ayton Senna é uma organizagdo sem fins lucrativos, fundada em 1994 para desenvolver o
potencial das novas geracdes, ajudando estudantes a ter sucesso na escola e a ser cidadaos capazes de
responder as exigéncias profissionais, econémicas e politicas do século 21 (Site IAS).
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Pablica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, normatizando e validando o Proemi e todas
as suas diretrizes como uma politica para o Estado do Rio de Janeiro, ficando instituido
também que “no prazo maximo de 10 (dez) anos a Secretaria de Estado de Educacdo devera
ter implantado o Modelo em Tempo Integral Pleno nas unidades da sua rede em cada
municipio do estado, de forma a atender no minimo 50% (cinquenta por cento) do efetivo de
alunos matriculados na rede publica estadual”. (d344 CNE/22/07/2014).

E importante ressaltar que, o IAS esta presente na rede municipal de ensino do Rio
desde 1997, através do programa Acelera Brasil que atende os alunos que possuem desvios
idade/série e analfabetismo funcional® do primeiro e segundo segmentos do ensino
fundamental (no caso do segundo segmento atende principalmente os alunos do 6° e 7° anos),
podendo esses alunos avangarem até 4 (quatro) series em um unico ano letivo. De acordo com
a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), esse “avanco” de séries € devido o
aproveitamento do aluno, ja que ndo se trata de uma promoc¢édo automatica.

O programa Acelera Brasil baseia-se na chamada “Pedagogia do Sucesso”, de Jodo
Batista Aradjo e Oliveira, cuja tese esta focada na substituicdo da “cultura da repeténcia” pela
“cultura do sucesso”. Assim, essa “repeténcia” que seria sindbnimo de “fracasso” acima de
tudo é devido a problemas gerenciais, onde a saida estava nas parcerias publico-privadas
redimensionando assim a forma da gestdo da educacéo:

Algo deveria ser feito ‘para fazer esses alunos darem certo’: substituir a ‘cultura da
repeténcia’ como algo normal pela ‘cultura do sucesso’ (a promocao de série) e a
concentracdo de recursos e prioridades na correcdo do fluxo série/idade. O problema
da repeténcia seria, antes de tudo, um problema econémico a medida que aumenta os
gastos publicos (CHAVES, 2012 p.6)

Essa iniciativa — tratar da defasagem idade/série — ndo é nova, mas somente com a
aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996, é que as
‘Classes de Aceleragdo’ passam a compor politicas de correcdo do fluxo escolar (SALES,
2001, p. 66). Nao obstante, foi no Governo Fernando Henrique Cardoso que a iniciativa
privada se fortaleceu — surgiu entdo, programas como o Instituto Ayrton Senna e foi
desenvolvida a metodologia telessala da Fundacdo Roberto Marinho — para atuar

principalmente em parceria com as redes estaduais e municipais de ensino de todo o Brasil.

32 A condicéo de analfabeto funcional aplica-se a individuos que, mesmo capazes de identificar letras e nimeros,
ndo conseguem interpretar textos e realizar operagdes matematicas mais elaboradas. Uma publicagdo da
revista Carta Capital do dia 24\07\2013 avalia que o quadro brasileiro é preocupante, embora alguns
indicadores mostrem uma evolugao positiva nos Gltimos anos. Disponivel em
http://www.cartacapital.com.br/revista/758/analfabetismo-funcional-6202.html, acesso em 30\09\2016.
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Mas, a ampliagdo da participacdo da iniciativa privada na rede publica de educagéo do
Rio s6 ocorreu em meados dos anos 2000 na gestdo do presidente Lula da Silva, devido ao
contexto mundial j& mencionado nos capitulos anteriores, com as iniciativas de combate a
pobreza, tendo a educagdo como o seu principal “caminho” e como geradora de capital social.
No Brasil temos como principal expoente o Movimento Todos Pela Educagdo (MTPE) criado
em 2006 e o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), implantado em 2007°%, mesmo
ano da criacéo do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, o IDEB.

Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) em 2007, o IDEB € o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, formulado para
medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.
Como funciona como um indicador nacional, “possibilita 0 monitoramento da qualidade da
Educacdo pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se
mobilizar em busca de melhorias”®. Mesmo avaliando as redes de ensino somente em 2007,
dois anos antes, em 2005, essas mesmas redes j& possuiam uma média para ser alcancada a
partir dos exames do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) e da Prova Brasil do
ano corrente — médias que serviram de base para o IDEB de 2007. Sendo assim, sdo dois
componentes que monitoram o desempenho da qualidade da educacéo: a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames da Prova Brasil, para escolas e
municipios e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb), para os estados e o pais,
realizados a cada dois anos. Diferenciadas para cada escola e rede de ensino, as metas
estabelecidas pelo IDEB possuem como objetivo Unico alcancar 6 pontos até 2022 (ano
bicentenario da Independéncia do Brasil), numa escala de variacdo de 0 a 10 pontos. Essa
meta de 6 pontos ndo é por acaso: é a média correspondente ao sistema educacional dos paises

desenvolvidos®. Na Nota Técnica do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (que

% Darei énfase no MTPE e no PDE no préximo tépico.

% Disponivel em https://www.mec.gov.br/ideb, acesso em 10/10/2014.

% 0 Saeb é composto por trés avaliagdes externas em larga escala:Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica —
Aneb: abrange, de maneira amostral, alunos das redes publicas e privadasdo pais, em areas urbanas e rurais,
matriculados na 42 série/5%no e 8%érie/9°ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, tendo
como principal objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéo brasileira. Apresenta os
resultados do pais como um todo, das regides geogréaficas e das unidades da federagdo. Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar Anresc (também denominada "Prova Brasil"): trata-se de uma avaliacdo censitaria
envolvendo os alunos da 42 série/5°no e 8%érie/9°ano do Ensino Fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas
publicas. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nas
séries/anos avaliados, sendo os resultados disponibilizados por escola e por ente federativo. A Avaliacao
Nacional da Alfabetizacdo — ANA : avaliaco censitéria envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas, com o objetivo principal de avaliar os niveis de alfabetizacéo e letramento
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explica justamente os calculos para avaliar as redes de ensino e o0 alcance das metas por essas
mesmas), esta exposto, porém, em uma nota de rodapé, que “as autoridades educacionais
podem, por exemplo, financiar programas para promover o desenvolvimento educacional de
redes de ensino em que os alunos apresentam baixo desempenho. Assim, monitorar as redes
financiadas, para verificar se elas apresentam uma melhora de desempenho, é fundamental”*
Isso deixa claro que os governos podem e devem buscar “ajuda” e “financiar” parcerias em
prol de melhorias na educagéo.

Sob essa Otica, a SME implementou outro programa de correcdo de fluxo, dessa vez
em parceria Fundacdo Roberto Marinho (FRM): o Autonomia Carioca, voltado também para
0 segundo seguimento do Ensino Fundamental, mais precisamente 7° e 8° anos. No caso, para
mitigar os desvios idade/série e o fluxo escolar, a SEEDUC também implantou o Projeto
Autonomia, atendendo aos alunos do Ensino Médio e se estendendo as escolas da rede que
possuissem o EF, com a modalidade Educagdo de Jovens de Adultos (EJA). Essas parcerias,
gue tiveram inicio em 2009, ndo foram em vdo. As taxas de defasagem idade-série,
repeténcia e evasao escolar colocavam o estado do Rio de Janeiro e mais precisamente o
Ensino Médio estadual como um dos piores colocados no ranking do IDEB na época.

Portanto, no seu Plano estratégico em 2006, o entdo candidato a governador Sérgio
Cabral ressaltou a importancia de desenvolver o capital humano num sistema de ensino de
qualidade e inclusivo, porque sé assim o estado poderia atingir alto nivel de competitividade e
qualidade de vida. No seu “Plano estratégico” ndo havia nenhum titulo ou subtitulo com a
expressao “educacdo”, a “ideia” de educacdo apareceria somente na pag. 53 no topico
“Desenvolvimento do capital humano” (Plano estratégico 2007-2010, Sergio Cabral). Assim,
pode-se imaginar qual era o “plano” do governo, caso fosse eleito e o0s investimentos na
educacdo atenderiam a quais interesses: atingir as metas do IDEB investindo na
competitividade através de parcerias privadas, num sistema de educacdo inclusivo, porém
diferenciado e compensatério.

Nesse mesmo Plano Estratégico ressaltou também que o estado do Rio de Janeiro
possui universidades importantes e centros de pesquisa reconhecidos que formam o segundo
maior numero de doutores no pais, perdendo apenas para o Distrito Federal. No caso da

Educacdo Baésica, 0 panorama € bem diferente:

em Lingua Portuguesa, alfabetizacdo Matematica e condicGes de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes
publicas. A ANA foi incorporada ao Saeb pela Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013. A Aneb e a
Anresc/Prova Brasil sdo realizadas bianualmente, enquanto a ANA é de realizacdo anual (extraido de
inep.gov.br, acesso em 11/10/2016).

% Inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_nl_concepcaol DEB.pdf).
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Paradoxalmente o desempenho fluminense com relacdo a educagdo béasica se
encontra em niveis consideravelmente menores. Em 2001 os indices distorcdo idade-
série no ensino publico estadual tanto para o nivel fundamental quanto para o nivel
médio estavam entre os piores do pais, a despeito dos elevados investimentos per
capta” (PLANO ESTRATEGICO, 2007-2010 Sergio Cabral, p.53).

A Meta do IDEB de 2007, ano anterior ao seu governo, estava consideravelmente
inferior aos niveis minimos considerados satisfatorios. A meta era 2,9 no minimo e o estado
sO atingiu 2,8. Segundo a secretaria Estadual de Educacdo, o Ensino Médio, principalmente,
estava estagnado devido aos altos indices de evasdo escolar. No Plano Estratégico, a
Secretaria define como primeiro desafio e prioridade “aumentar a eficiéncia do fluxo escolar
em toda a educacdo bésica”, seguida de “... aumento da taxa de aprovacao” “ampliar a
conclusdo do Ensino Médio na juventude” e “promover a formacdo de técnicos de nivel
médio em parceria com instituicdes de ensino e centro de pesquisas” (Plano Estratégico, 2007
— 2010, grifo meu).

E importante ressaltar que parcerias com a iniciativa privada ndo foram citadas no
Plano Estratégico na época, para a corre¢cdo do fluxo escolar e defasagem idade-série
(Fundacdo Roberto Marinho) e nem para a formacdo técnica (como as parcerias com Oi,
L’oreal, etc). Ressalta-se também a utilizacdo de expressées como “eficiéncia e ampliacdo”
muito comuns em estratégias empresariais. As parcerias com a iniciativa privada so
apareceriam no “Plano de governo do Rio de Janeiro 2011-2014” em 2010, citando inclusive
a parceria com a Fundacao Roberto Marinho e a utilizacdo da metodologia do Novo Telecurso
como uma proposta eficaz para a aceleracdo de aprendizagem (p. 38).

Nesse plano de governo séo citadas as realizagdes da “gestdo com foco em resultados™
como a cria¢do do SAERJ no 1° mandato de Sérgio Cabral:

Criacdo de um sistema de avaliacdo da escola, o Sistema de Avaliagdo da Educacéo
do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ), em que os alunos fazem duas provas anuais,
permitindo a obtencdo de um caderno da evolucdo de cada escola, do ponto de vista
pedagdgico. As metas e indicadores de cada escola, criado pelo Programa Estadual
de Gestéo/PDE - escola, sdo avaliadas, desde o 5° ano do Ensino Fundamental até 32
série do Ensino Médio e 42 série do Ensino Normal” (PLANO DE GOVERNO DO
RJ 2011-2014, Sérgio Cabral, p. 37).

Diante de diversas propostas para a melhoria da educacdo publica estadual
“garantindo o acesso de criancas e jovens em idade escolar e de jovens e adultos propiciando
condigdes para o seu desenvolvimento integral na sociedade” (PLANO DE GOVERNO DO
RJ 2011-2014 Sérgio Cabral p. 41). O plano de governo do 2° mandado deixa claro que,

precisard expandir a gestdo com foco em resultados, com novas e necessarias mudancas:
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Criacdo de um programa de remuneragdo por mérito para os profissionais da
educacdo, com base nos resultados alcan¢ados. Expansdo da conexao educagdo, com
a definicdo de metas de desempenho por escola e definicdo dos critérios de
desempenho dos gestores escolares (Idem, Ibidem, p. 42).

Essa ampliagdo foi normatizada com o “Planejamento estratégico da SEEDUC” em
7 de janeiro de 2011, pelo entdo secretario de educacdo Wilson Risolia, economista por
formacgdo. O Planejamento, também conhecido como “Programa de Educacdo do Estado”,
além de contemplar um sistema de bonificacdo e remuneracdo de acordo com metas de
desempenho, traz diversas mudancas na estrutura, como um curriculo minimo para cada
disciplina; a expansdo do SAERJ; o processo seletivo para funcbes estratégicas da area
pedagdgica, incluindo os diretores de escola e as provas de certificacdo de professores.

E sabido que a gestdo com foco em resultados e o alcance de metas de cada escola,
como o rendimento escolar e o fluxo de alunos, bonificam todos os profissionais que
trabalham na escola a partir de seu salario base, como se fosse um sistema de prémios e
castigos, ou seja, ja que é a partir do salario base e os salarios séo diferenciados, de acordo
com 0s cargos e as incorporacfes, 0 “prémio” tambem é diferenciado. O diretor de escola —
gue passa a ser gestor durante essa reforma — caso a sua escola atinja a meta, tera a sua
bonificacdo incorporada com a gratificacdo de gestor, um valor muito maior que os demais
profissionais. Diante disso, esse cargo mais do que nunca sera os “olhos e os ouvidos” da
SEEDUC dentro da comunidade escolar, iniciando uma “perseguicdo” principalmente com o
professor para que a “sua” escola atinja as metas.

Na cartilha “Conhecendo o Planejamento Estratégico da SEEDUC”, disponibilizado
no site e distribuido nas unidades escolares, os diretores de escola (que sdo cargos de
confianca) poderdo entrar agora “por meio de processos seletivos e que segundo a SEEDUC,
essa iniciativa aumentard as chances de mais professores obterem uma ascensao profissional”,
com foco na qualificacdo e no talento, excluindo — agora de vez — as elei¢Oes para diretores de
escola com a participagdo de toda a comunidade escolar.

Outra mudanca foi a expansdo do SAERJ, deixando de ser aplicado somente no ultimo
bimestre para ser aplicado bimestralmente, os chamados “saerjinhos”. O SAERJ era aplicado
no 5° e no 9° ano do ensino fundamental e nas ultimas série do Ensino Médio (3° série do
Ensino regular e 42 série do Curso Normal), alem dos concluintes do Programa Autonomia,
com questdes de portugués e matematica. Com a mudanca, em 2011, ele passou a ser
aplicado em todas as séries de forma bimestral. S6 no ultimo bimestre que continuou a ser
aplicado nos anos finais do Ensino Fundamental e Médio. E no ano de 2013, o0 SAERJINHO

ja contava com questdes das disciplinas de Histdria, de Geografia e as “Ciéncias da Natureza”
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(Quimica, Fisica e Biologia). Assim, segundo a “Cartilha”, o0 SAERJINHO seria de suma
importancia para diagnosticar a aprendizagem do aluno, dando um maior suporte ao professor
e agregando os conteudos, competéncias e habilidades propostos no curriculo minimo que é a
base para os conteudos aplicados em sala de aula.

O curriculo minimo € a grade curricular “minima” que todas as disciplinas passaram a
ter a partir da politica de ajustes. Elaborado por professores da SEEDUC selecionados, ele foi
desenvolvido justamente como base para que os alunos possam fazer as avaliagOes
diagnosticas (SAERJINHO e SAERJ). SO que tanto o SAERJ como o curriculo minimo
resultaram em muitas criticas tanto por parte dos professores como por parte dos alunos e de
outros profissionais da educacdo, devido a varias incoeréncias, enumeradas abaixo:

1- O SAERIJ é uma avalicéo interna da rede publica estadual do Rio de Janeiro, porém
¢ uma parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) da
Universidade Federal de Juiz de Fora, Minas Gerais (UFJF). Com isso, as avaliagdes séo
feitas por essa instituicdo, que ndo foi responsavel por fazer o curriculo minimo e ndo conhece
a realidade da rede, do aluno e do professor. Configura-se assim, como uma avali¢cdo pronta,
externa, calcada num sistema de bonificacdo ndo atraente para as partes mais interessadas.
Além disso, as questdes desprendiam-se do que foi dado em sala de aula e do préprio
curriculo minimo, também alvo de criticas. Sem contar a verba que o Governo do estado
precisa repassar para 0 CAEd: analisando o Plano Plurianual do Governo do estado do Rio de
Janeiro (PPA) 2012- 2015 do 3° quadrimestre de 2013, ano em que foi estendido o SAERJ
para todas as séries do Ensino Médio e que passou a ter disciplinas da area de humanas
(Historia e Geografia) e também as de Ciéncias da Natureza (Fisica, Quimica e Biologia), a
SEEDUC investiu R$ 10.087.344,00 somente naquele ano com previsdo de R$
21.066.694,51 até 2015 (PPA 2012-2015, relatorio 3° quadrimestre de 2013, pag 213),
deixando de investir no que seria prioridade: infraestrutura, merenda, material de higiene,
material de papelaria. 1sso sem ressaltar na valorizagdo dos salérios dos profissionais.

2 — Como as notas do SAERJ e SAERJINHO séo parametros para a bonificagcdo dos
funcionarios e para a escola atingir a meta, o0 SEPE (Sindicato Estadual dos Profissionais em

Educag&o) tomou conhecimento de varios casos de violagdo e fraudes dessa avaliacdo®’.

37 Os dois casos mais graves aconteceram em 2012. Em um deles a diretora de uma escola estadual violou o lacre
do pacote do SAERJ de Lingua Portuguesa do 3° ano do Ensino Médio, antes de ser aplicado o exame. Devido
a denuncias, a diretora confessou e logo em seguida, foi exonerada. Num outro caso, também de exoneracao,
outra diretora suborna os alunos, oferecendo prémios e dinheiro, caso eles fizessem o SAERJ (Disponivel em
http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/12/21/diretoraeexoneradaapossubornaralunosparamelhorarnotadosaer
j.html, acesso em 08/08/2016).
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3 — Apesar de ter sido elaborado por professores da rede, o curriculo minimo néo foi
debatido com os demais professores, ndo levando em conta o contetdo que foi passado no ano
anterior a sua implantacdo (2010). Para piorar, ndo seguiu o curriculo dos livros didaticos,
fazendo com que conteddos de uma dada série sdo encontrados em outra. Na cartilha
“Conhecimento o Planejamento Estratégico da SEEDUC”, lancado em 2011, a SEEDUC
deixa claro que o curriculo “minimo”, é o “minimo” que o aluno precisa aprender, mas o
professor tem autonomia para “esticar” o conteudo. Nesse caso, nos deparamos com trés
problemas, segundo os professores: a) a maioria dos conteudos de cada disciplina séo
extensos demais, fazendo com que o professor precise “correr” para passar todo conteido do
“curriculo”, como sobrara tempo para trabalhar um contelddo que a seu ver fosse mais
pertinente? b) segundo a SEEDUC, o conteddo do curriculo é o que sera cobrado nas
avalicoes do SAERJ e SAERJINHO (apesar de quase sempre estar em desacordo),
dificultando que o professor passe outros conteidos. ¢) se 0s alunos ndo conseguem aprender
“além” do curriculo minimo, entdo somente com o “minimo” é possivel fazer a avaliacdo do
SAERJ e até passar de série.

Uma das principais medidas do “Planejamento” ou “Plano de metas” na gestdo de
Wilson Risolia € a criacdo da Gestdo Integrada da Escola, a GIDE. Tendo na figura do
Técnico em Gestdo (que passou por um processo seletivo, denominado “selecdo de talentos”
em uma das cartilhas do “Plano de Metas”) seu expoente, sua fungdo € ir as escolas as quais
s80 responsaveis e orientar todos os profissionais sobre “0s aspectos estratégicos, politicos e
gerenciais da area educacional com foco em resultados”. Essa orientacdo do profissional da
GIDE baseia-se nas metas determinadas para as unidades escolares e regionais cujos
indicadores que estdo sendo acompanhados para avaliar o ensino-aprendizagem, séo o IDEB e
o IDERJ (indice de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro).

Assim, como o IDEB, que indica a qualidade da Educacdo Basica no ambito nacional,
o IDERJ ir4 indicar a qualidade escolar do Estado do Rio de Janeiro®. Para isso, serdo
consideradas as taxas de aprovacdo de todas as séries de um mesmo nivel de ensino e a
proficiéncia dos alunos da ultima série de um nivel de ensino que obtiveram notas do SAERJ.
E por isso que aprovacdo em massa de alunos e as notas no SAERJ tornaram-se tdo
importantes fazendo com que muitos professores fossem “coagidos” pela direcdo e pelo
gestor educacional. Um estudo feito por Angela Tamberlini sobre a politica de ajustes da

% Para se chegar ao resultado do IDERJ, A SEEDUC considera o seguinte calculo: IDERJ = IF + ID. O IF
indica o tempo médio dos alunos para conclusdo de um nivel de ensino, enquanto o ID indica a proficiéncia
dos alunos na apreensdo das competéncias ao final de um nivel de ensino. Para mais informacdes e
detalhamento consultar a cartilha “Saiba mais sobre 0 acompanhamento de resultados”, SEEDUC, 2011).
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SEEDUC e apresentando no 1l Congresso Nacional de Educagdo (CONEDU) revelou que a
GIDE ndo representa uma gestdo democratica do ponto de vista dos professores entrevistados
e, muito pelo contrario, € uma imposi¢do de normas, regras e nunca uma discussdo sobre o
trabalho pedagdgico, ou uma gestdo que priorize a educacdo (TAMBERLINI, 2015, p. 7-8).

Outra medida do “Plano de Metas” foi a implementacéo de duas novas disciplinas a
partir do ano de 2013: Resolucdo de Problemas Matematicos (RPM) e Produgdo Textual. Essa
medida surgiu a partir do desempenho das avaliagbes do SAERJINHO e SAERJ, pois a
secretaria diagnosticou que os estudantes possuem dificuldades nessas duas areas e diante
desse “quadro” é preciso melhorar o desempenho. Segundo o D.O.E. de 08/10/2013,
publicado quase 1 ano apds a implantacdo das novas disciplinas, os alunos do 6° ao 9° ano do
Ensino Fundamental terdo dois tempos a mais para as novas aulas, os alunos do 2° ano
frequentardo as turmas de Resolucdo de Problemas Matematicos e os do 3° as de Producéo
Textual.

Em 2011, inicio do Plano de Metas, a SEEDUC anunciou medidas relacionadas aos
alunos e dentre elas estavam as “aulas de reforco nos contra turnos — apoio pedagdgico para
alunos com dificuldade de aprendizagem” (Planejamento Estratégico da SEEDUC, 2011). Na
verdade, esse “apoio” ndo se concretizou como deveria e mesmo que a SEEDUC abriu
processo seletivo interno para professores, em 2013, para que alunos do 9° ano do EF e de
todas as séries do EM tivessem aulas de refor¢o das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica no contra turno, nem todas os alunos iam ser atendidos. Posto isso, esse
“reforco”, veio com uma nova “roupagem” com a implantacdo de novas disciplinas para
suprir as dificuldades de aprendizagem dos alunos. S6 em relagdo aos alunos do Ensino
Médio, ndo houve aumento de carga horaria, como aconteceu com os alunos do Ensino
Fundamental: para incluir as novas disciplinas, a SEEDUC fez um arranjo — comprometendo
ainda mais a qualidade das aulas — diminuindo a carga horaria de filosofia e sociologia na 22
série.

Sendo assim, duas disciplinas que ja estavam comprometidas na 12 série com apenas 1
tempo de aula, passaram ter 1 tempo também na 22 série do Ensino Médio. Em entrevista ao
jornal Folha dirigida na época, o entdo coordenador do Sepe, Alex Trentino criticou a nova
matriz curricular da SEEDUC, onde s6 as disciplinas de Portugués e Matematica tiveram
aumento de cargo horéaria em detrimento das demais. Uma resolucdo aprovada pela diretoria
do sindicato e que foi uma das pautas das Ultimas greves, foi a reinvindicacdo que todas as

disciplinas tenham, no minimo, dois tempos semanais.
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Segundo o coordenador, 0 governo ndo esta preocupado apenas com o estudante, mas
também com o desempenho deles nas avaliagdes educacionais. “Precisamos de uma grade
curricular capaz de dar conta de todas as materias de forma satisfatoria. Hoje temos apenas
dois tempos semanais de Historia e Geografia e teremos, em 2013, apenas um de Sociologia e
Filosofia. O professor sera obrigado a pegar 12 turmas com 40 alunos em média. Que tipo de
educacdo é essa?” (TRENTINO, Folha Dirigida, 17/12/2012).

Diante de todas essas mudancas, no mesmo ano de 2013, foi feita a edicdo do Decreto
n® 44.187/13, que institui o programa de certificacdo dos servidores da carreira do magistério
da SEEDUC, condicionando o saldrio do docente a aprovacdo nas avaliacbes de
conhecimento da sua area. Segundo o Decreto, essa “certificacdo” é concedida em trés niveis,
em ordem ascendente, valida por cinco anos em cada nivel. 1sso gerou muito revolta entre os
docentes, fazendo com que uma das principais pautas da greve naquele ano, fosse a retirada
do programa certificacdo cujo slogan era “Sou concursado, ja estou certificado”. Lembrando
que é muito dificil o docente conseguir uma licengca com remuneracao para investir em sua
formacg@o como um mestrado ou doutorado. Felizmente por falta de verbas e de fortes criticas
dos docentes em geral essa lei ainda nao foi implementada.

O programa de certificagcdo que bonifica os docentes de acordo com o seu desempenho
nada mais é do que o fim do direito a paridade, pois somente os docentes ativos terdo o
direito, condicionados a uma avaliacdo com remuneracao variavel, assim como a gratificacdo
por desempenho das escolas e coordenadorias. Segundo a cartilha: “o sistema de bonificacdo
vai recompensar os servidores da Educacdo por bons resultados e trabalho em equipe. E a
valorizacdo dos profissionais ligados diretamente a melhoria dos indicadores” (Planejamento
estratégico da SEEDUC, 2011). Na pratica, s6 os servidores ativos poderiam receber o valor
estabelecido em cada meta, e caso a escola atinja o limite de todas as metas, somente 0s
docentes regentes e o diretor estariam aptos a receber até trés vencimentos base por ano,
excluindo os demais profissionais de educagdo e os animadores culturais, além dos inativos.

Em marco de 2012, o governo do Estado em parceria com a SEPLAG (Secretaria de
Estado de planejamento e Gestdo) lancou um novo plano com projecbes até 2031.
Denominado “Plano Estratégico do Governo do Estado do Rio de Janeiro — 2012-2031” o seu
objetivo é “investir em uma gestdo governamental e qualificada e uma economia em forte
crescimento” (p. 85). Para isso esse novo plano estabelece metas para todas as secretarias
estaduais que para chegar ao “cendrio 6timo” em 2031, deverdo seguir algumas diretrizes que

fardo parte do ciclo virtuoso da cultura fluminense:
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A selecdo meritocratica por concursos publicos, a premiagdo por desempenho e
outros principios gerenciais de administracdo terdo se integrado a cultura politica
fluminense. A realizacdo de pesquisas e diagndsticos estara na base de programas e
acles setoriais. O ciclo do planejamento e da gestdo serd caracterizado pelo rigor
técnico e pelo compromisso transparente — reforcado pelas ferramentas corporativas
de gestdo governamental — com metas, resultados e entregas aos cidaddos” (Plano
Estratégico do Governo do Estado do Rio de Janeiro — 2012-2031, p. 35).

O governo na gestdo de Cabral em todos os seus “Planos” deixa bem claro a sua
reforma gerencial, pautada em principios meritocraticos. Uma medida que é reflexo dos
governos FHC, quando também anunciou a sua reforma gerencial, perpassando nos governos
posteriores, Lula/Dilma e agora Temer. Alids, nos argumentos do entdo novo “Plano”, as
metas do governo estadual s6 poderéo ser alcancadas com a parceria do Governo Federal — na
época, 0 Governo Lula da Silva — que, segundo o entdo governador, ndo era encontrada nos
governos anteriores. O plano da SEEDUC - o que nos interessa aqui — ressalta o que até entdo

nédo foi mencionado nos planos do 1° e 2° mandatos.

O plano da SEEDUC para qualificar a educagdo na rede estadual, sem prejuizo do
constante desafio quantitativo da oferta de vagas, envolve dimens6es que incluem a
bonificacdo por critérios meritocraticos e o investimento em infraestrutura. A
realizacdo de metas estabelecidas para indicadores de aprovacédo, proficiéncia e
infraestrutura orienta a distribuicdo de bonificacdes aos servidores efetivos das
unidades e das Regionais (Plano Estratégico do Governo do Estado do Rio de
Janeiro — 2012-2031, p. 85).

Importante frisar que, de acordo com o governo estadual, para se chegar ao objetivo da
SEEDUC que é “universalizar a educagdo no estado e manté-la entre as melhores do Brasil”
(p.53), € necesséario manter esse sistema por critérios meritocraticos até 2031, ou seja, por
mais 20 anos! E esses critérios ao encontro ao que propde a GIDE e a sua “preocupagdo” com
a formacdo da cidadania e com a responsabilidade social, pois as escolas vém, ao longo do
tempo, trabalhando essas questdes, porém ndo alcangcando resultados satisfatorios. Por isso,
criou-se o Indice de Formagdo da Cidadania e Responsabilidade Social — o IFC/RS: “Este
indicador é um diagndstico que fornece a escola informacBes necessarias a uma analise
consistente e profunda sobre seus resultados e meios que influem nesses resultados”. (Gestéo
Integrada da Escola, GIDE, Planejamento Estratégico da SEEDUC, 2011). Até 2031 para a
escola “formar cidaddos* terd que submeter a esses indices de rendimento! O conceito de
cidadania para a SEEDUC e a “misséo” da escola sdo mediados pela avaliacdo e divulgagéo
de resultados, que segundo a cartilha sera o registro das “boas praticas”, conforme diagrama

abaixo:
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MARCO

Implernentor Proposio
Currcylar ¢ Planos de Asde
Acompanhamente dos Planos
e Resultodes

| Tomoda de Agbes Correlivas
a/ou Podronizoglio

C/A

[ Avaliogtio & Divulgogio
dos Resuliodos

Fonte: GIDE — Gestdo Integrada da Escola

Essas medidas anunciadas por Wilson Risolia em janeiro de 2011 e que integram o
“Plano de Metas” também foram duramente criticadas por muitos pedagogos, estudiosos e
especialistas em educacdo. Ja que os “modelos” dos programas de aceleracdo de
aprendizagem, assim como os sistemas de bonificacdo tiveram forte inspiracdo no modelo
norte-americano implantado pelo presidente George W. Bush entre 1991 e 1993 e sob a
direcdo de Diane Ravitch, responsavel pelas avaliagdes em larga escala dos Estados Unidos.
Diane Ravitch foi conselheira do entdo Secretario de Educacdo Alexander Lamar, durante o
mandato de Bush. Aqui no Brasil, como vimos, as avalicbes em larga escala e as parcerias
tiveram inicio, principalmente, no governo FHC e se estendendo no governo Lula.

Depois de 20 anos defendendo um modelo de mensuragdo por mérito, em entrevista ao
jornal Estado de S&o Paulo (02/08/2010), a ex-secretaria adjunta de educacao estadunidense
relata que mudou de ideia sobre a reforma educacional americana, pois o ensino ndo melhorou
naquele pais e identificou muitas fraudes. Os Estados acabaram rebaixando seus padrdes para
atingir um objetivo utdpico, baseado em metas. Segundo ela, qualquer professor percebia que
isso ndo ia dar certo e foi 0 que aconteceu: muitas escolas estdo fechando porque néo
atingiram as metas, punindo professores, alunos e toda a comunidade escolar. Suas ideias

estdo expostas no livro, “Morte e vida do grande sistema escolar americano”, publicado em
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2010, no qual defende que o sistema em vigor nos Estados Unidos estd formando apenas

alunos treinados para fazer uma avaliagéo.

Eles pensam que podem consertar a educacdo aplicando principios de negdcios,
organizacdo, administracdo, lei e marketing, e pelo desenvolvimento de um bom
sistema de coleta de dados que proporcionem as informacfes necessarias para
incentivar a forca de trabalho - diretores, professores e estudantes — com
recompensas e sanc¢des apropriadas. Como esses reformadores, escrevi e falei com
convicgdo nos anos 90 e no comego dos anos 2000... a testagem, eu percebi com
desgosto, havia se tornado uma preocupacdo central nas escolas e ndo era apenas
uma mensuracdo, mas um fim em si mesma. Eu comecei a acreditar que a
responsabilizacdo... ndo estava elevando os padrdes, mas imbecilizado as escolas
conforme os estados e distritos lutavam para atingir metas irrealistas” (RAVITCH
apud MERITOCRACIA NA EDUCACAO, SEPE-RJ, 2013)

Todo esse relato ndo foi suficiente para que o Brasil, mais especificamente o Rio de
Janeiro ndo deixasse de adotar o famoso sistema de bonificacdo. Trés dias apds Wilson
Risolia ter divulgado o “Plano de Metas”, varios pesquisadores e estudiosos da educacao,
participantes do Forum em Defesa da Educacdo Publica, criticam o plano do governo
estadual, alegando que este estd na contramdo de tudo que foi discutido na Conferencia
Nacional de Educagdo na época e 0 que a entdo presidenta eleita Dilma Rouseff defendeu no
seu discurso de posse, onde o problema da educacdo sé pode ser sanado reconhecendo e
valorizando quem esta na linha de frente: o professor.

Segundo Gaudéncio Frigotto, Vania Motta, Zacarias Gama e Eveline Algebaile (2011)
0 que estamos vivenciando é a estandardizacdo da educagdo, camuflada facilmente pelo
discurso do mérito e da eficiéncia dando continuidade a precarizacdo da escola para a grande
maioria da populacdo. O que vemos € novamente a omissdo das proprias elites e do Estado

reiterando a producgéo desigual da escola perante sua suposta modernizacao.

Os milhares de professores que atuam na educacdo publica brasileira podem ser
tudo, menos idiotas. O que se esta propondo no Estado do Rio de Janeiro e em
muitos outros estados e municipios (entre os quais do Rio de Janeiro que se
antecipou ao estado) resulta de opcBes tecnocratas, apoiadas na ideia de que a
educacédo ndo é um direito social e subjetivo, mas um servigo, uma mercadoria e, por
isso, como a define o Secretario, um “negécio falido” como qualquer outro. Nesse
quadro, os docentes sdo tidos como meros entregadores dos pacotes de conteidos
previamente preparados por economistas, administradores, empresarios... que se
assumem como ‘autoridades em educacdo (ALGEBEILE et al. 2011, p.4)

Essa estandardizacao da educacéo chegou ao seu estopim com a possivel nomeacéo de
Claudia Costin no final de 2012 (na época, Secretaria Municipal de Educacdo do Rio) a frente
da secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Costin, assim

como Risolia representavam a mercantilizacdo da educacdo dentro das “secretarias” de
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Educacdo do RJ e a nomeacdo da primeira, seria a confirmacdo da descaracterizagdo da
educacao fundamental e média agora em ambito nacional. Convictos que seria a ameaca da
escola como direito social e subjetivo, educadores fluminenses fizeram um manifesto publico
contra a indicacdo de Costin para a pasta: 0 seu historico ndo estava somente em ter
transformado a rede municipal do RJ num campo onde se falava apenas em nimeros, mas por
ela ter sido Ministra da Administragdo e Reforma do Estado durante o governo FHC (entre
1995 e 2002) e vice-presidente da Fundacdo Victor Civita, ONG mantida pelo Grupo Abril
com foco na “educacdo”. Pressionada pelos setores mais esclarecidos da educacgdo, que
sabiam muito bem, o que significaria um intelectual organico do capital representando a
Educacdo Baésica, Claudia Costin voltou atrés e se manteve na SME até maio de 2014, quando
assumiu — e ndo foi nada surpreendente — a posicdo de diretora global de educacdo do Banco
Mundial (Bird), érgao ligado a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em Washington, nos
Estados Unidos.

Todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos desempenham a funcdo de
intelectuais e a escola, como afirma, Gramsci, “€ o instrumento para elaborar os intelectuais
de diversos niveis”. (GRAMCI, 1985 p.12) Da mesma forma, essa elaboracdo ndo ocorre num
terreno democratico, tem escolas que sdo destinadas para a preparacdo das mais altas
qualificagdes de intelectuais, assim como sociedades inteiras. S6 que a quantidade e a
qualidade ndo podem ficar destacadas. “A mais refinada especializagdo técnico industrial n&o
pode deixar de corresponder a maior amplitude possivel da difusdo da instrugdo primaria e a
maior solicitude no favorecimento dos graus intermediarios ao maior nimero” (Idem, p.13). A
elaboracdo de certas camadas de intelectuais, novas ou antigas depende muito de processos
histéricos e da forma como sdo conduzidos esses processos, a sua organicidade. No caso,
temos aqui, a escola desempenhando um modelo corporativo, para formar “pessoas” aptas a
fazer avaliagOes externas e retirando os individuos “desviantes” das séries regulares para as

classes de aceleragéo.

N&o existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervencao intelectual,
ndo se pode separar o0 Homo faber do Homo sapiens. Em suma, todo homem, fora de
sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja, é um
“filésofo’, um artista, um homem de gosto, participa de uma concep¢do do mundo,
possui uma linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para
modificar uma concepg¢éo do mundo, isto é, novas maneiras de pensar (GRAMCI,
1985, p.11).

O discurso meritocratico, as novas funcbes tanto do professor quanto do aluno, ao

receber “pacotes” prontos de empresas que se dizem alinhadas a educacdo, nos remete a
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expressdo de Taylor “gorila amestrado”, mas com uma nova conotacdo de Gramsci ao
afirmar que ndo existe trabalho puramente fisico “mesmo no mais mecanico e degradado,
existe um minimo de qualificacdo técnica, isto é, um minimo de atividade intelectual
criadora” (GRAMCI, 1985, p.10). Se existe um minimo de atividade criadora, existe também
transformacéo e reflexdo, principalmente quando se trata da fungdo do professor, mesmo que,

este, sem saber, esteja contribuindo para “mascarar” os indices das avaliacdes externas.

3.2 E 0 IDEB subiu... 0 que esta por tras disso?

Ao analisar os “Planos” do Governo Cabral, percebemos com mais clareza as reformas
implantadas, os motivos internos e as influencias externas que marcaram e ainda marcam essa
gestdo, depois com Luiz Fernando Pezdo e ha pouco tempo com o governador em exercicio
Francisco Dornelles®. Como mencionado anteriormente, nos Gltimos anos, o estado aparecia
como um dos piores colocados no ranking do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). E ainda assim, na pesquisa de 2009, cujo resultado foi apresentado em meados de
2010, o estado ficou em penultimo lugar, levando em conta apenas as escolas estaduais e
desconsiderando as instituicdes de ensino privadas. No caso do ensino médio, em que a
situacdo é mais grave, o indice geral fluminense, de 3,3, cai para 2,8 na rede publica estadual
(0 mesmo resultado dos anos anteriores), segundo o INEP. Nota menor do que a meta
definida para o estado nessa modalidade de ensino (2,9), e que pde o Rio na penultima
posicdo entre os estados brasileiros nesse ranking, a frente apenas do Piaui. Na época, a entéo
secretaria estadual de Educacdo Teresa Porto, apontou dois fatores que levaram a essa
situacdo: a aprovacdo continuada nas escolas de ensino fundamental num passado recente e a
caréncia de professores ao longo dos Gltimos 15 anos. A secretaria também afirmou que ja
“arrumou a casa” e que as melhorias s6 virdo com o tempo, ndo colocando os baixos salarios
dos professores e as mas condicbes de trabalho como fatores também determinantes para o
baixo desempenho da rede apontados, na época, como um problema pelo Sindicato Estadual

dos Profissionais em Educacdo (SEPE). O “arrumar a casa” se referia também ao Programa

% 0 vice-governador Francisco Dornelles assumiu o Governo do Rio oficialmente em 28/03/2016, devido a
licenga médica do governador Luiz Fernando Pezao para tratar de um linfoma (um tipo de cancer). A previsao,
na época, era que a licenga tivesse duracdo de 30 (trinta) dias, mas acabou de estendendo por todo 0 ano
corrente.
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Autonomia que, toma félego como medida necesséria e rapida para combater a reprovagéo e
a evasdo escolar na rede, que contribuem para o0s baixos indices de rendimentos escolares.

Assim, logo no inicio de 2009, segundo dados da SEEDUC, 13.180 alunos da rede
publica estadual ja estavam aprendendo pela metodologia do novo Telecurso. No inicio do
segundo mandato de Sérgio Cabral em 2011 e com o secretério estadual de Educacdo Wilson
Risolia, 0 “Projeto” se expande ainda mais e foi segundo o secretario o grande “motor™ que
impulsionou a virada do Rio de Janeiro no ranking do IDEB em 2011: O ensino médio do
estado do Rio de Janeiro passou de pendltimo colocado no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) de 2009 para 0 15° entre as 27 redes estaduais do pais em 2011. Em
entrevista ao Jornal O Globo (14/08/2012), Risolia disse que agora esta mais confiante para
levar o0 Rio ao top 5 em 2014, mesmo se os estados a frente também crescerem. Em 2012, o
governador Sérgio Cabral, disponibilizou mais de 12 milhGes de reais (DO de 07/03, p.22)
para a Fundacdo Roberto Marinho, investindo assim, segundo a SEEDUC em uma educagao
de qualidade:

Adotar a metodologia do “Telecurso-Telessala”, através da parceria com a fundacéo
Roberto Marinho é parte da estratégia da SEEDUC de oferecer ao Estado do Rio de
Janeiro uma educacdo de qualidade em uma escola do século XXI (Manual Projeto
Autonomia 2010, 2009).

Essa “educacéo de qualidade”, pelo menos para levar o Rio ao top 5 no ranking
do IDEB funcionou: o MEC ao divulgar o resultado do IDEB do ano de 2013 (Site G1, O
Globo, 05/09/2014) apresentou que o Estado do Rio e o Ensino Médio Estadual superaram as
expectativas e a meta estabelecida para o0 ano em questdo: o Rio deveria obter 3,3 e chegou a
3,6. Segundo o MEC *... na regido Sudeste, esta foi a segunda melhor nota, ficando atras
apenas de Sao Paulo. No Brasil, foi o segundo maior crescimento na nota (12,5%), ficando
apenas atras de Pernambuco (16,1%)” (Idem, Ibidem.).

Coincidéncia ou ndo, a “educacdo de qualidade” da metodologia do Telecurso ndo é
avaliada pelo IDEB, uma vez que este ndo avalia as classes de aceleracdo e somente os alunos
das séries regulares da Educacao Basica. A retirada dos alunos com defasagem idade-série e
com alto indice de repeténcia € uma politica pedagodgica que restringe o universo avaliado
pelo IDEB, e que segundo o SEPE, é uma clara estratégia para melhorar artificialmente as
notas dos alunos das escolas da rede estadual. Também, segundo o sindicato, houve o
fechamento de mais de 150 escolas da rede, 0 que comprova essa politica. Além do mais

muitas escolas estavam sob ameaca de fechamento até 2015 e sé ndo foram fechadas devido a



79

pressdo de professores e alunos que fizeram toda uma campanha, principalmente nas redes
sociais. A nota divulgada pelo Sepe no dia 11/09/2014 também traz um dado interessante,
baseado no estudo do professor Nicholas Davies da Faculdade de Educacao da Universidade
Federal Fluminense (UFF), comprovando que a rede publica estadual “diminuiu o numero de
vagas em quase 35% passando de 1,5 mil para 973 mil”. Com isso a rede privada passou a
concentrar o maior numero de vagas na Educacdo Bésica no estado do Rio de Janeiro, nos
demais estados a rede estadual é sempre maior. “No Rio a rede privada é a segunda maior do
Brasil em termos percentuais” Outro dado interessante seria com 0 suposto aumento das
despesas com educacgdo, j& que um houve uma diminuicdo substancial com o nimero de

matriculas:

O que é estranho é o governo estadual do RJ auferir a terceira maior receita de
impostos de todos os governos estaduais, s6 perdendo para Sdo Paulo e Minas, e de
ela ter praticamente dobrado de 2006 para 2012. Em 2006 foi de cerca de R$ 18
bilhdes, subindo para cerca de R$ 36 bilhdes em 2012. Estranhamente (pois as
matriculas diminuiram drasticamente), as despesas declaradas (0 que nao significa a
verdade) pelo governo em educacdo (sem computar as perdas bilionarias do governo
com o Fundeb) aumentaram de R$ 3,580 bilhGes, em 2006, para 5,455 bilhGes, em
2012. Como explicar tantas inconsisténcias: a terceira maior receita de impostos dos
governos estaduais, 0 aumento significativo de despesas declaradas em educacéo, e a
reducdo enorme das matriculas na educagdo basica? (DAVIES apud Site
SINDICATO ESTUDAL DOS PROFISSIONAIS EM EDUCACAO - SEPE
11/09/2014).

Na reportagem do Jornal “O Dia” de 01/02/2014 a SEEDUC retruca explicando que
ndo h& diminuicdo da verba por causa da redugdo de alunos (séo exatos 516.471 mil alunos a
menos entre 2006 e 2012 e que segundo a Secretaria houve um erro de registro), ja que teve
um maior investimento nos professores e demais servidores como auxilios salde,
qualificacdo, reajustes salariais e formagéo continuada para docentes, mas o que a pesquisa de
Davies aponta é justamente para o fendbmeno da privatizagdo no estado durante o governo de
Sérgio Cabral e a tendéncia desses numeros € crescer cada vez mais.

Criticas a parte, o que foi divulgado em 2014 — e comemorado — foi que a rede
publica estadual do Rio de 15° lugar em 2011 ficou em 4° lugar do ranking em 2013.
Enquanto as medias de 16 estados cairam, o Rio foi uma excec¢do, um cenario muito diferente
do IDEB de 2011. Segundo o secretario: “Uma das taxas que mais comemoramos foi a
reducdo de 16,5% que foi divulgado pelo IDEB como taxa de abandono escolar em 2007 e
chegar agora a 7,3%” (Site G1, O GLOBO, 05/09/2014).
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RANKING DO IDEB 2013 NO ENSINO MEDIO ESTADUAL

Fonte: INEFP N N
VARIACAO VARIAGAOD
IDEB IDEB NO RANKING NA NOTA
UF 2013 201 (posigbes) (em %)
1° GO 38 36 44 56
2 8P 37 39 0
RS 37 3.4 R o
4 SC 36 4 34
MG 36 37 -14
RJ 36 32 14 :
PE 36 31 124 16,1
& PR 3.4 37 54 @
MS 3.4 35 0 28
RO 3.4 33 44 8.0
ES 34 33 44 3,0
120 CE 3.3 3.4 14 29
AC 33 33 0 0
DF 33 31 44 6.5
15° RR 32 35 74 .86
TO 32 35 T4
17° AM 3 3.4 -5 -4
] 3 2,9 54
PB 3 2,9 54
20° AP 2,9 3 -1 -4
21° MA 2,8 3 24
BA 28 3 24
SE 28 2.9 14
24° MT 2.7 3.1 -84
PA 27 2.8 0
RN 27 28 0
27 AL 26 26 0 0

Diante desse resultado, o pro-reitor da Fundagdo Getulio Vargas, Anténio Freitas, que
também é membro da Academia Brasileira de Educagdo, avaliou que o bom resultado
registrado na rede estadual do Rio vem a cargo da aplicagcéo de uma gestdo mais moderna da

educacéo e pautada na meritocracia.

A medida que o governo resolveu investir na formacao dos professores, cobrar mais
dos colégios e premiar os melhores profissionais, as escolas passaram a funcionar
mais préximas da Gtica que valoriza a meritocracia. Na maioria dos estados, ainda
ndo ha um investimento como este sobre os professores”. (ldem, ibidem, grifo meu)

E importante ressaltar que, a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) historicamente vem

formando intelectuais organicos do capitalismo brasileiro ao longo do século XX. (NEVES,



81

2010). Por isso, ndo é surpresa que um membro da Academia Brasileira de Educacdo da
instituicdo tenha um discurso como esses e que no atual contexto temos como pro-reitor da
Academia Brasileira de Educacdo um representante da FGV. O que é sinbnimo para melhorar
a educacdo € melhora-la de uma forma competitiva e ndo vegetativa, como descreve Freitas,
para atingirmos os indices de paises como Russia e China, considerados referéncia do mesmo
grupo do Brasil.

Se no IDEB de 2013, o Ensino Médio da rede estadual do Rio de Janeiro atingiu
indices “satisfatorios”, no ultimo resultado divulgado pelo INEP em setembro deste ano,
apresentou uma estagnacao: continuou com a mesma pontuacao de 3,6, quando a meta era de
3,7. Mesmo assim, 0 Rio se manteve como a quarta maior nota do Brasil e a quinta maior do
ranking. Essa estagnacdo nos remete ao discurso de Ravitch ao discursar sobre o sistema
meritocratico nos EUA e que acaba néo “resolvendo”, mesmo em longo prazo, o problema da
educacdo. Frisa-se também o crescimento das reinvindicagBes contra essa politica de ajustes
por parte do corpo discente, juntamente com uma crise estrutural do estado do RJ que se
iniciou em 2015 e teve como consequéncias o parcelamento de salarios do funcionalismo

plblico. Veja abaixo metas projetadas para os proximos anos*’:

Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
RJ 2.8 2.8 2.8 3.2 3.6 3.6 2.8 2.9 3.1 3.3 3.7 4.1 4.4 4.6

Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Desde 2014, ndo houve mais matricula para o Programa Autonomia, as Ultimas turmas
se formaram no final de 2015""). Pois o contrato com a Fundagio Roberto Marinho néo foi
renovado e desde 2012, a rede estadual ja contava com uma nova modalidade de EJA - a
Nova EJA - agora em parceria com a Fundacdo CECIERJ (Fundacdo Centro de Ciéncias e
Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro). Muitas criticas voltaram-se para
0 programa, principalmente a insercdo de dinheiro publico. Com isso, até onde os dados
foram coletados, no final de 2014, o Programa Autonomia formava naquele ano 12.929
alunos e desde que foi implantado, em 2009, ja havia formado um total de 63 mil. Essa
metodologia da FRM representou parte de um conjunto de reformas politicas, sociais e

econbmicas do governo Sérgio Cabral no estado do Rio de Janeiro, realizando assim, uma

0 A crise no estado do RJ e as suas consequéncias serdo analisadas mais adiante.

*! Nao foi divulgado o total de alunos formados no ano de 2015, como também o total de alunos formados com o
Programa desde o inicio de sua implementacdo. No site da FRM e da SEEDUC os dados encontram-se
desatualizados, dificultando a pesquisa.
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engenharia na rede estadual e que, desde o inicio de seu mandato (2007) contou, como vimos,
com a parceria do empresariado fluminense.

Por isso, € preciso analisar o contexto em que o0 “programa” foi inserido e sob em que
circunstancias se construiram essa parceria publico-privado que foi inspirada em grandes
pensadores, principalmente Paulo Freire e que, embora, num passado ndo muito distante usou
essa metodologia (com foco na experiéncia do educando e com um professor mediador) para
a alfabetizacdo de jovens e adultos, contrapondo-se a chamada educacdo bancéria capitalista
(FREIRE, 1987) hoje esse tipo metodologia esta a servi¢co do capital e ja “qualificando” os
seus alunos para exercerem cargos ou atividades subalternas pré-estabelecidos por essa
politica educacional a partir do discurso de universalizacdo e igualdade de direitos que é
compensatdorio. Nesse caso, 0 programa Autonomia tornou-se uma forma legitima de
diferenciar para expandir a escola — 0 ensino como um todo — ndo sendo necessariamente uma
politica compensatdria, mas com aspectos compensatorios condicionados por uma entao
cidadania regulada, cujos elementos para essa condicdo estdo sendo analisados na discusséo

seguinte.

3.3 O Programa Autonomia e a metodologia telessala

Desde o final de 2008, o Projeto Autonomia, parceria entre a Secretaria Estadual de
Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC) e a Fundagdo Roberto Marinho, foi apresentado as
unidades escolares do Estado como uma alternativa para diminuir a distor¢do idade-série dos
alunos da Educacdo Basica com idade minima de 15 anos no Ensino Fundamental e de 17
anos no Ensino Médio. No primeiro ano de sua implementacdo em 2009, o projeto atendia a
um publico mais diverso, oriundo da classe trabalhadora. Contudo, apds a implantacdo da
Nova Educacédo de Jovens e Adultos — NEJA — o Programa se limitou a atender jovens entre
17 e 20 anos, enquanto a NEJA a partir dos 18 anos ou mais. Assim, sendo um programa de
aceleracdo de formacdo, o aluno que integra o Programa Autonomia tem a sua formacgéo
concluida em pelo menos, 12 meses no Ensino Fundamental Il e 24 meses no Ensino Médio.
Nessa pedagogia, ndo ha avaliagdes, mas sim todo um memorial da turma com trabalhos
expostos na propria sala de aula e a continua observacédo do professor perante os alunos, a fim

de detectar as suas dificuldades. As primeiras turmas, implantadas em 2009, ndo contavam
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com um projeto-piloto, por isso o projeto ficou restrito a algumas escolas da rede durante esse
ano, a fim de identificar os ajustes para 0 ano seguinte.
Em junho de 2009, foi publicada no Diario Oficial do Estado ““Normas para o

funcionamento do Projeto Autonomia™ (DO de 05/06 p.16) que considerou:

- a Lei Federal n® 9394/96, que incumbe os governos estaduais da tarefa de definir
politica educacional e estabelecer normas para o seu sistema de ensino,

- as novas propostas para Educacdo Basica que visam a atender as novas exigéncias
do mundo do trabalho,

- a necessidade de correcdo do fluxo escolar em unidades escolares da rede publica
estadual de ensino,

- 0 Contrato n° 38/2008, firmado com a Fundacdo Roberto Marinho, que tem como
objetivo acelerar os estudos de alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio da
Rede Estadual do Rio de Janeiro que se encontram em distorcdo idade-série através
da metodologia do Projeto Autonomia, e

- a necessidade de regulamentar a situacdo funcional dos professores regentes de
turma e equipe técnico-pedagdgica do Projeto Autonomia.

A partir desse momento o “Projeto” — que virou um Programa de politica publica — é
estendido a toda rede como uma “das novas propostas para Educacdo Basica que visam a
atender as novas exigéncias do mundo do trabalho”, (DO de 05/06 p.16) onde a meta €
corrigir o fluxo de 70 mil alunos. Podemos resumir o projeto a partir do exposto abaixo:

O Projeto Autonomia é implementado por meio da instalagdo de telessalas,
utilizacdo do material do Novo Telecurso, professores capacitados pela Fundacao
Roberto Marinho, alunos regularmente matriculados e espacos existentes na escola,
integrando a unidade escolar e a Rede Estadual de Educagdo (DO de 05/06, 2009,
p.16).

O material do projeto é o material do Novo Telecurso compondo-se de livros didaticos
das matérias regulares (ver tabela 2) e DVDs de 15 minutos. O Projeto Autonomia €
composto das seguintes fungdes:

I - Professor Regente;

Il - Professor Articulador Regional,

111 - Professor Supervisor Regional.

O professor regente (nome dado ao professor que esta em sala de aula no programa) é
0 Unico responsavel pela turma e também pelos contetdos — a chamada unidocéncia — quatro

horas por dia, cinco dias por semana, totalizando 20 horas semanais.

O Professor Regente inscrito no Projeto Autonomia passa por uma formacdo
constituida de 4 (quatro) etapas de 40 (quarenta) horas, sempre antes de cada
médulo, totalizando 160 (cento e sessenta) horas para o Ensino Médio e 120 (cento e
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vinte) horas para o Ensino Fundamental, em p6los determinados pela Secretaria de
Estado de Educacédo (Idem, ibidem).

Além do Professor Regente, temos o Professor Articulador Regional que possui,
dentre outras funcdes:

I - assessorar a coordenacdo geral no planejamento, na execucdo e na avaliacdo das acOes
pedagdgicas para a busca de alternativas adequadas a tomada de decisoes;

Il - promover a articulacdo politico-institucional em todos os niveis;

111 - realizar diagnostico da area sob sua responsabilidade, visando & obtencdo de resultados
satisfatorios da equipe e das a¢des sob sua coordenacao.

Ao Professor Supervisor Regional compete:
| - conhecer a proposta e comprometer-se com 0s seus objetivos;

111 - possuir habilidade para aperfeicoar métodos de trabalho;

IV - planejar, coordenar, orientar e avaliar;

V - manter o grupo de professores motivado, integrado e em permanente produc&o;
V1 - cooperar com os professores através de um trabalho conjunto na a¢éo educativa;
V11 - acompanhar e orientar os professores no desempenho de suas atribuicoes;

V111 - propor e sugerir acdes e subsidios a coordenacdo geral do Projeto.

Tanto o professor regente, como o professor articulador regional e o professor
supervisor regional sdo professores da rede estadual de ensino e sdo cedidos ao programa,
caso haja interesse, mas também estdo condicionados aos critérios da SEEDUC para
participar da selecdo. Segundo a SEEDUC, as unidades escolares que possuem 20 alunos em
situacdo de distorcdo idade/série no 6° ano do ensino fundamental e/ou na 12 série do ensino
médio regular no mesmo turno, podem manifestar sua adesdo ao Projeto ao Articulador
Regional em sua coordenadoria e indicarem um professor para a turma que sera implantada
em sua U.E. Assim, todos os profissionais (Professor Regente, Professor Articulador Regional
e Professor Supervisor Regional) passam por um periodo de capacitacdo por profissionais do
Telecurso para aplicar a metodologia telessala que apoia-se no principio da flexibilidade
garantida pela Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96:

A Educacdo Basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma de organizagdo, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar” (Lei 9.394/96,
artigo 23 apud GUIMARAES, 2013, p.118).
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Diante disso, a metodologia telessala possui uma nova forma de organizacdo do tempo
gue é modular e ndo seriado, onde as disciplinas sdo organizadas em mddulos: quatro
modulos para o Ensino Médio com trés disciplinas cada (ver tabela na proxima pagina) e trés
modulos para o Ensino Fundamental 1l (ndo hd o modulo V) com duas disciplinas por
maodulo.

Em todos os mdédulos ha o chamado “Percurso Livre de Lingua Portuguesa” e
“Percurso Livre de Matematica” (identificados na tabela como P.L. Lingua Portuguesa e P.L
Matematica). No caso sdo projetos a parte em cada modulo com cinco encontros de leitura
(P.L. Lingua portuguesa) e exploracdo do lado ludico da matemaética (P.L matematica). “Os
professores recebem cadernos com orientagdes sobre como conduzir as atividades do Percurso
Livre, de forma como fazer com que todos se sintam felizes e queiram participar delas”
(GUIMARAES, 2013, p. 81).

Segundo a metodologia telessala, o estudante de maneira autbnoma, podera escolher

os contetidos que deseja aprofundar ou ampliar seus conhecimentos:

Carga
Eixo Teméatico/Mddulo Componente Curricular Horéria

PERIODO DE INTEGRACAO
(Interdisciplinar) 60
LINGUA PORTUGUESA 180
Modulo | BIOLOGIA 100

O ser Humano e sua
expressao FILOSOFIA 60
QUEM SOU EU? P.L. LINGUA PORTUGUESA 20
P.L. MATEMATICA 20
PROJETO COMPLEMENTAR 20
EDUCACAO PARA O ESPORTE 20
GEOGRAFIA 100
Modulo 11 MATEMATICA 160
O ser Humano

interagindo ARTES 80
com 0 espaco P.L. LINGUA PORTUGUESA 20
ONDE ESTOU? P.L. MATEMATICA 20
PROJETO COMPLEMENTAR 20
EDUCACAO PARA O ESPORTE 20
QUIMICA 100
ESPANHOL 60
Modulo 111 SOCIOLOGIA 60
O ser Humano em agéao P.L. LINGUA PORTUGUESA 20
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PARA ONDE VOU? P.L. MATEMATICA 20

PROJETO COMPLEMENTAR 20

EDUCACAO PARA O ESPORTE 20

HISTORIA GERAL/BRASIL 160

Madulo IV FISICA 100

O ser Humano e sua INGLES 60

participacao social: P.L. LINGUA PORTUGUESA 20

QUAL A MINHA

MISSAO P.L. MATEMATICA 20

NO MUNDO? PROJETO COMPLEMENTAR 20
EDUCACAO PARA O ESPORTE

20

Fonte: Fundacdo Roberto Marinho - Gerencia geral de Educacao e Implementacao.

O Programa Autonomia possui algumas diferencas em relacdo a matriz curricular do
Ensino Médio. No caso, ndo ha a disciplina de Espanhol e no lugar de “educagédo para o
esporte” € lecionada a disciplina de Educacdo Fisica, mas somente em um dia da semana. Ao
contrario das outras disciplinas que contam com a unidocéncia, esta disciplina, a partir de
2010, passou a ser lecionada por um professor com formacdo em Educacdo Fisica. Na época,
0 Conselho Regional de Educacéo Fisica (CREF) impediu em juizo que aulas desta disciplina
sejam ministradas por profissionais sem a devida formacdo académica e sem registro no
referido 6rgao*?. E importante ressaltar que, a implementacéo dessa metodologia, modular e
ndo seriada, é inspirada em pensafazedores, como sdo chamados 0s pensadores que
inspiraram essa metodologia propondo um ensino voltado para a cidadania, a autonomia do
educando, professor como aprendiz, uma visdo ampliada de educagéo e néo restrita e uma
educacdo voltada para e pelo trabalho. As ideias, valores e préticas que inspiraram a
metodologia tém raizes nas décadas de 70 e 80 no Brasil, principalmente, cujos
pensafazedores foram divididos da seguinte forma e sdo devidamente citados no material

explicativo da metodologia telessala “Incluir para Transformar” (2013).

1. Educacdo como Pratica da Liberdade/autonomia/cidadania
e D. Helder Camara
e Paulo Freire
e Moacir Gadotti

*2 Nos primeiros anos do Programa (2009 e 2010) a disciplina de Educacao Fisica também fazia parte do regime
de unidocéncia, mas muitas vezes nao era lecionada pelo professor regente ou os alunos sé tinham aulas
tedricas dessa disciplina, o que passou a ser um problema para os prdprios alunos e para 0 CREF.



e Bernardo Toro e Antonio Carlos Gomes da Costa
e Peter Senge
e Rosa Maria Torres

1.1 Educacédo para/pelo Trabalho

e Antonio Gramsci
e Célestin Freinet
e Gaudéncio Frigotto

2. Concepcéao de Aprendizagem e de Conhecimento

2.1 Construtivismo /Aprendizagem por Competéncias

e Jean Piaget
e Lev Vygotsky
e Philippe Perrenoud

2.2 Pensamento Complexo

e Edgar Morin

2.3 Bases Biologicas da Compreensdo Humana

e Humberto Maturana

3. Concepcéo de Avaliacao

e Thereza Penna Firme

4. Aprendizagem Docente
e Francisco Gutierrez

e Madalena Freire
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Assim, na teoria, toda a metodologia do Novo Telecurso e o trabalho pedagdgico

desenvolvido na telessala estdo intimamente ligados a esses pensafazedores. Porém, ao longo

da pesquisa, observamos que 0 uso desses autores no material da metodologia telessala é

fraudulento, uma vez que, a propria metodologia, na pratica, ndo utiliza os conceitos, 0

pensamento e a prépria filosofia de cada um dos autores. Estes aparecem no material apenas

de forma contemplativa, o que podemos considerar um sequestro semantico, ja ressaltado no

inicio do trabalho com o uso indevido e distor¢do do conceito de autonomia por parte de um
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programa que é na verdade um projeto neoliberal de autonomia no contexto de reforma da
escola publica. “Citar” esses autores, apresentando 0s seus conceitos e a sua “pedagogia” €
uma forma de maquiar um discurso que ndao condiz com a préatica e ndo alcando a nocdo de
universalizacdo propriamente dita.

No entanto, é essa metodologia que, hoje, integra programas e projetos de instituicdes
publicas e privadas e s6 aumenta desde a sua implementacdo em 1993. Os programas
recebem diferentes denominacfes a cada parceria e muitas delas sdo parcerias com as
secretarias de educacdo (municipal e estadual) em regides do Brasil, conforme o mapa abaixo

que indica a atuagdo de projetos em parcerias com organismos publicos.

ESTUDANTES 2014: 208.820
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Fonte: educacao.globo.com/telecurso®

No caso da rede estadual do RJ, o nome do Programa Autonomia é inspirado no
samba de Cartola (Do album “Verde que te quero rosa”, 1977) e na obra “Pedagogia da
Autonomia” de Paulo Freire (1996). Essa denominacdo — Projeto Autonomia — é especifica
dessa politica publica, ndo sendo encontrada em nenhuma outra regido que aplica a
metodologia em questdo. Como definido anteriormente, o objetivo do Programa é diminuir a
distorcdo idade-série, apontada como uma das causas da evasdo escolar pela SEEDUC
durante o primeiro mandato do governador Sérgio Cabral (2007-2010). SO que a questdo da
autonomia é paradoxal quando analisamos a condi¢do do professor nesse Projeto. Mediar é
provocar, despertar a curiosidade, a troca de conhecimento. O professor, atento a sua pratica
como expde Paulo Freire, saberd despertar a curiosidade do educando, sabera escuta-lo e
aprenderd muito com ele também. A mediacdo € inerente a condi¢do de ensinar, pois 0

professor possui a tarefa de “ensinar e ndo de transferir conhecimento” (FREIRE, 1996, p.

*3 Néo encontramos informacdes referentes ao total de alunos que participaram dos programas do Telecurso no ano de
2015.
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47). Assim, no ensino regular e seriado, a mediacdo pode e deve ser aplicada também pelo
professor da disciplina, ndo € uma condicdo somente da metodologia telessala que sempre
procura passar uma imagem de “inovacdo” em seus metodos. Mas a0 mesmo tempo esse
método é visto como inovacao porque o ensino seriado regular, hoje no Brasil, ndo permite
que o professor usufrua desse método, devido a estruturacdo dessa modalidade de ensino,
deixando a ideia de mediacdo e todo o pensamento de Freire nas aulas de didatica,
considerando que esse professor teve aula de “didatica”. Lembramos também que, a
metodologia empregada no projeto se propGe a oferecer uma educacéo de qualidade.

Com isso, 0 Ministério da Educacéo, secretarias estaduais e a Fundagdo Roberto Marinho
oficializaram no dia 14/05/2014 durante o seminario "Direitos de Aprendizagem: o desafio da
adequacéo idade-ano na educacgdo basica”, realizado em Brasilia na sede do ministério a parceria
para levar a metodologia Telecurso para 211 mil estudantes do ensino fundamental e médio e 7,5
mil educadores em dez estados. (Site G1, O Globo, 14/05/14). Alguns estados firmaram parceria
para transformar a tele aula em politica publica de ensino como o Acre, Amazonas, Rond6nia, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Rio de Janeiro, Piaui, Paraiba, Bahia e Para.

O seminario foi organizado pela fundacgdo e pelo governo federal para discutir a utilizacdo
das tele-aulas como politica publica nacional e as experiéncias para reducéo da evaséo escolar e da
defasagem idade-ano, onde o entdo Ministro da Educacéo, Henrique Paim, destacou que a parceria
vai ajudar a vencer um dos desafios no Brasil, que € "combinar inclusdo com qualidade™.

Segundo a fundacéao, a metodologia Telecurso ja atendeu 7 milhdes de estudantes e formou
40 mil professores. Nesse mesmo seminario, 0 secretario-geral da Fundacdo Roberto Marinho
destacou a parceria entre 0 governo e a sociedade civil e que ndo existe outro pais que oferega isso
em termos de parceria entre os referidos membros. “Isso € um modelo brasileiro de inovacéo na
contribuicdo da sociedade com a educacao” (Site G1, O Globo, 14/05/14).

Percebe-se entdo que, cada vez mais a parceria entre governo e sociedade civil esta sendo
ampliada, tornando-se nesse caso, a parceria entre os governos (federal, municipal e estadual) e a
Fundacdo Roberto Marinho (FRM) uma politica puablica nacional que “vem incidindo
vigorosamente sobre a massa popular, valendo-se da responsabilidade social das empresas e da
nova filantropia” (NEVES, 2010). O “Movimento Todos Pela Educacdo” é um expoente disso,
por isso ndo € a toa que dentre os objetivos da Metodologia Telessala : (i) mostrar a abordagem
principalmente de Paulo Freire, de construcdo de circulos/comunidades de aprendizagem para
leitura critica/transformacéo da realidade e uso dos meios de comunica¢do como instrumento de

aprendizagem (...) ; (ii) apontar para a importancia dessa metodologia no atual contexto de esforco
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do Brasil para atingir os objetivos do Plano de desenvolvimento da Educacdo /PDE — e realizar, até
2022, 0 Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacio (GUIMARAES, 2013).

Sendo assim, na epoca, tanto o Governo Federal quanto o Governo de Sérgio Cabral
incorporaram a ldgica privatista e as metas de um movimento da sociedade civil brasileira, reflexo
de uma politica vinda de “cima para baixo”, atrelada a uma reconfiguracdo da “esquerda” e da
“direita”, a Terceira Via:

(...) Fundado em 2006, é um movimento da sociedade brasileira que tem como
missdo contribuir para que até 2022, ano do bicentenario da Independéncia do
Brasil, o Pais assegure a todas as criangas e jovens o direito a Educacdo Basica de
qualidade. (Site Movimento Todos Pela Educacéo).

Esse movimento é financiado exclusivamente pela iniciativa privada, que em fevereiro
de 2014, foi qualificada como Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
(DOU de 14/02/2014).

Apartidario e plural, congrega representantes de diferentes setores da sociedade,
como gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de
imprensa, empresarios e as pessoas ou organizagdes sociais que sdo comprometidas
com a garantia do direito a uma Educagdo de qualidade (Site Movimento Todos Pela
Educacéo).

Nesse sentido, 0 MTPE, desenvolveu cinco metas para serem alcangadas até 2022:

“Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola;

toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos;

todo aluno com aprendizado adequado a sua seérie;

todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos;
investimento em Educacdo ampliado e bem gerido”.

(Site Movimento Todos Pela Educacéo).

Essas metas vao ao encontro de outras metas e objetivos criados em 2007 pelo decreto
6.094/2007 - o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo e também do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Apresentado em 15/03/2007 ao pais e langado
oficialmente em 24/04/2007, juntamente com o referido Decreto, o PDE tem como carro-
chefe as outras 28 diretrizes desse decreto, pautadas em resultados de avalia¢do de qualidade e
de rendimento dos estudantes tendo a inferéncia dos sistemas municipais e estaduais que

aderirem ao Compromisso (Decreto 6.094/2007).


http://www.bit-search.com/?q=%20Independ%EAncia&pid=245&sid=PCMG_intext_
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Segundo Saviani (2007), o PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC que, no mesmo ano, como
javimos, lancou também o IDEB. Assim, além do Plano de Metas PDE-IDEB, temos o fundo
de desenvolvimento da Educagdo Baésica e de valorizacdo dos profissionais da educacgéo
(FUNDEB), que foi aprovado em dezembro de 2006, substituindo o FUNDEF:

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi aprovado em dezembro de 2006, em
substituicdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), cujo prazo de vigéncia se esgotava no
final desse ano.

Como se pode ver pela prépria denominacéo, o atual Fundo amplia o raio de agdo
em relagdo ao anterior, estendendo-se para toda a educagdo basica. Para isso, a
participacdo dos estados e municipios na composicdo do fundo foi elevada de 15
para 20%, do montante de 25% da arrecadacdo de impostos obrigatoriamente
destinados, por determinagdo constitucional, para a manutencdo e desenvolvimento
do ensino, assegurando-se a complementacdo da Unido (SAVIANI, 2007 p. 1234).

As acdes do PDE deveriam ir ao encontro do PNE vigente na época, elaborado em
2001 com duracdo de 10 anos. SO que as 30 a¢Bes que compdem o primeiro confrontam-se
com o segundo — as agbes do PDE néo se articulam organicamente com o PNE. N&o se
definindo como uma estratégica para o0 cumprimento deste e nao partindo do diagndéstico, das
metas e objetivos. Na verdade, foi formulado a margem e independente do PNE. Como cita

Saviani (2007), o PDE € um plano de acdo e ndo de educacéo, tendo o IDEB como seu ator

principal representado pelos programas da “Provinha Brasil” e o “Piso do Magistério**”

(SAVIANI, 2007, p.1245) Nesse momento o empresariado em nome da “qualidade de ensino”

assume a bandeira da educacdo em contraste com a luta dos educadores:

Efetivamente, a luta dos educadores pela qualidade da educacédo publica comeca na
década de 1920, com a fundacgdo da Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), em
1924; adquire visibilidade com o langamento do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, em 1932, e com a Campanha em Defesa da Escola Publica, na
virada da década de 1950 para os anos de 1960, na fase final da tramitacdo do
projeto de LDB; prossegue com as Conferéncias Brasileiras de Educacdo da década
de 1980 e com o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na Constituinte e na
nova LDB; desemboca na elaboracdo da proposta alternativa de Plano Nacional de
Educacdo nos Congressos Nacionais de Educacdo de 1996 e 1997; e se mantém com
grandes dificuldades neste inicio do século XXI, na forma de resisténcia as politicas

* No mesmo dia 24 de abril de 2007, 0 MEC baixou a Portaria Normativa n. 10, instituindo a Avaliacio de
Alfabetizacdo “Provinha Brasil”, pela qual se procurou tornar exequivel a meta 2 do movimento “Todos pela
Educacdo” que se propunha a garantir a alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade. Na mesma
ocasido, se anunciou a apresentacdo de um projeto de lei cuja ementa anunciava a regulamentacéo do “art. 60,
inciso 11, alinea ‘e’, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da Educagéo Basica”. O artigo 1° fixa o valor
do piso em R$ 850,00 mensais e 0 artigo 2° estabelece sua implanta¢do progressiva.
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e reformas em curso e na reivindicacdo por melhores condi¢cBes de ensino e de
trabalho para os profissionais da educagdo (SAVIANI, 2007, p.1243).

Conforme ja citamos, ascensdo do PT ao poder, ndo muito diferente da do PSDB de
FHC, aproximou o empresariado ocorrendo assim, certo distanciamento dos educadores.
Participaram da agenda de Compromisso Todos Pela Educacdo varios grupos empresariais,
dentre eles: Grupo Pao de acucar, Fundacdo Itad-Social, Fundagdo Bradesco, Instituto Airton
Senna, além da Fundagdo Roberto Marinho. Assim, o “Decreto” nada mais €, do que essa
parceria com o empresariado. Mas, quais sdo as bases de sustentagdo do PDE? Sendo uma
atribuicdo do MEC, do ponto de vista técnico temos o IDEB e do ponto de vista financeiro
temos os recursos do FUNDEB. Mas, ele ndo representou um aumento dos recursos
financeiros, o numero de estudantes aumentou de 30 milh&es para 47 milhdes (56,6%), mas o
montante do fundo s6 aumentou em 36,3%, segundo Saviani (2007). Naquele ano de 2007, o
ministério da fazenda anunciou cortes, e o orcamento do MEC ficou por volta de 9 milhdes,
dos 30% que restou para a Unido complementar, foi limitado a 2 milhdes.

Naquele ano, 0 FUNDEB poderia até ser um ganho na gestdo, porém , ndo um ganho
financeiro. Hoje, ele ndo é nem um ganho de gestdo, muito menos financeiro. Os recursos nao
tiveram forca para alterar o status quo vigente: o FUNDEB atende um maior nimero de
estudantes, mas em condi¢des muito precarias e essa precariedade envolve a situacdo dos
professores: regime de hora/aula, classes numerosas, baixos salarios. Uma contradi¢gdo, uma
vez que o 3° pilar do PDE é o magistério. Mesmo com o programa “Piso do Magistério” as
correcdes ndo atendiam e ndo atendem as perdas salariais desde o governo FHC. O PDE
também ndo contempla a carreira profissional dos professores.

A anélise de Saviani em 2007 define muito bem o momento atual: cada vez mais os
recursos do FUNDEB sdao investigados e no ano de 2015, Dilma cortou os gastos com 0s
estados e municipios. O lema “Péatria Educadora” entrou em contradicdo devido aos cortes
com programas sociais do Ensino Superior* e com o novo PNE em vigéncia no momento
(2014-2024)°.

** 0 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade Para Todos (PROUNI).

“*® Em 2010, na Conferéncia Nacional de Educacao, o Governo Federal e membros da sociedade civil pautaram
as proposicdes para 0 novo PNE com vigéncia entre 2011 a 2020, deliberando a ampliacdo de recursos para a
educacdo. Diante disso, foi feito um Projeto de lei, denominado PL 8.035/2010, mas somente em 2014 que
Dilma sanciona a lei 13.0005 de 25/06/2014, aprovando o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) que contou
também com o apoio de Movimentos Sociais, membros da sociedade civil e as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP).
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Dentre as diretrizes do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo” observa-
se o discurso “combater a repeténcia”, “a evasdo escolar” e valorizar os profissionais de
educacdo a partir do mérito representado pelo desempenho eficiente no trabalho, além da
ultima diretriz na qual sugere “organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacfes de empresérios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB” (Decreto
6.094/2007, Art. 2°, inciso XXVIII).

Ao analisar esse “Plano de Metas” e 0 MTPE, observa-se o discurso meritocratico,
como “eficiéncia”, alcancar metas, avaliacGes externas e a inser¢do de empresas privadas no
ambito da escola publica. Assim, combater a repeténcia e a evasao escolar, além de alfabetizar
e “gerir” a escola é um compromisso de “todos”. O proprio Movimento Todos Pela Educacéo
defende que a “educacgdo publica” ndo deve ficar somente no “ambito publico” no sentido de
estatal.

O Todos Pela Educacdo entende ser dever primordial do Estado oferecer educacéao
de qualidade a todas as criancas e jovens. No entanto, diante da dimensdo e
importancia dessa tarefa e do quadro histérico da Educagdo Béasica no Brasil,
somente a acdo dos governos ndo sera suficiente para alcanca-la (Site Movimento
Todos Pela Educago).

O que realmente deveria ser prioridade foi lancado como um desafio ha 10 anos pelo
proprio MEC: para que as empresas incluissem na pauta o aumento de recursos em educacéo,
uma vez que suas idas a Brasilia era sempre em busca de isencdo fiscal, incentivos a
produgdo, etc. “o Movimento Todos Pela Educacdo” e a meta cinco para ampliar o percentual
do PIB do pais (Produto Interno Bruto) para 5% foi a resposta. Porém, ndo defendem na
pauta o investimento puablico para o Ensino Superior e muito menos, a formacdo de
professores, que é imprescindivel para a melhoria na Educacdo Béasica. O empresariado ao
assumir a pauta da educacdo, deixa claro que, os processos formativos ficam ajustados as
demandas da méao de obra e a formacdo de consumidores. A escola é o cliente, o aluno o
produto e o investimento para a formacéo de professores, obviamente precisa esperar.

Posto isso, a especificidade do Programa Autonomia ndo esta em ter somente um
professor-mediador para todas as disciplinas e treinado pela iniciativa privada ja que outros
programas de formacgdo dessa mesma natureza, também possuem essa condi¢do: uma das
metas do programa é também ensinar para 0 mercado de trabalho e a partir do ano de 2013 e

no ultimo maédulo do programa do Ensino Médio (mddulo 1V), os alunos comegaram a ter
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aulas de “mundo do trabalho” ou “qualificacdo profissional” ensinadas pelo mesmo professor
regente da turma. Assim, no segundo semestre de 2013, os professores regentes a partir do
terceiro médulo foram capacitados pela FRM.

O “Qualifica”, atende a meta 10 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) que prevé a
oferta de qualificacdo profissional a, no minimo, 25% dos estudantes matriculados na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). S6 em 2013, o Qualifica atendeu a 17 mil jovens”,
qualificando esses alunos para atuarem em duas areas de formacdo: logistica e ocupacoes
administrativas. Esse Programa de qualificagdo também atendeu a iniciativas de
responsabilidade social de empresas com turmas de qualificagdo para pessoas com
escolaridade completa no Ensino Fundamental ou Médio (site Novo telecurso/FRM) como a
Concessionéria Porto Novo e a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
do Rio de Janeiro (CDIRP). Nesse caso, foram oferecidos os cursos de formacdo em
tecnologia da informacdo e turismo e hospitalidade, além dos ja citados anteriormente, a
jovens e adultos moradores da Regido Portuaria do Rio de Janeiro.

Assim, os alunos além de receberem o certificado de conclusdo do Ensino Médio,
também recebem um certificado “profissional” ao final do programa. Frisamos aqui que, essa
formacdo de ética do trabalho ndo esteve atrelada a metodologia telessala antes da parceria
com a Secretaria de Educacdo do RJ. Ela foi criada para o Programa Autonomia inicialmente
(se expandindo a empresas de responsabilidade social no Rio de Janeiro) como uma politica
de ensino, uma estratégia desenvolvida pela SEEDUC “para despertar no aluno habilidades e
competéncias exigidas na sociedade e no mundo do trabalho” (Manual do Projeto Autonomia
2010, 2009). E ndo podemos nos esquecer de que o Programa em analise faz parte de uma
reforma neoliberal onde os “melhores” triunfam e os “piores” fracassam. E isso é proposital.
A questdo é: o carater organizacional dos programas de aceleracdo de formacdo das escolas
publicas esta voltado para as massas populares, que possuem um “lugar”, um “status quo”

para o Estado? Citando Gaudéncio Frigotto:

Essa concepcdo da relacdo trabalho e educagdo € hoje exposta de forma mais
ardilosa e sutil e aparece como direito dentro de uma igualdade abstrata. O trabalho
é compreendido ndo como Unica fonte de producdo do valor e que permite, portanto,
nas relagdes de produgdo capitalistas, a expropriagdo, a mais-valia, mas como uma
atividade que cria riqueza indistintamente para todos os homens. (...) No bojo das
teorias neocapitalistas, que incluem as perspectivas de co-gestdo e participacdo nos
lucros, vai se reforcando a ideia de que a superacdo das desigualdades entre as
classes é possivel, sem a supressdo da mais-valia, sem uma quebra ou ruptura da
légica do valor (FRIGOTTO, 2002 p.16).

T Ndo tivemos acesso aos dados dos anos seguintes, 2014 e 2015.
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Segundo o autor, ao “formar” profissionais para 0 mercado de trabalho, cria-se uma
ideologia que ha lugar pra todos — igualitariamente — o sucesso € individual , depende
indistintamente do individuo sem considerar, no entanto, a estrutura social que este esta
inserido, a expropriacdo e a mais valia. Para Marx (2006b), a mais-valia ¢ a forma de
exploracdo caracteristica do capitalismo. Consiste na diferencga entre o valor do produto e 0
valor do capital despendido no processo de producdo, portanto, sdo condigfes para que se
perpetue o sistema capitalista®®.

Iniciativas como essa promovidas pelo setor privado sdo uma grave ameaca ao carater
publico. Por essa Otica, entende-se que o Estado é ineficaz ou que os governos “necessitam”
de uma ajuda “extra” que é também publica, a sociedade civil. O uso de metodologias e 0
cumprimento de diretrizes sdo decididos pela iniciativa privada que geram contetdos de
aprendizagem, materiais (como o uso de DVDS no Programa Autonomia), projetos
pedagdgicos e o incentivo de toda a comunidade escolar em prol de cumprir a meta em
melhorar a educacéo até 2022.

Assim, as questdes que nortearam a analise do “Programa Autonomia” e as entrevistas
com os professores que atuaram ou foram convidados a atuar no “programa”, inspiradas nas

leituras do préprio material e no contexto em que foi criado é o desafio dos topicos seguintes.

3.4 A Pesquisa empirica: trilhando caminhos, reinventando a pratica docente

3.4.1 O caminho percorrido: o procedimento metodol6gico

A finalidade desta pesquisa empirica ndo é investigar a eficiéncia do Programa
Autonomia do ponto de vista pedagdgico e sim analisar o modus operandi do Programa, o que

*8 por fugir da proposta da pesquisa n&o aprofundaremos no conceito de mais valia. Porém é importante que se
diferencie a mais valia absoluta e mais valia relativa e como ambas atuam dentro do sistema capitalista: Segundo
Marx: “A producédo da mais-valia absoluta se realiza com o prolongamento da jornada de trabalho além do
ponto em que o trabalhador produz apenas um equivalente ao valor de sua forca de trabalho e com a
apropriacao pelo capital desse trabalho excedente. [...] [A mais-valia relativa] pressupde que a jornada de
trabalho ja esteja dividida em duas partes: trabalho necessario e trabalho excedente. Para prolongar o trabalho
excedente, encurta-se o trabalho necessario com métodos que permitem produzir-se em menos tempo o
equivalente ao salério. A producdo da mais-valia absoluta gira exclusivamente em torno da duragéo da jornada
de trabalho; a producgdo da mais-valia relativa revoluciona totalmente os processos técnicos de trabalho e as
combinacdes sociais. (MARX, 2006b, p. 578 )
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estd por trés dele, o que mantém os professores no projeto, se ha uma valorizagdo do docente
e ndo uma regulacdo e se o contexto em que o programa esti inserido forma alunos
autbnomos (proposta do Programa Autonomia). Diante disso, foram analisadas as cartilhas
do Programa, da metodologia telessala e os materiais da Fundacdo Roberto Marinho antes
mesmo se serem feitas as entrevistas. Tendo como base as seguintes categorias de anélise:
*Concepcao de formacao docente e a relagdo teoria-pratica num contexto neoliberal;
* Limites, desafios e possibilidades da educacao “publica” num contexto cada vez mais “privado”;
* Concepcdo acerca de uma “educacdo para o conformismo” e ndo para a emancipacao.

Antes de iniciarmos efetivamente a pesquisa empirica, a ideia era justamente vivenciar
a capacitacdo dos professores, no caso, do modulo I, para assim confrontarmos com 0s
materiais impressos e as proprias entrevistas. Mas, logo no inicio encontramos um empecilho:
para participar da capacitacdo o professor precisa estar atuando no programa e, no caso,
iriamos fazer uma observacdo apenas recolhendo dados e informagdes dessa capacitacéo.
Tivemos a informagdo que a Fundagdo Roberto Marinho néo deixaria que um professor nao
atuante no programa participasse da capacitacdo, somente professores regentes. Outra ideia
seria ir como se fosse um professor regente do modulo |, participasse da capacitagdo
normalmente, sem se posicionar que era um pesquisador e sem assinar a lista de presenca.
Porém, isso poderia gerar um conflito muito maior, acarretando problemas para a pesquisa e
para a propria Fundacdo. Ao final descartamos também essa possiblidade. Chegamos a
conclusdo que, somente a analise do material da FRM e as proprias entrevistas com 0s
professores seriam *“0 caminho” necessario para obter as informacdes pertinentes as categorias

de andlise. A “analise de contelido*®”

, tornou-se nesse caso um instrumento eficaz para dar
procedimento & pesquisa.

Assim, o principal pressuposto desse método € “produzir inferéncias sobre qualquer
um dos elementos basicos do processo de comunicacdo” (fonte, mensagem, processo
decodificador), mas para produzir inferéncias, vinculos entre os dados, segundo Shiroma
(2004) é preciso um aporte tedrico, ou seja, toda analise implica em comparacdes e 0 que dita
isso é o referencial tedrico do investigador. A analise de contetdo revela também grande
quantidade de informac6es do pesquisador e dos sujeitos entrevistados como visao de mundo,

motivagdes, ideologias, etc.

* Esse método foi formulado por Laurence Bardin (1977), porém utilizaremos o aporte teérico de Shiroma
(2004) para adentrarmos nas formulagdes da analise de conteddo.



97

O autor é antes de tudo um selecionador e essa selecdo ndo €é arbitraria. Sendo
produtor, é ele proprio um produto social, esta condicionado pelos interesses de sua
época ou da classe a que pertence. A teoria utilizada pelo autor expressa sua
concepcdo de realidade. Tal concepcdo é filtrada por seu discurso e resulta em
implicacbes extremamente importantes para quem se propde a fazer analise da
politica tomando por base o conteldo exposto nos documentos (SHIROMA , 2004).

Assim, comparando os dados obtidos, de quem produziu o discurso e de quem 0s
recebeu e analisou, os dados foram subordinados ao referencial tedrico metodoldgico
materialismo historico dialético, a partir de suas contradi¢des e mediacdes, tendo como 0 seu
principal expoente a “filosofia da praxis” de Gramsci. Nesse caso, partindo das categorias de
analise previamente elencadas e do objeto empirico (Programa Autonomia) procurou-se
analisar se h4 um vinculo entre teoria e prética, 0 pensamento e a a¢do nos discursos dos

entrevistados, nos materiais da FRM e a propria estruturagdo do programa no contexto atual.

Segundo Gramsci , a originalidade da “filosofia da praxis’ se assenta no fato de que
¢ a Unica ‘ideologia’ que pode criticar a si prépria, isto é, que consegue descobrir as
raizes ‘materiais’, (ou seja, econémicas e politicas) de todas as doutrinas (incluindo,
portanto, do préprio marxismo) e articular entre si, permanentemente, a teoria com a
pratica (MONASTA, 2010 p. 31).

Tomamos como ponto de partida os professores que atuaram ou foram convidados a
atuar no programa em escolas da Zona Oeste do Rio de Janeiro entre os periodos de 2009 a
2015 (Gltimas turmas do Programa). Tivemos acesso a oito professores, mas somente seis se
dispuseram a participar da pesquisa. Entrevistamos ou aplicamos 0 questionario a esse grupo
de professores: dois do sexo masculino — docentes A e B e quatro do sexo feminino —
docentes C, D, E e F, com diferentes formacbes académicas: Fisica (dois professores),
Historia, Ciéncias Bioldgicas, Letras (Portugués/literaturas) e Educacgdo Fisica. As entrevistas
e a aplicacdo do questionario foram feitos entre maio de 2014 e outubro de 2015

Sendo assim, em 2014 foram entrevistados dois professores: um que ja atuava no
programa e outro que foi convidado, porém preferiu ndo participar. O objetivo de entrevistar,
pelo menos, um professor que ndo atuou porque recusou convite da diregdo da escola, nos
possibilitaria fazer um contraponto daquele docente que s6 via o Programa “de fora” (e o
pesquisador também esta incluido nisso), para aquele que realmente vivenciou o Programa.
Depois, até para delimitar a pesquisa, decidimos que sé seriam entrevistados somente 0s
professores que lecionaram ou que estavam lecionando no “Autonomia”. Desses quatro

entrevistados posteriormente, somente uma professora ndo pode conceder a entrevista, sendo

%% 0 nome dos professores, bem como as escolas que lecionaram o programa no serdo citados na referente
pesquisa, a fim de preservar a identidade dos entrevistados e manter o sigilo das escolas na qual atuam.
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enviado o questionario via email para a mesma. Algumas hipGteses que nortearam a pesquisa
foram encontradas no depoimento do professor ndo atuante do Programa e as vivéncias de
cada professor que atuou serviram para tragarmos outros caminhos perante as contradi¢Ges

que eles mesmos pontuaram na pratica docente.

3.4.2 O Programa Autonomia na concepcao dos professores regentes

Este topico é constituido pela descri¢cdo e analise das categorias das quais tiveram
origem as questdes da pesquisa empirica. S&o elas: perfil dos professores do programa;
concepcao publico-privado e relacdo teoria/pratica. Apresentamos a analise e a discussdo de
cada questdo colocada perante os docentes que foram convidados e que foram regentes do
Programa Autonomia, que nos possibilitou a elaboracéo das sinteses em seguida.

3.4.2.1 Perfil dos professores do programa

1 - Conhecimento do programa

Como o docente tomou conhecimento do programa é de suma importancia para
tracarmos os interesses e 0s motivos que o levou a atuar no programa ou ndo (questéo a ser
avaliada logo em seguida). Dos seis professores entrevistados, trés tiveram conhecimento do
programa através do site da SEEDUC, antes mesmo de saberem que a escola a qual iriam
trabalhar poderia abrir turma ou serem abordados pela direcdo da escola para atuarem no
programa. Os outros trés, conheceram o Programa através da prépria direcdo, que 0s

convidaram para participar do mesmo.

2- Motivos para (ndo) atuar no programa

Ao serem perguntados sobre 0s motivos que o levaram a atuarem ou ndo no programa,
obtivemos respostas abrangentes demais, mas também respostas que se complementam e
tracam o perfil daquele docente no diz respeito ao programa, sua maneira de lecionar e a sua
visdo de mundo. Por isso, a preocupacao de serem mostradas as respostas de cada professor

detalhadamente para serem analisadas em seguida:
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Docente A: O motivo foi o financeiro, mas permaneci porque percebi que a
metodologia é fundamental param manter um determinado tipo de aluno na escola, a
parceria é ruim (com quem é da forma que é), mas a metodologia é boa.

Docente B: Eu ndo atuei por ndo acreditar no projeto, apesar de ser convidado pela
direcdo da escola, os professores perderam turmas, tiveram que ir para outra escola,
0 professor que “pegou” a turma [autonomia], s6 aceitou porque também perdeu
turmas e esta sendo coagido. Como vai levar o aluno a pensar, a ser critico?

Docente C: Apesar de ter s6 um professor, o projeto é atraente, o eixo é transformar
o aluno em cidadao critico, envolvendo esse aluno (...)” mas, talvez por achar que
ndo foi convincente (ponto de vista da pesquisadora), prosseguiu: “na verdade, tive
interesse porque ia sobrar na escola e tive a chance de continuar nela, caso aceitasse
dar aula no programa, a questdo financeira também foi um dos motivos.

Docente D: Porque ele acredita no ser humano. Eu ndo sabia tudo, mas busquei
parcerias.

Docente E: O que mais me chamou atencdo foi a possibilidade de trabalhar
diferentes midias, com mais interacdo na sala de aula, ja que nas turmas regulares
ndo se conseguia fazer isso e ficar mais proximo do aluno. Ja conhecia o projeto,
porque na faculdade, colegas de turma eram tutores de empresas , o telecurso
comega atendendo a empresas, e ndo & escolas e ndo tendo como principal objetivo
a aceleracdo. O perfil é para adultos, a motivacao € para adultos.

Docente F: Atuei no projeto por achar a proposta de trabalho interessante e bem
estruturada.

A partir das respostas acima, dos cinco docentes que lecionaram no programa, dois
docentes (A e C) foram movidos por questdes financeiras, mas ambos elogiam a metodologia
e a proposta do programa voltado para a formacao de cidaddos criticos. No caso da docente
C, atuar no programa ainda deu a possiblidade de continuar na mesma escola, ja que iria
“sobrar”. A docente E também menciona positivamente a proposta do projeto (trabalhar com
diferentes midias e a proximidade professor/aluno), mas aponta uma contradi¢do, uma vez
que o telecurso foi pensado para adultos (e na rede estadual atende principalmente,
adolescentes e jovens), ndo tendo como objetivo a “aceleracdo” propriamente dita. Essa
contradicdo da proposta do programa é explicitamente apresentada pelo docente A: “a
parceria € ruim (com quem ¢, da forma que é), mas a metodologia é boa” (Informacéo
verbal). Duas docentes (D e E) se remeteram somente a proposta do projeto, sem mencionar
questdes internas ou contradi¢Ges do programa.

Em relacdo ao professor que ndo atuou no programa por “ndo acreditar no mesmo”
relatando as consequéncias do projeto para 0s docentes e também para os alunos, percebe-se
gue 0 seu comentario vai ao encontro da docente C: a perda de turmas e a possiblidade de
continuar na escola, caso aceitasse lecionar no programa. Porém, ndo obtivemos dados se a

docente C foi coagida pela direcdo, no sentido de assédio moral.
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3 - Participacédo em greves

E bastante relevante obter essa informacgdo, uma vez que a greve é o principal
instrumento de reinvindicacdo de uma categoria e nesse caso, mais especificamente, junta-se a
precarizacdo do trabalho docente no contexto da rede estatual do RJ. Como as entrevistas
foram feitas em 2014 e 2015, ndo contemplaram a Ultima greve da categoria denominada pelo
SEPE de “greve histérica”. Foi historica porque 80% de toda a rede aderiu a greve, que
perdurou entre marco e julho de 2016 com uma pauta contra a politica meritocratica, agora
atrelada aos parcelamentos de salérios dos servidores® >

A partir das entrevistas, cinco dos seis professores ja participaram de, pelo menos,
uma greve da categoria. E desses cinco, quatro ja aderiram a greves na rede estadual. Apenas
a docente C ndo participou de nenhuma greve, mas apesar de nunca ter aderido, ela “acredita”
no movimento. Devido a essa contradi¢do, ressaltou que ndo acredita em quem organiza o
movimento, pois envolve questdes politicas e que ndo poderia explicar muito, por ser “leiga”
no assunto. A docente D ndo participou de greves relacionadas a rede estadual de educacao do
RJ, embora tenha participado de greves em Pernambuco, também como docente. Naquele ano
da entrevista (2015) esta tornou-se coordenadora pedagogica do colégio a qual lecionou o
Programa Autonomia nos anos de 2013 e 2014.

Em relagdo aos demais docentes, apenas dois aderiram as ultimas greves até o
momento da entrevista. As docentes E e F, s6 aderiram a greves logo que iniciaram a carreira
de docente na rede estadual. Segundo a docente E ““(...) ndo acredito mais na greve como um
instrumento de reinvindicacdo, embora seja 0 que temos, as perseguicdes sdo muito cruéis e
eu nao posso mais tendo trés filhos. Talvez eu seja egoista, mas a minha situacdo familiar
ndo me permite fazer greve” (Informacdo verbal). J& a docente F apenas pontuou que quando

fez greve — com dois anos de rede — foi devido a defasagem salarial.

51 Iremos pontuar as conquistas da greve nas “consideragdes finais”.

52 Como essa Ultima greve foi atipica, abarcando grande parte dos docentes, fizemos contato hovamente com 0s
professores entrevistados, a fim de saber se eles aderiram. Dois seis entrevistados, até o fechamento dessa pesquisa,
somente ndo conseguimos obter uma resposta da docente E. Perante isso, dos cinco que conseguimos contatar, trés
aderiam a ultima greve: docentes A, B, e C. A docente D, ndo aderiu, ja que desde 2015 esta no cargo de coordenagao,
desempenhando a funcdo de coordenadora pedagégica. E a docente F, que também ndo aderiu. Em relacdo a essa
Gltima, por mais que ndo nos aprofundemos nos detalhes, pois ndo é de relevancia para a pesquisa, tomamos a liberdade
de expor uma opinido, que talvez explique a sua ndo adesdo.: A escola que a docente F leciona faz parte do projeto
“Solucdo Educacional” em parceria com o IAS, a chamada dupla escola. Nessas escolas a adesao € bem menor, devido
a ameaca de perder a gratificacdo ou por serem escolas “modelo”, sempre ha verbas destinadas para essas escolas e uma
maior estruturacdo que ndo sao encontradas nas demais.
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3.4.2.2 Concepcao publico/privado

1 - Avaliacao do professor sobre a parceria da rede publica com a iniciativa privada

Em relagdo a esse item, achamos também importante transcrever cada uma das
entrevistas, pois assim retratamos com mais clareza a visdo de cada professor em relagéo ao
atual momento da rede publica e as parcerias com iniciativa privada. Nesse caso, 0 objetivo €
justamente analisar se esse professor “vé€” a parceria, além do ambito pedagogico, ou seja
além do sentido pratico, da pratica do dia a dia. O ponto de vista de cada professor, segue a

sequir.

Docente A: Deve haver sim uma parceria, desde que o privado coloque dinheiro no
publico, agora o publico passando dinheiro pro privado para aplicar no publico, ndo
ha vantagem essa parceria. O estado tem todas as condi¢cdes de capacitar, promover
aulas como a da FRM. N&o ha faléncia! E mais facil vocé privatizar. Se a parceria,
beneficiasse a populacdo, tivesse um retorno (beleza!), acabasse com a exploragéo,
mas a gente vé de outra forma. Todos os professores de escolas com parcerias e
inclusive com autonomia recebe gratificacdo, ou seja, num determinado momento
isso pode acabar. O salario do professor ndo aumenta, pois € mais interessante pro
estado dar um gratificacéo.

Docente B: Avali¢do negativa, pois a empresa visa o lucro, ndo est4 ali para formar
cidaddos”.

Docente C: “A proposta ndo é ruim, pois é feita para acrescentar, o que ‘peca’ é nao
ter a orientacdo de um professor da area, mas ao mesmo tempo ter um professor é
bom, devido ao contato com o aluno, mesmo prejudicando o andamento do
processo. Eu tenho uma outra opinido, mas prefiro ndo comentar, ndo vejo tudo com
olhos positivos, nem tudo é tdo bom quanto parece, envolve outras questbes
financeiras e isso é negativo.

Docente D: E uma pratica gostosa, uma rotina de trabalho que vocé faz sintese da
aula anterior, um circulo de atividades a ser trabalhada.

Docente E: No primeiro momento parecia muito legal o produto, a estrutura
metodolégica e pedagdgica é muito boa, mas a estruturagdo politica que ele esta
inserido ao longo desses anos me decepcionou. Nas primeiras turmas vocé até chega
a acreditar que pode exercer o papel de professor: professor amigo, que estimula em
suas diferentes habilidades. Mas agora percebo que o projeto é ousado para expulsar
aquele aluno problematico, isso também acontece no municipio. O projeto foi
pensado para adultos que queriam ascensdo dentro da empresa, como ele queria
aprender aceitava fazer as atividades porque via que aquilo iria beneficia-lo. Na
escola a pessoa tem que estar muito bem alfabetizada, os textos sdo densos, é uma
exigéncia muito grande se a pessoa ndo estiver preparada para aquilo ndo vai
adiantar em nada. O aluno precisa ler e compreender, ele precisa estar apto para
sintetizar o minimo possivel, como ele vai acelerar se ndo sabe sintetizar? Além do
mais nas primeiras turmas ndo havia essa “sensacdo” de empresa. Teve até
intercambio, o que ndo existe mais. Agora vocé recebe o aluno e ele tem que ficar,
antes vocé avaliaria 0 aluno se ele era apto ou nédo pra ficar. Da uma frustragéo isso
tudo.
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Docente F: Na minha opinido, quando as parcerias (rede publica e iniciativa
privada), promovem um beneficio para aqueles a quem realmente se destina, no
caso, os alunos, acho vélida.

Podemos constatar entdo que dos seis professores, pelo menos trés, sdo enfaticos ao
constatar que do ponto de vista politico e até mesmo econdmico ndo ha beneficios em relagdo
a parceria. O docente A deixa claro que a parceria pode até ser eficaz se fosse ao contrario: 0
privado colocando dinheiro no publico e ainda retruca “ndo ha faléncia!”. Em relacdo ao
docente B, a resposta ndo é surpreendente, ja que ele foi o Gnico que ndo atuou no projeto. A
docente E explicita toda a sua frustragdo ao constatar que a estrutura politica em torno do
Programa € justamente para “expulsar” aquele aluno problematico e que ela so se deu conta
ao longo dos anos, pois nas primeiras turmas, ndo havia a “sensacdo de empresa”. E
novamente ele enfatiza a questdo sobre a metodologia ser pensada para o publico adulto. A
docente também abre uma nova “brecha”: o exercicio da profissdo docente. Na pratica,
segundo a professora, o professor pode logo de inicio, até acreditar que exerce o seu papel
propriamente dito “o professor amigo, que estimula em suas diferentes habilidades”. Se nao
pode fazer isso [o professor], devido a estruturagdo do programa, entdo qual é o seu papel?

Em relacdo a resposta da docente C observamos uma “confusdo” que, logo de inicio
foi dificil até avaliarmos. A docente preferiu ndo “entrar” na parte politica e nem financeira
do programa ao dizer “prefiro ndo comentar” e também “nem tudo é tdo bom quanto
parece”. N&o conseguimos identificar se ela realmente ndo quis comentar porque nao saberia
explicar mais detalhadamente o contexto que o “programa” esta inserido ou ndo queria expor
a publico a “sua vis@o” do programa da qual ela mesma faz parte, mesmo sabendo do sigilo da
sua identificacdo na pesquisa. Ela expressa que em relacdo a parte pedagogica ter somente um
professor € bom, devido ao maior contato com o aluno e que por outro lado “prejudica o
andamento do processo”. Nesse caso, acreditamos que 0 processo seja o de “aprendizagem”.
Ja as docentes D e F foram bem breves nas suas avaliagfes, ambas veem a parceria de uma
forma positiva, benéfica para os alunos. A docente D d& uma resposta ainda ressaltando a

pratica pedagogica ““é uma pratica gostosa’ (Informacao verbal), fora de contexto.

2 - Reflexao do professor sobre o Plano de metas da SEEDUC

Dividimos uma Unica pergunta em dois itens com 0 objetivo de avaliar se esse
professor responderia a questdo da limitacdo de professores no Programa Autonomia atrelada
as mudancas impostas pela SEEDUC a partir do Plano de Metas. A principio ndo haveria essa
“divisdo”, mas achamos pertinente porque logo na primeira entrevista (docente A) a resposta
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esteve relacionada a uma reflexdo sobre o atual contexto que os professores estdo vivenciando
dentro da rede estadual e que o Projeto é apenas uma “parte” dessas mudancgas. Assim como
no item anterior, queriamos que os professores confrontassem as mudancas da SEEDUC e a
precarizacdo da carreira docente com a proposta do programa em questdo. Mas, essa reflex@o
SO apareceu mesmo na primeira entrevista. Nas demais entrevistas sO obtivemos respostas
voltadas para a questdo da “limitagdo” dos professores, 0s questionamentos, criticas e
opinides.

Diante disso, iriamos retirar esse item, mas a resposta do docente foi tdo
guestionadora e proporcionou varias reflexdes de interesse a pesquisa, que resolvemos voltar
atrds e continuar com a “divisdo” da mesma pergunta, tendo como base a indagacdo do

docente A logo abaixo:

O foco da secretaria de educagdo é o aluno, se a SEEDUC fecha a escola e essa
verba vai beneficiar uma outra escola e esse aluno, seria 6timo, mas nem sempre
acontece isso. Os professores precisam estar comprometidos com os alunos e
também ndo vemos isso. Pode ser culpa do Estado? Pode. Mas esta assim, porque a
categoria ndo fez e ndo faz greve. O que a maioria da classe ta fazendo agora?
Reclamando na sala dos professores. Eu nunca vi uma classe tdo desunida e
amargurada como a do professor e ja trabalhei em muitos lugares. Vivem falando
que educacdo ndo é mercadoria mas chamam o alunado de clientela (...)

A SEEDUC diminui os tempos de sociologia e filosofia e deixa os alunos em tempo
vago. Eu acho um absurdo a metro [Coordenadoria Regional Metropolitana,
conhecida como “metro”] fechar escola e eu, professor, ficar tentando solucionar o
problema, procurando escola. Ficaria em casa, esperando a metro me convocar e ai
eu veria, se aceitaria a escola ou ndo. Hoje ha também uma inversdo de valores: o
diretor, eleito pela comunidade escolar, era o representante da comunidade escolar
dentro da SEEDUC, agora ele é um brago do governo dentro da comunidade escolar,
tudo estad mudado.

O programa &, na verdade, “minimo” para culpa-lo dentro de uma rede que esta
falida, devido a passividade da categoria e a gestdo da rede que so esta interessada
em assegurar o dela e que ndo estd comprometida com a qualidade, s6 que
precisamos de um “bode expiatdrio”. Questionado sobre isso, 0 docente explica:

O culpado pela faléncia da Gama Filho [grande e renomada universidade privada
que faliu ha trés anos] é o aluno do PROUNI [Programa Universidades para Todos,
do Governo Federal]. O Culpado pela passagem ser cara é o0 idoso e o estudante de
escola publica. Quem é o culpado pelo preco do cinema? A meia entrada. E pelo
fechamento de escolas, 0 Autonomia. Pra tudo vocé precisa de um bode expiratorio.
S6é que Infraestrutura + professores comprometidos = Aluno comprometido. Quando
tem um professor que ndo é da disciplina, a aluno aprende melhor, pois o professor
vai ensinar o que ele sabe, que é 0 “minimo”, esse aluno ia evadir da escola ou ia
passar sem saber nada mesmo. No autonomia ele sai, sabendo alguma coisa. Para
esse tipo de aluno, a metodologia é fundamental, s6 ndo trabalho com ela no regular
por falta de tempo (Informacéo verbal).

Essas indagacdes desse professor foram pertinentes para a devida pesquisa, mesmo
sendo somente um ponto de vista: o fechamento de turmas, um problema que, segundo o

professor, estd muito além do programa, a passividade da categoria que ndo faz greve para
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reivindicar seus direitos e a mudanca de papel do diretor escola, j& discutida anteriormente.
Para o docente, podemos constatar que a “chave” de tudo estd justamente para que esse
professor lute pelos seus direitos e que seja mais comprometido, ndo precisando de mais um
bode expiatorio (no caso, 0 autonomia) para avaliar o problema da rede estadual. Ao mesmo
tempo, o professor reforca que o “minimo” para certo tipo de aluno (o aluno do Autonomia)
ja estd bom, uma vez que ele iria passar sem saber nada mesmo. Por ultimo, vale a reflexdo
que aluno ndo é cliente e depois que a entrevista foi feita, foi percebido que na sala dos

professores constantemente € falado “a clientela da rede estadual...”, “a nossa clientela é
assim...”. Sem perceber ou j4 internalizada a “nova” fungdo da educagdo, os professores estdo
reproduzindo o que o capital cada vez mais esté tentando destruir: a educagdo como direito

social.

2- Limitacg&o de outros professores para atuar no Programa

Esse item complementa o anterior, pois dizem respeito a mesma questdo. Como
explicado anteriormente, num primeiro momento foi pensando no fato de o Programa
autonomia possuir apenas um professor regente, limitando a atuacdo de outros profissionais,
mas claro, atrelado também como parte do Plano de Metas da SEEDUC. Sendo assim,
tivemos um bom retorno na primeira entrevista, mostrando a relagédo do Programa (mesmo a
sua defesa) com problemas conjecturais da rede estadual de educagdo do RJ. Porém nas
proximas entrevistas, ndo obtivemos 0 mesmo retorno, uma vez que, 0s outros professores sé
responderam propriamente a pergunta e, mesmo demonstrando ou pontuando as demais
mudangas do Plano de Metas, ndo se prenderam a outras questfes, sendo muito mais breves
do que o docente A. Este ird aparecer novamente na analise porque é referente a limitagdo dos
professores na turma de autonomia.

Sendo assim, dos seis professores entrevistados, dois responderam que o projeto limita
negativamente a atuacdo de outros professores seja em outras turmas (ja que para ter o
projeto, consequentemente vocé deixa de ter turma regular ou do antigo Eja) ou num projeto
que contemple todas as disciplinas, sem mencionarem o0 ponto de vista do estudante. A
docente C ainda comenta: “ja fui chamada de palhaca por grevistas (...), mas muitas vezes,
vocé tem que ficar, mesmo néo querendo ficar no projeto” (Informacéo verbal, grifos meus).
Essa mesma docente ja tinha frisado nas respostas anteriores que ter somente 1 (um) professor

prejudica o processo de aprendizagem do aluno.
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Duas professoras foram bem breves ao falar da atuagdo de outros professores no
programa, uma delas comenta que a atuacdo € limitada porque é necessario que apenas 1
professor detenha todos os conhecimentos e ainda cita a Nova EJA como uma alternativa que
permite todos os professores a darem aula. A outra professora aponta que as disciplinas
deveriam ser lecionadas pelos “professores capacitados” ou pelo menos, por area de
conhecimento (exatas, cddigos e linguagens, humanas e matematica). Esse comentario nos
leva a pensar: professores capacitados? O programa autonomia capacita o professor para dar
aula de todas as disciplinas, entdo segundo a metodologia ele é capacitado. Ou néo?

Outros dois professores (A e E), comentam a atuacdo de um Unico professor no
programa problematizando o ponto de vista do aluno no projeto. O professor A enfatiza que
“ter apenas um professor é fundamental, sendo a metodologia ndo da certo, antes de entrar
[no programa] eu também fazia criticas quanto a isso”. Relata também que para o regular,
talvez ndo funcionaria, mas que este também precisa passar por uma revisdo porque esta
completamente falido, ndo prepara o aluno para o vestibular e ndo forma cidaddo. O
autonomia, na visdo do professor, pelo menos forma cidaddo. O comentario da docente E foi

0 que mais nos chamou a atencéo, levantando outras questes:

No primeiro momento foi assustador. O professor esta ali para mediar, para orientar
0 aluno s6 que ai vem as deficiéncias: o aluno néo sabe ler! E como se fosse uma
aula a distancia, s6 que o aluno esta ali e precisa conviver com isso. O foco é o aluno
estudar ou buscar, entdo o projeto prevé que o aluno ndo saiba tudo mesmo e crie
uma parceria Aluno/professor. O projeto tem esse lado humano, mas tem a
sobrecarga em cima do professor, e na rede estadual, vocé da aula 5 dias e carrega
trabalho para casa, a aula tem 9 etapas e é desgastante para alguém que ndo domina
a disciplina. Em 2009 os professores tinham que dar até aula de Educacédo Fisica!
No inicio os alunos até saiam aprendendo... agora a escola comeca a exigir s6 nota,
meta, cota... isso ndo tem nada a ver com educar. A gente compra um produto
fechado, um pacote pronto, mas que precisa ser adaptado, pois ndo condiz com a
realidade do jovem, vocé precisa adaptar para o lugar daquele jovem. Ao longo dos
anos, a gente percebe que, as pessoas que deveriam estar ali para te dar um suporte,
ndo estdo preparadas e que o governo quer que os alunos passem. As reunifes de
troca que tinham no inicio foram sumindo de 2 anos pra ca. O sistema quer que eles
sejam jogados no programa e isso faz com que ndo aprendam (Informagéo verbal).

Ao analisarmos o comentario da docente, podemos constatar que ela defende o projeto
do ponto de vista metodologico (tem o lado humano), que é a relagcdo aluno/professor, mas
reconhece que ele esta inserido num sistema onde o aluno ja vem com deficiéncias além das
gue sdo esperadas: alunos semianalfabetos, analfabetos funcionais e analfabetos. Ela critica
atuacdo da SEEDUC, no sentido das mudancas impostas pelo Plano de Metas que sO visa

cotas e numeros, prejudicando ainda mais a atuacdo do professor e fazendo com que os alunos

ndo aprendam, sendo “jogados” no programa, nao tendo apoio nem dos outros profissionais
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(professores articuladores ) que até entdo foram também capacitados para estar ali. Em
relacdo a atuagdo de um unico professor para lecionar todas as disciplinas, a professora
constata que sobrecarrega o professor, ja que este ndo domina todos os conteudos e precisa

reverter as intempéries do dia a dia em sala de aula.

3.4.2.3 Concepcdo da relacédo teoria/pratica

1 - Criacdo de um ambiente para atender a proposta do programa

Nas pesquisas sobre o Programa Autonomia umas das condi¢Ges para a metodologia
“funcionar” é a criacdo de um ambiente acolhedor para o aluno, a chamada “telessala” e é
nessa telessala, conforme ja foi discutido, que se encontram todos 0s recursos para que a
proposta seja posta em pratica. Por isso, a intencdo desse item € avaliar se a teoria condiz com
a pratica do dia a dia em sala de aula e se 0 ambiente “acolhedor” existe (sala propria com 0s
devidos recursos de multimidia, principalmente) ou se os professores encontram dificuldades
para “criar” esse ambiente, assim como expor os trabalhos da turma.

Contudo dos seis professores, cinco explicitaram que o professor encontra dificuldades
para criar esse ambiente acolhedor — no sentido fisico — principalmente quando a escola é
compartilhada com o municipio. A docente E, ainda relatou que quando ela comecou (logo no
inicio da implantagcdo do projeto, em 2009), a escola ndo tinha ainda a “telessala” e teve que
dar aulas naquele ano no laboratério de informatica. Apenas um ndo explicitou — no sentido
de vivéncia — uma vez que ele ndo atuou no programa. Mesmo assim, a opiniao dele vai de
encontro com a vivencia dos demais professores: ““na escola em que leciono, tem esse projeto
né e vejo que muitas vezes os alunos estdo conversando paralelamente. Ndo fazendo
simplesmente nada e muitos menos ficam em circulos. J& que ndo tem a troca- troca de
professores, porque o professor ndo da a aula em circulo? (Informacéo verbal). Dos cinco
professores entrevistados que lecionaram no programa, apenas 1 disse que realmente da a aula
em circulos e todo dia, pois a metodologia para “dar certo” precisa ser desse jeito. Os demais
ndo explicitaram isso em seus comentarios, talvez porque ha uma obviedade nisso (é pré-
condicdo que os alunos figuem em circulo), ou porque as aulas precisam ser constantemente
registradas pelo diretor da escola ou pelo proprio professor, isso sem falar nas “visitas” do

professor articulador.
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Todos os cinco professores afirmaram que h& sim uma exposi¢do de trabalhos. E dos
cinco, quatro professores, aos poucos, deixaram de expor constantemente os trabalhos nos
chamados murais da sala, pelo fato de, muitas vezes, acontecer uma depreciacdo. Essa
depreciacdo de trabalhos acontece, principalmente, quando a sala ndo é s6 do programa
autonomia, quando ha o ensino regular em outro turno ou quando a escola também ¢é
compartilhada com o municipio, mesmo este tendo o chamado “autonomia carioca”. Dois
desses professores encontraram alternativas para os trabalhos ndo serem rasgados ou quando
simplesmente ndo da para expor: O docente A, ao final de toda aula coloca os trabalhos dentro
de uma caixa (que os proprios alunos fizeram) e na aula seguinte o professor “abre” a caixa
para expor o0s trabalhos no momento da aula. J& a docente D, quando ndo conseguia expor,
fotografava e enviava para a secretaria. Essa mesma docente afirmou que nunca houve perda
de material por alunos de outros turnos, pois 0 espaco é propicio pra isso. Em se tratando
desses materiais que precisam ficar expostos e a transformacdo do aluno através dos

memoriais, a docente C faz uma critica

O aluno precisa fazer esse memorial para ter uma ideia de como ele era antes e
depois, mas eu percebo que os alunos ndo enxergam isso como uma transformacéo,
ndo ha sentido para ele e eu fico perdida, ndo sei o que fazer com isso. No final do
semestre eu até procuro entregar pra eles, mas nesse semestre nem vou entregar
mais. O aluno escreve durante todo o médulo e pra onde vai? Fica uma “coisa
solta”. Isso ndo ha impacto pro aluno e muitos nem escrevem mais (Informacéo
verbal).

2- Avaliacdo da experiéncia em lecionar outras disciplinas, inclusive a de orientac¢éo profissional

Talvez a primeira vista, esse item possa ser parecido com a questdo da “atuacdo de
outros professores dentro do programa”, mas a intencdo do primeiro foi justamente mostrar a
percepcdo dos professores fora do contexto da sala de aula, enquanto este ser4& mostrado
como, na prética, esses profissionais lidaram com a experiéncia ao lecionar outras disciplinas,
inclusive para formar os alunos para atuarem nas areas de logistica e administracao e, que nao
fazem parte da sua formacdo. Porém, precisamos reconhecer que, obtivemos respostas bem
parecidas com aquele item, mas que sdo igualmente relevantes para o enriquecimento da
pesquisa.

Assim, dos seis professores, quatro avaliaram a experiéncia como “boa”, “um grande
aprendizado, ja que precisa estudar”. Desses quatro, somente o docente A, colocou essa
experiéncia atrelada a metodologia, 0 que ele j& vinha fazendo em todas as suas avaliacdes,
com a ideia de que “o foco é sempre o aluno”. “O fato de ter um professor somente, ajuda

aquele aluno a confiar nesse professor e a confiar em si. Tem aluno que saiu do trafico para
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fazer o ENEM (...). Eu peguei uma turma onde todos os alunos foram reprovados e iriam
abandonar a escola a qualquer momento, eu ensinei aos alunos a somar e dividir, pois eles ndo
sabiam” (Informacdo verbal).

O docente B — que nédo atuou no projeto — constatou que essa pode ser uma experiéncia
negativa, pelo fato do professor ndo poder se aprofundar mais, ja que tudo € muito corrido e
também por ndo ser formado nas disciplinas as quais precisa lecionar. 1sso abre uma nova
questdo para pensarmos: entdo no ensino regular esse professor pode se aprofundar, ja que ele
é formado na disciplina a qual leciona? Bom, complementando o pensando do professor,

temos o relato da docente D:

A maior dificuldade foi lecionar a lingua inglesa. Para a minha sorte foi que na
turma tinha uma aluna que estava fazendo curso de inglés, entdo, eu pedia a ela para
pronunciar as palavras. Em relagdo as outras disciplinas eu falava: Gente, é isso.
N&o me perguntem mais nada! E eles comegavam a rir. (Informac&o verbal).

O comentario da docente F foi bem parecido com o que ela ja havia mencionado antes
sobre a atuacdo de um unico professor: que encontrou dificuldades, devido a sobrecarga desse
profissional e que o ideal seria pelo menos, trés professores para atuar no programa.

Em relacdo a disciplina de orientacdo profissional, dos professores que aturam no
programa, apenas a professora E ndo lecionou a disciplina pelo fato de ter participado do
programa antes de ter iniciado as capacitacdes dessas aulas, que foram em 2014 (a docente
atuou no autonomia entre 2009 e 2012). A docente D também ndo comentou sobre essas
aulas, apenas disse que elas sdo lecionadas nos ultimos modulos. A docente C avaliou que as
aulas de orientacdo profissional ensinam o aluno a fazer um curriculo e muitos deles ndo
sabem nem usar 0 Word. Segundo a docente, essas aulas também ensinam como ter postura
para uma entrevista. A professora F elogiou 0s materiais, pois preparavam o aluno para o
mundo do trabalho com temas atuais e interessantes. O docente A fez uma comparacao dessas
aulas com a possibilidade do aluno ter que pagar em outro lugar por essa mesma aula “(...) o
aluno ia pagar pra fazer um curso desses bem mais caros, pelo menos aqui ele faz de gracga e

garante uma profissdo”.

3- Alunos reprovados no Programa
O objetivo desse item é verificar se hd uma coercao por parte da SEEDUC para que o
aluno ndo fique reprovado ou se existe uma “pré-disposicdo” para a ndo reprovacdo por parte

desses professores. E importante ressaltar que altos indices de aprovagdo numa turma e
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consequentemente na escola contribuem para alcancar a meta e manter uma nota satisfatoria
no IDERJ. Mesmo este indice ndo contribuindo para as notas do IDEB, a taxa de fluxo
(aprovacao) sustenta o sistema de bonificacéo.

Mesmo assim, nenhum dos seis entrevistados mencionaram o sistema de bonificacéo
da SEEDUC e a taxa de aprovacao. Trés professoras (docentes C, D e E) comentaram que sé
se reprova por evasdo, o aluno que frequenta dificilmente é reprovado. Duas delas ainda
mencionaram a aprovacdo por NOA (nova oportunidade de aprendizagem), muito comum em
programas de aceleracdo e EJA. Assim se a primeira avaliacdo ndo foi satisfatoria, aplica-se
uma outra, até o aluno alcancar a média ou o professor avaliar que foi satisfatoria. A docente

E vai mais além:

Nos ultimos dois anos houve uma maior evasdo ou uma evasdo velada. O aluno est&
ali por causa do bolsa familia, por causa da frequéncia, mas ndo esta participando e
sabe que vai passar. Nos programas de aceleracdo é comum encontrarmos isso: 0
aluno ‘pinta e borda’ no regular, vai pro acelera, por exemplo e la ele passa, sem o
poder de sintese, sem explicar 0 que viu e aconteceu nas aulas, sem apreender e
socializar. No inicio, tinha os mesmos problemas, s6 que o0 novo instigava 0s
alunos. A partir do momento que o aluno foi percebendo que o estado ndo quer mais
ele ali, ele ndo se interessou mais, sabia que ia passar. O estado quer ver a
quantidade de formados e s6 (Informagéo verbal).

O docente B, Unico que ndo atuou no projeto também possui uma opinido que vai de
encontro com a docente E ““néo reprova, o objetivo € expulsar o aluno™. Para esse professor
especificamente, essa questdo foi “perguntada” de outra forma, “Na sua opinido o Programa
reprova? Por qué?” mas o objetivo do item e analise da categoria ndo sofreram alteragdes. Foi
importante esse item também ser avaliado por um professor que ndo vivenciou 0 programa,
até para confrontarmos com os que vivenciaram e sairmos do senso comum.

Os decentes A e F responderdo apenas que “ja reprovaram”. O docente A ressaltou
que a reprovacao ou reprovacdo acontece ao final do dltimo modulo, depois de dois anos e a

docente F, pelo alunos ndo alcancarem as médias necessérias.

4- Consisténcia do material utilizado em sala (videos/cartilhas) com a estruturacdo do
programa e a possivel transformacao cotidiana do aluno através desses instrumentos.
Segundo a metodologia telessala, o aluno precisa ser protagonista de suas agdes e essa
“protagonizacdo” estd comtemplada também nos materiais utilizados na metodologia
atrelados a posicdo dos professores — que sdo mediadores. Essas condicdes, segundo o

programa, sdo de extrema importancia para a transformacdo cotidiana do aluno. Posto isso,
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esse item possui como objetivo relacionar os materiais da metodologia utilizados em sala com
a possibilidade de transformacao do aluno, a qual chamamos de “ethos transformador".

Dos seis entrevistados, trés avaliaram que 0s materiais ajudam os alunos a mudarem
de comportamento e visdo de mundo. A docente F até confirmou que, pelo menos, 90% dos

seus alunos sairam mudados. A docente D destaca que:

a turma era sempre dividida em grupos, tinha uma rotina que era para motivar e
resgatar o aluno. E levar o que estava fora da sala de aula para a aula. Eu também
tinha o facebook da turma, e seguia os alunos para saber o que estavam fazendo,
repreendia quando necessario e elogiava também, eles eram os meus filhos
(Informag&o verbal).

O professor A teve a seguinte posig&o:

“Sim. Os alunos que estavam metidos com o trafico e ao entrar no projeto, mediante
um professor que esta ali também, comprometido com isso, mostrando a ele que o
contetdo pode pegar em qualquer lugar, mas ele precisa ter a sede do
conhecimento, esse aluno vai se transformar.. Eu ndo utilizo muito o DVD como
base, ndo me prendo a ele, alguns ndo sdo bons e o de histéria é o pior de todos,
complexo e extenso demais, vou até colocar, mas ndo serd a minha base”
(Informag&o verbal).

Diante disso, fizemos a seguinte pergunta: Ja deixou de colocar algum DVD? E
obtemos a seguinte resposta: “E importante que eu coloque porque a articuladora pode
chegar a escola a qualquer momento ou até mesmo perguntar aos alunos. Quase sempre eu
coloco 0 DVD, s6 quando ndo da tempo mesmo, mas procuro passar outros videos, acho mais
relevante” (Informacéo verbal).

A visdo desse professor foi interessante, porque este até afirma que os alunos se
transformam, porém o professor precisa estar comprometido. E este comprometimento esta
relacionado, muitas vezes em ter a sensibilidade de ajustar as aulas, colocar o DVD somente
como ponto de partida (ou nem mesmo coloca-lo, caso ndo dé tempo) e utilizar outros
materiais que o professor achar mais interessante. O professor também deixa escapar, que
alguns DVDs ndo s&o bons e reconhece que o de histdria “é o pior de todos”. E importante
ressaltar que a formac&o do docente A é em histdria, por isso observou-se que este critica com
bastante propriedade ao colocar essa questdo, atrelado a necessidade em colocar o DVD
devido a “visita” da articuladora na escola. Essa visita em questdo terd uma maior énfase na
analise do préximo item.

De todos os professores que atuaram no programa, somente a docente F teve uma

visdo totalmente negativa com criticas aos videos:
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“Ndo saem [os alunos] com ethos transformador. Os videos séo relacionados a uma
fabrica, isso molda os alunos para serem condicionados a esse lugar” (Informagéao
verbal). Segundo a docente, é preciso 0 tempo inteiro adaptar porque o video nem
sempre é uma boa ferramenta e ndo fazia parte do universo do aluno, maioria jovem.
Os videos sdo ambientados na década de 70 com vocabulario e vestimenta da época.
Usa-se muito o ambiente de uma fabrica para as aulas de portugués, s6 que, “essa
ndo é a realidade de um aluno do Ensino Médio, que dird do fundamental”
(Informacéo verbal).

Entdo a aula se torna um ambiente que acaba afastando, ndo é instigante porque néo é
a realidade do aluno ou como a propria docente reconhece, 0 ambiente da fabrica € proposital
para aquele aluno se familiarizar com o possivel lugar que ira trabalhar futuramente.

O professor B, apesar de ndo ter atuado no programa, também faz criticas quanto ao
“modelo”, agora voltado para a parte didatica: “Ja pensou ficar passando aqueles videos do
telecurso e dar aquela aula ‘rasa’, sem poder se aprofundar no assunto? N&o tem como esse
aluno ser transformado. Conhego alguns videos de fisica e s6 um professor dessa area
poderia explicar tais contetdos” (Informagdo verbal). A visdo da docente C estd
condicionada a postura do aluno no programa, pois segundo ela, alguns alunos saem
transformados, outros ndo, ““porque a maioria entra por causa do diploma’ afirma. A visdo
da docente F ja foi discutida aqui. Esta foi a uUnica profissional que ndo conseguimos
entrevistar pessoalmente. Como vimos, a docente afirmou que os alunos saem transformados.
Porém, ndo no momento da pergunta, mas no final do questionario, a docente mencionou que
ndo foi perguntado, mas achou valido ressaltar que o material do programa precisa ser
renovado, uma vez que, “tem aulas que estdo ultrapassadas, o que, em muitas situacoes,
torna-se motivo de chacota para os alunos™.

Analisando esse ponto, nos deparemos com uma duvida, propria de qualquer pesquisa:
bom, a questdo do material e instrumentos utilizados em sala foram mencionados na categoria
relagcdo/pratica, justamente para sabermos a relagdo dos materiais do programa com a
transformacéo dos alunos. Os professores que encontraram incoeréncia nesses materiais,
colocaram seus pontos de vista nesse item. Assim, como a docente ressaltou também a
incoeréncia dos materiais, achamos importante relatarmos nesse item, igualmente como os
demais professores o fizeram. Ao chegarmos a essa concluséo, foi passado outro email a fim
de que a professora explicasse mais, ja que 0s materiais sdo motivo de “chacota”. Obtivemos
a seguinte resposta: “Os videos sdo principalmente da década de 90, somente os de
Geografia sdo um pouquinho mais recentes, tipo 2002. Com relacdo ao material impresso o
problema é o de Portugués, ja que varias mudancas ortograficas ocorreram” (Informacao

via e-mail).
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Essa informacdo € muito parecida com o relato da docente E — a temporalidade dos
videos. Talvez, como esta docente participou do projeto no inicio, 0s videos foram
atualizados: da década de 70 para a década de 90! E essa questdo da temporalidade pode sim,
fazer com o aluno fique desestimulado ou diante dessa contradi¢do o papel do professor sera
ainda mais importante (comparando os relatos dos docentes A e F, que mencionaram as falhas
do material, mas que ha sim transformacdo do aluno) ja que este precisara contornar 0s

desvios do material cujo objetivo € fazer com que o aluno seja autbnomo.

5 - Autonomia do professor e do aluno perante o programa

Esse item discorre sobre a autonomia do professor e do aluno na visdo de cada um dos
docentes. A maioria das respostas dos professores condiz com o que eles defenderam nos
itens anteriores e muitas respostas sdo até parecidas com outros itens, porém, ao contrario do
gue se imaginava as respostas foram breves e muitas ndo contemplaram os dois pontos de
vista: a autonomia do aluno e do professor. Nesse caso, os professores discorrerem mais em
relacdo a autonomia do professor, deixando subentendido que a autonomia do aluno esta

condicionada a autonomia daquele.

Docente A: O programa possui 0 seguinte material basico: DVD + material didatico
que chega a apenas 25%. O restante é com o professor, toda aula eu preciso planejar
e o professor apoiador quando vai visitar a turma, anota qualquer inovacdo que o
professor usou e se deu certo. O curriculo da telessala foi adaptado para o estado,
ndo ha espanhol no estado. Ha sim um material pronto que vem da secretaria, mas
tem como adaptar para a realidade daquela turma. Exemplo: eu prefiro dar apenas
uma aula por dia e ndo seguir a cartilha da SEEDUC. Cada mddulo, o aluno vai sair
com tudo dado mesmo. Mesmo assim, tem professor que ndo da aula naquele dia e
diz que deu, tem professor que ndo faz nada e diz que faz, é bem parecido com o
regular, tudo depende do professor. Eu acho ruim, duas ou trés disciplinas por dia e
o calendéario pronto e mesmo tendo duas datas para percurso livre de matemaética,
dou a aula quando achar melhor.

Docente B: O professor e muito menos o aluno ndo tem autonomia, ja que é preciso
passar um DVD e utilizar os materiais da Fundagéo.

Docente C: O professor tem autonomia, mas nao da pra trabalhar por completo, ja
que ndo domina a disciplina.

Docente D: Ao longo do projeto, o aluno vai se soltando, desde arrumar a sala até
uma apresentacdo de trabalho. O professor também é autbnomo, ha um supervisor,
mas ele vem para ajudar e ndo para fiscalizar. Em uma avalia¢do, um aluno ndo
sabia 0 que era as quatro operacfes, nesse sentido tive que voltar em uma matéria
que ndo estava prevista pra ensinar as quatro operacdes, a aula nesse dia saiu do
previsto.

Docente E: O professor tem autonomia, porém o aluno nao, na verdade ele esta ali
para passar de ano, 0s proprios materiais ndo passam essa ideia de autonomia, vai
depender muito do aluno.
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Docente F: Nos tinhamos autonomia ja que podiamos adequar o programa as nossas
necessidades, ndo éramos limitados ao uso somente do material da fundagdo. Os
alunos também néo eram limitados.

Ao analisarmos os discursos dos docentes, pelo menos em trés discursos encontramos
diferentes contradi¢bes tanto na teoria como na prética, seja do professor ou do aluno. ao
enumerarmos, chegamos a seguinte constatacdo: a Unica professora que observou uma
contradi¢do na préatica autbnoma entre as duas categorias foi a docente E, ao relatar que “o
professor tem autonomia, porém o aluno ndo (...)”. Justificando que o aluno ndo tem
autonomia porque os materiais utilizados na metodologia ndo levam a isso, ai ira depender
que o aluno perceba e crie a sua autonomia. Também percebemos uma contradicdo no
discurso da docente C, ao relatar que o professor tem autonomia, embora ndo dé para
trabalhar por completo devido ao dominio das disciplinas.

A contradicdo na forma e no conteudo do programa também foi percebida no discurso
do docente A: pois bem, a SEEDUC da uma cartilha e um calendario pronto para o professor
seguir, sO que este, discordando da propria instituicdo, faz mudancas e da a aula seguindo o
seu proprio cronograma — mais produtiva — onde o aluno sai com o contetdo internalizado.
Sendo assim, o professor tem autonomia para mudar? Ou ele, que se importa com o aluno e
“muda” ou adapta as suas aulas para ter um melhor desempenho e os seus alunos também? Ja
que, no final, segundo ele, isso nado ira interferir no calendario?

Essa reflex@o € de extrema importancia para percebermos que € ténue o limite entre o
controle da SEEDUC e a autonomia do professor. Autonomia esta que as docentes D e F
relatam existir no programa tanto por parte do professor quanto por parte do aluno. No
extremo, encontramos a visdo do docente B: professores e alunos ndo sdo autbnomos perante

0 programa.

6 - O cardéter critico do programa e a renovacgao da atividade intelectual das massas

Como vimos, um dos autores a qual a metodologia telessala se inspirou foi
Antbnio Gramsci e 0s seus conceitos de hegemonia cultural, intelectual organico e a defesa de
uma educacdo popular. Assim, segundo a Cartilha “Incluir para transformar”, esse tipo de
educacdo popular ao desenvolver intelectuais da classe trabalhadora, renovaria a atividade
intelectual das massas para torna-las mais criticas da realidade apresentadas como naturais e
imutaveis. Posto isso, 0 nosso objetivo nesse item foi relacionar, se os conceitos de Gramsci

realmente norteiam o Programa Autonomia na visao dos professores entrevistados.
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Dos seis entrevistados, quatro enfatizaram que o projeto ndo renova a atividade
intelectual das massas. Isso foi até surpreendente, pois nos dois itens anteriores, alguns
professores apontaram mudancas nos alunos provocadas pelo projeto, mesmo revelando
falhas nos materiais. Dos outros dois, apenas uma, docente D, deixou claro que o Programa
renova as massas. A docente C relatou novamente que entrou no Programa para nao sobrar na
escola e aumentar a sua renda, mas quando foi apresentada a metodologia, viu que esta possui
uma proposta “onde o professor € o responsavel por ampliar o universo do aluno”
(informacdo verbal). Esta ndo informou se o programa renova a atividade intelectual das
massas, mas também ndo o criticou, por isso partimos do principio que a docente identificou
gue a metodologia proporciona isso, mas essa “criticidade” do aluno precisa partir do

professor. Posi¢do também da docente D:

Vocé da voz ao aluno, a partir do momento que vocé transfere responsabilidade a
este, ele se torna mais critico, & com essa voz que vocé precisa trabalhar, trazia o
encarte do supermercado e levava para a sala de aula para trabalhar a realidade deles
que é o objetivo do projeto. (Informacédo verbal).

Os outros professores, como ja foi mencionado anteriormente, relataram que o
Programa ndo renova as massas. Diante disso, dois desses professores — docente A e docente
F — também se posicionaram que atuacao do professor € de extrema importancia para que essa
“massa” se transforme em intelectuais organicos. E o motivo para isso nao acontecer € que,
segundo a docente F: ““(...) em determinados momentos, somente um ponto de vista é
contemplado”. (Informacdo Verbal). Perante essa informagdo, podemos chegar a conclusdo
que, para a devida docente, a formacdo do professor vai influenciar o modo como ele vai
lecionar as suas aulas e pode ou ndo modificar a forma como os alunos veem o mundo. O
docente A também acredita que a metodologia ndo vai transformar, porque menos de 10% dos
alunos da rede estdo no Programa Autonomia, entdo, segundo o professor ““vai ficar tudo na
mesma” (Informacdo Verbal). O docente ainda defende o que os outros ja haviam falado
sobre a metodologia ser boa, devido os autores, porém a diferenca do seu discurso esta
justamente na iniciativa privada inserida no contexto da rede publica e diante disso, ndo é
possivel ter renovacéo intelectual das massas.
A docente E também faz criticas em relagdo a possibilidade do programa em renovar
as massas e torna-las mais criticas: a professora cita novamente os videos, que apresentam
sempre uma fabrica e o fato do programa atender ““alunos com problemas psicologicos e

sociais, com o intuito de expulsa-los e retruca (...) como pode renovar as massas desse
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jeito?””. O unico professor que ndo atuou no programa, o docente B, faz um paralelo das suas
aulas experimentais do Ensino Médio Regular — aulas mais ladicas de Fisica— com a possivel
aula que daria no Programa, seguindo uma cartilha, dando até trés aulas no mesmo dia, ndo
podendo se aprofundar. ““Se o professor ndo tem autonomia e muito menos o aluno como o

programa pode formar intelectuais e renovar a massa?” (Informacéo verbal).

3.4.2.4 Sintese do “perfil dos professores”

Constatamos que os docentes que atuaram no programa, foram motivados por
trés elementos:
1 — questdes financeiras;
2 — identidade com a proposta do programa;
3 — constrangimentos/coacdes

Esse ultimo elemento de motivacdo ndo poderiamos deixar de citar nessa referida
analise, uma vez que um dos docentes deixou claro em sua entrevista (docente C) que o que
também a motivou a aceitar a proposta foi a possibilidade de continuar na escola. Sabemos
todas as dificuldades de um professor conseguir dar aula perto da sua casa e 0s transtornos de
ir para outra escola, nesse momento, na rede estadual de ensino. Conforme mencionamos
anteriormente, ndo obtivemos dados se a referida docente foi coagida no sentido moral,
porém, 0 que importa é que as “coac¢bes” ddo mais visibilidade aos mecanismos de controle e
direcdo do governo no que se refere aos docentes e tem clara relagdo com os aspectos
organizacionais da rede que prevalecem no programa e sd0 0 que da
sustentacdo/motivacdo/sentido ao seu surgimento: parte da engenharia de ajuste da rede,
envolvendo a citacdo de nichos de atuacdo da iniciativa privada. Mas, vimos também nas
entrevistas que, ha contradi¢des, pois depois que os professores entram no programa, se
envolvem com o mesmo.

Outro ponto importante é que, entre os professores entrevistados muitos ja fizeram
greve, mas, no atual contexto somente um professor aderiu a greve durante o periodo em que
esteve no programa. Os demais ndo fizeram, seja por repressdo pela Secretaria de Educagéo
ou pelo fato de estar prejudicando o aluno. Embora uma maioria defenda a greve como

instrumento de reinvindicacéo.
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Essa & uma amostragem muito pequena num universo de professores do Programa
Autonomia. Mas dentro do universo da pesquisa, a maioria dos professores num atual
contexto da parceria publico/privado, sentiram-se atraidos pelo programa por causa da
gratificacdo no salario e por uma nova metodologia para trabalhar com o aluno (incluindo
também a docente C). Utilizaremos a afirmacdo de um dos docentes, onde diz que a
gratificagdo falou mais “alta”, mas sendo “gratificacdo” o estado pode tirar a qualquer
momento, e assim, que o professor sair do programa, perderia a gratificacdo. Muitos
educadores se sujeitam a comodidade, retraidos por mudancas que até entdo demoram a
acontecer. A descrenca no sindicato também é um ponto importante para muitos professores
ndo terem aderido as ultimas greves, porém, muitas conquistas da classe trabalhadora foram

por causa da greve. A reflexdo de Paulo Freire (1996) € propicia para essa analise:

Se ha algo que os educandos precisam saber, desde a mais tenra idade, € que a luta
em favor do respeito aos educadores e a educacdo inclui que a briga por saléarios
menos imorais € um dever irrecusdvel e ndo s6 um direito deles. A luta dos
professores em defesa dos seus direitos e de sua dignidade deve ser entendida como
um momento importante de sua pratica docente, enquanto pratica ética. Nao é algo
que vem de fora da atividade docente, mas algo que dela faz parte. O combate em
favor da dignidade da pratica docente tanto parte dela mesma quanto dela faz parte o
respeito que o professor deve ter a identidade do educando, a sua pessoa a seu
direito de ser. Um dos piores males que o poder publico vem fazendo a nés no
Brasil, historicamente, desde que a sociedade brasileira foi criada, é o de fazer
muitos de nds correr o risco de, a custo de tanto descaso pela educagdo publica,
existencialmente pensadas, cair no indiferentismo fatalistamente cinico que leva ao
cruzamento dos bracos. “N&o had o que fazer” é o discurso acomodado que nédo
podemos aceitar (FREIRE, 1996 p.66-67).

3.4.2.5 Sintese da “Concepcéo publico-privado”

Constatamos nessa categoria que a metodologia do ponto de vista pedagdgico é
atraente, ja que tem o lado humano e cria-se um vinculo maior entre o professor e o aluno
que, segundo os professores, é fundamental para a metodologia funcionar. Mas, hé criticas em
relacdo ao ponto de vista politico e ideoldgico, ja que o programa é uma parceria com a
iniciativa privada: o professor recebe uma gratificagdo e ndo um aumento de salario, a
parceria ndo acaba com a “explora¢do”, ndo tendo o retorno de certas vantagens para a escola
como um todo. Depois, de muito tempo, comeca-se a perceber que a parceria também existe
para expulsar aquele aluno repetente que fazia com que a “rede” ndo atingisse a meta do

IDEB. Com isso, ha uma regulacdo da cidadania: o aprendizado foi universalizado, porém
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regulado. O programa faz com que o aluno consiga o tdo sonhado diploma — segundo a
metodologia formara cidaddos criticos — tendo a alianga aluno-professor como principal
mecanismo. O papel do professor muitas vezes é esvaziado, devido a propria estrutura do
programa - que esta inserido numa gestdo da rede estadual e que ndo estd comprometida com
a qualidade de ensino como um todo. O professor é o principal responsavel para construir a

autonomia do educando, mas

(...) o fato de ndo existir unidade entre escola e vida, ndo existe unidade entre
instrucdo e educacdo. Dai porque é possivel dizer que na escola 0 nexo instrugao —
educacdo somente pode ser representado pelo trabalho vivo do professor, na medida
em que o0 mestre é consciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e cultura que
ele representa, e o tipo de sociedade e de cultura representado pelos alunos (...). se 0
corpo docente é deficiente e o nexo instrugdo — educagdo é relaxado, visando
resolver a questdo do ensino de acordo com 0s esquemas de papel nos quais se
exalta o processo educativo, a obra do professor se tornara ainda mais deficiente:
ter-se-4 uma escola retorica, sem seriedade, pois faltard a corporeidade material do
certo, e o verdadeiro serd verdadeiro de palavra, ou seja retorico (Gramsci 1985
p.121).

A partir da reflex&do de Gramsci, percebemos nos depoimentos que essa relacdo
publico/privado no geral causa grandes prejuizos ao aluno e professores, pois comeca a exigir
“ meta, cota e nota”. A praxis entendida como uma unidade dialética entre teoria e pratica ndo
condiz com a proposta metodoldgica, como uma professora relatou “os professores
capacitados deveriam lecionar (...) “. Os professores capacitados na viséo dessa professora sao
os professores formados na area, s6 que a metodologia ja capacita o professor para ensinar
todas as disciplinas. Segundo a professora, os professores capacitados e formados na area na
qual esta lecionando, seriam mais criticos da realidade e do sistema. Até porque para
Gramsci: (1995) “todos somos conformistas de um mesmo conformismo”, mas precisamos
saber de que natureza historica € essa conformidade ou essa massa humana a qual
pertencemos. Isso ja € o inicio para uma consciéncia critica da realidade e para contornarmos

os desafios da educacgéo publica nesse contexto cada vez mais privado.

3.4.2.6 Sintese da “relacéo teoria/prética”

Ja mencionamos a questdo da praxis e como ela € importante para orientar nossas

acles e até mesmo para ndo cairmos na conformidade. Observamos que 0s materiais e
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principalmente os videos da “telessala” ndo correspondem a realidade do aluno para alguns
professores, e frisamos aqui que o docente A sendo professor de Historia, criticou o material
de sua propria disciplina. Tivemos também a visdo de que os alunos sdo condicionados a
trabalhar em certos lugares como uma fabrica ou desempenhar servigos na area de logistica e
administracdo, uma vez que, eles saem com nogdes nessas areas de atuacdo. O Programa
“qualifica” os seus alunos? Ou escolhe o lugar para eles atuarem e a fungdo que eles precisam
desempenhar? Posto isso, assim que o educando participa do Programa, ele ja tem um “lugar”
pré-determinado com o “consentimento” da FRM e da propria SEEDUC. Diante dessa
situacdo, se depender do programa, ndo ha uma preocupacdo em despertar a autonomia do
educando, mesmo desenvolvendo uma metodologia (contradi¢Ges internas entre a teoria e a
pratica) propria pra isso. Nas entrevistas observamos que a “autonomia” ira depender do
aluno: encontramos ai 0 sucesso por mérito que é a forca motriz da metodologia.

O programa tambeém parte do principio que antes do aluno ha um individuo que possui
suas proprias conviccdes e que estas também podem ser desconstruidas. Nesse caso, temos
novamente a “figura” do professor nesse processo: socializar, mobilizar, coordenar, avaliar e
sistematizar (GUIMARAES, 2013). A propria metodologia é inspirada em Gramsci e a
formacdo de intelectuais, mas no discurso dos professores, encontramos contradi¢les até
guando eles afirmam que o professor tem autonomia perante o programa. Na verdade,
observa-se que esse professor adapta da melhor maneira possivel o tempo e o programa do
curso para atender as necessidades do aluno “burlando” o préprio cronograma da SEEDUC.

Formar intelectuais organicos ndo é facil, precisa ser dirigente e organizador do meio
social. O professor, mais do que nunca, pode intervir na realidade desse aluno, a fim de que
este possa também intervir na sua propria realidade, assumindo assim, a funcao de intelectual
dentro da sua comunidade. Mas a prépria pesquisa constatou que esses alunos ndo possuem
autonomia, séo condicionados a um lugar determinado e muitos s6 querem o diploma. Claro,
essa educagdo e até essa metodologia na teoria, podem constituir a base do novo tipo de
intelectual, embora, na pratica, no atual contexto da rede estadual, o professor encontra
dificuldades. Segundo Freire (1996), estamos condicionados e ndo determinados. Posto isso,
sO o fato de o aluno perceber que os videos sdo condicionados a eles irem para certo lugar e 0
proprio professor modificar o que acha que ndo é coerente, ja determina que é possivel mudar.
Ao invés de uma liberdade burguesa, que pode e deve ser combatida, teremos a emancipagao
real, que, segundo Marx, ndo esta atrelada a iniciativa privada. Os professores entrevistados
deixaram claro que, a insercéo da iniciativa privada no setor puablico pode ter sim obstaculos

para as devidas mudancas na educacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta
dois passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos. Por
mais que eu caminhe jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve
para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.

Eduardo Galeano

No inicio deste estudo, levantamos algumas hipdteses que nortearam toda a
pesquisa: 0 Programa Autonomia representa um paradoxo diante de sua propria proposta —
formar individuos autbnomos e criticos — pois representa uma parceria da rede estadual de
educacdo do RJ com a iniciativa privada condicionada por planos e metas para alcancar
indices satisfatérios no IDEB. A segunda hipotese esta relacionada com a ressignificagdo do
papel do professor e 0 ato de mediar esvaziado de seu significado original, uma vez que o
professor regente no programa precisa ensinar todas as disciplinas do curriculo atreladas aos
materiais e videos do “telecurso”. E por ultimo, o Programa Autonomia a partir de suas
caracteristicas organizacionais e o tipo especifico de escolarizagcdo utiliza um discurso
meritocratico (baseado no conceito de “alienacdo do trabalho”) a fim de manter o status quo
desses mesmos estudantes pautado numa educacao para o conformismo.

Como foi dito, ndo caberia neste trabalho analisar o programa do ponto de vista
pedagdgico, embora ao definir o seu modus operandi tenhamos nos esbarrado com questdes
desse tipo e foi justamente a metodologia do ponto de vista pedagdgico (sem adentrarmos no
“sequestro semantico” do conceito de autonomia) que, segundo os professores, funciona por
ter um lado “humano” e que interfere na relacdo teoria-pratica no diz respeito a fungédo do
professor. A analise documental juntamente com a pesquisa empirica nos mostrou que é
muito ténue a disparidade entre teoria e préatica tanto relacionada & autonomia dos alunos
quanto a autonomia e funcdo do professor perante o programa: os alunos veem videos do
telecurso que possuem um material exclusivo e a0 mesmo tempo possuem um professor
“amigo” que esta ali capacitado para mostrar 0 caminho para uma vida mais autbnoma. Ja o
professor, mesmo tendo que lecionar todas as disciplinas, condicionadas ao material do
telecurso, observa que nem sempre esse material faz parte do universo do aluno e utiliza
outros materiais para entdo se chegar ao objetivo do programa — formar cidadaos criticos. Por

essa Otica, identificamos que, segundo os professores entrevistados, o professor que atua no
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programa possui autonomia para mudar os conteddos, trabalhar outros temas, por exemplo.
Mas, a autonomia e criticidade também dependerdo do aluno. Utilizando a defini¢do de
Castoriadis (1991), que define o conceito de autonomia a partir de uma relagdo social,
observamos que, nesse caso, a autonomia ndo é concebida como uma empreitada coletiva,
uma vez que, ndo atinge a todos os envolvidos na referida “relagdo social” (alunos e
professores do programa). Observa-se isso com mais clareza quando, esses mesmos
professores reconhecem que 0 programa nao renova a atividade intelectual das massas
fazendo com que os estudantes interfiram na sua realidade.

Entendemos que, numa maior amplitude, o programa e o contexto ao qual esta
inserido representa um paradoxo - se analisarmos, todos o0s materiais e a proposta do
programa no ambito da Pedagogia Libertadora de Paulo Freire. Ndo por acaso, a partir da
analise dos proprios sujeitos envolvidos encontramos a persisténcia desse paradoxo. O
bindbmio autonomia/regulagdo persiste nas falas dos professores entrevistados, confirmando a
hipotese inicial da pesquisa. Por fim, o programa, ao “formar” alunos para as areas de
logistica e administracdo atrelado ao fato de que estes precisem “sair” do sistema estadual
sustenta 0 que Saviani (2007) defendeu sobre a pauta da educacdo sendo assumida pelo
empresariado e ajustada a demanda da mao de obra e formagao de consumidores.

Contudo, € preciso ressaltar que mesmo com todas as contradi¢gdes que envolvem e
identificam o programa (mecanismos de controle por parte da SEEDUC e as coagdes que
envolvem os docentes), percebemos um movimento dialético: ha contradi¢des, mas, uma vez
inseridos no programa, alunos e professores se envolvem e é isso que da certo. Na verdade, a
percepcdo do professor perante as contradicdes do programa ou pelo menos, o seu
envolvimento com os alunos — numa dimensao mais sentimental — é 0 que mantém e sustenta
0 programa sob o ponto de vista positivo.

Sob outro angulo, a pesquisa mostrou gque, aparentemente o que se entende como um
paradoxo ndo é, portanto, um paradoxo. Na verdade, é o que da sustentacdo e sentido ao
surgimento do Programa Autonomia — utilizando o discurso de “formar cidaddos autbnomos e
criticos”. O Estado capitalista, através de seus aparelhos ideoldgicos, tornam os interesses da

classe dominante como se fossem interesses de todos, coletivos. Segundo Poulantzas (1971):

O Estado capitalista se constitui na representacdo dos interesses politicos da classe
dominante quando, através do aparelho ideoldgico, da legitimidade aos interesses
dominantes como se fossem interesses coletivos. Apesar disso, como o Estado ndo
representa apenas os interesses da classe dominante, ele também concede, pela sua
prépria estrutura, a garantia de alguns interesses econdmicos das classes dominadas,
eventualmente contrarios aos interesses econdmicos das classes dominantes, mas
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compativeis com os interesses politicos e com a sua dominagdo hegemonica
(POULANTZAS, 1971, p. 11).

Nesse sentido, 0 que vemos, numa perspectiva da filosofia da praxis é que 0s sujeitos
sdo produtores e produto da realidade na qual estdo inseridos: é possivel mudar conforme
vimos nas entrevistas, contudo a estrutura social cria mecanismos de conformacéo,
construindo o senso comum. Um exemplo sdo os DVDs de lingua portuguesa ou de historia
contextualizadas dentro de uma fabrica — através da diregcdo e do consenso, as classes buscam
exercer sua hegemonia no ambito da sociedade civil (COUTINHO, 1994), articulando e
reproduzindo as relac6es de poder.

Para Gramsci, “toda relacdo de hegemonia € necessariamente uma relacdo
pedagogica“ e essa relacdo pedagogica ndo esta restrita aos sistemas escolares. Educagdo é
muito mais do que instrucdo escolar. A educacdo equivale simplesmente as operacdes
fundamentais de hegemonia e, que a burguesia difunde sua concep¢do de mundo através de
“uma ampla rede de organizacdes culturais, movimentos politicos e instituicdes educacionais
(...)” (BUTTIGIEG apud COUTINHO et al, 2003, p. 46). Por isso, para uma “escola”,
propriamente dita, formar cidaddos, para uma relacdo entre professor e aluno ser realmente
proficua, a escola precisa quebrar a barreira entre instrucao e educacéo, ou seja, entre escola e
vida. Mas, ndo uma barreira “maquiada” pelo discurso ideoldgico do mérito, em que perpassa

toda uma regulagdo, ou na expressdo de Gramsci, uma “revolucdo passiva” ou “‘uma
revolugdo sem revolucdo’, realizada, por meio de uma modernizagdo social, politica e
econémica sem alteracdo das classes no poder e, portanto, sem a superagédo das desigualdades
e hierarquias fundamentais” (ALGEBAILE, 2009 p. 63).

Fazer um movimento efetivamente “revolucionario”, ndo no sentido do jovem Marx,
no momento do “Manifesto”, mas no sentido de “transformacdo” da realidade social € uma
tarefa ardua, porem necessaria, pois, mesmo passados mais de 80 anos do inicio da Era
Vargas, periodo em que houve uma regulacédo da cidadania, segundo Wanderley Guilherme
dos Santos (1994), ainda podemos identificar elementos dessa regulacdo, vestindo-se com
outros trajes. E importante ressaltar também, que antes da Era Vargas, os brasileiros ainda
estavam “carentes” de direitos sociais, isto quer dizer que parte da populagdo nunca teve uma
cidadania plena, para depois ter uma cidadania regulada. Esta, por sua vez, produz uma
alocacdo diferenciada dos sujeitos sustentada por uma hierarquia nas relagdes sociais
vigentes. Sob essa Otica, a cidadania burguesa sempre se utilizou do discurso de igualdade a

partir de uma ideologia democrética, diferenciando e compensando parte da populagéo.
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Se antes ndo existia 0 acesso a certos direitos ou sabiamos identificar com facilidade
guem era cidaddo e quem era somente pré-cidaddo, atualmente, com a expansdo do ensino,
com 0 acesso a bens e servigos e principalmente com uma Constituicdo Cidada (1988), o ideal
de universalizacdo e de uma cidadania plena parecem ser valores superados e alcangcados
nesse Terceiro Milénio, pelo menos, no Brasil. Mas a ldgica, universalizagdo com
diferenciacgéo, principalmente no ambito educacional ainda continua “valendo sem prazo de
validade”, ou seja: alcangando todos com a mesma escola e diferenciando na mesma escola.

Na verdade, a escola se expande “se diferenciando” em toda a historia do ocidente. A
diferenciacdo € constitutiva do regime de universalizagdo, o problema é que no contexto
capitalista, a universalizagdo aparece como uma promessa “que vai se realizar em algum
momento” numa escola para todos. Dai as formas legitimas de diferenciar para expandir a
escola — o Programa Autonomia é um exemplo disso: realiza uma engenharia na rede estadual
de ensino do RJ, diferenciando a oferta educacional para garantir que os alunos com desvio
idade-serie “aprendam” e ndo “evadam” a escola. Mediante isso, a diferenciacdo produz
desigualdade, reitera e legitima, apresentando dados positivos.

Com esses novos e ambiciosos trajes, a ideologia neoliberal e as relagcBes de forca
entre Estado, mercado e sociedade civil com metas vindas de “cima para baixo”, gerem a
populacdo minuciosamente, no detalhe. Sob essa Gtica e com vestes que parecem ser
“universalizantes”, a educacdo, que deveria ser um mecanismo de transformacgéo e
emancipacao, possui como objetivo educar para 0 que ja esta previsto, ao que ja se é esperado,
um mecanismo de conformacéo para a classe trabalhadora — a ideologia do “capital social”
sustenta essa nova fase do sistema capitalista.

Os “ndo” incentivos as politicas educacionais de “carater universalizante e
democratico”, eclodiram, principalmente em 2016, no que podemos chamar de contra
hegemonia em resposta ao plano de metas da rede estadual de ensino. Diferentemente das
outras greves, onde observava-se pouca adesdo dos profissionais de educacdo, a mais recente
teve adesdo de mais de 70% da categoria. Entre as pautas dessa “greve historica” —
denominacdo dada pelo SEPE — estavam o reajuste de 30% do salario dos professores, além
de outras exigéncias que constituem um direito da categoria: melhorias nas condicdes de
trabalho e reserva de um 1/3 da carga horéria para planejamento (Lei Federal n°® 11.738/08) .
Uma das pautas antigas e que foi cada vez mais questionada com a retirada de dois tempos
das disciplinas de sociologia e filosofia na segunda série do Ensino Médio foi a de “Nenhuma
disciplina com menos de dois tempos”, com o intuito de contemplar além das disciplinas ja

citadas as disciplinas de Educacdo Artistica e Lingua Espanhola.



123

Nessa ultima greve, vimos também a forca do movimento estudantil: em apoio aos
profissionais de educagdo os estudantes secundaristas da rede estadual de ensino do RJ,
organizados pela AMES-RJ (Associacdo Municipal dos Estudantes Secundaristas do Rio de
Janeiro), ocuparam cerca de 70 escolas em diferentes regies do estado. Algumas pautas iam
ao encontro dos profissionais de educacdo, como elei¢cdes diretas para diregdo e fim do
SAERJ. Outras pautas eram especificas do movimento estudantil, como as elei¢cGes para 0s
grémios estudantis e melhorias na infraestrutura das escolas, dando uma singularidade a luta
dos trabalhadores da educacéo.

Esse protagonismo juvenil dando contorno ao movimento “Ocupa Tudo!” e “Ocupa
Escola” teve representavidade também no estado de S&o Paulo no final de 2015. Apoiado por
instituicbes como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Unido Brasileira dos Estudantes
secundaristas (UBES), em S&o Paulo as ocupacdes ocorreram devido a medida de Geraldo
Alckmin sobre a reestruturacdo das escolas, colocando alunos da mesma faixa etéria juntos,
fazendo com que muitas escolas precisassem ser fechadas ou terem somente 1 segmento.
Segundo o site uol educacgdo (novembro, 2015) 93 escolas seriam fechadas, 754 teriam ciclo
unico e 311 mil estudantes seriam transferidos. O governo, segundo 0 movimento estudantil,
ndo dialogou com pais e alunos tendo como principal objetivo da reforma cortar gastos.
Depois da ocupacéo de 200 escolas, Alckmin voltou atras.

No Rio de Janeiro, as ocupagdes tiveram concomitancia com a atual crise financeira
do estado que decretou “estado de calamidade publica” (Decreto n° 45.692 de 17/06/16), mas
para muitos especialistas e inclusive para os servidores publicos estaduais a crise esta atrelada
aos incentivos fiscais, ao ndo pagamento de impostos concedidos a muitas empresas, cargos
comissionados e as organizagdes sociais que encarecem o setor da salde. Nesse sentido, a
greve dos profissionais de educacgéo teve conquistas na pauta pedagogica e mais uma vez ndo
representou grandes ganhos na questdo salarial. Dentre as conquistas da greve foi a insercéo
de dois tempos para as disciplinas de sociologia e filosofia (resolu¢do 5440 de 10/05/2016) e
eleicdo diretas para diretores de escola (Lei n® 7299 de 06/06/2016). O pacote meritocratico
do Plano de Metas também ficou limitado: as avalia¢cdes diagndsticas SAERJ e SAERJINHO
foram eliminadas e sera discutida uma outra forma de avaliacdo que, na visao dos estudantes,
poderd ser usada definitivamente para diagnosticos na educacdo e o fim da Gestdo Integrada
da Escola, a GIDE.

Diante disso, a grande midia — os aparelhos privados de hegemonia, segundo Gramsci
— defende o sistema de bonificacdes e criticou na época, a provavel extingdo do SAERJ. O

jornal “O Globo™ (18/05/16) alegou que “Ap6s um periodo de pré-crise em que se
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contabilizaram avangos no gerenciamento da educagdo fluminense, a secretaria tem dado
maus passos (...)”. A matéria ressaltou os avancos no IDEB na gestdo de Wilson Risolia sem,
no entanto defender a educacéo de qualidade: “Os resultados no SAERJ eram tomados como
parametro para a distribuicdo dos bénus, moderno instrumento de incremento do
compromisso dos docentes e diretores de unidades com o aperfeigoamento do ensino” (Idem,
p.1)

Diante da defesa dos veiculos de comunicacdo a gestdo meritocratica, as conquistas do
movimento secundarista e da greve dos profissionais de educacdo do RJ representam o inicio
de uma luta bem mais ampla no ambito nacional. Com o impeachment da entdo presidente
Dilma Rousseff e a ascensdo de Michel Temer a presidéncia da Republica, vemos
regulamentacfes de medidas consideradas por setores de esquerda, movimentos sociais e 0S
setores excluidos da sociedade um retrocesso e que afetam o Estado democréatico de Direito.
Uma das diversas medidas do governo Temer foi a “Reforma do Ensino Médio” ( MP n° 746
de 22/09/2016). Apresentada como Medida Provisoria (MP) e ndo como Projeto de lei (PL)
ndo garantiu a discussdo com os setores da sociedade, uma vez que reformulou esse
importante seguimento da Educacdo Basica para tornar, segundo o Ministro da Educacéo
Mendonca Filho, o Ensino Médio mais atrativo para os jovens.

A Reforma do EM se deu no momento em que o IDEB 2015 apresentou estagnagéo
em todos os seguimentos da Educacdo Bésica na maioria dos estados e também no Distrito
Federal, tendo no Ensino Médio o seu pior resultado. A maioria dos estados ndo atingiu a
meta, ficando abaixo do esperado (como vimos, o Rio de Janeiro depois de um periodo de
“superacdo”, apresentou também uma estagnacdo). Gaudéncio Frigotto (2016), ao se
pronunciar na ANPED (Associacdo Nacional de P6s Graduagdo em Pesquisa e Educacdo)
ressaltou que, a reforma do Ensino Médio decreta a divisdo exacerbada de classes sociais:
uma escola para os ricos e outras para os pobres. Com essa reforma, disciplinas como
sociologia e filosofia ndo serdo mais obrigatérias e artes e educacdo fisica s6 serdo

obrigatdrias no Ensino Fundamental.

O argumento de que h& excesso de disciplinas esconde o que querem tirar do
curriculo — filosofia, sociologia e diminuir a carga de histéria, geografia, etc. E o
mediocre e fetichista argumento que hoje o aluno é digital e ndo aglienta uma escola
conteudista mascara o que realmente o aluno desta, uma escola degradada em seus
espacos, sem laboratorios, sem auditérios de arte e cultura, sem espacos de esporte e
lazer e com professores esfacelados em seus tempos trabalhando em duas ou trés
escolas em trés turnos para comporem um salario que ndo lhes permite ter satisfeitas
as suas necessidades basicas. Um professorado que de forma crescente adoece. Os
alunos do Movimento Ocupa Escolas ndo pediram mais aparelhos digitais, estes eles
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tém nos seus cotidianos. Pediram justamente condi¢Bes dignas para estudar e sentir-
se bem no espaco escolar (FRIGOTTO, 2016, p.2).

Além do mais, os alunos poderdo escolher em qual das areas dardo maior énfase de
acordo com as disciplinas que tem maior afinidade (linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas) ou poderdo escolher a formacdo técnica e profissional. Uma
reforma que exclui os filhos da classe trabalhadora de ingressar nas universidades, pois que

seus destinos sdo as carreiras de menor prestigio social e de valor econdmico.

Uma reforma que retrocede ao obscurantismo de autores como Desttut de Tracy que
defendia, ao final do século XIX, ser da prépria natureza e, portanto, independente
da vontade dos homens, a existéncia de uma escola rica em conhecimento, cultura,
etc., para os que tinham tempo de estudar e se destinavam a dirigir no futuro e outra
escola rapida, pragmatica, para os que ndo tinham muito tempo para ficar na escola e
se destinavam (por natureza) ao duro oficio do trabalho (FRIGOTTO, 2016, p.2).

Essa mais nova politica de ajuste no &mbito da escola publica faz parte de um conjunto
de medidas, cujos co-autores seguem a cartilha do Banco Mundial, Organizacdo Mundial do
Comeércio e que, como vimos, definem as diretrizes da educacdo publica. Esta também esta
ameacada nesse atual governo devido a mais uma austeridade: a Proposta de Emenda
Constitucional 241 ou PEC241 que nesse momento tramita no Senado com a nomenclatura de
PEC 55.

Até o fechamento desta pesquisa, a PEC241 foi aprovada em segundo turno na
Cémara dos Deputados e possui como premissa um limite anual de despesas para 0s trés
poderes ao longo das proximas duas décadas com o objetivo de conter a “crise” e a recessao
que assola o pais. Porém, para os pesquisadores contrarios a PEC, 0 que vemos € uma ameaca
as politicas sociais e para obedecer a regra do teto de gastos (a partir do momento em que a
economia voltar a crescer, o gasto publico como proporg¢do do PIB passaria a diminuir), saude
e educacao terdo perdas incalculaveis nos proximos 20 anos.

Essa onda conservadora e o ataque, principalmente a classe trabalhadora e a escola
publica, gratuita e de qualidade levou novamente & ocupacdo de instituicbes publicas
(universidades e escolas) e algumas do setores privados como a Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais — PUC-MG contra a PEC241/55 e a Reforma do Ensino Médio.
Denominada de “Primavera Secundarista”, mais de 1000 institui¢cbes foram ocupadas em todo
0 Brasil.

A “contra hegemonia” vinda dos trabalhadores da educacgdo, pesquisadores e

principalmente da juventude critica também outros Projetos de Lei que estdo em tramitacao
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no Congresso Nacional: PL 867/2015 e PL 193/2016. Denominados “Escola sem Partido”,
esses projetos de lei tiveram inicio no Rio de Janeiro em 2014, apresentado pelo deputado
estadual Flavio Bolsonaro (PSC-RJ) e pelo vereador Carlos Bolsonaro (PSC-RJ) com os
ideais do advogado Miguel Nagib. Em entrevista a “Carta Maior” (20/07/2016) o professor
Fernando Penna da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal Fluminense (UFF) critica
0 “Escola sem Partido” ressaltando que

uma das principais referéncias bibliograficas deles é o livro “Professor ndo é
educador”, de um individuo chamado Armindo Moreira. A tese central do livro é a
dissociacdo entre o ato de educar e o de instruir. Educar seria responsabilidade da
familia e da igreja; os professores dentro da sala de aula estariam limitados a
instruir, a transmitir conhecimento que é um dado bastante preocupante (PENNA,
2016, p.2).

Ora, a tese de que professor ndo é educador vai a contramdo do que justamente
defende Gramsci e suas formulagGes de escola unica, intelectual e manual que coloca “o
menino em contato, a0 mesmo tempo, com a histéria humana e a histéria das ‘coisas’, sob o
controle do professor”. A separagdo entre educar e instruir separa a “escola” da “vida”, ou
seja, da vida do aluno principalmente aquele oriundo das classes populares. Ao mesmo tempo
0 “Escola sem Partido” critica 0 que Paulo Freire entende por “ensinar” que, como ja foi
citado aqui ndo é somente “transmitir conhecimento”.

Na verdade esse “projeto” — que estd muito proximo de virar uma lei — defende que o
professor ndo pode desviar da “matéria” em sala de aula, para comentar assuntos referentes a
politica, género ou classe, pois isso € uma “doutrinagio ideoldgica”. E importante ressaltar
que, segundo Penna, essa “doutrinacdo” ndo estd explicitada no Projeto de Lei, por isso €
preciso entrar nas redes sociais do grupo para saber exatamente o ele defende. “Trata-se da
tentativa de criacdo de um projeto de escola que remove, justamente, o carater educacional
desse projeto” (PENNA, 2016 p.2).

Analisando a “ideologia” do “Escola sem Partido”, da Reforma do Ensino Médio e
tomando como base a nossa pesquisa a partir de um programa da iniciativa privada, o carater
“educacional” da escola fica esvaziado de seu sentido. As praticas hegemdnicas em torno do
capital proferidas pelo Banco Mundial, UNESCO e todos 0s organismos internacionais que as
gerem, reproduzem valores “neutros” — segundo os intelectuais organicos do capital — como
propriedade privada, meritocracia e responsabilidade individual. Quando o0s grupos
hegemdnicos delimitam valores, eles também estdio tomando um posicionamento. E

ideologico. E ai que estd o perigo: é essa alienacdo de mediacdes de segunda ordem que gera
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o conformismo, que subordina individuos, que “personifica” o capital, mas podemos perceber
que essa “personificacdo” se da de uma forma cada vez mais dialética: quando o sistema
capital naturaliza as desigualdades, principalmente aquelas ligadas a educacéao e a cultura, na

verdade ele quer reforca-las na sociedade.

De fato, o sistema do capital ndo conseguiria sobreviver durante uma semana sem as
suas mediacfes de segunda ordem: principalmente o Estado, a relacdo de troca
orientada para o mercado e o trabalho, em sua subordinacdo estrutural ao capital.
Elas (as mediacdes) sdo necessariamente interpostas entre individuos e individuos,
assim como entre individuos e suas aspiracdes, virando essas de “cabeca pra baixo”
e “pelo avesso”, de forma a conseguir subordina-las a imperativos fetichistas do
sistema do capital. Em outras palavras, essas mediacdes de segunda ordem impdem
a humanidade uma forma alienada de mediacdo. A alternativa concreta a essa
forma de controlar a reproducdo metabdlica social sé pode ser a automediacao, na
sua inseparabilidade do autocontrole e da autorrealizacdo através da liberdade
substantiva e da igualdade, numa ordem social reprodutiva conscienciosamente
regulada pelos individuos associados. E também inseparavel dos valores escolhidos
pelos préprios individuos sociais, de acordo com suas reais necessidades, em vez de
lhes serem impostos — sob forma de apetites totalmente artificiais, pelos imperativos
reificados da acumulacéo lucrativa do capital, como € o caso hoje. Nenhum desses
objetivos emancipadores € concebivel sem a intervencdo mais ativa da educacdo,
entendida na sua orientagdo concreta, no sentido de uma ordem social que va para
além dos limites do capital (MESZAROS, 2008, p. 72-73).

Cada vez mais e diante de uma nova crise o sistema capital reinventa-se, sobrevive. E,
parafraseando Marx, sob a mesma condic¢do: proclamando as diferencas dos homens como
diferengas ndo politicas. O Estado elide formalmente sobre as diferengas (propriedade
privada, cultura e ocupacéo) e isto lhe permite melhor dispor sobre elas, melhor governa-las.
A educacao e a escola precisam reinventar-se também, mas muito além dos limites do capital.
As forgas sociais e contra hegemonicas que mencionamos anteriormente sdo uma forma de
reinvencdo, de conscientizacdo, de por limites as desigualdades e as diversas “formas” de uma
“cidadania regulada”, mas isso € apenas o inicio de tudo. Ha disputas, ha negociacbes e
vimos também que, o neoliberalismo ndo esta acima de tudo e de todos. Contudo, se
olharmos para os lados, as contradi¢Ges existem. A Ultima Constituicdo brasileira — a cidada
— n&o é, na prética, cidadd. A regulacdo da cidadania se estende em todos os &mbitos da vida
social e diz, de fato, quem é cidad@o. As politicas sociais sdo restritas a uma parcela da
populacédo e sdo moldadas por uma diferenciacédo interna, como as de salde e educacao, “que,
num modelo ‘classico’, tenderiam & universalizacdo. No Brasil, elas se estruturam de forma
bastante subordinada aos interesses de consolida¢do do novo modo de acumulagéo, que ndo
incluiam a pretenséo de incorporar o conjunto da populacdo” (ALGEBAILE, 2013).

Por fim, que esse estudo ndo se encerre por aqui, que ele possa abarcar outras

realidades e algar outros voos para desconstruir 0s mecanicismos na escola publica.
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Mecanicismos que ndo sdo fatalismos e sim praticas sociais que se perpetuam na nossa
sociedade, por isso passiveis de mudangas. Sendo assim, nada mais coerente que a citacdo de
Freire (1996):

“Sempre recusei os fatalismos. Prefiro a rebeldia que me confirma como gente e que
jamais deixou de provar que o ser humano é maior que 0S mecanicismos que O
minimizam” (p.115).
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ANEXO - Questionario da pesquisa

Titulo da pesquisa: Cidadania regulada e reforma neoliberal: o caso do projeto

autonomia na rede publica estadual do Rio de Janeiro

Pesquisadora: Jaqueline Tavares de Souza
Orientador: Prof. Dr. Pablo Gentili

I. Identificagio do entrevistado

a) Nome (se autorizado):

b) Cargo/funcdo em que atua na rede estadual de ensino:
¢) Graduacéo:

d) Tempo de SEEDUC:

e) Tempo de atuacdo no Programa Autonomia

I1. Perfil dos professores do Programa

1) Como vocé tomou conhecimento do programa? Foi convidado? No seu colégio, o diretor

teve interesse em abrir a primeira turma do programa e vocé se candidatou?

2) O que leva/levou vocé a (ndo) atuar no Programa?

3) Vocé faz greve? Ja fez greve em algum momento na rede? Por qué?

111) Concepcéo publico/privado

1) O projeto autonomia é fruto de parcerias da rede publica com a iniciativa privada, no caso
com a fundacao Roberto Marinho, qual a avaliacdo que vocé faz disso?
2) Estamos num contexto em que os profissionais de educacdo e mais especificamente 0s

professores da SEEDUC estéo tendo que se adaptar & mudancas conduzidas pela atual gestéo
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da secretaria, como parecerias com a rede privada, a perda da carga horaria por causa do
fechamento de escolas e a redugédo da carga horaria de disciplinas como sociologia e filosofia.
No Projeto Autonomia um unico professor leciona todas as disciplinas, para vocé, essa

condicdo limita a atuacao de outros professores em uma turma? Por qué?

V) Relacéo teoria/pratica

1) A proposta do programa € que se tenha uma telessala com os materiais e recursos, criando
assim um ambiente acolhedor pro aluno: a) Isso acontece/aconteceu na escola? B) as
atividades ficam/ficavam expostas? C) o espaco da telessala é/era dividido com outra turma

num outro turno?

2) Fale um pouco sobre a experiéncia em lecionar outras disciplinas. E as aulas sobre “mundo

do trabalho”?

3) Ja reprovou algum aluno do programa? Por qué?

4) O Projeto foi inspirado na obra de Paulo Freire, ‘‘Pedagogia da Autonomia” com o0
objetivo de fazer com que o aluno seja protagonista de suas a¢des, que deve comecar na sala
de aula, para depois transformar o seu cotidiano e o0 mundo ao seu redor — proposta da
metodologia Telessala. Devido a organizagdo do programa e 0s materiais que o aluno utiliza
(cartilhas/videos), este sai da sala de aula dia a dia com o “ethos” transformador?

5) Como vocé avalia a autonomia do professor perante o Programa? E a do aluno?
6) Vocé acredita que o Projeto Autonomia e a metodologia telessala pode renovar a atividade

intelectual das massas, e torna-la mais critica das realidades que nos sdo apresentadas como

naturais e imutaveis? Por qué?
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