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RESUMO

XAVIER, Mércia Regina Fortes Fernandes. Brasil e a Cultura do Siléncio, sob a dtica da
midia hegemonica. 2017. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e Formacao
Humana) — Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017.

Esta pesquisa se propGe a fazer um estudo sobre a cultura do siléncio, expressdo usada
por Freire, fundada na exclusdo e articuladaem torno de uma midia unidirecional,
centralizada e hegeménica, concentrada nas méos de fortes grupos empresariais. A cultura do
siléncio contrapBe-se a comunicacdo dialdgica, conceito também articulado por Freire em que
a comunicacdo implica relacdo e que tem como suporte democratico o direito a comunicacéo.
A pesquisa abordara os efeitos nocivos da concentracdo dos meios de comunicacdo, que acaba
por comprometer a livre circulacdo de informacdo, sonegando informacdo e privilegiando
determinados grupos em detrimento de outros. O estudo abordara também um fenémeno
tipicamente brasileiro conhecido como coronelismo eletrénico, politica de trocas em que a
moeda sdo as concessdes de radio e televisdo. Neste estudo, ainda sera abordada a possivel
influéncia pedagdgica realizada pelos meios de comunicagdo, considerando a importancia a
eles conferida. Como contraponto a cultura do siléncio, esta pesquisa abordara o direito a
comunicacgdo, reconhecido na atualidade como um direito humano. O estudo abordarad as
formas de reacdo a midia hegemdnica, identificando os novos atores sociais que se
movimentam na luta pela democratizacdo do setor. Ainda nesse sentido, as novas tecnologias
de informacao e o advento da internet, contribuiram para ampliacdo do espaco democratico,
rompendo com as barreiras impostas pelas corporacdes de midia tradicionais. Novos espacos
de discussdo foram disponibilizados e a comunicac¢do dialdgica, tdo almejada por Freire, esta
em plena vigéncia. A pesquisa destaca a importancia da democratizacdo nas comunicacoes,
todavia, outras medidas também sdo necessarias para romper a passividade e desenvolver o
senso critico dos receptores e a necessidade um projeto alternativo de nagdo, que busque a
emancipacao.

Palavras-chave: Cultura do Siléncio. Liberdade de Expressdo. Direito & Comunicagdo. Midia.
Poderes Hegem©onicos.



ABSTRACT

XAVIER, Mércia Regina Fortes Fernandes. Brasil e a Cultura do Siléncio, sob a ética da
midia hegemonica. 2017. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e Formacao
Humana) — Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017.

This work proposes an analysis of the culture of silence, an expression used by Freire,
which is based on the exclusion and develops around a unidirectional, centralized and
hegemonic media, concentrated on the hands of strong corporations. The culture of silence is
opposed to a dialogical communication, a concept also created by Freire, according to which
the communication implies a relation and is based on the democratic right to communication.
This work will analyze the negative effects of the concentration of media, which jeopardizes
the free circulation of information, by omitting information and favoring certain groups to the
detriment of others. This paper will also discuss a typical Brazilian phenomenon known as
electronic coronelism, a clientelism culture in which the radio and television broadcasting
licenses are used as bargain. This work will also discuss the possible pedagogic influence of
media, due to the importance attributed to them. As a counterweight to the culture of silence,
this work will discuss the right to communication, which is currently recognized as a human
right. This paper will analyze the reactions to the hegemonic media, by identifying new social
actors that fight for the sector’s democratization. In this sense, the new information
technologies and the advent of internet contributed to expand the democratic arena and break
the barriers imposed by traditional media corporations. New discussion areas are now
available and the dialogic communication anticipated by Freire is now in course. The research
highlights the importance of democracy in communication, but other steps are also required to
overcome the passivity and develop and critical sense of spectators and the need of an
alternative project of nation, aimed at emancipation.

Key words: Culture of Silence. Freedom of Expression. Right to Communication. Media.
Hegemonic Powers.
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APRESENTACAO

Prefacio

O presente estudo nasceu em meados de 2013, quando participava da disciplina Poderes
Hegemonicos na América Latina, no Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas e
Formacdo Humana na UERJ, lecionada pelos professores doutores Pablo Gentili e Emir Sader.
Como concluséo do curso, tive que elaborar um artigo relacionado as politicas publicas de um dos
paises da América Latina. Propus-me a analisar o emblematico caso da Argentina e sua Ley de
Medios, que representou uma mudanca paradigmatica nos marcos regulatorios em vigor no
cone sul das Ameéricas, em contraponto ao cendrio brasileiro em que governos, até mesmo
progressistas, ndo enfrentaram o problema da democratizagéo do setor.

O artigo teve como titulo Salmbes Nadando Contra a Corrente ou Controle Remoto,
numa clara referéncia as declaragdes antagonicas das presidentas dos dois paises, Argentina e
Brasil, no que se refere ao posicionamento de ambas em relacdo a democratizagdo dos meios.

Enquanto a presidenta da Argentina, Cristina Kirchner (2007/2015), usou a metéafora
dos salmoes: “- Nadando contra a corrente, os salmdes chegam ao lugar onde véo desovar. E
morrem, mas terminam produzindo e sendo cada vez melhores”, a presidenta do Brasil, Dilma
Rousseff (2010/2016), usou a metafora do controle remoto, referindo-se ao controle de
contetido da midia, respondendo que “o tnico controle que conhecia era o controle remoto”.

Possivelmente Dilma sabia que ndo seria uma decisdo facil, visto que teria como
adversarios os conglomerados de midia e o préprio Congresso, em que grande parte de seus
membros é proprietaria de veiculos de comunicacao.

A Ley de Medios representou um importante avan¢o democratico porque vinculava o
conceito de liberdade de expressao aos direitos humanos. Todavia encontrou forte resisténcia
por parte dos grandes veiculos, que resultou em sucessivas disputas travadas nas Cortes
argentinas. O artigo analisou os intrincados caminhos pelos quais passou a Lei de Meios para
alcancar a plena eficacia e os motivos que levaram ao enfrentamento promovido pelos
grandes conglomerados argentinos.

Nesse estudo, ao chegarmos ao final, pudemos perceber que ainda havia muito a falar,
considerando as semelhancas (e diferencas) entre Brasil e Argentina, visto que os dois paises

conviviam com uma concentracdo de meios altamente predatoria, restringindo a concorréncia
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saudavel a democracia, todavia, a Argentina, com sua Ley de Medios, deu um salto
democrético.

Da analise dos dois contextos politicos e sociais, foram emergindo algumas diferencas
fundamentais ligadas, em especial, a forma como se deu a colonizacdo em cada um dos paises
analisados. No Brasil encontramos uma colonizacdo que se desenvolveu em grandes
propriedades de terras, doadas a uma sé pessoa, separadas umas das outras por léguas e
povoada por seus trabalhadores e seus senhores, raizes de uma cultura paternalista. Eram
areas fechadas e autarquizadas, na verticalidade hierarquica, onde nao funcionava o dialogo,
ndo havia vivéncia comunitaria. Foi quando nos deparamos com o que Freire (1981)
denominou de cultura do siléncio, tipica das estruturas fechadas como o latifindio

Percebemos entdo que o tema ndo se esgotava e que podia ser aprofundado do ponto
de vista da exclusédo, tomando por referéncia a midia hegeménica e aprofundando na anélise
da suposta dimensdo pedagdgica dos meios de comunicacao, considerando que a escola ndo é
0 Unico espaco de construcdo do conhecimento.

E, como a dar énfase a esta linha de raciocinio, por uma estranha coincidéncia durante
a elaboracdo do artigo, o Brasil foi surpreendido por enormes manifestacGes populares, as
jornadas de junho, ou a primavera brasileira de 2013. Esses eventos, que a principio
desagradaram aos formadores de opinido ligados a midia hegemdnica, foram apropriados por
eles que, ap6s passado o primeiro impacto, construiram uma outra narrativa, tratando as
manifestaces como sinalizadoras de insatisfacdes, transformando-as em protestos contra o
governo, contribuindo para a construcdo da imagem de um pais a beira do abismo.

Destas observagdes surgiu o interesse em investigar mais profundamente a chamada
cultura do siléncio e a suposta influéncia da midia hegemonica no fortalecimento dessa
cultura que nos distancia da democracia, porque exclui e d& voz a apenas determinados grupos
e seus interesses politicos econémicos. E porque é hegemdnica, constroi e desconstroi
narrativas, sendo a tradutora e intérprete da realidade.

Realizar este estudo, através da perspectiva do complexo contexto midiatico brasileiro,
pareceu-nos propiciar uma melhor compreensdao de como a cultura do siléncio atua no

processo democratico ainda ndo consolidado, de uma jovem e fragil democracia.
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Introducéo

A funcéo da imprensa é ser o cdo-de-guarda, o denunciador incansavel
dos opressores, 0 olho onipresente e a boca onipresente do espirito do
povo que guarda com ciime sua liberdade. [...] O dever da imprensa é
tomar a palavra em favor dos oprimidos a sua volta. [...] O primeiro
dever da imprensa € minar todas as bases do sistema politico existente.

Karl Marx.

Este estudo tem como tema a cultura do siléncio, expressdo usada por Freire (1981) e
fundada na exclus@o ou opressao de opinides divergentes, que se ramifica por diversos setores
do Brasil, mas que nesta pesquisa se restringira a andlise da midia hegemonica e seus efeitos
nocivos a consolidacdo da democracia.

O tema debruca-se, sobretudo, sobre dois problemas enfrentados pelo setor das
comunicagfes, a oligopolizagdo dos meios e a auséncia de uma legislacdo democratica,
problemas que representam um reflexo da fragilidade politica que o pais ainda vive, posto que
culturalmente habituado a praticas ndo muito afinadas com a democracia, convivendo com
poderosos grupos de comunicacao que sofrem da falta de neutralidade e agem como partidos
politicos (ABRAMO, 2006).

Todavia, ndo estamos isolados nesse contexto, pois a concentragdo dos meios de
comunicagdo, sob controle de grupos empresariais limitados, mostra-se um fenémeno
recorrente e o Brasil ndo € a exce¢ao.

Estudos do mercado de midia na América Latina apontam que 0S Processos
monopolicos se beneficiaram de legislagdes permissivas, algumas adotadas para ajustar
situacOes pré-definidas pelas estratégias de mercado dos grandes grupos de midia.

Segundo Mastrini e Becerra (2009), registram-se altissimas margens de concentracdo
infocomunicacional que superam padrdes considerados aceitaveis, de acordo com informes
das Relatorias sobre Liberdade de Expressdo da Organizagédo dos Estados Americanos (OEA)
e da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), que enfatizam sua preocupacgédo pelo tema, o
qual se qualifica como ameaca indireta a liberdade de expresséo.

De acordo com Moraes (2011), a maioria dos grupos regionais de midia pertence, ha

décadas, a grupos familiares, como verdadeiras dinastias. Os representantes desses grupos
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serdo oportunamente mencionados durante este estudo, bem como a forma como se originou a
concentracdo e quais fatores contribuiram para consolidacdo deste cenario, que ainda
permanece.

A concentracdo de meios tornou-se um excelente negocio do ponto de vista econémico
e politico, mas um sério problema para os paises periféricos latino-americanos, por suas
jovens e frageis democracias, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico incipiente,
desarticulagcdo econémica interna, enormes desigualdades sociais e sua dependéncia comercial
e politica dos paises centrais.

A despeito da centralidade que ocupam, os meios de comunicagdo Sdo Vvistos como
meros transmissores dos discursos e das informacdes sobre a realidade, portanto neutros,
sendo esta a imagem que a propria midia transmite. Todavia, ha uma interconexao entre a
esfera politica e a midia, considerando ainda o papel central crescente que esta Ultima vem
ganhando no jogo politico (MIGUEL, 2002).

No Brasil, o setor das comunicacdes ainda é regulado pelo Cddigo Brasileiro de
Comunicacgbes, Lei n° 4,117, de 27 de agosto de 1962, que foi o primeiro grande marco
regulatério na radiodifusdo e telefonia brasileiros. Na verdade, esse codigo (1962) chegou
tardio, quarenta anos depois, visto que a radiodifusdo entrara no mercado em 1922, e desde
entdo ndo parou de crescer.

Pode se considerar que o primeiro avango democratico legislativo, no setor das
Comunicacges, veio com a Constituicdo Federal de 1988, considerada constituicdo cidada,
por sua postura humanista, que dedicou um capitulo inteiro a Comunicacao Social (V, do
Titulo VIII). Foi a primeira vez em que foi conferido importancia constitucional a esse setor,
por considera-lo elemento importante para a democracia.

Esses artigos constitucionais que deveriam ter sido regulamentados com uma
legislacdo moderna, sob principios que fossem condizentes com o fim do regime autoritario
militar (PIERANTI, 2006), a despeito das boas intengdes dos constitucionalistas, até o
momento, ndo receberam regulamentacdo, mesmo alguns artigos de eficacia plena (os que
prescindem de regulamentacéo), sdo flagrantemente desrespeitados.

O que se observa é que o setor das comunicacdes no Brasil, desde seu nascimento, foi
tratado na esfera empresarial, as leis que regulavam o setor, aos poucos foram tomando
contorno comercial, com apoio de governos permissivos. A parceria entre o publico e o
privado sugere que esta permissividade tenha se tornado uma politica de Estado, cujos
interesses ndo sdo republicanos e movem-se no plano de negdcios particulares e ndao na

direcdo de interesses democraticos.



14

Faz-se necessario distinguir politica de Governo de politica de Estado, entendendo-se
a primeira como aquela em que o Executivo decide, via de regra, num processo simplificado
de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas, objetivando atender
as demandas da politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Por outro lado,
politica do Estado é aguela que envolve um procedimento mais complexo, passando pelo
processo legislativo ou por instancias diversas de discussdo, incidindo por setores mais
amplos da sociedade (ANDRADE, 2011).

Ap0s a distingdo, cumpre uma observacdo pertinente, a permissividade no setor das
comunicac0es esta tdo fortemente institucionalizada, que néo seria forca de expressao afirmar
que se tornou uma politica de Estado, considerando sua permanéncia em governos
subsequentes, perpetuando-se no tempo.

Considerando a relevancia dos conglomerados de midia, e que seus veiculos de
comunicacdo atingem um enorme espectro de pessoas, € possivel concluir que eles
representam um risco para democracia, dado o poder de influéncia e manipulacdo sem
precedentes que exercem.

Como contraponto, este estudo abordara o direito & comunicacgdo, considerado hoje,
segundo Bonavides (2006), um direito humano de quarta geracdo, corresponde ao direito a
informagdo e a multiplicidade de informagdes, concretizando uma sociedade aberta, em sua
dimensdo de universalidade.

Ainda nessa linha, numa abordagem que vai as origens da teorizacdo das
comunicagdes como um direito humano, chegar-se-a a pesquisa desenvolvida nos anos 1970 e
1980, influenciada pelas teorias de Paulo Freire, dentre outras. O resultado dessa pesquisa foi
publicado no Relatério MacBride, (UNESCO, 1980), que no Brasil recebeu o nome de “Um
Mundo Muitas Vozes”, ampliando o debate sobre politicas publicas nas comunicagdes, Sob a
perspectiva de uma nova ordem mundial da informacdo e comunicacdo (NOMIC). Neste
sentido, recorremos ao Relatdrio MacBride:

Hoje em dia se considera que a comunicacdo € um aspecto dos direitos humanos.
Mas esse direito é cada vez mais concebido como o direito de comunicar, passando-
se por cima do direito de receber comunicacdo ou de ser informado. Acredita-se que
a comunicacao seja um processo bidirecional, cujos participantes — individuais ou
coletivos — mantém um dialogo democratico e equilibrado. Essa ideia de diéalogo,
contraposta a de monologo, é a propria base de muitas das ideias atuais que levam
ao reconhecimento de novos direitos humanos (Unesco, Um Mundo e Muitas VVozes

— comunicagdo e informacdo na nossa época. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo
Getulio Vargas, 1983)
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Sobre a suposta influéncia que os meios exercem, de acordo com Bordenave (1982), é
possivel analisar as dimensGes pedagodgicas da comunicacdo de massa, admitindo que esses
meios, ainda que informalmente, desempenham uma funcdo pedagoOgica de extrema
importancia, pois sdo capazes de transformar crencas, valores e comportamentos, e modificar
os significados. Atribuir novos sentidos ao mundo € o que se pode identificar como pedagogia
da hegemonia (NEVES, 2005) a partir do conceito de hegemonia de Gramsci, que nos
informa que toda hegemonia é pedagdgica.

Quanto a cultura do siléncio, expressao usada por Freire no livro Acao Cultural para a
Liberdade (1981), como objeto deste estudo, articula-se em torno de uma midia unidirecional
e centralizada, contrapondo-se a comunicacao dialdgica e ao direito a comunicacéo e que
servirdo de paradigma a esta pesquisa.

Segundo Lima, pode-se entender a cultura do siléncio como um conceito freireano,
que se originou de uma observacao do pregador jesuita Padre Antonio Vieira (século XVII), e
é consequéncia da estrutura de dominacgdo. A cultura do siléncio caracteriza a sociedade a que
se nega a comunicagdo e o didlogo e, em seu lugar, se lhe oferece “comunicados” (VIERA,
apud LIMA, 2011).

Numa de suas passagens mais emblematicas, em seu Sermdo da Visitacdo de Nossa
Senhora, pregado quando da chegada do Marqués de Montalvao, vice-rei do Brasil, Vieira

observava um mal iniciado durante a colonizagédo e que passou a fazer parte de nossa cultura:

“(...) o pior acidente que teve o Brasil em sua enfermidade foi o tolher-se-lhe a fala:
muitas vezes se quis queixar justamente, muitas vezes quis pedir os remédios de
seus males, mas sempre lhe afogou as palavras na garganta, ou o respeito, ou a
violéncia: e se alguma vez chegou algum gemido aos ouvidos de quem devera
remediar, chegaram também as vozes do poder e venceram os clamores da razdo”.
(VIEIRA, 1959, apud FREIRE 2006).

Das observacdes de Vieira no século XVII, sinalizadas por Freire na década de 1950 a
1960, a cultura do siléncio chega ao século XXI como realidade no contexto brasileiro em que
a comunicacao se da seguindo as diretrizes tracadas pelos grandes grupos midiaticos. S&o eles
0S porta-vozes de seus proprios interesses, cuja linha editorial €, em sua maior parte,
excludente, posto que, deliberadamente omite informacgdes que possam contribuir para um
entendimento critico.

Com consequéncia imediata, ocorre o que Fiss (2005), jurista americano, chama de
efeito silenciador do discurso, conceito que se assemelha a cultura do siléncio de Freire. O

discurso desses veiculos de comunicacdo é de tal forma hegeménico que, de certa forma,
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representa uma censura disfargada, porque sonega informacéo, exclui determinadas falas de
seu espaco, retirando a possibilidade do debate publico democratico (LIMA, 2011).

A andlise da cultura do siléncio podera ajudar a compreender a crise porque passa 0
pafs, uma grave crise de legitimidade’, que atinge sobretudo as instituicdes ptblicas, mas ndo
somente a elas, visto que vieram & tona diversos escandalos envolvendo o setor privado, em
parceria com o setor publico, levando a prisdo respeitdveis megaempresarios e atingindo os
até entdo insuspeitos politicos, de alto escaldo dos maiores partidos.

A crise de legitimidade atinge diretamente o Executivo, o Legislativo e o Judiciario e
como consequéncia, a jovem e fragil democracia brasileira e os fatos recentes (2016) sdo a
prova inconteste dessa fragilidade. Setores de direita, ap6s verem suas ambicgdes politicas
derrotadas nas urnas em 2014, com a quarta vitoria consecutiva para a presidéncia da

republica pelo Partido dos Trabalhadores, se organizaram para um impeachment, cujos

fundamentos ndo se sustentariam num Estado Democratico de Direito.

O impeachment foi o resultado de uma parceria entre a grande midia, liderada pela
Rede Globo (o mais forte dos conglomerados), o legislativo e o judiciario. O sucesso de tal
empreitada pode ser atribuido ao apoio maci¢co da midia hegemdnica, que descontruiu o
segundo governo Dilma (2015), desde o seu primeiro dia e chamou a populacdo as ruas para
megamanifestacoes.

A populacdo vinha sendo cooptada a partir das manifestacbes de 2013, quando a
grande midia se apropriou desses eventos, traduzindo-os em manifestacdes contrarias ao
governo Dilma.

Retornando a crise pela qual passam as instituicGes, considerando que, nas ultimas
décadas, na América Latina se acentuou o traco historico de concentracdo de expressiva
parcela da producéo e difusdo de dados nas méos de reduzidos megagrupos (MORAES, 2011)
e que esta expansdo se vincula a interesses privados e transnacionais, por dbvio, esta crise
atinge também o setor das comunicacdes.

De acordo com o artigo 6° do Codigo de Etica do Jornalismo, o exercicio dessa
atividade profissional é de natureza social e com finalidade publica. Entretanto, no que diz
respeito ao jornalismo praticado pela midia hegeménica, sua atuacdo ndo respeita o seu
proprio Codigo, posto que, age apartada do compromisso ético com a comunicagdo e

informacao.

1 O conceito-chave é o da legitimidade do Estado. Legitimidade é a confianca da sociedade nas autoridades e
instituigdes politicas e € condicdo necessaria (embora ndo suficiente) para a estabilidade politica (USEEM e
USEEM, 1979)
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Os criticos mais severos das culturas de massa consideram que 0s meios de
comunicagio ndo sdo portadores de ideologia, mas si0 em si mesmo, a propria ideologia. E
tamanha a importancia dos meios, frente ao espectro de uma rede de comunicacdo que se
estende e abraca o0 universo inteiro, que cada cidaddo deste mundo se converte em um novo
proletariado (ECO, 1999).

A garantia da liberdade de expressédo, embora afirmada constitucionalmente de forma
categorica em seu artigo 5°, inciso IV da Constituicdo Federal (1988), é exercida apenas pelos
conglomerados, dentro de sua linha editorial, beneficiando determinados grupos em
detrimento de outro. O resultado ¢ o ja mencionado “efeito silenciador do discurso” (FISS,
2005), quando a voz de grupos dominantes, com acesso privilegiado aos meios de
comunicacdo, acaba por silenciar o discurso das camadas menos favorecidas ou divergentes.

Os grandes veiculos de comunicacdo exercem sem contraditério sua liberdade de
imprensa, que de fato nada mais é que a liberdade das empresas de agirem de acordo com
seus interesses, apartados da liberdade de expressdo em sua dimensdo democrética.

Segundo Fiori (FIORI, apud FREIRE, 1987), em sociedade cuja dinamica estrutural
conduz a dominag¢do de consciéncias, “a pedagogia dominante ¢ a pedagogia das classes
dominantes”.

A cultura do silencio foi detectada no século XVII, pelas observacdes do Padre Vieira,
como uma doenca pela qual padece a nagdo. Da leitura do Sermé&o da Visitagdo de Nossa
Senhora, pregado em 1641 na Bahia na presenca do Vice-rei Marqués de Montalvao, Vieira,
um visionario, evidenciava um pais doente, padecendo de uma enfermidade, a
impossibilidade de falar, posto que abafada pela violéncia e pelas vozes do poder.

N&o era de se supor que, passados tantos séculos, a enfermidade ainda sobreviveria,
através de uma cultura do siléncio que se ramifica por diversos setores, dentre eles, o setor das
comunicagdes, dominado por megagrupos que controlam a informacdo e o direito a
comunicagéo.

Este tema serd abordado nesta pesquisa em duplo aspecto, qual seja, a analise da
questdo regulatéria, a partir dos anos 1960, considerando a relevancia que os conglomerados
de midia ocupam e a analise da inevitavel dimensdo pedagdgica dos meios de comunicagdo de
massa, devido ao seu poder de influéncia no cenario nacional, contribuindo para a cultura do
siléncio.

Serdo abordados também os setores contra hegem®énicos que surgiram com 0s avangos

tecnoldgicos, o advento da internet e das midias sociais.
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Por todo o exposto, este estudo torna-se ainda mais pertinente em sua emergente
atualidade. O fundamento essencial desta dissertacdo é compreender como, em pleno século
XXI, no contexto brasileiro, em uma sociedade que se diz democratica, a cultura do siléncio €
uma realidade ainda bastante presente.

Ressaltamos que durante a pesquisa serd utilizado alternadamente os termos grande
imprensa, imprensa, midia hegemdnica e afins, com um mesmo significado, ou significados

préximos, referindo-se aos meios de comunicacdo e seus conglomerados midiaticos.

Justificativa

O presente trabalho envolve perspectivas que se coadunam com o programa de Pds-
graduacdo em Politicas Publicas e Forma¢do Humana, em sua linha Estado e Politica Publica,
posto tratar-se de um estudo sobre as politicas de Comunicacao Social no Brasil.

O tema escolhido, a cultura do siléncio, debruca-se sobre alguns problemas
enfrentados pelo pais no setor das comunicac@es: a auséncia de uma legislagdo democratica,
em especial pela ndo regulamentacdo dos artigos constitucionais que tratam da comunicagéo,
a oligopolizag&o dos meios, o coronelismo eletronico e suas consequéncias.

O tema sera abordado em duplo aspecto, qual seja, a analise da questdo regulatéria, a
partir dos anos 1960, considerando a relevancia que os conglomerados de midia ocupam e 0
seu poder de influéncia no cenério nacional, analise da inevitavel dimensdo pedagdgica dos
meios de comunicagdo de massa e, como via de consequéncia, a cultura do siléncio, existente
desde os tempos da colonizacéo.

No Brasil, o setor ainda é regulado por um Cdédigo de 1962, alterado durante o regime
militar em 1967 e com ele identificado. Com o retorno da democracia, uma avancada
Constituicdo, com um capitulo inteiramente dedicado a Comunicacdo esperava-se a
democratizagdo do setor. Todavia, boa parte desses artigos tém eficacia limitada e necessitam
de regulamentacdo para sua aplicacdo pratica, mesmo apos tantos anos da sua promulgacéo,
0s artigos constitucionais ndo foram regulamentados.

Com relacio a garantia da liberdade de expressdo, embora afirmada
constitucionalmente de forma categérica, em seu artigo 5°, inciso 1V, é exercida apenas pelos
conglomerados, dentro de sua linha editorial, tendo como consequéncia a auséncia de

diversidade de vozes.
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A midia hegemoénica, através de seus conglomerados de comunicacdo, exerce sem
contraditorio sua liberdade de expressdo. Para esses grupos, a liberdade de imprensa
representa muito mais a liberdade de suas empresas privadas de agirem de acordo com seus
interesses, sem qualquer compromisso com a liberdade de expressdo, em seu alcance
democratico.

Com relacdo a legislacdo que regula o setor, agravando o quadro, mesmos normas
constitucionais de eficacia plena e aplicacdo imediata sdo desrespeitadas de forma flagrante
por parte dos membros do Congresso Nacional, como é o caso do artigo 54 da Constituicao de
1988 que proibe que deputados e senadores tenham contratos com concessionarias de servigo
publico, como réadios e TVs, pois permitiria 0 uso da concessdo publica de midia em causa
prépria, facilitando com isso sua perpetuacdo no poder e consequentemente, uma afronta a
democracia.

Quanto a cultura do siléncio, é resultado de uma cultura de dominagdo em que
determinados grupos hegeménicos conduzem o pais, reforcando o entendimento que a

“pedagogia dominante ¢ a pedagogia das classes dominantes”.

Objetivos

Considerando a relevancia que os conglomerados de midia ocupam no cenario
nacional, o objetivo primordial desta pesquisa é o0 estudo da cultura do siléncio, que se articula
em torno de uma midia unidirecional e centralizada, contrapondo-se a comunicacao dialégica
e ao direito a comunicacdo, que servira de paradigma a este estudo. O direito a comunicacéo é
considerado hoje, segundo Bonavides (2006), um direito humano de quarta geracdo e que
corresponde ao direito a informacao e multiplicidade de vozes, concretizando uma sociedade
aberta, em sua dimensé&o de universalidade

A fim de garantir o alcance do objetivo geral, desdobram-se em objetivos especificos,
como podem ser vistos a seguir:

a. Analisar as politicas de comunicacdo social no Brasil dentro do aspecto
regulatorio;

b. Pesquisar o chamado coronelismo eletrénico, identificando sua influéncia
nas decisbes politicas ligadas a comunicacdo e na livre circulagdo de

informacao;
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c. Relacionar a funcdo pedagodgica informal realizada pelos meios de
comunicagdo com a cultura do siléncio, considerando seu papel
hegeménico;

d. Identificar os novos atores sociais que se movimentam na luta pela
democratizacdo do setor, como possiveis agentes transformadores, abrindo
espacos democraticos que possibilitem a concretizacdo do direito a

comunicagéo;

Metddologia

Este trabalho pretende estudar o setor das comunicagdes do Brasil, a auséncia de
legislacdo democrdtica, a concentracdo de meios, e ainda o seu viés pedagdgico, para iSso
utilizara ampla pesquisa bibliografica fundada em producdo cientifica de autores latino-
americanos, buscando um entendimento pragmatico sobre o tema.

A pesquisa comegou antes mesmo da delimitacdo do problema, a partir de uma leitura
preliminar que identificou conceitos que se relacionam, até a formulacdo do objeto. A partir
de entdo, cumpriu-se as varias fases da pesquisa bibliografica, como a identificacdo do tema e
assuntos; selecdo de fontes, como localizacdo e obtencdo de resumos de teses e dissertacdes,
catalogos de bibliotecas bibliografias especializadas e de editoras, indices com resumo,
portais; localizacdo e obtencdo do material, leitura e transcricdo dos dados (STUMPF, 2005).

Através de uma abordagem qualitativa, com o método de revisdo bibliografica,
procurou-se organizar e sistematizar todo o contetdo desta pesquisa, buscando de forma clara
e didatica tornar bastante compreensivel o estudo.

O procedimento metodoldgico apresentado nesta pesquisa tem como base os descritos
em Rowley e Slack (2004) que recomendam quatro estagios: avaliacdo de fontes de
informacdo, pesquisa e localizagdo dos recursos de informagéo, desenvolvimento de estrutura
conceitual (também chamada de framework) e escrita de revisdo de literatura. Também
servirdo de base Kirca e Yaprak (2010) que classificam os procedimentos em cinco estagios
principais: identificacdo de uma area de pesquisa proveitosa e formulacdo do problema, coleta
dos dados, avaliagdo dos dados, anélise dos dados, interpretacdo e discussdo dos dados.

O objetivo da revisdo de literatura é captar o estado da arte de um campo do

conhecimento e a partir dessa revisdo, torna-se possivel efetuar uma analise dentro do tema
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em questdo e identificar demais lacunas no campo de conhecimento para futuras pesquisas. E
extremamente importante a revisdo literaria das pesquisas atuais e pretéritas, considerando 0s
diversos enfoques dados ao tema, que ampliem o conhecimento sobre o objeto de estudo
(STUMPF, 2005).

Demo (2000) aponta que a revisao de literatura serve inicialmente para duas situagdes:
elaborar hipoteses e fornecer subsidios para arranjar argumentaces que possam sustentar ou
refutar as hipoteses. Sendo assim, estabelecer algumas proposicoes de estudo pode ajudar a
conduzir a pesquisa para a direcdo certa. Cada proposicao destina a atencdo a alguma coisa
que deveria ser examinada dentro do escopo do estudo (YIN, 2001).

Serd realizado, portanto, um levantamento bibliografico aprofundado em fontes
fidedignas de informacdes. Varias fontes serdo consultadas, livros, teses, dissertacdes, revistas
cientificas, e mesmo publicacbes em formatos mais recentes e alternativos, como a blogosfera
e sites especificos, como FNDC - Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacé&o,
Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacdo Social, Laboratério de Estudos de Midia e
Esfera Pablica — LEMEP, grupo de pesquisas com registro no CNPq, sediado no Instituto de
Estudos Sociais e Politicos — IESP, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, cujo
instrumento de pesquisa € um website denominado Manchetémetro, Observatério da
Imprensa e outros.

Serdo selecionados também trabalhos que abordem direta ou indiretamente o tema da
comunicacdo com um direito humano, e ainda trabalhos apresentados em varios eventos
politicos e cientificos, além de legislacGes especificas.

Dentro da forma adotada, pretende-se também resgatar estudos cientificos elaborados
a partir dos anos 1970 e concluidos em 1980, que consideraram as Comunica¢Ges como um
direito humano, o Relatorio MacBride, 1980, fundamentado nas teorias de Paulo Freire.

Esse trabalho buscara, portanto, evidéncias para verificar a validade das proposi¢des

elaboradas, como podem ser vistas no Quadro 1, a fim de atingir os objetivos do trabalho.

Quadro 1 - Proposic¢des da Pesquisa

PROPOSICOES DA PESQUISA

Proposicdo 1 | A fungdo pedagogica informal, realizada pelos meios, contribuem para a cultura do siléncio;

A concentracdo dos meios e o coronelismo eletrdnico se apresentam como entraves a

Pr icado 2 L E S
0posicao democratizacdo nas comunicagdes;

Proposigdo 3 | A cultura do siléncio se contrapde ao direito & comunicagao;

Proposicdo 4 | Liberdade dial6gica e cidadania ativa sdo requisitos contra a cultura do siléncio;

Fonte: Elaborado pelo autor
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Estrutura

Esta pesquisa, em sua apresentacdo inicial faz uma breve introducdo ao tema Brasil e a
cultura do siléncio, explicando os aspectos mais significativos que serdo desenvolvidos dentro
da dissertagdo. Em seguida, contribuindo para a pesquisa, em sua justificativa, informa a
pertinéncia tematica, tanto para as politicas publicas, quanto para o direito a comunicacéo,
pela importancia que vem crescendo ante a instabilidade politica que o pais vem atravessando,
que teve como principal orquestrador a midia hegemonica, que agiu de forma panfletéria,
misdgina e muitas vezes fascista, em busca de seus interesses. Diante do exposto, 0 tema
também sera abordado tanto do ponto de vista pedagogico dos meios, quanto pela sua forma
de exclusdo, demonstrando com isso sua emergente atualidade Em seguida, desenvolve-se em
direcdo aos objetivos pretendidos, tanto gerais como especificos.

Para melhor compreensdo do tema, o primeiro capitulo abordard o histérico das
comunicacgdes no Brasil, a chegada da imprensa, as dificuldades em se estabelecer em terras
brasileiras, bem mais tarde que os demais paises da américa espanhola, num processo de
sonegacado ao direito a informacdo. Em seguida, serdo abordadas as primeiras legislacGes que
regularam o setor.

Ainda neste capitulo, considerando que se esta trabalhando a cultura do siléncio sob a
Otica da midia hegemdnica, de forma sucinta, serdo analisadas as Republicas sob a influéncia
dos meios de comunicacdo, desde a Republica Velha, a Era Vargas, o retorno de Vargas, 0s
anos J (Juscelino, Janio e Jango), o golpe que culminou com a ditadura militar que durou 21
anos.

Logo em seguida se passard a analise do retorno a democracia, 0S governos
constitucionais e a imprensa, o governo Sarney, Collor, Itamar, Fernando Henrique Cardoso,
Lula e Dilma. Serdo abordados, ainda nesse intervalo, os avancos da legislacdo no setor,
mesmo em tempos de um Congresso retrogrado, a aprovacdo da lei de direito de resposta e o
marco civil na internet.

Seguido a esses momentos de avanco legislativo, serdo abordados os problemas
enfrentados pelos governos Dilma Rousseff, em especial o segundo, a vitoria apertada nas
urnas, a reacdo da oposicdo perdedora que contou com o apoio da midia hegemonica que,
paulatinamente, foi desconstruindo a figura da presidenta, que contava com bastante
popularidade (79%) no primeiro semestre de 2013, mas que comegou a cair a partir das

fatidicas manifestagdes de junho desse mesmo ano.
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O estudo abordaré o impeachment que retirou a presidenta Dilma do poder, colocando
em seu lugar o vice-presidente que contava, na ocasido, com o apoio das elites politicas e
econémica e de boa parte da populacdo, capitaneada pela midia hegemdnica, que ajudou a
construir a queda do governo eleito pelo voto direito.

Também serd mencionada a omissdo da midia na divulgacdo das grandes obras do
governo Dilma.

Apls o golpe de 2016, assim considerado dadas as circunstancias em que se
desenvolveu e as revelacOes posteriores, resultantes das delagdes na Lava Jato, operacdo de
investigacdo da policia federal, que tem levado a cadeia figuras importantes do cenario
politico e do grande empresariado, ligado as empreiteiras.

No segundo capitulo serd abordada a concentragdo dos meios de comunica¢do no
Brasil, os conglomerados e oligopdlios, chegando-se finalmente a um fenémeno tipicamente
brasileiro e bastante predatorio, que é o coronelismo eletrbnico, encerrando-se o capitulo
numa analise sobre o poder e 0 abuso de poder pela imprensa.

No terceiro capitulo serdo abordados os temas democracia, liberdade de expresséao e
liberdade de imprensa, fazendo distin¢do entre os conceitos das duas liberdades, fundamentais
para os direitos humanos, buscando romper 0 equivoco com que sdo tratados, muitas vezes
como similares e tomados por um so.

Para melhor compreensao, um breve historico sobre os primeiros passos em direcéo a
liberdade de expressao, a partir do documento Areopagitica, inspirador da Primeira Emenda a
Constituicdo dos Estados Unidos da América, que também sera abordada, para entdo se
abordar a Constituicdo Federal de 1988, chegando-se ao estudo da liberdade de expressdo e a
censura.

Por fim, neste mesmo capitulo, serd abordado o direito a comunicacgdo, sua origem,
como se chegou ao entendimento de direito humano fundamental.

O quarto capitulo abordara o tema e razdo desta pesquisa, a cultura do siléncio,
resultado de uma cultura de dominacdo e exclusdo. Em seguida abordara um fenémeno
recente, a0 menos nos meios tedricos, que é o efeito silenciador do discurso. Em seguida, sera
abordado os possiveis efeitos pedagdgicos dos meios, sua responsabilidade na construgéo de
narrativas muitas vezes em desacordo com os fatos.

Logo apds, chega-se ao estudo das teorias recentes da pos-verdade e a doutrina dos
fatos alternativos, fake news, expressdes que se tornaram populares a partir de 2016 e

consideradas as novas ferramentas de convencimento e manipulacdo da opinido publica.
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E, como contraponto & midia hegemdnica, sera estudada a contra hegemonia, as
formas de reacdo a midia hegemonica, identificando 0s novos atores sociais que se
movimentam na luta pela democratizacdo do setor, como possiveis agentes transformadores,
abrindo espacos democraticos que possibilitem a concretizacdo do direito a comunicacao.

E por fim, como ultimo capitulo, uma breve anélise de todo contexto e finalmente as

consideracdes finais.
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1 HISTORICO DAS COMUNICACOES NO BRASIL

1.1 A Chegada da imprensa

No Brasil colonial, a educacdo, a imprensa e os livros foram sonegados aos brasileiros
pelas autoridades da Coroa portuguesa. Para que livros entrassem no Brasil coldnia, tinham
que ser autorizados pelo poder e, via de regra, eram vistos com desconfianca, s6 aceitos nas
maos dos religiosos. A imprensa, responsavel pela primeira forma de comunicacdo de massa,
também estava proibida, até o inicio do século XIX ndo havia jornais publicados no Brasil.

Também ndo havia bibliotecas, sendo a Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro, a
primeira instituida oficialmente em 29 de outubro de 1810, mas sé aberta ao publico em 1814.

As universidades também ndo existiam, e s6 foram realmente instaladas a partir do
século XX, o que existia, até entdo, eram cursos criados com objetivos especificos, como o
curso de direito, que nasce apds a proclamacdo da independéncia, da necessidade da
construcdo de uma identidade nacional, em 1827, e tinha com o objetivo formar governantes e
administradores publicos (NASPOLINE, 2008).

Havia, na época colonial, uma deliberada politica de centralizacdo na formacéo
acadéemica dos quadros burocraticos (o que via de regra ocorria na Universidade de
Coimbra), coibindo a formacdo de qualquer instituicdo superior no Brasil. Era
estrategicamente importante para Portugal que as coldnias ndo tivessem centros de

formacéo superior, de modo a que toda a burocracia colonial deveria ter uma
formacéo totalmente portuguesa (FONSECA, 2005).

Com relacéo ao jornal impresso, somente em 1821 o Brasil teve o primeiro veiculo de
comunicacdo fora do controle do governo, com o jornal Diario do Rio de Janeiro, sendo a
ultima colbnia das Ameéricas a ter a imprensa liberada.

A auséncia de universidade e de jornais, na visdo de Sodré (1998), demonstra que a
postura dos colonizadores era de intolerancia e intransigéncia cultural, objetivando a
destruicdo da cultura existente e a implantacdo de uma cultura externa, justificando o
dominio, a ocupacao e a exploragéo.

Sonegar a educagéo e a informag&o aos habitantes da colonia foi uma peculiaridade da
Ameérica portuguesa, diferente da colonizacdo espanhola na América Latina, em que muitas

de suas coldnias ja contavam com a imprensa e universidades desde o século XV1I:
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N4o convinha a Portugal que houvesse civilizagdo no Brasil. Desejando colocar essa
col6nia atada ao seu dominio, ndo queria arranca-la das trevas da ignorancia. Manter
as col6nias fechadas a cultura era caracteristica propria da dominacdo. (Moreira de
Azevedo, apud. Sodré, 1999).

A criacéo tardia da primeira Universidade brasileira tem por marco a publicagéo do
Estatuto das Universidades Brasileiras (SAMPAIO, 2002) e sé ocorre no inicio do século XX,
em 1931. Para o reitor Anisio Teixeira (1962), no discurso de inauguracdo do curso pioneiro
da Universidade do Distrito Federal em 1935, a herancga colonizadora parecia ndo ter sido

superada:

"(...). Em paises de tradi¢do universitaria, a cultura une, socializa e coordena o
pensamento e a a¢do. No Brasil, a cultura isola, diferencia, separa. E por que isso?
Porgue 0s processos para adquiri-la sdo tdo pessoais e tdo diversos, e 0s esfor¢os
para desenvolvé-la tdo hostilizados e tdo dificeis, que o homem culto, & medida
gue se cultiva, mais se desenraiza, mais se afasta do meio comum, e mais se afirma
nos exclusivismos e particularismos de sua luta pessoal pelo saber. N&do h&

comunho de cultos. " (Teixeira, 1962).

A imprensa surge oficialmente no Brasil por decreto, em 13 de maio de 1808, com a
fundacdo da Imprensa Régia, que mais tarde passaria a chamar-se Imprensa Nacional, onde se
imprimiam exclusivamente toda a legislacdo e papéis diplomaticos. Surge de uma necessidade
da Coroa portuguesa que acabara de se mudar para o Brasil, e se impunha dentro de um
conjunto de necessidades da Corte (MELO, 2003).

O primeiro jornal publicado no territorio nacional somente ocorre em 10 de setembro
de 1808, a Gazeta do Rio de Janeiro, com quatro paginas que se destinavam a contar o que se
passava na Europa, quase ndo tendo matéria sobre o Brasil, era dirigido pelo frei Tiburcio
José da Rocha, e ndo tinha atrativos para o publico, visto que o objetivo de sua criacdo era
informar sobre os fatos administrativos do reino e da movimentacdo da corte. (OLIVEIRA,
1997).

Diferente foi o papel do Correio Brasiliense, de Hipodlito da Costa, impresso em
Londres e enviado clandestinamente para o Brasil. Seu contetudo era do tipo doutrinario, o
veiculo defendia as ideias liberais, a monarquia constitucional e o fim da escravidao e exerceu
grande influéncia na colOnia, causando problemas com a Coroa portuguesa. Tinha
independéncia porque era editado fora da col6nia. Este jornal surgiu 3 meses antes da Gazeta
do Rio de Janeiro, sendo, portanto, o primeiro jornal a circular em terras brasileiras com

periodicidade e exercendo papel critico em relacdo ao governo, tinha mais de cem péaginas,



27

era mensal e falava de questdes que influenciavam a Inglaterra, Portugal e Brasil (SODRE,
1999).

A auséncia prolongada dessas de duas grandes institui¢ces, universidade e imprensa,
acabou por contribuir para fomentar a cultura do siléncio. Um pais que ndo recebe educacéo e
ndo dissemina informacdo sequer tem consciéncia de sua condicdo de nagdo. Excluidos da
educacao e da informacao, esta ultima em seu duplo sentido, isto €, tanto no direito a receber
informacao diversificada, quanto no direito a difundir sua prépria opinido, ndo ha que se falar
em cidadania, visto que a mesma foi negada.

Contabilizando os periodos, do descobrimento a sua implantagdo, passaram-se trés
séculos para que a imprensa fosse permitida em solo nacional e mesmo assim, visando atender
as necessidades da corte que se mudara para a colénia. Cumpre frisar que a imprensa
propiciou uma das primeiras formas de comunicacdo de massa, dada sua capacidade de
reproducéo, disseminando informag&o por meio de jornais e livros.

A imprensa nasceu e se desenvolveu com capitalismo e, desde a virada do século XIX
para o0 século XX, com o avanco das relacGes capitalistas, deixaram de ser empreendimento
individual (mantendo-se assim apenas no interior) para se tornarem grandes empresas
jornalisticas, tendo como consequéncia imediata a reduc&o do niimero de periédicos (SODRE,
1999).

De inicio, quando ainda eram artesanais, dependiam da opinido dos leitores e
buscavam servi-la, na segunda fase quando se tornam grandes oficinas com funcionamento
acelerado, ja& ndo dependiam somente da opinido dos leitores, passando a servir
predominantemente aos anunciantes.

E na Primeira Republica que se da a comunicagdo de massa, final do século XIX e
inicio do século XX, por esse periodo surgem as primeiras revistas que passam a ocupar
também um lugar de destaque.

Os jornais se preocupavam em conquistar mais leitores, dedicando espacos para
noticias policiais, folhetim, escandalos sensacionalistas, tornando-se diarios e considerados
fabrica de noticias, transformando o mundo em sua nova légica midiatica, o jornalismo como
conformador da realidade (BARBOSA, 2013).

Em 1900 eram cinco os principais jornais no Rio de Janeiro: Jornal do Brasil, Correio
da Manhd, Gazeta de Noticias, O Pais e Jornal do Comércio e chegaram a atingir 150.000
exemplares, numa cidade com 500 mil habitantes, como era o Rio de Janeiro, considerando

que 80% da populacéo era analfabeta (Idem).
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Em 1920 um novo veiculo de comunicacdo, o radio, teve sua estreia oficial em
setembro de 1922, quando fez sua transmissao pela primeira vez. Inicialmente, os ouvintes de
radio, em sua maioria, pertenciam quase que exclusivamente as elites brasileiras, ja que o
custo do aparelho dificultava sua aquisicao e os radios eram enormes e caros. Portanto, apesar
da radio fazer parte do cenério nacional, a grande massa da populacdo era alijada do processo
devido ao carater elitista do radio.

A partir de 1930 o radio comeca a se transformar, com mudancas nos receptores, facil
sincronizacdo e longo alcance, sem precisar de antenas. Aos poucos o radio foi ganhando
espaco, mas é sO por volta dos anos 1930 que ganha popularidade, no Governo Vargas que, ao
chegar ao poder, torna o réadio seu principal aliado politico, como forma de comunicagdo com

as massas.

1.2 A Legislagéo no setor das comunicagdes

As primeiras legislagfes do setor das comunicagdes surgiram no Brasil entre os anos
1930 e 1960, definindo o espectro da radiodifusdo como um espacgo publico, proibindo a
participacdo do capital estrangeiro - periodo considerado nacional desenvolvimentista
(MARINGONI, 2012).

Essas legislacGes definiram a radiodifusdo brasileira como um servico publico,
preferencialmente explorado pela iniciativa privada (Decreto N. 20.047/1931 e N.
21.111/1932). Consolidou-se ao longo do tempo um sistema oligopolizado de radio e
televisdo, garantido por uma legislacdo assimétrica em relacdo a outros servicos pubicos,
omissa, desatualizada (LIMA, in SADER; 2013, p. 207).

A primeira lei, N. © 4.117/62, que ainda hoje regulamenta o setor, foi aprovada no
governo de Goulart (1961-1964) e teve como referéncia os modelos norte-americano e 0
europeu, o primeiro de carateristicas liberais, e 0 segundo fundado sob o regime de direito
publico, vedada a livre iniciativa. A opcdo brasileira foi por um modelo misto, entre comercial
e estatal. Ao longo do tempo consolidou-se 0 modelo comercial.

Durante o periodo militar permitiu-se a expansdo das comunicacdes, facultando a
outorga de emissoras de radio e televisdo a setores privados, a despeito da legislagdo

protecionista. O Brasil ndo foi um caso isolado nesse sentido, 0 mercado de comunicagdo
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brasileiro segue o padrdo do restante do mundo, que favorece a concentracdo da propriedade
(LIMA, 2001).

Caldas (1998) explica a logica militar desse periodo: a legislacdo autoritaria permitiu
que o governo, instalado em 1964, promovesse o desenvolvimento tecnoldgico nacional
através da expansdo das telecomunicacbes, &rea considerada estratégica para o controle
politico do pais. Ao mesmo tempo, facultou a outorga de emissoras de radio e televisdo aos
amigos do sistema. Com isto, os proprietarios da midia eram, invariavelmente, empresarios
vinculados ao governo ou politicos acostumados a préatica do clientelismo.

O setor se abriu para o capital estrangeiro no contexto das expansdes tecnoldgicas no
periodo militar, se acentuando mais ainda na década de 1990, com a politica neoliberal.
Expansdo que teve como aliada uma legislacdo permissiva, que favoreceu ainda mais a
concentracdo dos meios.

Com as desregulamentacfes e privatizacbes durante os anos 1980 e 1990, os
megagrupos alastraram-se sem maiores restricGes legais na América Latina, adotando uma
estratégia centrada em mercados mais seguros e rentaveis, estabelecendo parametros de
producdo, distribuicdo, difusdo e circulacdo de conteldos que lhes proporcionem crescente
rentabilidade (MORAES, 2013).

Desde sua inicial expansdo, 0s meios de comunicacdo foram se tornando um negocio
imensamente lucrativo por estarem nas maos de poucos grupos empresariais, formados por
familias, o que torna o sistema mais oligarquico e dominante.

Com a abertura politica, no governo do presidente José Sarney (1985-1990) teve inicio
a expectativa de uma nova legislacdo para o setor das comunicagdes. Durante as discussdes da
Constituinte, ocorridas nesse periodo, falava-se em mudancas nas cotas de concessdes.
Todavia, 0 que marcou esse governo foi o aumento na distribuicdo de outorgas. O proprio
presidente e o ministro das comunicagdes, Antbnio Carlos Magalhaes, se beneficiaram com
concessdes para suas familias.

De acordo com Caldas (1996), o salto de concessfes no governo Sarney pode ser
observado pela comparacdo das estatisticas. De 1922 a 1963 (41 anos) foram outorgadas 807
emissoras de radio Am, Fm e TV em VHF. Durante o governo militar, de 1964 a 1984 (20
anos), esse numero subiu para 1.240. Na administracdo Sarney de 1985 a 1988 (quatro anos)
as outorgas saltaram para 1.028 emissoras.

Posteriormente, no governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
novas expectativas surgiram em torno de mudancas. Acompanhando a tendéncia mundial, este

governo foi marcado pelas privatiza¢Ges, seguindo a mesma trajetoria da Argentina.
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Neste governo, um marco regulatério encerra a exclusividade para o capital nacional
no setor de radiodifusdo, com a alteragdo do artigo 222 da CR/1988, através da aprovacao da
PEC 5/2002 (abertura da midia ao capital estrangeiro), com apoio de todos os partidos, exceto
0 PDT (BOLANO, 2012).

A PECS5 ocorreu sob intensa pressao do empresariado de comunicagao e sua aprovagéo
por ampla maioria foi condicionada ao acordo que subordinava a previa composicdo e
instalacdo do conselho de Comunicacdo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso, previsto na
Constituicdo. O Conselho foi regulamentado em 1991, no governo do presidente Fernando
Collor (1990-1992), mas s6 consegui ser instalado em 2002, mediante essa negociagao.

Um outro ato normativo, que vale ser comentado, é o Decreto 3451/2000, do periodo
de FHC, que confere ao proprio presidente o poder de analisar e distribuir geradoras de radio
e TVs educativas. Ou seja, a partir do decreto esses canais ficam fora das licitacdes publicas
(LIMA, Idem).

Cumpre destacar ainda a Lei do Cabo, N. 8977 de 1995, que resultou de um intenso
debate que se deu em 1994 em torno de uma regulamentacéo mais abrangente da TV a Cabo e
que envolveu polémicas posicdes defendidas pelo parlamento, por grupos empresariais de
midia e por entidades setoriais da sociedade civil. Algumas demandas dos envolvidos no
debate foram contempladas, dentre elas a criagdo de canais de interesse publico e veiculacao
gratuita, como os canais parlamentares (SANTOS, 2006).

Outra norma relevante do periodo é a lei de radiodifusdo comunitaria N. 9.612 de
1988, regulando um servico de radios locais de baixa poténcia. A lei € considerada uma
norma restritiva, que dificulta o acesso as outorgas e o funcionamento das radios comunitérias
atendendo, sobretudo, aos interesses dos empreséarios de radiodifusdo (LIMA, Idem).

Com a faléncia dos governos neoliberais, o Brasil, assim como outros paises na
América Latina, ruma em outra dire¢do, elegendo o presidente que naquele momento
representava uma nova dindmica na organizagdo politica do pais, expressando a vontade
popular de transformacdes estruturais e de ruptura com a heranca do governo FHC.

A partir de entdo, o Brasil entra na chamada Era Lula, abrangendo seu proprio governo
que vai de 2003 a 2011 e o governo Dilma Rousseff, de 2011 ao traumatico ano de 2016.

Para melhor compreensdo, com relacdo aos governos do presidente Lula (2003-2010)
e Dilma (2010 — 2016), destaca-se o estudo do professor Venicio Lima (LIMA, in SADER,
2013, p. 207), que relaciona o que deveria e nao foi feito, através de um balango de agdes e

omissoes, recuos, reproduzidos a seguir.
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Balango das agdes:

1. Em direcdo a democratizacdo, ndo se pode falar que esse periodo tenha sido
nulo. Ressalta-se a criacdo da EBC —Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC/TV Brasil),
criada pela lei 11.652 de 2008, uma TV que se define institucionalmente como publica. Foi
criada como resultado das fusdes da Radiobras com a Associacdo de Comunicacao Educativa
Roquette Pinto, a TVE do Maranhé&o e o canal digital de Sdo Paulo. A EBC nasceu para dar
efetividade ao artigo 223 da Constituicio Federa de 1988, uma exigéncia a
complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal, sendo este Gltimo reduzido a
apenas uma prestacdo de servicos da propria EBC (LIMA in SADER, 2013).

Vale ressaltar o conceito desse seguimento tv publica, de acordo com o professor
Cunha Lima (2007), presidente do Conselho Curador da Fundacdo Padre Anchieta e da
Abepec (Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas Educativas e Culturais), televisdo
publica é aquela cuja programacao € voltada para a formagcédo critica do telespectador, voltada
para o interesse publico. Essa caracteristica é relevante no sentido de se compreender no que
se distingue da televisdo estatal, cujo produto é a divulgacdo de acdes e atos do poder
Executivo.

Em que pese sua previsdo constitucional e portanto, sua relevancia para a democracia,
com a posse de Temer, vice da presidenta Dilma Rousseff, a EBC foi desmontada pela
Medida Provisoria 744/2016, que alterou a lei que criou a Empresa Brasil de Comunicacéo,
encerrando o seu carater publico. Com a MP, foi extinto o Conselho Curador, que
representava a participacdo da sociedade civil na gestdo, bem como o mandato fixo de
presidente da empresa. A EBC foi transformada em 6rgdo governamental (INTERVOZES,
2016).

A MP foi aprovada pelo Senado Federal em 07/02/2017 por 47 votos a 13, encerrando
o0 carater publico da EBC. A presidéncia da empresa foi entregue a Laerte Rimoli, um dos
coordenadores da comunicacdo da campanha a presidéncia de Aécio Neves em 2014
(INTERVOZES, 2017).

Uma curiosidade, Temer foi um dos 336 deputados federais que, em 2008, votaram a
favor da Medida Provisoria 398/2007, que criava a Empresa Brasil de Comunicacgdo, EBC,

proposta enviada ao Congresso pelo entéo presidente Lula da Silva.

2. Outro passo significativo foi a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Comunicacédo - Confecom, em 2009 em Brasilia, de onde sairam cerca de 650 propostas para

projetos de regulamentacdo do setor das comunicacdes. A despeito do boicote e da
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hostilizagdo de forma quase unénime pela grande midia, pode ser considerada um grande feito
em termos democréaticos pela mobilizacdo da sociedade civil e 0 espaco publico para o amplo

debate sobre as comunicacdes.

3. Outros avangos importantes: o Plano Nacional de Banda Larga — PNBL,;
Cadastro Geral dos concessionarios de radiodifusdo (2003), que ficou desativada por quatro
anos, mas retornou ao site em 2011; a Lei de Acesso a Informacéo (2012), representando um

impulso positivo e a Regionalizacédo das verbas de publicidade oficial.

4. Um avan¢o no setor foi a implantacdo da TV Digital, que ocorreu em 2003,
através do Decreto 4.901, que criou o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, que
contemplava a participacéo direta de representantes da sociedade civil no Comité Consultivo
do SBTVD. Esse Comité foi sendo esvaziado ao longo do tempo e marginalizado pelo
Ministério das ComunicacGes, com a nomeacdo do ministro Hélio Costa em 2005, e o0s

representantes da sociedade civil ficando sem voz.

5. Cadastro geral das concessionarias de radiodifusdo — disponibilizado a partir de
2003 no site do Ministério das Comunicagdes, o cadastro tornou publico o nome de todos os

socios das emissoras de radio e televisao.

6. LAI — Lei de acesso a informacdo - um importante mecanismo de cidadania e
ferramenta no combate a corrupc¢do, através da transparéncia. Trata-se de um direito universal,
presente em diversas legislacdes, e atende a recomendacéo da Convencdo das Nacdes Unidas
Contra a Corrupgdo, em que os Estados Partes se comprometem em combate-la. Surge como
uma ferramenta poderosa para inibir mas condutas, com o objetivo de prevencdo da
corrupc¢do, acaba com o sigilo eterno, estabelecendo prazos para que todas as informacdes
sejam disponibilizadas. Com isso, a lei institui um novo paradigma onde 0 acesso a

informacao € a regra e o sigilo a excecéo.

A despeito dos avangos mencionados, prevaleceu a Idgica empresarial, impedindo o
pais de avangar em pautas tdo urgentes como a efetiva democratizagdo da comunicacdo. Essa
omissdo, por parte dos governos Lula e Dilma, teve consequéncias catastroficas para esses
mesmos governos, que se tornariam alvo da grande midia, cujo suposto objetivo seria retirar o

partido do poder, atingindo seus principais membros.
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Colaborando com esse entendimento, o chamado Mensaldo (2005), nome dado ao
escandalo da compra de votos de parlamentares, que teve como protagonistas representantes
do governo e membros do Partido dos Trabalhadores e que foi amplamente explorado pelos
principais veiculos de comunicacdo. Outros partidos também estavam envolvidos, como PPS,
PTB, PR, todavia, o foco da grande midia foi o PT, contribuindo para uma imagem negativa
do partido. A partir de entdo, as manchetes foram alimentadas com o julgamento pelo STF,
em transmissbes ao vivo, estimulando o d&dio, dirigido ao PT e seus membros, a
criminalizacdo da sigla, e a perseguicao aos seus maiores lideres, Lula e Dilma.

As omissoes:

Deixaram de ser regulamentados, assim como 0s demais governos anteriores, 0S
artigos da Constituicdo que tratam da comunicacdo social. Todavia, 0s acontecimentos que
abalam o pais a partir de 2015, que despiram o Congresso, mostrando sua face nada
republicana, clientelista e totalmente despedida de ética leva ao questionamento se realmente
seria possivel aprovar leis que democratizassem as comunicagoes.

O Conselho de Comunicacdo Social, previsto no artigo 224 da CR/88, ficou
desativado por seis anos e somente foi reinstalado em 2012, com uma nova configuracéo,
autoritaria e em dissonancia com os preceitos democréaticos pelos quais ele foi criado. Por
forca de pressdes dos grupos midiaticos, e sofrendo enorme resisténcia por parte dos
parlamentares, traduz hoje muito mais os interesses empresariais. O Conselho € de extrema
importancia, pois € um espaco para o debate de questdes relacionadas ao setor das
comunicagdes, como a concentracdo da propriedade, a outorga e renovacdo de concessdes
(LIMA, 2013).

Conselho Federal de Jornalistas- projeto encaminhado no primeiro governo Lula,
tendo como principal objetivo promover a cultura de respeito ao Codigo de Etica dos
Jornalistas. Assim que o projeto foi encaminhado ao Congresso Nacional, houve uma reacéo
violenta por parte da grande midia, que impediu o projeto de andar, deixando o governo sem
acdo. As liderancas na Cémara articularam um acordo decidindo rejeitar o projeto, em
dezembro de 2004.

Para melhor entendimento, um breve passeio pelas republicas brasileiras pode
contribuir para ilustrar o papel cada vez mais central que a midia vem exercendo na politica

do pais e que sera abordado a sequir.
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1.3 As Republicas sob a influéncia dos meios

1.3.1 A Republica Velha (1889-1930)

Periodo conturbado, marcado por revoltas militares, civis e boa parte do tempo em
estado de sitio, com repressédo as liberdades, em especial, a liberdade de imprensa, buscando
calar a oposicéo, atingindo também movimentos operarios e anarquistas. Durante a Republica
Velha ja era comum que recursos publicos fossem utilizados para corromper os veiculos de
comunicacdo e seus jornalistas (ANJ, 2013).

A despeito da repressdo, desenvolveu-se a imprensa operaria e a imprensa dirigida
para 0s imigrantes, segmento que cresceu com a industrializacdo do inicio do século XX,
chegando a ter, em S&o Paulo durante os anos 1930, cerca de 30 periddicos em sete idiomas
(IDEM).

1.3.2 A Era Vargas (1930 — 1945)

Getulio Vargas governou em dois periodos, de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954,
momentos historicos absolutamente distintos, de acordo com leitura especializada (DINIZ,
org. PANDOLFI, 1999, P. 22).

A Era Vargas é o nome que se da ao periodo governado de forma continua por Vargas
(1939-1945), marcado por forcas contraditérias e instabilidade. Esse periodo pode ser
considerado em trés fases distintas (DINIZ, 1999), governo provisorio (1930-1934), periodo
constitucional (1934-1937) e o Estado Novo (1937-1945).

A primeira fase, governo provisorio, foi marcada por grandes realizacbes de suma
importdncia para a cidadania brasileira, como a introducdo do voto secreto e o
reconhecimento do direito de voto para as mulheres. Foi um periodo ligado a temaética da
justica social e em suprimir as grandes disparidades que marcavam a sociedade brasileira

Na segunda fase, chamada de constitucional, com Vargas eleito por voto indireto,

surge um chefe de Estado comprometido com um projeto liberal-democréatico, com Viés
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intervencionista sobre a ordem econémica e social, marcado por medidas contraditérias,
comportando valores tanto liberais quanto autoritarios.

Na terceira fase (1937 — 1945), periodo conhecido como Estado Novo, surge o Vargas
ditador, que p6s a termo a curta experiéncia democratica (1934 — 1937), através de um golpe
de Estado com auxilio das forgas armadas, sendo deposto em 1945 pelas mesmas forcas que o
colocaram no poder.

A despeito de serem trés fases distintas, dentro da chamada Era Vargas, € possivel
observar que, desde o nascimento, o periodo foi marcado por um projeto politico
centralizador, unitario, antiparlamentar, que estabeleceu canais de propaganda governamental,
reforcando instrumentos de repressao politica, cerceando a liberdade de imprensa.

O controvertido Vargas, neste primeiro governo, tomou medidas progressistas e outras
completamente autoritarias, culminando com a instauracdo da ditadura, em 1937 que, dentre
outras coisas, restringiu a liberdade de imprensa e estabeleceu a censura.

E sabido que alguns fatores externos contribuiram para o caminho autoritario, a
Revolucdo Russa (1917), a passagem da década de 1920 para 1939 que foi marcada pela crise
mundial, a Primeira Grande Guerra (1914-1918) e a queda da bolsa (1929).

Na passagem dos anos 20 para a década de 30, ha um fator crucial que empurra o
Brasil para o caminho autoritario, ou seja, a crise mundial aberta em 1929. Por seu
impacto, a crise desmonta uma série de pressupostos do capitalismo liberal, que ja
ndo era tdo liberal, e fornece uma boa justificativa, no plano politico, para a critica a
liberdade de expressdo, para a critica ao dissenso, expresso na liberdade partidaria,
tidos como elementos que conduziriam o pais a desordem e ao caos. (FARO, Org.
PANDOLFI, 1999).

Em termos de autoritarismo e repressdo, um dos aspectos mais emblematicos desse
periodo foi a suspensdo das liberdades civis, a dissolugdo do Parlamento, a extincdo de
partidos politicos, aumentando a repressdo policial que se espalhou por toda parte, e 0
controle dos meios de comunicagdo, com censura prévia. Era tensa a relacdo entre os meios de
comunicagdo e o governo Vargas, mas, de qualquer forma, ele soube utilizar dos veiculos a
seu favor, transformando o radio no seu principal aliado na divulgacdo dos programas de seu
governo.

Vargas instituiu A Hora do Brasil (hoje Voz do Brasil), programa com o objetivo de
divulgar os feitos do governo, obrigando todas as emissoras de radio a transmiti-lo. As radios
também foram usadas como reprodutoras de discursos e noticias oficiais, ressaltando o

patriotismo.
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Além de divulgar mensagens e atos oficiais, os diferentes programas deviam
decantar as belezas naturais do pais, descrever as caracteristicas pitorescas das
regides e cidades, irradiar cultura, enaltecer as conquistas do homem em todas as
atividades, incentivar relagcbes comerciais. Muito se insistia no fato de que o radio
devia estar voltado para o homem do interior, contribuindo para o seu
desenvolvimento e integracdo na coletividade nacional. (SODRE, apud
CAPELATO, 1999)

A imprensa escrita também era obrigada a reproduzir os discursos oficiais, fazendo
com que 60% das matérias publicadas fossem fornecidas pela Agéncia Nacional. Ao mesmo
tempo em que o Estado exercia a censura, impunha a divulgagédo de assuntos que fossem de
seu interesse. Jornais liberais foram censurados, mas é importante frisar que o controle ndo se
deu apenas pela censura, mas também por pressdes de ordem politica e financeira e por
concordancia de setores da imprensa com a politica do governo. Poucos foram os jornalistas
que n&o se renderam aos favores oferecidos (SODRE, apud CAPELATO, 1999), assim como
hoje.

Desde 1931 ja havia preocupacdo com a propaganda por parte do governo Vargas,
data da criacdo do Departamento Oficial de Publicidade (DOP), mas € no Estado Novo que o
controle dos meios de comunicagéo se torna mais acirrado, sendo utilizado para legitimar o
governo e obter apoio dos trabalhadores a politica estatal.

A chegada do Estado Novo trouxe a censura prévia aos meios de comunicacao, cujo
suporte legal era a Constituicdo de 1937. Através de uma legislacdo especial a imprensa foi
investida de carater publico e instrumento do Estado. A liberdade de imprensa foi abortada
através do artigo 1.222 que introduzia a censura a todos os veiculos de comunicacdo,
fundamentando-a na garantia da paz, da ordem e da seguranca publica (SODRE, apud
CAPELATO, 1999).

Varios veiculos de comunicacdo foram encampados pelo governo, como A Manha
(RJ) e A Noite (SP), ou sofreram intervencdo, como ocorreu com O Estado de S. Paulo.
(LUCA, 2006).

Em 1939 o governo criou o DIP, Departamento de Imprensa e Propaganda, 6rgao de
controle e repressdo de ideias e informacOes e que substituiu o Departamento Nacional de

Propaganda e Difusdo Cultural.

A politica de disseminacdo da ideologia estado-novista adotada pelo DIP, porem era
muito mais efetiva. Criado em dezembro de 1939, substituiu o Departamento
Nacional de Propaganda e Difusdo Cultural, que em 1934 havia ocupado o lugar do
Departamento Oficial de Propaganda (DOP), formado em 1931. Diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, o 6rgdo tinha o objetivo de centralizar,
coordenar, orientar, superintender a propaganda oficial interna e externa (...), fazer
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censura do teatro, do cinema, de funcBes recreativas e esportivas, da radiodifusao, da
literatura e da imprensa (Decreto-lei 1915, de 27.12.1939). (JAMBEIRO, 2004).

O DIP, vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, era o 6rgdo encarregado
pela divulgacdo da imagem e da ideologia do governo Vargas, sendo responsavel também
pela censura as manifestacdes artisticas que considerasse inadequada aos propoésitos do
Estado. Em 1940 chegou a decretar intervencdo no Jornal Estado de Séo Paulo, que ficou sob
a direcdo do governo até 1945, de acordo com Jambeiro (2004).

Este orgao de intervencdo do Estado nos meios de comunicacdo, tinha como funcgéo
doutrinar a opinido publica, atuando numa alegada defesa da cultura, da unidade espiritual e
da civilizagdo brasileira. Era porta voz oficial do poder, interferindo na linha editorial,

producdo e publicacédo de livros, de cartilhas a obras que fundamentavam o golpe.

O Departamento também era responsavel pela censura prévia dos jornais, revistas,
cinemas, teatros, livros e diversdes publicas, tais como festas populares, circos,
bailes, bilhares, esportes, espetaculos e exposi¢des. Percebe-se o lugar estratégico
ocupado pelo DIP, méaquina de coer¢do e propaganda do Estado Novo, que mantinha
estrito controle sobre a vida cultural do pais e determinava seus rumos. O dominio
dos meios de comunicacdo era de fundamental importancia tanto para cercear a
divulgacdo daquilo que nédo fosse de interesse do poder, quanto para enfatizar as
realizagdes do regime, sua adequacdo a realidade nacional e para a promocéo,
pessoal e politica, da figura de Vargas (LUCA, 2006).

Durante o Estado Novo se acirrou o cerceamento da liberdade de expressao,
estimando-se que em torno de 30% dos jornais e revistas ndo conseguiram 0 registro
obrigatério no DIP. Alguns veiculos sofreram intervengdo e seus proprietarios foram
obrigados a deixar o pais. Por outro lado, veiculos que fossem favoraveis ao governo,
recebiam verbas e empréstimos (IDEM).

Em 1945 Vargas foi deposto pelos mesmos grupos que o apoiaram na revolucdo de
1930, retornando ao poder mais tarde, via voto direto (1951 — 1954), com um novo formato
de politica, aumentando sua comunicacdo direta com setores populares, apresentando-se como
lider trabalhista e a frente de um movimento nacionalista.

Ja o Vargas dos anos 50, presidente eleito para governar o pais numa nova fase
politica, tende a ser visto numa @tica distinta. Aqui o que se enfatiza é a capacidade
de comunicacdo direta com os setores populares, a sintonia com uma sociedade
caracterizada cada vez mais pela presenga das massas urbanas na politica, ou ainda o
papel do lider trabalhista a frente de um movimento nacionalista e popular que busca

afirmar-se diante de uma elite arredia e conservadora, num contexto democratico e
competitivo. (PANDOLFI, 1999).
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1.3.3 O retorno de Vargas (1951-1954)

Uma das peculiaridades deste periodo, e que vale ser ressaltada, foi o0 aparecimento do
primeiro veiculo de comunicagio contra-hegeménico, o jornal Ultima Hora, que deu voz a um
dos segmentos da sociedade totalmente esquecido das midias da época, as camadas mais
baixas da populacdo. Uma outra peculiaridade séo as relagdes, nada éticas, entre empreiteiras,
governo e meios de comunicagdo que, por essa época, ja existiam. Outra caracteristica € que,
nesse periodo, havia uma conspiracao do siléncio em relacdo a Getudlio Vargas em quase todos
0s jornais, revistas e emissoras de radio. O jornal Ultima Hora nasceu com o objetivo de
romper esse siléncio, que foi cedendo e dando lugar a campanha aberta contra o presidente
(DANTAS, 2014).

No retorno de Vargas em 1951, eleito pelo voto direito, apesar de ser um governo
democréatico, ndo contou com o apoio da imprensa escrita e falada, sua imagem entre
jornalistas e intelectuais era negativa, de um ditador autoritario, que aboliu a liberdade de
imprensa e de expressdo. Ainda como candidato, ndo sé ndo teve apoio, como também sua
campanha foi atacada pelos principais jornais em circulagdo, que condenavam suas propostas,
devido a imagem negativa de ditador deixada por Getulio (ABREU, 2004), que precisou usar
meios préprios para divulgacdo de seu programa de governo.

A campanha de retorno de Vargas ao poder foi feita de forma ndo tradicional, e se deu
através de caminhdes equipados com alto-falantes e de impressos distribuidos a populacéo.
Conseguiu se eleger, ajudou a construir um jornal, Ultima Hora, mas tanto ele quanto o jornal,
foram atacados por grande parte da imprensa tradicional que se comportava como opositora
ferrenha ao governo.

Eleito ao cargo maximo da nacdo, Vargas incentivou seu amigo, o jornalista Samuel
Wainer, a criar um jornal (Ultima Hora) para ajudar a divulgar as realizagbes de seu governo.
O jornal tinha um perfil popular, inovava graficamente e tinha o preco menor que os demais.
Obteve sucesso instantdneo e conseguiu bater recordes de tiragens, passando a ameacgar 0
poder das familias que detinham o controle da informacgdo, essas empresas, entdo, se
incumbiram de patrocinar a destrui¢do do jornal (WAINER, 2005)

O jornal Ultima Hora deu voz ao que ele chamou de cidade esquecida, &reas
normalmente ndo cobertas pelos veiculos de comunicacdo, por exemplo, a Zona Norte
carioca, também abriu espaco as reinvindicagcdes das camadas mais baixas da populacdo
(WAINER, 2005).
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Para criar o jornal, Wainer obteve recursos do Banco Hipotecério de Crédito Real de
Minas Gerais, do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal e ainda contou com recursos
vindos do banqueiro Walter Moreira Sales (ABREU, 2004). Samuel Wainer foi investigado e
perseguido exaustivamente, acusado de crimes que eram praticas comuns ao meio, entre 0s
bardes da midia.

Wainer foi acusado das mesmas préticas de outros veiculos, obter dinheiro junto as
grandes fortunas, junto ao governo e também as empreiteiras. Em sua autobiografia, Minha
Razdo de Viver, Wainer conta que as relacdes promiscuas entre empreiteiras e meios de
comunicagdo existiam desde 1950, segundo ele, o empreiteiro era figura essencial aos

interessados em decifrar os segredos do jogo do poder no Brasil.

A coisa funcionava assim: os donos de jornais atuavam como representantes das
empreiteiras, a garantia de que o servigo prestado seria pago. Chantageavam o
governo para que utilizasse tal empreiteira em determinada obra; se ndo o fizesse,
passaria a ser atacado pelo veiculo em questdo. Se cedesse, o dono do jornal
ganhava da empreiteira 10% sobre o valor orcado para a obra (WAINER, 2005).

As relacdes promiscuas entre as empreiteiras e os politicos pela década de 1950 ja
existiam, contando com a cumplicidade e participacdo ativa dos veiculos de comunicacdo. De
acordo com a autobiografia, mesmo na Primeira Republica, a relacdo dos bardes da imprensa
(expressdo utilizada por Wainer) e o governo sempre foi proxima. Wainer é bastante

esclarecedor quanto ao tema:

Para assegurar o apoio dos meios de comunica¢do, ou a0 menos evitar que lhe
fizessem oposicéo frontal, o governo contemplava jornais e revistas com isencfes
fiscais, ddlar subsidiado, facilidades para a importacdo de papel, eventualmente
andncios. Poucos ministros ousavam rechacar reivindicacbes formuladas por
homens como Assis Chateaubriand (dos Didrios Associados) ou Paulo
Bittencourt (do extinto Correio da Manhd) e destinadas a favorecer terceiros. Na
Primeira RepuUblica, muitos jornais prosperaram como agentes dos interesses dos
exportadores de café. Nos anos 50, os barGes do café foram substituidos pelos
grandes empreiteiros. Especialmente nos anos JK, quando comec¢ou a era das obras
portentosas, os empresarios do ramo compreenderam que valia a pena contar com
jornais amigos. Com a cumplicidade da imprensa, seria sempre mais facil, também,
receber do governo — um mau pagador crénico — o dinheiro a que tinham direito
pelas obras executadas. Feitas tais constatacfes, logo se forjaram sociedades
semiclandestinas bastante rentaveis. (WAINER, 2005).

Quando escreveu o livro, Wainer afirmou que, ainda naquela ocasido, a presencga dos
empreiteiros na politica continuava fortissima, interferindo na nomeacdo de ministros,
financiando partidos e candidatos, elegendo deputados e senadores e influenciando na linha

editorial de jornais e revistas.
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As denuncias contra Wainer tinham como meta atingir o governo Vargas, que desde o
inicio anunciou medidas que feriam os interesses econdmicos de grandes empresas
estrangeiras que as midias defendiam. Por outro lado, o jornal Ultima Hora representava uma
ameaca a imprensa brasileira, sendo, portanto, necessario retird-lo do mercado. Carlos
Lacerda liderou a campanha contra o jornal, mas s6 conseguiu forgas porque foi auxiliado por
Assis Chateaubriand, proprietario dos Diérios Associados, que lhe deu acesso a TV Tupy, e
por Roberto Marinho, que colocou a Radio Globo a sua disposicdo (WAINER, 2005). Os
ataques visavam destruir o jornal e atingir Vargas.

Segundo Sodré (1999), os ataques a Vargas por parte da midia, a partir de 1951, foram
planejados, desenvolvidos e faziam parte de um plano maior de encerrar 0o governo de
Getulio, posto que as medidas tomadas pelo presidente contrariavam interesses dos grupos de
midia e de investidores estrangeiros, como por exemplo a medida que limitava a remessa de
lucros das empresas estrangeiras as suas matrizes, fora do Brasil, e o projeto que estabelecia o
monopdlio estatal do petrleo (DANTAS, 2014).

Em 1953, as criticas ao governo se intensificaram, jornais que se diziam democraticos,
como o Diério Carioca, 0 Estado de S&o Paulo, o Correio da Manh& e o Diario de Noticias,
atacaram ininterruptamente seu governo.

Apo6s o polémico atentado contra Lacerda na rua Toneleros, o presidente foi acusado
de responsavel indireto pelo crime, e 0 0s jornais oposicionistas passaram a exigir sua
rendncia.

E importante ressaltar que os meios de comunicac&o tiveram papel preponderante nos
acontecimentos, obtendo da populacdo o consenso a respeito da inviabilidade politica e moral
da preservacao do mandato de Getulio Vargas.

O jornalista Janio de Freitas, que cobriu a morte de Getulio, em matéria publicada no
Jornal Folha de S&o Paulo (2014), pelos 60 anos do fato, falou do papel preponderante dos

meios de comunicacao no desfecho da historia:

"Getulio ficou indefeso, objeto de um odio coletivo que se propagava sem
limites: monoliticos, a imprensa, a incipiente TV e o radio, mais do que se aliarem a
irracionalidade, foram seus porta-vozes sem considerar as previsiveis consequéncias
para o Estado de Direito" (FREITAS, 2014).

A morte de Getdlio foi noticiada no Rio de Janeiro pelo jornal Ultima Hora em duas
edicOes especiais, e a radio Nacional divulgou o suicidio através do Reporter Esso, em edigéo

extraordinaria. Com a divulgacdo da carta- testamento de Vargas, de acordo com o relato de
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Freitas (IDEM), a populacdo, até entdo sob a influéncia dos meios de comunicagdo, ficou
descontrolada e passou a atacar os veiculos de comunicagdo. Os principais alvos foram a
Tribuna da Imprensa de Lacerda e a redacdo de O Globo, que teve carros destruidos, mas a
multiddo atacou praticamente todos 0s grandes jornais.

O suicidio de Getulio desagradou aos grupos que queriam sua renuncia, a carta-
testamento provocou enorme comog¢do nacional, levando o povo as ruas, atirando pedras em
prédios de companhias estrangeiras, invadindo jornais e emissoras de radio.

Lacerda, diante do clima de revolta popular contra os veiculos de comunicacéo, falou
a famosa frase “o suicidio de Getllio estragou a nossa festa” (IBDEM, p. 64) em meio ao
clima de ameaca ao seu jornal. Como bem lembra Dantas (2014) a midia era a face mais
visivel da conspiracao.

Da andlise deste periodo histérico, através da leitura da biografia de Samuel Wainer,
fica clara a ligacdo entre empreiteiras, os veiculos de comunicagdo e sua influéncia nas
decisdes da Republica, que de tdo intrincadas, Wainer chega a sugerir que a histéria da

Republica esta intimamente ligada as empreiteiras.

N&o é possivel escrever a historia da imprensa brasileira sem dedicar um vasto
capitulo aos empreiteiros. Ndo se trata de exclusividade nacional, desde os tempos
do império romano os responsaveis pela execucdo de obras publicas mantem
relacbes especiais com os donos do poder (WAINER, 2005).
A afirmacdo de Wainer veio a ser confirmada em 2017 por depoimento de Emilio
Odebrecht a Lava Jato, operacdo que investiga um esquema bilionario de desvio e lavagem de

dinheiro, confirmando a parceria publico privada entre empreiteiras e o setor publico.

1.3.4 Os anos J - JK, Janio, Jango

Nos anos que sucederam 1954, o clima politico no pais continuava exaltado, era um
periodo de radicalizagdo. Os veiculos de comunicagdo, capitaneados por Lacerda, ainda
faziam oposic¢do aos novos governos, considerados getulistas. Tentaram impedir a posse de
Juscelino, o fundamento era que a vitdria se deu por pequena margem, visto que JK ganhou
com pouco menos que 36% dos votos. O argumento foi bastante utilizado pela quase

totalidade das midias.
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A campanha de Lacerda, jornalista lider da oposi¢do, contra a posse de Juscelino e seu
vice Jodo Goulart continuava intensa através de seu jornal Tribuna da Imprensa, chegando a
afirmar textualmente que esses homens ndo poderiam tomar posse, ndo deveriam tomar posse

e ndo tomarao posse.

E preciso que fique claro, muito claro, que o presidente da Camara néo assumiu o
governo da Republica para preparar a posse dos senhores Juscelino Kubitschek e
Jodo Goulart. Esses homens ndo podem tomar posse, ndo devem tomar posse e hao
tomardo posse. [...] O governo Carlos Luz, nascido do consenso dos militares, so
tem esse sentido: evitar a posse dos remanescentes da oligarquia. SO podera ter esse
conteldo: afastar do poder os eleitos da minoria. (SILVA, 1987)

A conspiragéo iniciada no governo Vargas avangava, mas Juscelino conseguiu tomar
posse e governar até o final de seu mandato, apesar de algumas tentativas de golpe ao longo
do percurso, quando entdo foi eleito Janio Quadro.

Em 1961, com a renincia de Janio Quadros, esses movimentos comegaram a tomar
forca, para impedir Jodo Goulart, vice-presidente, de tomar posse.

Jango governou até 1964, quando foi deposto pelos militares. Durante todo seu
governo a grande midia conspirou abertamente e teve papel essencial na implantacdo da
ditadura civil-militar, que durou 21 anos. Praticamente todos os veiculos aderiram e
contribuiram para o golpe, o Unico jornal que ndo conspirou foi o Ultima Hora. A vitéria do
golpe foi comemorada por toda midia (DANTAS, 2014).

O titulo do editorial de O Globode 2 abril sintetiza a euforia: "Ressurge a
democracia!". O texto comecava dizendo que a nagdo "vive dias gloriosos" gracas a
intervencdo dos militares. As duas principais revistas semanais, O
Cruzeiro e Manchete, lancam edicBes extras, com textos grandiloquentes que
exaltavam a vitéria do movimento j& entdo chamado de "revolugdo”. (DANTAS,
2014)

Curiosamente, a investida civil-militar sobre o0s poderes democraticamente
constituidos teve que lidar com um presidente que contava com forte apoio popular, as
pesquisas indicavam isso, 49,8% da populagdo pretendia votar em Jango nas proximas
elei¢des presidenciais, 15% consideravam 0 seu governo 6timo, 30% bom e apenas 16% o
consideravam mal ou péssimo (MARTINS, 2014), embora as midias da época dissessem 0

contrario.
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1.3.5 O Golpe militar, civil, midiatico

O golpe contou com amplo apoio da populagdo que, colonizada pela midia, clamava
pelos militares, demonstrando que aderira a tese divulgada pelos grandes veiculos de
comunicacéo, salvar a democracia e afastar o perigo do comunismo.

A grande midia, de forma quase que unissona, desenvolveu uma narrativa que
fundamentou seu apelo para que os militares tomassem o poder., obteve consenso acerca do
perigo do comunismo tomar conta do pais e sobre a ameaca que supostamente 0 governo
Jango representava.

O Globo, Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Dia, Correio da Manha e Tribuna
da Imprensa, fizeram intensa campanha para derrubar o presidente, insuflando os militares a
tomarem o poder sob a argumentagdo de salvar a democracia da influéncia comunista
(GONCALVES, 2014).

Alguns veiculos de comunicagdo contribuiram de forma ativa na conspiracédo, dentre
eles, O Estado de S&o Paulo, O Globo, a Tribuna da Imprensa, a Folha de Séo Paulo, a ponto

de n&o terem constrangimento para divulgar sua participacao:

Alguns dirigentes de grandes empresas jornalisticas faziam questéo de alardear a sua
condicdo de conspiradores. Em entrevista que me concedeu em 2005, o jornalista
Ruy Mesquita, diretor do Grupo Estado, afirmou, ao ser perguntado sobre o apoio
dado por seus jornais ao golpe: “Nao s6 apoiamos, como conspiramos”. Esse
alinhamento com o movimento golpista repetia a posi¢cdo de amplos setores do
empresariado, assustados com a possivel implantacdo das reformas de base
anunciadas com alarde pelo governo de Jodo Goulart, inclusive em comicios em
praca publica. O fantasma da tomada do poder pelo comunismo pairava no ar.
(DANTAS, 2014).

Ainda que os tempos mudem, hd uma relacdo dialética entre a imprensa e o publico
(SODRE, 1999). S&o as contingéncias historicas, segundo Koshiyama (2012), que
possibilitam aos jornalistas elaborar e executar sua politica de comunicagéo, visto que ha no

jornalismo uma certa intervengdo no processo historico, colocando o jornalismo em situacao

de aceitacdo, oposicdo ou apoio a um regime politico:

O que nos permite pensar na pratica do jornalismo como decorrente de uma
percepcdo dos jornalistas sobre seu campo de atividade em um determinado
momento da vida de um pais. E uma vez modificadas as condigdes historicas, 0s
periddicos ou simplesmente desaparecem e ou se modificam para interagir com o
novo momento da sociedade (KOSHIYAMA, 2012).
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Juremir Machado da Silva (2014) em seu livro 1964: Golpe midiatico-civil-militar,
numa alusdo a Gramsci, afirma que a imprensa agiu como intelectual orgénico, como
comissario daqueles que buscavam derrubar o governo Jodo Goulart, trabalhando em busca de
consenso, produzindo na populacdo a falsa ideia de que o presidente estava isolado e sem
apoio.

Na opinido do autor, o golpe foi midiatico-civil-militar e construido em rede nacional.
Segundo ele, sem o apelo da grande midia, ndo haveria legitimidade para derrubar o
presidente. Houve intensa articulacéo para que acontecesse, a versao oficial € que os militares
receberam incentivo por parte da imprensa e contou com apoio da igreja catdlica e por boa
parte da sociedade civil.

VersBGes mais recentes, pesquisas realizadas entre os anos 1976 e 1980, informam que
o0 golpe foi premeditado. O livro 1964: a conquista do Estado, de René Dreyfuss (1981), traz
informacdes que demonstram a dimensdo civil do golpe, que contou com a articulagcdo do
empresariado nacional e estrangeiro, do governo americano e dos militares brasileiros
(DREYFUSS, 1981).

Dreyfuss chamou de elite orgénica da burguesia a este empresariado nacional das
fragdes economicamente predominantes, ligados ao interesse econdmico, com elevado grau
de homogeneidade, consciéncia e organizagao.

Esta elite organica, da burguesia multinacional e associada, evoluiu para uma
organizacdo de classe capaz de uma acéo politica sofisticada, a ponto de articular um golpe de
Estado, visando neutralizar o poder tradicional, agindo dentro de um programa capaz de
mobilizar homens de empresas e, como um todo, oferecer solugfes aos problemas de um pais.
(IDEM). Obviamente, esse programa so seria possivel dentro de um Estado autoritério.

A elite organica se aparelhou dentro do Congresso, através de uma organizada
presenca politica e estabeleceu um efetivo controle de midia audiovisual e impressa, por todo
pais. Dimensionando-se a parceria entre os civis e militares bastante intensa, a maior parte dos

ministérios foi entregue a civis. O livro de Dreyfuss traz informagdes que merecem atencéo.

No governo Castello Branco, 8 ministérios estiveram nas méaos de civis e 3 nas de
militares; no governo Costa e Silva, 9 ministros eram civis e 4 militares; no governo
Meédici, 11 ministros eram civis e 4 militares; no governo Geisel, 10 ministros eram
civis e 4 militares; e no governo Figueiredo, 11 ministros eram civis e 4 militares.
(DREYFUSS, 1981)

O Historiador e socidlogo Jessé de Souza, complementa o entendimento, numa

linguagem mais despojada, mas nem por isso menos profunda, alguns pontos descritos por
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Dreyfuss (1981). Jessé de Souza (2016) conduz-nos ao entendimento que todos os golpes
ocorridos no pais, inclusive o de 2016, sdo na verdade uma fraude, perpetrada pelos donos do
dinheiro, que séo os reais donos do poder. Segundo ele, o nucleo em toda fraude tem como
tema a corrupcdo seletiva. (SOUZA, 2016).

A despeito das consideracdes feitas sobre o apoio da midia ao golpe de 1964, de sua
participagdo efetiva na ditadura, também ela sofreu os efeitos do endurecimento, da quebra do
Estado democratico de direito e da censura.

Nos anos duros, os militares investiram contra o cidaddo comum, contra jornalistas,
professores, intelectuais, pessoas suspeitas de atividades esquerdistas, cacaram os direitos
politicos, prenderam muitos, torturaram outros e mataram. Editaram o Al-1 se concedendo
amplos poderes para alterar a Constituicdo, cacar mandatos e decretar o Estado de sitio.

Dentre as midias que apoiaram o golpe, o Correio da Manha foi o primeiro a mudar de
posi¢do, tornando-se critico do regime militar, dando ampla cobertura aos protestos contra o
regime militar, enquanto os outros veiculos silenciavam (DANTAS, 2014).

Durante este periodo havia a imprensa alternativa, que desafiava a repressao, como o
Pasquim e Opinido e Movimento, mas também foram censurados e seus dirigentes presos.

Ao todo, foram 21 anos de ditadura, de repressdo, tortura e mortes para, em 1985,
retornar a democracia, num processo que se deu de forma gradual, culminando com uma nova
Constituicdo (1988), dando inicio ao processo de redemocratizacdo do pais, que seré tratada a

sequir.

1.4 A Redemocratizagéo - Governos Constitucionais e a Imprensa

1.4.1 Governo Sarney

Se fosse possivel colocar um marco, o retorno a democracia inicia em 1985,
quando Tancredo Neves é eleito pelo Colégio Eleitoral., mas ndo chegou a tomar posse,
falecendo, tendo como consequéncia a posse de seu vice, José Sarney. Apesar da tristeza que
abalou o pais com a morte do presidente, apds 21 anos duros, o otimismo ainda era forte, a

democracia retornava.
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Com a morte de Tancredo, assume José Sarney com a missdo de dar prosseguimento a
redemocratizacdo do Brasil, estabelecendo elei¢Bes livres e diretas para cargos politicos. O
momento mais emblematico de seu governo foi a Constituinte, que durante alguns anos
elaborou a mais democratica Constituicdo que o pais teve, apelidada por Ulysses Guimaraes
de Constituicdo Cidadd. Seus artigos logo de inicio demonstram o quanto os Direitos
Humanos séo significativos, visto que topograficamente foram colocados nas paginas iniciais.
E o setor das Comunicacgdes ganhou espaco privilegiado.

Sarney teve que conviver com crises econdmicas permanentes em seu governo, suas
metas eram: acabar com a hiperinflagcéo e retomar o crescimento do PIB, metas que falharam.
Por trés vezes tentou deter a inflagdo, sem sucesso.

Quanto as comunicac@es, Sarney assumiu 0 compromisso de moralizar as outorgas de
concessdes, suspendendo 144 de um total de 634 que haviam sido distribuidas no governo
Figueiredo. Entretanto, a promessa ndo se cumpriu, seu ministro, Antonio Carlos Magalhées
ndo soO liberou as concessdes suspensas, como também aumentou também, usando-as como
forma de barganha (PIERANTI, 2006™).

Contrariando as expectativas e 0 compromisso assumido, esse governo (1985-1990)
foi marcado pelo aumento da distribuicdo de outorgas, em que o presidente e 0 ministro das
Comunicag6es foram grandes beneficiarios.

No Maranh&o, Sarney domina os principais meios de comunicagdo, de acordo com
matéria divulgada pela Folha de Sdo Paulo (1995), oficialmente a familia Sarney possui
apenas a TV Mirante, filiada a Globo, e quatro radios. Entretanto, estes dados oficiais ndo
correspondem a realidade, havendo indicios de que a familia controla pelo menos mais quatro
TVs.

Ainda segundo dados fornecidos pela Folha, durante seu governo como presidente,
Sarney distribuiu 128 concessdes de radio e TV, sendo que o Estado do Maranhdo recebeu em
torno de 30 concessdes e dessas, 16 estdo nas maos de pessoas diretamente ligadas aos

Sarney. De acordo com informagéo conferida a Folha de S&o Paulo, por Ricardo Murad:

"Pelo menos 80% das radios e TVs do Estado sdo, direta ou indiretamente,
controladas pela familia Sarney", diz Ricardo Murad, que desde a elei¢cdo do ano
passado se tornou uma versdo maranhense de Pedro Collor. Tal como Pedro Collor,
que com suas denuncias contra PC Farias corroeu a credibilidade de seu irmédo e
entdo presidente Fernando Collor, Ricardo Murad dispara contra os Sarney com as
credenciais de quem faz parte da familia (FOLHA, 1995)?

2 Folha de S&o Paulo. Sarney cria império de comunicacio no MA, 04 de setembro de 1995. Disponivel em:<
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/9/04/brasil/26.html>. Acesso em nov. 2016
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Ricardo Murad é irmao de Jorge Murad, entdo marido da governadora Roseana

Sarney, e é também irm&o de Tereza casada com Fernando Sarney, filho de José Sarney e

administrador do grupo Mirante de comunicacao.

A Folha considera que possa haver exagero nesses numeros, entretanto, existem fortes

indicios de que o império de comunicag&o dos Sarney € bem maior do que os dados oficiais:

1.4.2 Governo Collor

Principal indicio: em outubro de 1993, o Ministério das Comunicacfes entregou a
Assembleia Legislativa do Maranhdo cépias das fichas das empresas e seus
respectivos socios com concessao de radio e TV no Estado. O endereco de seis
empresas que receberam concessdes no governo Sarney coincidia com o da TV
Mirante (avenida Ana Jansen, 200), embora nenhum dos sdcios tivesse o sobrenome
Sarney. Uma dessas empresas, ltapicuru, recebeu duas concessfes de TV, uma em
Codd e outra em Santa Inés, hoje afiliadas &  Globo.
Para o Ministério das Comunicagdes, 0s socios das duas TVs se chamam Jurandy de
Castro Leite, Nagib Haickel Filho e Carlos Cezar Branco Bandeira.

Collor foi o primeiro presidente eleito democraticamente apés a ditadura, disputando o

segundo turno com Lula. O debate polémico que supostamente deu a vitoria a Collor em

1989, na TV Globo foi tema da entrevista concedida por José Bonifacio de Oliveira Sobrinho,

0 Boni, ao programa Dossié da Globo News, exibido em 28/11/2011, para divulgar o

langamento de seu livro. Na referida entrevista, Boni confessou ao jornalista Geneton Moraes

que a emissora escolheu Collor como seu candidato e, estando empate técnico entre os dois,

colaborou para a vitdria de Collor. De acordo com sua versao, a assessoria do ex-presidente

procurou a Globo e pediu colaboracéo:

Eu achei que a briga do Collor com o Lula nos debates estava desigual, porque o
Lula era o povo e o Collor era a autoridade. Entdo nds conseguimos tirar a gravata
do Collor, botar um pouco de suor com uma ‘glicerinazinha’ e colocamos as pastas
todas que estavam ali com supostas dentncias contra o Lula — mas as pastas estavam
inteiramente vazias ou com papéis em branco (BONI, 2011)3,

Além do apoio de marketing, da Globo ao Collor, a divulgacdo do debate exibida no

Jornal Nacional foi totalmente editada, suprimindo as falas em que Lula saia vencedor pelas

melhores falas de Collor.

Além do episodio da edigdo da fala, a grande midia rotulava sistematicamente Lula

® Entrevista Boni ao programa Dossié da Globo News em 28/11/2011. Disponivel em:<
https://youtu.be/VrpurEkmJkU>.
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como comunista, num momento em que a queda do muro de Berlim ganhava manchetes de
todos os jornais do mundo.

Um outro fato foi amplamente explorado pela midia para destruir a campanha de Lula,
foi o sequestro do empresario Abilio Diniz, que foi atribuido por Collor a setores de esquerda
interessados na vitoria de Lula.

Todos esses fatos, foram explorados pela midia para a derrota do entdo candidato
Lula, visto que a elite econbmica e empresarial enxergava no PT e no seu candidato
metaldrgico uma seria ameaca aos seus anseios de liberalizacdo econémica. Mesmo assim, a
diferenca de votos entre os dois candidatos foi pequena, Collor recebeu em torno de 35
milhdes de votos, enquanto Lula em torno de 31 milhdes de votos (SILVEIRA, 2009).

Em seu governo Collor adotou medidas antipopulares, criou o Plano Collor, confiscou
depdsitos bancérios e a caderneta de poupanca, mergulhou o pais em uma hiperinflacéo, o
PIB caiu 4,3% e a inflagdo chegou a 1.620%, o cruzado novo foi substituido pelo cruzeiro
(GLOBO, ACERVO, 2015).

O programa de Collor decretou ainda novo controle de precgos, inicialmente por 45
dias, e de salérios, além do aumento das tarifas de energia elétrica, telefone e
transportes urbanos, apesar do congelamento. Na reforma do Estado, o plano
também extinguia estatais, entre elas a Portobras, a Siderbras, a EBTU e a
Embrafilme (GLOBO, Acervo, 16/03/2015)*

O governo Collor perdeu gradualmente a sustentacdo politica, apds as medidas
administrativas impopulares e pelos escandalos de corrupcdo, dentre elas a denlncia de que
ele e seu tesoureiro de campanha haviam feito saques substanciais em suas contas, antes do
blogueio. Seu governo tornou-se insustentavel, culminando com impeachment.

Apdbs o processo de impeachment ser aprovado, sabendo que seria afastado, Collor
renunciou em 29 de dezembro de 1992, mas o Senado prosseguiu o julgamento, que culminou
com a perda de direitos politicos por oito anos, em decisdo confirmada pelo STF em 1993
(ESTADAO, Acervo)®.

A dendncia que levou Collor ao impeachment veio estampada na capa da revista Veja,
gue entrevistou Pedro Collor, irmdo do entdo presidente, que em depoimento a revista, o

acusou de manter uma sociedade com seu tesoureiro de campanha, PC Farias.

* GLOBO, Acervo, 16/03/2015. Disponivel em:< http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/plano-collor-
confiscou-poupanca-brasil-mergulhou-na-hiperinflacao-15610534#ixzz4en7aFgsV > Acesso em Nov 2017.

> ESTADAO, Acervo. Impeachment de Collor. Disponiel em:<
http://acervo.estadao.com.br/noticias/topicos,impeachment-de-collor,887,0.htm>. Acesso em Jan 2017.


http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/plano-collor-confiscou-poupanca-brasil-mergulhou-na-hiperinflacao-15610534#ixzz4en7aFgsV
http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/plano-collor-confiscou-poupanca-brasil-mergulhou-na-hiperinflacao-15610534#ixzz4en7aFgsV
http://acervo.estadao.com.br/noticias/topicos,impeachment-de-collor,887,0.htm
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Além da sustentacdo politica, Collor perdeu literalmente o apoio dos meios de
comunicagdo, que a partir de entdo passaram a posicdo de adversarios. Todos os principais
veiculos reproduziam a reportagem da Revista Veja, contribuindo para sua queda.

O jornal Gazeta do Povo, numa série de reportagens sobre os 20 anos do impeachment
de Collor, falou sobre o papel dos veiculos de comunicacdo na ascensdo e queda do
presidente, a manchete ndo podia ser mais significativa: Um presidente feito e desfeito pela

imprensa (2012).

Em 25 de maio, no dia seguinte a publicagdo da entrevista, o assunto foi exibido no
Jornal Nacional, da Rede Globo, com uma reportagem de mais de nove minutos. E
também ganhou a manchete do jornal O Estado de S. Paulo, que repercutiu a decisao
de Fernando Collor processar o irméo (GAZETA DO POVO, 2012)°.

A midia hegemdnica mudou a postura com Collor, as razdes da mudanga chamou a
atencdo de especialistas, como o historiador Gilberto Maringoni, doutor em Histdria pela USP
e professor da Faculdade Casper Libero, segundo ele, a mobilizacdo popular nascida a partir
da cobertura investigativa da imprensa, que levou ao impeachment, teve dois ingredientes
principais: a crise econdmica com a volta da inflacdo e a facilidade da populacdo entender o
escandalo, o caso foi acompanhada como uma novela, um “reality show politico” que a
imprensa soube explorar (GAZETA DO POVO, 2012).

Em que pese todas as acusacbes que recairam sobre Collor e o processo de
impeachment que afastou definitivamente o presidente e confirmado pelo STF em 1993,
passados 21 anos, em abril de 2014, o ex-presidente foi inocentado pelo STF dos crimes de
falsidade ideoldgica, corrupcdo passiva e peculato. Os juizes do tribunal entenderam que néo
havia provas suficientes para comprovar o envolvimento de Fernando Collor nos crimes em
que foi acusado.

Os dois governos posteriores, Itamar Franco, que assumiu com o impeachment, e
Fernando Henrique Cardoso, eleito pelo voto direito, tiveram convivéncia pacifica com o0s

grandes meios de comunicagdo, que agiram como aliados politicos dos dois governos.

® GAZETA DO POVO. Um presidente feito e desfeito pela imprensa, 16/06/2012. Disponivel em:<
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/especiais/impeachment-20-anos/um-presidente-feito-e-desfeito-pela-
imprensa-2zdOgilpep3bxuw32brc3fd5a>. Acesso em Jan. 2017.


http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/especiais/impeachment-20-anos/um-presidente-feito-e-desfeito-pela-imprensa-2zd0gilpep3bxuw32brc3fd5a
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/especiais/impeachment-20-anos/um-presidente-feito-e-desfeito-pela-imprensa-2zd0gilpep3bxuw32brc3fd5a
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1.4.3 Governo Itamar Franco

Com o afastamento de Collor, Itamar Franco, seu vice, assumiu o cargo em 02 de
outubro de 1992, assumindo de forma definitiva em 29 de dezembro do mesmo ano, com a
rendncia do presidente, governando até 1° de janeiro de 1994.

Seu governo foi marcado por um plebiscito que confirmou a escolha do sistema
politico, previsto na Constituicdo de 1988, por meio do qual os eleitores decidiram se o Brasil
permaneceria republica presidencialista, ou adotaria a monarquia ou o parlamentarismo.

Focou-se na reducdo de gastos do governo, acelerou o processo das privatizagdes e
criou o real, como a nova moeda do pais. A inflacdo ficou sob controle. Este governo néo teve

problemas com a grande midia.

1.4.4 Governo Fernando H. Cardoso

Posteriormente, no governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
novas expectativas surgiram em torno de mudancgas. Acompanhando a tendéncia mundial, este
governo foi marcado pelas privatizacGes, seguindo a mesma trajetoria da Argentina.

Em sintese, o governo do entdo presidente Fernando Henriqgue ndo cumpriu o
prometido debate interno que levasse a uma legislacdo que regulamentasse o setor, adequada
a republica democrética, deixando ainda sem regulamentacdo os mesmos artigos da
Constituicdo que tratam das comunicacdes.

Segundo Bolafio (2012), este governo concentrou esforcos no salvamento de empresas
oligopolistas em dificuldades, engajou-se, em matéria de politicas de comunicacdo, numa
operacdo de salvamento das empresas do setor de televisdo, que inclui ndo apenas a aprovacgao
no legislativo da PEC do capital estrangeiro, mas também um vultoso empréstimo do BNDES
a Globocabo, recebido como escandaloso nos meios jornalisticos e empresariais.

O governo FHC foi marcado pela compra de votos para reelei¢cdo que, todavia, passou
sem grandes destaques nas manchetes dos jornais, sem que se apresentasse como 0 grande
escandalo, mas que ndo foi porque assim ndo foi tratado pela midia, que ndo Ihe deu o

destaque que a gravidade do fato merecia.
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Dos veiculos de comunicagdo, somente a Folha de Sdo Paulo deu destaque ao tema,
ficando isolada nesse sentido. A imprensa, de forma geral, se omitiu, sendo este um dos
episddios historicos mais graves da missdo de noticias por parte do jornalismo. Através de
uma serie de reportagens, a Folha denunciou a negociacdo para aprovacdo da emenda da
reelei¢do, enquanto os demais grandes veiculos de comunicagdo tratavam o assunto de forma
corriqueira, se lhe dar um especial destaque, dada a gravidade das dendncias.

As denudncias envolviam o ministro das Comunicac@es, Sérgio Morra, ligando-o a
compra de votos. Além de ministro, Motta era sdcio e tesoureiro de campanha de Fernando
Henrique, portanto, a dendncia tinha indicios de chegar ao proprio presidente e principal
interessado.

De acordo com matéria produzida pela revista Carta Capital’, a delacdo premiada do
presidente do PP, Pedro Correia, na Operacdo Lava Jato, e parcialmente divulgada pela Folha
de S&o Paulo em 25 de marco de 2016, Correio afirma que FHC contou com suporte
financeiro de grandes empresérios, dentre eles, o banqueiro Olavo Setubal do banco Itau
(falecido em 2008):

Olavo Setubal dava bilhetes a parlamentares que acabavam de votar, para que se
encaminhassem a um doleiro em Brasilia e recebessem propinas em dolares
americanos”, diz documento da Procuradoria-Geral da Republica citando o ex-

deputado, condenado no “mensaldo” e também na Lava Jato. A familia controladora

do banco nega as acusac@es de forma veemente (CARTA CAPITAL, 2016).

A despeito da gravidade das acusagdes, os demais veiculos de comunicacdo, nao
deram destaque aos fatos, reagindo do ponto de vista do governo, e ndo fizeram qualquer
investigacao.

Ainda segundo a Carta Capital, a Folha revelou que dois deputados, Ronivon Santiago
e Jodo Maia, do PFL (DEM), venderam seus votos por 200 mil reais.

A reelei¢do foi aprovada em janeiro de 1997 e FHC foi reeleito, numa disputa com
Luiz Inécio Lula da Silva.

" Carta Capital. Uma luz sobre o escandalo da reeleicdo de FHC. 29/03/2016. Disponivel em:<
https://www.cartacapital.com.br/politica/uma-luz-sobre-o-escandalo-da-reeleicao-de-fhc> Acesso em jan 2017.


https://www.cartacapital.com.br/politica/uma-luz-sobre-o-escandalo-da-reeleicao-de-fhc
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1.4.5 A Era Lula - Governos Lula e Dilma

O governo neoliberal anterior provocou em boa parte da América Latina uma corrida
em direcdo a governos com tendéncias esquerdistas, que representasse uma nova politica que
contemplasse o social, rompendo antigas estruturas. No Brasil, a partir de 2003, entrou-se na
chamada Era Lula, periodo governado pelo PT durante os anos 2003 a 2016.

Com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva (2002), muitas expectativas foram
depositadas em sua gestdo, em especial, na regulamentacdo do setor das comunicacdes
sociais. Todavia, segundo estudos do professor Venicio Lima (2013), todavia, com relagéo a
esse setor, omiss@es, acles e recuos nas comunicagdes sociais marcam nao s6 o governo Lula
(2002-2009) como também o governo Dilma (2010-2016).

No balango dos ultimos anos dos governos Lula e do primeiro governo Dilma, ainda
segundo Lima, prevaleceram interesses que impediram que se desse sequéncia as normas
constitucionais no setor das comunicacgoes.

O que se pode deduzir, por 6bvio, € que as pressdes foram muito fortes e contaram
com o apoio de um Congresso em que parte de seus membros estd ligada a empresas de
comunicagdo ou comprometidos com a grande midia de alguma forma.

Duas grandes forcas, politica e econémica, associadas entre si, impediram o pais de
avancar. A cada investida democratica, no sentido de democratizacdo dos meios de
comunicacdo, a grande midia reagia. Por sua vez, o legislativo ndo tem interesse em levar
adiante projetos que possam colocar em risco seus privilégios.

Via de regra, projetos que representem um passo em direcdo a democratizacdo da
comunicacdo sofrem forte resisténcia por parte do legislativo e dos setores empresariais
midiaticos. Foi assim com o projeto de criacdo do Conselho Federal de Jornalismo, cujo
objetivo era promover uma cultura de respeito ao Codigo de Etica dos Jornalistas, que sofreu
violenta oposic¢do da midia. Segundo Lima (2013), o executivo ndo soube como agir diante da
feroz reacdo da grande midia. O projeto foi rejeitado em dezembro de 2004.

Em nome da governabilidade, os presidentes Lula e Dilma fizeram acordos com
setores hegeménicos que, ao longo do tempo, foram impondo sua forca, interferindo neste
setor estratégico e até mesmo na governabilidade.

Vale lembrar que, durante as elei¢ces presidenciais, com a possivel vitoria de Lula, a

confianca dos mercados internacionais ficou abalada e para acalmar os &nimos do mercado,
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em junho de 2002, Lula apresentou a Carta ao Povo Brasileiro, em que se comprometia com
setores hegemaonicos.

O resultado é que prevaleceu a l6gica empresarial, impedindo o pais de avancar em
pautas tdo urgentes como a efetiva democratizacdo das comunicacdes. Essa omissdo teria
consequéncias catastréficas para esses mesmos governos, que seriam perseguidos pela grande
midia, culminando com o processo de impeachment da presidenta Dilma (2016) que a afastou

definitivamente do poder, encerrando a chamada Era Lula.

1.4.6 Avancos Legislativos

Uma peculiaridade, em meio a um periodo politico conturbado e de retrocesso (2015),
como foi o segundo governo da presidenta Dilma Rousseff, foi a aprovagdo por um
Congresso conservador e retrogrado, de duas leis democréticas e progressistas, como a Lei de

Direito de Resposta e 0 Marco Civil da Internet.

1.4.6.1 Lei do Direito de Resposta

Com a promulgacéo da Lei de Direito de Resposta N° 13.188 de 11 de novembro de
2015 um passo importante foi dado em direcdo a democratizacdo das comunicagdes

A lei vem ao encontro de expectativas antigas, em especial, por conta do vacuo
legislativo, desde a revogacdo da Lei de Imprensa pela Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) de n° 130, que teve como objeto a incompatibilidade da Lei de
Imprensa (Lei 5.250/67) e a nova ordem constitucional estabelecida Constitui¢io de 1988.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental € um mecanismo que surgiu
com a finalidade de aferir a compatibilidade de leis pré-constitucionais com a constituicdo
vigente, sendo este o instrumento adequado para conferir a constitucionalidade da lei de
imprensa (Lei 5.250/67) com a finalidade de averiguar a permanéncia ou ndo desse diploma
no ordenamento juridico brasileiro.

A norma que regulamentava a imprensa servira ao regime militar e era um

ordenamento complexo, posto que trazia em seu bojo os mais diversos dispositivos, desde a
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regulamentacdo do registro de empresas de comunicacdo, como também regras de processo

penal, quanto civil, entrando em assuntos especificos, como o direito de resposta®:

Art. 29. Toda pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade publica, que for acusada
ou ofendido em publicacdo feita em jornal ou periddico, ou tem transmissdo de
radiodifusdo, ou a cujo respeito os meios de informacdo e divulgacdo veicularem
fato inveridico ou, errdneo, tem o direito a resposta ou retificacao.

Ao proferir o julgamento da ADPF, a Suprema Corte que entendeu que a Lei de
Imprensa ndo teria sido recepcionada pela Constituicdo Federal, abriu-se assim, um enorme
vacuo normativo em uma matéria de essencial importancia democratica, na defesa dos direitos
fundamentais.

O julgamento da APDF 130 em 2009 tornou-se emblematico por conta de toda a
discussdo acalorada durante o julgamento, sobre o direito de resposta que ndo seria mais
aplicado por causa da revogacéo da lei.

Os ministros reiteradamente afirmaram a esséncia do instituto direito de resposta como
forma de inibir os abusos que possam ser cometidos no exercicio da liberdade de imprensa. A
revogacdo da lei trouxe diversas consequéncias, além de eliminar o direito de resposta que
estava inserido no bojo da lei revogada, trouxe também diversas ressignificacbes dessa
garantia, como sua amplitude e conceito.

Os votos dos ministros com suas argumentacOes, destacaram o fato do direito de
resposta ser um direito fundamental, explanando sobre os direitos a liberdade de expressédo, de
imprensa, informacdo e pensamento. As informac6es foram obtidas no site do STF Noticias,
com data de 30 de abril de 2009°.

Destaca-se aqui 0s votos mais pertinentes a esta pesquisa:

O ministro Menezes Direito destacou que a imprensa apresenta uma missao
democrética, pois o cidaddo depende dela para obter informac@es e relatos com as avaliacdes
politicas em andamento e as praticas do governo. Por isso, essa instituicdo precisa ter
autonomia em relacdo ao Estado, reconhecendo que ha uma permanente tensdo entre 0s
direitos da personalidade e a liberdade de informacao e expressdo. Segundo ele, “quando se
tem um conflito possivel entre a liberdade e sua restrigdo, deve-se defender a liberdade, o

preco do siléncio para a saude institucional dos povos € muito mais alto que o preco da livre

8 Lei 5.250 de 9 de fevereiro de 1967.

% Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/portal/cms/vernoticiadetalhe.asp?idconteudo=107402>
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circulacdo de ideias, considerando que a democracia somente existe se as ideias circulam e
ndo pelo voto (Noticias do STF, 30/04/2009).

O voto do ministro Joaquim Barbosa defendeu que nao basta uma imprensa livre, mas
é preciso que seja diversa e plural, de modo a oferecer os mais variados canais de expressdo
de ideias e pensamento, criticando a atuacdo de grupos hegemonicos de comunicagédo que, em
alguns estados, dominam quase que inteiramente a paisagem audiovisual e 0 mercado publico
de ideias e informacdo com fins politicos. Segundo ele, a diversidade de imprensa deve ser
plena a ponto de impedir a concentracdo de midia que, em seu entender, é algo extremamente
nocivo para a democracia.

O ministro Celso de Mello, manifestou seu posicionamento pela revogagéo total da
Lei de Imprensa. “Nada mais nocivo e perigoso do que a pretensdo do Estado de regular a
liberdade de expressdo e pensamento”. Ao final, o ministro ainda acrescenta que a liberdade
de expressdo ndo € absoluta — como alids nenhum direito, disse o ministro, explicando que o
préprio direito a vida tem limites, tendo em vista a possibilidade de pena de morte (artigo 5°,
XLVII) nos casos de guerra.

Para o ministro Celso de Mello esses direitos sdo limitacBes constitucionais a
liberdade de imprensa. E sempre que essas garantias, de mesma estatura, estiverem em
conflito, o Poder Judiciario devera definir qual dos direitos devera prevalecer, em cada caso,
com base no principio da proporcionalidade.

O ministro Gilmar Mendes (2009) disse ver com grande dificuldade a supressdo das

regras da Lei de Imprensa.:

“Nos estamos desequilibrando a relagdo, agravando a situagdo do cidadao,
desprotegendo-o ainda mais; nos também vamos aumentar a perplexidade dos
6rgdos de midia, porque eles terdo inseguranca também diante das criagdes que
certamente virdo por parte de todos os juizes competentes”.

O voto do ministro Marco Aurélio pela total improcedéncia da agdo é bastante

emblematico:

“Deixemos a carga de nossos representantes, dos representantes do povo brasileiro,
a edicdo de uma lei que substitua essa, sem ter-se enquanto isso 0 vacuo que s6 leva
a babel, a bagunca, a inseguranga juridica, sem uma normativa explicita da matéria”.

O ministro afirmou que ndo via nenhuma afronta a preceito fundamental sendo violado

pela Lei de Imprensa e ainda completou que: “ a ndo ser que eu esteja a viver em outro Brasil,
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ndo posso dizer que a nossa imprensa hoje € uma imprensa cerceada. Temos uma imprensa
livre'®. » (STF Noticias, 2009).
O ministro Carlos Brito, relator da Acéo, destacou a calibragdo dos principios em

razdo de outros direitos individuais, bastando para isso garantir os sobredireitos:

Mas é claro que os dois blocos de dispositivos constitucionais s6 podem incidir
mediante calibragdo temporal ou cronoldgica: primeiro, assegura-se 0 gozo dos
sobredireitos (falemos assim) de personalidade, que sdo a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a informacdo, etc., a que se acrescenta aquele de preservar o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio da profissdo do informante, mais a
liberdade de trabalho, oficio, ou profissdo. Somente depois é que se passa a cobrar
do titular de tais sobre-situagdes juridicas ativas um eventual desrespeito a direitos
constitucionais alheios, ainda que também densificadores da personalidade humana;
ou seja, como exercer em plenitude o direito a manifestacdo do pensamento e de
expressao em sentido geral (sobredireitos de personalidade, reitere-se a afirmativa),
sem a possibilidade de contraditar, censurar, desagradar e até eventualmente chocar,
vexar, denunciar terceiros? Pelo que o termo "observado", referido pela Constituicdo
no caput e no 8§ 1° do art. 220, é de ser interpretado como proibi¢cdo de se reduzir a
coisa nenhuma, dispositivos igualmente constitucionais, como 0s mencionados
incisos 1V, V, X, XIIl e XIV do art. 5° Proibi¢do de se fazer tabula rasa desses
preceitos igualmente constitucionais, porém sem que o receio ou mesmo o temor do
abuso seja impeditivo do pleno uso das liberdades de manifestacdo do pensamento e
expressao em sentido lato. (STF, ADPF 130, Ministro Carlos Ayres Britto, 2009).

Com o vécuo legislativo, em que o cidaddo brasileiro ficou desprotegido pela auséncia
de lei de direito de resposta, apesar de prevista constitucionalmente nos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, Art.5°, inciso V, a chamada grande midia exorbitou de seu direito a
liberdade de expressdo, usando-o como direito a liberdade irrestrita e irresponsavel de
empresa de comunicacéo.

Finalmente, em 2015, um ano com bastante turbuléncia politica, a Lei de Direito de
Resposta foi aprovada. De autoria do Senador Roberto Requido (PMDB), foi aprovada por
grande maioria, a Lei de Direito de Resposta, estando em vigor desde 11/11/2015. A lei prevé
que qualquer citacdo difamatoria a pessoa fisica ou juridica por meio jornalistico impresso,
radiofénico ou televisivo concedera ao ofendido espago proporcional ao usado para a ofensa.

Segundo a nova lei, e em sintonia com previsdo constitucional, a resposta ou
retificacdo deverd ter o mesmo destaque, se midia impressa, a publicidade, a periodicidade e a

dimensdo da matéria que deu causa ao direito de resposta.

Lei 13.188 de 11/11/2015

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social é assegurado o direito de resposta ou retificagdo, gratuito e
proporcional ao agravo.

19 Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/portal/cms/vernoticiadetalhe.asp?idconteudo=107402>
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A lei teve eficacia quase que imediata, a imprensa teve que pedir desculpas por
matérias caluniosas e, como era de se supor, grupos de midia ndo satisfeitos com a aprovacdo
da lei, atribuiram a ela cerceamento da liberdade de expressdo, desconsiderando ser este
direito uma das garantias fundamentais nos regimes democraticos, por se tratar de instrumento
habil a ser utilizado ante os excessos que venham a ser praticados com a liberdade de
imprensa.

Os grupos hegemonicos reagiram contra a lei, tentando altera-la, através da
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — Abert e Associacdo Nacional de
Jornais — ANJ, e avisou que pretende chegar ao STF™.

Embora a nossa grande imprensa, 0os grupos hegemonicos, trate a lei como uma
afronta a liberdade de imprensa, a maioria dos paises democréaticos conta com seu direito de
resposta: derecho de réplica (Espanha); droit de réponse e droit de rectification (Franca);
diritto di rettifica (Itdlia); Gegendarstellunsrecht e Entgegnungsrecht (Alemanha),
assegurando o direito de resposta a todo aquele (pessoa fisica ou juridica, publica ou privada)
que sofra agravo proveniente de informacdo (noticia) errbnea ou inveridica veiculada por
meio da imprensa (MOREIRA,1994).

E um direito fundamental pois garante o contraditorio a quem se sinta ofendido,
Mendes (2011) assim também entende:

Nesse contexto de total subordinacdo do individuo ao poder privado dos mass
media, o direito de resposta constitui uma garantia fundamental e, como ensina Vital
Moreira, um meio de compensar o desequilibrio natural entre os titulares dos meios
de informacéo que dispdem de uma posicéo de forga e o cidaddo isolado e inerme
perante eles. O direito de resposta continua o autor releva justamente da divisdo
entre os detentores e os ndo detentores do poder informativo e visa conferir a estes
um meio de defesa perante aqueles. (MENDES 2011).

E, caminhando em direcdo a democratizacdo dos meios, outras noticias animadoras, 0
MP de Sdo Paulo no dia 19/11/2015 protocolou acdo contra veiculos de radiodifusdo
associados a deputados federais, em respeito ao artigo 54 da Constituicdo que restringe a

participacao de politicos em relacdo a veiculos de comunicacgéo:

O Ministério Puablico Federal, por meio de suas sedes estaduais, promete
desencadear a¢des contra 32 deputados federais e oito senadores que aparecem nos
registros oficiais como socios de emissoras de radio ou TV pelo pais. Entre os alvos
da iniciativa inédita -lancada com aval do procurador-geral da Republica, Rodrigo
Janot, e coautoria do Coletivo Intervozes-, estdo alguns dos mais influentes politicos

1 Disponivel em:< http://www.blogdacidadania.com.br/2015/11/requiao-oab-ataca-direito-de-resposta-a-troco-
de-paginas-amarelas-da-veja/>. Acesso em 20 nov. 2015.


http://www.blogdacidadania.com.br/2015/11/requiao-oab-ataca-direito-de-resposta-a-troco-de-paginas-amarelas-da-veja/
http://www.blogdacidadania.com.br/2015/11/requiao-oab-ataca-direito-de-resposta-a-troco-de-paginas-amarelas-da-veja/
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do pais, como os senadores Aécio Neves (MG), presidente do PSDB, Edison Lobédo
(PMDB-MA), José Agripino Maia (DEM-RN), Fernando Collor de Mello (PTB-
AL), Jader Barbalho (PMDB-PA) e Tasso Jereissati (PSDB-CE)™. (FOLHA,
nov.2015).

Um outro movimento, no mesmo sentido, foi feito por entidades da sociedade civil
defensoras do direito a comunicacéo e da democratizagdo da midia, que pretendem entregar
ao Ministério Publico Federal uma representacdo denunciando deputados que se encontram
em situacdo proibitiva por serem concessionarios de radio e TV*3, (PORTAL INTERVOZES,
nov. 2015).

1.4.6.2 Marco Civil da Internet

Um outro avango, ocorrido ainda no governo Dilma, corresponde ao chamado Marco
Civil na Internet, através da lei 12.965 de 2014, que entrou em vigor no dia 23 de abril do
mesmo ano. A lei garante a protecdo e privacidade dos dados pessoais dos usuarios. De
acordo com os artigos, as empresas ndo poderdo repassar os dados dos usuarios sem o
consentimento expresso. O conteddo das comunicagBes privadas em meios eletrdnicos
também esté protegido.

A lei também assegura a liberdade de expressao, garantindo a todos a livre expressao
de ideias, democraticamente. A inovacdo fica por conta da retirada do ar dos contetdos que s
poderd ser feita mediante medida judicial, exceto em casos de pornografia de vinganga. Um
dos maiores avancos promovidos pela lei é a garantia de neutralidade da rede, em que 0s
provedores de acesso a partir da lei deverdo tratar os dados que circulam na rede de forma
isondmica, sem distincdo de contetdo, origem ou destino. Portanto, a lei procura garantir a
liberdade de expressdo na rede, de forma democratica, garantindo ao usuério o direito a
manifestacdo e escolha do contetido que queira acessar™*.

A despeito da entrada em vigor das legislacdes citadas, a midia hegeménica,

acostumada a liberdade desmedida, manteve sua postura antiética e manipuladora dos fatos,

'2 Folha de Séo Paulo. Disponivel em:< http://wwwZ.folha.uol.com.br/poder/2015/11/1709360-acoes-visam-
cassar-licencas-de-radio-e-tv-de-40-congressistas.shtml> Acesso em 23 Nov. 2015.

3 portal Intervozes. Disponivel em:< http://intervozes.org.br/mpf-recebera-representacao-contra-politicos-
donos-de-radio-e-tv/> Acesso em 23 Nov. 2015.

14 Cultura Digital. Disponivel em:< http://culturadigital.br/marcocivil/>. Acesso em 20 nov. 2015.


http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/11/1709360-acoes-visam-cassar-licencas-de-radio-e-tv-de-40-congressistas.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/11/1709360-acoes-visam-cassar-licencas-de-radio-e-tv-de-40-congressistas.shtml
http://intervozes.org.br/mpf-recebera-representacao-contra-politicos-donos-de-radio-e-tv/
http://intervozes.org.br/mpf-recebera-representacao-contra-politicos-donos-de-radio-e-tv/
http://culturadigital.br/marcocivil/
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prética esta que se tornou aceita com o nome de pds-verdade, que serd melhor explicada mais
a frente.

De posse desta liberdade irrestrita e irresponsavel, o que se viu nos ultimos anos foi a
defenestracdo do Partido dos Trabalhadores, revistas como Veja e Epoca utilizando sua capa
para denegrir um partido e seu maior expoente, o ex-presidente Lula, sem nenhuma
preocupacao com os fatos, a ponto de ressuscitar matérias antigas.

Né&o se estad com isso defendo praticas ilegais ou antiéticas praticadas por membros do
Partido dos Trabalhadores, o que se pretende afirmar é que a midia hegeménica escolheu um
partido para ser o bode expiatério, coincidentemente, o partido vitorioso nas quatro Gltimas
eleicOes para presidente (2002, 2006, 2010 e 2014), de toda corrupcéo historica que assalta o
pais.

Inimeras delacdes colocaram a nu a forma como se faz politica no pais, uma parceria
publica/privada com o dinheiro pablico. Em 2017, Estados membros da federacdo se
apresentam em total faléncia, fruto dos desmandos, da desonestidade de seus governantes.
Inimeros politicos estdo nas famosas listas de Fachin, ministro do STF, relator da Lava Jato,
alguns famosos politicos estdo na prisdo, bem como, executivos das principais empreiteiras do
pais.

E importante informar que este estudo comegou a germinar a partir das manifestacoes
de junho de 2013 e se desenvolveu ao longo dos turbulentos anos de 2014 até o momento
atual de 2017. O que se pode dizer € que a pesquisa ocorreu durante um periodo tumultuado,
em que todos os dias surgem novas informac6es que comprometem a democracia, incendeiam
a republica. A todo instante, o pais tem que convier com denlncias e delacBes que
comprometem o universo politico e parte da iniciativa privada, ambos envolvidos em
esquemas de corrupcéo, que agravam o quadro de instabilidade.

As dendncias atingiram politicos até entdo respeitados, de todos os partidos.

Nesse cenario, a internet, atraves das redes sociais e noticiarios de midias alternativas,
desempenhou um papel importante, tornando possivel que as mais diversas versées fossem
disponibilizadas, democratizando a divulgacao.

A tecnologia, de uma certa forma, estd democratizando a informacéo e a comunicacao,

embora boa parcela da populacéo ainda se contentem com as midias tradicionais.
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1.4.7 A Dilma, o Impeachment e a Imprensa

Desde que venceu as eleicdes em 2014, por pequena margem de votos, Dilma com
51,64% dos votos e 0 segundo colocado com 48,36%™, seu governo foi atacado por seu
principal adversario, Aécio Neves. O PSDB esperou s6 quatro dias para reclamar oficialmente
quanto ao resultado das urnas, no dia 04 de novembro o partido entrou com um pedido de
auditoria especial do resultado no Tribunal Superior Eleitoral (ALMEIDA, 2016).

No ano de sua posse e no seguinte (2015/2016), Dilma enfrentou mais problemas do
que poderia supor, perdeu apoio do Congresso, apesar das coalizdes partidarias que a
apoiaram, viu seu partido e partidos aliados envolvidos em escandalos na Lava Jato e o pais
também mergulhar em recessdo (BBC Brasil, 18/04/2016).

De acordo com a Retrospectiva 2015 da EBC Agéncia Brasil, a presidenta ndo sabia

que ndo seria tdo simples conduzir o Brasil neste segundo mandato:

Ao longo dos doze meses que se sucederam, ela enfrentou problemas que fizeram
com que 2015 compactasse acontecimentos de varios anos em um s6. Os ajustes
fiscais, as mudancas na equipe em busca de apoio, as surpresas da Operacdo Lava
Jato, a queda de popularidade e as altera¢des da meta fiscal deixaram Dilma em rota
de colisdo com o Congresso Nacional, com parte do eleitorado que a elegeu, com o
mercado e com o proprio vice, Michel Temer. (EBC, Agéncia Brasil, 2015).

As manifestacOes eram divulgadas pelo Jornal Nacional e outros jornais menos
influentes de outras emissoras, mas também de forte penetracdo. Dilma ainda teve que
enfrentar uma ostensiva campanha por parte da grande midia, que ndo poupou esforcos para
acabar com sua popularidade, denegrir sua imagem, chegando a apoiar as manifestacoes
contra 0 governo, com campanhas diretas e indiretas nas principais redes de TV, que abriu
seus espacos para chamar a populacdo para as manifestacGes, organizadas pelo MBL
(Movimento Brasil Livre), entidade criada supostamente combater a corrupgdo, que por sua
vez era patrocinado pelos partidos de oposicdo (UOL NOTICIAS, 13/05/2016), em especial
PSDB, PMDB e DEM.

As manifestacbes em Sdo Paulo contaram também com o apoio do governador

Geraldo Alckmin (PSDB), que deixou livre as catracas do metr6 para facilitar a circulagdo dos

15 http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-numeros/post/dilma-superou-votacao-de-aecio-
19h32-veja-grafico.html

16 http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160416_


http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160416_porque_deu_errado_ab
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manifestantes, de acordo com divulgacdo do jornal Valor Econémico (2015). Ocorre que as
catracas sO abriam para manifestacfes a favor do impeachment e jamais para manifestacGes
contrarias.

Segundo o0 mesmo jornal, o acesso livre foi na estacdo Trianon Masp, na Avenida

Paulista:

Em grandes manifestacdes populares e festas na mesma avenida, no entanto, 0 metrd
ndo permite o uso do transporte sem o pagamento da tarifa, que hoje em R$ 3,50.
(...). O metr6 é administrado pela gestdo do governador da oposi¢do a Dilma,
Geraldo Alckmin (PSDB). A passagem de dezenas de pessoas pelas catracas do
metrd, sem pagar passagem, foi registrada em video publicado pelo site G1 e ganhou
as redes sociais, com criticas a gestdo Alckmin por supostamente ter beneficiado
aqueles que protestavam contra Dilma (VALOR ECONOMICO, 2015).

Durante as manifestacbes em S&do Paulo, apoiadas pelo PSDB, a policia esteva
presente para ajudar, tirando inclusive selfies com os manifestantes. Todavia, quando a
manifestacdo era contra o impeachment, os policiais estavam presentes para conter a
manifestacdo e reprimir os manifestantes.

Via de regra, as manifestacOes a favor do impeachment eram amplamente divulgadas
pelo Jornal Nacional e outros jornais menos influentes de outras emissoras, mas também de
forte penetracdo. Tanto durante, quanto depois, eram apresentadas na tv, como forma de
mostrar a quantidade de manifestantes. 1sso sem falar nos jornais impressos, que reforcavam o
mesmo entendimento.

Todavia, por maior que fossem as manifestacbes contra o impeachment, a grande
midia ndo divulgava, ou mostrava imagens que ndo condiziam com a realidade, com o amplo
apoio da populacdo. Nao fossem as midias sociais, e divulgacdo via internet, ndo se poderia
mensurar o tamanho das manifestagdes contra o impeachment.

Dentre os veiculos de comunicacdo, a Rede Globo liderou a divulgacdo contra a
presidenta eleita democraticamente, colocando seu jornalismo em campanha direta contra ela,
dedicando muitos minutos do Jornal Nacional, em rede aberta, ao combate ao governo e ao
PT, como também disponibilizou a Globo News, emissora fechada de carater jornalistico,
com ampla ades@o de seus jornalistas (por subserviéncia ou por concordancia) no mesmo
sentido. N&o se pode negligenciar o poder das imagens e a forga da midia audiovisual.

Quando, em plena copa do mundo (2014), na cerim6nia de abertura, a entdo presidenta
Dilma Rousseff passou pelo constrangimento das vaias e palavras ofensivas, vindas de grupos

que estavam presentes no estadio, na frente de todos os convidados oficiais e representantes
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de nacdes estrangeiras, 0s principais jornais ndo mediram esforgos para mostrar o quanto ela
estava sendo rejeitada.

O quadro citado acima destoa de periodo ndo tdo distante, em marco de 2013, a
presidenta Dilma contava com bastante popularidade, em torno de 79% de acordo com a
pesquisa CNI/IBOPE divulgada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), batendo um
novo recorde, visto que, em pesquisas anteriores ela estava com 73%, depois 75%.

Mesmo em 2014, a presidenta contou com apoio suficiente para vencer as eleicdes.
Apds assumir seu segundo mandato, atingida pela campanha orquestrada pela oposicéo,
liderada pelo PSDB e PMDB, com apoio irrestrito de toda a midia nacional, a popularidade da
presidenta Dilma despencou de forma alarmante, contribuindo para o clima de impeachment.

De sua vitéria nas urnas em 2014 ao impeachment, a populacdo foi assediada
insistentemente pela grande midia no sentido de descontruir a imagem positiva da presidenta,
que durante seus melhores momentos, teve até um clone, to ou mais popular que ela, Dilma
Bolada, e cuja popularidade também foi atingida.

Temos no pais uma imprensa subserviente ao capital internacional, as elites donas do
dinheiro, nas palavras de Jessé de Souza (2016), uma imprensa ndo comprometida com a ética
e com o bem publico. Consideram os seus interesses acima dos demais e desconsideram o fato
que, a despeito de serem empresas privadas, sdo resultado de uma concessdo publica.

A despeito de sua funcdo ser a utilidade publica, a midia hegeménica omite questdes
relevantes, ndo produz o contraditério nos assuntos de relevancia. A omissdo representa o
siléncio de muitas falas, sonegacdo de informacao relevante que deveria ser vista e ouvida em
seus multiplos aspectos e ndo apenas na versao escolhida por ela.

O governo Dilma foi duramente atingido midia hegemonica representados, as criticas
eram amplamente divulgadas, seus erros ressaltados e suas grandes obras omitidas.

A cultura do siléncio se manifesta também quando os principais veiculos de
comunicacdo omitem informacéo relevante e de interesse de toda populagédo, ou distorce-os.
Tome-se como exemplo, as grandes realizacdes, grandes obras de interesse geral, que nao
foram divulgadas, como ocorreu com a presidenta Dilma, em que a imprensa ndo divulgou
seus feitos positivos, ressaltando somente suas falhas.

E emblematica a inauguracio de parte da transposicdo do Rio S&o Francisco, a
populacdo do Nordeste acompanhou as obras, que se tornaram realidade, entretanto, boa parte
da populacdo do pais desconhece seus verdadeiros empreendedores, o ex-presidente Lula e a

presidenta Dilma.
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A transposicdo do Rio Séo Francisco é um projeto de integragdo, sendo a maior obra

de infraestrutura hidrica do pais e figura entre as 50 maiores construcdes de infraestrutura em

execucdo no mundo. O empreendimento vai levar 4gua a uma populacdo de mais de 12

milhGes de pessoas em 390 municipios nos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte (GGN/2014").
Informacdes sobre as realizacdes dos Governos Lula e Dilma sé sdo possiveis de

serem localizadas, com facilidade, em veiculos de comunicacao alternativos, como GNN e

Plantdo Brasil, visto que a midia tradicional, via de regra, ndo faz referéncias a elas.

S&o obras do governo Dilma que ndo ganharam destaque nas manchetes dos jornais

(Fonte Plantio Brasil®®):

o s

10.

Ponte Rio Negro, no estado do Amazonas, com 3,6 km de extensdo, segunda maior
ponte fluvial do mundo e a maior estaiada do Brasil. Conecta Manaus ao municipio
de Iranduba e demorou trés anos e 10 meses para ficar pronta;

Ferrovia Norte-Sul, em cinco Estados, o trecho de 682 km da Ferrovia Norte-Sul,
situado entre as cidades de Ouro Verde (GO) e Estrela do Oeste (SP), estd com 70%
das obras concluidas. Em outro trajeto da obra, ja finalizado entre Tocantins e Goias,
sdo 855 km de ferrovia ja em operacdo O trecho de 682 km da Ferrovia Norte-Sul,
situado entre as cidades de Ouro Verde (GO) e Estrela do Oeste (SP), estd com 70%
das obras concluidas. Em outro trajeto da obra, ja finalizado entre Tocantins e Goias,
sdo 855 km de ferrovia ja em operacao;

Ferrovia Transnordestina, Ceara, Pernambuco e Piau. Liga o Porto de Pecém, no
Ceard, ao Porto de Suape, em Pernambuco, além do cerrado do Piaui, no municipio
de Eliseu Martins, num total de 1.728 km;

Ponte sobre o rio Madeira, na divisa do Amazonas e Ronddnia, na rodovia BR 319;
Usina Edlica Arizona, Rio Grande do Norte. O Estado atinge 1.163,39 MW de
poténcia instalada por meio de 42 parques e6licos em funcionamento e lidera o
ranking edlico no Brasil;

BRT TRANSCARIOCA tem 39 km de extensdo e 45 estacBes entre o Terminal
Alvorada e o Aeroporto do Galedo, atende 450 mil pessoas por dia;

Metr6 Salvador Bahia, inaugurado pela presidenta Dilma o primeiro trecho da
primeira linha do metr6 de Salvador. Com 7,4 km de extensdo e 5 estagdes. O
projeto prevé 41 km e 22 estacOes terminadas até 2017;

Ampliagdo e reforma de 13 Aeroportos. Salvador, Sdo Paulo, Brasilia, Rio de
Janeiro, Natal, Belo Horizonte, Porto Alegre, Manaus, Fortaleza, Maceid, Cuiaba e
Curitiba os aeroportos foram reformados e ampliados. A capacidade dos aeroportos
triplicou e todas as pistas foram reformadas, estacionamentos ampliados e terminais
ampliados e modernizados;

Mega Porto da Bahia, o terceiro maior do Brasil, em Ilhéus, Bahia. O investimento
sera e R$ 2,2 bilhdes neste que sera um dos portos mais modernos do mundo;

A ponte Anita Garibaldi em Laguna (SC) a primeira ponte estaiada em curva do
mundo e a terceira maior ponte do Brasil, com 2.830 metros de extensdo. A obra faz
parte do PAC-2 e impressiona pela sua magnitude;

Y GGN, O Jornal de Todos os Brasis. Obras do governo Dilma, isso vocé néo vai ver na grande midia.
Disponivel em:http://jornalggn.com.br/blog/jose-carlos-lima/obras-do-governo-dilma-isso-voce-nao-vai-ver-
na-grande-midia>. Acesso em Mar 2017.

'8 Fonte: Plant&o Brasil. 17 megaobras do Governo Dilma que vocé provavelmente nunca ouviu falar. Disponivel em:<
http://www.plantaobrasil.net/news.asp?nID=82252>. Acesso em Mar 2017.


http://jornalggn.com.br/blog/jose-carlos-lima/obras-do-governo-dilma-isso-voce-nao-vai-ver-na-grande-midia
http://jornalggn.com.br/blog/jose-carlos-lima/obras-do-governo-dilma-isso-voce-nao-vai-ver-na-grande-midia
http://www.plantaobrasil.net/news.asp?nID=82252
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11. Um milh&o de cisternas, foram entregues 545,7 mil cisternas e 54,7 mil tecnologias
de apoio a producdo agricola. O governo tem a meta de distribuir, até o final de
2014, 750 mil unidades para consumo familiar e 76 mil de apoio a producdo. Com
as 350 mil entregues por Lula, sdo mais de um milhdo de cisternas ajudando a
combater a seca;

12. Superporto do Acu, Rio de Janeiro, localizado no municipio de Sdo Jodo da Barra,
norte do Estado do Rio de Janeiro, mais especificamente no distrito de Acu. Sua
localizacdo é estratégica para a industria do petréleo, por ser proximo as bacias de
Campos e do Espirito Santo, podendo ser utilizado de base também a operagdo da
Bacia de Santos;

13. Perimetro irrigado de Nilo Coelho, Pernambuco, localizado na cidade de Petrolina,
no semiarido pernambucano, é o maior do Brasil em produgdo. Em 2013, o valor
bruto de producéo foi superior a R$ 700 milhdes, com destaque para a fruticultura.
Com area irrigavel de 18.563 hectares, Nilo Coelho beneficia cerca de 2.200
familias. O perimetro também prevé a geracdo de 20 mil empregos diretos e 30 mil
indiretos;

14. 2,75 Milhdes de moradias entregues pelo Minha Casa Minha Vida, Lula entregou 1
milhdo de moradias na primeira etapa do programa Minha Casa Minha Vida. Na
segunda etapa, Dilma ja entregou 2,75 milhdes de casas e o projeto da terceira etapa
prevé mais 3 milhdes a partir de 2015. Na foto o Residencial Viver Melhor, em
Manaus;

15. Vinte e trés (23) universidades e cento e cinquenta e dois (152) campi criados;

16. Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Para, terceira maior hidroelétrica do mundo, terd
a capacidade energética para atender a 60 milhGes de pessoas;

17. Usina hidrelétrica de Estreito, Maranhdo, com capacidade de geracdo energética de
1.077 MW, a usina de Estreito foi inaugurada por Dilma Rousseff;

Todas as obras acima citadas foram iniciadas, e algumas inauguradas, durante o
governo da presidenta Dilma, obras de magnitude e de importante impacto social, melhorando
a qualidade de vida da populacdo, entretanto, ndo mereceram destaque na grande midia,
exceto para falar de suas falhas.

Em 20 de fevereiro de 2017, ap6s o impeachment da presidenta, foi inaugurada a
concluséo do eixo leste da transposi¢do do Rio S&o Francisco, por Temer que, em declaracao
a imprensa, pelo seu porta-voz, afirmou que a obra traduz a “prioridade” do governo para o
desenvolvimento do Nordeste (G1 Politica, 2017%).

Em seu discurso, falou a imprensa como se a obra fosse de iniciativa de sua
administracdo, ignorando que os governos Lula e Dilma foram os responséveis, e as
manchetes dos principais veiculos de comunicacdo foram dirigidas a grande realizagéo.

Um fato interessante merece ser comentado, contrariando as previsdes oficiais, Lula e
Dilma fizeram sua propria inauguragdo posteriormente a oficial. O ato foi chamado de
inauguracdo popular levando muitas pessoas ao local, esgotando as vagas nos hotéis na cidade

e nas cidades vizinhas, pela presenca do presidente Lula. A cidade de Monteiro, na Paraiba,

19 G1 Temer inaugura nesta sexta no Nordeste eixo leste da transposi¢do do Sdo Francisco. Disponivel em:<
http://g1.globo.com/politica/noticia/temer-inaugura-nesta-sexta-no-nordeste-eixo-leste-da-transposicao-do-sao-
francisco.ghtml> Acesso em Mar 2017.


http://g1.globo.com/politica/noticia/temer-inaugura-nesta-sexta-no-nordeste-eixo-leste-da-transposicao-do-sao-francisco.ghtml
http://g1.globo.com/politica/noticia/temer-inaugura-nesta-sexta-no-nordeste-eixo-leste-da-transposicao-do-sao-francisco.ghtml
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teve 0 maior congestionamento de sua historia, segundo matéria veiculada no site de noticias
Pragmatismo Politico.

A noticia foi matéria em diversos jornais, diferenciando a chamada, o site G1, da
Globo, noticiou com a manchete: “Lula e Dilma Visitam Obra Do Sdo Francisco na Paraiba e
fazem discurso. Ex-presidentes disseram terem feito 'inauguracdo popular' da transposicao.
'Eles que pecam a Deus para eu ndo ser candidato’, disse Lula; a chamada do site
Pragmatismo Politico era: Lula e Dilma inauguram transposicdo do S&o Francisco; SBT
Noticias: Lula e Dilma inauguram trecho da transposi¢éo do Rio Sao Francisco.

E de tal ordem a manipulagio e omissdo dos grandes veiculos de comunicacio, em
relacdo a assuntos de interesse nacional e publico, que se tornou motivo de andlise e
acompanhamento diario da cobertura da politica e econdmica na grande midia pelo
Laboratorio de Estudos de Midia e Esfera Publica — LEMEP, grupo de pesquisas com registro
no CNPq, sediado no Instituto de Estudos Sociais e Politicos — IESP, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. O instrumento de pesquisa € um website denominado
Manchetometro®®, os objetos de monitoramento sdo os grandes jornais, mais especificamente
Folha de Séo Paulo, O Globo e Estado de S&o Paulo e também o Jornal Nacional da TV
Globo.

E t40 evidente a omissdo e manipulacio da midia, que algumas paginas forma criadas
nas redes sociais para suprir esse espago, dentre elas a pagina no Facebook com o nome “O
Que A Midia Ndo Mostra®>.

Por outro lado, quando as matérias sdo de interesse da midia, os temas sdo amplamente
divulgados, como o apoio da Rede Globo ao impeachment, divulgando manifestagdes contra
Dilma e chamando a populagdo para comparecer, insuflando um golpe contra a presidenta
democraticamente eleita.

Apds campanha macica contra a presidenta, com apoio de todos os conglomerados de
midia, em 31 de agosto de 2016 a presidenta Dilma foi afastada definitivamente de seu cargo,
pelo Senado Federal, por 61 votos a 20.

O impeachment foi consumado nove meses depois de o presidente da Camara dos

Deputados, Eduardo Cunha (PMDB/RJ) ter dado inicio ao processo.

0 Manchetémetro. Disponivel em:< http://www.manchetometro.com.br/>.

2! Facebook: O que a midia ndo mostra. Disponivel em:< https://www.facebook.com/> Acesso em Mar 2017.


https://www.facebook.com/
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1.5 Governo Temer - de interino a presidente

Apds o processo de impeachment da presidenta Dilma e depois de seu desfecho,
assumiu o governo o vice-presidente Michel Temer, que ficara na posicao de presidente 2018,
caso ndo seja cacada a chapa Dilma/Temer pelo TSE ou pelas denincias que o atingiram
recentemente (2017). Para contar com o0 apoio irrestrito da midia, uma das primeiras
providéncias que o atual presidente tomou foi aumentar as verbas publicitarias nas midias
nacionais, a despeito da grave crise econdémica por que passava e ainda passa o pais.

Segundo matéria publicada na Carta Capital, nenhum outro setor teve suas demandas
atendidas com tanta rapidez, assim que tomou posse fez investimentos publicitarios federais
nos maiores veiculos e boicotou outros com posicionamento critico, como a prépria Carta
Capital, desmontando o sistema publico de radiodifusdo concebido no governo Lula (CARTA
CAPITAL, 2016).

Para enfrentar a crise, Temer aumenta gastos com publicidade (FOLHA DE SAO

PAULO, 06/10/2016).

PUBLICIDADE DO GOVERNO CRESCE 65% NO SEMESTRE. O gasto do
governo federal com publicidade cresceu 65% no primeiro semestre deste ano em
comparagdo com 0 mesmo periodo de 2015. Levantamento do site Contas Abertas
mostra que as despesas subiram de R$ 234, 1 milhGes, no ano passado, para R$
389,5 milhdes em 2016. O montante inclui publicidade publica, institucional, legal e
mercadoldgica. (ESTADAO. Brasilia, 2016).

GOVERNO TEMER BATE RECORDE DE GASTOS COM PUBLICIDADE
FEDERAL. Aumento de gastos com propaganda subiu mais de 106% em dezembro,
na compara¢do com o ano anterior. O exemplo mais embleméatico é o da revista
IstoE, que no mesmo més em que deu o prémio de Homem do Ano para Michel
Temer, recebeu uma quantidade de dinheiro de uma s6 vez que nunca antes havia
recebido. (PRAGMATISMO POLITICO, 05/01/2017).

BRASILIA - A OFENSIVA DO GOVERNO PARA ATRAIR APOIO A
REFORMA DA PREVIDENCIA PASSA AGORA PELA DISTRIBUICAO DAS
VERBAS FEDERAIS DE PUBLICIDADE, PRINCIPALMENTE EM RADIOS E
TVS. A estratégia do Paldcio do Planalto para afastar as resisténcias a reforma é
fazer com que locutores e apresentadores populares, principalmente no Nordeste,
expliquem as mudancas sob um ponto de vista positivo. Os veiculos de comunicagdo
que aderirem & campanha terdo direito & publicidade federal (ESTADAO,
10/04/2017).

GOVERNO TEMER QUASE ESGOTA VERBA DE PUBLICIDADE JA NO
PRIMEIRO SEMESTRE. A verba de publicidade do governo federal, de mais de R$
200 milhdes, ja foi quase toda gasta no primeiro semestre. S6 a campanha pela
reforma da Previdéncia consumiu cerca de metade do valor (FOLHA DE SAO
PAULO, 25/07/2017).

APOS AUMENTO DE VERBAS FEDERAIS, GLOBO INAUGURA NOVO
CENTRO DE JORNALISMO. Mesmo com toda a crise fiscal que assola o pais, o
governo federal aumentou fortemente a quantidade de dinheiro aplicada em
propaganda. E ndo houve apenas um movimento de concentragdo de verbas. Houve
também um forte aumento dos recursos investidos. A Globo, como sempre, ocupa
um isolado primeiro lugar, recebendo trés vezes mais do que o segundo colocado, a
Record e quatro vezes mais do que o terceiro no ranking, o grupo SBT. (O
CAFEZINHO, 20/06/2017).


http://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/01/governo-temer-recorde-gastos-publicidade.html
http://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/01/governo-temer-recorde-gastos-publicidade.html

Quadro 2 - Secom: principais veiculos e empresas que receberam

verba federal
Valores brutos em RS. Execugdo efetuada.
Periodo: Maio/Agosto dos ditimos 2 anos (2015 e 2016)

Facebook 3.061.695 36,2% 1.589.713 22,4% 92,6%
uoL 691.473 8,2% 584.565 8,3% 18.3%
Globo Total 638.286 7.5% 861.194 12,2% -25,9%
Twitter £616.436 7.3% 147.063 2.1% 319.2%
Record 288.351 3,4% 292.865 £.1% -1,5%
1G 245,215 - o] - =
Terra 159.634 1,9% 227.871 3,2% -28,9%
AOL 143.715 1,7% ] 0,0% -
Yahoo! 152.302 1,7% 291.473 4£,1% -51,2%
Estadao 69.430 0,8% 16895,99 0,2% 310,9%
RBS Zero Hora 36.303 0,4% £161,99 0,1% 344 8%
Abril 30.0c21 0,4% 38.654 0,5% -22,3%
Folha [+ 0.0% 43.475 0.6% -
Hotwords 4] 0,0% 154513 2,2% -
Microsoft 0 0,0% 627.781 8.9% -
Vailor © 0,0% 51218 0, 7% -
Subtotal 6.123.064 72,3% 4935441 69.7% 24.1%
Total Internet B8.467.122 100.0% 7.084.189 100.0% 19,5%
Bormais [ 2o16]  w[ 2015] x| varx]
Giobo 331.898 7,6% o - -
Estad3o 307.7%0 7.0% ] - -
Folha 303.025 6,9% o] - -
Valor 347.518 7.9% 0 - -
Subtotal 1.290.231 28,4%

Total Jornal 4,384 880 100,0% 424.123  100,0% 933|995
TV Minuto 401.847 10,6% 1482531 248 7% 182,0%
Mov TV 349.110 9.2% 65.076 11,3% 436,5%
Eletromidia 297.376 7.9% - -
Cemusa 286.156 7.6% - -
Nova Bus Eirelli 236.348 6,3% - -
CV Midias Digitais 216.268 5.7% 17.418 3,0% 1141.6%
TVO Publicidade 202.998 5,4% - -
Brasilbus TV 179.592 4,8% 14,152 - 1169,0%
Nextmidia 116.928 3,1% - -
H3 Suporte 109.086 2,9% - -
Led Wave 105.462 2,8% - -
SPE TVO BH 103.732 2,7% 7.197 1,2% 1381.3%
Basse 22 $6.180 2,5% 23.386 4.1% 311,3%
Via TV Midia $5.159 2,5% - -
Total Midia Exterior 3.780.694 100.0% 576.484 100.0% 555.8%
Revistas [ ~  2016] %] = 2015[ %] vari]
Editora Caras 1.318.636 27.9% ] - -
Globo Editora 385.518 8,2% 0 - -
Abril 350.750 7.4% 0 - -
Total Revistas 4.723.868 100,0% o - -

Gilobo 14.215.606 42,1% 11.547.385 47,3% 23,1%
SBT 3.667.547 10,9% 2.946.546 12,1% 24.5%
Record 2.940.273 8,7% 2.921.147 12,0% 0,7%
Bandeirantes 1.855.278 5,5% 90.115 0.4% 1958.8%
Fund. N.Sra Aparecida 1.407.301 £,2% 235.248 1,0% 498.,2%
TV Capital 1.245.702 3.7% o] 0.0% =
Fund. Jodo Paulo It 545501 1,6% 125.705 0,5% 337,1%
TV Omega 184,914 0,5% 360.066 1,5% -48,6%
Fox Latin American 145.503 0,4% 750.638 3,2% -81,6%
Telecine £8.650 0,3% 689.795 2.8% -87,1%
EBC 68.345 0.2% 220.705 0,5% -69,0%
Sony 66.000 0,2% 342504 1,4% -80,7%
Turner 42451 0,1% 655.825 2,7% -93,5%
Discovery (4] 0,0% 485.482 2,0% -100,0%
Total TV 33.789.803 100,0% 224.409.056 100,0% 38.4%

62.166.435

F s / Etaboragdo Cafezinh
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Os gastos do governo com cartdo corporativo superaram todo o primeiro semestre de
2016, apesar do discurso de corte de despesas, de acordo com a radio CBN%:. Em meio a
crise, 0 governo Temer aumentou investimento militar em 36%%. As despesas em jornais
impressos aumentaram substancialmente, crescendo 934% em apenas trés meses.

Ante o volume de investimentos, os grandes jornais escritos e televisivos se
comportaram com uma certa tolerancia aos desmandos do governo, ignorando os escandalos
que envolviam ministros de seu governo e ele préprio e, ainda, sua impopularidade crescente.

De acordo com pesquisa do Ibope, encomendada pela CNI (Confederacdo Nacional da
IndGstria) e divulgada em 31 de marco de 2017 pelo Uol Noticias Politicas®*, a popularidade
do governo Temer vinha despencando aceleradamente. Segundo a pesquisa, 79% dos
entrevistados disseram ndo confiar em Temer, contra 72% em dezembro 2016, e que 41%
disseram ser o governo pior que o de Dilma.

Somente apds graves dendncias na Lava Jato, a partir de maio de 2017, que atingiram
diretamente o entdo presidente Temer, a midia tomou uma nova posi¢do, considerando que ele
ndo deve permanecer no governo, passando entdo a divulgar as denlncias e as manifestacdes
pelo fora Temer.

Fez gastos excessivos com verbas publicitarias, tomou medidas impopulares, todavia,
ainda assim, a imprensa foi bastante tolerante com ele. O pais mergulhado em profunda
depressdo, altos indices de desemprego, mas as matérias econdmicas ndo eram terroristas, e
sim esperancosas.

Segundo matéria na Carta Capital®

, 0 desemprego aumentou, o produto interno caiu, o
pais se tornou um paria nas relacfes internacionais, afastando possiveis investidores, o
namero de faléncias é recorde, os juros altos e o teto dos gatos celebrados em editoriais,
reducdo em investimentos em salde e educacdo ao longo dos proximos 20 anos (Carta
Capital, 2016).

Os veiculos de comunicacdo, que conspiraram contra a presidenta Dilma, enaltecendo

suas falhas e omitindo seus sucessos, foram complacentes com Temer, ndo transformando em

22 http://cbn.globoradio.globo.com/editorias/politica/2016/11/07/GASTOS-COM-CARTAO-CORPORATIVO-
EM-QUATRO-MESES-SUPERAM-0-1-SEMESTRE.htm

2 http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1865893-em-meio-a-crise-governo-temer-aumenta-em-36-
investimentos-militares.shtml

? Uol Noticias Politicas. Disponivel em:< https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2017/03/31/reprovacao-a-governo-temer-sobe-para-55-diz-ibope.htm>

% Carta Capital. https://www.cartacapital.com.br/revista/924/0-golpe-sera-televisionado


https://www.cartacapital.com.br/revista/924/o-golpe-sera-televisionado
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escandalos seus muitos desacertos, suas frases inconvenientes e machistas. Temer também foi
delatado na operacdo Lava Jato (operacdo da Policia Federal que atua no maior caso de
investigacdo de corrup¢do do pais) diversas vezes, com dendncia de deposito em contas no
exterior, recebimento de propina em cheque nominal. Mas os grandes jornais preferiam
dedicar seu tempo a provar que o triplex do Guaruja é do Presidente Lula, embora até o
momento nenhuma prova tenha sido encontrada.

Somente apos o escandalo dos grampos telefénicos, em que Temer foi pego em
conversa suspeita com o empresario dono da JBS, a grande imprensa, liderada pela Globo,
resolveu aderir ao Fora Temer, divulgando todos os desmandos relacionados a um esquema
de corrupc¢édo envolvendo a empresa de frigorificos e o Pal&cio do Planalto, na figura de seu
presidente.

Com a adesdo da Globo e demais veiculos de comunicacdo, expressdo FORA TEMER
que havia se transformado num mantra repetido nos quatro cantos do pais, em manifestacoes
que levaram milhares de pessoas as ruas, tornou-se a voz corrente em todas as emissoras,
mesmo que a principio, a Folha e o Estadao tenham relutado um pouco em aderir.

Foi preciso um mega escandalo envolvendo o nome do presidente e um senador da
repUblica para que a grande imprensa resolvesse divulgar os desmandos dos até entdo
protegidos e blindados pela midia hegemonica.

Em razdo das Ultimas dendncias, a mesma imprensa que chamava a populagdo para
manifestacBes contra a presidenta Dilma e silenciava sobre as manifestacdes contra Temer,

passou a divulgar de forma ostensiva as implicacdes que envolvem o entdo presidente.

1.6 O golpe e 0s meios de comunicacgao

Diante da analise dos relatos anteriores relacionados ao governo Dilma Rousseff,
evidencia-se semelhancas com outros momentos historicos, todos com participacdo ativa da
grande midia no sentido da construcdo de narrativas que sirvam aos seus proprios interesses e
aos interesses do grande capital. Narrativas que funcionam como forma de conducdo de
mentes colonizadas, pouco afeitas a leituras mais profundas, contentando-se com o que
recebem dos meios de comunicacdo, sem se darem conta que sdo conduzidos pela

manipulacdo midiatica.
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Talvez a imprensa se aproveite da teoria da cogni¢do preguicosa criada por Daniel
Kahneman (2012), segundo a qual as pessoas tendem a ignorar fatos e eventos que obriguem
0 cérebro a um esforco adicional, essas pessoas leem as manchetes, mas nao se aprofundam
nas matérias, ndo possuem senso critico ou ndo o exercitam.

A obra de Jessé de Souza, A Radiografia do Golpe (2016), traz informacdes
pertinentes a este estudo. Segundo ele, os golpes, no Brasil, via de regra, ttm uma mesma
génese, sdo elaborados pelos donos do dinheiro e tem como motivacdo o combate a
COrrupcao.

Para o historiador, existe um vinculo de continuidade real e institucionalizado, por
isso, todas as tentativas de rompimento do apartheid de classes, ocorridas no pais, acabam
sempre em golpe de Estado. Foi assim em 1964, mas nao serviu como aprendizado, ndo fosse
este o pais da cultura do siléncio, de uma sociedade baseada no autoritarismo e na exclusao.

Essa conclusdo de Souza é oportuna para esta pesquisa, posto que evidencia uma das
inimeras formas de silenciar, o apagar da memdria, algumas vezes acompanhada pela
destruicdo de documentos histdricos, na tentativa de apagar a historia, para que ndo seja

conhecida:

Ja naquela ocasido poderiamos e deveriamos ter feito esse aprendizado. Mas no
Brasil 0 esquecimento € necessario para que a histéria se repita sempre do mesmo
modo. Nossa anistia de entdo foi mais uma “anistia do esquecimento”, no mesmo
sentido da queima dos papéis da escraviddo por Rui Barbosa: para que jamais
saibamos quem somos e a quem obedecemos. (SOUZA, 2016).

O fato é que o pais tem passado por situacdes recentes que estdo colocando em risco a
democracia, levando a perda da credibilidade das instituicGes publicas. O momento € de crise
profunda e instabilidade, a descoberta de inUmeros esquemas de corrupcdo descortinou a
promiscuidade em vivem as instituicGes, numa parceria entre o poder publico e privado.

O Congresso tem boa parte de seus membros envolvidos em corrup¢do na operagao
investigados pela operacdo Lava Jato, bem como parte dos ministros do atual governo Temer.

De acordo com matéria publicada no jornal Extra®®, em 11/04/2017, estdo envolvidos
na Lava Jato 8 ministros, 29 senadores e 42 deputados, além de trés governadores e um
ministro do Tribunal de Contas da Unido, além do presidente do PSDB Aécio Neves, e 0
presidente do PMDB, Romero Jucd, que sdo 0s que contam com maior quantidade de

inquéritos

% |_ava-Jato: lista de Fachin tem 9 ministros de Temer e ctpula do Congresso Disponivel em: <Leia
mais: http://extra.globo.com/noticias/brasil/lava-jato-lista-de-fachin-tem-9-ministros-de-temer-cupula-do-
congresso-rv1-1-21194323.html#ixzz4fOHsWO0kh> Acesso em 12 Jan. 2017
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Mesmo com o escandalo envolvendo Temer, a midia hegemdnica ainda procura
infiltrar o nome do ex-presidente Lula em matérias depreciativas, insistindo em denuncias que
ndo foram comprovadas. O fato é que Lula lidera as intencdes de voto para presidente, sendo
o candidato com mais chances de ganhar a presidéncia em 2018, considerando que os indices
de rejeicéo estdo caindo e sua preferéncia aumentado.

No momento em que foi desenvolvida esta pesquisa, muitas dendncias relacionadas a
outros politicos ndo receberam a mesma atencdo como aquelas dedicadas ao ex-presidente
Lula, e acabam por ficar esquecidas do grande publico.

Alguns escandalos s6 se tornaram conhecidos muito mais pelas midias alternativas do
que pelas midias tradicionais, como o caso do helicOptero, pertencente a um senador da
republica, flagrado transportando 450 quilos de massa pura de cocaina e que ndo teve
ninguém preso e logo abafado nas midias tradicionais; o escandalo das merendas subtraidas
dos alunos de escolas publicas de Sdo Paulo; as agressdes cometidas contra manifestantes,
contidos & base de violéncia com gas de pimenta e balas de borracha, pelo Estado policial e
repressor.

Embora ja de conhecimento publico, os fatos citados ndo ganharam manchetes
proporcionais a gravidade do feito, ou foram totalmente suprimidos, ndo se falando mais
neles.

As manchetes da midia hegemonica sdo, via de regra, dedicadas aos seus desafetos,
aqueles a quem deseja expurgar do poder, como o PT e o ex-presidente Lula, bem como, em
tempos recentes, foram dedicadas a presidenta Dilma e, em tempos pretéritos, aos ex-
presidentes Jodo Goulart e Getulio Vargas. E, no momento de finalizacdo desta pesquisa
(2017), o entéo presidente Temer.

Com relacdo a operacao Lava Jato, a grande midia tem se tornado mais democrética na
divulgacdo dos envolvidos, sem, contudo, deixar de manifestar sua preferéncia persecutéria
ao presidente Lula. A cada dia mais nomes sdo revelados, ndo escapando quase nenhum
partido do esquema de corrupgdo que sempre movimentou os bastidores da politica brasileira.

Com a quantidade crescente de escandalos de corrupcao, a midia hegeménica néo teve
como ocultar os nomes dos delatados, dada a gravidade de esquemas em que grandes nomes
da politica nacional estdo envolvidos.

De acordo com depoimento a Operacdo Lava Jato em 13/12/2017, o empresario
Emilio Odebrecht, como testemunha de defesa de seu filho, Marcelo, afirmou que esses

esquemas acontecem ha mais de 30 anos e que a grande imprensa sempre soube:
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“A grande imprensa brasileira sempre soube de tudo que se passava, no submundo
dos negdcios e da politica, e que agora vem com essa demagogia. Essa imprensa
sabia disso tudo, e fica agora com essa demagogia! Me perdoe! Eu realmente acho
que todos deveriam fazer uma lavagem de roupa em suas casas. Por que nunca
falaram nada ha 15 anos, ha 20 anos? ”, pergunta Emilio Odebrecht em depoimento
a Lava Jato. (YOUTUBE?)

Ainda, segundo o empresario, no mesmo depoimento, reproduzido textualmente pela
Rede Brasil Atual (2017):

O que me surpreende é quando vejo todos esses poderes, até a imprensa, todos como
se fosse uma surpresa. Me incomoda isso. Ndo exime em nada nossa
responsabilidade. Ndo exime em nada nossa benevoléncia. Ndo exime em nada que
nos praticamente passamos a olhar isso com normalidade. Porque em 30 anos, é
dificil n3o ver isso como normalidade”, disse Odebrecht. De acordo com o
depoimento do empresério, as praticas que hoje sdo sinénimo de crime eram um

"negacio institucionalizado" no pais. (RBA, 13/04/2017)

Se nos resta um consolo, a vantagem das épocas de crise é que a fraude e a mentira
ficam expostas para qualquer pessoa, na qual tenham ainda sobrado dois neurénios depois de

anos a fio do bombardeio diario de veneno midiatico (SOUZA, 2016).

?"\/ideo 1- Delag&o Premiada - Emilio Odebrecht. Disponivel em:<https://youtu.be/fJGp6NRZygo>
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2 A CONCENTRACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Em regime de dominacdo de consciéncias, em que 0S que mais
trabalham menos podem dizer a sua palavra e em que multidoes
imensas nem sequer tem condi¢BGes para trabalhar, os dominadores
matem o monopdlio da palavra, com que mistificam, massifica e
dominam. Nessa situagdo, os dominados, para dizerem a sua palavra
tem que lutar para toma-la. Aprender a toma-la dos que a detem e a
recusam aos demais € um dificil, mas imprescindivel aprendizado — é
a pedagogia do oprimido.

Freire. Santiago do Chile, 1967.

2.1 O Fendbmeno da concentracao

O fendbmeno da concentracdo midiatica ocorre em todo o planeta, mas na Ameérica
Latina assume caracteristicas distintas, por sua cultura subserviente, politicas instaveis,
encontrando terreno fértil para seu desenvolvimento.

Segundo Maringoni (2012), “seja pela caréncia de capitais em mercados internos de
pequeno porte, seja por forca de legislacdes protecionistas, o fato € que 0s grandes grupos ndo
se expandiram para além das fronteiras de cada pais até o final dos anos 1980”.

A partir dos anos 1980, os meios de comunicacdo passaram a ser considerados
protagonistas dos processos de transnacionalizacdo (MARTIM-BARBERO, 2007). Nos anos
1990, iniciou o processo de expansdo dos grandes grupos midiaticos, isso se justificaria
porque as grandes mudangas tecnoldgicas no ambito das comunicagbes coincidiram com o
advento das politicas neoliberais em todo o mundo. O progresso tecnoldgico, a
desregulamentacdo e a ofensiva ideoldgica liberal acabaram por se misturar em um Gnico
processo historico (MARINGONI, 2012).

Até a ultima década do século XX, as empresas midiaticas tinham um carater
eminentemente nacional na América Latina. A partir das privatizagdes, impostas pelos
governos neoliberais, os caminhos se abriram para a chegada de grandes grupos empresariais

estrangeiros.
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Entretanto, numa aparente contradicéo, a despeito da entrada desses grandes grupos, o
mercado das empresas nacionais permaneceu. Isto se justifica, segundo o entendimento de
Maringoni (2012), da seguinte forma: “A manuten¢ao de grupos latino-americanos de midia
de grandes dimensfes até ha poucos anos sO pode ser explicada pela persisténcia de leis
protecionistas existentes até os anos 1990 ou pela forte ligacdo que tiveram com o Estado.
(...)

A expansdo vincula-se aos interesses privados e transnacionais e que estdo nas maos
de um reduzido grupo. Em meio a convergéncia de sistemas, redes e plataformas de producéo,
transmisséo e recepcdo de dados, imagens e sons, a concentracdo prospera (MORAES, 2011).

Todavia, até onde é possivel saber — através de suas composic¢Bes acionarias — a maior
parte desses grupos ainda permanece em maos de nacionais do continente”.

O que se observa é que o setor das comunicacdes sul-americano esteve desde seu
nascimento atrelado ao modelo comercial. A I6gica adotada é a do free flow of information,
versdo informacional da livre circulagdo de capitais (ROLIN, 2012).

Além do fato da concentracdo dos meios, ha que se levar em consideracdo sua
internacionalizacao que, segundo Maringoni (2012), obedece a trés dindmicas, uma de ordem
tecnoldgica, outra econdmica e por Ultimo politico-ideoldgica, que combinadas com os planos
de ajuste e as estabilizagdes monetérias, criam as condi¢des propicias para vultosos
investimentos em comunicagfes em toda América Latina, tornando-a uma nova fronteira de
expansdo econdmica.

Segundo Rodriguéz e Seoane (2009), o processo de concentracdo de meios na
Argentina se acelerou e se aprofundou de forma inusitada em 1997, a tal ponto que distintas
fontes coincidem em identificar o setor das comunica¢Ges como um dos principais, junto com
0 setor de petrdleo e financeiro, caso se considere a quantidade de operacdes (compras,
fusGes, criacdes de empresas) realizadas.

De acordo com os autores, 0 grupo que se expandiu consideravelmente nesse periodo
foi o Clarin (maior conglomerado de midias argentino), essa expansdo coincide com
posicionamento estratégico dentro de distintos setores das comunicag¢@es. Ocorre que processo
de concentragcdo tem efeitos concretos na livre circulacdo de informacdo e no direito a
liberdade de informacdo, ameacando seriamente 0s requisitos minimos para a garantia das
liberdades democréticas.

Sobre os impactos da concentragdo dos meios, Moraes (2011) faz a seguinte

conjectura:
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Entre os impactos mais graves da concentracdo mididtica na América Latina,
podemos apontar: as politicas de precos predatérias destinadas a eliminar ou a
restringir severamente a concorréncia; os controles oligopélicos sobre producéo,
distribuicdo e difusdo dos contetdos; e a acumulacdo de patentes e direitos de
propriedade intelectual por cartéis empresariais. Ainda ha o alto risco de unificacédo
das linhas editoriais e a prevaléncia das ambicGes empresariais sobre o0s interesses
do conjunto da sociedade. As conveniéncias corporativas frequentemente se fixam
em estratégias de maximizacdo de lucros, sem demonstrar maior atencdo com a
formacéo educacional e cultural das plateias, muito menos com sentimentos de
pertencimento e valores que conformam identidades nacionais e regionais.
(MORAES, 2011).

Na opinido de Becerra (2009), em entrevista por e-mail concedida a IHU OnLine,
Revista do Instituto Humanitas Unisinos, quando indagado sobre como essa concentracao se
reflete nos contetidos veiculados pela midia, responde que “a concentra¢do de meios tende a
unificagdo da linha editorial”. Segundo ele, “quando se trata de tomar partido em medidas
importantes, € dificil que um mesmo grupo abrigue posicGes diversas. A falta de diversidades
das vozes e fontes informativas realmente diferentes € uma constante dos grupos concentrados
de comunicag¢do, cujo menu informativo esta longe de ser plural”.

Segundo Dantas (2009), as comunicagdes eram compreendidas como um servigo de
natureza publica. Entretanto, essa nova organizacdo produtiva das comunicacfes revogou o
principio de servico publico que, mal ou bem, norteava as leis e normas vigentes até 0s anos
1980 do século XX. Ainda segundo ele, o primeiro desafio que esta posto € recuperar o
principio de servigo publico, e com isso, o direito a comunicagdo, que vem sendo deixado de
lado pelas novas regulamentagdes.

O que se observa € gque o sistema capitalista e 0s meios de comunicacdo, dentro do
modelo adotado pela América Latina, criaram relacdes de interdependéncia. Os meios deram
forca e estimulo ao capitalismo, que com eles teve como se expandir e desenvolver. O
publico-alvo ndo é o telespectador, mas o consumidor, publico que s6 interessa ha medida em
gue consome. Transformada em mercadoria, as comunicacfes servem as elites politicas e
econdmicas.

Para que se tenha uma nocdo da dimensdo do poder da midia, a explicacdo de
Ramonet (2013) é bastante oportuna, segundo ele, 0s meios de comunicag¢do ndo sao mais um
quarto poder encarregado de contrabalancar os outros trés e de proteger o cidaddo por meio do
esclarecimento.

As palavras de Ramonet sdo esclarecedoras para que se possa entender o papel
desempenhado pelos grandes meios de comunicagdo no Brasil, no desenrolar politico. Antes

de jornalismo, o que fazem é panfletagem.
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2.2 Conglomerado e Oligopolizacdo dos Meios

Comecemos pelos conceitos para melhor entendimento do tema. Oligopdlio € a forma
de competicdo que se caracteriza por um numero reduzido de competidores (poucos
concorrentes) para um numero grande de consumidores. Os conglomerados sdo grupos de
empresa ligados e dependentes de uma mesma matriz, sendo uma das formas de oligopdlio.
Ambas as formas representam formas de concentracdo de empresas, monopolizacdo de
mercado.

Um conglomerado, numa explicacdo simplificada, é algo que se juntou, € uma reunido,
no caso, de empresas. De acordo com o dicionario Aulete Digital®®, grande grupo econdmico-
financeiro que atua em campos ou setores diversos.

Um conglomerado de midia € um grupo formado por varias empresas, com diversas
atividades midiaticas, como televisao, radio, jornais, tvs por assinatura e internet, que podem
fazer parte de um mesmo grupo empresarial ou 0s mesmos proprietarios. Via de regra,
seguem a mesma linha editorial e filosofica.

A titulo de exemplificacdo, o processo de concentracdo ocorre em diversos setores da
economia, no setor bancario, o processo de concentracdo determinou, entre 1958 e 1963, o
aumento do numero de agéncias bancérias, enquanto o ndmero de matrizes diminuiu
(DREYFUSS, 2006).

Os grupos de midia sdo conglomerados, como a Rede Globo, que é uma grande
corporacdo que atua em diversos setores, como tv aberta, canais fechados, radios, jornais,
apenas como exemplo.

A concentracdo dos meios de comunicacdo tem como consequéncia a restricdo do
mercado, mantendo o monopolio desses grupos, que formam a midia hegemdnica. Os
mercados mundiais de midia sdo dominados por oligopolios e o Brasil ndo representa uma
excecao.

Denis de MORAES, citando Bourdieu®, aponta a distorcdo que representa a
concentracdo dos meios de comunicagdo, por sua distribuicdo desigual e que torna possivel a
existéncia de verdadeiros latifindios midiaticos e info-eletronicos, necessitando ser
enfrentados em defesa do interesse publico. (BOURDIEU, 2007, apud MORAES, 2011)

%8 Aulete Digital. Disponivel em: < http://www.aulete.com.br/conglomerado>. Acesso em Maio 2017.

% BOURDIEU, P. 2007, apud MORAES, 2011.
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A concentracdo dos meios, em grupos restritos de empresas, segundo Herman e
Chomsky (2003), representa um poder nocivo posto que, de tdo fortes, utilizam sua influéncia
tanto em defesa de seus interesses especificos na esfera politica, quanto na esfera econdmica.

Ainda, segundo os mesmos autores, a concentracdo € forma de desigualdade na
distribuicdo da riqueza no sistema capitalista e com efeitos diretos sobre os interesses e
escolhas, pois o poder que possuem representa uma forca capaz de filtrar as noticias a serem
divulgadas e marginalizar aquelas que representam opinides contrarias aos seus interesses,
abrindo canais para que interesses dominantes transmitam sua mensagem, através dos
veiculos de comunicacao que estéo sob a esfera de seu poder (IDEM).

Os monopdlios de midia sdo determinantes porque interferem na conformacgdo do
imaginario social, posto que a midia desempenha um duplo papel estratégico na reproducéo e
ampliacdo do capital, o primeiro é a sua condicdo de agente retérico que legitima o ideario
capitalista e o converte em discurso hegemdonico e o segundo papel é o de agentes econémicos
proeminentes nos mercados mundiais, vendendo os proprios produtos e intensificando a
visibilidade de seus anunciantes e patrocinadores a partir de sua capacidade de irradiaco.

Monopolios de midia representam o monopolio da palavra e de opinido, 0 monopélio

da informag&o, sendo um dos meios mais eficazes para o capital (MORAES, 2011).

Os quatro maiores conglomerados de midia latino-americanos — Globo do Brasil;
Televisa do México; Cisneros da Venezuela; e Clarin da Argentina —, juntos, retém
60% do faturamento total dos mercados latino-americanos. Para se ter uma ideia dos
niveis recordes de concentracdo, basta saber que Clarin controla 31% da circulacéo
dos jornais, 40,5% da receita da TV aberta e 23,2% da TV paga; Globo responde por
16,2% da midia impressa, 54% da TV aberta e 44% da TV paga; Televisa e TV
Azteca formam um duopolio, acumulando 69% e 31,37% da TV aberta,
respectivamente (MORAIS, 2013).

A concentracdo por si s6 significa exclusdo, posto que domina o direito de uso da
informacdo em poucas maos, o controle da palavra, 0 monopdlio da opinido. Segundo Moraes
(2011) a hegemonia ndo deve ser entendida como limites da coercdo, pois ela inclui o
consentimento social a um universo de convicgdes e normas, crencgas e regras de conduta.

O conceito de hegemonia que estamos trabalhando, bem como Dénis de Moraes em
seu texto, é o desenvolvido pelo filosofo marxista Gramsci. Para que ocorra a hegemonia é
necessario a conquista do consenso, e sua constituicdo € o resultado de um processo
historicamente longo, portanto, a hegemonia ndo ocorre pela imposi¢do da forca, mas pela

conquista gradual e lenta.
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2.3 Os principais conglomerados

Os conglomerados sdo grupos de empresa ligados e dependentes de uma mesma
matriz, sendo uma das formas de oligopdlio. Os grupos de midia sdo conglomerados, como a
Rede Globo, que é uma grande corporacdo que atua em diversos setores, como tv aberta,
canais fechados, radios, jornais, apenas como exemplo.

E na década de 1920 que surge o primeiro conglomerado de midia brasileiro, de
propriedade particular de Assis Chateaubriand, a empresa brasileira Diarios Associados®,
uma rede de jornais, que mais tarde incorporaria radios, revistas e TVs, que durou até a morte
de seu proprietario em 1968. Segundo informacdes do acervo do Estaddo, Chateaubriand era
bastante influente em diversos setores da elite, e por meio dessa influéncia passou a recolher
verba para comprar um jornal préprio. Em 1924 comprou O Jornal, do Rio de Janeiro, cuja
situacdo financeira estava precéria, em seguida, adquiriu o Diario da Noite, de S&o Paulo,

iniciando assim um dos grandes conglomerados de midia do Brasil, os Diarios Associados.

Curioso intelectualmente, estudou Direito em Recife e estreou no jornalismo aos 15
anos, escrevendo para o Diario de Pernambuco e Correio da Manhd, no Rio, entre
outros. Pouco a pouco, foi criando seu préprio império jornalistico — os Diarios
Associados —, que chegou a reunir dezenas de jornais, revistas e estagfes de radio.
Apaixonado ndo s6 pelo poder, mas também pela tecnologia, foi ele quem trouxe a
televisdo ao Brasil, criando a TV Tupi em 1950. Morreu em Séo Paulo, em 1968,
por complicacBes decorrentes de uma trombose que o paralisou. A partir de seu
poderio, esse self-made man a brasileira, perfeito Cidaddo Kane tropical, exerceu
enorme influéncia politica no Brasil, sobretudo por ter apoiado a Revolugdo de 30,
que levou o Getulio Vargas a presidéncia do pais. Desenvolveu com Getllio uma
proximidade contraditoria, de apoios e reveses, e agiu empresarialmente com uma
ética propria, ameagando ou gratificando inimigos e aliados, inclusive langando
campanhas contra ou a favor deles em seus jornais. (El Pais, 2015)*

O império chegou ao auge entre as décadas de 1950 a 1960, nesta Ultima
Chateaubriand adoece, morrendo em 1968, ndo sem antes dar seu apoio aos militares no golpe
de 1964. Trabalhou até o final de seus dias, a despeito da trombose que limitava seus

movimentos. Era, como outros personagens historicos brasileiros famosos, polémico,

% ACERVO ESTADAO. Personalidades. Assis Chateaubriand. Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de
Melo 4/10/1892, Umbuzeiro (PB) - 4/4/1968, Séo Paulo, SP. Disponivel em:<
http://acervo.estadao.com.br/noticias/personalidades,assis-chateaubriand,325,0.htm> Acesso em Abr 2017.

31 E| Pais. Chatd, uma saga grandiloquente. 21/11/2015. Disponivel em:<
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/20/cultura/1448049234_431061.html>. Acesso em Maio, 2017.
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controverso, Visionario, e assim como outros membros das elites brasileiras, estava
acostumado a mandar, utilizando-se da lei do mais forte e de meios nada ortodoxos.

Foi um dos homens mais influentes do Brasil entre as décadas de 1940 e 1950,
comandando 34 jornais, 36 emissoras de radio, 18 estacOes de televisdo, uma agéncia de
noticias, uma revista semanal, O Cruzeiro, uma mensal, A Cigarra, vérias revistas infantis.

O declinio dos Diarios Associados coincide com a ascensdo da Rede Globo,
capitaneada por Roberto Marinho, em plena ditadura civil militar (1964-1985). Com 0 apoio
explicito ao regime, beneficiou-se, dando uma guinada na expansao de seus negdcios.

Segundo Pedro Bial (2004), na biografia de Roberto Marinho, a TV Globo se firmou
rapidamente por trés razbGes: um acordo financeiro e operacional com 0 grupo norte-
americano Time-Life, a colaboracdo com o regime militar e o declinio das TVs Tupi e
Excelsior.

O acordo financeiro com o grupo Time-Life, entre 1962 e 1971, representava uma
associacdo ilegal com o capital estrangeiro, o que permitiu que a Globo obtivesse
financiamento e assessoria gerencial e técnica. Ocorre que o governo Costa e Silva baixou um
decreto em 1967 proibindo a associacdo financeira, gerencial e técnica com o capital
estrangeiro no setor das comunicacgdes. Entretanto, as ligagdes da Globo com o governo
permitiram a validacdo do contrato, tornando-se uma excecao, ao considerar que o decreto

ndo se aplicava & Rede Globo, por seu contrato ter sido assinado antes da legislacéo.

Em 1967, o governo Costa e Silva baixou um decreto proibindo a associacéo
financeira, gerencial e técnica no setor de telecomunicagdes com o capital
estrangeiro, criando de fato uma situacéo de privilégio e monopdlio ao considerar
que este ndo se aplicava a Rede Globo por seu contrato com o Grupo Time-Life ser
anterior a legislagdo (MARTINS, 2014).

Quem detalha com profundidade o processo de implantacdo da Globo é Daniel Heiz,
em sua dissertacdo de mestrado, defendida em 1983 na Universidade Nacional de Brasilia e
que se transformou posteriormente em livro, A historia secreta da Rede Globo (1986).

Segundo Heiz, a implantacdo da Rede Globo se situa entre os obscuros anos 1961 a
1968, fixando aspectos da trama que levou a Globo ao poder, numa area de enorme interesse

publico.

Concentramos nossa analise no periodo mais obscuro, que vai de 1961 a 1968.
Entendemos que a investigacdo desse periodo esclarece aspectos essenciais de
"como" foi implantada a Globo e qual a "finalidade" de sua implantacdo. E essas sdo
respostas imprescindiveis para a correta compreensdo, ndo s6 do papel histérico da
Globo coma também do atual estado da radiodifuséo brasileira (HEIRZ, 1986).
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E exatamente no periodo militar que a Globo inicia sua consolidagdo no mercado,
periodo que se permitiu a expansdo das comunicagdes, facultando a outorga de emissoras de
radio e televisdo, a despeito da legislacao protecionista. Caldas (1998) explica a l6gica militar

desse periodo:

(...)- A legislagdo autoritaria permitiu que o governo, instalado em 1964, promovesse
o desenvolvimento tecnolégico nacional através da expansdo das telecomunicagdes,
area considerada estratégica para o controle politico do pais. Ao mesmo tempo,
facultou a outorga de emissoras de radio e televisdo aos amigos do sistema. Com
isto, os proprietarios da midia eram invariavelmente empresarios vinculados ao
governo ou politicos acostumados a pratica do clientelismo. (CALDAS, 1998).

Posteriormente, o setor se abriu para o capital estrangeiro no contexto das expansdes
tecnoldgicas no periodo militar, se acentuando e mais ainda na década de 1990, com a politica
neoliberal. Essa expansdo, tendo como aliada uma legislacdo permissiva, favoreceu a
concentracdo dos meios. O Brasil ndo € um caso isolado nesse sentido, 0 mercado de
comunicacéo brasileiro segue o padréo do restante do mundo, que favorece a concentracdo da
propriedade (LIMA, 2001).

Estudos do mercado de midia na América Latina apontam que 0S Processos
monopolicos se beneficiaram de legislacdes permissivas, algumas adotadas para ajustar
situacOes pré-definidas pelas estratégias de mercado dos grandes grupos de midia. Segundo
Mastrini e Becerra (2009), registram-se altissimas margens de concentracdo
infocomunicacional que superam padrdes considerados aceitaveis, de acordo com informes
das Relatorias sobre Liberdade de Expressdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
e da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que enfatizam sua preocupacdo pelo tema, o
qual se qualifica como ameaca indireta a liberdade de expressao.

Com as desregulamentacdes e privatizacbes durante os anos 1980 e 1990, os
megagrupos alastraram-se sem maiores restri¢cbes legais na América Latina, adotando uma
estratégia centrada em mercados mais seguros e rentaveis, estabelecendo pardmetros de
producdo, distribuicdo, difuséo e circulagdo de contetidos que Ihes proporcionassem crescente
rentabilidade (MORAES, 2013).

Segundo Sodré, nove clds no Brasil controlam mais de 90% de toda a comunicacao
brasileira, jornais, revistas, radios, redes de televisdo, com mais de 90% de circulacéo,
audiéncia e produgdo de informagdes, controlados pelo estamento dominante” (SODRE,

1996).
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Dentre as familias proprietarias dos meios de comunicacdo encontram-se os Marinho
da Globo, Civita da Abril, Frias da Folha, Mesquita do Estaddo, Sirotsky da RBS, Saad da
Bandeirantes, Abravanel do SBT, Dallevo Jr. e Carvalho da Rede TV, Sarney, Magalhdes e
Collor, sendo aguda a concentracdo na televisdo aberta (MORAES, 2011). Ficou de fora neste
ranking a Rede Record, de propriedade de Edir Macedo.

De acordo com os dados disponibilizados por Marinoni (2015), a Rede Globo engloba
123 emissoras, em 5.490 municipios (98,56%) e atinge 202.716.683 habitantes (99,51%).
Dessas concessdes, apenas cinco sdo proprias do Grupo Globo, sendo que 118 sdo de outros
grupos. Enquanto a rede representa 22,6% (praticamente 1/4) do total de 543 outorgas no
Brasil, as 5 pertencentes ao Grupo Globo representam 0,009% (cerca de 1/100).

A Rede SBT, segundo 0os mesmos dados, possui no total 114 emissoras de televisdo, 8
préprias (o nome da familia Abravanel conste na lista de sécios de 9), cobre 97% do territorio,
190 milhdes de pessoas. A Rede Record também fica proxima do quadro descrito, com 108
emissoras, dentre as quais 12 séo de sua propriedade. Com 49 emissoras, a Rede Bandeirantes
possui 14 préprias, cobre 3.572 municipios e atinge 181 milhdes de habitantes (89% da
populacéo), quadro semelhante aos dados da Rede TV, 40 emissoras, sendo 5 proprias.

O setor de midia brasileiro € um dos mais lucrativos, estd em oitavo lugar no ranking
de 13 setores divulgado anualmente pela revista Forbes, sendo que, no ranking geral, a familia
Marinho estd em quinto lugar, e, apds esse grupo, em 74° lugar, esta Edir Macedo da Record,
sequido da familia Civita da Abril e do SBT de Silvio Santos (meio & mensagem, 2015%).

No ranking mundial, o empresario de midia mais rico do mundo é o americano
Michael Bloombeerg, ocupando a 142 posi¢do (Idem), todavia, 0 Grupo Globo vem subindo
no ranking das maiores empresas de midia do mundo, pulando da 172 posicdo para a 142 entre
0S maiores proprietarios de midia, sendo a Unica companhia brasileira que consta da lista da
Zenith Optimidia, empresa de consultoria, com base na receita das companhias. A fonte desta
informag&o é a propria Globo®, com data de 31/05/2016.

Os meios de comunicagdo no Brasil, desde sua inicial expansdo, se tornaram um
negocio imensamente lucrativo, que esta nas maos de poucos grupos empresariais, formados

por familias, o que torna o sistema mais oligarquico e dominante.

*Meio & Mensagem. Os bilionarios da midia brasileira. 31 de agosto de 2015. Disponivel em:
<http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2015/08/31/os-bilionarios-da-midia-brasileira.html

% GRUPO GLOBO. Grupo Globo Sobe No Ranking De Maiores Empresas De Midia Do Mundo. Noticias,
31/05/2016. Disponivel em:< http://www.grupoglobo.globo.com/naticias/grupo_globo_sobe_ranking_
empresas_midia_mundo.php>. Acesso em Fev. 2017.


http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2015/08/31/os-bilionarios-da-midia-brasileira.html
http://www.grupoglobo.globo.com/noticias/grupo_globo_sobe_ranking_empresas_midia_mundo.php
http://www.grupoglobo.globo.com/noticias/grupo_globo_sobe_ranking_empresas_midia_mundo.php
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O Grupo Globo, da familia Marinho, é o de maior peso, tem 38% de todo mercado,
fazendo parte do grupo familiar emissoras de radio, jornais e revistas. Logo ap6s vem a Rede
Record, do bispo Edir Macedo, que detém 16,2% do mercado e em seguida o grupo SBT, do
Silvio Santos, com 13,4% do mercado. Na area editorial, o Grupo Abril detém 60% do
mercado.

Os principais jornais impressos também sdo controlados por familias, como o0s
Mesquita, do Estaddo, os Frias, da Folha de Séo Paulo, os Sirotsky donos do grupo RBS,
controladores do jornal Zero Hora e algumas tvs e radios no Sul do pais.

Esses grupos, associados a politicos, ou eles préprios politicos, tornaram-se ainda mais
poderosos, como é o caso por exemplo, da familia Sarney no Maranhdo e da familia Collor
em Alagoas, que estdo associadas ao Grupo Globo.

De acordo com o ja referido artigo constitucional (art. 54), nenhum politico pode ser
sOcio ou associado de empresas concessionarias do servigo publico de radiodifuséo, logo, ndo
pode ser dono de emissoras de radio ou televisdo. Todavia, é tdo frequente em nosso pais essa
pratica, que boa parte dos brasileiros ndo imagina que é completamente ilegal e
inconstitucional. Como consequéncia dessa préatica surge o chamado coronelismo eletrénico,

que serd analisado a seguir.

2.4 Coronelismo Eletronico

A oligopolizagdo dos meios, por ndo comportar a diversidade de vozes, compromete a
democracia, face a auséncia de isonomia e de isegoria, o direito a livre manifestacdo da
palavra para os mais diversos segmentos da populacéo, visto que o oligopolio é uma forma de
competicdo que se caracteriza por um numero reduzido e concentrado de concorrentes para
um numero grande de consumidores.

Os mercados mundiais de midia sdo dominados por essa forma predatéria de
concorréncia e no Brasil assume propor¢fes sem precedentes e caracteristicas proprias.
Segundo Chaui (2012), “o poder econdmico dos meios de comunicacdo € inseparavel da
forma oligarquica” e produziu um fendmeno tipicamente brasileiro, que ¢ o “coronelismo
eletrénico. E possivel supor, que tal fendmeno é compativel com uma colonizacio predatoria

e hierarquizada como a do Brasil.
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A expressdo coronelismo eletronico se tornou usada com frequéncia pela midia pelos
anos 1980, em referéncia ao cenério peculiar brasileiro, no qual deputados e senadores
tornaram-se proprietarios de empresas concessionarias de radio e televisdo e, simultaneamente
participavam das comissfes legislativas que outorgam servicos e regulam 0s meios de
comunicacgdo. Esse fato foi denunciado pelo Jornal do Brasil (1980), onde a expresséo foi
utilizada pela primeira vez.

Para que se possa entender o coronelismo eletronico, é preciso entendermos o conceito
de coronelismo, sendo ele um fenémeno tipico da historia colonial brasileira e estudado por
Vitor Nunes Leal, em seu livro Coronelismo, Enxada e VVoto (1948) em que cunhou o termo

pela primeira vez:

“o coronelismo” ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder
publico progressivamente fortalecido, e a decadente influencia social dos chefes
locais, notadamente dos senhores das terras. Nao é possivel, pois, compreender o
fendmeno sem referéncia a nossa estrutura agréaria, que fornece a base de sustentacéo
das manifestagcdes de poder privado ainda tdo visiveis no interior do Brasil” (LEAL,
2012).

No periodo colonial, os coronéis surgiram quando fazendeiros obtiveram este titulo
para que pudessem exercer autoridade de estado nas regides de dificil acesso, em territorio
brasileiro. Costa (2006) esclarece que o coronelismo ganhou impulso na primeira Republica
(1889-1930), quando o voto ndo era secreto e esses coronéis, devido a dependéncia dos
trabalhadores, conseguiram aumentar seu poder pela possibilidade de conferéncia de voto,
situacdo na qual o ‘voto de cabresto’ era praticamente obrigatorio. Surge a partir dai uma rede
de favores em que, junto aos coronéis, faziam parte as oligarquias estaduais, representada
pelos governadores e estas com o0 Governo Federal (COSTA, 2006).

A partir de 1930, no governo Vargas, foi estabelecido o voto secreto, todavia, essa
medida ndo conseguiu expurgar do cenario brasileiro a antiga pratica nociva a democracia,
que até hoje sobrevive em pequenos municipios, onde ainda vigora o trabalho em situacéo
analoga a da escraviddo e as execucdes sumarias, problemas sociais que ndo se conseguiu
resolver porque nos bastidores do cenario politico sobrevivem ainda praticas nada
republicanas.

Dando sequéncia aos estudos de Vitor Nunes Leal sobre coronelismo, e trazendo-os
para tempos mais recentes, a professora Suzy Costa (2006) continuou a pesquisa, encontrando
um fendmeno similar, também tipicamente brasileiro e sob nova roupagem, isto é, dentro do

campo das comunicaces, a que se chamou coronelismo eletrénico.
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A expressdo coronelismo eletronico surge na imprensa nos anos 1980, momento do
processo de abertura politica do regime militar, e nascimento de novos partidos no cenario
politico, tendo sido utilizada pelo Jornal do Brasil, na tentativa de os jornalistas explicarem
um “‘suposto envolvimento de liderangas politicas, parlamentares no exercicio de mandato
eletivo, proprietarios de emissoras de radio e televisdo (FARIAS, 2009).

A denuncia do Jornal do Brasil dizia que quase um terco das estagdes de radio e de
televisdo eram propriedades de deputados, governadores, senadores e ministros, evidenciando
que, membros do Executivo e do Legislativo se tornaram simultaneamente proprietarios e
gestores dos processos decisorios, participam das comissGes que outorgam 0S Servigos e
regulam os meios de comunicacdo. Esse quadro se agravou com o passar dos anos e afastou o
modelo brasileiro de comunicacdo dos demais modelos internacionais (SANTQOS, 2017)

A partir da dendncia, a expressdo passou a ser usada com frequéncia para referir-se ao
contexto brasileiro em que deputados e senadores sdo “proprietarios” de empresas de radio e
televisdo, participando das comissdes legislativas que outorgam servicos €, a0 mesmo tempo,
regulam os meios de comunicacdo (SANTQOS, 2006).

O termo proprietario, referido acima, foi colocado em destague justamente porque o
que o poder publico concede € um espaco aéreo para ser usado por uma empresa particular no
interesse publico.

Todavia, os empresarios de midia se comportam como donos e legitimos proprietarios
desse espaco publico, passando a agir como empresa capitalista, desconsiderando o principio
da utilidade publica e agindo em funcdo do lucro e de seus interesses politicos. E nesse
aspecto do coronelismo, sdo proprietarios e outorgantes, o que compromete o sistema
democratico.

Segundo Chaui (2012), o coronelismo eletrdnico ¢ um dos fendbmenos mais

antidemocraticos:

(...) concedidos a parlamentares e lobbies privados, de tal maneira que aqueles que
deveriam fiscalizar as concessdes publicas se tornam concessionarios privados,
apropriando-se de um bem publico para manter privilégios, monopolizando a
comunicago e a informagio (CHAUI, 2012).

Em matéria publicada em 24/11/2015, a revista Carta Capital divulgou a relacédo de 40
politicos socios de empresas prestadoras de servigos de radiodifusdo que aparecem no Sistema

de Acompanhamento de Controle Societario — Siacco, da Anatel:
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Deputados Federais

OCo~NoulhWwWwNE

Se

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

. Adalberto Cavalcanti Rodrigues, PTB-PE

. Afonso Antunes da Motta, PDT-RS

. Anibal Ferreira Gomes, PMDB-CE

. Antbnio Carlos Martins de Bulhdes, PRB-SP

. Atila Freitas Lira, PSB-PI

. Bonifacio José Tamm de Andrada, PSDB-MG
. Carlos Victor Guterres Mendes, PMB-MA

. César Hanna Halum, PRB-TO

. Damiao Feliciano da Silva, PDT-PB

. D&mina de Carvalho Pereira, PMN-MG

. Domingos Gomes de Aguiar Neto, PMB-CE
. Elcione Therezinha Zahluth Barbalho, PMDB-PA
. Fabio Salustino Mesquita de Faria, PSD-RN

. Felipe Cataldo Maia, DEM-RN

. Felix de Almeida Mendonga Janior, PDT-BA
. Jaime Martins Filho, PSD-MG

. Jodo Henrique Holanda Caldas, PSB-AL

. Jodo Rodrigues, PSD-SC

. Jorginho dos Santos Mello, PR-SC

. Jose Alves Rocha, PR-BA

. Joseé Nunes Soares, PSD-BA

. Jose Sarney Filho, PV-MA

. Julio César de Carvalho Lima, PSD-PI

. Luiz Felipe Baleia Tenuto Rossi, PMDB-SP

. Luiz Gionilson Pinheiro Borges, PMDB — AP
. Luiz Gonzaga Patriota, PSB-PE

. Magda Mofatto Hon, PR-GO

. Paulo Roberto Gomes Mansur, PRB-SP

. Ricardo José Magalhaes Barros, PP-PR

. Rodrigo Batista de Castro, PSDB-MG

. Rubens Bueno, PPS-PR

. Soraya Alencar dos Santos, PMDB-RJ

nadores

Acir Marcos Gurgacz, PDT-RO

Aécio Neves da Cunha, PSDB-MG

Edison Lobdo, PMDB-MA

Fernando Affonso Collor de Mello, PTB-AL
Jader Fontenelle Barbalho, PMDB-PA

José Agripino Maia, DEM-RN

Roberto Coelho Rocha, PSB-MA

Tasso Ribeiro Jereissati, PSDB-CE

A prética ndo se restringe aos membros do Congresso Nacional, e para que o combate

aos coronéis seja efetivo,

ainda deputados estaduai

deve alcangar também chefes de executivos estaduais e municipais e

s e vereadores e os familiares desses coronéis, pois muitas destas

concessoes estdo camufladas em nomes de parentes.

O STF ja se posicionou sobre o tema, de acordo com a mesma matéria da Carta

Capital®*:

3 Carta Capital. Novo alvo do

MPF: os politicos donos da midia. Matéria publicada em 24/11/2015. Disponivel

em:< https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/novo-alvo-do-mpf-os-politicos-donos-da-midia-

3650.html


https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/novo-alvo-do-mpf-os-politicos-donos-da-midia-3650.html
https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/novo-alvo-do-mpf-os-politicos-donos-da-midia-3650.html
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Na Acdo Penal 530, a ministra Rosa Weber afirmou, em seu voto, que, “a proibigdo
especifica de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de (...) de
radiodifus@o” visou evitar o “risco de que o veiculo de comunicacdo, ao invés de
servir para o livre debate e informacdo, fosse utilizado apenas em beneficio do
parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico”.

Para a ministra do STF, “democracia ndo consiste apenas na submissdo dos
governantes a aprovacdo em sufragios periddicos. Sem que haja liberdade de
expressdo e de critica as politicas publicas, direito a informacdo e ampla
possibilidade de debate de todos os temas relevantes para a formacdo da opinido
publica, ndo ha verdadeira democracia”. E “para garantir esse espago livre para o
debate publico, ndo é suficiente coibir a censura, mas é necessario igualmente evitar
distor¢des provenientes de indevido uso do poder econdmico ou politico”.

Se no antigo coronelismo, a moeda de troca era 0 voto, no coronelismo eletrénico a
moeda de troca é a concessdo de réadio e TV, por via de consequéncia, o controle da
informacdo. O jornalista Alberto Dines, em matéria no Observatorio da Imprensa, é enfatico

ao criticar o “coronelismo eletrénico”, segundo ele:

Nenhum dos grandes partidos tem a coragem de combaté-la com receio de uma
debandada geral dos seus congressistas. Os grandes veiculos ndo ousam denuncia-la
porque ndo querem quebrar o acordo de cavalheiros que reina no mundo da midia.
Todas as igrejas sdo suas beneficiarias, todos os currais eleitorais sdo construidos a
sua volta, todos os demagogos servem-se dela. A mae de todas as ilicitudes, a
inconstitucionalidade que macula de 20% a 30% dos parlamentares e que 0s demais
fingem ndo existir — por interesse corporativo ou desinteresse civico-moral — é a
autoconcessdo de canais de radio e TV. (...) O parlamentar-concessionario de radio
ou TV encarna uma das mazelas mais aberrantes em matéria legal e politica.
(DINES, 2005).

Segundo Chaui (2012), “esse privilégio ¢ um poder politico que se ergue contra dois
direitos democraticos essenciais”. Ndo ha isonomia, visto que as concessdes sdo distribuidas
de acordo com os interesses particulares dos parlamentares. Nao ha isegoria quando o direito
a exprimir a palavra esta confinado a determinados grupos hegeménicos, donos e senhores do
mercado de midias, a falta de diversidade faz com que o interesse privado seja priorizado em
detrimento do interesse publico.

Representa um acumulo de poder, inaceitavel para a democracia, visto que neste caso,
0S concessionarios sdo também concedentes, pois a concessao tem que ser aprovada pelo
Congresso Nacional (artigo 223 CF/88). Essa situagcdo demonstra que os parlamentares
exercem um poder desmedido, usando de suas prerrogativas em seu proprio beneficio,
inclusive regular e conceder concessbes e ainda o poder dos donos dos veiculos de
comunicacgdo de massa. A consequéncia nociva mais imediata é a que antecipadamente ja esta

determinado quem tem o direito de falar.
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Em sociedades capitalistas avangadas ndo ocorre o coronelismo eletronico, segundo
estudo realizado por Suzy Santos e Sérgio Capparelli (2002):

Em momentos anteriores nos dedicamos, em parceria com Sérgio Capparelli
(2002;2005), ao estudo do coronelismo eletrénico como forma de manutencdo das
elites politicas. Como o ambiente referencial dos estudos da Economia Politica da
Comunicacdo tem se desenvolvido a partir dos modelos de comunicacdo das
sociedades capitalistas avancadas, as categorias condicionadas centralmente pela
mercantilizacdo das praticas sociais ndo davam conta desse proeminente fenémeno

nacional (SANTOS, CAPPARELLI, 2002).

2.5 O poder e 0 abuso do poder da liberdade de imprensa

No Brasil, o poder da imprensa assumiu propor¢des incomensuraveis, se a liberdade
de imprensa nasceu como um direito e garantia individual em face do Estado, na atualidade
talvez a imprensa represente hoje um poder social tdo grande quanto o poder estatal
(MENDES 2010).

“hoje ndo sdo tanto os media que tém de defender a sua posi¢do contra o Estado,
mas, inversamente, é o Estado que tem que acautelar-se para ndo ser cercado, isto é,
manipulado pelos media (OSSENBUHL, apud, ANDRADE, 1996).

Moreira (1994) segue 0 mesmo entendimento:

No principio a liberdade de imprensa era manifestacdo da liberdade individual de
expressao e opinido. Do que se tratava era de assegurar a liberdade da imprensa face
ao Estado. No entendimento liberal cléssico, a liberdade de criagdo de jornais e a
competicdo entre eles asseguravam a verdade e o pluralismo da informagdo e
proporcionavam veiculos de expressdo por via da imprensa a todas as correntes e
pontos de vista.

Mas em breve se revelou que a imprensa era também um poder social, que podia
afetar os direitos dos particulares, quanto ao seu bom nome, reputacdo, imagem, etc.
Em segundo lugar, a liberdade de imprensa tornou-se cada vez menos uma faculdade
individual de todos, passando a ser cada vez mais um poder de poucos. Hoje em dia,
0s meios de comunicagdo de massa ja ndo sdo expressdo da liberdade e autonomia
individual dos cidaddos, antes relevam os interesses comerciais ou ideoldgicos de
grandes organizagdes empresariais, institucionais ou de grupos de interesse.

Agora torna-se necessario defender ndo s6 a liberdade da imprensa, mas também a
liberdade face a imprensa (MOREIRA, 1994).

Tais argumentacOes levam a reflexdo sobre quais os pardmetros devem nortear a

liberdade de expressdo. Via de regra, para resolver o conflito entre direitos humanos
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fundamentais, o Estado se torna necessario para contrabalancar estas forcas, o Estado pode ser
chamado para promover a liberdade publica, quando esta se encontra ameacada.

A linha demarcatdria dessa localizacdo vem variando ao longo do tempo e de Corte
para Corte, mas vem refletindo uma ponderacdo de dois interesses em conflito, o valor da
liberdade de expressao e os interesses promovidos pelo Estado, os chamados contravalores. O
que se espera, é que haja um convivio harmonioso entre a liberdade de informacao, expressao
e pensamento e os demais direitos humanos, dentro de um sistema de freios e contrapesos.

Considerando que democracia, liberdade de expressdo, liberdade de imprensa se
relacionam com o direito a comunicagéo, visto que todos se referem aos direitos humanos,

torna-se essencial a reflexdo sobre eles, assunto que seré tratado no capitulo seguinte.
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3 DEMOCRACIA, LIBERDADE DE EXPRESSAO E DIREITO A COMUNICACAO

(...) a liberdade de imprensa é o direito de livre manifestacdo do
pensamento pela imprensa; mas, como todo o direito, tem seu limite
I6gico na fronteira dos demais direitos alheios. A ordem juridica ndo
pode deixar de ser um equilibrio de interesses: ndo € admissivel uma
colisdo de direitos, autenticamente tais. O exercicio de um direito
degenera em abuso, e torna se atividade antijuridica, quando invade a
Orbita de gravitacdo do direito alheio.

Nelson Hungria

A liberdade de expressdo esta entre nossas garantias constitucionais, € um dos pilares
fundamentais sobre os quais se estruturam os sistemas democraticos modernos. E através da
liberdade de expresséo que circula o livre fluxo de ideias. Contudo, se liberdade de expresséo
fortalece o sistema democrético, ha que se entender o conceito de democracia, para se chegar

a um melhor entendimento sobre liberdade de expressdo e liberdade de imprensa.

3.1 Democracia

A ideia da democracia teve origem na Grécia antiga, hd mais de dois mil anos, embora
outros lugares também tenham feito esforcos de democratizagdo, como a India, é na Grécia
classica que foi colocada em pratica (SEN, 1999), sendo considerada a matriz da democracia
moderna.

Ao longo do tempo muitos fatores contribuiram para que a Democracia fosse se
transformando e se apresentasse como a conhecéssemos hoje. Grandes acontecimentos
fizeram com que ela fosse tomando impulso ate se tornar a protagonista do século XX.

Amartya Sem considera que a emergéncia da democracia foi o acontecimento mais
importante do século XX, segundo ele, um século antes, era comum a discussdo sobre se um
pais estava ou ndo preparado para a democracia, todavia, no século XX ganhou papel de

destaque:
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(...) entre a grande variedade de fatos que ocorreram no século XX, eu ndo tive,
finalmente, nenhuma dificuldade em escolher um como o mais proeminente do
periodo: a ascensdo da democracia. Ndo se deseja negar que outras ocorréncias
também foram importantes, mas eu argumentaria que, no futuro distante, quando as
pessoas olharem para o que aconteceu no século passado, achardo dificil ndo colocar
primazia na emergéncia da democracia como a mais aceitavel forma de governanca.
(SEN, 1999).

Contribuindo para o entendimento, Avritzer e Souza Santos (2002) explicam que o
século XX foi um periodo de disputas em torno da questdo democratica, travadas ao final de
cada uma das duas grandes guerras mundiais e ao longo da guerra fria e que se centraram em
dois principais debates, a desejabilidade da democracia e um segundo debate acerca das
condicdes estruturais da democracia, que foi também um debate sobre a compatibilidade entre
democracia e o capitalismo (WOOD, 1996), discussdo que sera abordada mais a frente, neste
mesmo capitulo.

Essas constatacfes ndo estdo isoladas, segundo Avritzer (2002), a democracia, no
altimo século, se tornou a forma padrdo de organizacdo da dominagdo politica na
modernidade ocidental, a despeito da incredulidade que pairava sobre ela no final do século
XVII, uma avaliacdo critica que mudou radicalmente nos duzentos anos seguintes, visto que a
democracia se tornou a forma hegemdnica de organizacdo da dominacéo politica.

Com relacdo a hegemonia, recorre-se a Gramsci, que elabora seu conceito de
hegemonia, embora ele o atribua a Lénin, destacando a importancia de formar uma classe
dirigente que se mantenha pelo consentimento das massas e ndo apenas pela forca coercitiva,
significando a formag&o e organizacdo desses consensos, (COUTINHO, 1992).

A despeito de todo o entusiasmo com a democracia, tornando-se a forma hegeménica
de organizacdo da dominacao politica no século XX, o soci6logo americano Wallerstein,
(2001), responsavel pela separacdo do mundo entre paises de centro e de periferia, faz uma
constatacdo critica sobre a evolucdo da democracia, segundo ele a democracia que era uma
aspiracdo revolucionaria no século X1X, tornou-se apenas um slogan vazio, ja no século XX.

Muitas mudangas ocorreram até a concretizagdo da hegemonia democratica, mudancas
no significado, dentre elas, um forte estreitamento do conceito de soberania, um consenso
crescente sobre a desejabilidade das formas ndo participativas de administragdo e uma
rejeicdo dos desenhos participativos devido ao seu impacto ndo institucional (AVRITZER,
2002).

Diversos autores tém se debrugado nos estudos da democracia, mas, para esta pesquisa

foram escolhidas a historiadora americana Ellen Wood e a sociologa brasileira Marilena
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Chaui, por suas posicGes pertinentes ao tema e cujos estudos se aplicam ao contexto
brasileiro.

Em breve sintese do pensamento de Wood (2006), que para conceituar democracia,
parte da ideia original grega e da definicdo de Aristoteles: democracia é uma constituicdo na
qual “os nascidos livres e pobres controlam o governo — sendo a0 mesmo tempo uma
maioria”.

Segundo a autora, o filésofo faz uma distin¢cdo de democracia e oligarquia através do
critério social de pobreza e riqueza, para ele oligarquia era o regime de governo no qual “os
ricos e bem-nascidos controlam o governo — sendo, a0 mesmo tempo, uma minoria”. Esse
critério desempenha uma funcdo preponderante, até mesmo numericamente.

Em Atenas a democracia era considerada uma ameaca pelas classes mais abastadas e a
tensdo entre democratas e ndo democratas girava em torno da capacidade da multiddo ou povo
trabalhador dever ter ou ndo ter direitos politicos e se seriam capazes de elaborar julgamentos
politicos.

O fundamento da argumentacdo contraria a democracia, por essa época, € 0 mesmo
gue fundamenta ainda hoje os mesmos debates sobre democracia, sobretudo porque a historia
da democracia moderna é inseparavel do capitalismo. Isso ocorre porque as classes
dominantes enxergam na democracia uma ameaga, embora, essas mesmas classes, tenham se
apropriado deste conceito, passando a reivindicar-se como democraticas (WOOD, 2007).

Por volta do século XIX e mesmo antes dele, surge uma nova estratégia ideologica,
mudar o significado e consequéncias de democracia. A nova estratégia cuidava de dar direitos
politicos que se convertessem em universais, mas sem afetar a classe dominante (WOOD,
2007).

Para explicar essa mutacdo no conceito de democracia, Wood recorre ao cenario dos
Estados Unidos, similar ao da Gra-Bretanha. J& nesse periodo, as classes proprietarias
estavam plenamente conscientes do risco que a democracia representava e eram avessos a ela.
Todavia, pressionados pelo debate, ndo era mais possivel negar direitos ao cidad&o ativo.

Diante de uma situacdo inexoravel, a estratégia era ideoldgica constitucional, fundada
numa redefinicdo de cidadania. Os responsaveis por esta mudanga, segundo Wood (2007),
foram os fundadores dos Estados Unidos, que redefiniram o conceito, distanciando-o de sua
origem ateniense, demus kracia, em que o demus era 0 povo, que foi despojado de seu

significado social.
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A redefinicdo diluiu o poder popular e povo passou a ser um conjunto de cidad&os que
gozavam de direitos civis passivos, criando uma cidadania passiva e 0 voto passou a substituir
qualquer tipo de poder coletivo.

Tocqueville, estudando a democracia dos Estados Unidos, por volta do século XIX,
preocupou-se com a possibilidade de as massas alcancarem o poder através do sufragio
universal. Para tanto, sugeriu a criacdo de uma democracia representativa, fundada nas bases
sociais para contrabalancar a democracia representativa estatal. Desta forma, ainda que o
povo alcancasse o poder, ndo poderia impor uma “tirania da maioria” (TOCQUEVILLE,
2005).

O debate antecipado por Rousseau, em seu Contrato Social, de que s6 poderia haver
democracia em uma sociedade em que ndo houvesse ninguém tdo pobre que tivesse
necessidade de se vender e ninguém t&o rico que pudesse comprar alguém, é melhor explicado

por Avritzer:

A teoria democratica dos séculos XVIII e XIX entendia o livre debate em publico
como parte intrinseca do processo de formagdo da vontade geral. No entanto, a
teoria democréatica deixou de perceber que o caminho que leva de Rousseau a Marx
permite a entrada dos interesses particulares no debate publico e, portanto, o triunfo
dos interesses particulares e da manipulagéo em relacdo ao processo de formacdo da
racionalidade politica (AVRITZER, 2002).

Wood considera uma total incompatibilidade entre democracia e capitalismo, no
mesmo sentido, outros autores, antes mesmo dela, também fizeram o mesmo debate acerca
das condicdes estruturais da democracia, e a possivel incompatibilidade com o capitalismo
(MOORE, 1966; O’ DONNEL, 1973; PRZEWORSKI, 1985)

Com relacdo a Chaui (2012), a democracia, em tracos breves e gerais, vai além da
ideia de regime politico, ou forma de governo, tomando-a como uma forma geral da
sociedade, uma forma de governo fundada no principio da isonomia (igualdade dos cidadaos
perante a lei) e isegoria, que é o direito de todos para expor suas opinides em publico, tendo
por base que todos séo iguais e livres.

E também uma forma sdcio-politica em que o conflito é considerado legitimo e
necessario. Chaui descreve as inumeras caracteristicas do que considera democracia,
relacionando os principais tragos e observando as enormes dificuldades que o Brasil enfrentou
para instituir a democracia.

Nossa sociedade € hierarquica, vertical, autoritaria e oligarquica, tendo tambem um

Estado patrimonialista e organizado de forma clientelista, e o clientelismo blogueia a forma
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democrética de representacdo, ja que o representante ‘“ndo é visto como portador de um
mandato dos representados, mas como provedor de favores aos eleitores” (CHAUI, 2012).

Os entendimentos de Wood e Chaui se complementam e sdo 0s mais sugestivos na
explicacdo. Wood informa que com a redefinicdo do conceito de democracia, 0 que temos €
uma cidadania passiva, em que 0 voto é a Unica forma de exercicio de poder. Este conceito
esvaziado parece conter a logica da realidade brasileira, encontra ressonéncia nas dificuldades
apontadas por Chaui, em que os privilégios das classes hegeménicas comprometem a

isonomia (igualdade perante a lei) e a isegoria. (direito a livre manifestacdo da palavra).

3.2 Liberdade de Expresséo e Liberdade de Imprensa

Abordado o conceito de democracia, cumpre agora um melhor entendimento sobre os
conceitos de liberdade de expressdo e liberdade de imprensa, confrontando-os com a realidade
brasileira.

A distincdo entre os conceitos é um ponto relevante para o estudo, considerando que a
existéncia de inUmeras interpretacdes que levam a caminhos equivocados e muitas vezes
conflitantes. A abordagem de suas origens e sua evolucao ao longo do tempo, contribuira para

0 desenvolvimento da pesquisa.

3.2.1 Areopagitica

Ao se falar acerca das liberdades essenciais relativas a informacéo, ha que se reportar a
Areopagitica de John Milton, obra que influenciou o pensamento juridico democratico, na
primeira metade do século XVII.

A Areopagitica era um panfleto em prosa, apresentado ao Parlamento inglés em 1644,
inspirado no discurso homénimo de Isdcrates (século V), e que tinha como objetivo investir
contra a censura religiosa, que apenas permitia impressdo de textos antecipadamente
autorizados pelos censores da Igreja.

Segundo Seelaender (1991), a Areopagitica ndo foi apenas uma criacdo de Milton, mas

o reflexo da Inglaterra de seu tempo, periodo em que a ideia de liberdade de informacao
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estava em ascensdo. Este periodo foi marcado pela valorizagdo do individuo, pela perda de
prestigio das autoridades tradicionais, a crise de autoridade da Igreja Anglicana e anseio de
reverter os fundamentos da autoridade arbitraria.

Com seu estudo, Milton contribuiu para a ampliacdo da maioridade do homem,
iniciada na Idade Média e século XVI na esfera religiosa. A partir de Milton a ampliagéo
abarca também toda e qualquer situacdo em que se pudesse identificar transmissdo de
informacao e de opinides (SEELAENDER, 1991).

O interessante ¢ a antecipacdo de Milton a sua época, na formulacdo de um conceito
de liberdade que abrangesse todo e qualquer homem. A despeito de sua posicdo religiosa, 0
que d& mérito ao seu discurso e o torna um referencial, é justamente a superacdo de suas
crencas, que poderiam impor possiveis limitacdes, concebendo uma ideia de liberdade de
informacao que atingisse a todos os homens.

Durante esse tempo 0s jornais eram raros € ndo tinham muito poder de influéncia. A
luta de Milton era contra a censura prévia, objetivando livros, panfletos e newsletters que
exerciam um papel preponderante na difusdo de noticias e informacao e que eram censurados.
Para Mlton, censura estava associada a tirania.

Um sistema opressivo de controle de publicaces, instituido pela rainha Elizabeth,
vigorou na Inglaterra até 1641, quando foi abolido, todavia, um novo sistema de censura, foi
introduzido para servir aos novos detentores do poder.

Nenhum livro, panfleto ou escrito, nem parte de livro, panfleto ou escrito serdo
doravante impressos (...) ou postos a venda (...) a menos que 0S Mesmos sejam

primeiro aprovados e licenciados... (Inglaterra, “Order” 14 de julho de 1643). %

A Areopagitica, embora tenha sido um discurso dirigido a liberdade de imprensa, suas
formulagGes foram um fator importante para a Declaragdo dos Direitos do Homem, ao
defender a liberdade individual em face do Estado.

Dentre suas premissas, uma delas cabe aqui reproduzir, devido sua pertinéncia ao tema
desta pesquisa: “¢ a intolerancia, e ndo a diversidade de opinides, que enfraquece o Estado. ™
Tal afirmativa nos remete a importancia da diversidade, sendo talvez a primeira vez que se

tem noticia de que tenha havido sua defesa.

% Inglaterra, "Ordef de 14 de junho de 1643 do Parlamento. Estabelece o controle sobre as publicacdes,
regulamenta-o e da outras providéncias. In: Milton, ob. cit., p. 196. "Nor other Book, Pamphlet, paper, norpart
ofany such Book, Pamphlet, or paper, shall from henceforth be prime d (...) orput to sale unless the some
befirst approved of and licens
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Ele concebe que a diversidade de opiniGes como algo necessario, em um contexto em
que era entendida como elemento desagregador, segundo ele, uma nagéo livre se torna mais
solida se composta de diferentes grupos, do que aquela em que uniformiza de forma forcada
as ideias (MILTON, 1909).

3.2.2 A Primeira Emenda a Constituicio Americana

Desde as primeiras declarag@es dos direitos, a maioria dos textos constitucionais, nas
sociedades democraticas, estabelece a liberdade de expressdo e de imprensa como um valor
absoluto.

Nos Estados Americanos, a Declaracdo de Direitos da Virginia, de 1776 (Virginia Bill
of Rights), em seu artigo 14 expressamente proclamava: “that the freedom of the press is one
of the great bulwarks of liberty and can never be restrained but despotic governments” —, que
a liberdade de imprensa constitui um dos grandes baluartes da liberdade, ndo podendo ser
restringida jamais, a ndo ser por governos despdticos (MENDES, 2011).

A Declaracdo de Direitos da Virginia, bem como diversos outros textos constitucionais
que nasceram da independéncia das col6nias britanicas da América, influenciaram a redacéo

final da 12 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1971

O Congresso ndo legislara no sentido de estabelecer uma religido ou de proibir o seu
livre exercicio, ou para limitar a liberdade da palavra, ou de imprensa, ou o direito

do povo de reunir-se pacificamente e de pedir ao Governo a reparagdo dos agravos. ”
(ROIG, PORRAS, 1998).

Sendo a 12 Emenda referéncia as liberdades de expresséo, € importante que se entenda
sua aplicacgéo, e as formas de interpretacdo que foram sendo atribuidas a ela ao longo dos anos
e na atualidade. O tema é um dos mais dificeis, dada as diversas abordagens e formas de
interpretacdo, tornando-o um dos debates constitucionais dos mais calorosos enfrentados pela
Suprema Corte Americana. (BINENBOJM e PEREIRA NETO, apud FISS, 2005).

As interpretacdes variam entre garantia da protecdo da autonomia discursiva, exigindo
abstencdo do Estado, néo interferindo na esfera individual, enquanto outras interpretacoes
caminham em direcdo a liberdade de expressdo como um instrumento para a promogéo da

esfera publica, exigindo atuacdo do Estado no sentido de garantir espaco aos diversos grupos
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no debate democréatico. Na primeira visdo, o Estado é entendido como potencial violador das
liberdades de expressao e essa posi¢édo ainda tem prevalecido.

Fiss, um dos mais importantes constitucionalistas norte-americanos, professor da
Universidade de Chicago (e que também trabalhou como assistente de juiz), defende a busca
por caminhos mais equilibrados, na busca pela harmonia entre as duas concepgoes.

Embora a primeira interpretacdo ainda prevaleca, isto ndo impede que algum tipo de
limitacdo a liberdade de expressédo seja admitido, visando proteger o interesse publico.

Em relacdo a interpretacdo Primeira Emenda, surgiram duas tradicdes, a primeira delas
fundada numa concepcao liberal, enfatizando o bom funcionamento do “mercado das ideias”
e uma outra corrente com uma concep¢do mais republicana, ressaltando a importéncia da
deliberacdo publica e democratica, sua origem esta nos fundamentos de James Mason, no voto
de Louis D. Brandeis no caso Whitney v. Califérnia, no famoso caso New York Times Co. v.
Sullivan (STRAUSS, 2003).

A Primeira Emenda € vista por alguns como uma protecdo do interesse individual de
autoexpressdo, seguindo a chamada teoria libertaria. Uma outra corrente, muito mais
plausivel, vem ganhando visibilidade, a teoria democratica, formulada por Meiklejohn (1960)
e adotada por todo espectro politico. Esta teoria vé a Primeira Emenda como uma protecéo da
soberania popular, entendendo que a intencdo da lei é ampliar os termos da discussao publica,
possibilitando que cidaddos comuns tomem conhecimento das questdes e dos mais variados
argumentos (FISS, 2005).

A teoria libertaria era centrada no autor da mensagem, o sujeito que realiza atividade
expressiva de ideias. Esta teoria interpretava a Primeira Emenda como garantidora da
autonomia privada e o direito a expressao do pensamento sem interferéncias externas., a ser
defendida da intervencdo estatal (BINENBOJM, 2003).

A teoria democratica estd focada no receptor da mensagem, colocando-o no centro
mensagem no centro de gravidade das liberdades de expressdo e imprensa e interpreta a
Primeira Emenda como instrumento de autogoverno, permitindo que os cidaddos sejam
livremente informados sobre os assuntos de interesse geral e, desde modo, estejam aptos a
formar livremente a sua convicgdo, apresentando uma dimensdo que leva a cidadania
participativa e a constru¢do da vontade comum pela participacao ativa do cidad&o (Ibdem).

Isto posto, resta clara a forma como as argumentagdes se posicionam em uma ou outra
teoria. A primeira teoria ndo explica por que os interesses dos que promovem o discurso

devem ter prioridade sobre os interesses dos individuos objeto do discurso (FISS, 2005).
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Segundo Binenbojm e Pereira Neto (2005), no prefacio a obra de Fiss, o dilema
tedrico enfrentado no campo das liberdades de expressao e que mais diretamente interessa ao
brasileiro, diz respeito a intervencdo estatal destinada a garantia e promocdo da propria
liberdade de expressdo de atores sociais, que por razdes variadas, encontram-se excluidos do
debate publico. Segundo Fiss, o Estado é o inimigo mortal e um amigo imprescindivel dessas
liberdades. O conflito, neste caso, da-se nas dimensdes defensiva e protetiva. Segundo eles,
como conciliar a liberdade editorial das empresas de comunicacdo com a necessidade de
prover acesso aos grupos minoritarios que nao tem outra forma de participacdo no discurso

publico? As indagacgdes prosseguem:

Uma empresa jornalistica deve ser totalmente livre para escolher os fatos que deve
divulgar ou algum tipo de regulacdo poderia Ihe impor obrigacbes relativas a
cobertura de conteddo minimo e forma? Em que medida a autonomia editorial da
empresa jornalistica deve ceder ante o direito do individuo de ser adequadamente
informado sobre assuntos de interesse geral, de cuja satisfacdo depende sua
autonomia publica como cidaddo? (BINENBOJM e PEREIRA NETO, apud FISS,
2005).

3.2.3 Liberdade de Expressdo e Liberdade de Imprensa

Liberdade de expressdo e liberdade de imprensa séo dois conceitos distintos, um diz
respeito a esfera de protecdo do individuo de se manifestar sem que seja punido ou impedido.
Quanto a liberdade de imprensa, diz respeito a esfera de atuacdo de uma empresa de
comunicacdo de expor livremente, e com responsabilidade, suas ideias ou fatos.

No século XIX a liberdade de expressdo teve papel significativo, como resposta
revoluciondria ao estado monéarquico, associada a no¢do de democracia, liberdade e
igualdade, elementos fundantes da nova ordem mundial, participando de diversos textos
constitucionais (DELGADO, 2012).

No mundo atual, em regimes democraticos, sua importancia é de tal ordem que é
considerada um direito humano fundamental garantido. Assim como a democracia, a
liberdade de expressdo e de imprensa constitui um valor em permanente afirmagéo e
concretizacao.

Ao longo do tempo, a imprensa se desenvolveu entre a censura completa e a liberdade
absoluta (MENDES, 2010). Sobre a liberdade absoluta ou a censura completa, Tocqueville

fez oportuna consideragéo:
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Confesso que ndo professo pela liberdade de imprensa esse amor completo e
instantdneo que se outorga as coisas soberanamente boas por sua natureza. Se
alguém me mostrasse, entre a independéncia completa e a serviddo inteira do
pensamento, uma posicdo intermediaria onde eu pudesse permanecer, talvez me
estabelecesse nela, mas quem descobrira essa posicdo intermediaria? (...)

Em matéria de imprensa, ndo ha realmente meio termo entre a serviddo e a liberdade
completa. Para recorrer aos bens inestimaveis assegurados pela liberdade de
imprensa, e preciso saber se submeter aos males inevitaveis que provoca. Querer
obter uns, escapando-se dos outros, e entregar-se a uma dessas ilusdes que acariciam
de ordinario as nagBes enfermas, no momento em que fatigadas de luta e esgotadas
pelo esforco, buscam meios de fazer coexistir, no mesmo solo, opinides inimigas e
principios contrarios. (TOQUEVILLE, 2005).

O conceito de liberdade de expressdo no Brasil comumente é confundido com outra
expressao similar, liberdade de imprensa, todavia, sdo perfeitamente distintas uma da outra. O
tema é controverso tanto na literatura nacional quanto na estrangeira.

Na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o Artigo 19 defende o direito a
liberdade de opinido e expressdo, informando que implica o direito de ndo ser inquietado
pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras,
informacdes e ideias por qualquer meio de expresséo.

O professor Venicio Lima, em seu texto “A Censura Disfarcada” (LIMA, 2012),
estabelece a diferenca entre as duas expressdes reportando-se a origem inglesa. Lima comeca
com o significado original das palavras speech (expressao), print (imprimir), prest (imprensa)
e the press (a imprensa). O debate se inicia na Grécia antiga, em que havia quatro significados
para a palavra liberdade de expressdo, um dos principios fundamentais da democracia e

essencial para realizacdo do homem civico na polis. Lima continua didaticamente:

Embora em inglés como em portugués a palavra imprensa (press) possa significar
tanto (a) a maquina de imprimir [impressora, tipografia] como (b) qualquer meio de
comunicagdo de massa ou, ainda, (c) o conjunto deles, a passagem do primeiro para
0s outros sentidos altera radicalmente o locus do sujeito da liberdade de expresséo
vinculado a cada um dos trés sentidos, vale dizer, do individuo-cidaddo para a
instituicdo-empresa.  Ademais,  existe  em inglés  uma  distincdo
entre speech (expressdo, palavra), print (imprimir), press (imprensa, impressora,
tipografia) e the press (a imprensa) que na maioria das vezes, as traducdes para o
Portugués insistem em ignorar (LIMA, 2012).

Vérios documentos cuidam da diferenca entre liberdade de expresséo e liberdade de
imprensa, segundo os quais, liberdade de expressdo esta sempre se referindo a pessoa, ao
individuo-cidaddo, enquanto a liberdade de imprensa aparece como condicéo para liberdade
individual, ou como liberdade da sociedade equacionada com a imprensa ou meios de
comunicagdo. (LIMA, 2012).
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Ocorre que os veiculos de comunicacgdo (imprensa) sdo empresas cujo o fim é o lucro,
ja que ndo podem sobreviver sem 0 mesmo, portanto, agem dentro da Idgica do capital e do
poder, porque mantém o monopdlio virtual do capital simbolico, diante disso, é facil supor
que ndo representem os direitos dos cidaddos, mas seus proprios interesses.

O voto do magistrado Figueiredo Caldas, no caso Granier e Outros vs. Republica
Bolivariana de Venezuela, na Corte Interamericana de Direitos Humanos, é extremamente
oportuno para estabelecer a distingdo entre Liberdade de Expressao e Liberdade de Imprensa.
Em seu voto estabelece primeiramente a distincdo entre direito de pessoa fisica e direito de
pessoa juridica e, logo apds, estabelece a distin¢do entre liberdade de expressdo e de

imprensa, de acordo com seu voto:

A Liberdade de Expressdo é um direito de toda pessoa, em condicdes de igualdade e
sem discriminacdo por qualquer motivo. Segundo tem asseverado a jurisprudéncia
interamericana, a titularidade do direito a liberdade de expressdo ndo pode se
restringir a determinada profissdo ou grupo de pessoas, nem ao ambito da liberdade
de imprensa.37 Isto quer dizer que a liberdade de expressdo € um componente
essencial da liberdade de imprensa, sem que sejam sinbnimos ou que o exercicio da
primeira esteja condicionado a segunda. 8 Enquanto a liberdade de expressdo
constitui direito individual, basico e fundamental, a liberdade de imprensa se
apresenta como um direito acessdério das empresas jornalisticas e modo de
concretizacdo da liberdade de expressdo. A distingdo evidencia-se no fato de que a
liberdade de imprensa ndo contempla o direito & comunicacdo que é direito de cada
um, individualmente, de se expressar através de qualquer meio (FIGUEIREDO
CALDAS, 2015).

Perseu Abramo (apud LIMA) no livro PadrGes de Manipulacdo na Grande Imprensa
(1988) diz que os meios de comunicacdo se transformaram, desde sua origem, sendo entdo

partidos politicos:

(...). Na realidade, esses grandes orgdos efetivamente sdo autdnomos e
independentes, em grande parte, em relagdo a outras formas de poder (...) porque
sdo eles mesmos, em si, fonte original de poder, entes politico-partidarios, e
disputam o poder maior sobre a sociedade em beneficio dos seus prdprios interesses
e valores politicos. (...) Os érgdos de comunicagdo sao os meios de comunicagao de
si mesmos como partidos [politicos].” (ABRAMO, apud LIMA, 2012)

% Relatoria Especial para la Libertad de Expresién (Comision Interamericana de Derechos Humanos). Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, OEA/Ser.L/V/1l CIDH/RELE/INF.2/09,
Washington D.C., 2009. Parrafo 11.

%7 Corte 1.D.H., Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193, parr. 114.

% Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién (Comisién Interamericana de Derechos Humanos). Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, OEA/Ser.L/\V/1l CIDH/RELE/INF.2/09,
Washington D.C., 2009. Parrafo 12.
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Em que pese as diferengas conceituais entre liberdade de expresséo e liberdade de
imprensa, ambas vém sendo tratadas como similares no Brasil. A liberdade de expresséo,
considerada hoje um direito humano fundamental, teve seu conceito, com o tempo, apropriado
pela instituicdo imprensa, que passou a utiliza-lo como liberdade de empresa, transformando
um direito humano fundamental em direito das empresas comerciais em divulgar o que
acharem informacdo jornalistica, de acordo com seus interesses (LIMA, 2010).

Em resumo, liberdade de expressdo esta ligada a cidadania, um direito humano
fundamental e a liberdade de imprensa esta associada ao direito privado da empresa. Todavia,
dissociando de seus sentidos, as empresas reivindicam o direito a sua liberdade, contra
qualquer tentativa de democratizacdo dos meios.

“Utilizando o argumento da volta da censura e que a liberdade de expressdo corre
risco. (...). Ademais, escamoteiam a realidade de que, no Brasil, o debate publico
ndo sé é pautado pela grande midia, como a maioria da populacéo a ele ndo tem
acesso ¢ ¢ dele historicamente excluida” (LIMA, 2010).

Segundo Owen Fiss (2007), a liberdade de expressao € tanto um principio filoséfico
guanto uma norma constitucional, justamente o que fortalece o sistema democratico. Ela
assegura aos cidaddos a obtencdo da informacgdo e ideias necessarias para conhecer seus
direitos como seres soberanos, associada ao sistema democratico com um robusto intercdmbio
de ideias.

N&o é um fim em si mesmo, mas sim um meio para alcancar outros fins vinculados a
democracia, na promocao e protecdo do debate publico, € um direito relativo a uma série de
variaveis sociais, para evitar os efeitos paradoxais e negativos que pode ter para a democracia
(AZUETA, 2008):

(...) em uma sociedade com uma estrutura social desigual, quando a liberdade de
expressdo se institui através do mercado, prescindindo do Estado, quando a
liberdade de expressdo se organiza em fungéo da capacidade econdmica dos atores,
aqueles com maiores recursos tém também maiores capacidades expressivas € mais

oportunidade para exigir suas necessidades, colocando em risco a prépria
democracia (AZUETA, 2008).

O exercicio do direito a liberdade de pensamento e de expressao, conguanto nao esteja
sujeito a censura prévia, esta condicionado ‘a responsabilidades ulteriores’. Isto quer dizer
que ndo se pode proibir (censurar) a manifestacdo da liberdade de pensamento ou de
expressao; mas, uma vez que se as utilize, ou seja, uma vez que se exerca a liberdade de

pensamento ou de expressdo, 0 uso desse direito ndo pode extrapolar o limite do razoavel e
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violar (...) o respeito aos direitos e a reputacdo das demais pessoas (...) (GOMES e
MAZZUOLLI, (2010).

O tema foi enfrentado no Habeas Corpus 82.424/RS, ao qual reconhece a existéncia de
limites morais e juridicos ao exercicio da liberdade de expressdo, que ndo pode ser vista como
absoluta: “o direito a livre expressao ndo pode abrigar em sua abrangéncia, manifestacdes de

contetdo imoral que implicam em ilicitude penal”. (STF. HC 82424 / RS. 2004).

3.2.4 A Constituicdo Federal de 1988 e a Liberdade de Expressao

A Constituicdo brasileira ndo fala expressamente em liberdade de expresséo, mas sim
em liberdade de pensamento, que € uma expressao um pouco mais genérica, COMoO que a
acompanhar a evolucdo do conceito, que superou a nocao de liberdade individual, ndo mais se
restringindo a ela, evoluindo para um direito difuso e coletivo que inclui o0 acesso aos meios
de producdo e difusdo, incorporando a representacdo da diversidade cultural, social e politica
da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso IV, garante a liberdade de
expressao independente de censura ou licenca, artigo 5° inciso XIV, consolidando a
democracia e abrindo espaco para a retomada do exercicio da autonomia individual, passo

importante, ap6s mais de 20 anos de ditadura civil militar.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem; (CF/1988)

Mais ainda, em seu artigo 220, possivelmente inspirado no modelo liberal classico de
garantia da liberdade de imprensa, adotou posi¢do contraria a qualquer restricdo a liberdade
de imprensa, segundo o qual, “a manifestacdo do pensamento, a cria¢do, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo,

observado o disposto nesta Constituigdo.

Art. 220 — A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado
o disposto nesta Constituicdo (CF/1988).
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Mas a clausula contida no 8§ 1° do art. 220, embora reforce o entendimento do caput do
artigo, ressalta que h& que se observar o disposto do artigo 5°, IV, V, X, Xl e XIV:
“nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto no
art. 5.°, 1V, V, X, XIII e XIV”, ao mesmo tempo que tem a cldusula proibitiva de ndo
restricdo, como também obriga a intervencdo legislativa na promocéao de sua efetividade.

Segundo Mendes (2010/2011), o constituinte ndo concebeu a liberdade de expressao
como um direito absoluto insuscetivel de restricao, seja pelo Judiciario seja pelo Legislativo,
0 texto constitucional ndo admite interpretacéo tdo simploria.

Na Corte brasileira, a 22 Turma deixou consignado:

“(...) as violagBes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das
relagbes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relagdes travadas entre
pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas 0s poderes
publicos, estando direcionados também a protecdo dos particulares em face dos
poderes privados”. (MENDES, 2004).

Na opinido de Andrade (Apud MENDES, 2004) “¢ preciso “uma redefinicdo do
paradigma de protecdo constitucional da liberdade de imprensa: uma protecdo atenta ndo sé as
ameacas que vém do lado do poder politico, mas também as que sopram do lado do private
power” (MENDES, apud ANDRADE, 2004).

3.2.5 Liberdade de Expressio e Censura

O que se tem que cuidar é que a liberdade de expressdo de uns ndo
silencie a liberdade de expressédo de outros.
Fiss, 2005

Na Constituicio Federal/88, no capitulo sobre a Comunicagio, o artigo 220 diz que “E
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica”. A norma
constitucional regula situagbes previsiveis, visto que o Estado sempre foi considerado o

inimigo natural da liberdade de expressédo, este entendimento, segundo Fiss (1996), descansa
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sobre a ideia do liberalismo cléssico. Todavia, a censura existe e nem sempre o Estado € o seu
executor, podendo existir até mesmo de forma velada, disfar¢ada, no setor privado, como foi
explicado anteriormente.

Torna-se importante lembrar que a Constituicdo de 1988 nasce de um processo
posterior a ditadura militar de mais de 20 (vinte) anos, em que as liberdades foram tolhidas e a
censura implantada. O texto constitucional deixa transparecer a necessidade de se contrapor a
anterior ordem vigente do regime militar, inclusive na ordem topografica com que o0s artigos
se apresentam no corpo da Constituicdo, priorizando os direitos fundamentais.

Com relagéo a censura imposta durante a ditadura militar, Creusa Berg, em sua tese de
doutorado Mecanismos de Siléncio (1988), traz uma interessante reflexdo sobre o tema, em
especial no segundo capitulo, O sentido da censura: a sociedade armada e a sociedade civil.

A autora aborda a construcdo, pelo regime militar, de uma imagem simbolica, capaz
de obter o consentimento da sociedade. Por outro lado, associa a censura no Brasil ao conceito
gramsciano de hegemonia (embora ndo cite diretamente Gramsci) considerando o respaldo
gue a censura contou ndo s6 dos militares, como também da elite nacional. De acordo com a
autora, o que deve ser censurado ja esta dado pelo acordo entre a elite nacional e os militares.

Retornando a ideia de liberdade de expresséo, ela surge como um mecanismo de
defesa contra a figura do Estado, até entdo, o grande violador das liberdades. E, quando o
Estado é o violador, fica facil identificar, como ocorre nos protestos nas ruas, no Brasil. As
forcas policiais, ligadas a politica local sdo, via de regra, responsaveis pelas condutas
agressivas e repressoras, como foi o caso das manifestacbes dos professores no Estado do
Parana, em que foram atacados por policias e seus cdes, bem como os proprios reporteres
foram agredidos.

Todavia, a grande midia ndo deu maior atencdo ao caso, contando sua propria versdo e
omitindo o nimero expressivo de pessoas nessa manifestacdo, que foi uma das maiores do
Parana. O Jornal Nacional reduziu o nimero de participantes, para minimizar sua importancia,
segundo informacéo do Blog do Tarso®

Em novembro de 2015, a policia estadual de Sdo Paulo expulsou alunos das escolas
com violéncia, apos ocupacdo com o objetivo de manter a escola funcionando. Manifestaces

nas ruas de Sao Paulo também séo reprimidas com violéncia:

% Disponivel em: <http://blogdotarso.com/2015/02/26/william-bonner-mente-no-jornal-nacional-sobre-
manifestacao-no-parana/>


http://blogdotarso.com/2015/02/26/william-bonner-mente-no-jornal-nacional-sobre-manifestacao-no-parana/
http://blogdotarso.com/2015/02/26/william-bonner-mente-no-jornal-nacional-sobre-manifestacao-no-parana/
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S8o Paulo — O jornalista Caio Castor foi um dos detidos por "desacato™ a policias na
manifestacdo de sexta-feira (9). Antes de ser levado ao 78° DP, teve seu
equipamento de trabalho danificado. O professor da escola Raul Fonseca, no bairro
da Saude, também foi conduzido a delegacia, e depois liberado. Alguns de seus
alunos chegaram a ir até a reparticdo e descreveram o que aconteceu. (Redacdo

RBA publicado 11/10/2015)*

Segundo os dados divulgados, a policia agrediu manifestantes com spray de pimenta e
cassetetes, algumas pessoas foram presas sob alegacdo de que seriam black blocs. Por outro
lado, as midias participantes dos conglomerados silenciam ou apresentam uma outra versao.

O mesmo ocorreu durante as manifestacdes em Curitiba da greve dos professores, em
que a policia do governador Beto Richa (PSDB) investiu violentamente contra professores, 0s
relatos eram assustadores, a PM jogava bomba do alto de helicopteros, agindo
indiscriminadamente. Durante a greve a grande midia se calou, ocultando da populacdo os
graves acontecimentos cujas imagens correram o pais nas redes sociais*'.

Entretanto, nem sempre o Estado é o responsavel pela censura, muitas vezes ela tem
origem nos setores privados. E o que Venicio Lima chama de “privatizagdo da censura”,
quando empresas “privadas” a exercem, contrariando a Constituicdo em seu artigo 220 que
informa que “¢ vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

Nos casos relatados acima, ndo s6 o Estado foi o violador das liberdades de
manifestacdo e de expressdo, mas a grande midia, os veiculos de comunicacdo também
violaram o direito a informacdo, apropriando-se dos fatos e construindo uma narrativa de
acordo com seus interesses politicos econémicos, omitindo dados relevantes, manipulando 0s
fatos a serem divulgados.

O que se pode observar é que as a liberdade de expressdao se vé subtraida pelos
préprios veiculos de comunicacdo, através do controle do que deve ser divulgado, nédo
permitindo a divulgacdo de matérias que contrariem aos seus interesses. Omitindo, muitas
vezes, informacdo de ordem publica e interesse geral.

Nesse contexto, reporteres que se rebelem podem ser sumariamente demitidos, como
ocorreu nas ultimas elei¢des presidenciais em que alguns jornalistas foram demitidos por
manifestarem seu apoio a candidatura da Presidenta Dilma, a qual a grande midia fazia

oposicgdo. Este foi o caso de Xico Sa, demitido da Folha de Sdo Paulo e em seguida, Sidney

0 Disponivel em: < http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2015/10/pm-de-alckmin-reprime-manifestacao-
de-estudantes-contra-reestruturacao-da-rede-publica-de-ensino-9853.html>

* Disponivel em: http://www.ocafezinho.com/2015/04/29/policia-de-beto-richa-massacra-professores-no-
parana/


http://www.ocafezinho.com/2015/04/29/policia-de-beto-richa-massacra-professores-no-parana/
http://www.ocafezinho.com/2015/04/29/policia-de-beto-richa-massacra-professores-no-parana/
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Rezende, que ndo teve seu contrato renovado pela Globo News ap6s publicacdo de artigo

“Chega de noticia ruim”.

O jornalista e apresentador Sidney Rezende (57) foi demitido nesta sexta-feira (13)
pela Globo News. O ancora é considerado um dos principais "medalhdes" do canal
de noticias da Globo.** (RICCO, 14/11/2015).

Ante este novo cenario, ha que se repensar o papel do Estado, na garantia das
liberdades, visto que o préprio Liberalismo ndo é absoluto nesse sentido, permitindo uma
certa forma de regulacdo nesse tema de extrema importancia (FISS, 1996).

O Estado pode e deve ser uma fonte de liberdade, promovendo "a robustez do debate
publico em circunstancias nas quais poderes fora do Estado estdo inibindo o discurso (FISS,
2005).

Liberdade de Expressdo é 0 espaco para que todas as vozes possam ser ouvidas,
todavia, num cenario em que 0s Unicos atores sdo 0s meios de comunicacdo de massa
concentrados nas méaos de poucos e fortes grupos, diversas vozes sdo silenciadas, porque
deixadas de fora. Ou, se quer ousam pensar diferente do que diz a grande midia, visto que é
ela a fonte de informacdo de boa parte da populacdo, contando com a forgca de seu poder
hegeménico e seu poder de manipulacéo.

De uma forma ou de outra, o que ocorre € um efeito silenciador, seja por falta de
comunicacdo comprometida com a ética e a verdade, seja por omissdo dos fatos dissonantes
do entendimento da linha editoria, dando-se o que o Fiss (2005) denominou de “efeito
silenciador do discurso”.

Fiss ainda reforca o entendimento que a liberdade de expressdo pode se colocar em
conflito com outros valores constitucionais, como a igualdade e, nesta hipotese, a igualdade
seria um contra valor. Assumir que a liberdade de expressao tem prioridade sobre a igualdade
é desconsiderar a colisdo de valores de igual importancia ou se considerar uma hipotética
ordem hierarquica entre os valores. Ocorre que os valores dizem respeito a liberdade de
expressao de ambos os lados, portanto, liberdade x liberdade. O que se tem que cuidar é que a
liberdade de expresséo de uns ndo silencie a liberdade de expressao de outros. (FISS, 2005)

Em matéria publicada no Observatério da Imprensa, A Censura Disfarcada, Lima
(2012) traca um paralelo entre a perspectiva liberal e a perspectiva republicana de liberdade.

Na primeira, a liberdade é reduzida a auséncia de interferéncia externa na agdo do individuo,

*2 Disponivel em:< http://tvefamosos.uol.com.br/colunas/flavio-ricco/2015/11/14/canal-de-noticias-globo-news-
demite-o0-ancora-sidney-rezende.htm>
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sendo, portanto, chamada de liberdade negativa, desvinculada da politica, e exclusiva da
esfera privada. Na segunda, prevalece a ideia de liberdade associada & vida ativa, ndo como
uma posse privada, mas como pertencimento ao mundo, a vida publica, a rés publica,

associada historicamente a democracia classica grega, a republica romana:

Na tradicdo liberal, o Estado deve abster-se totalmente de qualquer interferéncia em
relacdo a liberdade de expressdo dos cidaddos. Na verdade, a liberdade de expressdo
é considerada uma protecdo do individuo em relagdo ao Estado cuja interferéncia é
entendida como cerceamento da liberdade individual, como uma forma de censura.
Na tradicéo republicana, ao contrério, a liberdade de expressdo é entendida como
liberdade de deliberagdo em nome do interesse pulblico. Nas democracias a
intervengdo do Estado é bem-vinda na medida em que sao os cidaddos que definem,
através de sua participacdo politica, as regras (leis) que serdo seguidas para que a
liberdade seja desfrutada. A liberdade de expressdo é o instrumento basico dessa
participacdo e, embora se realize tanto no espago publico quanto no espago privado,
neste ela s6 é possivel através da politica, isto é, de sua defesa publica. Cabe ao
Estado garantir que todos os cidaddos possam exercer igualitaria e plenamente a
liberdade de expressdo, a isegoria (LIMA, 2012).

Portanto, mesmo em paises de tradicdo liberal, o entendimento é o de que o Estado € o
fiador das liberdades, em especial, a liberdade de expressao, com jurisprudéncia consolidada
sobre o tema.

Todavia, no Brasil, o entendimento dominante, difundido macicamente pela grande
midia, € o do liberalismo excludente que convive com desigualdades e auséncia de isonomia.
Estas caracteristicas se acentuaram nos anos neoliberais, acrescentando o discurso do Estado
minimo, rejeitando a ideia de interferéncia do Estado, que poderia garantir o principio da
isegoria (LIMA, 2012).

Uma outra forma de censura, também presente no Brasil, sdo as ameacas sofridas
pelos profissionais do jornalismo, quando no exercicio de sua profissao, investigando casos de
corrupcao ou matérias afins, que sofrem ameacas tanto do ponto de vista judicial quanto
ameacas fisicas mesmo, e algumas vezes acabam mortos.

A Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI) informa que s6 no ano
de 2015, 11 (onze) jornalistas foram vitimas de agress6es nas manifestaces ocorridas no Rio
de Janeiro, S&o Paulo e Curitiba (ARAUJO, 2015). Além das agressdes, os jornalistas
também respondem por acgdes judiciais que buscam evitar a publicacéo, estabelecendo-se a
censura judicial.

E o caso do jornalista mineiro, preso ap6s denunciar a lista de Furnas:

O jornalista mineiro Marco Aurélio Flores Carone, diretor de redagdo do
site novojornal.com, foi preso na manhd de hoje (20) em Belo Horizonte por
autorizacdo da juiza Maria Isabel Fleck, da 1* Vara Criminal da capital mineira.


http://www.novojornal.com/

107

Carone foi denunciado pelo Ministério Publico estadual em novembro por formagéo
de quadrilha, falsificacdo de documentos publicos e particulares, falsidade
ideoldgica, uso de documento falso, denunciacdo caluniosa majorada e fraude
processual majorada — todas acusagdes relativas ao contato entre o jornalista e o
lobista Nilton Monteiro, que tornou publica a Lista de Furnas apos ter colaborado
com suposto esquema de desvio de dinheiro da estatal. (Diego Sartorato, da

RBA publicado 20/01/2014).*

Segundo o mesmo jornal, a lista de Furnas é um documento que revela as quantias
pagas a politicos do PSDB, DEM, PTB em esquema de desvio de verbas com o objetivo de
abastecer o caixa dois.

Recentemente, duas tragédias abalaram o planeta, mas o tratamento dado a cada uma
pela midia interna foi desigual, a primeira tragédia, um desastre ecol6gico de proporgdes
incalculaveis, em Mariana, Minas Gerais, a segunda tragédia um atentado terrorista em Paris.
A tragédia nacional perdeu os holofotes da imprensa, a despeito da responsabilidade de
empresas no ocorrido e da forma como o caso vem sendo administrado.

Segundo o Observatorio da Imprensa, a tragédia em Paris era 0 que a grande midia
precisava para desviar a atencdo da populacdo brasileira, deixando de investigar as causas e

diminuindo a cobertura dos fatos:

Paris caiu do céu, justo no chafurdado momento em que as redes sociais mostravam
ao mundo os responsaveis pela lama e os noticiarios tentavam limpar a barra dos
culpados. O foco agora é investigar os responséveis pelos atentados em Paris e a
ameaca aos americanos, mesmo que o Estado Islamico ja tenha assumido a culpa.
Aqui, ja se conhecem os culpados, mas eles jamais assumirdo a culpa. (DAMIANI,

2015).*

Regulamentar as comunicacGes, em respeito aos artigos constitucionais que tratam do
tema, encontra bastante resisténcia por parte da grande midia, dos empresarios do setor,
muitos deles politicos. Contrérios a regularizacdo da lei, os grupos alegam que a concentracdo
dos meios ndo prejudica a liberdade de expressao, e afirmam que a Unica ameaca que 0 setor
sofre é a possivel intervencdo do Estado, restringindo as liberdades.

A grande midia, referencial do inconsciente coletivo da populacdo, procura se
defender da proposta de democratizacdo dos meios de comunicacdo, usando o argumento de

que uma legislacdo que venha a mudar o cenario em que estdo acostumadas sera uma afronta

**Rede Brasil Atual. Jan. 2014. Disponivel em:< http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2014/01/justica-
mineira-manda-prender-jornalista-adversario-de-aecio-4176.html>

* Observatério da Imprensa. Tratamento jornalistico desigual para duas tragédias. 2015. Disponivel
em:<http://observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-questao/tratamento-jornalistico-desigual-para-duas-
tragedias/>
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a liberdade de imprensa. Seus argumentos acabam por convencer, pelo seu poder de
persuasdo, S6 ndo informam aos seus seguidores que estdo em dissonancia com o que ocorre
nas legislacdes dos mais modernos paises capitalistas.

Na Europa 0s meios de comunicagdo nasceram como monopolio estatal, mas nos anos
1980 os paises quebraram o monopalio e abriram o setor & iniciativa privada, permanecendo a
ideia de que esse € um servico publico.

Nos Estados Unidos, os meios nasceram comerciais, com duas leis ligadas ao setor
que permitiram a formacao de redes e abriram espaco para um modelo hegeménico, o sistema
ndo era visto como um servico publico, entretanto, os prestadores devem observar os
conceitos de interesse publico, conveniéncia e necessidade. (FCC, 2008, apud Valente, 2013).

A despeito do sistema ser privatizado, nos Estados Unidos hé restricGes em relacdo a
propriedade dos meios, para impedir que um mesmo grupo com participacdo majoritaria de
capital estrangeiro possa ser proprietario de uma emissora ou que um mesmo conglomerado
tenha um poder exagerado no mercado. Mas com o tempo essa regra foi flexibilizada
(VALENTE, 2013a).

O Cadigo de Radiodifusdo da Inglaterra estabelece regras para temas, como crimes de
religido e ainda define parametros para a cobertura jornalistica. Na Noruega e na Suica €
proibido propaganda dirigida as criancas. Na Austria e na Bélgica ha restricdes de antncios
antes e depois de programacéo infantil, Finlandia e Alemanha proibem publicidade que incite
criancas as compras (HAWKES, 2004).

Na atualidade, o livre fluxo de informacdo é a esséncia da democracia e de extrema
importancia para o respeito aos direitos humanos. Mais do que liberdade de expressdo, ha que
se entender a importancia do direito de informacdo, sendo este um tema cada vez mais

constante nos meios académicos ou entre especialistas (TOBY, 2009).

3.2.6 Direito a comunicacio

Apos alguns anos de politicas neoliberais, que trouxeram consequéncias nefastas a
economia da America Latina, governos progressistas venceram as elei¢cdes no inicio do seculo
XXI e se tornaram protagonistas de um processo que deu relevancia as politicas publicas de
comunicagdo, trazendo a discussdo um tema de extrema importancia, o direito humano a

comunicagéo.
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Dentre os paises latino-americanos que deram prioridade as politicas publicas de
comunicagdo, destaca-se a Argentina, com sua Lei de Meios, resultado de um processo
democratico que teve como fundamento o direito humano a comunicacdo e representa uma
mudanca paradigmatica nos marcos regulatorios, atualmente em vigor na América Latina.

A teorizagdo das comunicagdes como um direito humano surgiu de debates iniciados
no final de década de 1960 e pesquisas desenvolvidas a partir dos anos 1970 a 1980,
influenciadas pelas teorias de Paulo Freire, considerando a comunicacdo em seu aspecto
dialogico. Estes estudos, de inciativa de paises ndo alinhados, recebeu o apoio da UNESCO.

Estes estudos falavam em uma nova ordem mundial de informagdo e comunicagdo —
NOMIC, projeto de reorganizacdo dos fluxos globais de informacdo e na substituicdo do
modelo free flow of infomation (livre fluxo de informacdo) pelo self realiance
(autossuficiéncia), que tinham como objetivo fornecer aos meios de comunicagdo um caréater
democratizante, colocando em pauta temas que pudessem contribuir com o desenvolvimento
dos paises do chamado Terceiro Mundo. Considerava-se a necessidade de se construir uma
nova ordem de comunicacdo, visto que a estrutura socioecondmicas e culturais do setor das
comunicagOes indicavam o seu caréater politico, apartado de fundamentos de justica, equidade
e identidade cultural (COSTA, 2007).

Os fluxos de informacdo, via de regra caminham em uma méao Unica, a proposta da
NOMIC era de alterar esse paradigma, tornando a via de mdo dupla, a self realiance,
emergindo dai um novo conceito de direito a comunicacdo, evidenciando-se a emergéncia de
novos protagonistas, cujas demandas foram interditadas pela l6gica dos grupos dominantes
dos setores das comunicac6es, que se orientam pelo mercado (ROLIM, 2012).

As discussfes e pesquisas advindas deste periodo, nascidas da preocupacdo com o
importante papel que a comunicagdo poderia desempenhar para o desenvolvimento, em
especial nos paises periféricos, foram sintetizadas no Relatério MacBride (1980), que
resultaram no reconhecimento tedrico do direito & comunicagdo como um direito humano
(MELO, 2008).

O direito a comunicacdo, considerado um direito humano de quarta geracéo
(BONAVIDES, 2006) corresponde ao direito a informacéo e ao pluralismo, compativel com
uma sociedade democratica, aberta a sua dimenséao de universalidade.

Bonavides foi um dos principais constitucionalistas que fez a leitura dos direitos
fundamentais pelo angulo histérico, agrupando-os. Todavia, algumas correntes preferem a

expressao dimensdo no lugar de geracgdo, para se evitar a ideia equivocada que uma geragédo
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superaria a outra, e que jamais poderia ocorrer com os direitos fundamentais, visto que o
surgimento de novos direitos ndo exclui os anteriores. (TAVARES, apud MIRANDA, 2005).

Relatério MacBride, (UNESCO, 1980), que no Brasil recebeu 0 nome de “Um Mundo
Muitas Vozes”, ampliou o debate sobre politicas publicas nas comunicagdes, sob a
perspectiva de uma nova ordem mundial da informagé&o e comunicagdo (NOMIC), ressaltando
a importéncia do direito a comunicagdo. Neste sentido, o Relatério MacBride:

Hoje em dia se considera que a comunicacdo € um aspecto dos direitos humanos.
Mas esse direito é cada vez mais concebido como o direito de comunicar, passando-
se por cima do direito de receber comunicacao ou de ser informado. Acredita-se que
a comunicagao seja um processo bidirecional, cujos participantes — individuais ou
coletivos — mantém um didlogo democratico e equilibrado. Essa ideia de dilogo,
contraposta a de monélogo, € a propria base de muitas das ideias atuais que levam
ao reconhecimento de novos direitos humanos (Unesco, Um Mundo e Muitas VVozes
— comunicacdo e informagdo na nossa eépoca. Rio de Janeiro: Editora da Fundagéo
Getulio Vargas, 1983)

Essas pesquisas foram realizadas em plena guerra fria, quando o mundo estava
dividido em dois blocos. Ao longo do tempo, a NOMIC foi sendo deixada de lado, a medida
em que as politicas neoliberais ganhavam espaco, e ficando a OMC como a principal

organizacédo encarregada de concretizar o modelo free flow of information (ROLIM, 2012).

No comeco dos anos 1980, cinquenta corporacBes globais dominavam quase todos
0s meios de comunicacdo, mas hoje esse nimero foi reduzido para menos de oito
que, ndo por causalidade, representam o0s principais blocos de poder no mundo.10
Esse processo se iniciou com a desregulagdo do setor nos Estados Unidos e se
expandiu via OMC, consolidando estratégia de concentracdo e expansdo global dos
grupos de midia que, depois de sucessivas modificacBes nas legislacBes,
desestatizou as telecomunicagdes, liberou a propriedade dos meios audiovisuais e
habilitou investimento estrangeiro nessas indistrias na maioria dos paises e regides
(ROLIM, 2012).

A despeito dessas pesquisas terem sido deixadas de lado, nos dltimos anos vem
ganhando espaco as discussdes dos que defendem o direito a comunicagdo como objetivo para
a democratizacdo da comunicacgdo. Crescem 0s movimentos na sociedade civil que enfrentam
o tema, como o FNDC, Forum Nacional pela Democratizacdo das Comunicagdes, Coletivo
Intervozes, dentre outros.

O direito a comunicacdo no Brasil ndo aparece de forma expressa em nenhuma
legislacdo, o que de certa forma pode, a principio, representar um obstaculo, sob a
justificativa que ndo ha um fundamento legal para ele. Todavia, nem toda norma

constitucional é escrita, algumas delas estdo em forma de principios, direitos fundamentais,
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que ndo se restringem aos explicitados na constituicdo e séo a esséncia dos fundamentos da
constituicdo, de onde as normas escritas emanam.

Ora, o direito a comunicacdo complementa o direito fundamental a liberdade de
expressao, traduz uma sociedade democratica que deve ser plural. O direito a comunicacao é
um direito de protecdo a sociedade, garantindo aos seus cidaddos a expansdo do direito a
liberdade de expresséo.

Os direitos fundamentais ndo se restringem aqueles explicitados na constituicéo
formal de cada Estado, mas também resultam de uma “interpretacdo constitucional
sistematica” das regras nela instituidas, bem como no direito internacional,
especialmente quando o tema pde em questdo a promocdo da dignidade humana —
principio que caracteriza os direitos fundamentais (WIMMER, apud BARROS E
ROSSETO, 2011).

Toda a ideia de direito a comunicacdo foi desenvolvida no Relatério MacBride que,
ampliou o entendimento sobre liberdade de expressao e de direito a informacdo, tratado como
um direito humano e de reconhecimento internacional, o direito de receber e enviar
informacdo, rompendo o paradigma unidirecional até entdo vigente. Tal entendimento foi
superado, visto ndo estar compativel com uma sociedade democratica, que comporta a

diversidade de vozes, num processo dialdgico de dar e receber informacao.

Todo mundo tem o direito de comunicar. Os elementos que integram esse direito
fundamental do homem s&o os seguintes, sem que sejam de modo algum limitativos:
a) o direito de reunido, de discussdo, de participagdo e outros direitos de associa¢do;
b) o direito de fazer perguntas, de ser informado, de informar e outros direitos de
informagdo; c) o direito a cultura, o direito de escolher, o direito a protecéo da vida
privada e outros direitos relativos ao desenvolvimento do individuo (UNESCO,
1980, p. 288).

O direito a comunicacdo se contrapde a concentracdo dos meios de comunicacao,
posto que o resultado da concentragdo € uma comunicacdo unilateral, vinda da midia
hegeménica. Regulamentar as comunicacfes trata-se de uma necessidade urgente para
delimitar o campo de atuagdo, estabelecer regras que garantam a atividade publica,
considerando sua importancia para a cidadania (BARROS E ROSSETO,2011).

O direito a comunicacao representa uma evolugéo do direito a liberdade de expresséo,
dando a ela um carater mais elastico e vem ganhando cada vez mais adeptos no mundo atual,
nas sociedades democraticas mais consolidadas.

Os fundamentos gerais da democracia ndo estdo restritos a um modelo especifico, mas

como resultado de um processo historico de assimilacdo de novos direitos, da emancipacdo do
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cidaddo que, consciente de seus direitos, percebe-se com direito a fala. A sociedade
democréatica moderna ndo quer intérpretes, que é como a grande midia se comporta, quer seu
espaco de fala.

A cidadania madura comporta um grau de criticidade e precisa de espaco para se
manifestar. N&o quer ser tutelada, ndo quer que a informagéo que lhe chegue passe pelo filtro
capitalista dos grandes veiculos de comunicacdo. Entende que o Estado, através de suas
politicas publicas comporta o papel de mediador entre o publico e privado. O que torna ainda
mais relevantes politicas publicas democraticas, que garantam o direito a comunicagdo, com

viés participativo plural, como condi¢do sine qua non para igualdade e justica social.
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4 A CULTURA DO SILENCIO

Vocés que fazem parte dessa massa
Que passa nos projetos do futuro
E duro tanto ter que caminhar

E dar muito mais do que receber
E ter que demonstrar sua coragem
A margem do que possa parecer
E ver que toda essa engrenagem
Ja sente a ferrugem lhe comer

Eh, 06, vida de gado

Povo marcado

Eh, povo feliz!

Zé Ramalho

Os meios de comunicagdo sofisticaram-se, televisionaram-se, virtualizaram-se,
criaram mobilidade para acompanhar o cidaddo/consumidor onde quer que esteja. Todavia, a
cultura do siléncio € um espectro que ainda o acompanha, visto que, a despeito de
democratizado em sua popularidade, suas formas de manter uma comunicacdo dialdgica,
ainda que ja aconteca pelas redes sociais, ndo impede a forca de determinadas falas que
conduzem as narrativas.

Criou-se uma nova espécie de rebanho, formado por aqueles que acompanham as
midias hegeménicas, acreditando praticamente em tudo que 1€ e ouve dos veiculos de
comunicagdo consolidados no mercado, lideres de audiéncia. Estes veiculos, gozando de
grande credibilidade, tornaram-se os pastores da pos-modernidade, ou da pos-verdade, cujo
conceito sera abordado mais a frente.

Tal afirmativa ndo nos parece exagerada, considerando que todos estdo inseridos numa
sociedade de informac&o e que, a cada dia, um maior nUmero de pessoas tem acesso as redes
sociais, a internet, com seus smartphones e computadores.

Os meios de comunicacdo tradicionais acompanharam a revolucdo digital, que deu
origem as imensas transformacdes tecnoldgicas nas comunicagdes, o que expandiu ainda mais

seu poder. Estdo conectados, transmitindo informacgoes, suas mensagens muitas vezes estao
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em forma de pareceres cientificos, vindos de mestres ou doutores, escolhidos de acordo com
sua linha editorial e suas preferéncias ideoldgicas, sintonizadas com a ideologia dos veiculos
de comunicacéo.

Cumpre ressaltar que esse carater tendencioso passa despercebido ao cidaddo comum,
dada a credibilidade atribuida aos veiculos pertencentes a midia hegeménica.

Foucault (2014) supds que, em toda sociedade, a producdo do discurso é a0 mesmo
tempo controlada e selecionada, organizada e redistribuida por certo ndmero de
procedimentos, e cuja funcdo é exorcizar seus poderes e perigos. Esta suposi¢cdo de Foucault
fundamenta a atuacéo dos veiculos de comunicacao que pretendem manter esse controle sobre
a populagéo.

A selecdo prévia de seus entrevistados, ou de seus comentaristas, segue 0 principio
mencionado por Foucault em que “ninguém entrard na ordem do discurso se ndo satisfizer a
certas exigéncias ou se ndo for de inicio qualificado para fazé-lo.

Foucault (2014) ainda retoma a questdo abordando especificamente o discurso com
pretensdo cientifica, por uma perspectiva critica, considerando-o como mecanismo de poder.
Segundo o autor, quando um discurso toma forma e estatuto de discurso cientifico, pode
integrar, sob certas condigdes e até certo ponto, como procedimentos de controle, visto que
esse tipo de discurso se pretende como verdadeiro.

E bastante oportuno esse estudo de Foucault posto que ele fala em sistemas de
exclusdo que atingem o discurso, a palavra proibida, a segregacdo e a vontade da verdade,
sendo esse Ultimo o que ele mais se deteve. Segundo ele, essa vontade da verdade é um dos
sistemas de excluséo e apoia-se num suporte institucional, por ser ao mesmo tempo reforgada

e reconduzida por toda uma espessura de praticas como a pedagogia (...).

Mas ela é também reconduzida, mais profundamente sem duvida, pelo
modo como o saber é aplicado em uma sociedade, como é valorizado,
distribuido, repartido e de certo modo atribuido. (...). Enfim, creio que essa
vontade de verdade assim apoiada sobre um suporte e uma distribuicdo
institucional, tende a exercer sobre os outros discursos — estou sempre
falando de nossa sociedade — uma espécie de pressao e como que um poder
de coergdo. (FOUCAULT 2014).

O que se pode observar é que a cultura do siléncio, é um sistema de exclusdo, a
segregacdo da verdade, a palavra proibida e foi se instalando no Brasil desde o inicio de sua
colonizacdo, como parte do processo historico brasileiro, consolidando-se com o advento da

imprensa e demais meios de comunicagé&o.
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De uma maneira geral, o desenvolvimento da imprensa est& associado ao aparecimento
do capitalismo, estabelecendo um vinculo com a ordem capitalista, que serviu a ascensdo da
burguesia. Na medida em que se desenvolviam as relacbes capitalistas, também se
desenvolvia a empresa jornalistica (MARCONDES FILHO, 1986).

A chegada da imprensa no Brasil assinala tragos particulares estritamente ligados ao
nosso capitalismo tardio, fazendo com que somente tivesse desenvolvido mais
significativamente na fase do desenvolvimento capitalista, marcando a importancia que teria
nesse processo.

Segundo Marialva Barbosa (2000), o papel da imprensa também foi o de exercer o
controle social, servindo a propria estrutura do poder e agindo como veiculo de manutencéao
da ordem vigente. Segundo a professora, do final do século XIX ao inicio do seculo XX, a
imprensa ainda se dividia entre oficial e oficiosa, esta Ultima também reproduzindo a fala
oficial para se beneficiar das cercanias do poder.

De acordo com Lima (2011), pode-se entender a cultura do siléncio como um conceito
freireano, que se originou de uma observacdo do pregador jesuita Padre Antbnio Vieira
(século XVII), como reflexo da estrutura de dominacdo. A cultura do siléncio caracteriza a
sociedade a que se nega a comunicacdo e o dialogo e, em seu lugar, se lhe oferece
“comunicados”.

Em uma estrutura de dominagdo ndo ha espaco para o dialogo, o direito a fala ndo
pertence a todos, mas apenas ao seleto grupo dominante de uma sociedade que nasce e se
desenvolve sob o estigma do autoritarismo e da exclusao

A cultura do siléncio, expressao utilizada por Freire em seu livro A¢do Cultural para a
Liberdade (1981), articula-se em torno de uma midia unidirecional e centralizada,

contrapondo-se a comunicacao dialogica e ao direito a comunicacdo. Segundo Freire:

As condi¢des estruturais de nossa colonizagdo ndo nos foram, porém, favoraveis. Os
analistas, sobretudo os de nossas instituicBes politicas, insistem na demonstracao
desta inexperiéncia. (...). O Brasil nasceu e cresceu dentro de condicBes negativas as
experiéncias democraticas. O Brasil nasceu e cresceu sem experiéncia do dialogo.
De cabeca baixa, com receio da Coroa. Sem imprensa. Sem relacdes. Sem escolas.
“Doente”. Sem fala auténtica (FREIRE, 2006).

Freire (2006) fala que a colonizagdo brasileira foi predatoria, foi uma “empreitada
comercial”, em que o colonizador ndo tinha interesse em se instalar na terra e criar uma nova
civilizagdo. Mesmo mais tarde, quando as condi¢cdes eram outras, em que havia a necessidade

do povoamento, a colonizagédo marchou no sentido da grande propriedade, das imensas terras,
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doadas a uma s pessoa e povoada por seus trabalhadores. Grandes propriedades separadas
umas das outras por léguas, em que os moradores desses dominios eram protegidos dos
senhores, raizes de nossa cultura paternalista.

Uma outra caracteristica que parece ser um consenso entre os historiadores sobre o
Brasil é a de que este era um pais sem povo, ou eram senhores ou eram escravos. Nao havia o
sentimento da coisa publica.

Ainda, segundo Freire, nas circunstancias de nossa colonizacdo tudo levava ao
fechamento extremamente individualista, ao isolamento. “A grande propriedade, absorvente e
asfixiante, fazia girar tudo em torno de si”. Nas palavras do padre Vieira (VIANA, 1999),
cada familia era uma republica. Em areas fechadas e autarquizadas, na verticalidade
hierarquica, ndo funciona o didlogo, ndo havia vida comum, nao havia vivéncia comunitaria.

O proprio Vieira, no Sermdo da Visitacdo de Nossa Senhora, pregado quando da

chegada do Marqués de Montalvéo:

(...) o pior acidente que teve o Brasil em sua enfermidade foi o tolher-se-lhe a fala:
muitas vezes quis se queixar justamente, muitas vezes quis pedir os remédios de
seus males, mas sempre lhe afogou as palavras na garganta, ou o respeito, ou a
violéncia: e se alguma vez chegou algum gemido aos ouvidos de quem devera
remediar, chegaram também as vozes do poder e venceram 0s clamores da razéo
(VIEIRA, 1959, apud FREIRE, 2006).

A esse mutismo, esse isolamento, essa cultura que se distancia da democracia, Freire
(1981) denomina de “cultura do siléncio”, tipica das estruturas fechadas como o latifundio,
gerado nas condicdes objetivas de uma realidade opressora.

Nosso processo civilizatorio, dentro dos conceitos ocidentais de civilizacdo, trouxe
com ele os sintomas da exclusdo, nossos colonizadores ndo vieram para as terras brasileiras
com a intencdo de formar um novo mundo, seus anseios ligavam-se a extracdo de todo
potencial de riqueza que as terras brasileiras poderiam oferecer. Essa mentalidade arcaica
extrativista parece ainda reger as relacdes internas e € disseminada pelos veiculos de
comunicacéo, a midia hegemonica, associada ao capital e a ele subserviente,

Freire (1981) ressalta ainda, numa metafora sobre o relacionamento entre o chamado
Primeiro Mundo e o Terceiro, em que o primeiro é o que tem direito a voz, o que fala, o que
invade e que imp&e. Enquanto o outro, o do Terceiro, dos grupos sociais dominados, com sua
cultura do siléncio, escuta, segue. Freire (1981) nos fala que o proprio conceito de Terceiro
Mundo diz respeito a um mundo marginal, que deve seguir modelos das sociedades

dominantes segundo os interesses dessas sociedades, tendo como consequéncia a preservagao
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da dependéncia. A cultura do siléncio é a cultura da consciéncia dominada, através de uma

cultura dominante.

As classes dominantes do Primeiro Mundo tém um poder hegem®onico, que se exerce
ndo s6 sobre os seus grupos e classes dominadas mas sobre o conjunto das
sociedades dependentes. As classes dominantes destas sociedades, subordinadas aos
interesses daquelas, cujo estilo de vida tendem a reproduzir, exercem seu poder
sobre as classes dominadas nacionais. (...). Dai que um dos mitos da cultura
dominante do Primeiro Mundo — para falar s6 neste — o mito de sua “superioridade
natural”, penetre a cultura do siléncio deste mundo, o que explica o sentimento de
superioridade que muitos do Primeiro Mundo tém em face dos dominados do
Terceiro Mundo. (FREIRE, 1981).

Uma sociedade que se sente menor é produto de uma herancga colonial de mutismo,
transformando-se em cultura do siléncio dos oprimidos, os impedidos de ter voz, os que foram
submetidos ao siléncio pela forca do opressor, na visao de Freire.

As forcas opressoras se apresentam hoje na forma sedutora da midia hegeménica,
através de uma comunicagdo unidirecional, conduzindo as falas, selecionando-as, dando o
tom emocional que Ihes convém.

A titulo de exemplo, tome-se por base manifestacbes populares, se a grande midia
estiver a favor, disponibiliza todo um aparato midiatico para reforcar o comparecimento as
ruas, fazendo uma cobertura tendenciosa, mostrando a importancia do ato para cidadania.

Se as manifestacfes forem contra 0s seus interesses, conduzem as narrativas e por
consequéncia, a leitura que se deve fazer dos movimentos, tornando-o ato de vandalismo,
tratando os manifestantes como baderneiros e desocupados.

Atuando como intérpretes da realidade, pela credibilidade que ainda passam para parte
significativa da populagdo, conduzem as narrativas como a verdade dos fatos.

A proposta de Freire para romper a comunicacdo unidirecional é a comunicagédo
dialdgica, entendendo comunicacdo como relacdo, € na verdade uma teorizacdo da
comunicacdo interativa da revolucédo digital, idealizada por ele muito antes da existéncia da
internet e das redes sociais (LIMA, 2011).

Como fez o proprio Freire, devemos nos remeter as suas reflexdes sobre a teoria do
conhecimento, base do conceito de comunicagdo como dialogo. L& encontramos
uma referéncia normativa revitalizada, criativa e desafiadora que sera de imensa
valia para pensar as novas tecnologias de comunicagdo e também pensar a sua
regulacdo (LIMA, 2011).

Por forga da comunicagdo dialdgica foi possivel novas narrativas, que tira parte da

forca da midia hegeménica, ja que se tem acesso a outras informagdes sobre os mesmos fatos.
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Quem tiver a posse de um smartphone torna-se um potencial divulgador dos acontecimentos,
rompendo a barreira do siléncio e das verdades produzidas.

Para melhor entendimento, serdo abordados a partir de agora, o efeito silenciador do
discurso, a influéncia pedagogica dos meios de comunicacdo, a era da pds-verdade e a
doutrina dos fatos alternativos, ferramentas utilizadas pelos grandes meios de comunicagao e
ainda a contra hegemonia, identificando 0s novos atores sociais como possiveis agentes
transformadores do setor, abrindo espagcos democraticos que possibilitem a concretizagdo ao

direito a comunicacao.

4.1 O Efeito Silenciador do Discurso

A obra de Fiss traz importante contribuicdo para identificarmos um fendmeno da
liberdade de expressdo nas sociedades liberais, “um efeito silenciador do discurso”. A tese
desenvolvida por Fiss aponta fatores econdmicos ou culturais presentes na estrutura da
sociedade, normalmente nas manifestacdes de grupos hegemonicos que tem por consequéncia
abafar determinados discursos, de grupos geralmente excluidos e condenados a invisibilidade,
realidade comum no cenario brasileiro.

S&0o o0s grupos hegemdnicos os responsaveis pelo efeito silenciador do discurso, efeito
de exclusdo da fala diversa, de abafamento de vozes, da busca pelo consenso através da
persuasdo exercida pelo discurso hegeménico, uma das faces da cultura do siléncio, a cultura
que exclui.

O grupo que mais comporta poder, indiscutivelmente, é a midia hegemdnica, que se
manifesta de inmeras formas, inimeros instrumentos de persuasao e convencimento, jornais
impressos, televisionados, radios, programas de tv, novelas, estes ultimos, atraves do
marketing politico dissimulado em diversdo e que conduz ao consenso e ao abafamento de
vozes dissonantes.

N&o héa controvérsias quanto ao entendimento que a liberdade de expressdo ocupa uma
posicdo impar na estrutura democratica, visto que sem ela ndo ha que se falar em democracia.

No entanto, mesmo numa democracia, podem ocorrer discursos de intolerancia e
discriminacgdo, com o objetivo de intimidar ou assediar pessoas em virtude de raca, etnicidade,
sexo, as vezes até podendo gerar violéncia contra as pessoas objeto da discriminacgdo. Tais

atitudes sdo consideradas discurso do 6dio. Discurso que intimidam outros discursos, que
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abafam, que silenciam, pelo seu grau de hegemonia, de poder discursos que calam vozes
dissonantes.

E em Stuart Mill que encontramos uma argumentacdo enfatica sobre a defesa da
liberdade de expressao frente ao discurso que silencia, segundo a qual nada é tdo prejudicial a

humanidade quanto o silenciar de uma opini&o:

“Se todos os homens, menos um, partilhassem a mesma opinido, e apenas uma
Unica pessoa fosse de opinido contréria, a humanidade ndo teria mais legitimidade
em silenciar esta Unica pessoa do que ela, se poder tivesse, em silenciar a
humanidade” “O que ha de particularmente mau em silenciar a expressdo de uma
opinido ¢é o roubo a raga humana”. (MILL, 2000)

Stuart considera que ndo somente o poder publico pode ser o tirano, muitas vezes a
prépria sociedade coletivamente pode representar esse papel contra individuos isoladamente
gue compde a sociedade, podendo praticar uma tirania social ainda mais terrivel que muitas
formas de opressao politica.

Segundo ele, a sociedade pode e executa os proprios mandatos errdneos e com efeitos
muito mais devastadores. A protecdo s6 contra a tirania publica ndo basta, ele continua:
“Importa ainda o amparo contra a tirania da opinido ¢ do sentimento dominante, contra a
tendéncia da sociedade para impor, por outros meios além das penalidades civis, as proprias
ideias e praticas de conduta aqueles que delas divergem”. (MILL, 2000).

E importante ressaltar que Stuart Mill era um fervoroso defensor da liberdade de
expressao, todavia, argumentava que ela poderia ser censurada na medida em que houvesse
um claro risco de incitamento a violéncia. Sua posicdo era que Estado deveria se abster ao
maximo de interferir, pregava, entretanto, o principio do dano, que justificaria a interferéncia
do Estado para evitar que pessoas causassem dano a outra. Ele chega a citar como exemplo a
hipdtese de um jornal publicar que os comerciantes seriam responsaveis pela fome dos pobres
e que se estas palavras fossem proferidas na frente da multidao furiosa, seria justificado calar
o orador. (WARBURTON, 1998).

4.2 A Influéncia Pedagdgica dos Meios

O século XX foi palco de profundas transformacdes no campo das midias, que se

desenvolveu e multiplicou, nunca antes as pessoas tiveram tanto acesso a informacéo, através
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das diversas redes que cobrem praticamente todos os campos do planeta. E também nunca a
propriedade das emissoras de informagéo estiveram tdo concentradas nas méos de poucos
grupos (MARINGONI, 2012).

A centralidade conferida aos mesmos meios € um outro fator a ser ressaltado, tratando-
se, nesta Orbita, de disputa pelo controle do acervo de recursos simbolicos, considerando a
eficacia na manipulacdo de tais recursos que moldardo as preferéncias (COSTA, 1997).

E fato indiscutivel que as novas tecnologias de comunicagio exercem uma influéncia
significativa. Sdo os meios de comunicacdo os transmissores da maioria das informacdes,
tendo conquistado um prestigio sem precedentes. E tal a influéncia dos meios de comunicago
de massa, que ndo se pode desconsiderar sua influéncia pedagogica, visto que tem potencial
para até mesmo transformar crencas, valores e comportamentos, pois possuem capacidade de
modificar os significados que as pessoas atribuem as coisas (BORDENAVE, 1982).

Fiss (2008), sob uma outra perspectiva, fala que os sistemas educacionais se
apresentam como formais e informais e, para que uma democracia funcione, € preciso que 0s
dois sistemas funcionem bem, visto que a democracia requer um processo educativo continuo.

Hoje, os processos de aprendizagem nao sao mais privilégio da formacédo escolar. Os
meios de comunicacao tornaram-se essenciais, sdo eles 0os maiores responsaveis pela troca de
conhecimentos, circulacdo de informacdo, interferindo na formacdo dos individuos,
construindo percepcdes e opinides, até mesmo manipulando-as politica e ideologicamente.
Para Kellner (2001):

(...) trata-se de uma “pedagogia cultural”, isto é, uma fonte de informagdo e
entretenimento que muitas vezes nem ¢é percebida como tal, contribuindo para “[...]
nos ensinar como Nnos comportar e 0 que pensar e sentir, em que acreditar, o que
temer e desejar — e o que ndo”. (KELLNER, 2001).

Um outro fator a ser considerado é a passividade que, via de regra, fica a maioria dos

receptores frente as informacoes recebidas pelos meios. No caso do Brasil, Freire explica:

Excluido da 6rbita das decisdes, cada vez mais adstritas a pequenas minorias, 0
brasileiro é comandado pelos meios de publicidade, a tal ponto que, em nada confia
ou acredita se ndo ouviu no radio, na televisdo ou se nao leu nos jornais. Dai a sua
identificacdo com formas miticas de explicagdo do seu mundo. Seu comportamento
é 0 do homem que perde dolorosamente o seu endereco. E 0 homem desenraizado.
(FREIRE, 2006)

Nos estudos de Freire, feitos ainda no século XX, o autor via por antecipagdo o papel

de significador exercido pela midia, tomando proporc¢des cada vez maiores, quanto maior o
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espectro de seu alcance.
Segundo Ramonet (2013), os meios de comunicagdo, por seu alcance e poder, se

tornaram um grave problema para a democracia:

“Os grandes meios de comunicacdo representam um real problema para a
democracia. Eles ndo contribuem mais para ampliar o campo democratico, mas para
restringi-lo e mesmo para pretender substitui-lo. Os grupos midiaticos se tornaram
os cdes de guarda da desordem econdmica estabelecida. Esses grupos se tornaram os
aparelhos ideoldgicos da globalizacdo. Eles ndo se comportam mais como meios de
comunicacdo, mas sim como partidos politicos. Eles se ergueram a condicdo de

oposi¢ao ideologica”. Eles tém o poder sem a responsabilidade”. (RAMONET,
2013)

Os meios sdo parte inevitavel da sedimentacdo de valores e da propria construcdo da
realidade compartilhada socialmente (Intervozes, 2014).

Na opinido de Becerra (2009), em entrevista por e-mail concedida a IHU OnLine,
Revista do Instituto Humanitas Unisinos, quando indagado sobre como essa concentragao se
reflete nos contetdos veiculados pela midia, responde que “a concentragao de meios tende a
unificacdo da linha editorial”. Segundo ele, “quando se trata de tomar partido em medidas
importantes, € dificil que um mesmo grupo abrigue posicdes diversas. A falta de diversidades
das vozes e fontes informativas realmente diferentes € uma constante dos grupos concentrados
de comunicag&o, cujo menu informativo esta longe de ser plural”.

Ressalta-se mais uma vez, que a cultura do siléncio consolida a exclusdo, mantendo a
hegemonia das vozes dominantes, ndo abrindo espaco para a diversidade, que representa uma
sociedade que se diz democrética.

A forca dos meios pode ser analisada em dois momentos politicos emblematicos para
0 Brasil, 1964 e 2016, com a retirada do poder de dois presidentes que contavam com amplo
apoio popular, mas que, bombardeados pela grande midia, foram tornados impopulares.

O artigo Retrospectiva e perspectivas das bombas semioticas para 2014, escrito por
Wilson Roberto Vieira Freire*®, considera que 2013 foi uma espécie de campo de testes para
aprimoramento da tecnologia bélica da semiética, segundo ele, 0 jogo mais importante foi
disputado por meio de detonacdo de bombas, criadores de ondas e estilhacos de signos que
moldam na percepgdo publica um clima de opinido. Cada redagdo de veiculo da grande

** Mestre em Comunigdo Contemporanea (Analises em Imagem e Som) pela Universidade Anhembi
Morumbi.Doutorando em Meios e Processos Audiovisuais na ECA/USP. Jornalista e professor na
Universidade Anhembi Morumbi nas areas de Estudos da Semiotica e Comunicacdo Visual. Pesquisador e
escritor, autor de verbetes no "Dicionario de Comunicacdo" pela editora Paulus, organizado pelo Prof. Dr. Ciro
Marcondes Filho e dos livros "O Caos Semiético” e "Cinegnose" pela Editora Livrus.
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imprensa, em cada ilha de edicdo foi consolidado um incrivel arsenal de recursos retdricos,

linguisticos e semioldgicos.

Com o impeachment da presidenta Dilma aproxima-se o desfecho de uma campanha
iniciada ha dez anos com as denuncias do mensaldo. Mas em 2013 teve uma virada
que acelerou o processo: a nova estratégia semidtica de engenharia de opinido
pUblica com a implementagdo no Brasil da “guerra virtual” e da “social
engineering”. Naquele ano, a grande midia brasileira levou algum tempo para fazer a
ficha cair, acostumada que estava com velhas estratégias hipodérmicas dos tempos
do IPES-IBAD nos anos 1960 - surgia no Pais a "primavera brasileira" com
manifestacGes tomando as ruas. (VIEIRA FREIRE, 2016).

De acordo com a analise do pesquisador, o bombardeio midiatico era diario, a partir
das jornadas de junho, que levaram multiddes as ruas por todo pais e que desapareceram da
mesma forma repentina com que surgiram e deixando no ar uma estranha percepcao de que o
pais estava no buraco.

As manifestacOes tiveram total cobertura por todos os veiculos de comunicacdo, que

foram acompanhadas por Vieira Freira, em seu blog, que iniciou uma série de analises do que

2946

chamou de “bombas semioticas™™, mapeando-as através de engenharia reversa, buscando

entender os mecanismos de funcionamento e as ondas de choque na opinido publica.
De acordo com a analise e acompanhamento, a midia sinalizou suas intencdes ao

apagar das luzes de 2013:

() Em uma matéria de fatos diversos no Gltimo bloco no telejornal SPTV da TV
Globo no dia 27/12 sobre rituais e supersti¢cfes populares para atrair sorte no ano
novo, um pai de santo é consultado pela repérter sobre as perspectivas para 2014. Os
buzios sdo jogados e ele adverte: “esse ano foi de antagonismos e conflitos e os
préximos serdo a mesma coisa, mas havera transformagfes. E uma nuvem negra se
afastara da cidade de Sao Paulo...”;

(b) uma enquete foi feita com colunistas do jornal O Globo para saber o que eles
esperam para 2014: Carlos Alberto Sardenberg, Miriam Leitdo e Zuenir Ventura
torcem por mais protestos — “protestos vigorosos”, salienta Sardenberg;

(c) Jornais e emissoras de TV passaram os Ultimos dias antes do Natal fazendo
acrobacias matematicas para provar que, apesar das vendas terem aumentado 2,7%
em relacdo ao mesmo periodo do ano passado, foi o Natal mais fraco em 11 anos;

(d) Elio Gaspari em sua coluna publicada em pleno dia de Natal na Folha e O
Globo lembra que o proximo ano sera de elei¢cBes, mas também lembra que nesse
ano aprendemos que existe “uma forma mais direta de expressdo”, e exorta: “vem
pra a rua vocé também! .

*® Retrospectivas e Perspectivas das bombas semidticas para 2014. Disponivel em:<
https://cinegnose.blogspot.com.br/2013/12/retrospectiva-e-perspectiva-das-bombas.html>
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A grande midia foi incansavel em sua determinacdo de descontruir o governo
democréatico da presidenta Dilma. De acordo com o estudo, um script simples, baseado em

trés plots, foi preparado para desmontar o governo:

() o pais esta a beira do colapso econdmico pela inflagdo galopante e perda de
credibilidade dos investidores externos porque ndo faz a “licdo de casa”;

(b) Todos os escalGes do Governo estdo contaminados por uma corrupcdo endémica
cuja origem estd no PT. Essa corrupcdo produz uma administracdo publica
ineficiente e servicos publicos caros;

(c) Por esse motivo, a escalada de protestos nas ruas que € sinalizador do caos e
baderna em um pais a beira do descontrole e em estado pré-insurrecional.

De acordo com Vieira Freire, a grande midia mobilizou um arsenal de recursos
retoricos, linguisticos e semioldgicos tdo sofisticados que poderdo se transformar em objeto
de pesquisas académicas para melhor compreensdo de seu alcance e sua natureza.

Bombas semioéticas, segundo Vieira Freire, sdo conjuntos de artefatos que foram
detonados na opinido publica ao longo dos anos, iniciadas a partir das jornadas de junho de
2013, no formato de informacdo fornecida por todas as midias, digitais, impressas,
audiovisuais e cujo objetivo néo era a persuasdo ou convencimento, seu alvo néo era a razéo,
mas a emoc¢do. Bombas semidticas sdo intervencdes pontuais operam por percepcao e sedugdo
(VIEIRA FREIRE, 2013).

Vieira Freire resgata estudos realizados na década de 1940, pelo pesquisador Paul
Lazarsfeld, que continuam atuais, segundo o estudo, ha um fator predisposicdo muito forte
nos receptores, eles s6 veem 0 que querem ver, ou compreendem apenas 0 que querem
compreender e as bombas falam para uma maioria indiferente, segundo Lazarsfeld
corresponde a nove em cada dez receptores e 0s contetdos apenas refor¢cam as predisposicdes

existentes:

Entdo, para quem falam as “bombas semioticas”? Falam para a maioria indiferente
(Lazarsfeld falava em nove em cada dez receptores) cuja relagdo com os contetidos
midiaticos ¢ a de desfrute, gozo, de ver “o mundo em marcha” (Ramonet) através da
dindmica, ritmo e cores nos telejornais. Para eles, a relagdo com a midia é de
consonancia, assimilando ondas de choque que periodicamente tornam-se “a” moda

dominante, “o” tema do momento, “a” onda da que envolvera a todos nas proximas
seémanas.

Em 1964, o antigo IPES-IBAD (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais e Instituto
para A¢do Democratica), através de seus intelectuais orgénicos, sua intelligentsia empresarial,

de 1962 a 1964 desestabilizou o governo Jodo Goulart em campanha intensiva, através do
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cinema, TV e midia impressa, além da acdo direta por meio de rede suprapartidaria que
barrava qualquer projeto do governo no Congresso, mobilizando a opinido puablica que se
tornou receptiva ao golpe.

Para derrubar o governo do PT em pleno século XXI a estratégia foi mais sofisticada,
somente a repeticdo ndo seria suficiente, considerando que mesmo apés o mensaldo o
presidente Lula se reelegeu como conseguiu fazer sucessor por duas vezes.

Vieira Freire informa que a partir de entdo, iniciou-se uma estratégia semiotica
sofisticada, surgindo evidéncias de ligacdes entre as origens das diversas primaveras pelo
mundo e o know-how norte-americano. Tecnicamente, a semelhanca com o golpe de 1964 foi
0 apoio logistico norte-americano (know-how e financiamento).

Na atualidade, o bombardeio ¢ muito mais forte, vem por parte da grande midia e
viraliza através da internet e redes sociais, que chega a todas as pessoas via smartphone e 0s
inimeros aplicativos que propiciam essa viralizagdo, como WhatsApp.

As analises feitas por Vieira Freire sdo instigantes, merecendo uma atencdo mais
aprofundada, as previsdes se confirmaram, a presidenta caiu, em seu lugar entrou o vice que,
desde os primeiros momentos de sua gestdo, vem tomando medidas antipopulares, retirando
direitos, e ndo se importando com sua popularidade em queda.

Suas ac¢Oes demonstram estar a servico da ordem econémica, do grande capital, como
denunciado na reforma trabalhista, cujas pautas foram delineadas pelos lobistas de bancos,

industrias e transportes, de acordo com informag&o disponibilizada no The Intercept Brasil*’.

LOBISTAS DE ASSOCIAGCOES empresariais sio os verdadeiros autores de uma
em cada trés propostas de mudancas apresentadas por parlamentares na discusséo da
Reforma Trabalhista. Os textos defendem interesses patronais, sem consenso com
trabalhadores, e foram protocolados por 20 deputados, como se tivessem sido
elaborados por seus gabinetes. Mais da metade dessas propostas foi incorporada ao
texto apoiado pelo Palacio do Planalto e que serad votado a partir de hoje pelo
plenario da Camara (The Intercept Brasil, 2017).

Ainda de acordo com a divulgacdo do The Intercept Brasil, as 850 emendas
apresentadas por 82 deputados durante a discussdo do projeto na comissdo especial da
Reforma Trabalhista.,, 292 (34,3%) foram integralmente redigidas em computadores de
representantes da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), da Confederacdo Nacional
das Instituicdes Financeiras (CNF), da Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI) e da

Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica).

*T https://theintercept.com/2017/04/26/lobistas-de-bancos-industrias-e-transportes-quem-esta-por-tras-das-
emendas-da-reforma-trabalhista/
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Temos insistido na expressdo que estamos no olho do furacdo, as méas noticias ndo
param de chegar, a cada dia uma mudanga significativa nas bases institucionais, todas com
amplo apoio da grande midia, capitaneada pela Globo.

Sobre o poder simbolico exercido pelos meios, talvez, a explicacdo mais completa seja
a de Ramonet (2013), os meios de comunicacdo ndo ampliam 0s espacos democraticos, mas
restringe-o0s, sdo os cdes de guarda da ordem econdmica estabelecida. Ao restringir, silenciam
muitas vozes, que ficam de fora desse espaco que deveria ser de utilidade publica. S6 a sua
vOz é ouvida, com suas narrativas

A cultura do siléncio ndo foi superada e a todo momento ganha novos instrumentos,

formas de se expressar, como a pos-verdade, fake news (noticia falsa) que serd tratada a seguir.

4.3 A era da pos-verdade

Com o surgimento da internet e das redes sociais, as relacBes entre 0s meios de
comunicagdo e o publico tornaram-se mais proximas, as midias digitais ampliaram o alcance
dos meios de comunicacdo, principalmente através dos smartphones e as redes sociais.

Ante a quantidade surpreendente de informagfes, um fendmeno tenta dar conta das
inimeras versdes sobre um mesmo fato, a pds-verdade, uma pseudoverdade apoiada em
indicios e conviccdes para os fatos tdo complexos, € um fenémeno, incorporado aos novos
tempos, e que j& estd mudando conceitos tradicionais de verdade, mentira, credibilidade e
davida (CASTILHO, 2016).

O termo pods-verdade, “post-truth”, foi eleito pela Oxford Dictionarie, departamento da
Universidade de Oxford, como a palavra do ano de 2016, cujo adjetivo denota circunstancias
nas quais fatos objetivos tém menos influéncia em moldar a opinido publica do que os apelos
a emocdo e a crencas pessoais (FABIO, 2016).

Este conceito foi incorporado pela midia, que da mais valor aos indicios que aos fatos,
gue estampa em suas manchetes aquilo que parece que é, desde que atinja o objetivo aos quais
pretenda ou que seja de interesse dos grupos econémicos ao qual pertenca.

Embora o termo seja novo, esse recurso era praticado com certa forma frequéncia em
tempos pretéritos. Lacerda valeu-se da pos-verdade ao ser denunciado pelo jornal Ultima
Hora como responsavel pela matanca de mendigos em seu governo no Rio de Janeiro, 0 caso

alcancou muita repercussdo. Lacerda usou seu talento para confundir o pablico, apareceu na
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tv exibindo fotos e afirmando que os responsaveis eram dois ou trés policiais nomeados com a
aprovacao de Juscelino Kubitscheck, argumentacdo absurda, mas que foi aceita, escapando da
punicdo, embora com danos a sua carreira (WAINER, 2005).

Valeu-se desse recurso Collor de Mello em sua campanha presidencial com relacdo ao
entdo candidato Lula, durante todo o tempo do Ultimo debate, antes das elei¢des, manteve ao
seu lado uma maleta com supostas denuncias contra o adversario. A simples presenca da
maleta causou impacto tanto em quem assistia, quanto no proprio candidato adversario que
passou todo tempo a espera das acusacOes, sem saber do que se tratava. Ainda durante o
mesmo debate, Collor fez acusagdes ligadas a vida pessoal de Lula, sem qualquer
comprovacao de sua veracidade. O impacto provocado, colaborou para que Collor vencesse o
debate.

Hoje, mais do que ontem, a poOs-verdade se tornou preponderante, levando-se em
consideragdo o crescimento do numero de consumidores das midias sociais, smartphones,
computadores, tvs, jornais impressos e radios, que recebem e veem-se diante das dificuldades
de processar uma quantidade enorme de informagdes. Diante disso, foi rompido o pacto com a
verdade, que vigorava nos meios jornalisticos.

Em tempos de p6s-verdade, ndo importa 0 que é, mas 0 que parece Sser, sem maiores
questionamentos, 0 que demonstra a relativizacdo da verdade, dando a ela um conceito mais
elastico, para se alcancar determinado objetivo.

A invasdo do Iraque pelo exército americano deu-se por conta da tese de existéncia de
armas de destruicdo em massa, e a imprensa americana a endossou, sem qualquer verificacao
de sua veracidade, transformando em certeza 0 que era apenas uma possibilidade
(CASTILHO, Idem).

No Brasil até mesmo o meio juridico vale-se desse recurso, substituindo provas por
conviccdo, que agora tornou-se elemento com forga probatdria, como quando os procuradores
da Lava Jato justificaram a convic¢do do Ministério Publico de que o ex-presidente Lula é
comandante de esquema criminoso, alvo da operacdo, considerando que, embora ndo exista
prova cabal de que o ex-presidente é proprietario do apartamento no Guaruja, eles tem
conviccao, usado, segundo eles, para ocultar pagamento de propina.

A poés-verdade € um dos recursos pedagadgicos utilizados pelos meios de comunicagao
como forma de persuaséo, de busca do consenso, tendo como consequéncia a colonizacdo das
mentes que, se analisada em mais profundidade, leva-nos ao entendimento que mentes
colonizadas estdo submissas, ndo expressam opinido e se tornam mais passivas as

informacdes que recebem.
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A pés verdade é talvez o maior desafio para o jornalismo contemporaneo porque ela
afeta a relacéo de credibilidade entre nds e o publico. A nossa atividade esta baseada
na confianca das pessoas de que 0 que publicamos é verdadeiro. Quando uma nova
conjuntura informativa interfere nesta confiabilidade, temos serias raz8es para nos
preocupar, e muito, sobre o futuro da profissdo. (CASTILHO, 2016).

4.4 Da doutrina dos fatos alternativos a era das fake-news

A chamada doutrina dos fatos alternativos é na verdade uma estratégia de
comunicacdo, € a forma como a imprensa produz noticias e na maneira como 0s governantes
lidam com a realidade politica.

A expressdao se tornou popular apés a eleicdo de Donald Trump, todavia ja era
conhecida antes. Os fatos alternativos nada mais sdo que ferramentas para noticias falsas ou
fora do contexto, que nesse caso seriam as fake-news.

Trump ndo mantém com a imprensa um relacionamento amigavel, ante esse nada bom
relacionamento com a imprensa, Donald Trump resolveu utilizar das midias alternativas para
divulgar sua prépria versao dos fatos, sem depender da midia hegemonica.

O termo alternativo é utilizado sob dois aspectos, alternativo pelo uso de veiculos de
comunica¢do ndo convencionais para divulgar as noticias da Casa Branca, e um segundo
aspecto, bem mais grave, nem sempre os fatos coincidem com a verdade, portanto, alternativos
a ela. Mas o que é a verdade? E justamente esse conceito de verdade que vem sendo abalado
nos Gltimos tempos com as doutrinas insurgentes.

O que na verdade Donald Trump estd fazendo, com sua alternatividade no quesito
verdade, é concorrer, através das redes sociais, com a imprensa, que também tem sua propria
versdo dos fatos.

Os fatos alternativos representam a desinformagdo usada para seduzir eleitores e
combater adversarios. Ndo ha nada de novo nisso, a desinformacdo parece ser a marca
registrada da politica, dos negdcios e da midia hegeménica, alterando a forma de enxergar 0s
fatos.

Politicos famosos se utilizaram dessa ferramenta, para fazer propaganda politica de
seus governos. Temer tem investido macicamente nos meios de comunicacdo buscando
blindagem para seus atos, justificando a retirada de direitos, usando as informagdes de acordo

com os interesses pretendidos. O politico mais famoso nesse quesito foi Goebbels, e sua frase



128

mais famosa explica a utilizagdo dos fatos alternativos, segundo ele, uma mentira contada
repetidas vezes passa a ser verdade.

A doutrina dos fatos alternativos conjuga-se com a pds-verdade, a primeira situa-se
como expressao utilizada por Trump para defesa de seus argumentos, ja que nao conta com o
apoio da midia e para tanto, utiliza-se das redes sociais a seu favor. A pds-verdade é a verdade

que se escolhe, ou melhor, que as forcas hegemonicas escolhem com a que interessa.

4.5 Contra hegemonia

Para se falar de contra hegemonia necessario se faz entender seu conceito, na qual sera
trabalhado o desenvolvido pelo fil6sofo italiano Antdnio Gramsci, que por sua vez o atribui a
Lenin, mas que em Gramsci adota nova roupagem. Segundo ele, a ideologia aparece como
construtiva das relagdes sociais e tem um papel central nas sociedades capitalistas, esta
associada a conquista do consenso das massas apartada da coercdo, e aqui Gramsci se afasta
de Lenin (ALVES, 2010).

Em uma sociedade, os grupos ndao hegemonicos estdo em posi¢do de subordinacao,
sem que, contudo, a identifique. Adotam mecanicamente as linhas de pensamento do grupo
hegeménico, ainda que contrario as suas necessidades, visto que 0 consenso provoca a adesao
desprovida de consciéncia critica, obtendo o que, em tese, pareceria inverossimil, como o
aceitar medidas contrarias aos proprios interesses.

O consenso surge da identificacdo do grupo dominado com o grupo dominante, por
sua propria condicdo de subordinacdo, adotando mecanicamente, de forma acritica, 0 modelo
hegeménico que lhes é imposto, sem que o percebam.

No Brasil, parece acontecer o fendmeno em duas graduacdes, a primeira entre 0s
grupos hegeménicos locais em relacdo aos paises centrais que tomam como modelo, em
segunda graduacdo, os grupos subordinados locais em relagdo aos grupos hegemaonicos locais,
numa forma de submisséo a submisséo.

Gramsci (1978 a) considera que filosofia e politica ndo andam apartadas, mas que se
dao de forma oposta, pois a propria escolha de um modelo de concepcdo de mundo representa
também fato politico. Para Gramsci, para consolidagdo de um aparato hegemonico faz-se
necessario a unificagdo entre teoria e préatica, isto €, uma nova concepc¢ao de mundo (ALVES,
2010).



129

No Brasil, bem como em boa parte da América Latina, duas hegemonias mediram
forcas, a primeira tradicional e elitista e ainda predominante, a segunda, representada por
parte da esquerda e pelos partidos politicos que adotam posturas progressistas e populistas,
buscando se firmar como grupo hegemdonico. Correndo por fora, mas associada a primeira,
estd a ideologia disseminada pelos meios de comunicacdo e que € a base de sustentacdo da
primeira. Nessa correlagdo de forgas na disputa hegemdnica, vem ganhando cada vez mais
centralidade o papel dos meios de comunicacdo de massa no campo politico.

Para Gramsci 0s grupos dominantes precisam, para se manter, do consentimento das
massas, e ndo somente pela forca coercitiva, produzindo e conservando a unidade ideoldgica.

Segundo Gramsci, o principio basico da hegemonia é conservar a unidade ideoldgica
de todo bloco social, para tanto, os intelectuais devem participar da vida pratica do grupo
social que representam e do qual fazem parte.

Para se obter a consciéncia critica Gramsci sugere que serd possivel através de
disputas hegemdnicas contrastantes, primeiro no campo da ética, em seguida no campo
politico, chegando-se entdo a uma concepc¢ao do real, que superou 0 senso comum e tornou-se
critica, mesmo dentro de limites ainda restritos (GRAMSCI, 1978a).

A hegemonia nem sempre é exercida sobre toda a sociedade, como instrumento de
contencdo das forcas opositoras, a classe dirigente usa a forca, através de suas classes aliadas,
as classes dirigente e dominante ao mesmo tempo (PORTELLI, 1977, apud GRAMSCI,
2002).

A construcdo da hegemonia, segundo Gramsci, € um processo longo que inclui o
consentimento social a uma gama diversificada de convic¢des e normas morais, regras de
conduta, superacdo de crencas e ocupa 0s diversos espacos da superestrutura ideoldgica
cultural.

Para o filosofo existem duas esferas no interior das superestruturas, sendo a primeira a
sociedade politica, o aparelho de coercéo estatal, segundo a qual, a classe dominante detém o
monopolio legal da repressao e da violéncia, sendo aparelhos de coerc¢éo as forcas armadas, as
forcas policiais, as leis, portanto, o aparelho de coercéo estatal, que garante a submisséo dos
grupos que ndo aderem ao consenso.

De outro lado héa a esfera da sociedade civil, instituices responsaveis pela elaboragéo
e propagacéo de ideologias, como a escola, as igrejas, os partidos politicos, as organizac¢oes
profissionais, os sindicatos, 0os movimentos sociais, as instituicdes de carater cientifico e
artistico e os meios de comunica¢do (MORAES, 2010, APUD GRAMSCI, 2000a).
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O conceito de aparelhos privados de hegemonia de Althusser (1992) ndo se confunde
com o de Gramsci, visto que um aprisiona enquanto o outro liberta. Vejamos, para Althusser
os aparelhos ideologicos decorrem de um atributo estrutural imutavel, enquanto que para
Gramsci existe autonomia e as classes subalternas podem conseguir a separacédo de aparelhos
ideoldgicos de sua aderéncia ao Estado, podendo tornar-se agéncias privadas de hegemonia
(MORAES, 2010).

Como assinalado, Gramsci entende que a conquista do poder deve ser precedida por
sucessivas batalhas pela hegemonia e pelo consenso dentro da sociedade civil, isto €,
no interior do Estado em sentido amplo. Enquanto a vertente althusseriana leva a
ideia de choque frontal com o Estado, a teoria gramsciana propde uma longa marcha
através das instituicdes sociais, antecedida por uma preparagdo politicoideoldgica,
que deve expressar variagfes do processo histérico (MORAES, 2010).

Por outro lado, encontramos em Foucault outras informacdes sobre os mecanismos de
poder que, de certa forma, guardam relagdo com Gramsci, mas a0 mesmo tempo se ampliam,
tornam -se mais elasticos para compreensdo das sutilezas do poder, que ndo se restringe mais
aos aparelhos ideol6gicos do Estado, mas a eles ultrapassam.

Nas sociedades modernas a disseminacdo da informacdo e comunicacdo da-se por
diversos e multiplos canais, vive-se em rede, sob 0 bombardeio de um nimero incalculavel de
informacBes. Os tradicionais aparelhos ideologicos do Estado continuam existindo, mas 0s
mecanismos de poder se distribuiram em redes, ante as inimeras possibilidades de divulgacdo
da informacéo que dominaram a sociedade a partir do século XX.

O que se percebe da fala de Foucault € que ele parece ter se antecipado ao século XXI
ao observar os inimeros mecanismos de poder, distinguindo-os entre macro e micro de
exercicio, mostrando-nos que o poder sdo relacdes e que funcionam em rede e ndo estdo
localizados em nenhum ponto especifico da estrutura social (FOUCAULT, 2013, apud
Machado).

Em sua genealogia do poder, das relagdes de forca, Foucault enfrenta a amplitude dos
efeitos do poder e sua capacidade de interferir sobre o real, mudando a producéo de verdade,
visto que os micropoderes existem dentro ou fora do Estado. Segundo Foucault, a verdade ¢
deste mundo, ela é produzida nele gracas as multiplas coercBes e nele produz efeitos
regulamentados de poder. Cada sociedade tem sem regime de verdade, sua politica geral de
verdade (FOUCUALT, 2013). Visionario, Foucault anteviu a pés-verdade antes mesmo dela

tomar forma e virar moda no século XXI.
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A sociedade moderna se organizou através de uma rede produtiva que atravessa o
campo social, segundo Foucault (2013) “as mudangas ocorridas a partir do século XVIII
tornaram necessario fazer circular os efeitos do poder, por canais cada vez mais sultis,
chegando aos proprios individuos, seus corpos, seus gestos (...) mecanismos sutis de que lanca
mé&o o poder na sociedade burguesa para fazer circular suas verdades, ou seus aparelhos de
saber”.

O sistema estatal passou por grandes transformacdes, a mecanica do poder hoje se
expande por toda a sociedade, em novas técnicas de dominacéo, perpetrando todos 0s espacos
da vida cotidiana. O que Foucault chama de microfisica do poder representa um deslocamento
tanto do espaco, quanto do nivel em que o poder se efetua.

Considerando que estamos inseridos numa sociedade de informacdo, vivendo em
redes, via smartphones, computadores e internet, com suas redes sociais, € natural que 0s
poderes se multipliquem e se efetivem através dos corpos, das conexdes sociais. O controle da
sociedade sobre o individuo ndo se opera simplesmente pela ideologia, mas de corpo para
corpo.

Foucault superou a ideia de poder como forma de repressdo e que se constituiu de
forma hieréarquica de cima para baixo. A repressdo e a proibicdo ndo constituem a esséncia do
poder e nem mesmo se baseia na forca. O poder produz discursos, formas de saber, se
estabelece através da construcdo de opinido, da formacdo de um consenso, através do
compartilhamento, pois se exerce uma poderosa vigilancia através do olhar imediato, coletivo
e andnimo, compondo uma artilharia na qual ninguém é titular (FOUCAULT, apud
ALMEIDA).

Gramsci, em seu conceito de hegemonia, também observa que todo homem exerce seu
papel de intelectual através de uma atividade, adota uma visdo de mundo, uma linha de
conduta moral deliberada e contribui para defender e fazer prevalecer certa visao de mundo
(GRAMSCI, 1982).

Dentro da microfisica dos poderes, pode-se supor que o poder alcangou um nivel de
complexidade que o torna extremamente eficaz, sua efetividade se da através de redes e &,
segundo Foucault visivel e invisivel, tornando dificil de identificar e aparentemente ninguém
é seu titular. Esta em rede, espalhado por todos os lugares, se reproduz, inserido no cotidiano

na vida de cada cidadao:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6
funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta em maos de
alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se
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exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo sé circulam, mas estdo sempre
em posicdo de exercer este poder e de sofrer sua agdo; nunca sdo o alvo inerte ou
consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outras palavras, o0
poder ndo se aplica aos individuos, passa por eles. Ndo se trata de conceber o
individuo como uma espécie de nlcleo elementar, &tomo primitivo, matéria maltipla
e inerte que o poder golpearia e sobre o qual se aplicaria, submetendo os individuos
ou estracalhando-os. Efetivamente aquilo que faz com que um corpo, gestos,
discursos e desejos sejam identificados e constituidos enquanto individuos é um dos
primeiros efeitos de poder. Ou seja, o individuo ndo é o outro do poder: é um de
seus primeiros efeitos. O individuo é um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo
proprio fato de ser um efeito, é seu centro de transmisséo. O poder passa através do
individuo que ele constitui (FOUCAULT, 2013).

O que se acabou de estudar € a forma como o poder se estrutura, os formatos ndo sdo
os tradicionais, o poder se ramifica, estd em rede, esta em todos os lugares, em nossos corpos,
estd em nds. Sua complexidade tende a levar ao pessimismo, diante de uma sociedade de
mentes colonizadas, cooptada pelos poderes hegeménicos.

Segundo Almeida, em seu artigo A contracultura e as relacbes de poder na
contemporaneidade, a dificuldade estaria em identificar uma nova ordem construida pela
formacdo de um consenso em torno de uma verdade, adequada ao seu tempo, em se ter uma
visdo ampla da trama do poder hegemonico, visto ser ela permanentemente redesenhada.

A resposta ao questionamento, Almeida encontra no depoimento de Gilles Deleuze a
Foucault, no capitulo os intelectuais e o poder; em que ele identifica e valoriza formatos ndo

tradicionais de negociar novos consensos e legitimar outras vozes:

No6s ndo temos que totalizar o que apenas se totaliza do lado do poder e que s6
poderiamos totalizar restaurando formas representativas de centralismo e hierarquia.
Em contrapartida, o que temos que fazer é instaurar ligacGes laterais, todo um
sistema de redes, de bases populares. Para nos a realidade ndo passa de modo algum
pela politica, no sentido tradicional de competicdo e distribuicdo de poder, de
instancias ditas representativas do tipo PC e CGT (FOUCAULT, 2013).

Instaurar ligacOes laterais, instaurar todo um sistema de redes, de bases populares é a
proposta de Deleuze, no que diz respeito as comunicacodes.

Veiculos alternativos estdo surgindo com novos atores e formatacdo desvinculada do
tradicional: Midia Ninja, The Intercept Brasil e Jornalistas Livres sdo exemplos recentes, que
vem rompendo com a hegemonia das narrativas da grande midia brasileira.

O coletivo Midia Ninja - Narrativas Independentes, Jornalismo e A¢do*®, emergiu para
0 grande publico durante as manifestagdes de 2013, com um modelo de transmissdo sem

cortes, sem edicdo e sem censura, ao vivo e direto das ruas. Sua primeira cobertura foi em

*8 Coletivo Midia Ninja, disponivel em:< https://ninja.oximity.com/>
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maio de 2011 da Marcha da Liberdade em S&o Paulo. Sua abordagem é conhecida pelo
ativismo sociopolitico, declarando-se ser uma alternativa a imprensa tradicional e sua atuacdo
abrange mais de 150 cidades no pais e conta com um grande nimero de colunistas dos mais
diversificados setores, politicos, lideranca indigena, ex-ministro, cantores, estudantes, pessoas
das mais variadas tendéncias, bem como as matérias divulgadas por esse coletivo.

The Intercept Brasil*®, segundo informacéo fornecida pelo préprio site, foi lancado em
2014, com o objetivo de produzir jornalismo destemido e combativo, acreditando que o
jornalismo deve promover transparéncia, responsabilizando instituicbes governamentais e
corporativas, seus jornalistas contam com liberdade editorial e suporte juridico necessarios
para o desempenho da missao.

Jornalistas Livres™, segundo eles mesmos, sdo uma rede de coletivos originada na
diversidade, em contraponto a falsa unidade de pensamento e acdo do jornalismo praticado
pela midia tradicional, centralizada e centralizadora. Ndo agem orientados por patrdo, chefe,
editor, marqueteiro ou censor, eles préprios sdo 0s seus proprios patrées. A matéria-prima das
reportagens é humana, porque almejam um jornalismo humano, humanizado e humanizador,
ancorado principalmente em personagens da vida real, na frondosa diversidade da vida.

Aos poucos, gradativamente, estas novas midias, com seus formatos diferenciados,
vém ganhando espaco e publico e, talvez, sejam elas as primeiras ligacdes laterais que possam
instaurar todo um sistema de redes de bases populares, proposto por Deleuze.

* The Intercept Brasil. Disponivel em:< https://theintercept.com/brasil/staff/>

%0 Jornalistas Livres. Disponivel em:< https://jornalistaslivres.org/quem-somos/>
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ANALISE E CONSIDERACOES FINAIS

O ponto de partida de qualquer novo projeto alternativo de nagéo terad
que ser, inevitavelmente, 0 aumento da participacédo e do poder do
povo nos centros de decisdo do pais

Celso Furtado.

Andlise

Sabe-se que a oligopolizacdo dos meios € um fenémeno recorrente em todo 0 mundo e
que grandes conglomerados estdo comprometidos com interesses econdémicos, obviamente
que o jornalismo perde sua independéncia e sua fungédo publica deixa de existir.

No Brasil a oligopolizacdo assumiu propor¢des sem precedentes, com caracteristicas
proprias, como o coronelismo eletrdnico. Estas caracteristicas sdo compativeis com uma
colonizagdo predatdria, hierarquizada, paternalista e inexperiente democraticamente.

Os meios de comunicacdo cresceram e se desenvolveram junto com o capitalismo e
sdo dele o suporte, ou, como define Souza (2016) sdo irmaos siameses.

A concentracdo dos meios coloniza os espiritos, tornando-os submissos e meros
receptores de seu capital ideolégico. Com as mentes colonizadas, fica-se a mercé das
informacBes que sdos transmitidas no dia a dia, ndo s6 na forma de jornalismo, mas nas
novelas, séries e programacdes que transmitem, via de regra, a manutencdo do status quo.

A historia é ciclica, os acontecimentos que atingem o pais hoje sdo semelhantes ao que
ocorridos nos idos anos de 1960, as mesmas acusagdes de corrupcao que legitimaram o golpe
de 1964, legitimaram o de 2016, e em lugar da ameaca do comunismo, o bolivarianismo e o0
mais grave é que nos esquecemos.

Jessé de Souza (2016) diz que no Brasil 0 esquecimento & necessario para que a
historia se repita sempre do mesmo modo. Nossa anistia de entdo foi mais uma “anistia do
esquecimento”, no mesmo sentido da queima dos papéis da escravidao por Rui Barbosa: para
gue jamais saibamos quem somos e a quem obedecemos.

Num pais de uma cultura de exclusdo, de cidadania negada, é natural que isso ocorra,

nédo héa dialogo, ndo ha a verdadeira comunicacdo no sentido dialdgico proposto por Freire, a
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despeito das novas tecnologias permitirem uma maior interacdo entre 0S meios e Seus
receptores.

O pais caminha guiado por maos invisiveis e, sempre que se d desvia do caminho
esperado, as mesmas maos tratardo de coloca-lo no caminho, de volta. A grande imprensa é
sOcia de todos os golpes (SOUZA, 2016) com a cumplicidade de seus fiéis seguidores.

A possibilidade de privatizacdo das universidades publicas, ja cogitada pelo governo
Temer, pretende tracar o destino de uma parcela consideravel da populacdo, que ndo tera
acesso ao ensino superior de qualidade, exceto por uma suposta meritocracia, se puder pagar,
confirmando-se assim a manutengdo do apartheid social. O capital tem pressa e da o ritmo
dos acontecimentos num pais onde a cultura € da dominagdo e da excluséo, por tras, hd uma
complexa articulacdo de interesses.

Como parte desse cenario de articulacdo de interesses, 0 meio politico esta
mergulhado em denuncias de corrup¢do, todavia, as solucbes propostas sdo pragmaticas,
prende-se 0 corrupto, mas nenhuma das medidas tem a intengdo de provocar uma reflexéo
sobre as causas que levam a corrupcdo e as possibilidades de desenvolver mecanismos de
combate.

E assim, sob o prisma da midia, a vida se passa em preto e branco, bem e mal, huma
dicotomia totalmente apartada do mundo real, repleto de tons de cinza. A populagdo conhece
0 que a midia informa (ou desinforma), entretanto, falta muito mais do que informacéo sobre
0 tema, falta comunicacdo no sentido freiriano, e aqui cabe ressaltar a diferenca entre estes
dois conceitos. Informar é fornecer um conhecimento pronto, uma opinido, que € 0 que a
grande midia faz. Comunicar é mais que informar, implica relacdo, nela também ha a
informacgdo, mas é uma relacdo entre pessoas, € a fala de muitas vozes, 0 espaco da
diversidade.

Pignatari (1976) considera desnecessaria tal distincdo, a Teoria da Informacdo é
também conhecida como Teoria da Comunicacéo, sendo que esta Ultima teve maior aceitagéo.
Para ele, o uso do termo comunicacdo foi usado por intelectuais de forma indiscriminada,
esquecidos de que 0s homens e 0s grupos humanos, como 0s animais, de resto, s6 absorvem a

informacdo de que sentem necessidade e/ou que lhes é inteligivel, e cita Norbert Wiener:

13

.. ndo ¢ a quantidade de informacdo emitida que é importante para a agdo, mas
antes a quantidade de informacdo capaz de penetrar o suficiente num dispositivo de
armazenamento e comunicacao, de modo a servir como gatilho para a¢do (WIENER,
apud PINGNATARI, 1976).
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N&o ha espaco para democratizar as comunicagdes, 0s artigos constitucionais que as
regulamentam supostamente sdo uma ficcéo, se considerarmos que ndo sdo respeitados, bem
como a regulamentacdo desses artigos, que até hoje ndo foi realizada. No momento atual ndo
é possivel vislumbrar qualquer perspectiva em direcdo a democratizacdo dos meios. Medidas
nesse sentido nem sdo cogitadas pelo atual Congresso, visto que hd uma articulagdo de
interesses entre os envolvidos. N&o ha clima para aprovacdo desse tipo de legislacdo que, se
proposta, seria hostilizada pela grande midia, por ferir seus interesses e interesse de boa parte
dos membros do Congresso Nacional, os coronéis eletrdnicos, visto que democratizar o setor
seria atingir o coragdo dos monopélios.

O contra-ataque da midia hegemodnica as iniciativas de democratizacdo seria a
argumentacdo de afronta ao direito constitucional da liberdade de imprensa, e que ganharia o
apoio dos seus seguidores midiatizados, ja que a midia representa o inconsciente acritico e
retrogrado das massas.

Como enfrentar o axioma que contrapde a comunicagcdo como um negocio ou como
um direito fundamental? Como construir um novo cenario, em que convivam dois axiomas
aparentemente inconciliaveis, da l6gica comercial e do direito fundamental & comunicacdo? E
possivel conciliar? Apds as mudancas politicas ocorridas em 2016 e que afetaram diretamente
o Estado Democratico de Direito, novas dividas se somam as antigas, cujas respostas poderdo
vir com as eleicdes em 2018, ou néo.

Segundo Ramonet (2013), numa sociedade democrética, é dever do cidaddo questionar
a forma como a midia expressa a realidade, questionar em que medida a informacéo veiculada
é expressdo dos grupos privados que sdo seus proprietarios, questionando a suposta
neutralidade da informacao.

H& que se perguntar até que ponto estamos numa democracia e qual a capacidade do
cidaddo comum discernir se a informacdo recebida é de fato a expressao e representacdo da
sociedade em que esta inserido. Ampliar o debate sobre a democratizacdo dos meios,
dilatando os limites da arena para o campo popular, em seus diversos segmentos, pode
significar o salto democratico necessario.

O Brasil estd em meio a uma profunda crise de dimensdes ainda ndo mensuraveis, em
clima de instabilidade e inseguranca, que dificulta projetar o desfecho dos acontecimentos, o
que contribui para uma certa visdo pessimista.

A boa noticia é que, através da internet, novos espacos de discussdo foram
disponibilizados e a comunicagéo dialdgica, tdo almejada por Freire, esta em plena vigéncia.

Podemos dizer que segmentos, até entdo excluidos, encontraram espaco para se manifestar.
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As redes sociais sdo espacos de uso publico e estdo abertos a todos e com isso, a barreira
imposta pelos grupos hegemdnicos vem sendo rompida.

Porém, para 0 acesso democratico ao livre exercicio do direito a voz ainda ha um
longo processo, ante a passividade e auséncia de critica por parte dos receptores da midia
tradicional. Esta caracteristica mostra que a cultura do colonizador continua viva na cultura do
ex-colonizado, as marcas do colonizador estdo profundamente enraizadas, pois, segundo
Engels (1975), os ideais decalcados nas mentes colonizadas, faz com que se leia 0 mundo com
os olhos do opressor, ficando muito mais dificil completar-se a tarefa da libertacéo.

A libertagdo politica ndo elimina a presenca do colonizador, pois ele continua na
cultura imposta e introjetada no colonizado. A essa submisséo acritica, Celso Furtado chama
de colonialismo mental, Florestan Fernandes de dependéncia cultural e Paulo Freire chama de

conscientizacao:

Ao ouvir pela primeira vez a palavra conscientizacdo, percebi imediatamente a
profundidade de seu significado, porque estou absolutamente convencido de que a
educacdo, como prética da liberdade, é um ato de conhecimento, uma apropriagéo
critica da realidade. (FREIRE, 1979).

Amilcar Cabral (1924-1973), politico, agronomo e tedrico marxista da Guiné Bissau e
de Cabo Verde, considerado um dos grandes intelectuais da Africa Subsaariana, considera a
libertacdo um ato cultural e que o trabalho educativo pds-colonial se imp6e como tarefa de
descolonizacdo das mentes e do coracdo e nessa tarefa, aos intelectuais burgueses
verdadeiramente comprometidos com a libertacdo nacional, s restava serem suicidas de
classe. A expressao é uma metafora que significa que quem quiser participar da construcao de
uma sociedade revolucionaria, deve matar a si e a seus desejos de ser explorador (CABRAL,
1978).

Os meios de comunicacdo sdo ferramentas de dominagdo, todavia, ainda sdo vistos
como meros transmissores de discursos pela grande maioria da populagédo, desconsiderando a
interconexao entre 0s meios e a politica e o papel central que ocupam na formacéo de opinido
e CoNsensos.

Devido a forte influéncia que exercem e apos longos anos no controle da informacéo,
0s meios sdo hoje o fator central da vida politica e social, e exercem seu poder simbolico
sobre corpos ddceis, dada a passividade de seus receptores. O quadro torna-se mais alarmante
se se considerar 0 exponencial crescimento da interconexdo entre meios e seus receptores, em

redes de diversos niveis, no exercicio de controle, tamanha a dominagdo que exercem
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Uma das propostas para alterar esse quadro passa pela democratizagdo na legislacéo,
que significaria um grande salto em dire¢do a consolidagdo da democracia, todavia, outras
medidas também sdo necessarias, como o desenvolvimento da ética e do senso critico, numa
nacao ainda em construgdo, cuja populacdo ndo esta emancipada. Ndo havera emancipacdo

enquanto ndo houver a democratizagcdo dos meios de comunicagao.

Consideracoes finais

Vimos, ao longo desta pesquisa que, desde os primoérdios do que veio a se chamar
Brasil, faltou condi¢cdes de emancipacdo, tiraram a fala, sonegarem o espaco do contraditorio
e da diversidade. Tais consideracGes levaram a proposicdes que foram investigadas e
constatadas, tais como descritas abaixo.

Dentre as proposicfes da pesquisa foi possivel verificar que os meios exercem sim
uma funcdo pedagogica, visto que sdo eles os transmissores da maioria das informacoes,
tendo conquistado um prestigio sem precedentes. Tornaram-se essenciais e 0S maiores
responsaveis pela troca de conhecimentos e circulacdo de informacdo, interferindo na
formacdo dos individuos, construindo percepcbes e opinides, até mesmo manipulando-as
politica e ideologicamente.

Com a concentracdo dos meios, falta diversidades das vozes e fontes informativas,
mantendo a hegemonia das vozes dominantes, contribuindo para a cultura do siléncio e a
consolidacdo da exclusdo. E como agravante, o coronelismo eletrénico apresenta-se como
uma peculiaridade nacional, um contexto em que deputados e senadores sdo “proprietarios”
de empresas de radio e televisdo, participando das comissbes legislativas que outorgam
servicos e, a0 mesmo tempo, regulam os meios de comunicagdo, s@o proprietarios e
outorgantes, 0 que compromete o sistema democratico. Talvez seja este 0 maior entrave a ser
enfrentado para a democratizacdo das comunicacgdes e a propria democracia, confirmando-se
com isso a segunda proposicao.

O direito a comunicagdo corresponde ao direito a informacdo e ao pluralismo,
compativel com uma sociedade democrética, aberta em sua dimensdo de universalidade,
portanto se contrapde a cultura do siléncio visto ser esta 0 caminho inverso, posto que exclui,

ndo comporta a diversidade. O direito & comunicacdo complementa o direito fundamental a
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liberdade de expressdo, traduz uma sociedade democratica que deve ser plural, confirmando-
se desta forma a terceira proposicao.

Por outro lado, investigou-se 0s requisitos necessarios ao enfretamento da cultura do
siléncio, confirmando-se que a liberdade dialégica e a cidadania ativa sdo ferramentas
essenciais. A cidadania madura ndo quer ser tutelada, ndo quer que a informagdo que lhe
chegue passe pelo filtro capitalista dos grandes veiculos de comunicacdo. Politicas publicas
democraticas garantem a liberdade dialogica, que garantam o direito a comunicagdo, com Viés
participativo com multiplos olhares, confirmando-se a quarta proposicdo desta pesquisa.

Em pleno século XXI, as afirmativas de Vieira no seculo XVI1I, sinalizadas por Freire
na década de 1950 a 1960, como a cultura do siléncio é ainda uma realidade no contexto
brasileiro, onde se omite informacdes que possam contribuir para um entendimento critico e
plural. O siléncio, que ainda permeia alguns extratos sociais, € um espectro que paira sobre
uma sociedade excludente, nos mais diversificados setores.

O pais convive com a barbérie, com as mortes que se apresentam como insignificantes
dependendo de quem atinge, em que alguns seres humanos valem mais que outros, e com
alguns que nada valem, é possivel se entender porque algumas tragédias cotidianas sao
omitidas do noticiario, dada a sua insignificancia.

Os exemplos sd@o o0s mais contundentes, como as mortes de jovens negros em
quantidades alarmantes, mas ndo contabilizadas, nem destaque nos jornais. Comunidades
indigenas sdo exterminadas pelo grande latifundio, ou expulsas pela sanha dos madeireiros,
mas a morte e a vida do indio ndo sdo relevantes, ndo causam indignacdo. Estas falas estdo
silenciadas, esses gritos de dor estdo abafados, alguns deles ha 500 séculos de colonizacao
excludente.

Para que as vozes silenciadas ganhem som € necessario 0 estimulo ao pensamento
critico, a emancipacdo das almas colonizadas. E preciso desfetichizar a cultura do
colonizador, trazer a tona a preocupacdo de Celso Furtado com a construcdo da nagéo,
libertando-a das diversas formas de dominagdo. No contexto atual, a primeira fonte de
dominacdo se da pelo controle das inovagfes tecnologicas, em outras palavras, pela midia
hegeménica que as utiliza.

Partilhamos a mesma duvida de Furtado (1992), " Trata-se de saber se teremos um
futuro como nagéo que conta na construgdo do devenir humano. Ou se prevalecerao as forcas que
se empenham em interromper 0 nosso processo histérico de formagdo de um Estado-nacao”.

Assim como Celso Furtado, acreditamos que somente a emancipacdo nacional poderd
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construir a nacdo, entendendo como elemento de resisténcia, e de possivel superacdo da
fratura social, a propria formac&o e desenvolvimento de uma cultura nacional.

O momento é desfavoravel as mudancas progressistas, que busquem a emancipacao,
ante a crise politica e institucional que o pais esta vivendo. Nunca foi tdo real a afirmacéo de
Maria da Conceig¢ao Tavares (2000): “A sagrada alianga entre os donos de terra, do dinheiro e
do Estado ndo permite que “nossas transi¢des democraticas” se completem”.

Superar esse momento passa também pela democratizacdo das comunicacdes, a
legislacdo democréatica € extremamente necessaria, bem como desenvolver a consciéncia
critica é essencial.

A cultura do siléncio instiga, o siléncio permeia alguns extratos sociais € um espectro
que ainda paira sobre uma sociedade excludente e que se acredita democratica. Romper essa
cultura requer romper a dependéncia, a construcdo de uma cidadania autbnoma, critica e ética.
Falta ao pais um projeto de nacdo que leve a emancipacdo, que ajude a superar 0 rango
colonial que ainda d& a modernidade brasileira um carater ultrapassado, também porque
exclui, considerando que parcelas significativas da sociedade estdo invisiveis, visto que o que
ndo se fala ndo existe.

Encerra-se esta dissertacdo com muitas inquietagfes, o siléncio que emergiu da
pesquisa € abrangente. O tema ndo se esgota e pode ser aprofundado em novas pesquisas sob
diferentes perspectivas, dentre elas o siléncio de género, considerando a violéncia simbolica
gue € uma das faces da cultura do siléncio; também sob a 6Gtica da invisibilidade racial, do
preconceito escamoteado; ou sob a Gtica das praticas de dominacdo que silenciam a periferia,
que vive em condicbes precarias, traduzida na desigualdade naturalizada e ndo percebida,
talvez a grande questdo social brasileira. Aprofundar este tema torna-se uma necessidade, um

COmpromisso.

Um pais ndo muda pela sua economia, sua politica e nem mesmo pela sua ciéncia;
muda sim pela sua cultura. Herbert de Souza (Betinho).
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