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"Em defesa de todas as favelas do meu Brasil, aqui fala o seu embaixador"
A favela, nunca foi reduto de marginal/ A favela, nunca foi reduto de marginal
Ela s6 tem gente humilde Marginalizada/ e essa verdade néo sai no jornal
[...]

Ela s6 vive |a/ Porque para o pobre, ndo tem outro jeito

Apenas s6 tem o direito/ A um salario de fome e uma vida normal.

[-]

Musica Eu Sou Favela. Bezerra da Silva

Composicao: Sergio Mosca e Noca da Portela

O ser humano tém “necessidades” de acumular e de esquecer; tem necessidade
simultanea ou sucessivamente de seguranca e de aventura, de sociabilidade e de
soliddo, de satisfacdes e de insatisfacdes, de desequilibrio e de equilibrio, de
descoberta e de criacao, de trabalho e de jogo, de palavra e de siléncio.

Lefebvre, 2008, p.69.


http://letras.mus.br/bezerra-da-silva/

RESUMO

FARAGE, Eblin Joseph. Estado, territério e cotidiano no Complexo de Favelas da
Maré. 2012. 263 f. Tese (Doutorado em Servico Social) — Faculdade de Servico
Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

As favelas cariocas, consideradas como consequéncia do desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo, conformam as cidades em distintos e
hierarquizados territorios. Inerente a desigualdade propria do modo de producéo
capitalista, que gera industrializacdo e urbanizacao, as favelas constituem-se como
espacos de moradia de segmentos da classe trabalhadora. Historicamente,
proliferou-se com a atuacdo segregacionista do Estado, que favoreceu a
consolidacdo do processo de apartheid social, marcante na constituicdo urbana
carioca. A multiplicacdo de territérios segregados na cidade remete-nos ao
guestionamento da cidadania possivel nas relacfes sociais de producdo vigentes
gue se materializam na vida cotidiana dos moradores da favela. A analise da favela
como processo social-econdmico do capitalismo, as formas como o Estado intervém
na conformacao do territério e as reflexdes sobre alguns aspectos da vida cotidiana
no complexo de favelas da Maré constituiram-se como objetivo central da tese.

Palavras-chave: Territério. Estado. Favela. Cotidiano.



ABSTRACT

FARAGE, Eblin Joseph. State, territory and daily life in the Complex of Favelas of
Maré. 2012. 263 f. Tese (Doutorado em Servico Social) — Faculdade de Servico
Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

The favelas, considered as a consequence of uneven and combined
development of capitalism, shape the cities in different and hierarchical territories.
Own inherent inequality of the capitalist mode of production, which generates
industrialization and urbanization, favelas constitute themselves as spaces for
housing segments of the working class. Historically, proliferated with the actions of
the segregationist state, which favored the consolidation of social apartheid, so
remarkable in Rio urban organization. The proliferation of segregated areas in the
city makes us questioning about possible citizenship in the prevailing social relations
of production that materialize in the daily lives of favela dwellers. The analysis of the
favela as social-economic process of capitalism, the way the State acts in the
conformation of the territory and the reflections on some aspects of everyday life in
Favela da Maré constituted the main goal of the thesis.

Keywords: Territory. State. Shanty town. Daily.
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APRESENTACAO

A presente tese tem estreita vinculagdo com o percurso politico, social e
profissional que me inseri ao longo da vida. Percurso este marcado pela opcéo de
desenvolver no ambito politico e profissional acdes voltadas para a mobilizacao,
formacdo e organizacdo de segmentos da classe trabalhadora e que da a este
trabalho um sentido préprio, por ser propulsor da insercao académica voltada para a
construcdo de outras referéncias e analises sobre as favelas cariocas.

A pratica académica no Servico Social comecou com o0 primeiro estagio no
Juizado da Infancia e da Juventude de Niterdi, pelo periodo de um ano, seguido de
uma rapida experiéncia no antigo DESIPE (Departamento do Sistema Penitenciario),
estagiando por aproximadamente trés meses no Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico Henrigue Roxo, na cidade de Niter6i. As duas experiéncias foram
bastante ricas e marcantes, porém ndo contemplavam o desejo de trabalhar
diretamente com a educacéo e a formacdo. Fato este que levou a opcéo de fazer
estagio no Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunica¢fes do Rio de Janeiro
(SINTTEL-RI0), até o final da graduacdo. A graduacdo em Servico Social pela UFF
foi concluida em 1998, quando imediatamente teve inicio a inser¢cdo no mercado de
trabalho, no mesmo sindicato em que fazia estagio.

A experiéncia com a formagéo sindical foi fundamental para despertar o
interesse pelo estudo e reflexdo mais profundos sobre dimensdes da educacgao e
sua presenca no ambito de determinadas préticas profissionais. As demandas e a
realidade dos trabalhadores levaram a problematizacdo da funcéo, qualidade e
importancia da educacéao formal para as classes trabalhadoras. A permanéncia no
sindicato deixou de ser um desejo diante das opc¢Bes politicas por ele realizadas,
priorizando uma acgéao voltada para a formacao profissional (com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT') em detrimento - e até mesmo em oposicdo - &

formacéo politica classica.

' O FAT, segundo o Ministério do Trabalho, € “é um fundo especial, de natureza contabil-financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico.” Foi fundado em 1990 e sua principal fonte de recurso sao as arrecadagdes do
Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacé&o de Patrimdnio do Servidor
Publico (PASEP). A partir da Constituicao de 1988, os recursos do FAT passam a custear o
Programa de Seguro Desemprego e do abono, através do pagamento do seguro desemprego e da
criacao de Programas de Geracao de Emprego e Renda aonde se inclui cursos de formacao
profissional. A partir da década de 1990, parte dos sindicatos filiados a Central Unica dos
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Diante do dissenso dos movimentos organizados e da esquerda tradicional os
trabalhos de formacé&o politica, organizacdo da base e mobilizacdo, vao se tornando
escassos e apontando para outro tipo de agdo junto a categoria (base do sindicato),
mais voltado para demandas imediatas. Reedita-se o0 velho sindicalismo de
resultados, menos assistencialista, porém guardando o carater populista e
oportunista do passado.

O interesse pela educacao e formacgdo politica me impulsionou na direcdo de
duas outras experiéncias: a atuacdo no coletivo de formacdo e elaboracdo de
projetos no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a participacéo
na coordenacédo estadual do Movimento Consulta Popular, ambos no Rio de Janeiro.
Os conhecimentos adquiridos junto a esses movimentos sociais foram importantes
para elaborar questionamentos, e ordena-los através de estudos e reflexdes sobre o
papel da educacéo para os segmentos da classe trabalhadora.

A inflexdo do sindicalismo no Brasil, que acabou por atingir a maior parte dos
sindicatos ligados a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e a inflexdo do Partido
dos Trabalhadores® (PT) & direita, acabou por fazer dos espacos tradicionais de
militdncia, como os sindicatos e o partido, arena de disputas institucionais. Disputas
que impulsionaram os “novos” e “velhos” militantes ao enquadramento ou a busca
de outros espacos. Na busca de outros espacos em que pudesse conciliar acdo
profissional e insercdo social, o trabalho na favela da Maré aparece como
possibilidade para o desenvolvimento de uma ac¢ao voltada para a formacéo politica®
com os moradores daquele territorio. A insercdo na Maré e o trabalho profissional ali

Trabalhadores (CUT) passa a priorizar as a¢fes de qualificac&o profissional como forma de acessar
os recursos do FAT em detrimento do trabalho de formacéo politica, impulsionando uma inflexdo
dos sindicatos a ag6es menos combativas e politizadas. (Disponivel eme www.mte.gov.br, acesso
em 12 de maio de 2012).

N

Cito apenas o PT por ser neste partido que me inseri durante parte de minha trajetéria de militancia.
Vale destacar, que aqui consideramos como processo de inflexdo a direita, o fato do Partido dos
Trabalhadores, pouco a pouco ir abrindo mao de lutas histéricas da classe trabalhadora, assim
como de algumas bandeiras de luta, assumindo uma postura de conciliagdo junto aos partidos
tradicionais da direita brasileira, como PMDB e PSDB. Merece ser destacado que esse processo de
inflexdo também ocorre com partidos como o PCdoB, PDT e PSB. No caso do PT a dimenséao é
mais significativa, por este ter sido, um dos maiores e mais importantes partidos de esquerda da
Ameérica Latina.

A formacéo politica era desenvolvida a partir de cursos especificos para diferentes segmentos
moradores da favela. Buscava-se um espago em que fosse possivel conciliar o estudo sistematico e
a acao propositiva, no territorio da favela, aliando ao que Marina Abreu (2002), chama de acao
pedagdgica do servico social e ao compromisso explicito no Projeto Etico Politico do Servico Social
com a emancipacao dos trabalhadores.


http://www.mte.gov.br/
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desenvolvido foram marcantes, ganhando relevancia em minha formacéo, forma de
compreender as relacbes sociais e a conformacdo urbana desigual. De forma
enfética essa experiéncia contribui para atribuir visibilidade a materializacdo das
diversas expressfes da questao social, discutidas ao longo da formacéo académica.

No primeiro semestre de 2001, teve inicio o trabalho como assistente social
no Programa Crianca na Maré*, desenvolvido no conjunto de favelas da Maré pela
ONG denominada Centro de Estudos e AcBes Solidarias da Maré (CEASM)>. O
Programa atendia a cerca de 2500 criancas e adolescentes em diferentes oficinas
de arte-educacado, em oito escolas municipais da regido. O trabalho era direcionado
para a mobilizacdo e o incentivo a organizacdo e formacdo de grupos de
responsaveis (pais/mées) das criancas e adolescentes atendidos pelo Programa. O
objetivo era contribuir para a reflexdo sobre o papel que os responsaveis assumem
e/ou poderiam vir a assumir junto as escolas na educacdo dos seus filhos. Além
disso, também demandava atendimentos individuais, visitas domiciliares e
institucionais.

Diferentes experiéncias marcaram a relagdo com a Maré e com seus
moradores. Em 2002, teve inicio um trabalho de formac&o politica, a partir da
constituicdo de um grupo de estudos sobre marxismo e educagédo popular, com
universitarias nascidas e moradoras da Maré. A analise da constituicdo da
sociedade desigual, opressora, que privilegia os ricos, tinha pouco eco no grupo. O
sentimento de que pouco ou nada muda era muito forte, mesmo naquele grupo que
ja havia rompido com a “regra da favela” da baixa escolaridade e havia se inserido
em um curso superior publico.

Essa experiéncia foi fundamental para a busca de outros espacos de reflexao
sobre a favela. Intensificaram os questionamentos sobre o fato de que uma parcela

infima dos moradores daquela favela acessava o ensino superior publico, o que,

‘o Programa Crianca na Maré, foi fundado em 1999 pela ONG local chamada Centro de Estudos e
Ac¢des Solidarias da Maré (CEASM), em 2007 passa a ser gerido pela ONG REDES de
Desenvolvimento da Maré (Redes da Maré). O Programa funcionava a partir da parceria da ONG
com 08 escolas publicas municipais da Maré, ofertando aulas de arte-educacao, complementacao
escolar, contacao de historias, e Oficinas de Artes Visuais, Arte sobre Azulejos, Graffiti, Cordas
Dedilhadas, Circo, Comunicac¢ao, Teoria e Pratica Musical, Teoria Musical e Canto, Marecatu,
Break, Marebatuque, Teatro, Marefestacéo e Iniciacdo Musical.

® CEASM é uma ONG local fundada na década de 1990 por moradores da Maré que haviam
acessado o ensino superior publico e iniciaram as acGes no Morro do Timbau através de um pré-
vestibular comunitario. Aos poucos a ONG foi crescendo e atuando em campos distintos, sempre
voltada para a promocéo e acesso de bens educacionais e culturais da populacéo.
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segundo dados do Censo IBGE 2000, era de apenas 0,5%, enquanto o da média da
cidade do Rio de Janeiro era de 27%.

O grupo de universitarias tinha em comum o fato de que das 12 jovens,
apenas 2 haviam estudado em escolas publicas no territério da Maré, pelo menos no
segundo segmento do ensino fundamental e no ensino médio. Em sua maioria
tracou sua trajetoria de estudos em escolas publicas vizinhas a Maré. Quando
guestionadas pelos motivos, a resposta era unanime: em todos os casos, as familias
alegavam que as escolas de dentro da Maré eram escolas para “filhos de bandidos™
(em especial os Centros Integrados de Educacdo Publica - CIEP), que, a época,
eram em tempo integral.

A insercdo nas escolas publicas da Maré, inicialmente como assistente social
e posteriormente como coordenadora do Programa Criangca na Maré, possibilitou
identificar as percepcdes dos professores sobre os alunos e sobre o territorio.
Algumas hipoteses comecaram a fazer sentido, em especial no que se refere a falta
de perspectiva de continuidade de estudos, reforcada pela escola junto aos alunos.
Parte dos professores, em 8 das 16 escolas publicas da Maré, em seu cotidiano
reforcava o imaginario e o senso comum construido sobre a favela. Reafirmavam
gue os seus moradores nao tinham condi¢cdes de ocupar outro lugar na vida e na
sociedade que ndo seja o0 de subalternidade. Nesse sentido, o0 incentivo a
continuidade dos estudos ndo estava posto no discurso e na pratica da maior parte
dos docentes das escolas publicas do interior da Maré.

O discurso e a pratica de alguns professores reforcavam a ideia de que a
universidade ndo é algo acessivel para alunos de espacos populares. Por esse
motivo, elas ndo incentivavam e ndo criavam a perspectiva do ensino superior junto
as familias, ja que isso, seria “mais uma ilusdo em suas vidas”, como declarou certa
vez uma diretora de escola.

O posicionamento desses professores contrastava, em parte, com 0
posicionamento dos professores das escolas publicas de fora da Maré, que
impulsionavam nos alunos a continuidade dos estudos e colocavam a universidade

como algo possivel. O incentivo dos professores das escolas era apontado pelas

°A percepcao dos moradores se justifica em parte pelo fato de que as familias que precisavam
colocar os filhos em tempo integral eram as mais pobres, que ndo tinham com quem deixar os filhos
para irem trabalhar e precisavam da alimentacdo da escola. Essa imagem dos mais pobres que
freqientavam os CIEP’s, acabou criando uma estratificacdo interna, sendo as familias um pouco
menos pobres levadas a colocar seus filhos em escolas de meio periodo fora da Maré.
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universitarias como o primeiro elemento a fazé-las pensar na continuidade dos
estudos, ja que em todos os casos eram as primeiras da familia a acessar o ensino
superior’.

De 2002 a 2003, os desafios aumentaram e também a proximidade com as
macro dimensdes que permeiam o cotidiano da favela, com a insercdo na
coordenacdo geral do Programa Crianca na Maré, o que possibilitou uma
aproximacao maior junto as direcfes das oito escolas e a 42 Coordenadoria Regional
de Ensino (CRE). Nessa funcdo, aumentou o0 acesso as propostas pedagdgicas da
Secretaria Municipal de Educacao (SME); assim como ampliou-se a visdo sobre as
necessidades das comunidades e dos principais motivos que dificultam a
permanéncia na escola das criancas e adolescentes dos espacos populares.

A proximidade com o cotidiano escolar e com as expressdes da questao
social que o permeia originou muitas inquietacdes, davidas e questionamentos sobre
a importancia da escola na vida da classe trabalhadora: qual o sentido e o objetivo,
para as classes populares, de manter seus filhos na escola? Qual o papel que a
escola publica tem assumido perante essas classes? Qual deve ser a sua funcédo no
atendimento aos interesses e demandas das classes populares? Estas indagacoes
expressavam o interesse em realizar uma analise sobre a escola publica, sua
presenca no processo formativo e informativo dos segmentos das classes populares
por ela atendidos, e ainda os sentidos que essa acao conforma, permeados pela
questédo social.

Dessa experiéncia teve origem o estudo de mestrado, primeiro trabalho
académico sobre a Maré, no qual analisei o papel da escola publica na favela e sua
funcdo nesse territorio. Retornar para a academia, fazer mestrado, foi uma das
formas de buscar construir outra perspectiva de analise sobre as favelas, que
pudesse, a partir de elementos concretos e da vida cotidiana desses individuos,
pensar formas de superacdo das desigualdades presentes nesse territorio. Este
itinerario de intencdes, experiéncias profissionais e as interpelagcbes delas

decorrentes deram origem a dissertacdo intitulada “Um olhar sobre a escola publica

" O fato de serem as primeiras da familia a acessar o ensino superior aponta para a importancia da
influéncia da escola na construgéo da perspectiva de continuidade dos estudos. A inser¢éo no
ensino superior, nesses casos, nao se coloca como um caminho “natural”, ja que no nucleo familiar
essa opcao era pouco compreendida diante da necessidade de insercéo imediata no mercado de
trabalho.
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na favela: a insercdo do assistente social”, defendida em agosto de 2006, no
Programa de Pés Graduagédo em Servigco Social da UFRJ.

De forma geral, a maior parte dos trabalhos académicos sobre as favelas é
distante da realidade, reproduzindo a visdo homogeneizada dos territorios e dos
sujeitos que acabam por reforcar estigmas e esteredtipos sobre o cotidiano desses
espacos e sobre seus moradores. O desejo, ao ingressar no mestrado, era refletir
sobre a favela a partir da insercdo cotidiana e ndo apenas fazendo desse territério
um objeto de pesquisa, distante e casual.

Logo apos o término do mestrado, a insercdo na vida académica como
professora instigou a busca por compreender as formas de organizacdo da favela.
Partindo do pressuposto que esse territério € um dos espacos de moradia de
importantes segmentos da classe trabalhadora, pouco estudado em sua

complexidade e pouco privilegiado pela esquerda “tradicional”®

em especial nas duas
ultimas décadas.

Nos anos de 2005 e 2006, a vinculagao formal com a Maré, se deu a partir da
insercdo como assessora e coordenadora de Projetos de Extensdo da Divisao de
Integracdo Universidade Comunidade (DIUC) da Pré-Reitoria de Extensédo da UFRJ.
Nesse periodo, foi possivel participar de diferentes projetos de extensdo voltados
para a Maré e outros espacos populares da cidade, que tinham, de forma geral, o
objetivo de prestar servicos e promover a aproximacdo entre a Universidade e os
moradores das favelas do entorno da llha do Fund&do — UFRJ.

Em 2007, se constitui um novo desafio com 0 convite para organizar uma
nova instituicdo na Maré, iniciativa de moradores e ex-moradores da Maré,
preocupados com o desenvolvimento local e com as desigualdades existentes na
constituicdo dos diferentes territérios da cidade. A insercdo na Maré passou a se dar
ndo mais via um vinculo profissional empregaticio, mas como gestora de uma
organizacdo ndo governamental, chamada Redes de Desenvolvimento da Maré —

Redes da Maré®.

® por esquerda tradicional considero os partidos de esquerda como PT, PCB, PDT, movimentos
sociais populares, movimento sindical derivado do novo sindicalismo, movimentos de bairros e
movimentos comunitérios dentre outros.

A Associacdo Redes de Desenvolvimento da Maré foi criada em marco de 2007, com o objetivo de
dar continuidade ao trabalho desenvolvido pela ONG CEASM, assim como redimensionar alguns
aspectos do trabalho desenvolvido. A Redes da Maré é criada com a perspectiva de superar alguns
limites politicos, metodoldgicos e institucionais dados pela conformacao que o CEASM foi
assumindo a partir de 2005. Na perspectiva de redimensionar o trabalho e a intervencdo na Maré a
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A Redes da Maré é uma associacdo que tem o titulo de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), fundada em 2007, por moradores, ex-
moradores e pessoas com longa trajetéria de militincia e trabalho junto a
movimentos sociais e a favelas do Rio de Janeiro. A instituicdo surge com o objetivo
de “promover a construcdo de uma rede de desenvolvimento territorial através de
projetos que articulem diferentes atores sociais comprometidos com a transformacao
estrutural da Maré e produzam conhecimentos e acgbes relativas aos espacos
populares de forma a interferir na l6gica de organizacédo da cidade e contribuir para
superar todas as formas de violéncia” (REDES DA MARE, 2007, p. 02)

A experiéncia como gestora trouxe novos desafios, postos inicialmente pela
contradicdo que o espaco das ONG’s representa na andlise politica mais geral,
sendo considerada por alguns autores, como Montafio (2002), como espago
desprovido de contradicdo e como agente reformador da ordem capitalista. Ao longo
da histéria, algumas organizacées ndo governamentais, por vezes, foram assumindo
o papel do Estado no desenvolvimento de programas e agfes sociais e a0 mesmo
tempo se distanciando de um papel contestador e propositivo no que tange a
organizacao de segmentos da classe trabalhadora. Porém compreende-se que a
discussdo sobre as ONG’s e seu papel na sociedade contemporanea deve ser
problematizado com maior complexidade, considerando elementos como a
conjuntura e a contradicdo inerentes em qualquer espago e instituicdo. Nesse
sentido, na realidade da Maré, o trabalho desenvolvido por algumas organizacdes
sociais tem apontado para a efetiva construcdo de espacos de acgao contra
hegemdnica que se materializam na organizacdo dos moradores\ trabalhadores e na
luta por direitos.

Outro elemento do protagonismo de algumas organizagbes nao
governamentais nas favelas cariocas e sua possibilidade real de realizacdo de

Redes, passa a priorizar 0s seguintes eixos de trabalho: mobilizag&o comunitaria, formacéo politica,
desenvolvimento territorial, trabalho em rede, combate a todas as formas de violéncia e acao
propositiva junto ao poder publico. Atualmente a instituicdo desenvolve dezoito projetos diferentes
nas areas de educacéo, mobilizagdo comunitaria, formacgéo, pesquisa, comunicagdo, educacao,
cultura e seguranca publica, atendendo a aproximadamente sete mil pessoas. A instituicdo,
segundo seu estatuto (2007), tem como objetivos: 1-Fomentar a mobilizacdo comunitéria a partir da
construcdo de uma rede de articulagéo social que envolva diferentes atores sociais e instituicées; 2-
Desenvolver projetos na area de educacao, arte e cultura que promovam a autonomia dos atores
sociais; 3- Enfrentar as diferentes formas de violéncia que atingem a populag&o, em particular a dos
espacos populares, visando a promogéo e garantia dos Direitos Humanos; 4- Produzir e difundir
conhecimentos sobre os espacos populares que contribuam para a superacao dos discursos e
praticas que reforcam visGes preconceituosas e esterebtipos sobre esses espagos.
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pesquisas e levantamentos empiricos sobre o cotidiano dos moradores.
Proporcionando visibilidade a situacédo de desigualdade em que vivem segmentos da
classe trabalhadora e impulsionando a luta pela garantia de direitos junto ao poder
publico.

A acéo dessas organizacdes pode influir na qualificacdo das acdes do poder
publico, contribuindo para a desmistificacdo sobre a auséncia do Estado ao mesmo
tempo em que desnuda a precariedade e a baixa qualidade das politicas publicas
desenvolvidas nesse territorio. A¢des publicas que reforcam a légica da cidade
partida pela distingdo que fazem entre os direitos e acessos a bens e servigcos entre
os moradores de diferentes territorios da cidade.

A insercdo no cotidiano da Maré como gestora proporcionou uma analise
mais profunda das diferentes relagbes construidas nesse territorio, a partir do
contato mais direto com instituicbes nao-governamentais, instituicbes publicas,
associacbes de moradores e com 0s proprios moradores. A aproximacado com as
instituices publicas, como postos de saude, escolas, batalhdo da politica militar,
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos (CEDAE) e com ONG’s locais, possibilitou uma visdo mais ampliada
sobre a forma como os agentes do Estado intervém no territério da Maré, e como
sdo desenvolvidas as politicas publicas direcionadas aos seus moradores. Essa
proximidade gerou uma série de inquietacfes e questionamentos que acabaram por
se tornar provocacgdes para a presente pesquisa.

Aos poucos, a inser¢do na Maré foi apresentando novos desafios. A ideia de
uma classe trabalhadora homogeneizada ndo se materializava nessa realidade. Os
trabalhadores residentes na Maré ndao possuem o mesmo perfil dos trabalhadores
ligados aos sindicatos e aos movimentos sociais. Apesar de resguardarem
semelhancas, em especial no que se refere a base econdmica que os produzem,
também se distinguem pelas diferentes formas de sociabilidade construidas nesse
espaco, assim como pela relagcdo estabelecida com o poder publico e as
perspectivas de vida. Trabalhadores que destituidos de uma identidade de classe,
se conformam como segmento populacional foco de acdes assistencialistas de baixa
gualidade, nédo se forjando, em sua maioria, como sujeitos no processo de conquista
de direitos.

Neste sentido o trabalho desenvolvido pela pesquisa teve como eixo central o

estudo a analise de diferentes condicionantes que produzem o territério da favela
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atrelados a um processo de apassivamento dos moradores. O objeto da pesquisa:
a constituicdo do territério da favela como parte do processo de
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, a intervencao do
Estado através de politicas publicas e as contradicbes do cotidiano
desmistificando a aparente “auséncia” do Estado e as interpretagcoes
homogenizadores'?, estigmatizadas e estereotipadas sobre o territério e seus
moradores.

Outra hipGtese que norteou a pesquisa, € que as representacdes
estigmatizadas construidas pelos moradores dos outros territorios da cidade e, pelos
agentes do Estado sobre a favela produzem uma acédo de baixa qualidade no que
tange as politicas publicas enfatizando o apartamento social entre os diferentes
territorios da cidade. Representacfes que sdo construidas a partir de uma visédo
limitada e parcial que se tem sobre a vida cotidiana nas favelas, em que a violéncia
e 0 caos se sobrepdem a realidade do trabalho, da mobilizacdo coletiva e da
organizacao comunitaria dos trabalhadores residentes na favela.

Os levantamentos de dados utilizados na tese foram desenvolvidos pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espacos Populares — NEPEF™, da
Redes da Maré a partir de 2008. O NEPEF tem como objetivo “desenvolver
pesquisas e estudos sobre Favelas e Espacos Populares, a partir da articulagéo de
agentes institucionais (Universidades, Institutos, Fundacbes e ONG’'s) e

comunitarios na construgcdo de acbes no campo tedrico-metodolégico e politico,

1% por décadas as favelas foram consideradas de forma homogénea em especial no que tange a sua
conformacao espacial, definida quase sempre como espacgos ingremes, de residéncias precérias e
auséncia de servigos publicos. A despeito da representacao construida e da pretensa
homogeneidade, as favelas cariocas se caracterizam por sua complexidade e diversidade, tanto
internamente, como no complexo de favelas da Maré como entre as diferentes favelas do Rio de
Janeiro. Sua singularidade se da pela diferenciacdo em investimentos publicos, pela conformacéo
espacial, pela composicdo dos moradores (com origem distinta), pelas diferentes formas de
trabalho, consumo, lazer etc. Até 1950 o poder publico, pela auséncia de pesquisas sobre as
favelas, caracterizou esses territorios de forma homogénea, o que se reflete na definicao de favela
do Censo do IBGE de 1950. Apesar de ser ter avancado nas pesquisas e compreensdes sobre
esses territérios, ainda hoje o poder publico continua a definir as favelas pela negatividade e com
base na homogeneizacéo dos territérios como demonstra a definicdo do Censo IBGE 2010. As
definicbes do Censo serdo apresentados no capitulo 2

' O NEPEF tem como objetivos especificos: 1- Constituir uma rede de pesquisadores (do ensino
médio, graduandos, graduados e pos-graduados) de diferentes favelas e espacos populares da
regido metropolitana do Rio de Janeiro; 2- Produzir e sistematizar conhecimento sobre as favelas e
0s espacos populares das mais variadas formas e linguagens, contribuindo para a andlise e a
proposicdo de politicas publicas condizentes com as necessidades e a realidade desses territérios;
3- Constituir um acervo Bibliogréafico, Videogréafico e de dados Estatisticos sobre favelas e espacos
populares a serem disponibilizados para consultas e empréstimos (NEPEF, 2008, p. 2).
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construindo referenciais que possam subsidiar a formulagdo de politicas publicas
gue contemplem as praticas sociais e a complexidade do espago urbano”.

O processo de pesquisa objetivou produzir e sistematizar conhecimentos
sobre a realidade social da Maré. Para tal, contou-se com distintos recursos de
coleta de dados, que foram selecionados de acordo com os objetivos tracados. No
caso da presente pesquisa, para além do trabalho académico ao nivel de doutorado,
tembém teve como objetivo a producdo e a sistematizacdo de conhecimento tendo
em vista a intervencao propositiva na realidade estuda.

Considerando, como afirma Chizzotti (2008:79), que “o objeto ndo € um dado
inerte e neutro; esta possuido de significados e relagbes que sujeitos concretos
criam em suas agbes”, buscou-se através da sistematizacdo de dados coletados
pelo Nepef, no periodo de 2008 a 2011, assim como a partir do levantamento de
dados especificos para a tese, captar o movimento das relacdes sociais constituidas
no cotidiano da vida na favela.

O processo de pesquisa e sistematizacdo tanto quanto o0 processo de
apropriacdo da realidade sdo momentos necessarios a reflexdo teorica. Assim, o
processo de pesquisa teve como base o método historico-dialético como forma de
apropriacdo da realidade, partindo das categorias de totalidade contradicéo,
processualidade e mediacéo.

Os procedimentos adotados para a coleta de dados tiveram como fonte de
informacdes quantitativas e qualitativas: dados oficiais do instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE), dados do Instituto Pereira Passos (IPP) da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, dados do Censo Maré 2000, dados do Censo de
Empreendimentos Comerciais da Maré realizada em 2011 pela REDES da Mare,
pesquisa sobre Educacdo na Maré realizada em 2009 e pesquisa sobre a
construgéo do Muro da Linha Vermelha e Amarela realizada em 2011 desenvolvidas
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espacos Populares —
NEPEF",

12 Segundo Lukécs, "Nao € o predominio de motivos econdmicos na explicacdo da historia que

distingue de maneira decisiva o0 marxismo da ciéncia burguesa, mas o ponto de vista da totalidade.
A categoria da totalidade, o dominio universal e determinante do todo sobre as partes constituem
a esséncia do método que Marx recebeu de Hegel e transformou de maneira original no
fundamento de uma ciéncia inteiramente nova". (LUKACS, 2003, p.105).
¥ Os formularios do Censo de Empreendimentos Comerciais e das pesquisas realizadas pelo
NEPEF se encontram nos anexos.
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Além das pesquisas e coletas de dados acumuladas ao longo do
desenvolvimento do trabalho do NEPEF, foram realizadas especificamente para a
atual pesquisa de doutorado dois levantamentos’*: um sobre trabalho informal na
Maré e entrevista com jovens sobre baile funk.

Dessa feita buscou-se compreender as complexas relacdes construidas no
cotidiano da favela da Maré a partir de pesquisa tedrica, levantamentos
bibliogréaficos e pesquisas e levantamentos empiricos. No intuito de relatar diferentes
dimensdes do cotidiano da vida na favela, privilegiou-se alguns aspectos do seu
cotidiano, como o trabalho, educacao, cultura e a constru¢cdo do muro que separa a
favela das linhas expressas.

A escolha desses aspectos ndo se deu de forma aleatdéria, mas com o
objetivo de demonstrar:

1) com o levantamento sobre trabalho na Maré desvelar aspectos das

relacdes sociais de producao presentes no territorio, ratificando que a favela

espaco de moradia de segmentos da classe trabalhadora;

2) com a andlise sobre educacao e cultura demonstrar a presenca do poder

publico através de acdes de baixa qualidade que ratificam os estere6tipos e

0s estigmas sobre a populacédo favelada e com a andlise sobre o baile funk

demonstrar as contradicfes que essa expressao cultural simboliza na cidade
do Rio de Janeiro;

3) com a analise sobre a construgdo do muro identificar uma das formas de

estigmatizacéo e invisibilidade social promovida por agentes privados com a

anuéncia do poder publico acirrando o apartheid social.

Certamente essas foram opc¢Oes que demonstram apenas parcialmente o
cotidiano da favela € por isso se apresentam como o inicio de uma agenda de
pesquisa sobre a Maré para 0s proximos anos.

1 Os roteiros dos levantamentos se encontram nos anexos.
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INTRODUCAO

Partilhando da analise de que a cidade é fruto da l6gica do desenvolvimento
capitalista desigual e combinado e que a sociedade é dividida em classes, tendo na
propriedade privada o centro da manutencdo do poder e da segregacao social,
compreende-se como importante para explicar a logica cotidiana construida na
favela como o necessério estudo das diferentes dimensfes da vida cotidiana, como
afirmou Martins (2009).

Para Silva e Barbosa (2005), as favelas sao vistas como espaco da auséncia,
da precariedade e da falta de recursos. Nesse sentido passam a ser consideradas
uma “cidade” a parte da cidade formal. Um espago que se constitui com regras
préprias, no qual o Estado néo pode intervir. Considerada pelo senso comum como
espaco da prostituicdo, da vagabundagem, da malandragem e da desordem, seus
moradores acabam sendo colocados em uma posicdo de nao-sujeitos e nao-
cidadaos™.

Essa imagem construida historica e culturalmente sobre as favelas cariocas,
contribui para a reproducéo de estigmas e esteredtipos que acabam por afastar seus
moradores das oportunidades, servicos e direitos que a cidade oferece aos seus
habitantes. Como afirma Paulo Lins (2005, p. 15), no prefacio do livro “Favela-
alegria e dor na cidade”, de Silva e Barbosa (2005), “A favela sofre, ainda, os
mesmos males e preconceitos presentes desde a época de seu aparecimento no
jogo politico de uma sociedade outrora escravista e, agora, racista e egoista”

Buscar compreender alguns aspectos da vida cotidiana na favela se colocou
como central no presente trabalho, como forma de superar visdes
homogeneizadoras sobre esses territorios e sobre seus moradores. O
aprofundamento do cotidiano da favela representa a tentativa de dar visibilidade as
contradicbes e ao movimento presente nas relacdes sociais ai desenvolvidas. A
busca pelo desvelamento das relagdes sociais e dos sentidos produzidos na vida da
favela nos aproxima do universo de representacdes e dimensdes dos segmentos da
classe trabalhadora ai residente.

Entende-se que as favelas, historicamente consideradas e por vezes

estudadas, como se fossem, homogéneas - apesar de expressarem as multiplas

* Entendendo como Cidad3o o ser da cidade, da polis, que pode usufruir de todos os espacos,

servigos e direitos.
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determinagcbes do desenvolvimento capitalista, - guardam singularidades,
caracteristicas da particularidade da formacé&o de cada territério na cidade do Rio de
Janeiro.

Busca-se com o estudo sobre as formas de organizacdo do cotidiano da
favela da Maré, compreender as relacfes sociais que ai se expressam, tendo como
referéncia a forma de organizacdo da cidade a partir do processo de
desenvolvimento capitalista desigual e combinado (HARVEY, 2004). Nesta
perspectiva o0 estudo busca as conexdes existentes entre o desenvolvimento
capitalista e sua materializacdo no espaco intra-urbano, considerando a
heterogeneidade®® da constituicdo do territério e de sua populagéo.

A maior parte das pesquisas realizadas nas duas Ultimas décadas sobre as
favelas e os espacos populares tende a generalizar a situacdo vivida em diferentes
territérios favelizados da cidade, assim como a vida cotidiana de seus moradores.
Em parte, essa tendéncia se explica pela dificuldade que parte dos pesquisadores
vinculados a academia vém tendo ao realizar pesquisas empiricas nesses territorios.
As dificuldades se concentram em dois eixos centrais: o dominio do territorio pelos
grupos criminosos armados, que dificulta a inser¢cdo e a permanéncia no espaco da
favelas de pesquisadores e grupos de pesquisas que nado facam parte do seu
cotidiano; e a resisténcia dos moradores em conceder entevistas e\ ou ceder
informacgBes sobre seu cotidiano sem ter clareza do que sera feito com os dados.

Segundo Lefebvre (2008, p. 49/50),

O fenbmeno urbano depende, primeiro, dos métodos descritivos, eles
proprios variados. [..] A descricdo empirica enfatiza a morfologia; ela da
conta, com exatiddo, do que véem e fazem as pessoas num contexto urbano,
desta ou daquela cidade, de uma megalépolis [...]. (grifo original)

Porém, como afirma o autor, a descricdo da conta até um certo ponto, pois
nao consegue explicar a complexidade das relagcdes sociais e nédo desvela os
processos produtivos que constituem as classes e a conformacdo dos sujeitos.

Nesse sentido faz-se necessario ir aléem da descricdo do real considerando a

16 Segundo Valladares (2005), a favela foi considerada pela primeira vez em sua heterogeneidade, a

partir do estudo desenvolvido pela Sociedade de Andlises Gréficas e Mecanogréaficas Aplicadas
aos Complexos Sociais (SAGMACS), realizado no final da década de 1950 e publicada pelo jornal
O Estado de Sao Paulo em 1960, intitulado “Aspectos humanos da favela carioca’. Até essa
década todas as ocupac0es irregulares eram consideradas exatamente iguais e com as mesmas
necessidades, desconsiderando os distintos processos de ocupacao dos territérios da cidade e as
especificidades da populacao.
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totalidade das relacfes sociais e 0s processos histéricos que déo origem a vida
cotidiana.

Considerando as diferentes interpretacdes que o cotidiano tem a partir de
autores como Lefebvre (1983, 1991), Heller (1994) e outros, entende-se neste
trabalho que o cotidiano € mais do que a reificacdo das relagcdes sociais. Assim
como Lefebvre (1983; 1991), o cotidiano € compreendido como o espaco de
interacdo entre as determinacdes das relagfes sociais e 0os sentidos atribuidos pelos
sujeitos reais a vida, materializando-se em um movimento de contradicdes.

O cotidiano dos segmentos da classe trabalhadora residentes na favela se
materializa em um territério, considerado ndo apenas como espaco geografico e
fisico, mas, sobretudo como espaco de multiplas determinacées em que diferentes
sujeitos constroem e reconstroem seu cotidiano. O territério € compreendido como
locos da intervencéo estatal, da acdo dos grupos criminosos armados e da acdo de
diferentes instituicbes assistencialistas e populistas que contribuem na construcao
das relagbes sociais locais, assim como produto da acdo de seus moradores.
Entende-se o territério da favela como local de moradia de segmentos da classe
trabalhadora histérica e socialmente subalternizado. Segundo Haesbaert (2006, p.
16), o territério é analisado em uma perspectiva “intrinsecamente integradora, que vé
a territorializacdo como o processo de dominio (politico-econémico) e\ou de
apropriacéo (simbdlico-cultural) do espaco pelos grupos humanos”. Nesse sentido o
territério € ao mesmo tempo produto e produtor das relacdes sociais, expressando
contradicdes, disputas, tensdes e resisténcias.

O territério da favela € compreendido ndo como expressdo natural da
organizacao social, mas como produto do desenvolvimento desigual e combinado do

I*”, sendo a0 mesmo tempo expressdo das relacdes produtivas desiguais e

capita
também produto das rela¢cBes sociais locais.

Para o desvelamento das multiplas dimensdes do territério se faz necessario
analisar a multiplicidade de grupos e sentidos produzidos nesse espaco. Busca-se
identificar a diversidade presente na dinamica cotidiana dos segmentos humanos,
dos grupos e das instituicdes que constituem a favela a partir da identificacdo de

elementos que forjam e séo forjados no cotidiano dos moradores.

" O desenvolvimento desigual e combinado sera abordado no capitulo 1 da tese.
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Muitas sdo as contradicbes que permeiam o territério da favela. A
complexidade de constituicdo e conformacéo desse territorio e de seus moradores
acaba, por vezes, ficando submerso diante das situacdes de violéncia que marcam
seu cotidiano e que repercutem de forma sensacionalista na grande midia,
reforcando estigmas e estere6tipos sobre esse territorio.

Para Silva (2009, p. 57),

Pela via do processo de sinonimia entre trafico de drogas e favelas, esses
territérios foram sendo, cada vez mais, identificados e representados como
definitivamente perigosos e ingovernaveis, afirmando-se a impossibilidade
de se estabelecer ali 0 mesmo padrdo de regulacdo social presente em
outras partes da cidade.

Identifica-se no espaco da favela a constituicdo de acdes publicas que se
caracterizam por sua baixa qualidade, relegando aos moradores desse territorio a
condicao de cidadados de segunda categoria, marginalizados e criminalizados pelo
imaginario homogeneizado construido sobre o cotidiano. O estudo do cotidiano da
favela contribui para a compreensdo da materializacdo das relacdes sociais e para a
visibilizar as expressfes da questdo social presentes como forma de contribuir para
a negacdo da homogeneizacdo que coloca todos os moradores de favela na
condicao de criminosos ou de potencialmente criminosos.

Forja-se um determinado olhar sobre os moradores da favela, que permeia a
forma como o poder publico intervém nesse territorio e também a forma como o0s
sujeitos dos demais territérios da cidade percebem a favela. A visdo construida
sobre os moradores das favelas acaba, por vezes, sendo internalizada pelos
préprios moradores, que incorporam estigmas e estere6tipos, ndo se considerando
sujeitos de direitos.

No caminho dessa reflexdo a compreensao sobre o Estado e sua funcao na
conformacéo urbana é central para analisar a conformacéo da cidade em distintos
territérios. O Estado e seus aparelhos privados de hegemonia vdo conformando o
territério e o espaco da favela. Segundo Corréa (1995, p. 6), 0 espaco deve ser
compreendido “como forma espacial em suas conexdes com a estrutura social,
processos e fungdes urbanos”, sendo ainda considerado como um “paradigma de
consenso e de conflito”.

Para Gramsci o Estado em seu sentido ampliado é formado pela “sociedade
politica + sociedade civil, isto €, hegemonia couragada de coer¢cdo” (GRAMSCI,

2001, v. 2, p. 244-245). Nesse caminho de reflexdo busca-se identificar e desvelar
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as distintas formas construidas pelo Estado e pelos aparelhos privados de
hegemonia para manutencdo de um determinado ordenamento passivizado dos
trabalhadores no territorio da favela.

A intervencdo estatal no territério da favela se efetiva como mais uma forma
de subalternizacdo dos moradores desse territorio em relacdo aos trabalhadores e
moradores de outros territorios da cidade. Reforcam-se estigmas e estereotipos
histérica e socialmente construidos, que contribuem para a estratificacdo social e
“justificam” uma intervencéao diferenciada do poder publico. Os moradores da favela
passam a ser considerados pela forma como o poder publico direciona as politicas
publicas nesse espaco, como cidaddos de segunda categoria, para 0s quais sao
designadas politicas sociais focalizadas, fragmentadas e assistencialistas de baixa
gualidade e eficacia.

Segundo lamamoto (2007, p. 120):

O marxismo classico ja estabelecia as fun¢gbes que pertencem ao dominio
do Estado: criar as condi¢des gerais da produc¢éo; controlar as ameacas das
classes dominantes ou fracdes das classes dominantes, através de seu
braco repressivo (exército, policia, sistema judiciario e penitenciario); e
integrar as classes dominantes, garantindo a difusdo de sua ideologia para
o conjunto da sociedade. Essas fungdes coercitivas se unem as fungGes
integradoras, destacadas pela analise gramsciana, exercidas pela ideologia
e efetivadas por meio da educacédo, cultura, dos meios de comunicacao e
categoriais do pensamento.

Entender o Estado como um aparelho privado de hegemonia da burguesia
pressupde considerar as disputas inerentes a busca pela hegemonia por
determinada classe social. Nesse sentido, considera-se a hegemonia como base
para a manutencao dos interesses da classe hegemoénica economicamente e do
desenvolvimento capitalista, tendo o Estado como estrutura fundamental.

Para Gramsci (2001, v. 3, p. 48):

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia
serd exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que
o grupo dirigente faca sacrificios de ordem econ6mico-corporativa; mas
também é indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é ético-palitica, ndo pode
deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento
na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no nulcleo decisivo da
atividade econémica.

No processo de conformacdo da cidade o Estado exerce importante fungao
no atendimento dos interesses do desenvolvimento produtivo capitalista, segundo

exigéncias da industrializacdo e da urbanizacdo e quando necessario, atendendo a
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algumas das demandas dos trabalhadores, necesséarias a sua manutengcdo como
forca de trabalho e consumidores por exigéncia da dinamica capitalista.

Nesse processo se constituem territorios distintos na cidade e a intervencéo
do Estado se da a partir do processo politico hegemonico, priorizando os interesses
da classe que domina economicamente a partir do exercicio da coer¢cdo e do
consenso na conformacgédo da classe trabalhadora. Nesse processo as favelas se
impdem ao espaco urbano carioca como o0 espaco de moradia da classe
trabalhadora exigindo do Estado intervencfes publicas que ao mesmo em tempo
gue buscam o apassivamento e também garantem alguns direitos, impulsionados
pela organizacéo dos trabalhadores.

No territério das favelas a regulacdo ndo se da da mesma forma como nos
demais territorios da cidade, aparentando uma auséncia do Estado, o que é refutado
nessa tese, por considerar, que assim como a Maré, nas favelas cariocas, o poder
publico de faz presente com equipamentos como escolas, postos de saude,
seguranca publica etc. Ressalta-se que a acdo dos agentes do Estado e dos
moradores dos demais territérios da cidade baseia-se em visdes estereotipadas e
estigmatizadoras reproduzidas pela midia, quando s6 mostram as favelas nos
momentos de conflito armado, de morte e fechamento de vias expressas,
reproduzindo preconceitos, medo e agravando o distanciamento social.

O cotidiano da favela é revelador da aparente “auséncia” do Estado como
regulador do territorio. Os espacos publicos da favela sdo apropriados privadamente.
Varias sdo as situagdes que retratam a privatizacdo dos espacos da favela. A titulo
de ilustracdo dessa relacdo pode ser citada a ocupacédo do coreto da Praca Publica
da comunidade da Nova Holanda por uma igreja evangélica, a partir da autorizacao
do responsavel pelo trafico de drogas local. A referida igreja colocou bancos de
igreja no coreto e um portdo para impedir a sua utilizagdo fora dos horarios dos
cultos. Outro exemplo é a pintura de passagens biblicas no muro da Escola
Municipal Nova Holanda, determinada pelo entdo responsavel do trafico de drogas
na comunidade, com a anuéncia das igrejas evangélicas.

Muitas outras situacdes ilustram a relacdo entre a esfera publica e privada
estabelecida no cotidiano da favela, como a ocupacédo das ruas por sucatas de
carros que foram roubados e depenados; a ocupacdo das calcadas publicas por

lojas e camelbs; o fechamento cotidiano de ruas por brinquedos infantis privados; o
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fechamento de ruas para a realizacdo de baile funk; a ocupacdo do territdrio por
grupos juvenis fortemente armados, etc.

Como exemplo do efeito ndo regulador do Estado, temos além do dominio
territorial por outros grupos, situacdes vinculadas diretamente aos direitos sociais,
gue acabam por ser negados. Neste ambito podemos destacar como ilustrativo da
negacao de direitos o fato do horario das escolas publicas da Maré ser reduzido em
relacdo ao horério estipulado pela Secretaria de Educacdo do municipio. Também é
revelador dessa légica a ndo abertura das escolas no horario noturno, dificultando o
ensino médio e o0 ensino de jovens e adultos, assim como a retirada dos
equipamentos publicos de assisténcia social das favelas sob a justificativa de falta
de seguranca do territorio, o que sera refletido no capitulo 3 desta tese.

Entendemos que a intervencéo de baixa qualidade do Estado, assim como o
nao cumprimento de sua funcao reguladora, acaba possibilitando o surgimento de
grupos que buscam organizar o espaco a partir de uma logica particular e privatista,
contribuindo na conformacao do cotidiano nesse territério.

Tendo em vista a complexidade das relagbes sociais que produzem o0s
diferentes territérios da cidade, negando o discurso da cidade partida e da auséncia
do Estado no territério da favela, se faz necessario afirmar o que entende-se por
favela. Nesta tese 0 conceito norteador para a analise sdo o0s elementos
apresentados pelo Observatdrio de Favelas'® na caracterizacdo da favela, afirmando

esse espaco pelo que é e expressa na conformacao urbana.

1- Considerando o perfil sociopolitico, a favela é um territério onde a
incompletude de politicas e de agBes do Estado se fazem historicamente
recorrentes [...] sem garantias de efetivacdo de direitos sociais, fato que
vem implicando a baixa expectativa desses mesmos direitos por parte de
seus moradores.

2- Considerando o perfil socieconémico, a favela € um territério onde os
investimentos do mercado formal séo precérios, principalmente o imobiliario,
o financeiro e o de servigos [...]. H4, portanto, distdncias socioeconémicas
consideraveis quando se trata da qualificacdo do tempo\espago particular as
favelas e o das condi¢des presentes na cidade como um todo.

3- Considerando o perfil sécio-urbanistico, a favela é um territorio de
edificagBes predominantemente caracterizadas pela autoconstrugdo. Sem
obediéncia aos padrdes urbanos normativos do estado [...]. A favela
significa uma morada urbana que resume as condi¢cbes desiguais da

18 Organizagdo nao governamental, criada em 2001, com sede na Maré e atuacao nacional.

Caracteriza-se por ser “uma organizagao social de pesquisa, consultoria e agao publica dedicada
a producao do conhecimento e de proposicdes politicas sobre as favelas e fenémenos urbanos. O
Observatorio busca afirmar uma agenda de Direitos a Cidade, fundamentada na ressignificagao
das favelas, também no dmbito das politicas publicas”. (Disponivel em
<www.observatoriodefavelas.org.br>, acessado em 19 de fevereiro de 2012)
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urbanizacéo brasileira e, a0 mesmo tempo, a luta de cidaddos pelo legitimo
direito de habitar a cidade.

4- Considerando o perfil sociocultural, a favela € um territério de
expressiva presenca de negros (pardos e pretos) e descendentes de
indigenas, de acordo com regido brasileira, configurando identidades plurais
no plano da existéncia material e simbdlica [...]. Superando os estigmas de
territérios violentos e miseraveis, a favela se apresenta com a riqueza da
sua pluralidade de convivéncias de sujeitos sociais em suas diferencas
culturais, simbdlicas e humanas. (SILVA, BARBOSA, BITETI E
FERNANDES, 2009, p.96-97).

Considerando esses elementos a presente pesquisa desenvolveu seu trajeto,
buscando analisar a conformacdo do espaco urbano da cidade do Rio de Janeiro,
tendo como foco de andlise a complexa conformacao histérica, social, econémica,
politica e cultural do Complexo de Favelas da Maré*®, formado por 16 comunidades,
com populacdo aproximada de 130 mil habitantes, sendo considerado um dos
maiores complexos de favelas do Rio de Janeiro e do Brasil.

A pesquisa buscou compreender a constituicdo do espago urbano a partir
das exigéncias do desenvolvimento industrial e a conformacdo das classes em
distintos territérios e entendendo a favela como espaco de moradia de segmentos da
classe trabalhadora que mesmo com direitos limitados criam e recriam o cotidiano na
cidade.

O trabalho foi organizado em apresentacdo, introducdo, trés capitulos e
conclusdo. Na apresentacdo tem-se a exposicdo da trajetdria profissional e
académica que dao sentido a tese, e a exposi¢cao da metodologia. Os capitulos sdo
organizados a partir de referéncias mais gerais, buscando a partir da analise da
totalidade das relacdes sociais identificar a constituicdo das favelas e das principais
discussdes que permeiam sua andlise até chegar a algumas dimensfes da vida
cotidiana da Maré. Na conclusdo uma breve sintese das analises do percurso.

A hipotese inicial que motivou a apresentacdo do projeto para inscricdo no
doutorado era de que a precéria insercdo do Estado através de politicas publicas de
baixa qualidade impulsionava a constituicdo de agentes territoriais, como o trafico de
drogas e as igrejas evangélicas, que conformavam um modo de vida na favela. Ao
longo do estudo e das pesquisas essa hipotese foi abandonada pela identificagdo de
qgue é a presenca do Estado, em suas multiplas contradicfes, que conforma o
territério e seu cotidiano entrelacado as reacbes e acBes construidas pelos

moradores. Nesse caminho de reflexdes os capitulos foram organizados analisando

¥ sSua constituicdo, assim como suas caracteristicas contemporaneas e as relagcfes sociais que

permeiam o cotidiano dos seus moradores, serd trabalhada no capitulo 3.
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a relacao Estado, territério e cotidiano no complexo de favelas da Maré a partir da
relacdo coercao e consenso entre aparelhos privados de hegemonia e os segmentos
da classe trabalhadora residentes neste territorio.

O primeiro capitulo concentra-se na analise do Estado e sua interface com o
desenvolvimento capitalista, tendo como referéncia o desenvolvimento desigual e
combinado do capital. Aborda a relagdo existente entre desenvolvimento capitalista,
industrial e urbano que, contrariamente, ao mesmo tempo em que gera
desenvolvimento e rigueza também gera pobreza e desigualdade. Nesse capitulo, a
cidade é retratada como fruto do processo de industrializacao e suas diferenciacdes
territoriais intra-urbanas como consequéncia da apropriacdo privada e desigual da
riqueza socialmente produzida. Percorre-se o trajeto da industrializagdo carioca,
retomando elementos centrais da conformacdo urbana que simbolizam o inicio do
processo de segregacao socio-espacial que foi se acirrando ao longo das décadas.
Neste contexto identifica-se a génese das favelas cariocas em interface com a acao
publica de contencdo dos pobres e de sua expulsdo das areas centrais da cidade,
sob a justificativa da reforma urbana. Também nesse capitulo é realizado um breve
resgate da historia da Maré, um dos maiores conjuntos de favelas da cidade do Rio
de Janeiro, com cerca de 130 mil habitantes.

O segundo capitulo trata da cidade a partir do desenvolvimento urbano, tendo
como marco a desigualdade a segregacdo e a constituicdo dos distintos territorios,
gue abrigam as classes sociais. Os territorios sdo analisados a partir da constituicdo
da sociedade de classe, marcada pela negacdo de oportunidades igualitarias para
todos. Nessa andlise os moradores das favelas sao considerados como segmento
da classe trabalhadora, expropriados dos recursos necessarios a sobrevivéncia
digna e cidada. Refletiu-se sobre a categoria cidadania e sobre as possibilidades
reais de seu exercicio pelos segmentos da classe trabalha residentes na favela.
Nesse sentido questiona-se a possibilidade do exercicio da cidadania plena em uma
sociedade regida pelos principios do capitalismo e particularmente do neoliberalismo
e da globalizacédo, que tem por base a apropriacao privada da riqueza socialmente
produzida.

O terceiro capitulo desenvolve uma reflexdo conceitual sobre cotidiano, tendo
como referéncia o desafio de desvelar dimensdes da vida cotidiana na favela como
forma de compreender a complexidade das relacfes sociais estabelecidas nesse

territorio demonstrando sua heterogeneidade. Nesse sentido alguns aspectos da
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vida cotidiana na Maré séo analisados a partir de referenciais tedéricos, como forma
de exemplificar o processo e as repercussdes da acdo dos agentes do Estado, na
materializacdo do desenvolvimento desigual da sociedade capitalista. S&o
considerados aspectos do trabalho, da educacéo, da cultura e a constru¢cao do muro
gue separa a Maré das linhas expressas.

A tese é finalizada com uma sintese dos principais elementos que nortearam
a constituicdo das favelas cariocas como parte do processo de desenvolvimento
urbano e industrial. Reafirmando a presenca do Estado através de agentes publicos
e privados que conforma o cotidiano da favela com base em estigmas, estereotipos
e um processo de homogeneizacdo que ratifica praticas coercitivas por parte do
poder publico invisibilizando e\ou criminalizando os trabalhadores moradores das

favelas.
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1 O ESTADO E A CONSTITUICAO DE DIFERENTES TERRITORIOS
DENTRO DA MESMA CIDADE: CLASSES QUE CONFORMAM ESPACOS

O politico em ato € um criador, um suscitador, mas ndo
cria a partir do nada nem se move na vazia agitacao de
seus desejos e sonhos. Toma como base a realidade
efetiva: mas o que é esté realidade efetiva? Serd algo
estatico e imdvel, ou, ao contrario, uma relagdo de for¢as
em continuo movimento e mudanca de equilibrio?
Aplicar a vontade a criagdo de um novo equilibrio das
forcas realmente existentes e atuantes, baseando-se
naquela determinada forca que se considera
progressista, fortalecendo-a para fazé-la triunfar,
significa continuar movendo-se no terreno da realidade
efetiva, mas para domina-la e supera-la (ou contribuir
para isso). (GRAMSCI, 2000, v. 3, p. 35)

O capitalismo, como uma forma de organizacdo das relagdes sociais,
pressupde ndo apenas uma maneira de produzir mercadorias, mas, sobretudo uma
forma de organizar a vida social dos sujeitos, que vai desde o processo de
estruturacdo social e territorial até a conformacao de leis para a manutencdo dos
interesses inerentes a classe economicamente dominante, tendo como elemento
central desse processo de organizacdo e conformacédo social a dimenséo ideoldgica.

Como afirmou Marx (2007), a classe que domina economicamente também
domina politica e ideologicamente, construindo relagdes sociais que conformam o0s
seus interesses de classe e o desenvolvimento da producdo -capitalista. A
dominacdo dos espacos e dos meios de producdo pressupde uma organizagao
social e territorial que possibilite 0 desenvolvimento do processo produtivo em suas
multiplas dimensfes. Nesse sentido, a segregacdo territorial urbana conforma
espacos distintos de sociabilidade para os distintos segmentos de classe. As
relacdes sociais no modo de producdo capitalista desenvolvem uma forma de
produzir que privilegia a produgéo de valores de troca, ao mesmo tempo em que
constitui uma determinada sociabilidade.

Como afirmam lamamoto e Carvalho (1995), o capitalismo gera ndo apenas
um modo de produzir, mas também um modo de pensar, que condiciona a vida dos
sujeitos em todas as suas dimensdes e ndo apenas no trabalho. Nessa perspectiva,
a producdo do urbano é permeada pelas dimensfes objetivas e subjetivas que
formam o ser social, expressas nas relacfes sociais de producao. Se € inegavel que
o urbano é fruto do desenvolvimento capitalista desigual, também como afirma

Lefebvre (2001) o espaco urbano deve ser compreendido como condicdo essencial
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para o desenvolvimento capitalista industrial sendo ao mesmo tempo produto é
produtor de sentidos. Como afirma o autor, “sentido e finalidade da industrializagéo,

a sociedade urbana se forma enquanto se procura” (LEFEBVRE, 2001, p. 3).

Para expressar e expor a “problematica urbana”impde-se um ponto de
partida: o processo de industrializacdo. Sem possibilidade de contestacgao,
esse processo €, hd um século e meio, 0 motor das transformacdes na
sociedade. Se distinguirmos o indutor e o induzido, pode-se dizer que o

processo de industrializagcdo é indutor e que se pode contar entre 0s
induzidos os problemas relativos ao crescimento e a planificagdo, as
guestbes referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade urbana,
sem omitir a crescente importancia dos lazeres e das questfes relativas a
“cultura” (Ibid).

Para o autor, o espaco urbano como fruto do processo de industrializagéo
esta intrinsecamente ligado ao cotidiano, local em que se realizam as

Atividades pratico-sociais, na medida em que elas se imbricam num espaco
complexo, urbano e cotidiano, assegurando até certo ponto a reproducao
das relac6es de producéo (relagcbes sociais). (Id, 2008, p.18).

E no urbano que se desenvolvem as relagdes sociais que ddo sustentacéo ao
modo de producgéo capitalista, por agregar em seu espacgo as classes essenciais e
as fracdes de classe que produzem as relacdes sociais. Nesse sentido, como afirma
Lefebvre (2008), o direito a cidade constitui uma unidade espaco-temporal, que nao
elimina as classes, mas ao contrario, torna-se o espaco privilegiado de seu confronto
e da evidéncia de suas contradi¢cdes.

Segundo Villaga (2001), entende-se que a producdo do espaco urbano e sua
segregacdo - no que se refere a ocupacéo territorial por parte dos moradores da
cidade e o desenvolvimento de infraestrutura - seguem as determinacdes e as

necessidades da classe economicamente dominante®,

Nossa tese € a de que, para as metropoles brasileiras — e quase certamente
também para as latino-americanas -, a forca mais poderosa (mas nao unica)
agindo sobre a estruturacdo do espaco intra-urbano tem origem na luta de
classes pela apropriagéo diferenciada das vantagens e desvantagens do
espaco construido e na segregacao espacial dela resultante. (lbid, p. 45)

Para Villaga (2001), a segregacdo é produzida como forma de dominacao

desigual do espaco urbano, fazendo dos territérios intra-urbanos?, o reflexo da

?® por classe economicamente dominante compreendemos, assim como Marx e Engels (1997,

2009), a classe e as fragBes de classe proprietarias dos meios de produgao, dos meios de
comunicacdo de massa, dos bancos, os proprietarios de terra (latifundiarios) etc. Como afirmou
Marx (2007), a classe que domina economicamente domina também politica e ideologicamente.

0o espaco intra-urbano para Villaga (2001: 18), é “a expresséo espaco urbano, bem como

“estrutura urbana”, “estruturagéo urbana” e outras congéneres, s6 pode se referir ao intra-urbano.
Tal expressao deveria ser, pois, desnecessaria, em fase de sua redundancia. Porém, espaco

urbano — e todos aqueles afins — esta hoje de tal forma comprometida com o componente urbano
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desigual conformacéo das classes sociais. A segregacao na cidade produz tanto o
desenvolvimento e a apropriacdo desiguais do territério, como dos seus recursos,
fazendo com que a cidade se constitua de espacos, locais e equipamentos que
ratificam e evidenciam as desigualdades econb6micas e sociais. Nesse sentido, a
cidade nao se constitui como fruto de um processo natural de desenvolvimento
industrial e urbano, mas sim como fruto das necessidades do desenvolvimento
capitalista.

A cidade que, desde a sua génese, abriga segmentos populacionais distintos
como forma de permitir a producdo e a reproducdo da sociedade industrial urbana,
ao gerar territérios profundamente desiguais passa a conviver com o conflito gerado
pelos antagonismos das classes. Como afirma Lefebvre (2008, p. 86),

Notadamente, a segregacao, a constituicdo de espacos periféricos e pobres
permitindo a reproducdo das relagbes de producdo (que séo relacdes de
classe), essa segregacdo constitui uma negacdo tedrica e pratica do
urbano, mas enquanto tal, ele o revela.

A contradicao entre a producéo social da riqueza e sua apropriagao privada
se expressa de forma enfatica na conformacédo do espaco urbano. Segundo Villaga
(2001, p. 46), “a segregacado € uma determinada geografia, produzida pela classe
dominante, e por meio da qual essa classe exerce sua dominacdo — através do
espaco urbano”.

Espaco que para Lefebvre (2008), esta ligado a interesses dispares de grupos
distintos que encontram unidade no Estado, para o autor, “sendo lugar e meio da
pratica social na sociedade neocapitalista (isto €, da reproducdo das relacdes de
producgdo), assinala os seus limites” (Ibid, p. 54).

Busca-se uma analise de totalidade que conecte as determinac¢des locais e

particulares com o desenvolvimento capitalista desigual e combinado?, conforme

do espacgo regional que houve necessidade de criar outra expressdo para designar o espaco

urbano; dai o surgimento e uso de intra-urbano”. Neste trabalho, a partir dos estudos do autor,

sera utilizado para designar os espacos internos da cidade.
2 A categoria desenvolvimento capitalista desigual e combinado tem origem nas reflexdes de Lenin
(2005), sobre a lei do desenvolvimento desigual, que afirmava que o capitalismo se desenvolve de
forma desigual nos diferentes paises, combinando fases distintas e por vezes opostas. Segundo o
autor, nem todos os paises em seu processo de desenvolvimento, passariam pelas mesmas
fases, negando aideia de que para a realizacao da revolucao proletaria era necessario
anteriormente uma revolugdo burguesa, opondo-se assim a visdo etapista do pensamento
“dualista” da Il Internacional (1891) e da Internacional Comunista (1919) sobre o processo de
desenvolvimento capitalista. A teoria de Lenin foi adensada por Trotsky (2007), com o termo
“‘combinado” dando origem a expresséo desenvolvimento capitalista desigual e combinado, que
compreende o capitalismo como uma totalidade contraditéria, em que as nac8es mais atrasadas
passariam a incorporar elementos das na¢c6es mais desenvolvidas sem necessariamente passar
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analisado por Lenin (2005), Trotsky (2007) e Harvey (2004). Essa conexao tera

como mediacdo o desenvolvimento do Estado brasileiro, apontado por Fernandes

(1975; 1981) como de capitalismo dependente®, assim como uma reflexdo geral

sobre a conformacao das classes e a estruturacdo do espaco urbano.

A hipbtese que norteou a pesquisa € que o Estado exerce um controle indireto

sobre o territorio da favela e seus moradores, que é na aparéncia entendido como

“‘auséncia do Estado”. Neste sentido, refletir sobre o aparente n&o controle do

Estado sobre o territério das favelas implica considerar duas dimensdes, a saber:

1- A aparente auséncia de controle do territorio da favela por parte do Estado
nao significa a ndo contencdo de seus moradores. Ao contrario, de forma
indireta - seja pela imposicdo dos grupos criminosos armados®, seja pelo
desenvolvimento de politicas publicas assistencialistas e paliativas®® seja pelo
trabalho de conformacdo ideoldégica desenvolvido pelas igrejas
neopentecostais - parcelas significativas da populacéo favelada se encontram

apassivizadas;

23

24

25

pelo mesmo processo de desenvolvimento, constituindo uma historicidade propria, em que
coexistem elementos do capitalismo mais avancado com elementos de uma fase pré-capitalista
(DEMIER, 2005).

Florestan Fernandes (1981; 1975), partindo da reflexdo sobre o desenvolvimento capitalista
desigual e combinado de Lenin e Trotsky, desenvolve a analise da constitui¢cdo social brasileira a
partir da perspectiva do capitalismo dependente.

Entende-se por grupos criminosos armados, 0s grupos denominados como Comando Vermelho
(CV), Terceiro Comando (TC), ADA (Amigo dos Amigos) e as Milicias. Todos exercendo papel de
controle do territério das principais favelas e espacgos populares do estado do Rio de Janeiro.
Controle exercido pela forga armada e simbdlica sobre os moradores, tendo como foco central a
arrecadacdao de divisas, seja através da venda direta de drogas aos moradores, seja para a venda
de drogas aos bairros nobres da cidade, seja pelo controle de servicos como televisdo a cabo,
internet, distribuicdo de gas e transporte alternativo. Todos os servigos citados, nos territérios
controlados pelos grupos criminosos armados, pagam “agio” ao grupo local. As milicias, grupo
criminoso armado mais contemporaneo na cidade do Rio de Janeiro, sdo formadas em sua grande
maioria por policiais na ativa e ex-policiais, exercendo o controle de determinados territérios com o
mesmo poder opressor do trafico de drogas, porém sob a aparéncia de respeito aos moradores.
Segundo o relatério da CPI das milicias, presidida pelo deputado estadual Marcelo Freixo (PSOL),
o referido grupo tem sua base de sustentacdo econémica no controle do transporte alternativo
(Vans e Kombis), além de se utilizar das mesmas estratégias de “acharque” aos moradores, como
a cobranca pelo gas, pela internet e pela televiséo a cabo.

Por politica pablica assistencialista e compensatoria entende-se programas de transferéncia de
renda como os extintos Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo e Vale-gas do governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), o Programa Cheque Cidadao da Secretaria de Assisténcia Social do
Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1998 a 2005, o Programa Bolsa Familia iniciado no
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2003 e vigente até os dias atuais, etc. Para
saber mais sobre essa analise, ver: Macédo (2004),Behring e Boschetti (2006), Behring (2009).
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2- Existem funcdes distintas que o territério da favela e seus moradores ocupam
na légica de desenvolvimento urbano e capitalista na contemporaneidade,
ndo se restringindo & manutencdo do exército industrial de reserva, mas
também como produtores da riqueza e consumidores.

Essas hipbteses serdo desenvolvidas ao longo do trabalho, tendo como
referéncia as reflexdes sobre o Estado e sua configuragcdo contemporanea e as
fracbes da classe trabalhadora presentes na favela, tendo como referéncia o
desenvolvimento urbano e a constituicdo de territérios segregados na cidade.

Como ressalta Kowarick (1993), tradicionalmente as favelas se apresentam
como a forma mais viavel de sobrevivéncia de parcelas da classe trabalhadora, por
representarem economia no que se refere aos gastos habitacionais e de transporte
ja que, em sua maioria, elas se encontram localizadas préximas aos centros de
emprego. Nesse sentido, entendemos que o0s moradores das favelas se
caracterizam como um segmento da classe trabalhadora contemporanea, produzida
pela dindmica de desenvolvimento e crescimento das cidades, como consequéncia
do desenvolvimento capitalista. Como afirmou Marx (2007, p. 246) “a producéo néao
somente produz um objeto para o sujeito, mas também um sujeito para o objeto”. E
nessa perspectiva que compreendemos a constituicdo das favelas, como inerentes e
necessarios ao capital.

As relacgdes sociais capitalistas criam e recriam as formas de ser e estar no
territério das distintas classes sociais. Essa perspectiva € analisada tendo como
referéncia os segmentos da classe trabalhadora residentes em favelas, e sua
influéncia na organizagéo social da vida na cidade como fruto das relacfes sociais.
Relacbes sociais entendidas nessa analise como campo de disputa e contradicao,
engendradas pelos segmentos de classe, da burguesia e do proletariado
contemporaneos. As classes e suas fracbes sdo percebidas em movimento e
contradicdo, como produto e ao mesmo tempo como produtora das relagdes sociais.
Essa dimenséao ratifica a analise dos segmentos da classe trabalhadora residentes
na favela, como aparentemente controlados, jA que em seu cotidiano, recriam de
distintas formas a vida na favela e na cidade, ndo se constituindo grupos passivos e

apaticos na dinamica social.
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Os moradores da favela sdo analisados, a partir de diferentes dimensées® de
sua vida cotidiana. Dimensfes que consubstanciam a légica do desenvolvimento
capitalista contemporéaneo. Nessa andlise destaca-se sua caracterizacdo como: 1)
superpopulacdo relativa, segundo analise de Marx (2001) 2) de mercado
consumidor; 3) classes perigosas, segundo Guimaraes (1979); 4) “curral eleitoral”; 5)
produtores e reprodutores da industria religiosa e 6) foco propulsor para a criagcdo de
organizagdes ndo governamentais. A partir da analise dessas determinantes busca-
se compreender os segmentos da classe trabalhadora residentes nas favelas, como
parte inerente a logica de reproducdo do capitalismo, ja que como afirmou Marx
(2001, v. 2, p. 738) a “producédo continua de uma superpopulacédo relativa de
trabalhadores é uma necessidade da acumulagao capitalista”.

Compreende-se que as favelas cariocas, assim como todo o tecido urbano,
sofrem os impactos gerados pelas transformacdes societarias e pelas relacbes
sociais. Transformacdes que alguns autores caracterizam como metamorfoses do
capitalismo e do mundo do trabalho (ANTUNES, 2007; TEIXEIRA, 2008; CASTELS,
2008), impondo aos estudiosos das expressdes da questdo social um olhar mais
atento aos impactos na composicao, organizacdo e transformacdo da classe
trabalhadora, que acabam por gerar, ndo apenas uma forma de organizacao da vida
material, mas também uma nova forma de organizacdo e producdo da vida
espiritual, subjetiva e social.

As relacdes capitalistas geram uma forma de ser, de agir e de pensar, dando
origem a diferentes sujeitos, que sdo produtores e ao mesmo tempo produto das
relacbes sociais. Criam e recriam a sociedade em suas especificidades e
singularidades, incorporando as formas de ser e estar na sociedade. Forma
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento urbano, levando os moradores dos
diferentes espacos da cidade a construirem formas proprias de sociabilidade, e de
sobrevivéncia, sempre buscando a inser¢éo na dindmica da sociedade de classe.

Como afirma Gramsci (2005), para uma nova organizacdo do modo de
producéo, faz-se necessario um novo tipo de homem, que deve ser gestado para se
adaptar as novas determinacbes e exigéncias do sistema. Segundo o autor, “a

racionalizagdo determinou a necessidade de elaborar um novo tipo de humano,

® No capitulo 3 serdo abordadas algumas dimensdes da vida cotidiana na favela da Maré, como

trabalho, educacéo e cultura.
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adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo” (2005, p. 248), que
precisa de novos aparelhos de construgcéo de hegemonia.

Entende-se que, para compreender as relagbes sociais contemporaneas e a
constituicdo do espaco urbano, faz-se necessario uma breve analise sobre a historia
da constituicdo urbana e suas determinacgdes politicas, econémicas e sociais de pais
capitalista dependente, assim como do processo que materializa o desenvolvimento

desigual e combinado.

1.1- O Estado e ainterface com a formacéo social e urbana

A compreensao sobre a constituicdo do espaco urbano requer a analise,
mesmo que de forma breve, dos diferentes fatores que influiram em sua formacéo. A
cidade, como consequéncia do desenvolvimento capitalista e industrial brasileiro,
tem como agente central de seu processo de conformacdo o poder publico,
direcionado pela conducdo hegemonica do Estado.

Algumas das analises realizadas sobre a questdo urbana carioca, em especial
sobre o processo de favelizacdo do Rio de Janeiro, desconsideram ou secundarizam
a participacdo do Estado na conformacdo do espacgo. Nessa perspectiva, ganham
repercussdo analises como a de Ventura (1994), que considera o Rio de Janeiro

2’7 destacando na introdugdo de sua obra que “a

como uma ‘cidade partida
convivéncia amena, a obediéncia civil, a falta de antagonismos de classe e a
despreocupacdo com os problemas sociais” (Id, p. 11) camuflaram a existéncia de
duas cidades. Nesse caminho de reflexdo, o autor, ao considerar a existéncia de
duas cidades na mesma cidade, desconsidera a constituicdo historica, social,
politica e econdmica do desenvolvimento capitalista, da qual a desigualdade é
propria, tendo o Estado como gestor.

Outros autores, como Rocha (2005), em seu livro Cidade Cerzida, apesar de
pontuar a presenca do Estado na constituicAo do espaco urbano, reiteram a
dicotomia entre “favela e asfalto” e a l6gica da “cidade partida”. Nessa perspectiva,
traca a leitura de que os distintos espacos se constituem como processo quase

natural da desigualdade social. A favela nessa anélise é tratada como fruto do

2" Cidade Partida, termo cunhado por Zuenir Ventura e que deu home a seu livro publicado em 1994

pela Companhia das Letras.
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“descaso do poder publico” (ROCHA, 2005, p.37), e ndo como produto inexoravel da
organizacao urbana capitalista.

A secundarizacdo da participacdo do Estado nas analises sobre a
conformacdo do espaco urbano em parte se justificam pela obscurescéncia do
processo de formacéo social brasileira. Este se caracteriza, segundo autores como
Fernandes (1975; 1981) e lanni (2004), por um desenvolvimento capitalista
dependente. O desenvolvimento dependente, analisado por esses autores, tem por
base o processo tardio de industrializacdo como consequéncia do lugar que o pais
ocupava na divisao internacional do trabalho como exportador de produtos agricolas
e importador de produtos manufaturados.

O desenvolvimento dependente do Brasil esta intrinsecamente vinculado a
“Lei do Desenvolvimento Desigual e Combinado” da sociedade, que segundo
Novack (1988, p. 09), se refere “as distintas propor¢gdes no crescimento da vida
social [...] & correlacdo concreta destes fatores desigualmente desenvolvidos no
processo historico”, o que acaba por gerar a condigdo de pais subdesenvolvido.

Segundo Novack (1988, p. 33-34):

Isto esta exemplificado com maior énfase na evolucao do capitalismo e suas
partes componentes. O capitalismo € um sistema econdmico mundial. Nos
Gltimos cinco séculos se desenvolveu de pais a pais, de continente a
continente, e passou através das fases sucessivas do capitalismo
comercial, industrial, financeiro e capitalismo estatal monopolista. Cada
pais, mesmo que atrasado, foi levado a estrutura das relaces capitalistas e
se viu sujeito as suas leis de funcionamento. Enquanto cada nacao entrou
na divisdo internacional do trabalho sobre a base do mercado mundial
capitalista, cada um participou de forma peculiar e em grau diferente na
expressdo e expansao do capitalismo, e jogou diferente papel nas distintas
etapas de seu desenvolvimento.

As bases do processo de desenvolvimento brasileiro se encontram em sua
origem de pais colonizado e explorado por cerca de 400 anos, no qual foi priorizado
o atendimento das demandas do processo de desenvolvimento europeu, tendo por
base a expropriacdo de riquezas e a inviabilizacdo de potencialidades produtivas,
criativas e autonomas. As amarras do Brasil col6nia tiveram reflexos nos distintos
ambitos da vida do pais, em especial na dimensdo politica, econdmica e social.
Segundo Novack (1988, p. 34), “o fraco desenvolvimento capitalista nas colénias foi
produto e condicdo do superdesenvolvimento das areas metropolitanas, que se
realizou as custas das primeiras”.

Para lanni (1965), o subdesenvolvimento é a face de um pais dependente,

gue, impossibilitado de socializar a producao da riqueza e de manté-la direcionada
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ao desenvolvimento interno, coloca-se, em relacdo a outros paises, em especial aos

colonizadores, em uma condig&o de subalternizagao.

O subdesenvolvimento ndo é apenas um estado em si, mas muito mais um
modo especifico de se relacionar consigo mesmo e com 0s outros paises,
com o sistema global no qual a nagdo se encontra inserida. Ndo &€ um
estado em si, mas para o outro, ndo podendo tornar-se para si. E que
subdesenvolvimento € um modo de ser devido a um sistema de relagbes
internacionais, de dependéncia e submissao (IANNI, 1965, p. 51-52, grifo
do autor).

Os reflexos de décadas de exploracdo puderam ser sentidos com a abolicao
da escraviddo em 1888, quando um grande numero de negros libertos passa a ter
gue suprir sua vida através da venda da forca de trabalho e a partir do inicio do
processo de industrializacdo no Brasil. O processo de industrializacdo ainda
incipiente exigia uma forca de trabalho mais qualificada e nédo tinha, a época,
condicdes de absorver todos os trabalhadores livres. Como resultado, o0 pais passa
a viver um processo de inchaco das cidades, jA que a industrializacdo deixa a
margem do setor produtivo quantidades significativas de trabalhadores, que passam
a buscar o trabalho informal como forma de sobreviver.

Segundo Fernandes (1981), o capitalismo dependente define os que se
incluem e os que nao se incluem na légica do mercado e de que forma sao
incluidos. Forjam-se as classes e seus estratos, caracteristicos do processo interno
de cada realidade social, a partir do desenvolvimento econémico e social de cada
realidade.

Para Fernandes (1981, p. 63):

Todos os que passam pelo mercado se classificam positivamente “dentro da
ordem”; os que nao passam pelo mercado, classificam-se negativamente.
Marginalizando-se como “condenados do sistema” (ou suas vitimas
necessarias). As relacbes de trabalho assalariado convertem a
proletarizacdo em fator de classificagdo social, iniciando-se por ai,
concomitantemente (ainda que com tempos distintos e ritmos histéricos
diferentes), a revolucdo urbana e a crise da agricultura.

Nesse sentido, Fernandes (1981, p.11) considera, que “as nagdes latino-
americanas sao produtos da “expansao da civilizagdo ocidental”, isto €, de um tipo
moderno de colonialismo organizado e sistémico”. Para o autor, o desenvolvimento

capitalista na América Latina e marcado por quatro fases® que, de forma nao

?® Para Fernandes (1981), o processo de desenvolvimento do capitalismo dependente na América

Latina € marcado por quatro fases, que sao, segundo o autor, a expressao da incapacidade dos
paises periféricos de reagirem ao dominio colonialista dos paises centrais. A primeira fase,
marcada pelos interesses das coroas e dos colonizadores se estende do século XVI ao XIX,
conhecida como fase colonial, baseia-se na relagcdo de juridica-militar de dominagéo das colbnias,
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homogénea, influem no desenvolvimento dependente dos paises periféricos, ja que
tem em comum a exploracao desses paises pelos de economia central.

A incorporacdo ao mercado mundial e as estruturas internacionais de poder
numa posi¢cdo heterondmica envolve uma forma peculiar de integracdo
nacional. Nenhum pais possui uma economia homogénea e potencialidades
organizadas de desenvolvimento auto-sustentado efetivo. A dominagao
externa, em todas as suas formas, produz uma especializacdo geral das
nacbes como fontes de excedente econémico e de acumulacdo de capital
para as nacgdes capitalistas avancadas (FERNANDES, 1981, p. 20).

Passa-se entéo a constituir as bases do desenvolvimento industrial brasileiro,
ja em seu inicio marcado pelas profundas desigualdades econémicas e sociais
geradas pelos séculos de escraviddo e de producédo agroexportadora. Tem inicio o
ordenamento urbano em que os territérios passam a ser ocupados de acordo com
as possibilidades econémicas. Privilegia-se, no caso dos trabalhadores, a
proximidade com os locais de trabalho (formal e informal) e, no caso das elites, a
proximidade com o Centro da cidade a proximidade com as belezas naturais da
cidade, como praias, montanhas e florestas.

A ordem, que se instala a partir da dindmica de crescimento do capitalismo
dependente, além de desigual se apresenta como competitiva, adaptando-se e
fazendo adaptar as estruturas internas as normatizacdes externas. A organizacao
social dai derivada se origina da busca de adaptacdo das estruturas internas ao
desenvolvimento social, econbmico e politico do capitalismo, sedimentando
estruturas hierarquicas e hegemonizadas pelos interesses da classe e das fracbes
de classe dominantes. Forja-se um Estado capaz de, ao mesmo tempo,
hegemonizar os interesses da burguesia e também incorporar algumas demandas
da classe trabalhadora, compondo um cenario social propicio para o

desenvolvimento capitalista.

que tem o papel de produzir produtos primarios para o consumo das metrépoles. A segunda fase,
que se estende do XVIIl ao XIX, chamada de neocolonialismo, surge como produto da
“desagregacéao do antigo sistema colonial” (Fernandes 1981 p.14), tornando a dominagao externa
indireta através do dominio comercial. A terceira fase se desenvolve a partir da quarta ou quinta
década do século XIX, como fruto do processo de reorganizacéo da economia mundial, ficou
conhecida como fase imperialista e baseou-se na rearticulagdo das economias periféricas em
funcdo das necessidades das economias centrais. Para o autor, essa € a fase que marca o
capitalismo dependente na América Latina. A quarta fase, denominada de imperialismo total ou
capitalismo monopolista, se expande apés a Segunda Guerra Mundial e tem como base a
expansao das grandes empresas corporativas nas “esferas comerciais, de servigos e financeira
(id, p. 18), que tem nos Estados Unidos seu grande expoente de dominag&o.
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Nesse processo de ordenamento, o Estado passa a exercer papel relevante,
definindo os espacos de ocupacdo industrial e também de moradia das distintas
classes.

Na perspectiva das reflexdes produzidas no campo tedrico do marxismo, o

Estado, tem como finalidades fundantes:

1- Garantir a propriedade privada dos meios de producéo;

2- Organizar a subordinacdo e controle hierarquico da forca de trabalho
pelo capital;

3- Manter as relacOes assalariadas como relagcdes hegemonicas.

A fase de desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil, que tem
origem no processo de sua colonizacdo, se evidencia, segundo Fernandes (1975;
1981), a partir do processo da ditadura civil militar do pais, a partir de 1964. O
Estado passa a condensar a estrutura arcaica e conservadora, com os interesses e
as imposicfes do capital externo. Como afirma Castelo (2010, p. 242), “trata-se de
descrevé-lo e analisa-lo como uma estrutura burocratica de condensacdo dos
interesses dos capitais nacionais e internacionais que opera politicas em favor dessa
pequena minoria [...]".

Nesse caminho de reflexdo, identifica-se que muitas sdo as estratégias
criadas pelo Estado para o desenvolvimento de sua hegemonia a partir de diferentes
aparelhos. Para Marx e Engels (1997; 2009), o Estado moderno tendo por base a
propriedade privada e a divisdo social do trabalho, tem por funcéo criar as condi¢bes
necessarias para o desenvolvimento das relagBes capitalistas, tanto no ambito da
producédo e da reproducdo. Nesse sentido, para os autores, o Estado seria 0 comité
executivo da burguesia, classe que dominando economicamente domina também

politica e culturalmente.

O Estado néo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro; tampouco é “a realidade da idéia moral”’, nem “a
imagem e a realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento;
€ a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econémicos colidentes nao se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o chogque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez
mais, € o Estado. (ENGELS, 1963, p.135/136)
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Nessa perspectiva o Estado no capitalismo, para Marx e Engels, teria como
funcdo central garantir o sistema politico, interagindo no sentido de influir para a
superacao das crises ciclicas do capital, privilegiando os interesses da burguesia em
detrimento dos interesses do proletariado. Ciente de que o dominio ideolégico é
fundamental para o controle das fragdes de classe subalternizadas, o autor salienta
gue em determinados momentos o poder politico absorve determinadas demandas
da classe trabalhadora como forma de controle.

Para Engels (2002), o Estado se organiza aparentemente como uma forca
fora da sociedade, porém sua origem esta na contradicdo das relacfes sociais que
geram as classes antagonicas. Segundo o autor, hA momentos em que o equilibrio

da luta de classes impulsiona a uma aparente independéncia diante das classes.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por
regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte tambhém em classe
politcamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo, foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter os escravos subjulgados; o
Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujeicédo
dos servos e camponeses dependentes; e o moderno Estado representativo
€ 0 instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado. (ENGELS, 2002, p. 205)

Para o autor italiano Antbnio Gramsci (2001), o Estado em sua concepgao
ampliada, ou seja, sociedade politica mais sociedade civil, se organiza sobre as
bases da coercdo e do consenso. Constituindo-se a partir de multiplas
determinacfes e, portanto, como espaco de tensdes, contradicdes e disputas, 0
Estado ganha forma ndo como ente, mas através de distintos aparelhos e
segmentos que compdem um amplo campo de disputas que transitam entre os

interesses das classes.

O Estado € concebido como organismo préprio de um grupo, destinado a
criar condicBes favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como
forca motriz de uma expansao universal, de um desenvolvimento de todas
as energias ‘nacionais’, isto é, o grupo dominante €& coordenado
concretamente com 0s interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal é concebida como uma continua formacdo e superacdo de
equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo
fundamental e os interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que
interesses do grupo dominante prevalecem, mas até um determinado ponto,
Ou seja, ndo até o estreito interesse econdémico-corporativo. (GRAMSCI,
2001, v. 3, p, 41-42)
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No caminho dessa andlise, refuta-se a definicdo liberal® de Estado, que o
considera como neutro e acima dos interesses de classe. Na perspectiva
gramsciana, o Estado encontra-se em disputa, por for¢cas politicas distintas,
materializadas, de forma genérica, nas classes essenciais e pelas fracdes de classe
gue compdem a sociedade capitalista, ou seja, burguesia e proletariado. Porém,
nessa disputa, a hegemonia € exercida pela classe que domina economicamente,
mesmo que tensionada pelas reivindicagdes da classe trabalhadora.

Identifica-se que a hegemonia exercida por uma classe acaba por instituir
uma determinada ordem, de forma decisiva na conformacédo social. Segundo Dias
(2000: p.55), “uma ordem é, por exemplo, burguesa ou proletaria. E € o predominio
de uma dessas classes que determina o apagamento do “bom direito” da outra”.

Na analise proposta por Gramsci, o Estado € compreendido como espaco
ampliado de disputas, constituindo-se como tal por conta do desenvolvimento
capitalista, que amplia seus antagonismos, trazendo para o campo da disputa pelo
poder, inicialmente restrita as fracdes da classe burguesa, segmentos das classes
trabalhadoras. O Estado, segundo Fontes (2005, p. 182), passa a ter que “defrontar-
se ndo apenas com os conflitos internos as fracdes das classes dominantes, mas
também com as reivindicagdes e pressdes dos grupos subalternos”.

A ampliacéo das disputas internas® ao Estado e também nos seus aparelhos
de hegemonia, como a escola, a igreja, a midia, as organizacdes comunitarias, 0s
partidos etc, ndo elimina o seu carater de classe. Ao contrario, sinaliza para a
hegemonia construida pela classe dominante e que passa a ser disputada por
segmentos da classe trabalhadora. Ressalta-se que esse movimento ndo vem se
traduzindo, pelo menos no ultimo século, por uma diminuicdo no carater de classe
do Estado. Ao contrario, em seu desenvolvimento e para sua manutencao,
hegemonizada pelos interesses das diferentes fracdes da burguesia, o poder estatal
tem sido forcado a incorporar algumas das demandas dos segmentos da classe

trabalhadora como um importante mecanismo de criacdo de consensos.

?® Sobre a concepgao liberal de Estado, ver Weffort (2004, v. 1 e 2) e Gruppi (1980).
¥ Na perspectiva gramsciana o Estado enquanto forga politica se constitui a partir das diferentes
fracbes de classe. Considerando que as classes essenciais, ou seja, burguesia e proletariado, ndo
sdo homogéneas, compreende-se que também no interior da organizacgao politica do Estado,
assim como nos aparelhos privados de hegemonia, existem disputas ndo apenas entre as classes,
mas também entre as fragcdes de uma mesma classe.
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Para Fernandes (1981, p.102), “o sistema de poder, inerente a sociedade de
classes, € altamente complexo”, o que requer para a compreensdo do papel do
Estado uma analise também complexa, considerando ndo apenas as determinagdes
histéricas, mas essencialmente o movimento das classes e suas frac6es. Segundo o
autor, o sistema de poder “requer diferentes formas de dominagao e de lideranga,
que operam em varios niveis de agao e das relagdes sociais” (ibid).

Segundo Gramsci (2001), nenhum poder pode se manter exclusivamente pela
coercdo por muito tempo; por isso, é fundamental que alie aos mecanismos
repressivos acdes de construcdo de consensos, que contribuem para a criacao de
um estado de apassivamento® e de aparente conciliacdo entre os interesses de
classe. A supremacia de um grupo social pode se manifestar pela for¢ca (coergéo) ou
como direcdo moral e intelectual (consenso). Nesse sentido, apesar do Estado
assumir papel central na direcdo do processo social, ndo o faz apenas pela forca e
pela violéncia; ao contrario, cria e recria formas distintas de consensos. Dessa
relacdo entre coercdo e consenso, que move as relacdes sociais, advém o fato de
gue um grupo dominante ndo é sempre dirigente, nem o grupo dominado é sempre
subalterno. Ao contrario, na luta cotidiana, apesar de hegemonizada pelas classes
economicamente dominantes, ambas as classes - burguesia e proletariado -
exercem distintas influéncias sobre o aparelho do Estado.

Como afirma Engels (2002, p. 206):

Na maior parte dos Estados histdricos, os direitos concedidos aos cidadéos
sdo regulados de acordo com as posses dos referidos cidadaos, pelo que
se evidencia ser o Estado um organismo para a protecdo dos que possuem
contra 0s que nao possuem.

A incorporacdo das reivindicagcbes da classe trabalhadora, por parte do
Estado e das classes dominantes economicamente, tendo como instrumento a
concessao de direitos, se realiza a partir da organizagédo dos trabalhadores em
movimentos coletivos, exigindo a incorporacdo dos direitos no ambito das esferas

publicas e governamentais.

¥ Entende-se como apassivamento, segundo Gramsci (2001), o processo de contencdo dos

diferentes segmentos da classe trabalhadora, exercido pelo Estado e pela classe economicamente
dominante. Processo que se déa a partir da incorporagéo de reivindicagfes e da garantia de direitos
dos trabalhadores, que em Ultima analise, apesar de terem efeito real na vida dos subalternizados,
néo os tira dessa condi¢éo e nem socializa a riqueza produzida. Essa tendéncia se intensifica a
partir da década de 1990 no Brasil, com o processo de refluxo dos movimentos sociais classistas e
autdbnomos ligados a classe trabalhadora, tendo como propulsor a politica neoliberal, e como foco
a desmobilizacéo, a cooptacdo de liderangas, a represséo e a criminalizacdo dos movimentos
organizados.
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Esse processo se evidencia na questao social, definida por lamamoto (2007,
p. 125), “como mais do que as expressdes da pobreza, miséria e “exclusdo”. Ela
condensa a banalizacdo do humano, que atesta a radicalidade da alienacdo e a
invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que o realizam — na era do capital
fetiche”, e nesse sentido também representa a organizacdo e a resisténcia de
amplos segmentos da classe trabalhadora, ou seja, desigualdade e luta. Dessa
feita, a conformacao da cidade expressa a forma como o Estado se relaciona com
os distintos interesses das classes, constituindo espagcos em que se valoriza a vida
em suas multiplas dimensdes, desde os sentidos mais simbdlicos e culturais até a
vida fisica e outros espacos em que o cotidiano expressa apenas formas simples de
sobrevivéncia.

Segundo Fontes (2005, p. 182),

Estado ampliado supde, em primeiro lugar, uma acomodacdo complexa dos
interesses das diferentes fragBes das classes dominantes, 0 que se realiza
espraiando-se numa crescente articulacdo entre o Estado e as formas
associativas que os proprios grupos dominantes empreendem (“aparelhos
privados de hegemonia”). Essa “ampliagdo” implica a produgdo de uma
autonomia peculiar do Estado diante de cada uma dessas fracdes, sem a
perda, entretanto, do seu carater de classe; ao contrario, fortalece o carater
de classe do Estado, ao permitir que as medidas por ele encaminhadas
revistam-se de uma caracterizagdo como ‘“interesse geral” ou “nacional”.
Essa ampliacdo atinge também os grupos subalternos, ha medida em que o
Estado passa a conter em seu seio demandas provenientes dos grupos
sociais dominados, em estreita relacdo com sua capacidade de organizacéo
e de solidez de suas associacdes. Esse processo traduz-se na introdugéo

de elementos de democratizacdo - esparsos e tendencialmente
subalternizados — e, por que néo, de alguma dimenséo publica, no d&mbito
do Estado”.

A relacdo construida entre classe economicamente dominante e classe
trabalhadora, por meio da criacdo de consensos, em momentos de organizagcao e
contestacdo por parte dos trabalhadores se orienta pelo exercicio da forca,
repressao e violéncia; ou seja, pela coercdo. As formas de dominacdo sobre os
diferentes segmentos da classe trabalhadora ora exigem, por parte da classe
hegemonica no Estado, o uso da forca e da violéncia (coercéo), ora exige a criagdo
de meios de conformacao e adaptacao (criagdo de consenso).

Com esse duplo carater, o Estado se relaciona com os segmentos da classe
trabalhadora residente nos territérios de favelas. Por um lado, o Estado,
impulsionado pela luta e organizacao histérica da classe, da respostas a algumas de
suas demandas. Por outro, como forma de manter o territério sobre controle e seus

moradores apassivizados, desenvolve mecanismos como a criacdo de politicas
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publicas assistencialistas, a utilizagdo da repressdo como politica de seguranca
publica e a implantagéo de politicas publicas (saude, educacao, saneamento, etc) de
baixa qualidade.

No caminho dessa reflexdo, alguns outros elementos sdo importantes para a
compreensao da relacdo estabelecida entre Estado e segmentos de classe na
conformacgéo do espaco urbano. Assim como Gramsci (2001), compreende-se que a
sociedade politica e a sociedade civil, que constituem o Estado, sdo elementos
estritamente ligados, ndo sendo possivel compreender um sem analisar o0
movimento do outro.

Para Gramsci (2001, v. 2, p. 21/22):

Por enquanto, podem fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que
pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos
designados wvulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou
Estado”, planos que correspondem, respectivamente, a fungao de
“‘hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela
de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo “juridico”.

Segundo Gruppi (1980), considerar o Estado uma superestrutura nao significa
destitui-lo de seu papel central na conformacéo das relagbes sociais e nem mesmo
secundarizar sua importancia. Ao contrario, marca sua ac¢do na construcdo da
hegemonia das classes que dominam economicamente e que se encontram na base
da sociedade civil. Reflexdo que se vincula as formulacdes de Marx (2007, p. 45), no
Prefacio a Contribuicdo a Critica da Economia Politica, quando aponta que, sobre a
base econbmica se constitui uma “superestrutura juridica, politica e a qual
corresponde determinadas formas de consciéncia social’.

Categoria central no paradigma marxista evidencia-se, no trecho acima
citado, que a superestrutura ndo constitui apenas a politica e formas legais de
manutencdo das relagdes sociais, mas também materializa formas de consciéncia
social, que no capitalismo sdo hegemonizadas pela ideologia dominante através dos
aparelhos privados de hegemonia.

Analisar o Estado, a conformacdo das relagbes sociais e a constituicao
urbana como produto dessas relacbes, pressupde considerar o0s elementos
ideolégicos apontados por Marx (2001; 2007), assim como o0s elementos culturais
analisados por Gramsci (2001).

Para Marx, a ideologia € compreendida sempre com “uma conotagao critica e

negativa, mas o conceito so aplica as distor¢des relacionadas com o ocultamento de
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uma realidade contraditéria e invertida” (BOTTOMORE, 2001, p.185), ou seja, como
uma consciéncia superficial dos fatos e das relagbes sociais em processo. Nesse
sentido, a construcdo de equipamentos e instituicdes, assim como a realizacao de
acOes que contribuam no escamoteamento da realidade social e obscurecam suas
contradicbes tornam-se essenciais para a expansao capitalista, pois permitem as
condicles para a instauracdo de niveis diversos de consensos.

Para Gramsci, ideologia ndo tem o sentido negativo identificado na concepcgéo
marxiana, propondo uma diferenciagcdo entre “ideologias arbitrarias” e “ideologias

organicas’, refletindo que:

Um elemento de erro na consideracdo sobre o valor das ideologias, ao que
me parece, deve-se ao fato (fato que, ademais, ndo é casual) de que se dé
0 nome ideologia tanto a superestrutura necessaria de uma determinada
estrutura, como as elucubraces arbitrarias de determinados individuos. O
sentido pejorativo da palavra tornou-se exclusivo, o que modificou e
desnaturou a andlise tedrica do conceito de ideologia. O processo deste
erro pode ser facilmente reconstruido: 1) identifica-se a ideologia como
sendo distinta da estrutura e afirma-se que ndo sdo as ideologias que
modificam a estrutura, mas sim Vvice-versa; 2) afirma-se que uma
determinada solugdo politica é ‘“ideologica”, isto €, insuficiente para
modificar a estrutura, enquanto cré poder modifica-la se afirma que é in(til,
estlpida, etc.; 3) passa-se a afirmar que toda ideologia é “pura” aparéncia,
inGtil, estdpida, etc. (GRAMSCI, 2001, v.1, p. 237).

A criacdo de consensos, elemento fundamental para a manutencdo das
relacbes sociais na era do capital, tem como pilar a construcdo ideoldgica,
contribuindo para a adaptacdo dos segmentos da classe trabalhadora a estrutura
capitalista.

No fortalecimento da perspectiva de mundo da burguesia e para a
manutencdo de sua hegemonia e do capitalismo, o Estado desenvolve uma funcéo
‘educadora”, através de seus distintos aparelhos privados de hegemonia. A
ideologia, que representa o interesse de manutencao do status quo da subordinagéo
aos interesses do capital e da manutengcdo da estrutura social vigente € forjada

como “natural’, busca constituir a ditadura do pensamento tGnico®.

3 Pensamento Unico é a forma que o capltallsmo busca para construir consensos e sobrepor as

resisténcias, construindo a imagem de que no mundo globalizado todos pensam, produzem e se
organizam igualmente. A constituicdo do pensamento Unico permeia as diferentes dimensdes da
vida social, permeando aspectos culturais, politicos, sociais e ideolégicos. Segundo Chaui (2000
apud Maricato 2008 p. 72) “ndo ha no pais, a tradigao do debate democratico, ao contrario, ha
uma tradi¢ao da versao unica e dominante sobre a realidade. As versdes “do pensamento Unico”,
conceito criado pelo jornal Le Monde diplomatique, a propésito do consenso for¢ado, construido e
disseminado pelos neoliberais sobre a chamada globalizag&o, repetem uma tradicdo brasileira de
instituir um pensamento autoritario como resultante de construgéo coletiva”.
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Destaca-se 0 processo de constru¢cdo do pensamento Unico baseado nos
interesses do capital, ou, como afirma Anderson (1995), na vitéria ndo esperada do
neoliberalismo. Ele é caracterizado, basicamente, pela prevaléncia da ideia de que
tudo sempre foi assim e, portanto, continuara a ser. Apesar disso, segmentos da
classe trabalhadora reagem® e se organizam. Diante das inimeras tentativas, em
sua maioria, bem sucedidas, por parte do Estado e das classes economicamente
dominantes de apassivamento da classe trabalhadora, também se identificam
resisténcias e construcao de acbes contra-hegemonicas, ou, segundo Gramsci, de
acdes que apontam para a construcdo de uma contra-hegemonia®®.

Constitui-se uma relacdo contraditoria e também antagdnica entre Estado e
classe trabalhadora. O que se evidencia na constituicdo de politicas publicas
desenvolvidos pelas instancias governamentais, em especial no ambito da
seguridade social, que acabam por ser o fio condutor de uma politica que ao mesmo
tempo garante parcos direitos e subordina parcelas da classe trabalhadora.

Entendendo, como afirmou Marx (2001, p. 748), que “o pauperismo faz parte
das despesas extras da producéo capitalista, mas o capital arranja sempre um meio
de transferi-las para a classe trabalhadora e para a classe média inferior”. A
arrecadacdo do Estado deriva em parte da mais-valia® extraida da classe
trabalhadora que se travestem de impostos pagos pelos donos dos meios de
producédo, assim como dos impostos diretamente pagos pelos trabalhadores como

consumidores.

O estudo das politicas sociais deve considerar sua multipla causalidade, as
conexdes internas, as relagbes entre suas diversas manifestacdes e
dimensdes. Do ponto de vista historico, é preciso relacionar o surgimento da
politica social as expressdes da questdo social que possuem papel
determinante em sua origem (e que, dialeticamente, também sofrem efeitos
da politica social). Do ponto de vista econdmico, faz-se necessario
estabelecer relagdes da politica social com as questdes estruturais da
economia e seus efeitos para as condicBes de producdo e reproducdo da
vida da classe trabalhadora (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p. 43).

% Algumas reacdes e proposi¢des por parte dos segmentos da classe trabalhadora residentes nas

favelas serdo analisadas no capitulo 3 dessa tese, a partir da exposicao de acdes realizadas no
Complexo de Favelas da Maré.
% Ppara Gramsci (2001) é necessario que se constituam acdes e espacos de construcdo de uma
contra-hegemonia, como forma de fazer frente ao poder hegemdnico constituido pelas relacées
sociais capitalistas. Segundo o autor, o germe da nova sociedade, ou seja, da organizacao
societaria que superard o capitalismo, deve se constituir ainda nessa sociedade.
% A mais-valia, segundo Marx (2001), é o valor produzido pelo trabalhador a mais do que o pago
pela sua forca de trabalho e apropriado pelo capitalista. Sobre mais valia, ver Marx (2001, v. 1).
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Neste sentido, o Estado, por meio dos segmentos governamentais, acaba
constituindo-se como agente central na conformacédo das politicas publicas e sociais.
Desta forma, ele contribui para o processo de reproducdo ampliada do capital®
através dos custos assumidos para a reproducdo de importantes segmentos da
classe trabalhadora. Destaca-se ainda a dimensdao ideoldgica das politicas publicas
e sociais, que, em sua maioria, reafirmam uma perspectiva assistencialista,
fortalecendo lagos eleitoreiros e populistas®’.

Segundo Behring e Boschetti (2006, p. 43),

A producé@o € o nucleo central da vida social e € inseparavel do processo de
reproducao, no qual se insere a politica social — seja como estimuladora da
realizacdo da mais-valia socialmente produzida, seja como reprodutora da
for¢a de trabalho (econémica e politica).

Assim, o Estado acaba por exercer importante fungcdo na execucao e
manutencdo da logica de reproducdo do capital e especialmente na logica de
manutencdo e reproducdo do segmento da classe que produz socialmente a
riqueza.

No caminho dessas reflexdes, refuta-se a tese de que existe um desinteresse
ou uma incapacidade do Estado em organizar a vida social nas favelas, pois
compreende-se que esses territorios, necessarios a producdo e reproducdo do
capital, sdo foco de distintas a¢cOes estatais. Compreende-se, ainda, que a aparente
ndo-intervencdo também se expressa como uma estratégia contemporanea de
controle desses segmentos da classe trabalhadora. Controle de trabalhadores que
se da pelo controle dos territdérios, necessario, por abrigarem trabalhadores,
produtores e consumidores de mercadorias industrializadas, consumidores de
servicos, usuarios de politicas publicas assistencialistas, for¢a de trabalho barata, ou

seja, por se constituirem como superpopulacao relativa.

% Sobre reproducdo ampliada do capital e trabalho pago, ver Marx (2001, v. 2).

¥ Conforme lanni (1965, p. 40), “o populismo € um fendmeno urbano ligado ao aparecimento das
classes média e proletaria. Como estas classes ainda ndo se acham estruturadas a ponto de
poderem propor projetos préprios, independentes, os grupos burgueses formularam o populismo,
que é uma versao transitéria de politica para os assalariados em geral. Partidos e politicos
populistas sédo os burgueses que falam uma linguagem inteligivel pelo povo; sdo aqueles que se
fazem entender pelos homens sem cultura e sem instrucéo. Mas falam abstra¢cfes. Nao falam ou
realizam os interesses do povo. Nao abordam os reais problemas das classes operaria e média.
Discorrem vagamente sobre o “desamparo” do trabalhador, a “insuficiéncia” da rede escolar, o
nivel de vida “insatisfatério”, sobre o “abandono” em que se acha 0 homem do campo, as
“injusticas sociais”; falam em “levar conforto” aos que “nada possuem” etc. Mas nunca a
fraseologia abstrata aborda temas concretos, que estdo na base das condi¢cfes de vida dos
assalariados. E, depois de eleitos, os populistas abandonam ou reduzem 0s seus contatos com o
povo; ocupam-se com seus negocios”.
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O aparente nao-controle do Estado sobre esses territérios da-se pelo fato de
utilizar formas distintas de controle, como a constituicdo de politicas publicas
assistencialistas, a constituicdo de centros sociais ligados a politicos, a cooptacao
sobre liderancas comunitarias por parte do poder publico e até mesmo o néo
controle do territério possibilitando o dominio armado pelos grupos criminosos. Na
pratica, se apresenta como uma forma eficaz de manter os moradores sobre um
determinado controle e de alimentar um forte esquema de corrupgao, envolvendo
desde os grupos criminosos armados até membros da politica nacional e o trafico
internacional de drogas e armas.

Leeds e Leeds (1978, p. 40), em sua analise sobre o Estado e a relacdo com
0 espacgo urbano, destacam que seus objetivos sdo dois: “primeiro, a coordenagao
publica, administracdo e manutencdo da ordem em toda a sociedade, e segundo,
sua propria manutencdo como um grupo de interesse especial, geralmente uma
classe dominante e seus representantes”.

A forma como as favelas se organiza acaba por cumprir um importante papel
na contencdo de um segmento da classe trabalhadora que ainda tem funcéo na
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|6gica de organizacdo do capitalismo, seja como exército industrial®® de reserva, ou

como publico alvo de politicas publicas populistas e assistencialistas que garantem a
reproducéo de uma légica eleitoreira (seja da direita tradicional ou da nova direita®).

A contencdo dessa fracdo da classe trabalhadora se da pelo fato de sua
insatisfacdo diante da precariedade das condi¢Oes de sua existéncia significar em
certa medida, uma possibilidade de organizagdo comunitaria, assim como ocorreu
nas décadas de 1970 e 1980 nas favelas cariocas com a criacdo de instituicdes de
organizacao dos favelados. Como afirmou Castro (1984, p.14), “enquanto metade da

humanidade®® ndo come, a outra metade ndo dorme, com medo da que n&o come”,

% Para Marx (2001, v. 2, p. 740), “a condenagéo de uma parte da classe trabalhadora a ociosidade
forcada, em virtude do trabalho excessivo da outra parte, torna-se fonte de enriquecimento
individual dos capitalistas e acelera ao mesmo tempo a producdo do exército industrial de reserva,
numa escala correspondente ao progresso da acumulagao social”.

¥ Entende-se por nova direita os partidos que se forjaram no campo da esquerda brasileira,

ocupando historicamente lugar de oposicdo ao poder hegemonico. Partidos que contribuiram para

a organizacdo de amplos segmentos da classe trabalhadora, como o PT e o PCdoB, mas que ha

Ultima década tiveram uma inflexdo radical ao campo politico mais conservador do pais,

reproduzindo a politica ligada as elites financeiras, esquemas de corrupcéo e direcionando sua

acdo sem questionamentos a ordem, instituida pelo capital.

0" Castro em sua obra afirma que existe um exagero ao considerar que a metade da humanidade

nao come, mas escreveu como forma de chamar atengéo para o assunto. Para o autor “a fome no
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€ nesse sentido que se constituem formas de contencdo dos trabalhadores como
forma de conter uma possivel ameaca a ordem instituida pelo capital.

A transformacdo de uma sociedade tipicamente rural e agraria em uma
sociedade urbano-industrial gera avancos e desenvolvimento, mas também novas
contradicbes e problemas, como € préprio a qualquer processo de transformacédo
econdmico- politico- social.

A favela, como fruto contemporaneo do Brasil urbano-industrial, contribui para
uma nova configuracdo do espaco urbano, que passa necessariamente pelo debate
e pela reflexdo sobre o lugar que um significativo segmento da classe trabalhadora
ocupa na conformacéo da cidade e na vida produtiva.

As transformagdes sociais e 0 desenvolvimento oriundos do processo de
industrializacdo trazem para o pais e para as cidades possibilidades novas de
revigoramento do cotidiano, com um maior nimero de recursos, técnicas e
tecnologias para a melhoria da qualidade de vida. Por outro lado trazem de forma
contraditéria, pauperismo, pobreza, intensificacdo da exploracdo, expropriacao etc.
Segundo lanni (1965, p.13), “ao comegar a abandonar o horizonte restrito e pobre de
uma existéncia colonial, o povo brasileiro alarga a sua vida econdmica, politica e
cultural”, sem, no entanto, corresponder a uma socializagao dessas conquistas.

Produz-se a segregacéao, que, segundo Villaca (2001), gerada como forma de
dominacgéo desigual do espaco urbano, faz dos territérios intra-urbanos o reflexo da
desigual conformacdo das classes sociais. A segregacdo na cidade produz o
desenvolvimento e a apropriacdo desigual do territério e de seus recursos, fazendo
com gue a cidade se constitua de espacos, equipamentos e classes sociais que
ratificam e evidenciam as desigualdades econémicas e sociais.

Segundo lamamoto (2007, p.120), “o Estado tem o papel-chave de sustentar
a estrutura de classes e as relagbes de produgdo”, como forma de garantir a
reproducéo capitalista. Nesse sentido, a cidade nao se constitui como fruto de um
processo natural de desenvolvimento industrial e urbano, mas sim, como fruto dos

projetos e das necessidades do desenvolvimento capitalista. Sob esta perspectiva,

Brasil, é consequéncia, antes de tudo, do seu passado histérico, com o0s seus grupos humanos
sempre em luta e quase nunca em harmonia com os quadros naturais” (1984 p.24).
' No capitulo 2 serdo apresentadas algumas reflexdes sobre a conformacéo da classe trabalhadora
contemporanea e o lugar ocupado pelos moradores da favela, enquanto um importante e funcional
segmento da classe. No capitulo 3 sera realizada uma breve reflexao sobre o trabalho formal e
informal na Maré, visibilizando a existéncia dos sujeitos.



55

os distintos territérios da cidade acabam por assumir uma funcdo social que
responda as demandas e as necessidades de cada época, consoantes com 0s
interesses do capital. As favelas, que acabam por se constituir como local de
moradia de segmentos da classe trabalhadora, ocupam o cenario urbano a partir de
uma estética que destoa da perspectiva hegembnica de desenvolvimento, tornando-
se estranhas na cidade.

A seguir sera analisado o processo de industrializacdo e a constituicdo urbana

carioca, com énfase na formacao das favelas.
1.2- O processo de industrializacdo e a segregacao espacial e urbana

Refletir sobre as favelas cariocas seja pelo dominio do territério pelos grupos
criminosos armados, pela proliferacdo e influéncia das igrejas, - em especial as
neopentecostais, ou pela forma que o Estado desenvolve suas acdes nesses
espacos, € fundamental para que se possa compreender a complexidade das
relacbes expressas na realidade urbana. Porém esses fendmenos mais
contemporaneos que conformam o espaco das favelas das grandes cidades
brasileiras ndo sdo suficientes em si para explicar a constituicdo e desenvolvimento
desses territorios. E necessaria uma digressdo sobre a constituicdo do espaco
urbano, no que tange ao seu processo de segregacao espacial, econémica, social e
cultural, oriundo no préprio processo de industrializagédo do pais.

Compreende-se que a organizacdo e a divisdo espacial dos territérios no Rio
de Janeiro - a exemplo do que ocorreu nas grandes capitais brasileiras no periodo
de industrializacdo, conforme aponta Villaga (2001) - tiveram por base critérios
objetivos para atender a demanda do crescimento econdmico, tendo como foco a
adaptacdo da forca de trabalho as necessidades da producdo. Com o
desenvolvimento do processo de industrializagcéo, intensificado no inicio do século
XX, criou-se a demanda de alocacdo dos trabalhadores préximos aos polos
industriais, ja que a cidade ainda ndo dispunha de uma extensa rede de transporte
publico, o que acabou por dar origem as Vilas Operéarias®.

2 As Vilas Operérias surgem no final do século XIX e inicio do século XX no Rio de Janeiro,

incentivadas pelo Estado imperial e construidas por industriais, como forma de resolver ou
amenizar o problema habitacional dos operarios. O objetivo era fixar os trabalhadores proximos ao
seu local de trabalho, evitando a locomocao entre bairros distantes, possibilitando uma
comodidade para que o trabalhador trabalhasse mais satisfeito e com menor custo aos
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O espaco intra-urbano é ocupado, em grande medida, pelo menos no final do
século XIX e inicio do século XX, a partir das condi¢des de infraestrutura da cidade.
A precariedade dos transportes e das vias publicas dificultava o afastamento entre
local de trabalho e local de moradia dos trabalhadores. A proximidade entre a
moradia e o local de trabalho era elemento sine qua non ao desenvolvimento
industrial.

Segundo Corréa (1995:39), “verifica-se uma certa sincronia entre o emergir do
capitalismo em sua fase plenamente industrial e o aparecimento da area Central.
Processo, forma e também as funcbes estdo assim conectados”. Nesse sentido,
para se compreender o processo de segregacdo espacial e intra-urbano que gera e
ao mesmo tempo é gerada pela sociedade capitalista contemporanea, € necessario
ter como referéncia a origem do processo de constituicdo das cidades e o seu
desenvolvimento como produto, e, a0 mesmo tempo, como produtora do processo

de desenvolvimento industrial.

A grande cidade capitalista € o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série
de processos sociais, entre 0s quais a acumulagdo de capital e a reproducéo
social tém importancia basica. Estes processos criam funcdes e formas
espaciais, ou seja, criam atividades e suas materializa¢6es, cuja distribui¢cdo
espacial constitui a prépria organizacdo espacial. (CORREA, 1995, p.36)

Na génese do processo de industrializacdo no Rio de Janeiro, as fabricas se
localizavam em areas consideradas centrais, e em areas que posteriormente
passaram a ser consideradas nobres, como por exemplo os bairros do Jardim
Botanico, Botafogo e Copacabana que, por abrigarem fabricas, tornaram-se locais
de moradia da classe trabalhadora.

Assim como Villaga (2001, p.142), entende-se que a “segregagdao é um
processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se
concentrar cada vez mais em diferentes regifes gerais ou conjunto de bairros [grifo
original] da metrépole”.

A constituicdo da sociedade urbana brasileira esta baseada na extrema

desigualdade de condi¢bes de acesso a bens e produtos, o que inclui o solo urbano,

empresarios. Segundo Vaz (1994), para a construcéo das Vilas o Estado autorizava 0s
empresarios a desapropriarem prédios além de garantir isengcdo de impostos. As primeiras vilas
cariocas se localizaram em &reas, como Jardim Botanico, Botafogo, Catete etc, que mais tarde se
tornaram bairros nobres. Fato que impulsionou a especulagéo imobilidria gerando um processo de
expulséo dos trabalhadores dessas localidades. Atualmente algumas poucas vilas, ndo mais com
perfil operario, ainda se localizam em bairros da zona sul da cidade do Rio de Janeiro. Para saber
mais sobre o assunto consultar Vaz (1994).
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fragmentando os moradores da cidade a partir de sua condigdo econdmica, social e

cultural.

A industrializacdo baseada em baixos salarios determinou muito do
ambiente a ser construido. Ao lado do grande contingente de trabalhadores
gue permaneceu na informalidade, os operarios empregados do setor
industrial ndo tiveram seus salarios regulados pelas necessidades de sua
reproducdo, com a incluséo dos gastos com moradia, por exemplo. A cidade
ilegal e precaria é um subproduto dessa complexidade verificada no
mercado de trabalho e da forma como se processou a industrializacéo
(MARICATO, 2008, p. 41).

Segundo Santos (2008, p.20), a evolugdo das cidades “vai depender da
conjuncao de fatores politicos e econémicos, e o proprio desenho urbano, importado
da Europa, vai ser modificado”, na medida em que o desenvolvimento industrial e
capitalista vai se consolidando no Brasil.

A trajetoria rural brasileira sera perpassada pelo desenvolvimento industrial e
pelo processo de mecanizacdo do campo, provocando a necessidade de uma nova
reconfiguracdo do local de moradia e centralizacdo da classe trabalhadora. Se a
demanda por forca de trabalho cresce predominantemente longe da éarea rural,
entdo se comecga a viver um incremento dos espacos de moradia longe do campo,
Ou seja, nas cidades ainda em seu estagio incipiente.

Conforme apontado por Santos (2008, p. 27), “apoés os anos 1940-1950, os
nexos econémicos ganham enorme relevo, e impdem-se as dinamicas urbanas na
totalidade do territério”. Junto com o processo de intensificacdo da industrializacao
impOe-se ndo apenas uma forma de organizar o trabalho, mas, sobretudo, uma
forma de organizar a vida social e as relagbes sociais. A industrializagao traz
consigo a necessidade de conformacéao da classe trabalhadora a uma nova forma de
produzir e reproduzir a vida cotidiana, que passa pela organizacdo do trabalho pela
organizacao do tempo livre do trabalhador e pelo controle das diferentes esferas de
sua sociabilidade.

A partir dos anos 1940-1950, é essa logica da industrializacdo que
prevalece: o termo industrializacdo ndo pode ser tomado, aqui, em seu
sentido estrito, isto €, como criagdo de atividades industriais nos lugares,
mas em sua mais ampla significagdo, como processo social complexo, que
tanto inclui a formagdo de um mercado nacional, quanto os esforgos de
equipamento do territdrio para torna-lo integrado, como a expansao do
consumo em formas diversas, o que impulsiona a vida de relacdes (leia-se
terceirizacdo) e ativa o proprio processo de urbanizacdo (SANTOS, 2008, p.
30).

Compreender o papel central que o processo de urbanizacdo tem para

impulsionar o processo de industrializacdo € fundamental para dimensionar a funcao
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gue os diferentes segmentos de classe ocupam na producéo e reproducao da vida
material e social no capitalismo. Como afirma Villaga (2001, p. 23),

Tanto para o exercicio imediato do trabalho como para a reproducédo da
forca de trabalho, a localizagdo urbana é determinada entdo por dois
atributos. So eles:

- uma rede de infraestrutura: vias, redes de agua, esgotos, pavimentacao,
energia;

- possibilidades de transporte de produtos de um ponto a outro, de
deslocamento de pessoas e de comunicagao.

A industria ndo sobrevive sem trabalhadores, ndo se desenvolve sem avanco
tecnolégico, nem se mantém sem infraestrutura urbana que permita a chegada das
matérias primas, o acesso dos trabalhadores e o escoamento da producdo. A
montagem das industrias acaba por exercer um movimento de atracdo da populacao
demandando a urbanizacdo, o que pressupfe a criacdo de servicos publicos,
infraestrutura viaria, saneamento, edificacdo, comércio etc.

A estruturacdo do espaco intra urbano é dominada pelo deslocamento do
ser humano, enquanto portador da mercadoria forca de trabalho ou
enquanto consumidor [mais do que pelo deslocamento das mercadorias em
geral ou do capital constante], (VILLACA, 2001, p. 21).

Compreende-se a producdo do espaco urbano, como afirmam Lefebvre
(2008) e Villaga (2001), como produto e ao mesmo tempo produtor do processo de
industrializacdo. No entorno da necessidade de produzir mercadorias, desenvolve-se
uma complexa teia urbana, que envolve infraestrutura, saneamento, meios de
comunicacao e transporte, moradia, organizacdo politica e social, lazer, cultura etc.
A intensidade com que essas dimensdes da vida social vao ser desenvolvidas vai
depender, em certa medida, da classe social a qual se destina. Identifica-se que nao
existe um desenvolvimento urbano ou intra-urbano igualitario, ja que a cidade néo é
apropriada desta forma por todos os seus moradores. Compreende-se a constituicao
dos espacos das favelas como territérios intra-urbanos destinados a moradia de
amplos segmentos da classe trabalhadora, desprovidos de condigbes materiais para
ocupar espagos citadinos mais desenvolvidos ao que tange a infraestrutura, fazendo
com que se alojem em espacos precarizados.

Como afirmaram Marx e Engels (1997, p. 09), “a historia de toda a sociedade
que existiu até agora € a historia da luta de classes”. Nesse sentido, importa
destacar que as classes e seus segmentos ndo se conformam territorialmente,
politica, social e economicamente sem embates e contradicdes; ao contrario, as

relacdes sociais sdo interpeladas por disputas e tensdes que conformam a vida em
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sociedade. Nesse sentido, mesmo que a cidade de constitua de distintos espacos,
vinculados a situacéo de classe dos seus moradores, esse processo ndo se di sem
resisténcias. A constituicdo das favelas no Rio de Janeiro aponta para a resisténcia
de segmentos populacionais em residirem distantes dos nucleos centrais da cidade,
da oferta de emprego etc.

A industrializacdo incipiente tem a necessidade de manter a classe
trabalhadora proxima ao local de trabalho, evitando custos ao processo produtivo do
capital. Custos estes relacionados ndo apenas ao deslocamento dos trabalhadores
(transporte), mas essencialmente a perda de tempo gasto para esse fim, o que
certamente representa danos, tais quais: atraso na producdo, cansaco fisico do
trabalhador, atrapalhando sobremaneira o rendimento produtivo, além do stress e
das doencas dai advindas.

A constituicdo da classe trabalhadora assalariada, fruto do processo de
industrializacdo, revela a necessidade que o processo capitalista de producao tem
de produzir os elementos necessarios ao seu pleno desenvolvimento tendo em vista
a garantia da acumulacdo e a busca incessante pelo lucro. Para abrigar a classe
trabalhadora assalariada é necessario pensar uma organizacdo — intra-urbana,
social, cultural e ideolégica que os insira de forma excludente, controlada e adaptada
as necessidades da acumulacdo capitalista. Nesse processo de constituicdo e

b

legitimagdo das classes essenciais a producdo, os trabalhadores se encontram
subordinados e subsumidos a logica do capital. Sua “adaptacdo” conta com
elementos de coergdo, mas essencialmente com a criagdo de consensos.

Como afirmou Engels (2008, p. 69), a classe trabalhadora, “se tem a sorte de
encontrar trabalho, isto €, se a burguesia Ihe faz o favor de enriquecer a sua custa,
espera-a um salario apenas suficiente para o manter vivo’. Os trabalhadores
brasileiros do inicio do processo de industrializacdo, a principio, avidos por uma
alocacéo no recém-formado mercado de trabalho na industria, pouco questionavam
sua condicdo de “classe que vive do trabalho” (Antunes, 2007). A partir da
necessidade que o trabalhador tinha de vender sua for¢a de trabalho como forma de
garantir sua sobrevivéncia e de sua familia, constituiu-se um trabalhador em busca
de adaptacdo para poder se inserir no mercado. Porém, as péssimas condicdes de
vida a ele oferecidas, fruto dos baixos salarios e da exploracdo extremada por parte
do capital, aliadas a influéncia organizativa dos trabalhadores europeus foram a

mola propulsora para o inicio do processo de organizagcao operaria.
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Ressalta-se que as relacdes sociais estabelecidas entre as classes e seus
fragmentos, historicamente ndo se deram de forma harmoniosa, ao contrario, sdo
relagbes que se constituem de forma contraditéria permeada por tensdes de
diferentes ordens, no qual se inclui a ocupacéo do espaco urbano.

O processo de organizacdo dos trabalhadores inicialmente ndo terd& como
centro de suas reivindica¢des as condi¢cdes de moradia, mas sim os baixos salarios
e suas péssimas condicdes de trabalho. A cidade ainda ndo é vista como territorio
de desfrute e de direito, apenas como local dormitério e de sobrevivéncia da grande

maioria dos trabalhadores proletéarios.

A relacdo entre o industrial e o0 operario ndo € uma relagdo humana: € uma
relagdo puramente econémica — o industrial é o “capital”, o operario é o
“trabalho”. E quando o operario se recusa a enquadrar-se nessa abstragéo,
guando afirma que ndo é apenas “trabalho”, mas um homem que, entre
outras faculdades, dispde da capacidade de trabalhar, quando se convence
que nao deve ser comprado e vendido enquanto “trabalho” como qualquer
outra mercadoria no mercado, entdo o burgués se assombra. Ele ndo pode
conceber uma relagdo com o operario que néo seja a da compra — venda;
nao vé no operario um homem, v& maos (hands), qualificacdo que lhe
atribui sistematicamente (ENGELS, 2008, p. 308).

O local de moradia comeca a ser um questionamento da classe trabalhadora
a partir do momento em que as intervencdes publicas passam a deslocé-la para
longe do seu local de trabalho e do centro da cidade. As areas que antes eram
referéncia para a producdo passam, gradativamente, a ser moradia da burguesia e
da classe média, j& que sdo, em sua maioria, areas de grande privilégio natural,
préximas a praias, matas etc. Quando a area rural deixa de ser o local de moradia
privilegiado da burguesia, inicia-se uma busca por locais agradaveis, bonitos e
proximos ao desenvolvimento comercial para que possam estabelecer sua
residéncia. E exemplo desse processo de desenvolvimento urbano a cidade de
Olinda em Pernambuco, em que as casas ocupando ladeiras, na verdade, nao
pertencem aos trabalhadores, mas sim, a nobreza da época que em busca de
conforto constroem-nas préximas ao mar.

Corréa (1995, p. 08) salienta que o “espagco urbano é simultaneamente
fragmentado e articulado, e que esta divisdo articulada é a expressao espacial de
processos sociais”. Aponta para o processo de ocupacdo urbana ser fruto histérico
das relagbes de classe travadas na sociedade moderna como reflexo social do
processo de desenvolvimento capitalista. A cidade constitui-se de forma desigual,
atendendo as demandas e aos interesses das classes essenciais, assim “os bairros

sdo os locais de reprodugao dos diversos grupos sociais” (Ildem, p. 09).
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Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a cidade é também
o lugar onde as diversas classes sociais vivem e se reproduzem. Isto
envolve o quotidiano e o futuro proximo, bem como as crencas, valores e
mitos criados no bojo da sociedade de classe e, em parte, projetadas nas
formas espaciais: monumentos, lugares sagrados, uma rua especial etc. O
espaco urbano assume assim uma dimensao simbdlica que, entretanto, é
variavel segundo os diferentes grupos sociais, etarios etc (ibidem).

A necessidade de manutencdo da classe trabalhadora sob controle seja
através do seu local de moradia proximo as fabricas, ou ainda pela dependéncia da
venda de sua forca de trabalho, para atender as necessidades de producdo e a
extracdo da mais-valia. Para isso, o capital tem a necessidade de desenvolver o
capital constante, manter os salarios rebaixados, produzindo um exército industrial
de reserva, como forma de manter os trabalhadores subordinados aos interesses do
capital. Segundo Marx, “ao progredir a producao capitalista, desenvolve-se uma
classe trabalhadora que, por educacéo, tradicdo e costume, aceita as exigéncias
daquele modo de produgao como leis naturais evidentes” (MARX, 2001, p. 851).

Segundo Correa (1995, p. 07),

O espaco de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro
momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si. Tais usos definem &reas, como o0 centro da cidade,
local de concentracdo de atividades comerciais, de servicos e de gestao,
areas industriais, areas residenciais, distintas em termos de forma e
conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expansdo. Este complexo conjunto de usos da terra €, em realidade, a
organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, 0 espaco urbano, que
aparece assim como espaco fragmentado.

A segregacao é produzida no processo de constituicdo das cidades, sendo o
espaco urbano fruto do processo de desenvolvimento social, conseqiéncia de um
processo historico que, ao mesmo tempo em que produz sentido, também é produto
dos sentidos produzidos pelas relagcbes sociais. Por isso € a0 mesmo tempo
“fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo
de lutas” (CORREA, 1995, p.11). Nessa perspectiva, para Corréa (1995), o espaco
urbano é constituido por diferentes agentes, que em seu cotidiano fazem e refazem
a cidade, dos quais se destacam: “a) os proprietarios dos meios de produgao,
sobretudo os grandes industriais; b) os proprietarios fundiarios; ¢) os promotores
imobiliarios; d) o Estado; e €) os grupos sociais excluidos” (lbid, p.12).

No campo de tensfes forjado pela contradicdo existente entre os interesses
antagonicos das classes, evidenciado pelo processo de producao capitalista e pelo
ordenamento espacial das cidades, que pouco a pouco vai se constituindo a

identidade da classe trabalhadora.



62

Segundo Maricato (2008, p. 22):

O crescimento urbano sempre se deu com exclusdo social, desde a
emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, que é quando as
cidades tendem a ganhar nova dimensdo e tem inicio o problema da
habitacdo. Quando o trabalho se torna mercadoria, a reprodugdo do
trabalhador deveria, supostamente, se dar pelo mercado. Mas isso nao
aconteceu no comeco do século XX, como néo aconteceu até o seu final.

A reproducéo do trabalhador livre a partir da venda de sua forca de trabalho
ndo garantiu, em nossa curta histéria de pais independente e industrial, a
sobrevivéncia dos trabalhadores e de suas familias. A exploracdo da forca de
trabalho através da extracdo da mais-valia e do rebaixamento dos salarios atinge em
paises como o Brasil patamares elevados, submetendo a forca de trabalho a
condicdes precarias de sobrevivéncia que incluem parcas moradias, alimentacdo
deficitaria e acesso a precarias politicas publicas na area da saude, educacéo,
assisténcia, transporte etc.

O processo de industrializacdo no Brasil € marcado pela organizacdo dos
trabalhadores no espaco da fabrica. Organizacdo que pouco a pouco foi sendo
realizada também nos locais de moradia dando origem a movimentos sociais*® de
carater reivindicatorio.

Na década de 1930, no periodo da chamada Republica Nova, a “questao

n44

social” no Brasil passa a ser considerada “caso de politica”™", caracterizando o

“A precarizacao das condic¢des de vida, a pauperizacéo e as desigualdades no campo e nacidade,
motivam a organiza¢éo dos trabalhadores. Os diferentes segmentos da classe trabalhadora se
organizam de forma distinta, através de movimentos sociais rural e urbano, movimento sindical,
movimento estudantil e partidos politicos. Nem sempre a resisténcia de um segmento da classe se
expressa na organizacdo de um movimento social, como foi 0 caso no inicio do século XX com a
remocéao dos corticos e as reformas urbanas que atingiram os trabalhadores, mas pobres. Com o
passar do tempo se constituiram alguns movimentos urbanos por reivindicaces especificas e
também gerais, como a Sociedade de Amigos da Cidade (na década de 1930), a Sociedade dos
Amigos do Bairro (na década de 1940), a Comissfes de Moradores de Favelas (na década de
1940), as Comunidades Eclesiais de Base (na década de 1960), a Federacao das Associacdes de
Favela do Estado do Rio de Janeiro (na década de 1970), o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (ha década de 1990). A organizacdo dos moradores de favela, segundo Santos (2011), tem
seu marco em meados de 1940 com a criagdo da primeira Comisséo de Moradores de Favelas do
Pavao-Pavaozinho, Cantagalo e Babildnia, contra a remoc¢ao dos seus moradores para os Parques
Proletarios. Para saber mais sobre Movimentos Sociais e Movimentos Urbanos, ver: Burgos (2004),
Santos (2011), Doimo (1995).

** A literatura sobre o tema ressalta a alteragao na forma como o Estado passa a tratar a “questao
social” a partir da década de 1930 do século XX, deixando de ser considerada como caso de policia
para ser considerada caso de politica. Merece destaque o fato de que em nenhum momento da
histéria do século XX e inicio do século XXI o Estado deixou de tratar de forma violenta a
organizacgéao dos trabalhadores. Nesse sentido a histéria de organizagéo e reivindicacao da classe
trabalhadora brasileira € marcada pelo alto grau de represséo e violéncia com que o Estado através
de seu “brago armado” (a policia e as forgas armadas), trata a organizagao dos diferentes
segmentos da classe trabalhadora.
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reconhecimento dos trabalhadores enquanto classe social e sua insercao no cenario
politico, como descrito por lamamoto e Carvalho (1995, p. 77):

Expressdo do processo de formacédo e desenvolvimento da classe operaria
e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencéo,
mais além da caridade e da repressao.

A transicdo de uma sociedade agro-exportadora para uma sociedade semi-
industrial no Brasil vai marcar o desenvolvimento do capitalismo, e por
consequéncia, o antagonismo entre burguesia e proletariado, dando origem a
“‘questao social” e suas diferentes expressdes. A classe operaria em formacao é
obrigada a vender sua Unica mercadoria (a forca de trabalho), para garantir a sua
subsisténcia e a de sua familia. Como os salarios sdo muito baixos, torna-se
necessaria a inser¢cao de mulheres e criangcas no mercado de trabalho.

Diante de um grau desmedido de exploracdo da forca de trabalho, que vai
desde jornadas de 14 horas, a precarias condicdes de trabalho, falta de seguranca e
auséncia de garantias ou beneficios, o operariado é impulsionado a se organizar e a
reivindicar direitos. A organizacdo do operariado e a influéncia do anarquismo e das
idéias socialistas e comunistas levam a burguesia nascente a comecar a se
preocupar com a “ameaga” que pode significar aos seus “mais sagrados valores, a
moral, a religido e a ordem publica” (lamamoto e Carvalho, 1995 p. 128). Dai
decorrendo, a “necessidade do controle social da exploracdo da for¢ca de trabalho”
(ibidem).

Um conjunto de fatores faz eclodir, nas duas primeiras décadas do século XX,
uma série de manifestacdes, reivindicacbes e greves operarias. Sao elas: as
péssimas condi¢Bes de trabalho no interior das fabricas, os baixissimos salarios, a
necessidade da entrada de mulheres e criangas no mercado, as longas jornadas de
trabalho e a completa falta de assisténcia aos trabalhadores por parte da burguesia
e do Estado. Segundo lamamoto e Carvalho (1995), todas as formas de organizacao
do operariado serdo duramente reprimidas. Sua luta reivindicatéria terd como base

central;

» Adefesa do poder aquisitivo dos salérios;
» Reducédo da jornada de trabalho;

* Proibicdo do trabalho infantil;
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» Regulamentacéo do trabalho de mulheres e menores;
= Direito a férias;

= Seguro contra acidentes e doencgas;

= Contrato coletivo de trabalho e

» Reconhecimento de suas entidades organizativas.

N&o passava pela reivindicagdo dos trabalhadores do inicio do século a luta
por condi¢cbes dignas de moradia e nem mesmo o direito a cidade. As primeiras
reivindicacbes da classe trabalhadora estavam ligadas a condi¢cdes imediatas de
sobrevivéncia e, s6 mais tarde o direito a moradia passa a compor a pauta de
reivindicacfes da classe trabalhadora.

Durante todo o periodo da Primeira Republica (ou Republica Velha)*, o
Estado agro-exportador ndo reconhece a questao social, realizando timidas medidas
gue favorecam o operariado, através dos decretos de 1891, 1911 e 1917, que
regulamentam questdes sanitarias das empresas industriais e trabalho de mulheres
e menores. Essas medidas carecem de fiscalizacdo, e por sua auséncia acabam
nao tendo repercussdes concretas na vida dos trabalhadores.

Em 1919 é criada a primeira medida ampla de legislacdo social, que
responsabilizava as empresas pelos acidentes de trabalho. Na segunda metade da
década de 1920 (1926, 1927 e 1928), sdo aprovadas leis que cobram a chamada
“protecdo ao trabalho”, que incluia:

= Leide férias;

» Leide acidente de trabalho;
= Cobdigo de menores;

= Trabalho feminino;

= Seguro doenca etc

Negando-se a reconhecer a questdo social e a classe operaria enquanto
classe espoliada, o Estado vai reagir sempre com repressao e forga a qualquer tipo
de organizacdo dos trabalhadores e seus movimentos reivindicatérios, como forma
de controle social e manutencdo da acumulagao capitalista.

O processo tardio de urbanizacdo das cidades brasileiras, cinco séculos
depois do inicio do processo de desenvolvimento das cidades européias, produz um

processo de expulsdo de trabalhadores. Expulsdo provocada por fatores

> A Primeira Republica ou Republica Velha se estende da proclamacéo da republica em 1889 até

1930 com a tomada do poder por Getulio Vargas.
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econdmicos e sociais, que levam ao deslocamento de grandes contingentes de
trabalhadores, seja de suas terras nas regibes menos desenvolvidas do Brasil,
provocando o chamado éxodo rural, seja dos locais de moradia centrais da cidade,
em nome da reforma urbana e do desenvolvimento social.

Relegados a sua propria sorte, os trabalhadores oriundos das regides Norte e
Nordeste brasileiros assim como os escravos libertos a partir de 1888, formaram
grandes contingentes populacionais concentrados nos centros urbanos recém-
constituidos. Aglomeram-se em habitacdes precéarias, com poucas condicfes de
higiene, sem emprego e sem organizacdo ficando subalternizados pelo poder
econdmico, politico e ideoldgico do capital.

Assim como afirmou Marx (2001, p. 839), “o século XVIII ndo reconhecia
ainda, na mesma extensao que o XlIX, a identidade entre riqueza nacional e pobreza
do povo”. O século XX nao reconheceu que a constituicdo das favelas é fruto
inconteste do desenvolvimento urbano e industrial desigual. Conformam-se
territérios distintos para os desiguais, adequando os espacos urbanos as diferentes
fracBes de classe, dividindo a cidade em distintos territorios sociais.

Qual a memoria social que temos das remocgdes realizadas na primeira
metade do século XX, retirando os moradores dos corticos do centro da cidade do
Rio de Janeiro e levando-os para areas distantes? Sob a justificativa do
desenvolvimento urbano e territorial e da higienizacdo da cidade, os trabalhadores
comecam a ser removidos para habitacdes situadas na periferia dos centros
urbanos, dando origem as favelas. Grandes segmentos da classe trabalhadora
resistentes a retirada das areas centrais da cidade, em especial pela dificuldade de
acesso ao local de trabalho, passam a ocupar morros situados nas regioes centrais,
0 que em parte explica a exacerbacado da mescla contrastante entre bairros ricos e
pobres da cidade do Rio de Janeiro.

A aceleracdo do processo de industrializacdo a partir da década de 1930
provoca a aceleracdo do processo de desenvolvimento urbano, colocando os
espacos de moradia da classe trabalhadora na pauta da discussao politica de
ordenamento da cidade.

A convivéncia forgcada entre moradores de diferentes classes gerou, desde o
inicio do processo de urbanizacdo carioca, insatisfacbes, evidenciando o
desenvolvimento urbano desigual, que produz classes com direitos e deveres

distintos, conformando uma cidade com territérios desiguais.
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A conclusé@o espacial, ou melhor, a conclusdo sobre o efeito do espago
sobre o social, a nosso ver importante, € que uma certa geografia, uma
certa configuracao espacial (a segregacao) se faz necesséria para viabilizar
aquela dominagdo e aquela producgédo ideoldgica. Sem essa configuracao,
seria talvez impossivel — ou extremamente difici — a dominagdo e a
desigual apropriacdo (VILLACA, 2001, p. 46).

O desenvolvimento urbano desigual se expressa de forma enfatica na
constituicdo dos territérios na cidade do Rio de Janeiro, tendo na constituicdo das

favelas um das suas principais expressfes, como sera tratado a seguir.

1.3- A constituicdo urbana carioca e a formagao das favelas

Retomando a historia do Brasil em sua transicdo do periodo colonial para o
periodo republicano, encontramos a génese do processo que mais tarde dara
origem as primeiras favelas cariocas. Os moradores dos corticos do final do século
XIX e inicio do século XX, assim como os primeiros moradores dos morros cariocas,
tém sua origem em diferentes dindmicas sociais e conflitos que marcaram a historia
de desenvolvimento do pais.

A populacdo excedente do Rio de Janeiro tem sua origem na abolicdo da
escravidado de 1888, que libera a forca de trabalho escrava. Nao incorporada em sua
totalidade nos processos produtivos em curso no pais, seja na agricultura ou na
indUstria incipiente, vai pouco a pouco se incorporando as precérias condi¢cbes de
vida da cidade. Outro segmento que engrossou a populacéo pobre no Rio de Janeiro
foi 0 dos combatentes da Guerra de Canudos*® militares do entdo Distrito Federal,
gue foram enviados para a batalha, e ao retornarem foram se alojando em precarias

moradias situadas no Morro da Favella’’, & espera do pagamento dos soldos de

*® A Guerra de Canudos gue aconteceu no periodo de 1896 a 1897, foi um conflito militar entre os

moradores do Arraial de Canudos, liderados por Anténio Conselheiro e o governo do estado da
Bahia, pelo fato dos primeiros recusarem a pagar impostos e seguir as diretrizes do governo. O
conflito chegou ao fim na terceira tentativa de ataque das for¢cas armadas do estado, reforcadas
por militares enviados pelo governo federal. A Guerra de Canudos, segundo o autor, significou a
resisténcia das populagdes marginalizadas do sertdo nordestinos as injusticas sociais da época
(MONIZ, 1987).
*" Existem controvérsias sobre a origem do nome Favela. Segundo Valladares (2005), o termo é
proveniente da vegetacao rasteira tipica da regido de Canudos aonde os militares ficaram alojados
na Guerra de Canudos. Essa hipotese € contestada por Zylberberg (1992), que considera pouco
provavel que a mesma vegetacao fosse encontrada em areas tao distintas. Importa salientar que o
termo Favela se torna substantivo a partir do inicio do século XX, segundo Zaluar (1999), pelo fato
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guerra prometidos pelo governo. Além dos ex-escravos e dos soldados,
engrossaram as ocupacfes pobres da entdo capital da Republica imigrantes
europeus, atraidos pelo processo de industrializacdo, em especial no inicio do
século XX.

Segundo Abreu (2008, p. 35),

SO a partir do século XIX é que a cidade do Rio de Janeiro comeca a
transformar radicalmente a sua forma urbana e a apresentar
verdadeiramente uma estrutura espacial estratificada em termos de classes
sociais. Até entdo, o Rio era uma cidade apertada, limitada pelos morros do
Castelo, de Sao Bento, de Santo Antdnio e da Conceicao. [...] Era também
uma cidade em que a maioria da populacdo era escrava. Quase que uma
cidade de mercadorias.

Os escravos recém-libertos, assim como 0s migrantes vindos das regifes
Norte e Nordeste do pais, inicialmente passaram a residir nos corticos*®, estalagens
precérias e muito comuns no final do século XIX e inicio do XX na cidade do Rio de
Janeiro. O cortico mais famoso, pela sua dimenséo, foi o denominado de Cabeca de
Porco®. Segundo especialistas estima-se que chegaram a residir nesse espaco
cerca de 4 mil pessoas. Ha controvérsias sobre os nimeros, mas ha consenso sobre
suas condicdes de higiene e sobre o perfil de seus moradores. Segundo Valladares
(2005, p. 24), “era local de moradia tanto para trabalhadores quanto para
vagabundos e malandros, todos pertencentes a chamada ‘classe perigosa’.

A constituicdo e posterior remoc¢ao dos corticos, que comegam a surgir no Rio
de Janeiro no final do século XIX e inicio do século XX, juntamente com a
industrializacéo e o desenvolvimento do capitalismo no pais, formaram a génese da

favela carioca.

A partir da proibicdo do trafico negreiro em 1850, e por forca da
capitalizacdo do boom cafeeiro e da expansdo econdmica que ocorre até
1875, progressivamente crescem 0s centros urbanos mais desenvolvidos e

da populacdo reconhecer semelhanca entre os barracos existente no Morro da favela e os

barracos existentes em outros morros da cidade.
8 Segundo Valladares (2005, p. 24), “definido como um verdadeiro “inferno social”, o cortico carioca
era visto como antro da vagabundagem e do crime, além de lugar propicio as epidemias,
constituindo ameaca a ordem social e moral. Percebido como espaco propagador da doenca e do
vicio, era denunciado e condenado através do discurso médico e higienista, levando a adocéo de
medidas administrativas pelos governos da cidade.”Segundo Vaz (1994), os cortigos se tornaram
fonte de investimento especulativo, ja que eram construidos por proprietarios e arrendatarios de
iméveis. Os alugueis eram considerados exorbitantes pelas condicdes, ja que parte das
dependéncias era de uso comum, como banheiro, pétio etc.
* 0 Cabeca de Porco, segundo Valladares (2005) e Monteiro (2004) foi considerado um dos maiores
corticos da cidade do Rio de Janeiro. Derrubado em 26 de janeiro de 1893, por determinacéo do
prefeito Barata Ribeiro, seus moradores foram ocupar 0 morro proximo, que mais tarde ficou
conhecido como Morro da Favela.
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populosos novos tipos de habitacBes coletivas, verdadeiras senzalas
urbanas, focos de doencas endémicas para abrigar os novos habitantes: os
corticos e as cabecas-de-porco, que serviam de moradia para 4% da
populagcdo do Rio por volta de 1869 e chegaram a 25% nos primeiros anos
da Republica. (FINEP/GAP, 1985, p. 26).

Esse periodo é marcado pelas primeiras intervencdes publicas de combate as
habitacGes pobres na cidade. Os corti¢os, considerados como local da malandragem
e da falta de higiene passam a ser alvo da intervencao publica. Segundo Vaz (1994),
ha de considerar o posicionamento e dois outros agentes sociais, que nesse
periodo, contribuiram para impulsionar a a¢do estatal. Em primeiro lugar, os
empresarios nascentes do setor imobiliario, que propunham uma nova forma
arquiteténica de organizacdo da cidade, introduzindo um novo padréo de edificacéo;
e em segundo, os médicos higienistas e engenheiros sanitaristas, que apontavam os
corticos como espacos de degradacdo da saude da populacdo, além de
considerarem esses espac¢os como de promiscuidade e depravagéao.

Em 1903, o Decreto Municipal n° 391, determina a proibicdo dos corticos na
cidade do Rio de Janeiro. Porém o mesmo decreto indica a possibilidade de
construcdo de habitacbes pobres nos morros que ainda ndo estivessem habitados.
O prefeito Pereira Passos®® autoriza os moradores a retirarem pedacos de madeiras
da demolicdo do cortico para a construcdo de suas futuras acomodacdes. O
comunicado oficial do prefeito afirma que “o Estado vai facultar a gente pobre que
habitava naquele recinto a retirada das madeiras que podiam ser aproveitadas”
(GONCALVES, 2009). Segundo o decreto, a construcdo de barracdes toscos era
permitida, em carater de exce¢cdo nos morros que ainda ndo tinham habitacdes, o
gue aponta para a permissao e incentivo do poder publico para as construcées nos
morros cariocas do inicio do século.

Segundo Valladares (2005), quando o Brasil inicia 0 seu processo de
transformacdo de uma economia agroexportadora para uma economia industrial,
marca-se o inicio da constituicdo das favelas cariocas. A abolicdo da escravatura,

em 1888, e o inicio do processo de industrializagdo colocam os centros urbanos em

% Ppereira Passos foi prefeito da entdo capital federal, a cidade do Rio de Janeiro, no periodo de

1902 a 1906. Engenheiro de formacdo, participou da construcdo da malha ferroviaria brasileira do
final do século XX. A reforma urbana, conhecida como “bota abaixo”, realizada em sua gestéo
como prefeito, marca a histéria da organizacao territorial da cidade no inicio do século, deixando
marcas nas décadas seguintes. Seu projeto de urbanizacao, inspirado em Haussmann - prefeito
de Paris que também provocou reformas significativas na cidade-, baseava-se na remocgéo de
corticos e casardes antigos das areas centrais, alargamento de ruas, saneamento do centro,
ordenacao da malha viaria etc. (Abreu, 2008)
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evidéncia, pelo florescimento das atividades comerciais e industriais e das
mudancas que resultaram da disseminacao das chamadas for¢as progressistas.

A ocupacao dos territérios na cidade do Rio de Janeiro ocorre gradativamente
pelo processo de industrializacdo em curso desde o final do século XIX. Segundo
Abreu (2008), as atividades industriais do inicio do século XX se concentravam
basicamente no centro da cidade e a seu redor, “caracterizando-se pela
predominancia de pequenos estabelecimentos dedicados a fabricagdo de calgados,
chapéus, confeccdes, bebidas e mobiliario” (ABREU, 2008, p. 54). Por ser uma
industria incipiente de baixa tecnologia, exigia a inser¢cdo de um grande numero de
trabalhadores para a efetivacdo do processo produtivo, o que contribui para a
aglomeracdo de moradores nos arredores da regido central, ja que a época a cidade
nao dispunha de um sistema eficaz de transporte urbano.

A primeira favela do Rio de Janeiro é datada de 1897. Ha divergéncias em
relacdo a sua localizacdo: para alguns autores é o Morro da Providéncia e para
outros, o Morro de Santo Antdnio. J& no inicio do século comecam as preocupacdes
por parte dos governantes em relagdo aos moradores desses espacos, seja em
funcdo de questbes habitacionais, de higiene ou pela necessidade de contencao da
delingténcia.

A historia das favelas no Rio de Janeiro € marcada por iniciativas que
buscavam amenizar o “problema” que se evidenciava e que desde cedo preocupava
a burguesia: o agravamento continuo da questéo social, que tem na constituicdo das
favelas uma de suas expressoes.

A cidade passa a ser considerada por grandes segmentos populacionais como
condicdo essencial para obtencdo dos meios necessarios a reproducdo da vida do
trabalhador e de sua familia, acelerando o reordenamento territorial da cidade.

Segundo Vaz (1994, p. 586),

As obras de saneamento e embelezamento da cidade (ou “bota abaixo” na
linguagem da época) eliminaram as condicGes de habitacdo popular que
havia no centro antigo, expulsando grande contingente de moradores. As
classes populares se dispersaram pelos suburbios, pelas casas de cdbmodos
do entorno imediato e pelas favelas, que passaram a fazer parte da imagem
urbana carioca num contraponto & modernizagéo.

Importa compreender a constituicao, legitimacdo e manutencdo das favelas
no Rio de Janeiro, a partir de uma visdo que ndo homogeneize a complexidade de
realidades que distinguem as diferentes favelas, mas que compreenda esse

processo no que ele tem de universal, sem desconsiderar suas particularidades.
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Nesse sentido € importante destacar o papel que o Estado e a administracao
publica municipal e estadual exercem na constituicdo do espaco urbano. O
desenvolvimento da indUstria capitalista ndo seria possivel sem a cooperagado
central do poder politico, ja que este tem carater fundamental no processo de
ordenamento espacial no que se refere ao atendimento das necessidades do
processo produtivo, englobando os aspectos de infra- estrutura e 0s aspectos
econdmicos. Como afirma Villaga (2001: p 11),

Se todos vém sendo produzidos num mesmo pais, pela mesma formacao
social, num mesmo momento histérico — os ultimos 150 anos -, sob um
mesmo modo de producdo, através das mesmas relagfes sociais e sob o
mesmo Estado, deve haver muito em comum entre esses espacos.

Como afirmou Marx (2007, p. 45),

As relacdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolugéo geral do espirito
humano; essas relagbes tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢oes
materiais de existéncia.

Por condicbes materiais de existéncia, Marx define a producao social da vida,
tendo por base o modo de produc¢éo. Portanto, na perspectiva marxiana, o Estado é
entendido como produto e produtor das relacbes materiais estabelecidas na
sociedade. Nesse sentido, entende-se que a producdo dos espacos intra-urbanos
constitui-se a partir das necessidades da base econdmica. Tendo como pressuposto
a producado e a reproducao material e espiritual da vida, os homens estabelecem
relacbes sociais que lhes sdo socialmente impostas, em sua maioria, como
trabalhadores, vendedores da for¢a de trabalho.

Ja no inicio do século XX tem inicio uma série de iniciativas publicas com o
intuito de “tratar” a questao das favelas, um importante marco na histéria urbana do
Rio de Janeiro. Conhecida como Reforma Pereira Passos (1902-1906), as
transformacgdes urbanas buscam um reordenamento da cidade a partir da expulséo
dos segmentos mais pobres residentes nas areas centrais da cidade.

O Rio de Janeiro iniciava uma nova era, tendo como anseio a negacéao da
recente época colonial e a modernizacéo da cidade. A base do processo de reforma

estava pautada nas teorias higienistas®, no movimento do Estado em fortalecer as

5t Segundo Junior (2000), as teorias higienistas, pregadas por médicos do inicio do século XX e

incorporadas por politicos e administra¢c8es publicas, pregavam a limpeza urbana como forma de
sanar as doencas infectocontagiosas tipicas desse periodo. Segundo os seguidores dessa teoria,
a doenca era 0 maior problema do pais e se constituia como um obstaculo ao desenvolvimento.
As péssimas condi¢des de vida geradas pela falta de saneamento, hospitais publicos e as
precarias acomodacdes habitacionais, eram locais de proliferacdo de epidemias e contagios.
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bases para o processo de modernizagéo, na preparacao da cidade para 0 processo
de industrializagdo e a construcao da cidade como espaco do progresso e da ordem.

A Reforma representa uma nova fase na constituicdo do territério enquanto
cidade. Através da transformacdo dos espacos, com a expulsdo de determinados
segmentos populacionais e a abertura para receber novos segmentos, a cidade
passa a ser o elo fundamental de consolidacdo do Estado Nacional, construida a
partir da ideia de civilizagcdo, nocdo estratégica para o projeto politico das elites em
ascensdo. Segundo Goncalves, (2009 p.06), “o ideal de modernizacéo,
desenvolvimento e construcdo da nacionalidade serdo os principais temas e darao
carater distintivo sobre o urbano no Brasil”.

A primeira década do século é inaugurada a partir da perspectiva da
modernizagdo, tendo como eixo a adaptacdo da cidade as necessidades da
acumulacéao capitalista, que j4 nesse tempo se dava de forma mais independente da
economia agroexportadora. O acelerado crescimento da economia brasileira, assim
como a intensificagdo de sua atividade industrial e da relagéo estabelecida com o
capital internacional passam a exigir mudancgas no ordenamento espacial da capital
do pais. Neste sentido, a cidade do Rio de Janeiro passa a ser foco de profundas
transformacdes, tendo como meta seu enquadramento no circuito nacional e
internacional da producédo e do consumo.

Para Abreu, a Reforma Pereira Passos foi a “maior transformagao ja
verificada no espago carioca até entdo, um verdadeiro programa de reforma urbana”
(2008 p. 60). Segundo o autor, a reforma tinha por objetivo resolver as contradigdes
existentes na conformacdo do espaco urbano carioca, visando adapta-lo ao
processo de exportacdo\importacdo em curso, integrando a cidade ao circuito
internacional evidenciando sua importancia de capital do maior pais produtor de café
do mundo.

O adensamento do processo industrial, com a ampliagdo das fabricas e a
requisicdo de locais de moradias para a burguesia industrial nascente, evidencia o
problema de moradia da cidade. Se por um lado era necessaria a manutencdo dos
trabalhadores proximos ao seu local de trabalho, por outro, esses espacos também

deveriam ser ocupados pelas familias de classe média e alta, que se deslocavam

Segundo Abreu (2008), Pereira Passos em nome da higienizacdo combateu a mendicéncia e
proibiu os vendedores ambulantes, além do conhecido combate aos corticos da cidade.
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para a cidade, em busca de maior conforto e proximidade com o comeércio e 0s
Servigos.

Os morros ao entorno do centro da capital passam a ser a maneira mais
viavel dos trabalhadores residirem. Removidos dos corticos®? e de casas precarias
por conta do processo de urbanizagdo promovida pela reforma, os trabalhadores, na
busca de se alojarem proximos ao seu local de trabalho e das possibilidades de
trabalho, passam a ocupar os morros da Providéncia, Santo Antdnio, Sao Carlos etc.
O adensamento de construcfes precarias, com sobras dos escombros e utilizacéo
de telhas de zinco, que marcavam desde 1897 as habitacbes do Morro da
Providéncia, - reconhecido como Morro da Favela, passa a ser reconhecido nos
demais morros da cidade, transformando o nome proprio deste morro em
substantivo, que passa a designhar essas moradias como Favelas.

Segundo Vaz (2004p.588),

A provisdo da moradia para os trabalhadores por parte dos patrdes era uma
pratica comum até o inicio do século. A tradicional unidade trabalho\moradia
ainda ndo havia sido totalmente rompida pela modernizacédo. Isso significa
gue grande parte dos trabalhadores morava em seus locais de trabalho.

Nesse contexto surge a proposta das Vilas Operarias, construidas pelos
industriais e pelos empresarios do mercado imobiliario, tendo em comum o fato de
serem residéncias designadas para trabalhadores. Essas construcbes sao
priorizadas pelos donos das fabricas até a década de 1920. A partir dessa década
deixa de ser acdo desencadeada para manter os trabalhadores préoximos as
fabricas. A partir desse momento, as vilas operarias passam a ser priorizadas pelo
setor imobiliario, ndo mais com o foco na proximidade com o local de trabalho, mas
com o foco no territorio em que fosse possivel que o trabalhador pagasse por sua
moradia. O desinteresse dos industriais da época por construir moradias operérias
proximas ao trabalho se da, segundo Vaz (2004), por trés razdes essenciais:
primeiro pela ampliacdo do numero de trabalhadores excedentes; segundo pela
organizacao cada vez maior dos trabalhadores, gerando conflitos e reivindicacdes; e
terceiro pela disponibilidade de outras alternativas de moradia para os trabalhadores
geradas pela construcéo civil.

A construcao de moradias passa a ser uma fonte rentavel no inicio do século,

motivadas pelo investimento publico em infraestrutura e servicos. A emergente

52 Segundo Abreu (2008), nem todos os removidos dos corticos ocuparam os morros do entorno do

centro do Rio, muitos foram se alojar nos suburbios, dando inicio a ocupacao desses territérios.
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camada social de maior poder aquisitivo passa a demandar residéncias nas areas
nobres da cidade, assim consideradas pela sua proximidade com 0s servigcos
publicos e pela proximidade com as belezas naturais da cidade, como praias, matas,
montanhas etc.

Esse processo, caracterizado por Villaga (2001), como conformacao intra-
urbana, vai pouco a pouco dando novos contornos a cidade do Rio de Janeiro. Se
por um lado as classes economicamente dominantes da época, buscavam locais de
moradia central, essas mesmas classes nao poderiam abrir méao dos trabalhadores,
0 que em certa medida justifica o convivio forcado com os pobres que intensificaram
a ocupacgdo dos morros.

O processo de industrializacdo acelerado ap6s a década de 1930 impulsiona
0 processo de desenvolvimento urbano. Evidenciam-se os problemas gerados pela
nao incorporacao da forca de trabalho ao mercado formal de trabalho e pressiona-se
0 poder publico a tratar as expressfes da questdo social, exigindo-se respostas para
a questdo da moradia e do adensamento das favelas.

Segundo Valladares (2005), mesmo com algumas diferencas na interpretacao
histérica, a maior parte dos autores e estudiosos sobre a favela considera seis
principais fases na relagéo entre Estado e favelas no Rio de Janeiro. Nesse sentido,

a maior parte dos estudos segue as seguintes etapas:

1°) anos 1930 - inicio do processo de favelizacdo do Rio de Janeiro e
reconhecimento da existéncia da favela pelo Codigo de Obras de 1937; 2°)
anos 1940 — a primeira proposta de interveng&o publica correspondente a
criagdo dos parques proletarios durante o periodo Vargas; 3°) anos 1950 e
inicio dos anos de 1960 — expansado descontrolada das favelas sob a égide
do populismo; 4°) de meados dos anos 1960 até o final dos anos de 1970 —
eliminacéo das favelas e sua remocao durante o regime autoritario; 5°) anos
1980 — urbanizacéo das favelas pelo BNH (Banco Nacional da Habitacédo) e
pelas agéncias de servicos publicos apés o retorno a democracia; 6°) anos
1990 — urbanizacéo das favelas pela politica municipal da cidade do Rio de
Janeiro, com o Programa Favela — Bairro. (VALLADARES, 2005, p. 23)

Essa sistematizacdo do processo historico que marca a constituicio e o
adensamento das favelas cariocas demonstra em certa medida, a dispersao sobre
as informacdes e o processo histdrico urbano anterior a 1930. Segundo Vaz (1994),
séo poucas as informacgdes disponiveis e os estudos sistematizados sobre o periodo
conhecido como Republica Velha. Porém, ndo h4 como negar que o periodo
posterior a década de 1930 passa a ser 0 marco no reordenamento urbano
moderno, com o0 adensamento das relacbes sociais, tendo por base as

configuracdes sociais para o desenvolvimento do capitalismo.
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O periodo compreendido entre os primeiros anos do século XX e a década de
1930 ficou marcado como momento de remodelamento da cidade em busca de
adapta-la aos novos preceitos de ordenamento espacial e social impostos pelo
desenvolvimento capitalista industrial. Ao mesmo tempo em que se tem uma
expulsdo das parcelas pobres das zonas centrais, deslocando-as para 0s morros e
para o suburbio, tem-se também a ocupacéo desses territorios pela classe média e
alta e a expanséao dos limites da cidade. A expanséo dos limites de ocupacdo da
cidade marca, por sua vez, a consagracdo dos suburbios como local de residéncia
de parcelas da classe trabalhadora. Destaca-se que a intervencao estatal ndo se
deu de forma homogénea, concentrando investimentos e esfor¢cos de urbanizacéo e
adaptacao da cidade nas areas centrais e relegando os territorios para 0os quais se
deslocaram os pobres sem investimentos.

A intensificacdo do processo de favelizacdo do Rio de janeiro passa a exigir
respostas mais contundentes do poder publico. Esse periodo, de certa forma,
inaugura o mito da cidade partida (apesar de o termo s6 ter sido cunhado na década
de 1980), na medida em que institui uma série de iniciativas e de formulagdes tedricas
e politicas que tratam as favelas como espacos estranhos no ambito da cidade. Nesse
sentido sdo consideradas areas desconectadas dos demais bairros e ndo um espaco
constitutivo da cidade, gerado a partir da existéncia de grande desigualdade social.
Segundo essa logica, as favelas passam a ser tratadas como um problema de salde
publica e de higiene, ao invés de uma expressao da questao social.

A década de 1930 inaugura no Brasil um novo momento de sua trajetoria
politica, econdmica e social. A ascensdo de Getllio Vargas® ao poder e sua
permanéncia por quinze anos, marca 0 processo de intensificacdo da
industrializac@o no pais, exigindo adaptacdes e conformacgdes urbanas e, sobretudo,
sociais para o atendimento das necessidades de desenvolvimento capitalista, tanto
no que tange ao urbano quanto a forgca de trabalho.

O governo Vargas, caracterizado por acbes de cunho populista e
assistencialista, passa a ser um marco na trajetéria da classe trabalhadora brasileira.
As acOes de sua gestao foram marcadas pela dicotomia entre acolher reivindicagdes

historicas da classe trabalhadora, como férias, carteira de trabalho etc, e a

%% Getlio Vargas assume o poder politico do pais em 1930 a partir de um golpe de Estado que ficou

conhecido como “Revolugéo de 30”. Sua gestao se dividiu nas seguintes fases: de 1930 a 1934
governo provisorio; de 1934 a 1937 como governo constitucional; de 1937 a 1945 como Estado
Novo (IAMAMOTO E CARVALHO, 1995; NETTO, 1994, MESTRINER, 2001).
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repressao a todo e qualquer tipo de organizacdo autbnoma e independente dos
trabalhadores.
Segundo lamamoto e Carvalho (1995, p 241-242),

A partir desse momento, uma politica econémica que se coloca nitidamente
a servico da industrializacdo, procurando reverter para esse polo o0s
mecanismos econdmicos naturalmente voltados para a sustentacdo da
agroexportacdo. O Estado busca de diversas formas incentivar as inddstrias
basicas — tornando-se Ultima instancia produtor direto através de empresas
estatais e de economia mista — que viabilizem a expansdo do setor
industrial, organizando o mercado de trabalho, assim como, a partir das
politicas financeira e cambial, apoiar a capitalizacdo e acumulacdo desse
setor. A participacdo direta da burguesia industrial — principal beneficiaria
dessa politica — na gestéo do Estado aparece no quadro corporativo através
de suas entidades representativas, que indicam delegados para as
principais agéncias que tém a seu cargo planejar e implementar as politicas
estatais.

Nota-se que o direcionamento dado pela politica desenvolvida no governo
Vargas, em certa medida, apontava para dar continuidade aos interesses das elites
da época. Nesse sentido, a populacdo empobrecida, apesar de aparentemente ter a
centralidade da a¢ao populista do governo, era gerenciada de forma a se manter sob
controle e produtiva ao sistema econdémico vigente.

Como parte da estratégia de contencdo da classe trabalhadora, a
incorporacdo de direitos e o0 reconhecimento de sua cidadania passam
necessariamente pela afirmacgéo dos trabalhadores como for¢ca motriz do processo
produtivo, necessario e fundamental a acumulacdo capitalista. Necessitam estar
preparados para a condi¢cdo de exploracdo imposta pelo ritmo e pelas condi¢cbes do
processo produtivo desse periodo. Esse periodo é marcado, segundo lamamoto e
Carvalho (1995), por uma adaptacdo das relacbes sociais tendo como foco sua
adequacéo as demandas advindas do processo produtivo.

Varias sado as formas para buscar o controle e a adaptacao dos segmentos da
classe trabalhadora: o controle dos sindicatos, a repressdo aos movimentos
autdbnomos, a instituicdo da legislacéo trabalhista, e o reconhecimento da questao
social como caso de politica, inaugurando uma nova fase na esfera da assisténcia
social.

Nesse contexto de busca de controle dos diferentes segmentos da classe
trabalhadora, inauguram-se acdes voltadas especificamente para a inser¢cdo nas
favelas. Exemplo desse direcionamento politico é a criagdo da Fundacao Leao XIlI,
em 1946, com o objetivo de trabalhar com os moradores das favelas, que a época,

ja eram considerados uma expressdo da questdo social, merecendo maior
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intervencao do poder publico. A instituicdo deveria “trabalhar pela recuperagdo das
populacdes das favelas do Distrito Federal”, tendo em vista “a extrema precariedade
material e moral” (IAMAMOTO e CARVALHO, 1995, p. 289).

Para além das formas tradicionais de serem concebidas e “enfrentadas”, as
favelas passam a ser consideradas como um “problema habitacional”, conforme se
observa nos documentos da referida instituicdo, que apresenta como “solugao ideal

do problema de uma favela”, as seguintes fases:

12 fase: conhecimento da favela (levantamento estatistico, classificacdo das
familias e dos individuos, estudo da comunidade);

22 fase: tratamento das familias: servico social, educacdo, salde,
organizacao social da comunidade;

32 fase: extincdo da favela: medidas preliminares (demolicdo dos barracos e
fiscalizacdo dos terrenos) e medidas construtivas: urbanizacdo das favelas
ou transferéncia das familias para conjuntos residenciais e colbnias
agricolas” (FUNDACAO LEAO XIIl, apud PARISSE, 1969, p. 126).

Restringindo o problema das favelas a questdo habitacional, desconsidera-se
a situacado de vida dos moradores e as origens desse fendbmeno, o que acaba por
responsabilizar os individuos por sua situagéo precéria.

Os assim chamados problemas habitacionais, entre os quais a prépria
favela, devem ser entendidos no ambito de processos sécio-econémicos e
politicos abrangentes, que determinam a producdo do espaco de uma
cidade e refletem sobre a terra urbana a segregacdo que caracteriza a
excludente dindmica das classes sociais. (KOWARICK, 1993, p. 83)

A situagdo habitacional e social da cidade do Rio de Janeiro vai se
complexificando com o impulso que a industrializacdo toma nos anos que
antecedem a década de 1950. O investimento na industrializac&o atrai, a cada ano,
um contingente maior de moradores. Intensifica-se o fluxo migratério do Nordeste
para o Sudeste com a constru¢cdo da Rodovia Rio-Bahia na década de 1940. A Il
Guerra Mundial contribui para o processo de incremento da industrializacao
brasileira, o que ocasionou, segundo Abreu (2008), um processo de ocupacao das
areas de suburbio pelas industrias, com o objetivo de melhor adequar o espaco
fisico as demandas produtivas.

Até o final da década de 1940, ndo existiam dados estatisticos sobre as
favelas do Rio de Janeiro, o que em parte, dificultava as intervencfes especificas
nesses territorios, assim como a caracterizacdo de sua populacdo. Segundo Abreu
(2008) e Valladares (2005), os primeiros estudos estatisticos sobre favelas foram
realizados pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro em 1948, como forma de

anteceder ao censo demografico de 1950 que, pela primeira vez, iria recensear as
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favelas como populacdo especifica desse territério. Datam desse periodo os
primeiros dados estatisticos sobre as favelas cariocas, assim como sobre sua
dimensao no cenario urbano.

A partir da década de 1950, as favelas passam a ser um dos principais
problemas da cidade do Rio de Janeiro, exigindo a intensificacdo das respostas por
parte do poder publico, como nos mostra a reportagem de fevereiro de 1952, do
jornal O Globo: “observamos e analisamos... a doenga, a vergonha e o crime que
sdo as favelas... Clamamos e insistimos certos de que ndo ha na Capital do pais
problema que sobreleve em gravidade o das favelas” (apud PARISSE, 1969, p. 129).

Nessa época, comecam a ser explicitadas as primeiras visdes estereotipadas
sobre as favelas do Rio de Janeiro. Pautadas por uma légica homogeneizadora,
todas as favelas sdo consideradas iguais, caracterizadas pela auséncia de servigos
publicos e de condi¢des basicas de estrutura existentes nos bairros tradicionais, o
gue em parte se justifica pela auséncia de dados. A definicdo do Censo Demografico
de 1950 sobre as favelas da entdo capital do pais, realizado pelo Departamento de
Geografia e Estatistica da Prefeitura do Distrito Federal, é reveladora desses

sentidos.

Sé&o consideradas favelas todos os aglomerados urbanos que possuam,
total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas:

Propor¢6es minimas: agrupamentos prediais ou residenciais formados com
unidades de ndmero geralmente superior a 50.

Tipo de habitacdo: predominéncia, no agrupamento, de casebres ou
barracdes de aspecto rustico, construidos principaimente de folhas de
flandres, chapas zincadas, tAbuas ou materiais semelhantes.

Condicao juridica de ocupagdo: construgdo sem licenciamento e sem
fiscalizacéo, em terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida.
Melhoramentos publicos: auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitaria,
luz, telefone e 4gua encanada.

Urbanizacao: &rea ndo urbanizada, com falta de arruamento, numeracao ou
emplacamento (IBGE, 1950)

O crescimento das favelas passa a ser acompanhado pelo poder publico
através de estatisticas, que sao construidas a partir dos primeiros dados coletados

no final da década de 1940, como demonstra o quadro abaixo.
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Percentual de moradores de favelas
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Fonte: Disponivel em: <www.favelatemmemoria.com.br>, se¢8o: Retrato Matemético

Tratadas como “aglomerados subnormais™*

e marcadas pelo discurso da
auséncia, como afirma o geodgrafo Jailson de Sousa e Silva, as favelas passam a ser
designadas por aquilo que ndo sao, pela sua negatividade. Esta percepcéo vai se
disseminando na midia e nas definicbes académicas, contribuindo assim para
reforcar os esteredtipos e o0s estigmas que pairam sobre esses espacos e, em
especial, sobre seus moradores, os chamados favelados.

Da década de 1950 e até os dias atuais, persiste a visdo de que as favelas
sédo locais sujos, de grande aglomeracdo populacional dominada pela violéncia
barbara entre os moradores, e onde proliferam as doencas, a marginalidade e a
delinqgUéncia. Essa visdo homogeneizada sobre todas as favelas vem contribuindo
para reforcar a légica da “cidade partida”. E como se no mesmo espaco geografico
gue constitui a cidade do Rio de Janeiro coexistissem duas cidades, a do “morro” e a
do “asfalto”, que ndo podem conviver “harmoniosamente”, pois a primeira vive a
ameacar a segunda.

A alusdo a “cidade partida” na construgdo teorica considerada nesta analise
Nnos parece uma caracterizacdo imprecisa visto que na mesma cidade se expressam
faces diferentes da realidade social. Essas diferencas sdao conformadas pela
organizacdo capitalista, que divide a sociedade em classes sociais distintas e
antagonicas, representadas centralmente pela oposicdo entre burguesia e

proletariado.

> Terminologia designada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Ao considerar real a existéncia de uma “cidade partida” afirma-se a diferenca
entre a realidade social do “asfalto” e do “morro”. Porém, ao analisarmos a realidade
e a constituicdo geografica do Rio de Janeiro, verificamos que a cidade é formada
por bairros nobres, favelas e uma imensidao de bairros populares (periféricos ou de
suburbio), nos quais se concentra uma populacdo maior que a das favelas, como
demonstram os graficos abaixo. Esse cenario nos remete a necessaria leitura da

realidade atravessada pela constituicdo e acao das classes sociais.

Evolucdo do nimero de favelas no municipio Rio de Janeiro
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Outro ponto importante a ser observado € que o discurso da “cidade partida”,
com sua constante oposicao entre “morro” e “asfalto”, baseada em uma ameaca de

levante, gera um singular medo fundado no perigo de o “morro ocupar o asfalto” e
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assim alterar a rotina de vida das classes meédia e alta. Esse medo é alimentado
pelo mito da pobreza violenta, ou seja, da constituicdo social dos pobres como
bandidos em potencial. Nessa perspectiva o Estado se faz presente junto as classes
subalternas de forma repressiva, utilizando a policia como instrumento de coacgéo e
repressao através da violéncia, montando um verdadeiro equipamento de guerra,
como é o caso do “caveirao”. Essa perspectiva analitica camufla o real sentido da
constituicdo das favelas e da pobreza do Brasil como parte inerente a propria
acumulacao capitalista, o que faz das favelas um dos espacos de moradia da classe
trabalhadora.

E relevante destacar uma tendéncia em curso na rede social da cidade, que
parece generalizar o medo gerado pela violéncia e pelo crime organizado a todo e
qualquer morador de favela, considerado como um bandido em potencial. A
massificacdo construida, em especial pela midia, criminalizando os moradores de
espacos populares, em especial os moradores de favelas, recria no imaginario social
dos moradores da cidade, a representacdo da violéncia ligada a pobreza. Essa
construcdo social serve para justificar posicbes altamente conservadoras, como a
proposta de diminuicdo da maioridade penal, o isolamento das favelas por muros,
etc. bem como diversas iniciativas no &mbito do assistencialismo e da caridade.

E preciso decifrar o mito da “cidade partida” a partir da dinamica do
capitalismo nos paises periféricos, como o Brasil. Os precursores do neoliberalismo,
implantado a partir da década de 1990 no Brasil, ja afirmavam, segundo Perry
Anderson (2008:10) “que a desigualdade era um valor positivo - na realidade
imprescindivel em si”, para a manutencdo e o desenvolvimento do capitalismo. Para
gue o capitalismo se desenvolva e continue a gerar lucros, € necessario entre outras
coisas que se crie e mantenha a divisdo da sociedade em classes, a desigualdade

social e a subjugacao de uma classe por outra.

A periferia como férmula de reproduzir nas cidades a forca de trabalho é
conseqliéncia direta do tipo de desenvolvimento econémico que se
processou na sociedade brasileira das Ultimas décadas. Possibilitou, de um
lado, altas taxas de exploracdo de trabalho e, de outro, forjou formas
espoliativas que se dao no nivel da prépria condi¢cao urbana de existéncia a
gue foi submetida a classe trabalhadora. (KOWARICK, 1993, p. 42/43)

E importante analisar o crescimento das parcelas da classe trabalhadora n&o

inseridas no mercado formal de trabalho. Autores como Nun (1978; 2000) as
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denominam de “massa marginal™”, partindo do pressuposto que elas néo teriam

nenhuma importancia para o atual estagio do capitalismo. Marx ja as caracterizava

como “superpopulagao relativa”®

, parte consubstancial da l6gica de dominac¢éo do
capitalismo, que aparece ja no periodo da acumulacdo primitiva do capital. Além
disso, sua existéncia € necessdaria para a manutencao material e ideolégica da
subalternizacdo das classes trabalhadoras, em especial das parcelas inseridas no
mercado formal de trabalho.

Ao progredir a producdo capitalista, em seu pleno desenvolvimento, quebra
toda a resisténcia; a producdo continua de uma superpopulacdo relativa
mantém a lei da oferta e da procura de trabalho e, portanto, o salario em
harmonia com as necessidades de expansdo do capitalista sobre o
trabalhador (MARX, 2001, p. 851).

No atual estagio de desenvolvimento, a “superpopulacéo relativa” tende a ser
controlada pelas classes que detém a hegemonia do Estado, através da forca e do
assistencialismo: uma nova sociabilidade é construida, a partir de novas formas de
subordinacéo e submisséo das classes trabalhadoras.

As condicBes de vida das classes trabalhadoras estdo diretamente ligadas a
sua forma de insercdo nas relagcdes sociais de producdo. Com o aumento do
desemprego, grandes contingentes de trabalhadores passam a sobreviver
precariamente através do trabalho informal, dos biscates, da caridade, da filantropia
e dos escassos programas de assisténcia. Para eles resta apenas como alternativa

de moradia viver nas favelas e suburbios.

As condicbes de vida dependem de uma série de fatores, da qual a
dindmica das relagdes de trabalho € o ponto primordial. Ndo obstante tal
fato, é possivel fazer uma leitura dessas condi¢bes atraveés da analise da
expansdo urbana, com seus servicos infra-estrutura, espacos, relacdes
sociais e niveis de consumo, aspectos diretamente ligados ao processo de
acumulacao do capital (KOWARICK, 1993, p. 33)

Na presente analise, considera-se que a constituicdo da favela ndo pode ser

compreendida e nem analisada sem considerar os fatores sociais, econdmicos e

** Ppara Nun (1978; 2000), existe uma parcela da populacdo, considerada por ele como massa

marginal, gue ndo exerce nenhuma fun¢éo para a légica do desenvolvimento capitalista, podendo

ser descartada, ja que o processo produtivo prescinde de sua existéncia. Esse tema sera

analisado no item 2.2 do capitulo segundo.
*® Para Marx (2001, v. 2, p. 744), “a superpopulagao relativa existe sob os mais variados matizes.
Todo trabalhador dela faz parte durante o tempo em que estd desempregado ou parcialmente
empregado. As fases alternadas do ciclo industrial fazem-na aparecer ora em forma aguda, nas
crises, ora em forma crdnica, nos periodos de paralisacdo. Mas, além dessas formas principais
que se reproduzem periodicamente, assume ela, continuamente, as trés formas seguintes:
flutuante, latente e estagnada.” Esse tema sera analisado no item 2.2 do capitulo segundo.
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politicos que conformam a cidade a partir dos interesses do desenvolvimento
capitalista, nem tdo pouco, desconsiderar o papel do Estado nesse processo. Sao

esses pressupostos que nortearam as reflexdes que se seguem.

1.4- O Complexo de Favelas da Maré: o real e o imaginario na conformacao
do espacgo

A histéria de constituicdo da Maré remonta ao inicio do século XX. A
construcdo do Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em 1908, chamou a atencéo da
cidade para aquela regido, que necessitava de melhores meios de transporte e
maior infra-estrutura, devido a importancia daquela instituicao.

Inicialmente a Fiocruz destinava-se a producdo de soro e vacina contra a
peste bubdnica que se espalhava pelo Rio de Janeiro, exigindo respostas das
autoridades publicas. Rapidamente, o Instituto foi se destacando na producéo e
criacdo de importantes vacinas e medicamentos, tornando-se um dos mais
conceituados centros publicos de pesquisa em saude.

Criado com o limitado fim de produzir o soro e a vacina contra a peste
bubénica, Manguinhos transformou-se, em poucos anos, no maior instituto
de medicina experimental da América Latina, agasalhando o ensino de
disciplinas de ponta das ciéncias biomédicas, pesquisas originais e de
grande relevancia para a salde publica e a producao de quase todos os
imunobiolégicos utilizados pelo Brasil e, inclusive, por outros paises do
continente. (CEASM, 1999, mimeo)

Devido a importancia alcancada pela Fiocruz, pouco a pouco a regiao que
hoje constitui a Maré foi assumindo relevancia na organizacdo do espaco urbano
carioca, a demandar maior atengcdo e maiores investimentos do poder publico. Em
especial a partir da Reforma Pereira Passos, promovida pelo entdo prefeito da
capital Pereira Passos, no periodo de 1902 a 1906, quando parte dos moradores do
centro foi deslocada para os suburbios proximos. Assim, o espaco da Leopoldina e
de Manguinhos, até entdo caracterizado como periferia rural, ganham nucleos
urbanos que passam a se expandir.

O complexo de favelas da Maré teve inicio na década de 1930 e 1940, com a
chegada dos primeiros moradores a comunidade hoje conhecida como Morro do
Timbau. A partir dai, o processo de ocupacéao foi se expandindo de tal forma que, no
inicio deste século, este ja era considerado o maior complexo de favelas do Rio de

Janeiro.
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Outro importante aspecto da constituicdo da Maré é o éxodo rural,
caracteristico da segunda metade do século XX. Parte da populagédo deste complexo
de favelas é formada por nordestinos, que vieram em busca de melhores condicfes
de vida e de trabalho. A Maré é um dos mais significativos redutos da cultura do
Nordeste na cidade do Rio de Janeiro.

Situada entre a Avenida Brasil e a Linha Vermelha, & margem da Baia de
Guanabara, a Maré € hoje um dos principais espacos da Zona da Leopoldina. A
visibilidade decorrente da localizacdo geografica, bem como o fato de sua paisagem
durante muitos anos ter sido dominada por palafitas (habitacbes precarias
suspensas sobre a lama e a agua) contribuiu, em geral, para a percepcao da Maré
como um local miseravel, violento e destituido de condi¢des dignas de vida. Apesar
do exagero dessa representacdo, € forcoso reconhecer que se trata de um lugar
proletarizado, onde predominam a populacdo nordestina e negra, em condi¢cfes
sociais e profissionais subalternas e com baixa escolaridade.

Segundo Silva (2009, p. 176):

Sua formacdo vem de um longo processo de mudancas urbanas, que
atingem a cidade durante o século XX, em especial em sua segunda
metade. Essas transformac8es aconteceram basicamente pelo incremento
da atividade industrial na cidade carioca, 0 que teve como consequéncia a
chegada de muitos nordestinos, que vinham em busca de trabalho,
principalmente de areas atingidas pela seca. A regido da Leopoldina, pouco
valorizada em termos imobiliarios, tornou-se um espacgo privilegiado de
recepcao dessa populacéo.

A Maré possui 132 mil habitantes, segundo os dados do Censo Maré 2000,
com uma média de 3.4 habitantes por domicilio®”. Média esta bastante proxima
daquelas encontradas, segundo os dados do IBGE 2000, em nivel nacional, regional
e municipal. Na comparacao das taxas de densidade demografica da cidade do Rio
de Janeiro verificava-se que o complexo possuia cerca de 21.400 hab/kmz2, enquanto
0 municipio do Rio de Janeiro apresenta uma média de 328 hab/km2. O processo
intenso de ocupacao é um fator basico para se definir alguns aspectos da paisagem
da Maré: a auséncia de arvores, a escassez de espacos vazios, a verticalizacdo das
residéncias e a intensa circulacdo de pedestres e de diversos meios de transporte.

A populacdo se distribui por cerca de 38 mil domicilios, em 16 favelas:
Marcilio Dias, Praia de Ramos, Roquete Pinto, Parque Unido, Rubens Vaz, Nova

Holanda, Parque Maré, Nova Maré, Baixa do Sapateiro, Morro do Timbau, Bento

*" Todos os dados utilizados sobre a Maré foram elaborados a partir do Censo Maré 2000, realizado

pela Organizacdo Ndo Governamental Centro de Estudos e A¢des Solidarias da Maré (CEASM).
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Ribeiro Dantas, Conjunto Pinheiros, Vila dos Pinheiros, Novo Pinheiros, Vila do Jodo
e Conjunto Esperancga.

Até o inicio da década de 1980 a Maré reunia seis favelas. A primeira
intervencao publica para construcédo habitacional foi a da Nova Holanda na década
de 1960. Segundo Silva (2009, p. 177),

A partir da implantagéo do Projeto Rio, langcado em 1979, coordenado pelo
entdo Ministério do Interior e implementado no Rio de Janeiro pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), a regido sofreu uma transformacéo profunda.

As favelas que compdem a XXX* Regido Administrativa representam 2,3% da
populacdo do municipio do Rio de Janeiro e 0,97% dos habitantes do estado do Rio
de Janeiro. O bairro possui um nimero de habitantes superior ao de cidades como
Cabo Frio, Araruama, Angra dos Reis, Resende, Queimados, Itaguai etc. Caso
recebesse o status de municipio, ele ocuparia a 182 posi¢cdo no estado e a 112 na
regido metropolitana.

No que concerne as caracteristicas ecoldgicas e da paisagem, o sitio original
da area hoje ocupada pela Maré era, em grande parte, composto por terrenos
alagadicos e de mangue, além de pequenas ilhas. Com o passar do tempo, a regiao
foi aterrada ou dominada por palafitas. A ocupacéo efetiva da parte central da Maré
data de 1946, ano da inauguracao da Avenida Brasil e da implementagcdo do novo
eixo industrial Zona Norte. A avenida materializava, entdo, a politica de
desconcentracéo produtiva e populacional da cidade do Rio de Janeiro.

As palafitas da Maré foram, durante um periodo significativo da formacao
das favelas da regido, uma marca emblematica da situagdo de pobreza e
das péssimas condi¢des de qualidade de vida na qual viveram uma parcela
da populagdo da Maré. (SILVA, 2009, p. 178)

Ao se comparar os percentuais de aspectos sociais como analfabetismo,
trabalho infantil e renda da Maré com os de outras favelas, podem-se encontrar
grandes semelhancas. Porém, no que tange ao territorio, a Maré, diferentemente de
outras favelas como a Rocinha, o Vidigal e o complexo do Aleméo, dispdem de um
terreno plano em sua quase totalidade, possuindo apenas duas areas em declive.
Quase todas as suas areas possuem agua, luz, esgoto, arruamento e coleta de lixo, o
gue contrasta com o discurso da auséncia que durante muito tempo caracterizou as

favelas, como nos mostra o trecho abaixo extraido do caderno do Censo Maré 2000.

A auséncia torna-se, portanto, o0 eixo paradigmatico da leitura e
interpretacdo dos espacos populares, indiferenciadamente denominados
como favela. Desse modo, define-se a favela pelo que ela ndo é ou pelo
gue ndo tem em relacdo a cidade. Nesse caso, a favela é apreendida como
um espaco destituido de servigcos urbanos- agua, luz, esgoto, coleta de lixo;
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sem ordem — arruamento, numeracdo domiciliar, pavimentacao;
globalmente miseravel; sem lei- antro de marginais e desocupados; sem
cidadania- baixa escolaridade e fraca participacdo politica; sem moral-
familias desagregadas e pessoas inclinadas a todo tipo de vicio; enfim,
expresséo do caos social mais brutal. (p. 23)

Os moradores da Maré acabam por ser marcados pelo estigma, construido
socialmente, de viverem num local onde faltam condi¢des objetivas de infra-estrutura
e carentes de politicas publicas. Isto dificulta a sua insercdo no mercado de trabalho.
Ao serem indagados, em uma entrevista de emprego, sobre o seu local de moradia,
a maioria omite o fato de morar na Maré e alguns afirmam morar em algum bairro
préximo, que ndo se caracteriza como favela, tentativa necessaria para terem a

chance de se inserir no mercado de trabalho.

Nas relagdes de trabalho o favelado é estigmatizado. N&o raro, as
empresas deixam de empregar um individuo pelo fato de morar numa
favela, e em certos periodos da década de 70 alguns chegaram mesmo a
ostentar placas que evidenciavam semelhante forma de discriminacdo. Nas
residéncias das classes mais abastadas € comum n&o aceitar ou até
mesmo despedir uma empregada doméstica quando a patroa descobre a
origem domiciliar daquela que convive nos quartos dos fundos das moradias
burguesas. (KOWARICK, 1993, p. 93)

Embora ndo existam mais na Maré as palafitas, que marcaram sua imagem
durante muitas décadas, suas moradias ainda hoje se mantém precérias; casas
muito pequenas, com cémodos que cumprem dupla fungéo (sala e cozinha; sala e
quarto etc) e de paredes germinadas, o que dificulta a privacidade.

Ressalte-se, ainda, que servicos de utilidade publica como Bancos e Correios
ndo estao disponiveis no bairro, apesar de sua populacdo ser maior do que a de
80% dos municipios do Brasil.

Como afirma Kowarick,

A precariedade das condigbes de vida, por si s6, ja torna temerario
classificar o favelado como um cidaddo urbano. Mas ndo é somente sob
esse aspecto que a cidadania, entendida como um rol minimo e
imprescindivel de direitos, esta ausente. (1993, p. 91)

Mesmo com o0s investimentos publicos direcionados a Maré nas Ultimas
décadas, fazendo com que o territério passasse de 6 para 16 favelas, com a
implementacdo de acdes publicas na area da educacéo, salude, saneamento etc,
esse territorio se mantém sobre o representacdo da favela, com servicos de baixa
gualidade e acesso limitado aos demais territorios da cidade.

Em 1994 a Maré se torna oficialmente bairro, através de um decreto assinado
pelo entdo prefeito Cézar Maia. Porém sua condicao oficial de bairro ndo troxe

investimentos diferenciados e nem mesmo contribui para diminuicdo das
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representacdes sociais sobre o espaco. Vista pela midia como lugar violento e
representado pelos demais territorios da cidade como lécus da violéncia e local de
moradia de bandidos, a Maré se formaliza como bairro, sem contudo se materializar
na vida dos moradores os direitos atenientes a cidade. Nesse sentido a imposi¢cao
do status de bairro ndo gerou sentido na vida cotidiana dos moradores, nao
alterando a representacao externa e interna sobre o territorio.

De acordo com Silva (2009, p. 181/182):

Ha, entretanto, um fato curioso que se observa nas localidades: o
reconhecimento por parte dos moradores de que, apesar de terem varios
servicos publicos funcionando na regido, essa presenga ndo gerou uma
melhora expressiva da qualidade de vida na Maré e, tdo pouco, a
diminuicdo da representacao negativa sobre quem |4 reside. Certamente, é
essa uma das razdes do morador da Maré néo ter incorporado a idéia e o
status de bairro para a regiao.

Elementos fortes que compdem o cotidiano da favela acabam por coroborar o
imaginério social de que aquele territério ndo € um bairro como os demais da cidade.
N&o apenas pela representacdo construida sobre a favela, mas essencialmente
sobre o ordenamento que o territorio forja a partir de sua realidade local. Nesse
sentido alguns fatos que compdem o cotidiano acabam por marcar a vivéncia e a
sociabilidade cosntruida nesse territdério conformando um modo de viver na favela.

Refletir sobre o cotidiano da favela passa necessariamente por analisar a
forma como o territorio € ocupado pelos moradores, instituicdes e comércio. Um dos
elementos cotidianos mais relevantes da Maré e que mais chama atencédo é a
intensidade de pessoas circulando pelas ruas das favelas. As ruas sdo ocupadas
diuturnamente por adultos e por criangas. E comum na favela ver criangas a partir de
3 anos brincando na rua em companhia de outras criangas, jogando bola, brincando

({74

de pique etc. A noite a favela, como relatam os moradores, “é uma festa”, os bares
ficam abertos e todos os dias se tem algo para fazer. Na comunidade do Parque
Unido ja é tradicional a ocupacao diaria da praca com musica ao vivo. Ao redor da
praca se criou uma estrutura de comércio que envolve desde bares e restaurantes
até camel6s. Essa comunidade, reconhecida pelos moradores como “a elite da
favela”, por ser uma favela menos pobre se comparada a outras favelas da Maré,
por sua proximidade com a Avenida Brasil atrai muitas pessoas de outros territérios
da cidade, em especial os moradores do alojamento estudantil da UFRJ localizado
na llha do Fundao, vizinha a favela. O forré realizado nessa praca atrai tantas

pessoas de fora da Maré que o espaco acaba por ser ocupado por guardadores de
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carro®®, a exemplo de outros territérios da cidade, que cobram de quem ndo é
morador da Maré.
Como afirma Silva (2009, p. 183):

A alta circulagdo nas ruas ndo se explica pelo que poderia parecer a
primeira vista: nas casas residiria uma quantidade de pessoas muito
superior a sua capacidade e isso as tornaria inabitaveis. Com efeito, a
densidade média de habitantes por domicilio na Maré (3,45) esta proxima
da média da cidade. Fatores como a m& qualidade das habitacdes e o fato
de os comodos serem muito pequenos justificam mais, em termos fisicos, a
opcao pelas ruas. Outros fatores sociais também influenciam a intensa
circulagdo coletiva: a alta taxa de desemprego, em especial dos jovens —
um grande numero desses também n&o estuda; a pequena circulacdo dos
moradores em outros espacos da cidade e a concentracdo de suas
atividades de lazer e de consumo na propria favela; a pratica de varios tipos
de brincadeiras coletivas entre as criangas etc.

Com um comércio intenso, que ocupa 0 espaco publico como se fosse
privado, com apropriacdo das calcadas para exposicdo de mercadorias e para
armazenamento de estoques, 0s transeuntes sdo obrigados a dividir a rua com as
motos e os carros. Sao comuns atropelamentos nas favelas da Maré pelo fato das
pessoas transitarem na rua e das motos, tanto as que servem de transporte (moto-
taxi), como as conduzidas pelos jovens dos grupos criminosos armados transitarem
em alta velocidade. Os carros, com excessdo dos conduzidos pelos integrantes dos
grupos criminosos armados sdo os que trafegam com menor velocidade, ja que tem
gue ser preventivo em relacdo aos pedestres nas ruas e as motos em alta
velocidade.

No que tange a ocupacdo do espaco publico, como calcadas e pracas
publicas, chama a atencdo a compreensdo dos moradores e comerciantes locais
sobre a legitimidade em utilizar tais espacos para o comércio privado. Alguns
depdsitos de bebidas e bares da favela ocupam a cal¢cada colocando grades que
armazenam os engradados de bebidas. Toda ocupacao do espaco publico, na légica
de ordenamento da favela, deve ter a autorizagdo do gerente do grupo criminoso,
gue em alguns casos chega a intermediar a venda de espacos publicos para a
instalagéo de traillers e barracas.

Na rua Teixeira Ribeiro localizada na favela Nova Holanda, considerada a
mais movimentada em relacd ao comércio, em toda sua extensdo, cerca de cinco
guarteirdes, as calcadas sdo ocupadas pelo comércio. Em algumas partes se

estenderam varandas nas calcadas para facilitar a exposicdo das mercadorias a

*® Dentro da favela pelo ordenamento local ndo se pode roubar, o que faz com as favelas sejam

locais que ndo oferecem riscos de furto e roubo, sendo desnecessarios os guardadores de carro.
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venda. Esta rua é emblemética no que tange a auséncia de ordenamento territorial
na favela e a privatizacdo do espaco publico.

Outro elemento do cotidiano da favela relevante no que tange a distingdo em
relacdo a outros territorios da cidade € a ocupacdo das ruas publicas por jovens
armados integrantes dos trafico de drogas. A ostentacdo de armas de fogo de
calibre elevado, algumas utilizadas em situacdo de guerra, € recorrente na favela.

Além de se colocarem nas esquinas e préximas as “bocas de fumo”®

, 0S jovens
circulam em carros e motos demonstrando seu poder bélico para a comunidade,
acdo que muitas vezes parece nem incomodar os moradores, que ja incorporaram
ao seu cotidiano essa realidade. Vale destacar que o fato de os moradores
incorporarem em seu cototidiano a circulagdo de armas nas vias publicas néo
significa que eles tenham acordo com tal situacdo. Como declarado por todos os
moradores entrevistados no levantamento sobre trabalho informal na Maré, o ponto
mais negativo de viver na favela é o trafico de drogas e a imposicéo da violéncia.

Como o territério ganha ordenamento préprio independente das regras que
regem os demais territérios da cidade, algumas situacdes chamam a atencdo na
ocupacao do espaco e no cotidiano da favela. A forma como os moradores se
relacionam com os servi¢cos publicos ou de utilidade publica sdo emblematicos.
Como nao se cobra taxa de agua na favela da Maré, esse recurso natural é utilizado
sem nenhuma racionalidade pelos moradores. E comum na favela a instalacdo de
chuveiros nas ruas que no periodo do verdo ficam abertos de forma indiscriminada,
para que criancas e adultos possam se refrescar. O desperdicio de agua chama a
atencdo, assim como a relacdo estabelecida com o lixo, que é depositado em
gualquer parte da rua, ndo sendo respeitados obras, instituicbes etc. Tornou-se
comum a utilizacdo de placas que avisam “proibido jogar lixo neste local” e que s&o
“assinadas” pelo trafico de drogas, poder instituido e reconhecido pelos moradores
como ordenador do espago.

Também faz parte do cotidiano de consumo dos moradores da Maré o acesso
a servico de internet e TV a cabo clandestinas, conhecidas como gatonet. Esse
servico, que também é gerenciado pelos grupos criminosos armados, é ofertado aos
moradores a um preco inferior do mercado formal. Paga-se na favela da Maré pelo

acesso a internet alternativa R$ 25,00 (vinte e cinco reais) e para o acesso a TV a

% Locais de venda de droga a varejo que ocupam as ruas publicas com a fixacdo de mesas para a

venda das drogas.
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cabo R$ 35,00 (trinta e cinco reais). Segundo os moradores, o ruim da TV a cabo é
gue em alguns momentos o gerenciador da programacéo opta por colocar em todos
0S canais a mesma programacao, em especial em dias de jogos, o que impede que
os “assinantes” tenham autonomia na escolha da programacao.

Nas favelas da Maré, quase nenhum morador paga IPTU. Apesar da
prefeitura ter instituido a cobranca na década de 1990, os moradores n&o
reconhecem o imposto como legitimo e a maior parte ndo o paga. Como a compra e
venda de iméveis na Maré é feita na informalidade, apenas com registro na
associacdo de moradores e com reconhecimento de firma em cartério do vendedor e
do comprador, o pagamento do IPTU acaba por ndo ter nenhum efeito legal e real
na vida dos moradores.

A questdo da seguranca na favela é outro tema relevante no seu cotidiano.
Nas ultimas duas décadas, por conta da reverberacdo do poder dos grupos
criminosos armados nas favelas cariocas, constituiu- se o imaginario sobre a favela
como o espaco da violéncia. Nao se pode negar a ocupacdo e até certa medida o
ordenamento do territério pelos grupos criminosos armados, a revelia do poder
publico, mas se pode afirmar que a favela ndo é o espaco constante da violéncia.
Esta é uma das contradi¢Bes centrais da vida cotidiana da favela, pois mesmo com a
presenca constante e ofensiva do trafico os moradores constroem e desenvolvem
sua sociabilidade, conformando maneiras de viver semelhantes as dos suburbios
cariocas. A favela é espaco de dor mas também de muita alegria, festa e
confraternizacdo. A violéncia imposta pelos grupos armados criminosos e pela
policia € apenas um dos elementos da vida cotidiana da favela, que ndo domina a
vida dos moradores como se a todo momento estivessem sob o risco de morte.
Neste sentido a tbnica da vida cotidiana na favela ndo é o medo. Os bares, as festas
nos espacos publicos e o futebol sdo espacos de socializagcdo determinantes na
favela, que contribuem para a circulagdo dos moradores na rua e para constituicdo
de sua identidade enquanto morador deste territorio.

O medo® acaba por ser a ténica dos moradores de outros espacos da cidade
em relacdo a favela, frequente na expressao das pessoas de outras partes da

® 0 medo gerado a partir dos esteredétipos construido sobre o territério da favela tém rebatimentos

nas politicas publicas. Em 2006, na gestéo do entéo prefeito Cesar Maia, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, dirigida pelo assistente social Marcelo Garcia, retirou todos o0s
equipamentos publicos de assisténcia social das favelas cariocas sob a alegacdo que n&o havia
seguranca para os profissionais trabalharem.
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cidade que, por motivos de trabalho, precisam frequentar a Maré. A representacdo €
de que a favela € um espaco tdo dominado por grupos criminosos armados que
qualquer pessoa para circular no territério precisa de “autorizagdo”. Esse & um
elemento presente em algumas favelas cariocas que nado se reproduz na Maré,
demonstrando como as favelas sao distintas e heterogéneas até mesmo na sua
ordenacao territorial gerenciada pelos grupos armados.

E muito comum para os que trabalham com organizacdes sociais nas
favelas terem de lidar com situacdes cotidianas de preconceito,
indelicadezes e exigéncias descabidas, em funcdo da ignoréncia das
pessoas da cidade, em geral, sobre as condicbes de vida cotidiana na
favela. O sentimento de que ha um risco iminente, em funcéo do simples ato
de entrar na favela, € muito comum. O medo é irracional e diferentes formas
de violéncia simbodlica sdo sofridas pelos que moram ou trabalham nas
favelas, em fungéo das representagdes tradicionais. (SILVA, 2009, p. 189)

Central na configuragdo do cotidiano da favela € a presenca das igrejas, em
especial as igrejas evangélicas, que abarcam a maior parte dos moradores que
frequentam alguma instituicdo religiosa. As igrejas, assim como o comércio, também
se apropriam dos espacos publicos, ndo apenas para a realizacao pontual de cultos
mas para a instalacdo de caixas de som, teldo e até mesmo de templos em pracas
publicas. A presenca dos evangélicos na favela € muito significativa, contribuindo
para uma configuracdo ndo apenas cultural mas também politica do territério, ja que
em sua maioria as igrejas evangélicas se vinculam a politicos e aos centros sociais.
Relevante na relacdo estabelecida pelas igrejas com a favela, através dos pastores
€ a forma como se relacionam com 0s grupos criminosos armados, em especial com
o trafico de drogas. E comum, ao andar pelas ruas da favela, presenciar pastores
abencoando jovens envolvidos com o trafico que nesses momentos despem-se de
suas armas para receber as bencaos. As igrejas evengeélicas criaram um cerco as
religides afrobrasileiras, resultando na “expulsdo” dos espagos de culto da religido
entdo existentes na Maré. Segundo os moradores na Maré ja existiram cerca de 16
centros de umbanda e candoblé e hoje ndo existe nenhum. Todos sairam da Maré
para cidades da Baixada Fluminense e para bairros do suburbio do Rio de Janeiro.
Segundo informacdes dos presidentes de associacfes de moradores da Maré, em
algumas comunidades chegam a existir mais de 10 Igrejas Evangélicas. Ja a Igreja
Catdlica tem acdo mais controlada, possuindo apenas 4 templos em toda a Maré.
Sua atuacdo € mais timida, ndo se relacionando de forma intensa com as questdes

dos moradores e mantendo-se muito distante do trafico de drogas.
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Ainda fazem parte do cotidiano da Maré as organiza¢des sociais, conhecidas
como ONG’s, que através do trabalho social em diferentes areas contribuem de
forma enfatica para o repensar do territorio e para pressionar politicas publicas de
melhor qualidade. Na Maré existem 10 organizacdes sociais de tamanhos e
abrangéncias distintas, que sdo: Redes de Desenvolvimento da Maré, Observatoério
de Favelas, Devas, Luta pela Paz e Vida Real na favela da Nova Holanda; Agao
Comunitaria do Brasil na Vila do Jodo; Centro de Estudos e Ac¢bes Solidarias da
Maré no Morro do Timbau; Biblioteca Comunitaria em Marcilio Dias; Uére na Nova
Maré e Lona do Piscindo de Ramos em Roquete Pinto. A acdo destas instituicoes é
permeada pela contradicdo caracteristica de sua origem enquanto instituicoes
criadas para trabalhar em areas e situacdes que o poder publico ndo atende a
demanda ou desenvolve um trabalho de baixa qualidade, por outro lado, acabam por
representar na vida real dos moradores da favela a possibilidade de acesso a
direitos com qualidade e para a construcao de sua identidade enquanto morador da
cidade.

Nessa perspectiva se coloca como um desafio da pesquisa e para 0s
pesquisadores que tem nas favelas seu locus de estudo, buscar compreender para
além das determinacfes aparentes, o significado de constituicdo e manutencdo das
favelas no cenario urbano, assim como a producdo do medo. Como afirma Silva
(2009, p. 190), “ para aqueles que n&o estdo acostumados a lidar com a favela, o
seu cotidiano parece dominado pela agressividade e pela desordem”.

No que tange aos equipamentos publicos, a Maré possui 16 Escolas Publicas,
09 Postos de Saude, 01 Unidade de Pronto Atendimento (UPA), 01 Vila Olimpica, 01
Lona Cultural, 01 Regido Administrativa, 02 unidades da Fundacdo Ledo Xlll, 01
Batalhdo da Policia Militar. Todos os equipamentos sdo marcados pela precariedade
dos servicos e pela insuficiente quantidade de profissionais, exemplificando a
precéria presenca do poder publico na favela.

A busca pela compreensao da realidade local passa necessariamente pelo
didlogo e estudo dos diferentes atores locais, assim como das relacbes
estabelecidas, que ao formarem redes acabam por tecer a vida na favela,

construindo uma determinada sociabilidade.

As favelas fazem parte de processos da cidade [...]. Na verdade processos
particulares de cada cidade. Assim é que, no desenvolvimento das favelas
do Rio de Janeiro, estas vdo surgir absolutamente acopladas a
consolidacdo e expansdo da cidade. Tanto no que se refere ao seu
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caminhar geogréfico e no tempo histérico, quanto nos processos em que se
inserem. (SILVA, 2009, p. 30)

Como fruto do processo historico de desenvolvimento capitalista e urbano, as
favelas cariocas e também a Maré, reconfiguram-se ao longo do processo de
desenvolvimento econdmico, social, politico, cultural e urbano da cidade. E
necessario uma analise sobre sua complexidade, para que ndo se ratifique os
esteridtipos e a homogeneizacao das favelas, o que contribui para o processo de

invisibilizacdo dos moradores e de suas demandas.
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2 FAVELAS E ESPACOS POPULARES: A CONSTITUICAO DE
TERRITORIOS SEGREGADOS NA CIDADE

2.1- A constituicdo da cidade e o desenvolvimento desigual e combinado

Como explicitado no capitulo primeiro, o desenvolvimento econémico na
América Latina e no Brasil, foi marcado pelo que Fernandes (1981), Harvey (2004),
lanni (2004) e outros chamam de desenvolvimento capitalista desigual e combinado.
Desenvolvimento desigual e combinado porque integra, ao mesmo tempo, 0 avango
e a modernizagdo provocada pela expansao capitalista em suas diferentes fases -
especificamente em sua fase monopolista industrial - com elementos sociais
arcaicos e conservadores.

Na combinacdo entre o moderno e o arcaico, entre o desenvolvido e o pré-
desenvolvido, sdo criadas marcas internas e externas aos paises, com
desdobramentos na conformag&o urbana. A vida social se organiza a partir do
processo combinado entre polos desenvolvidos e polos em desenvolvimento, em um
movimento de interrelacdo e dependéncia mutua, na qual a riqueza e o
desenvolvimento dos paises centrais se dao a partir da exploracdo e da geracao de
riqueza dos e nos paises periféricos.

O processo de desenvolvimento desigual e combinado tem sua origem, no
processo de colonizacao, ja na primeira fase da globalizagéo61, como caracterizada
por Santos (2008), ao se referir a expansao maritima do século XVI. Compreende-se
gue o capitalismo, como um processo mundial de consolidacdo de relacdes sociais,
constroi formas necessérias a sua expansao. Nesse sentido a universalizacdo do
mundo comega ja no periodo da expansdo comercial ou mercantil desenvolvendo,

potencializando e amadurecendo ao longo das fases do desenvolvimento capitalista,

® Para Santos (2008, p. 23), a “globalizacéo é, de certa forma, o apice do processo de
internacionalizacéo do mundo capitalista. Para entendé-la, como, de resto, a qualquer fase da
histdria, ha dois elementos fundamentais a levar em conta: o estado das técnicas e o estado da
politica”.Segundo o autor, os elementos que permitem compreender o processo de globalizagao
em curso sdo “ a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do
planeta e a existéncia de um motor Unico na histéria, representada pela mais-valia globalizada.
Um mercado global utilizando esses sistema de técnicas avangadas resulta nessa globalizagcdo
perversa (Santos, 2008, p.24). Para ver mais sobre 0 assunto Harvey (2004), Santos (2008), Netto
e Braz (2006).
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até chegar ao final do século XX com a globalizagdo tecnol6gica articulada ao
desenvolvimento do neoliberalismo®.

No periodo da colonizacéo, os territérios® sdo organizados de forma distinta,
sem rigor na forma e na organizacao social, marcando o surgimento das primeiras
cidades brasileiras. Presidido inicialmente pelo desenvolvimento do comércio e, mais
tarde pelo desenvolvimento industrial, € apenas no século XX que as cidades
comecam a se consolidar. Segundo Maricato (2008), € o advento do trabalhador
livre, da industrializacdo e da Republica que impulsionam a organizacdo das
cidades.

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o
final do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de um
urbanismo moderno “a moda” das periferias. Realizavam-se obras de
saneamento basico para eliminacdo das epidemias, a0 mesmo tempo em
gue se promovia 0 embelezamento paisagistico e eram implantadas as
bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista. A populagao
excluida desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade.
Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo e
especialmente o Rio de Janeiro sdo cidades que passaram por mudancas
gue conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e segregacéo
territorial, nesse periodo. (MARICATO, 2008, p. 17)

As cidades, como fruto do processo de desenvolvimento, acabam por ser a
expressao mais tangivel do espaco urbano, tornando-se, em alguns momentos,
sindnimo do urbano. Porém vale destacar, que a cidade, apesar de ser o simbolo do
processo de urbanizacdo, ndo representa, de forma autbnoma e independente o
espaco urbano. A cidade, ao se constituir de distintos territorios, passa a evidenciar
a conformacao desigual do espaco urbano, que se expressa ndo na geografia
natural dos territérios, mas em suas intervencdes sociais e urbanisticas.

O espaco urbano, definido por Corréa (1995, p. 10), como o “conjunto de
diferentes usos da terra justapostos entre si”, revela a apropriacéo desigual do solo -
gue se torna uma importante mercadoria na sociedade capitalista contemporanea - e

a distribuicdo desigual da riqueza socialmente produzida, traduzida ndo apenas

6z Segundo Harvey (2008, p. 12), “o neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas
politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se
as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura institucional
caracterizada por sdlidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio”. Para
ver mais sobre neoliberalismo Netto e Braz (2006) e Anderson (1995).

® Segundo Haesbaert (2007, p. 45), “um marxista, dentro do materialismo histérico e dialético, ira

defender uma nogéo de territdrio que: i) privilegia sua dimensdo material, sobretudo no sentido

econdmico, ii) esta historicamente situada e iii) define-se a partir das relacdes sociais nas quais se

encontra inserido, ou seja, tem um sentido claramente relacional’.
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pelas constru¢des imobilidrias, mas também pela distribuicdo dos equipamentos
publicos e privados.

A desigualdade gerada na apropriacdo e ocupagado do solo urbano conforma
distintos territorios na cidade, em especial a partir do processo de industrializacéo,
gue se tornou um marco no desenvolvimento da cidade. Os paises outrora agrarios
e escravocratas pouco a pouco passam a se tornar urbanos e industriais, gerando a
necessidade de distintas adaptacgdes e transformacdes.

As cidades se alteram, a partir da conformacédo de novas relagcbes sociais,
gue deixam de se basear na producao agricola e passam a ter como foco central da
producdo da rigueza a industria. Estas relacbes dispdéem de um novo tbnus
propulsor e impéem uma nova configuragdo na apropriagdo do espaco, incluindo
desde o redimensionamento do local de moradia dos trabalhadores e dos donos dos
meios de producdo, como a constituicdo viaria, a colocacdo de equipamentos
publicos etc.

As grandes cidades brasileiras passaram por esse processo, de forma
emblematica a partir do final do século XIX, intensificado a partir do século XX.
Segundo Corréa (1995), as cidades passaram a ser divididas em area central, area

de lazer, area cultural etc.

Eis o que é espaco urbano: fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a
prépria sociedade em uma de suas dimensfes, aquela mais aparente,
materializada nas formas espaciais. (CORREA 1995, p. 9)

O desenvolvimento da malha urbana carioca acontece no mesmo sentido que
0 da maior parte das cidades brasileiras. Inicia sua expansao a partir da proximidade
com os nucleos centrais, que se formam para acessar os bens produzidos, facilitar a
troca e a circulagdo. Neste sentido, conforme expressa Corréa (1995), o centro das
cidades se forja a partir do desenvolvimento do comércio, da industria, do transporte
e da infraestrutura social, cultural etc, constituindo-se a partir de uma necessidade
em comum, 0 acesso a servi¢cos, bens e mercadorias, a cidade se desenvolve de
forma extremamente desigual, em especial nos paises periféricos. Desigualdade
marcada pela diferenca entre cidades de paises distintos, entre cidades do mesmo
pais e entre territérios de uma mesma cidade. Como afirma Corréa (1995: 7), “é
simultaneamente fragmentado e articulado: cada uma de suas partes mantém

relacdes espaciais com as demais, ainda que de intensidade muito variavel”.
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A variedade na constituicdo das cidades e do espaco urbano deriva, entre
outros fatores, dos seguintes elementos:

- Desenvolvimento dependente dos paises periféricos;

- Acdo do Estado na conformacédo do espaco que coadune com 0s interesses
sociais e econdmicos das classes economicamente dominantes;

- Fragmentacgdo dos territoérios que constituem a mesma cidade a partir da
constituicdo dos locais de moradia de segmentos da burguesia e de segmentos da
classe trabalhadora;

- Distribuicdo desigual de equipamentos publicos, areas de lazer, vias viarias,
espacos culturais etc.

A década de 1930% marca o que Fernandes (1975), denominou de revolucao

burguesa no Brasil®®

, impactando de forma peculiar e enfatica a ordem social e o
ordenamento urbano em processo. Impulsiona-se a industrializacdo nacional com o
objetivo de diminuir a importacdo e concluir a transicdo de uma economia
agroexportadora para uma economia industrial. Nessa transicdo, uma nova classe
social se constitui como hegemonica, a burguesia industrial. Apesar de constituir
novas relacbes, ndo rompe efetivamente com o conservadorismo dos antigos
segmentos dominantes, pelo menos na primeira fase da transicdo. A década de
trinta € um importante marco na constituicdo urbana, pois constréi as bases para
impulsionar a industrializacdo, e, portanto, para preparar a cidade para uma nova
forma de produzir. Entende-se que 0 espacgo urbano nao se delineia de forma
autbnoma e nem tampouco pelos contornos naturais. Mas ele é impulsionado pelas
relacbes sociais de producdo instituidas pelas determinacbes gerais do

desenvolvimento capitalista nacional e internacional.

* A década de 1930 se constitui como importante marco na organizacao social brasileira, por se
caracterizar como a fase de transicao entre a Republica Velha e a Nova Republica. Sua relevancia
também decorre da singular gestéo do entdo presidente da republica, Getllio Vargas, que ficou no
poder de 1930 a 1945 e retornou mais tarde em 1950 ficando até 1954, quando se suicida. A era
Vargas, como ficou conhecida, foi indelével, no ambito das discussdes e efetivagdes de alguns
direitos historicamente reivindicados pela classe trabalhadora. Também é um marco sobre o trato da
questédo social, que passa entéo, a ser considerada como caso de politica, como afirma lamamoto
(1995) e Behring e Boschetti (2006).

® Para Fernandes (1975, p. 203), a “Revolugédo Burguesa denota um conjunto de transformagdes
econdmicas, tecnolégicas, sociais, psicoculturais e politicas que s6 se realizam quando o
desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugdo industrial. H4, porém, um ponto de
partida e um ponto de chegada, e é extremamente dificil localizar-se 0 momento em que essa
revolugdo alcanga um patamar historico irreversivel, de plena maturidade e, ao mesmo tempo, de
consolidacéo do poder burgués e da dominacao burguesa. A situacao brasileira do fim do Império e
do comeco da Republica, por exemplo, contém somente os germes desse poder e dessa
dominagéo.”(grifos originais)
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Neste sentido, 0 espaco urbano se constitui como produto das acodes
presentes do Estado e da iniciativa privada, mas também como produto de acdes
passadas que deixam marcas em sua constituicdo. A cidade, além de produto do
desenvolvimento desigual e combinado do capital, também passa a ser produtora de
sentidos, desejos, valores e identidades junto aos moradores dos distintos territorios.

Os territérios sdo espacos nos quais se desdobram as relacdes sociais, a
partir da construcdo da vida cotidiana. Neste sentido, Lefebvre (2008) e Santos
(2008) afirmam que o espaco é construido, ndo nasce pronto, acabado. E como
afirma Harvey (2004), ndo pode ser definido apenas pelas dimensdes geogréficas.
Coloca-se como desafio a compreensédo das distintas dimensfes que conformam as
relacdes sociais produtoras de sentidos, identidades e relacdes que produzem o0s
sujeitos sociais nos territérios. Sujeitos materializados em classes sociais, mesmo
gue nao desenvolvam tal consciéncia, limitando-se a uma posi¢cao superficial de
compreensao e posicionamento na sociedade.

A desigualdade como caracteristica prépria do atual desenvolvimento
econdmico se expressa na cidade a partir da constituicao de distintos territorios, que
se organizam ou ndo, como bairros. Assim a cidade capitalista, seja nos paises
periféricos, seja em parte dos paises centrais, se constitui de areas nobres, de areas
medianas e de espacos populares®, que abrigam diferentes segmentos de classe.

Os territérios se constituem a partir da dindmica econémica e também a partir
da identidade de seus moradores. Em um movimento dialético, os territorios sdo
construidos pelos sujeitos reais que ai se fixam, com suas identidades, valores,
perspectivas. Ao mesmo tempo em que se organizam enquanto espago, produzem
novas identidades®’ e subjetividades. Nessa perspectiva, a cidade ndo é e nem esta
estatica; ao contrario, estd em constante processo de mutagcédo, na medida em que é
produto e produtora de identidades, subjetividades e sentidos para a vida urbana.

®® Os espacos populares sdo entendidos nesse trabalho como areas que abrigam diferentes
segmentos da classe trabalhadora economicamente, socialmente e culturalmente com menos
recursos, como os suburbios e as favelas. Esses territérios se distinguem, porém, ambos sédo
marcados pela precariedade dos servigos e equipamentos urbanos em geral. As favelas se
diferenciam por ter o territdrio controlado pelos grupos criminosos armados e\ou pelo jogo de
bicho.

®" 0 conceito de identidade vem sendo discutido desde a antiguidade, ndo tendo apenas uma

definicdo, ja que cada &rea de conhecimento a define a partir de determinados pardametros. Neste

trabalho a identidade e considerada como o conjunto de caracteristicas presentes nas relacfes

sociais de um determinado grupo considerando aspectos sociais, econémicos, culturais e

territoriais que forjam sua cotidianidade.
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Segundo Santos (2007, p. 13), “o territorio € o lugar em que desembocam
todas as acoes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as
fraquezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestacbes da sua existéncia”. Nesse sentido, os territorios da cidade séao
também fruto das disputas e das contradi¢cdes proprias das relacdes sociais, como
espacos que corporificam a existéncia dos sujeitos.

Para o autor (ibid), o territério ndo pode ser considerado apenas solo urbano,
mas espaco no qual se desenvolvem relagdes, conflitos, tensdes, disputas; e, nessa
condicdo, espacos no qual se forjam identidades e sujeitos. No caminho dessa
reflexdo, é possivel identificar que o ser social forjado nas relagcées sociais inerentes
ao territorio, também é expressao das relacdes sociais mais globais. Logo, em que
pese suas particularidades locais, as relagbes sociais sempre expressam e, ao

mesmo tempo, sdo expressdes da conformacao social em sua totalidade.

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas; o territério tem que ser entendido como o territorio
usado, ndo o territério em si. O territério usado é o chdao mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério € o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida [...]. Alias, a propria ideia de
nacdo, e depois a ideia de Estado nacional, decorrem dessa relacédo
tornada profunda, porque um faz o outro, a maneira daquela célebre frase
de Winston Churchill: “Primeiro fazemos nossas casas, depois nossas casas
nos fazem”. Assim é o territério que ajuda a fabricar a nagéo, para que a
nacdo depois o afeicoe. (SANTOS, 2007, p. 14, grifo do autor)

Para Marx (2001), a sociedade, no marco das relacdes sociais capitalistas, se
afirma como produtora e acumuladora de mercadorias, desenvolvendo estratégias
de mercantilizagcdo, tendo como foco atingir os potenciais consumidores. Neste
sentido, a organizagcdo da cidade capitalista ndo apenas transforma o préprio solo
urbano em mercadoria, mas todos 0os demais equipamentos, Sservigos e estruturas
necessarios ao desenvolvimento da vida cotidiana.

Mesmo que em sua aparéncia a cidade ja expresse desigualdades oriundas
da logica de producéo e apropriacdo da riqueza, sua conformacdo ndo desnuda por
si, as relacdes sociais estruturantes. A cidade, a partir da configuracéo de distintos
territorios, camufla a desigualdade e também a luta de classes, inspirando uma
sensacao de convivéncia harmoniosa entre pobres e ricos, que so é alterada quando
0s pobres se marginalizam.

O entendimento sobre a pobreza ganha distintas interpretagdes, que

transitam entre analises profundas sobre a estrutura econdmica e social até
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afirmacao de juizos superficiais, que culpabilizam os individuos por sua condicao. A
compreensao da pobreza como fruto da desigualdade social produzida pela l6gica
de organizacdo das relagcdes sociais, ou seja, pela contradicdo entre capital x
trabalho®®, ndo ganha visibilidade suficiente entre os moradores da polis a ponto de
evidenciar a questéo social. Invisibilizada a desigualdade estruturante do capital, os
sujeitos, frutos desse processo, também acabam por ser invisibilizados, mesmo
constituindo-se como a classe que gera a riqueza e atende ao setor de servicos e do
comércio. Ou seja, sao produtores da vida na cidade e essenciais ao seu
desenvolvimento.

Nesse contexto, a cidade passa a ser vista e compreendida de forma
predominante pela sua aparéncia e ndo por sua esséncia. Aparéncia que impulsiona
a analise da cidade fragmentada, que qualifica os distintos territérios como
processos naturais do desenvolvimento urbano, fruto do esfor¢co diferenciado dos
segmentos de classe. A cidade, nessa analise, € considerada como produto do
desenvolvimento capitalista desigual e combinado. Seus distintos territérios sao
analisados considerando os segmentos conservadores, como fruto do trabalho
individual e como produto da incapacidade estatal em prover toda a polis. Como
afirma Haesbaert (2007), os territérios carregam uma enorme forga simbolica, sendo
um dos principais responsaveis pela construcéo das identidades.

Para Martins (2008, p. 10),

Nesse processo, uma certa “racionalidade” segregadora, invocada para
ordenar o espaco, acaba ratificando a expulsdo dos considerados
incdmodos, inconvenientes, ou mesmo ameacadores, enfim, os esbulhados
de sempre para as periferias desurbanizadas.

Lefebvre (2008) defende a tese de que o processo de industrializacdo que
gerou a urbanizacdo, e que por tempos foi priorizada como a questao central no
debate socioldgico sobre a cidade, se desloca, na contemporaneidade, para a
problematica urbana. Segundo o autor, a urbanizacdo, rapidamente, se torna um
problema maior do que a propria industrializacdo, trazendo contradicbes e

consequéncias para a sociabilidade, jA& que se constitui ainda como um processo

%A relacdo capital x trabalho, esséncia das relacdes de producéo capitalista, expressa a contradicao
existente entre donos dos meios de producgéo (burguesia) e donos da for¢a de trabalho
(proletariado). Relagdo que, como ja caracterizado nesse trabalho, se expressa na producao social
da rigueza e em sua apropriacdo privada, impulsionadora da desigualdade intrinseca a légica de
organizacdo capitalista. Para saber mais ver Marx (2001), Antunes (2008) e Fontes (2005).
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ndo acabado. Refletindo sobre a cidade®®, Lefebvre (2008, p. 82), define-a como um
conjunto de conceitos, no qual destaca:

a) A cidade € um objeto espacial ocupando um sitio e uma situacdo que
€ preciso estudar, enquanto objeto, com diferentes técnicas e métodos [...];
b) Nesse sentido, a cidade € uma mediacdo entre uma ordem proxima e
uma ordem distante. A ordem préxima é aquela do campo circundante que
a cidade domina, organiza e explora, extorquindo-lhe sobretrabalho [...];

c) A cidade é uma obra no sentido de uma obra de arte. O espaco ndo é
apenas organizado e instituido. Ele também é modelado e apropriado por
este ou aquele grupo, segundo suas exigéncias, sua ética e sua estética, ou
seja, sua ideologia [...].

Ao passo que o processo de industrializagdo, em especial em sua fase
fordista’®, imprimiu um ritmo homogeneizado da vida urbana a cidade na
contemporaneidade e na fase da producdo flexivel’* prima pelas desigualdades.
Diferenciacdes que se dao pelo local de moradia e a forma da moradia, pela maneira
de se vestir, pelos habitos, pelo transporte utilizado e pelos produtos consumidos
(mercadorias de distintos tipos, desde produtos industrializados até cultura e lazer),
etc. Essas diferenciacbes se expressam nos territérios da cidade, distinguindo
pessoas e classes.

Nesse sentido, o processo de expansdo das cidades € orientado pela
segregacao socio-espacial, econdmica e cultural, que se concretiza de forma quase
“natural” e sob a dimensé&o ideoldgica, constitui a cidade como a expressédo da
desigualdade nas relagBes sociais, cuja consequéncia na vida dos sujeitos, é

marcada pela degradacao da qualidade de vida.

® Ppara Lefebvre (2008, p. 84), “o urbano se distingue da cidade precisamente porque ele aparece e
se manifesta no curso da exploséo da cidade, mas ele permite reconsiderar e mesmo
compreender certos aspectos dela que passaram despercebidos durante muito tempo: a
centralidade, o espaco como lugar de encontro, a monumentalidade etc. O urbano, isto é, a
sociedade urbana, ainda néo existe e, contudo, existe virtualmente; através das contradi¢cdes entre
0 habitat, as segregacdes e a centralidade urbana que é essencial a pratica social, manifesta-se
uma contradicao plena de sentido.”

® O Fordismo se caracteriza por ser uma fase do desenvolvimento capitalista de produgéo que da

inicio a uma nova forma de produzir mercadorias. Forma esta baseada na produ¢cdo em massa

para um consumo em massa, de mercadorias padronizadas. Esse modo de produzir, segundo os
autores, impde também uma forma de organizar a forga de trabalho a partir de geréncias
hierarquizadas, de difusdo ideoldgica etc. Para ver mais sobre o tema: Harvey (1999), Gramsci

(2001) , Antunes (2007, 2008) e Pinto (2010).

"t O Toyotismo ou Acumulacéo Flexivel, caracteriza-se por ser uma fase do modo de producgéo

capitalista que organiza a producéo de mercadorias a partir do processo de reestruturacao

produtiva, baseada em novas formas de gerenciamento, diminui¢cdo da estrutura hierarquica,
fragmentacdo da producéo, terceirizagcdo, acumulo de fun¢des (trabalhador polivalente), baixos

estoques etc. Para ver mais sobre o tema, ver: Harvey (1999), Gramsci (2001) , Antunes (2007;

2008) e Pinto (2010).
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Assim vai se constituindo o espa¢o urbano, como um produto ainda nao
acabado do desenvolvimento capitalista e com forte tendéncia a constante
transmutacao. Nesse sentido, ndo se espera um modelo final de cidade, mas sim,
uma conformacdo que seja capaz de adaptar-se as novas exigéncias do
crescimento econdmico. A transformacdo permanente do espagco pode ser
considerada a partir das necessidades capitalistas, mas também a partir das
resisténcias construidas pelos segmentos de classe, que vdo sendo segregados
nesse processo. A cidade passa a ser alvo do desejo de todos os citadinos,
independente da classe social.

A cidade gradativamente passa a ser o centro do poder politico e torna-se
alvo de disputas, j4 que o capital ndo tem mais como prescindir de sua existéncia.
Foco da geracdo de lucro, seja através da producdo direta de mercadorias
capitalistas, seja pela prestacdo de servicos e pelo comércio, a cidade vai sendo

adaptada aos interesses em ebulicdo do capital.

Hoje as classes dominantes se servem do espag¢o como de um instrumento.
Instrumento para varios fins: dispersar a classe operdria, reparti-la nos
lugares prescritos, organizar os fluxos diversos subordinando-os a regras
institucionais; subordinar, por conseguinte, o espaco ao poder; controlar o
espaco e reger, tecnocraticamente, a sociedade inteira, conservando as
relacdes de producgéo capitalistas. (LEFEBVRE, 2008, p. 160).

Ao ser adaptado as necessidades do capital, o espaco da cidade adapta
também seus moradores, conformando espacos de moradia, de lazer, de cultura e
de trabalho para as diferentes classes. Forja-se 0 espaco, este mais que territério
geogréfico, inclui os sentidos produzidos pelos sujeitos sociais nele inseridos. Nesse
sentido, torna-se fundamental apreender a cidade em sua esséncia e ndo apenas
em sua aparéncia, ou seja, desvelar as complexas relagdes sociais produtoras e
produzidas pelas classes. Ao se constituir distintos espacos direcionados pelos
interesses e pelas possibilidades de cada classe social, constroem-se valores,
visdes de mundo e formas de se posicionar no mundo. Estas, na maioria das vezes,
se revelam antagobnicas, porém sdo camufladas pela negacdo da existéncia de
classes antagonicas.

A cidade vai se conformando de forma contraditéria e antagbnica, na medida
em que o monopolio politico e econdmico por determinados segmentos da burguesia
significa a negacao de direitos de amplos segmentos da classe trabalhadora. Além
dos antagonismos, a cidade envolve polos que competem entre si, tendo como uma

de suas expressdes mais singulares a projecédo do medo de parte dos segmentos da
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burguesia e da classe média em relacdo aos segmentos da classe trabalhadora. O
medo que outrora foi gerado sobre as classes economicamente favorecidas pela
organizacéo dos trabalhadores’® e pala constituicdo de uma identidade de classe,
ganhando expressao na organizacao sindical, na organizacdo partidaria e politica,
hoje é transmutada pelo medo ao pobre e “marginal”. Assim, torna-se o produto mais
contundente da constituicdo contemporanea das cidades capitalistas. Segmentos da
burguesia e da classe trabalhadora se relacionam de forma desigual: a primeira nao
tem como prescindir da existéncia do segundo, impondo uma relacédo, que tem por
base a exploracdo e a subalternizacdo dos trabalhadores. Subalternizacdo’® que
acontece tanto pela constru¢cdo de consensos quanto pela coercao.

Segundo Batista (2003, p. 23), “a hegemonia conservadora na nossa
formacéo social trabalha a difusdo do medo como mecanismo indutor e justificador
de politicas autoritarias de controle social”. Nesta perspectiva, a constituicdo de uma
politica publica de seguranca baseada na represséo e na criminalizacao da pobreza,
assim como a fragmentacdo das politicas publicas e sociais, da o tom da
contemporaneidade.

As politicas de seguranca publica se autonomiza do restante da vida social,
como se a violéncia ndo fosse consequéncia das relacdes sociais e produto da
desigualdade e da segregacédo socio-espacial. Vale destacar que, além da violéncia
real, também sao produzidos medos, a partir da mistificacdo sobre os espacos
populares, sua populacdo e a acado dessas sobre os demais territérios da cidade. A
producdo do medo, parte integrante da logica de producdo da indastria da

"2 Desde o inicio do século XX quando os trabalhadores comecam a se organizar em sindicatos,
partidos e movimentos sociais, despertam nas fragdes de classe economicamente privilegiadas o
medo da insurrei¢do, da revolta e até da revolucdo. Todos os movimentos foram historicamente
reprimidos, porém continuaram a se organizar e crescer, tornando-se uma “ameaga” a ordem social
burguesa estabelecida. O marco central da represséo a organizacdo dos trabalhadores foi a
ditadura militar, no periodo de 1964 a 1985, que com a forte repressdo sobre 0s movimentos
organizados, contribui para a desmobilizacdo. Na década de 1990, com o desenvolvimento das
politicas neoliberais no Brasil, os movimentos sociais se inserem em novo momento de refluxo,
sendo combatidos ndo apenas pela coercdo mas sobretudo pela criagcdo de consenso.

® vale destacar gue o processo de subalternizacéo da classe trabalhadora ndo acontece sem
resisténcias. Nesse processo, diferentes segmentos da classe trabalhadora se organizam e buscam
reagir as acdes repressoras e a exploracéo da burguesia. As reacdes dos trabalhadores se dao de
formas distintas, por vezes pouco organicas e nas Ultimas décadas, em especial nas duas Ultimas
décadas de forma lenta e fragmentada, devido ao processo de refluxo dos movimentos organizados.
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seguranca, € espetacularizada pelos meios de comunicacdo de massa, contribuindo
para a proliferacdo do medo’ e para a ampliacdo da apartacéo social.

A violéncia também se torna produto ndo apenas pela producdo direta da
indUstria da seguranca, que permeia a cidade de cameras, carros blindados e
segurancas privados. Mas também se torna mercadoria a ser vendida e
espetacularizada pela imprensa. A cidade do Rio de Janeiro € cenario de muitos
eventos em que a violéncia é “vendida”. Sado exemplos dessa mercantilizacdo os
arrastdes de 1993, o sequestro do Onibus 174 (que foi transformado em
documentario e posteriormente em filme), as intervencdes do Batalhdo de
Operacbes Especiais — BOPE e recentemente as ocupacdes policiais’™® para
implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora’® — UPP - nas favelas cariocas a
partir de 2010.

Também sédo exemplos da mercantilizacdo e espetacularizacdo da pobreza e
da violéncia os filmes “Cidade de Deus”, lancado em 2002 e os filmes “Tropa de Elite
| e II”, langados respectivamente em 2007 e 2010. Sdo exemplos de uma retragéo

estereotipada da favela, que contribui para acirrar a apartacdo e a fragmentacao

* Para Batista (2003, p. 19), “a ideia de trabalhar o medo no Rio de Janeiro apareceu a partir da
experiéncia vivida na administracdo de uma conjuntura de panico na cidade durante o ano de 1994.
Num ano eleitoral, em que um projeto hegeménico “global” usava todas as suas armas para
aprofundar no Brasil um modelo radical de mercado com que Adam Smith nem sonhara, o Rio de
Janeiro viveu uma onda de medo gerada pela fabricagdo de uma “crise de seguranca publica”. Em
1992, um arrastéo, uma coreografia realizada por jovens pretos e pobres no caminho para os
desfrutes da Zona Sul é levado ao ar, para todo o Brasil, como indicador da implanta¢do do caos, do
governo da desordem no coragéo do pais”

A ocupacdo pelas forcas armadas e pela policia carioca (BOPE, Policia Civil e Militar), do
Complexo de Favelas do Alemao, recebeu da midia especial atencdo, com a suspensao da
programagcao regular de varias emissoras, entre elas a Rede Globo e a Globo News, para a
transmisséo ao vivo da ocupagédo. Foram mais de doze horas ininterruptas de transmisséo da acéo
que, nos termos do poder publico, devolveria o Aleméo aos moradores e a cidade do Rio de
Janeiro.

® As UPP’s tiveram inicio em 2008, com a inauguracdo de sua primeira unidade em 19 de dezembro
na favela Santa Marta na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro. Segundo o site da Policia Militar, “a
Unidade de Policia Pacificadora € um novo modelo de Seguranca Publica e de policiamento que
promove a aproximacédo entre a populacdo e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas sociais
nas comunidades. Ao recuperar territérios ocupados ha décadas por traficantes e, recentemente,
por milicianos, as UPPs levam a paz as comunidades [...]. As UPPs representam uma importante
‘arma’ do Governo do Estado do Rio e da Secretaria de Seguranca para recuperar territérios
perdidos para o trafico e levar a inclusdo social a parcela mais carente da populacao. Criadas pela
atual gestdo da secretaria de Estado de Seguranca, as UPPs trabalham com os principios da
Policia Comunitaria. A Policia Comunitaria € um conceito e uma estratégia fundamentada na
parceria entre a populagao e as instituicdes da area de seguranga publica”.(disponivel
em<www.policiamilitar.rj.gov.br>, acesso em 19 de fevereiro de 2012). H4 época da entrevista junto
aos presidentes das associacdes de moradores a Maré estava sob a perspectiva de implantacao da
UPP, o que gerava um clima tenso e de receio sobre a forma como a policia entraria e dos
possiveis conflitos com os grupos criminosos armados



http://www.policiamilitar.rj.gov.br/
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entre as classes e os territérios da cidade, assim como agu¢a no senso comum 0
sentimento de vinganca e de consentimento a punigdo violenta dos considerados
“fora da ordem”.

Como afirma Gramsci (2001, v. 3, p. 95)

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacéo da forca e do consenso que se
equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o
consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forca parega
apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da
opinido publica- jornais e associagdes-, 0s quais, por isso, em certas
situaces, sao artificialmente multiplicados.

Para Maricato (2008, p. 31), “um dos indicadores mais expressivos e
definitivos da piora nas condi¢des de vida urbana € o aumento da violéncia a taxas
antes nunca vividas pelas metropoles brasileiras”. Ressalta-se, porém, que apesar
da violéncia tornar-se um importante elemento da vida cotidiana nas metropoles, as
reflexdes sobre sua superacdo ainda circulam em uma andlise superficial, centrada

nos efeitos e ndo nas causas.

A violéncia social sempre foi caracteristica das zonas rurais, consideradas
atrasadas diante do universo urbano, que se pretende moderno. Dadas
suas dimensdes, trata-se de um fendmeno inédito na sociedade brasileira e
desconhecido anteriormente aos anos 80. E justamente no inicio dessa
década que ele ganha expresséo significativa, coincidindo com o primeiro
impacto recessivo das décadas perdidas, o que levou o pais a mergulhar no
desemprego. (MARICATO, 2008, p. 31)

Nesse sentido, 0 medo se torna um produto da cidade no atual estagio do
desenvolvimento do capital, capaz de movimentar montantes consideraveis, a partir
da industria da seguranca (armas, segurancas privados, carros blindados, cameras
etc). A relacdo desigual entre as classes, além da subordinacdo dos trabalhadores
as relacdes sociais capitalistas, gera uma forma ainda mais sofisticada e muito
contemporanea de obter lucro. Assim como os demais investimentos da cidade,
também a industria da seguranca se desenvolve de forma localizada, apenas em
alguns territorios. Pelo menos no que se refere a indastria legal da segurancga, ja que
nas favelas, conta-se com uma seguranca informal, ilegal e insegura, do qual séo
expressao, 0s grupos criminosos armados, sejam os tradicionais grupos ligados ao
trafico de drogas, sejam 0s contemporaneos grupos criminosos milicianos.

Naturaliza-se o desenvolvimento desigual da cidade em todos os aspectos,
desde a ocupacdo dos territorios, passando pela distribuicdo dos equipamentos e
servicos até a seguranca. Nesse sentido, como afirma Maricato (2008), a

modernizacdo da sociedade brasileira ndo acontece no ritmo esperado de
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superacao do arcaico; ao contrario, recria novas formas de atraso, dos quais séo
exemplos a produc¢éo do medo e 0s grupos criminosos armados.
Segundo Gramsci (2001, v.3, 265):

O que se chama de “opinido publica” esta estreitamente ligado & hegemonia
politica, ou seja, € o ponto de contato entre a “a sociedade civil” e a
“sociedade politica”, entre o consenso e a forca. O Estado, quando quer
iniciar uma agdo pouco popular, cria preventivamente a opinido publica
adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade
civil.

Nesse contexto, os moradores das favelas invisibilizados passam a ser
visibilizados, mesmo que de forma genérica, homogeneizadora, estereotipada e
representativa. Os “invisiveis”, tornam-se “visiveis”, pelo medo que produzem nos
moradores da cidade formal. Visibilidade que ndo se da pela sua conformacédo de
sujeito, mas pelo lugar de “classe perigosa”’, que passa a ocupar na organizagao
social, tendo por base a repressao e a negacéao de direitos.

Segundo Pedrazzini (2006, p.100),

Nas grandes cidades, os bairros pobres sdo estigmatizados e seus
habitantes considerados como grupos barbaros equipados para atacar o
cidadao honesto. Essas representacfes sociais negativas, presentes em
todas as cidades do mundo, foram reconstruidas sob o plano conceitual nos
Ultimos vinte anos, especialmente através da midia, do cinema e dos
pesquisadores, contribuindo para a elaboracdo de politicas publicas que
envolvem os setores de seguranca, policiamento e urbanismo.

A representacao construida sobre amplos segmentos da classe trabalhadora,
a partir do processo de criminalizacdo da pobreza e dos pobres, ganha maior
destaque nas duas Ultimas décadas reforcando o hiato construido pelo
desenvolvimento desigual e combinado do capital. Nesse sentido, apesar de
residirem em sua maioria, na favela, amplos segmentos dos trabalhadores circulam
e trabalham nos demais territérios da cidade, sem, contudo, fazer parte como
sujeitos do seu processo de ordenamento.

As necessidades dos segmentos subalternizados, assim como seus desejos,
sdo incorporados de forma parcial e também subalternizadas no ordenamento da
cidade. A definicdo de espacos, ndo apenas de moradia, mas de cultura, lazer etc,
sdo marcados pelo processo contraditério das relagbes sociais, reforcando um
apartheid urbano.

Se no inicio do processo de ocupacao das terras, ainda no periodo colonial, a
terra valia pelo seu valor de uso, com a vida material se impondo ao resto da vida

social, como afirma Santos (2007), a partir do processo de urbanizacdo tem-se a
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mercantilizacdo do solo. A terra ndo vale apenas pelo seu valor de uso, mas
essencialmente pelo seu valor de troca. Na medida em que ao solo urbano véao se
agregando outros valores, ligados, em sua maioria, & melhoria da condicao de vida e
ao bem estar dos sujeitos que podem usufruir de bens e servicos, mais
mercantilizadas se tornam as relagbes sociais na cidade, agravando o fosso
originario do sistema produtivo.

As identidades, representacdes, sentidos e simbolos, dos territorios também
alimentam o poder. Na analise dos espacos populares, sejam das favelas ou dos
subulrbios, a constituicdo de distintos poderes se evidencia no ordenamento
territorial embasado em organizacoes legais e ilegais. Além do poder do Estado,
geralmente evidenciado pelo seu braco armado - a policia, e das instituicdes
publicas (escolas, postos e assisténcia social), também se formam poderes nédo
legais, que acabam por ordenar os territorios com mais efetividade do que o préprio
poder legal do Estado. Nesse sentido, identifica-se nos espacos populares, o poder
das igrejas evangélicas, dos centros sociais, do jogo de bicho, de grupos criminosos
armados, de organizagcdes sociais entre outros.

Vale destacar que dos poderes citados acima, apenas os Centros Sociais nao
sdo encontrados em areas de maior poder econdbmico; todos os demais estédo
presentes em quase todas as partes da cidade, porém com intensidade e poder
distinto. Os grupos criminosos armados se concentram territorialmente nas favelas,
mesmo que sua agao se desdobre e atinja bairros de classe média e alta da cidade,
em especial com a venda de drogas no varejo. Da mesma forma identifica-se nos
bairros nobres a presenca das igrejas evangélicas e do jogo do bicho, porém sem
nenhum poder de ordenamento espacial, como o exercido nas favelas e na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro.

Os poderes que se constituem na cidade, de forma distinta nos diferentes
territorios, evidenciam o desenvolvimento da cidade. A cidade ilegal se distancia
cada vez mais da cidade legal, mantendo o fosso existente entre entes de uma
mesma producdo social. Como afirma Maricato (2008), é impossivel definir os
espacos, independente da sociedade que os produzem. “De fato, ele (0 ambiente
construido) reflete as relagbes sociais além de participar ativamente de sua
reproducdo. Nesse sentido, € objeto e agente de permanéncias e de mudancas
sociais” (Ibid, p. 50).
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A constituicdo desigual da cidade, além de produto inerente a légica de
organizacao social capitalista, também reflete o crescimento ndo planejado das
cidades, o que resulta na cidade fragmentada. O discurso do universal se contrapde
a pratica focalizada de desenvolvimento da cidade. Como afirma lanni (2004, p. 107)
“as crescentes diversidades sociais estdo acompanhadas de crescentes
desigualdades sociais”.

A partir do discurso universalista, que aparentemente trata os desiguais de
forma igual, constitui-se um imaginario da cidade, que ndo se evidencia na
constituicdo real do espaco urbano. O discurso universalista homogeneiza e
generaliza a cidade, assim como 0s espacos populares. A cidade passa a ser vista a
partir de dois polos centrais; de um lado, os bairros centrais de classe média e alta,
de outro, os bairros pobres. Nessa leitura da realidade social, todos os pobres séo
iguais, assim como todos os seus espacos de moradia e sua forma de sociabilidade.
N&o se admite diferencas, a homogeneizacao caracteriza a pobreza e a favela.

Porém, com a gradativa ocupacdo das favelas pelos grupos criminosos
armados, comeca-se a diferenciar a pobreza. Os pobres dos suburbios nao se
identificam com os pobres da favela e em certa medida, recebem por parte do poder
publico tratamento diferenciado, com o0 maior investimento em equipamentos
publicos. Assim passa-se a diferenciar os “bons” pobres, moradores dos suburbios,
dos “maus” pobres moradores das favelas. E dentro da propria favela também se
estratificam os moradores, ja que o mesmo territorio abriga diferentes segmentos da
classe trabalhadora.

A cidade é analisada e compreendida a partir da mesma perspectiva, que as
favelas passam a ser consideradas a partir de um unico referencial, na maior parte
das anélises, homogeneizadora e estereotipada. Constroi-se o mito da cidade ideal,
simbolo do progresso e do desenvolvimento, produto mercantilizado do
desenvolvimento do capital. Constitui-se assim a cidade empresa contemporanea,
em que a unidade politico territorial deve se adaptar ao processo de globalizacdo em
curso, elevando-se ao nivel das mega cidades mundiais. Esse passa a ser o norte
condutor da politica urbana das ultimas décadas nas grandes cidades brasileiras,
gue se evidenciam na cidade do Rio de Janeiro.

A cidade empresa, foco de investimentos nacionais e internacionais, tem que

ser preparada para a recepcao de megaeventos esportivos - como é o caso da Copa
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do Mundo e das Olimpiadas - e deve seguir os padrdes internacionais de civilidade e
de ordenamento territorial e adaptar de forma definitiva os inadaptados urbanos.

Diante da inviabilidade de remover todos os pobres das areas centrais da
cidade, vado se constituindo novas estratégias contemporaneas de apassivamento
social. JA que a convivéncia é obrigatéria, que seja sob determinadas diretrizes.
Nesse sentido, o poder publico vem sendo eficaz na constru¢cdo de um ordenamento
urbano que privilegia a construgdo de novas moradias despoluindo um pouco a
paisagem urbana, do qual é exemplo o Programa de Aceleracdo para o
Crescimento’’ e o Programa Minha Casa Minha Vida’®, ambos do Governo Federal.
Outro exemplo emblematico s&o as Unidades de Policia Pacificadoras — UPP’s”® -,
desenvolvidas como politica de seguranca pelo governo do estado do Rio de
Janeiro.

Essas acOes vao de encontro a necessidade de preparar o ambiente urbano
para a recepcdo dos megaeventos esportivos, que vém sendo amplamente
debatidos, por conta de suas consequéncias discriminatérias e excludentes, aos
guais estdao sendo submetidos os moradores pobres da cidade do Rio de Janeiro.

Os megaeventos sdo uma forma contemporanea de imprimir o ritmo da cidade

0 Programa de Aceleracao do Crescimento- PAC, é um programa do governo federal, langado em

2007, que previa para 0s quatro anos seguintes investimentos de infraestrutura nas areas de
habitacao, saneamento, transporte prioritariamente. Além dessas areas também previa recursos
para estimular o crédito e financiamentos, além de melhorias na 4rea ambiental, desoneracéo
tributaria e medidas fiscais de longo prazo. (disponivel em: <www.brasil.gov.br\pac> acessado em
19 de maio de 2012).

%0 Programa Minha Casa Minha Vida, faz parte do PAC 2, inaugurado pelo governo em 2010. Além

desse programa, o PAC 2 propde investimento no seguintes projetos: energia, cidade melhor,
comunidade cidad&, agua e luz para todos. (disponivel em: <www.brasil.gov.br\pac>, acessado em
19 de maio de 2012).

" As UPP’s tiveram inicio em 2008, com a inauguracao de sua primeira unidade em 19 de dezembro

na favela Santa Marta na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro. Segundo o site da Policia Militar,
“a Unidade de Policia Pacificadora € um novo modelo de Seguranga Publica e de policiamento
gue promove a aproximacao entre a populacao e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas
sociais nas comunidades. Ao recuperar territérios ocupados ha décadas por traficantes e,
recentemente, por milicianos, as UPPs levam a paz as comunidades [...]. As UPPs representam
uma importante ‘arma’ do Governo do Estado do Rio e da Secretaria de Seguranga para recuperar
territdrios perdidos para o tréfico e levar a inclusé@o social & parcela mais carente da populagdo.
Criadas pela atual gestdo da secretaria de Estado de Seguranga, as UPPs trabalham com os
principios da Policia Comunitaria. A Policia Comunitaria € um conceito e uma estratégia
fundamentada na parceria entre a populagao e as instituicbes da area de seguranga publica”.(
disponivel em: <www.policiamilitar.ri.gov.br>, acesso em 19 de fevereiro de 2012). H& época da
entrevista junto aos presidentes das associacdes de moradores a Maré estava sob a perspectiva
de implantagéo da UPP, o que gerava um clima tenso e de receio sobre a forma como a policia
entraria e dos possiveis conflitos com os grupos criminosos armados.
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empresa, apontando para um processo de urbanizacdo, que, como ocorreu
historicamente, privilegia os ricos e o capital, intensificando a segregacao territorial e
social.

A preparacdo das cidades para os megaeventos tem se baseado em quatro
pontos centrais, a saber:

1- Na abertura irrestrita ao capital financeiro para as reformas de
adaptacao da cidade;

2- Na intensificacdo da especula¢do imobiliaria. Nas favelas pacificadas, o
aluguel subiu drasticamente, assim como nos bairros nobres do entorno das favelas
da Zona Sul do Rio de Janeiro;

3- Na intensificacdo da expulsdo dos moradores pobres das areas mais
valorizadas da cidade, o que acontece de forma violenta, arbitraria com a derrubada
de casas sem mesmo o0s moradores retirarem seus moveis e utensilios e com
indenizacdes irrisorias;

4- Na intensificagcdo da repressdo aos movimentos sociais e aos pobres
como estratégia de “limpeza social”.

No caminho dessa reflexdo identifica-se que os megaeventos sao apenas
mais uma das estratégias contemporaneas de revigorar o capitalismo e preparar as
cidades para a especulacéo.

Como afirma Santos (2007, p. 19),

Légicas individuais necessitam de uma inteligéncia geral, e essa inteligéncia
geral ndo pode ser confiada aos Estados porque estes podem decidir
atender aos reclames das popula¢cfes. Entdo sédo esses governos globais
representados pelo Fundo Monetario Internacional, pelo Banco Mundial,
pelos bancos internacionais regionais, como o BID, pelo consenso de
Washington, pelas universidades centrais produtoras de ideias de
globalizagéo e pelas universidades subalternas que aceitam reproduzi-las.

Nesse sentido, as determinacdes mais contemporéneas da urbanizacdo em
processo incluem desde acdes violentas e repressoras por parte do Estado para seu
controle, a criminalizacdo da pobreza, a criagdo de mecanismos de aceitacdo da
|6gica da cidade empresa, integrando de forma subalternizada as cidades dos
paises de capitalismo tardio a légica mundial globalizada. Como afirma Harvey
(2006:65) o “capitalismo cria espagos novos para a acumulagao”, de forma continua
e incessante.

Segundo lanni (2004, p. 112),
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Cabe lembrar que a economia e a sociedade, a producao e as condi¢cdes de
producédo, o capital e o trabalho, a mercadoria e o lucro, o pauperismo e a
propriedade privada capitalista reproduzem-se reciprocamente. O
pauperismo néo se produz do nada, mas da pauperizacdo. O desemprego e
0 subemprego sdo manifestacdes dos fluxos e refluxos dos ciclos dos
negodcios. A miséria, a pobreza e a ignorancia, em geral, sdo ingredientes
desses processos.

A cidade, que na ldgica da mercantilizacdo, ndo € considerada como um
direito de todos, sendo construida a partir da ordem estabelecida e na perspectiva
de manutencdo do status quo, agrava as expressOes da questdo social. Nesse
sentido a vida urbana passa a ser expressao de processos contraditérios, conflitos e
encontros, entre os diferentes segmentos de classe. Segundo Lefebvre (2001, p. 25)
‘esboga-se uma estratégia global”, que impde produtos a serem consumidos e
formas de consumo, impondo valor de troca a cidade e seus equipamentos.

Notadamente, os segmentos da classe trabalhadora constroem estratégias
para a garantia de sua existéncia, que passam necessariamente pela construcao de
sociabilidades construidas no (cotidiano e partir dele). Nesta perspectiva merece
reflexdo os formatos e os contornos que a classe trabalhadora desenvolve na

contemporaneidade, o que veremos a seguir.

2.2- Os sujeitos dos territérios segregados: fracbes da classe trabalhadora

na favela

No século XIX, Marx e Engels (1997) definem como classes essenciais do
modo de producéo capitalista, a burguesia e o proletariado. A primeira se caracteriza
por ser dona dos meios de producdo e do dinheiro e a segunda por ser dona da
forca de trabalho, evidenciando a contradicdo basica da relacéo capital x trabalho na
sociedade de classe.

Como vemos nha tradicdo marxista a definicAo de classe pressupde sua
insercdo na producao, da renda gerada pela venda de mercadorias e da consciéncia
gque se gera a partir das relagbes sociais de producdo nas suas multiplas
determinag@es, como ideologia, cultura, politica etc

Além de se referirem as classes essenciais, em algumas obras Marx (2001) e

Engels (1997; 2009), discorrem sobre as fracdes® que essas classes desenvolvem,

8 As fracOGes sdo caracterizadas pelos distintos acessos que os segmentos que constituem uma

classe, possuem no que se refere a insercéo nas relagcfes produtivas e ao acesso cultural e
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demonstrando que ndo sao homogéneas. Nesse sentido, o desafio para uma anélise
dialética da realidade social consiste em identificar, nos distintos momentos do
desenvolvimento capitalista, as fracdes de classe que se forjam.

Considerando que o reordenamento espacial e urbano é fruto das relacdes
sociais de producao identifica-se, que nao apenas os territérios sdo constituidos a
partir das necessidades, demandas e conflitos entre as classes, mas também, novos
segmentos de classe.

Na perspectiva de compreender os moradores das favelas como um
segmento da classe trabalhadora, torna-se relevante a analise de alguns elementos
do seu cotidiano, das formas de sociabilidade por eles construidas, assim como,
suas estratégias de sobrevivéncia e o lugar que ocupam no ordenamento do capital.
Entende-se que os moradores de favela como parte da classe trabalhadora, estdo
inseridos de forma distinta nas relacées sociais de producdo, como trabalhadores
formais e informais, como exército industrial de reserva e como lumpemproletariado,
sendo esse Ultimo uma parte infima dos moradores da favela, representados em
especial pelos dependentes quimicos de crack®.

Nesse sentido, busca-se compreender os moradores de favela, como um
segmento da superpopulacdo relativa, caracterizado como exército industrial de
reserva, mais especificamente como superpopulacao relativa estagnada. Para Marx
(2001) a superpopulacéo relativa se divide em flutuante, latente e estagnada, que

segundo o autor, se caracterizam da seguinte forma:

Nos centros da indastria moderna, fabricas, manufaturas, usinas
siderudrgicas e minas etc, os trabalhadores séo ora repelidos, ora extraidos
em quantidade maior, de modo que no seu conjunto, aumenta o nimero dos
empregados, embora em propor¢cdo que decresce com o aumento da escala
da producdo. Ai a superpopulacdo assume a forma flutuante. (...)

Quando a producdo capitalista se apodera da agricultura ou nela vai
penetrando, diminui, & medida que se acumula o capital que nela funciona,
a procura absoluta da populacdo trabalhadora rural. Da-se uma repulsédo de
trabalhadores, que néo é contrabalangada por maior atracdo, como ocorre
na industria ndo-agricola. Por isso, parte da populacdo rural encontra-se

educacional. A burguesia pode ser caracterizada como industrial, financeira, latifundiaria,
comercial etc, mesmo que na fase capitalista monopolista, algumas fracfes se inseriam em
diferentes ramos produtivos. Assim também se diferenciam os trabalhadores, que podem ser
divididos em distintas fragdes, como os operarios, trabalhadores do ramo de servigos,
trabalhadores desempregados etc. No caso dos trabalhadores, além da forma como se inserem
nas relagdes de producdo, ou seja, do lugar que ocupam no sistema produtivo e de sua
remuneracao, também é fator importante na diferenciacé@o entre as fracdes, 0 acesso a bens
culturais (educacéao, cultura stricto senso etc).

8Os usuarios de crack, em especial os que se encontram em fase avancada da dependéncia,

passam a perambular pelas ruas sem nenhuma aceitagcéo de qualquer tipo de regra social.
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sempre na iminéncia de transferir-se para as fileiras do proletariado urbano
ou da manufatura e na espreita de circunstancias favoraveis a essa
transferéncia (manufatura aqui significa todas as inddstrias nao-agricolas).
Esta fluindo sempre esse manancial de superpopulacédo relativa. Mas, seu
fluxo constante para as cidades pressupde no proprio campo uma
populacdo supérflua sempre latente, cuja dimensdo sO se torna visivel
guando, em situacBes excepcionais, se abrem todas as comportas dos
canais de drenagem. (...)

A terceira categoria de superpopulacéao relativa, a estagnada, constitui
parte do exército de trabalhadores em acdo, mas com ocupacao
totalmente irregular. Ela proporciona ao capital reservatoério
inesgotavel de forca de trabalho disponivel. Sua condi¢do de vida se
situa abaixo do nivel médio normal da classe trabalhadora, e
justamente isso torna-a base ampla de ramos especializados de
exploragcdo do capital. Duracdo méxima de trabalho e o minimo de
salario caracterizam sua existéncia. Conhecemos ja sua configuracao
principal, sob o nome de trabalho a domicilio. (...) A superpopulacgéo
estagnada se amplia a medida que o incremento e a energia da
acumulagao aumentam o nimero dos trabalhadores supérfluos.(MARX,
2001, v. 2, p. 745-747, grifo nosso)

Nesse sentindo rechacamos a tese® defendida por Nun (1978; 2000), de que
no estagio do desenvolvimento capitalista do século XX exista uma parcela da
classe trabalhadora que néo tenha funcdo na légica do desenvolvimento capitalista.

Partindo da analise dos Grundrisse, Nun (1978; 2000), afirma que nos paises
de capitalismo tardio, como os situados na América Latina, o capitalismo gera uma
massa marginal de trabalhadores, que ndo sdo absorvidos de nenhuma forma pela
economia capitalista. Segundo o autor, “foi precisamente para tematizar os efeitos
nao-funcionais da superpopulacdo relativa (os quais, de acordo com as
circunstancias, podem ser afuncionais ou disfuncionais) que introduzi a categoria da
massa marginal” (Nun, 2000, p. 46).

Seguindo as reflexdes de Nun (1978; 2000), identificamos que sua analise
parte de alguns pressupostos, mas, essencialmente, parte da reflexdo de que
determinados segmentos da populacdo ndo conseguem vincular-se a légica de
reproducéo do capital, nem como vendedores da forca de trabalho e nem como
consumidores. Também nesse sentindo refutamos as analises de Nun, por
considerar que ndo existe, na organizacdo da sociabilidade capitalista, nenhum

segmento populacional que nédo se conforme a uma determinada funcionalidade.

8 A tese defendida por Nun (1978) também é questionada por Kowarick (1975), que defende que a
formagéao dos “bairros marginais” € consequéncia do processo capitalista e seus moradores se
estruturam tendo por base as relacfes sociais capitalistas, assim como os demais espagos da
cidade.
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Certamente, alguns segmentos da classe trabalhadora ocupam funcdo®
subalternizada e aparentemente descartaveis, porém com algum sentido real na
|6gica de reproducédo do capital.

A existéncia de segmentos populacionais ndo inseridos no mercado de
trabalho formal ndo os coloca na condi¢do de disfuncionais ao sistema, ja que as
relacdes de producédo criam e recriam formas de apropriagdo ndo sO da riqueza
produzida, mas também da pobreza e da miséria. Nesse sentido, a forma como o
Estado desenvolve suas acdes publicas, em especial na constituicdo e
desenvolvimento de politicas publicas assistencialistas - e cada vez mais
privatizadas -, contribui para a reproducdo da ideologia capitalista e para a
acumulacéao de lucro.

Nao inseridos no mercado formal de trabalho, esse segmento populacional
garante sua existéncia de formas distintas, seja através de trabalhos informais, de
politicas sociais ou da filantropia. Porém de alguma forma se mantém vivos e
ocupam um lugar ou uma funcdo no desenvolvimento social e econémico, seja como
produtores, como consumidores e/ou como justificativa para 0 processo de
mercantilizagdo®* do Estado.

Refuta-se também a nocdo de que a populacdo residente na favela se
constitua como o lumpemproletariado contemporaneo. Classificar os moradores das
favelas desse modo significaria a homogeneizacdo e o desconhecimento de sua
estratificacdo interna. Além da conotacao preconceituosa e até moralista do termo
lumpemproletariado quando usado em relagdo a esses moradores da cidade,

# paraNun (1978), a superpopulacgéo relativa deve ser analisada a partir de sua funcionalidade na

I6gica do sistema capitalista. Nesse caminho de analise, o autor distingue a superpopula¢do em
funcional, afuncional e disfuncional. A superpopulacao funcional € aquela que gera um segmento
maior do que o0 necessario para um determinado momento produtivo, mas ao mesmo tempo é
condi¢cdo para que o trabalhador se desenvolva, como a familia improdutiva dos trabalhadores
produtivos. A superpopulagdo afuncional tem funcdo especifica e determina em alguns momentos
do desenvolvimento econdmico e social do capitalismo, como consumidores de excedentes etc e a
superpopulacao disfuncional, ndo tem nenhuma funcéo na légica de desenvolvimento capitalista,
seja como produtora de riqueza, consumidora, ou como exército de reserva.
# Como mercantilizacdo do Estado compreende-se o0 processo de privatizacdo e terceirizacao das
politicas publicas e sociais, fazendo com que estas se tornem uma mercadoria a servico da
acumulacéo capitalista. Para saber mais sobre o assunto ver Behring e Boschetti (2006) e Behring
(2008)
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desconsiderando o processo de pauperismo® amplamente debatido por Marx (2001;
2006).
Na obra A ideologia Alema, escrita entre 1845 e 1846, Marx e Engels fazem

uma breve referéncia ao lumpen, quando o define como subproletariado:

A escravatura continuou a ser a base de toda a produgéo. Os plebeus, que
se encontravam entre os cidadaos livres e os escravos, nunca conseguiram
ser mais que um subproletariado (Lumpen-proletariat). (MARX E ENGELS,
1979, p. 93)

No Manifesto do Partido Comunista, escrito por Marx e Engels em 1848, os
autores definem o lumpemproletariado como “o produto passivo da putrefagcao das
camadas mais baixas da velha sociedade” (1997, p. 24). Marx trabalha com a
categoria de lumpemproletariado em varias de suas obras, definindo-o, quase
sempre, com uma conotagdo negativa: escoOria da sociedade, parte inutil da
populacao que ndo tem lugar nas relacfes de producéo. Especificamente na obra As
Lutas de Classe na Franga, escrita em 1850, Marx (1979) trata do lumpen
associando-o a degeneracao e a devassidao.

Nos cumes da sociedade burguesa, propagou-se o desenfreado
acodamento de satisfazer os apetites malsdos e desordenados, que a cada
passo entravam em choque com as proprias leis da burguesia, pois onde o
prazer se torna crapuleux [devasso], e confluem o dinheiro, o lodo e o
sangue, é que, por uma lei natural, procura sua satisfacdo a riqueza
procedente do jogo. A aristocracia financeira, tanto em seus métodos de
aquisicdo como nos seus prazeres, ndo passa do renascimento do lumpen-
proletariado nas culmin&ncias da sociedade burguesa.

As fragBes ndo dominantes da burguesia francesa clamavam: Corrupgéo! O
povo gritava: A bas les grands voleurs! A bas les assassinos! [Abaixo os
ladravazes! Abaixo os assassinos!), quando, em 1847, nos palcos mais
ilustres da sociedade burguesa, se apresentavam publicamente os mesmos
quadros que em geral levam o lumpen-proletariado aos prostibulos, aos
asilos, aos manicémios, aos tribunais, ao presidio e ao patibulo. (MARX,
1979, p. 114)

Em outra passagem da mesma obra, Marx (1979), ao tratar da composicao do
exército do Governo Provisério na Franga, também caracteriza o lumpen, de forma
pejorativa. Seria 0 segmento da populacdo que, ndo tendo nenhuma perspectiva de
insercdo no mundo da producdo e nem mesmo na melhoria de sua condi¢do de

vida, aceitava inserir-se no exército em troca de um irrisério pagamento. Destaca

% para Marx (2001, 2006), o pauperismo é o processo ao qual as diferentes fracdes da classe

trabalhadora estao submetidas a contradicdo capital x trabalho, expressa pela produgéo social da
riqgueza e sua apropriacdo privada. Marx distingue o pauperismo absoluto do pauperismo relativo,
sendo o primeiro o processo que leva o trabalhador a nao garantir sua existéncia pela venda de
sua forca de trabalho. Ja o pauperismo relativo, é considerado em relacéo a desigualdade da
renda das classes, ao crescimento do capital, ao processo de rebaixamento dos salarios,
garantindo apenas a sobrevivéncia do trabalhador de forma a extrair a mais valia.
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sua idade, sdo perfeitamente adaptaveis as novas funcdes,

porém nao sdo merecedores de confianga, ja que preservam os tracos da vida

pauperizada e delinquente.

O Governo Provisorio formou com esse fim 24 batalhfes de Guarda Moéveis,
de mil homens cada um, integrados por jovens de 15 e 20 anos. Pertenciam
na sua maior parte ao lumpen-proletariado, que em todas as grandes
cidades constitui massa bem diferente do proletariado industrial. Esta
camada é um centro de recrutamento de gatunos e delinquentes de toda
espécie, que vivem dos despojos da sociedade, pessoas sem profissdo
fixa, vagabundos, gens sans feu et pans aveu [gente sem eira nem beira],
gue diferem segundo o grau de cultura da nacdo a que pertencem, mas que
jamais renegam seu carater de lazzaroni; na idade juvenil, em que o
Governo Provisorio os recrutava, eram perfeitamente moldaveis, capazes
tanto das facanhas herdicas e dos sacrificios mais exaltados, como do
banditismo mais vil e da mais infame venalidade. O governo Provisoério
pagava-lhes um franco e cinquenta céntimos por dia, isto €, comprava-os.
Dava-lhes uniforme especial, isto é, diferenciava-os exteriormente da blusa
dos operarios. (MARX, 1979, p. 124-125).

Em Dezoito de Brumario de Luis Bonaparte, escrito em 1852, Marx (2011),

reitera sua visdo sobre o lumpen, caracterizando-o como:

Guimaraes
lumpemproletariado,

industrial de reserva.

Roués [rufides] decadentes com meios de subsisténcia duvidosos e de
origem duvidosa, rebentos arruinados e aventurescos da burguesia eram
ladeados por vagabundos, soldados exonerados, ex-presidiarios, escravos
fugidos das galeras, gatunos, trapaceiros, lazzaroni [lazarones], batedores
de carteira, prestidigitadores, jogadores, maquereaux [cafetdes], donos de
bordel, carregadores, literatos, tocadores de realejo, trapeiros, amoladores
de tesouras, funileiros, mendigos, em suma, toda essa massa indefinida,
desestruturada e jogada de um lado para o outro, que os franceses
denominam la boheme [boemia]. (Marx, 2011: 91).

(1979), partindo da interpretagdo de Marx sobre
define as “classes perigosas” como um segmento do exército

Para o autor:

Nos momentos de graves dificuldades, o segmento que mais tende a
aumentar seu peso especifico é o que se costuma denominar de “populagao
marginalizada” ou de subproletariado, e que na sociologia marxista se
conhece por lumpemproletariado, ou proletariado andrajoso.(GUIMARAES,
1979, p, 260)

A identificacdo dos pobres como lumpen e como “classes perigosas” tem

distintas consequéncias para a organizacdo desses segmentos como classe. O seu

aparente nao reconhecimento como classe por parte do sistema econdémico e social,

aponta para descaracterizacdo de sua identidade, ampliando o fosso existente entre

os diferentes segmentos da classe trabalhadora. Além de produzir o medo e

generaliza-lo a todo e qualquer membro da classe trabalhadora, seja pela sua

rebeldia diante da exploracdo do sistema econdémico, seja pela sua condi¢cdo de

marginal ao sistema.
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A “classe perigosa” segundo Guimaraes (1979, p. 260),

Relne os desempregados ou subempregados caidos na mais completa
miséria, 0s ex-trabalhadores tornados fisicamente incapazes, 0os menores
abandonados, os mendigos e os que, levados ao maximo do desespero, se
entregam a pratica de toda a sorte de delitos anti-sociais.

A partir do exposto por Marx, entende-se que 0s segmentos populacionais
residentes nas favelas compdem a superpopulacao relativa e ndo necessariamente
a fracdo designada como lumpen, ja que para o autor, este estaria mais ligado a
condicao moral do que propriamente laborativa. Nesse sentido, compreende-se que
apesar de parte da populacédo favelada se encontrar no pauperismo e parte dessa
populacdo se encontrar na indigéncia®®, ndo se caracteriza de forma homogénea
como lumpemproletariado, mas sim como superpopulacao relativa. De onde deriva a
relevancia sobre o desvelamento de sua cotidianidade, ja que representam uma
fracdo expressiva da classe trabalhadora urbana, indispensavel a reproducao do
capital.

No Brasil, a maior parte da populacdo vive na area urbana®’. Na cidade do
Rio Janeiro 100% da populagéo € urbana, segundo os dados do IBGE 2010. Nesse
sentido, compreender a conformacéo e as fracdes de classe presentes na cidade é

fundamental para repensar sua organizacao social, politica e econémica.

A localizacdo dos aglomerados subnormais € melhor explicada quando
associada ao papel das cidades na rede urbana do Pais. As metrépoles que
constituem o topo da hierarquia urbana sdo polos de concentracdo da
producé@o econdmica e do emprego, lugar onde estava localizada a maioria
dos aglomerados subnormais.(CENSO IBGE, 2010, p. 40).

8 Segundo o dicionario da lingua portuguesa indigéncia significa “pendria, pobreza extrema”.
Segundo o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), “define-se como Linha de
Indigéncia o valor minimo necessério para adquirir uma cesta alimentar nutricionalmente adequada
em determinado momento e lugar. A Linha de Pobreza inclui, além do valor desta cesta alimentar,
o valor minimo para satisfazer o conjunto das demais necessidades basicas, isto €, considerando
também as de habitagdo, vestuario, higiene, saude, educagéo, transporte, lazer, etc. Os valores
referem-se ao custo associado a satisfacdo das necessidades de uma pessoa durante um més.”(<
www.iets.org.br>, acessado em 07 de abril de 2012). Segundo o mesmo instituto, eram
considerados indigentes no Rio de Janeiro urbano, as pessoas que viviam em 2009, com uma
renda per capita mensal de R$60.29 (sessenta reais e vinte nove centavos). Para o Governo
Federal, segundo o decreto 7.492 de 2 de junho de 2011, sdo considerados na extrema pobreza a
populacéo com renda familiar per capita mensal de até R$70,00 (setenta reais) (<www.mds.gov.br>
Programa Brasil Sem Miséria, acessado em 08 de abril de 2012).

87 Segundo Souza (2000, p. 181) “o crescimento populacional vem caindo continuamente no pais,
apresentando-se o Brasil desde final do século como prestes a entrar na quinta fase da chamada
transicdo demografica (onde as taxas de natalidade e mortalidade se estabilizam em patamares
baixos) [...] ndo sao mais as duas metrépoles nacionais que atraem o0s migrantes. Algumas
metropoles regionais [...] passam a receber a preferéncia dos migrantes, revelando uma
interiorizacdo da urbanizacao, uma relativa desmetropolizagéo e a saturacédo das metrépoles
nacionais.”


http://www.iets.org.br/
http://www.mds.gov.br/
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Segundo os dados do Censo 2010 do IBGE, no Brasil foram identificados
6.329 aglomerados subnormais®, nos quais se incluem as favelas®. No estado do
Rio de Janeiro foram identificados 1.332 “aglomerados subnormais”, sendo
considerado junto com Sdo Paulo os estados de maior concentracdo de domicilios
em territérios com essa especificacdo. Vale destacar que no estado de Sao Paulo
foram identificados 2.087 “aglomerados subnormais”, com uma populacdo total de
2.715.067, enquanto no estado do Rio de Janeiro a populacdo residente nos
aglomerados é de 2.023.744, o que aponta para uma grande concentracao territorial.
Dos residentes em “aglomerados subnormais” no estado do Rio de Janeiro, 82,1%
se concentram na capital.

A cidade do Rio de Janeiro possui 2.146.322 domicilios ocupados. Destes,
426.965 estdo situados nos “aglomerados subnormais”. A média de moradores por
domicilio nos chamados “aglomerados subnormais” no Rio de Janeiro, segundo os
dados do IBGE 2010, é de 3,0 enquanto em outros territérios da cidade é de 3,3, 0
gue de imediato ja aponta para a desmistificacdo do senso comum de que a
populacdo mais pobre € mais numerosa.

O Censo Demografico 2010 demonstram que o processo de urbanizacao
iniciado ha mais de um século se intensificou. Os dados demonstram que cidades
como Rio de Janeiro e Sao Paulo que faziam parte do imaginario de progresso e de
perspectiva de melhora de vida tém um declinio em seu crescimento, mesmo que
timido, mas que j& aponta para um processo inverso de saida das metropoles em
busca de qualidade de vida em centros urbanos melhores.

Os dados divulgados tracam um panorama sobre a composicao e a situacao
de pobreza em que se encontram parcelas significativas da populacdo do Rio de
Janeiro. Segundo o Censo 2010, a cidade do Rio de Janeiro possui 6.320.446
habitantes, dos quais 1.393.314 residentes em aglomerados subnormais,
distribuidos em 763 territorios. Destes 679.532 sdo homens e 713.782 sdo mulheres,

dos quais 461.284 se auto classificaram brancos, 227.148 negros e 690.366 pardos.

# Para o IBGE, os aglomerados subnormais “podem se enquadrar, observados os critérios de

padrfes de urbanizacdo e/ou de precariedade de servicos publicos essenciais, nas seguintes
categorias: invasao, loteamento irregular ou clandestino, e areas invadidas e loteamentos
irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente”.(IBGE, 2011, p. 19). Este termo foi
utilizado pela primeira vez pelo IBGE no Censo demogréfico de 1991.
8 Além das favelas, para o IBGE, os “aglomerados subnomais” incluem ainda “invaséao, grota,
baixada, comunidade, vila, ressaca, mocambo, palafita, entre outros” (IBGE, 2011, p. 26)
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Na cidade do Rio de Janeiro, dados do Censo IBGE 2010, apontam para a
regularizagdo dos chamados “aglomerados subnormais”. Apesar de identificados
pela legislagdo como “areas de especial interesse social’, demonstram um nivel
elevado de formalidade, em especial no que tange a presenca do poder publico e
das empresas de servi¢os publicos como agua, luz, coleta de lixo e saneamento.

Dos 426.965 domicilios cariocas situados em aglomerados subnormais,
99,3% possui abastecimento de agua, 96,2% com fornecimento pela rede geral de
distribuicdo de agua. Também 99,% possui esgoto sanitario, sendo que destes
86,2% faz parte da rede geral de esgoto. No que tange a coleta de lixo, 97% possui
algum tipo de coleta. Destes 59,1% possui a coleta realizada diretamente por
servicos de limpeza, enquanto nos demais a coleta é realizada por cacamba e
demais formas.

Encontram-se situados em “aglomerados subnormais”, segundo os dados do
Censo IBGE 2010, 4.218 estabelecimentos de ensino e 5.017 estabelecimentos de
salude. Os dados oficiais demonstram a presenca do poder publico e também da
iniciativa privada nesses territérios. Presenca esta que ndo tem correspondéncia direta
com a qualidade dos servicos, 0 que sera problematizado no capitulo 3 da tese.

Como afirma Souza (2000, p. 193):

Atualmente, a favelizacdo e a periferizacdo, expressfes espaciais mais
marcantes da reproducdo da pobreza urbana, impressionam ndo somente
por sua magnitude, mas igualmente por sua complexidade. A antiga
imagem das favelas como espacos formados por barracos feitos de
materiais improvisados e completamente carentes de infraestrutura ha muito
ndo se aplica mais a realidade, a ndo ser no caso de favelas bem recentes,
pequenas e periféricas.

Outro dado importante, levantado pelo Censo, refere-se aos rendimentos,

conforme demonstra tabela abaixo.

Tabela de rendimento mensal per capita por domicilio na cidade do Rio de

Janeiro com base no salario minimo nacional.

Até 1\4 Delda |Del\2a|Dela2| De2a3 De3ab Mais de Sem
SM 1\2 SM 1SM SM SM SM 5SM rendiment
o]

Aglomerados | 32.003 | 94.055 159.099 | 93.134 14.783 5.616 2.453 25.268
Subnormais
Demais 40.277 138.307 347.484 | 415.218 | 198.952 205.762 303.198 | 67.339
territorios
da cidade

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados do Censo IBGE 2010
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A tabela demonstra a pauperizacdo dos moradores dos espac¢os populares.
Quando maior a renda, menor o niumero de domicilios nos aglomerados subnormais.
Também demonstra que a concentracdo da menor renda e dos sem renda nédo esta
apenas nesses territorios, mas espalhado por outros locais da cidade. O Censo 2010
demonstra, ainda, que o rendimento nominal médio mensal de pessoas de 10 anos
ou mais nos aglomerados subnormais € de R$ 600,00 (seiscentos reais) enquanto
nos demais territorios da cidade séo de R$ 1.040,00 (Hum mil e quarenta reais).

No que pese a diferenca entre as médias apresentadas pelos dados do
Censo no que se refere ao rendimento de moradores das favelas e de outras partes
da cidade, vale destacar que o0s pobres ndo estdo todos concentrados nos
chamados “aglomerados subnormais”. Nesse sentido entende-se que a pobreza
estd espalhada por vérias partes da cidade, porém com maior estigmatizacdo nos
espacos favelados. Os dados demonstram também que a maior concentracdo de
pessoas abaixo da linha de pobreza e indigéncia encontra-se em outros territérios da
cidade e n&o nas favelas.

As favelas se formam e se expandem como local de moradia de importantes
segmentos da classe trabalhadora: segmentos mesclados, que comportam fracoes
distintas da classe aonde se encontram desde funcionarios publicos e micros
empreendedores a trabalhadores informais (ambulantes e trabalhadores em
domicilio). Nos territérios da favela, assim como em outros espacos da cidade,
também se encontram pessoas abaixo da linha de pobreza ou na indigéncia que
muitas vezes sequer acessam as politicas de assisténcia social®®. Porém esses
territorios estdo longe de se caracterizar como espacos do lumpemproletariado.

Nesse sentido, como afirma Souza (2000), o quadro apresentado por Marx e
Engels no século XIX para especificar o lumpen, ndo se identifica com a composicao
da populacdo que hoje reside nas grandes metrépoles. Concorda-se com Souza
(2000), ao afirmar que a analise marxista sobre o lumpen esta vinculada mais a uma
analise moral, que divide os trabalhadores em “respeitaveis” e “nao respeitaveis”, do
gue propriamente a uma classificacdo vinculada a sua condicdo de inser¢cdo no

mundo produtivo.

% Segundo entrevista da Ministra Teresa Campello do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
70% dos beneficiarios do maior programa de transferéncia de renda do governo federal, o Programa
Bolsa Familia (PBF), exercem alguma atividade remunerada. (<www.mds.gov.br> acessado em 08
de abril de 2012)



http://www.mds.gov.br/
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As relacbes sociais capitalistas colocam na marginalidade® ndo apenas os
segmentos mais pauperizados, como os situados abaixo da linha da pobreza, mas
também os trabalhadores pauperizados, que provém sua existéncia através do
trabalho informal, temporario ou pelo recebimento de beneficios sociais.

Para Kowarick (1975, p. 83-84):

Trata-se de uma légica estrutural, de tipo capitalista, que retne formas
desiguais e combinadas, e que, ao se expandir, recria as modalidades
produtivas “arcaicas” (principalmente o artesanato e a industria a domicilio),
criando também “novas” formas “tradicionais” na divisdo social do trabalho
(notadamente o trabalho autbnomo no setor terciario da economia:
vendedores ambulantes, os trabalhadores autbnomos ligados aos servigos
de reparagdo e conservacdo, Vvigilancia, limpeza e carga, empregos
domésticos, bem como um conjunto variado de atividades mal definidas
cujo executor pode ser designado de “tarefeiro”). Estes tipos de trabalho
ndo sao apenas constantemente fecundados pelo sistema capitalista como
também estdo a ele estruturalmente articulados. E com estes cuidados que
se pode usar o conceito de marginalidade para definir tais trabalhadores,
ainda mais quando se tem em conta que, (...), guardam uma estreita
aderéncia ao ciclo de expansdo do capital, aparecendo no cenario
econdmico enquanto uma categoria classicamente definida como “exército
industrial de reserva”. Ademais, produzindo mercadorias sob a forma
artesanal ou sob a modalidade de pequena empresa a domicilio, ou
vendendo servicos e bens de toda ordem - estes Ultimos geralmente
originarios da producdo de corte industrial — rebaixam o custo de
reproducéo da forca de trabalho. Posto venderem bens e servicos a baixos
precos, podem propiciar as camadas médias e altas a possibilidade de
captar maior parcela de “excedente” econbémico, o que se ajusta
perfeitamente a uma forma de acumulacdo apoiada na concentracdo de
renda e na “pauperizagao absoluta” da classe trabalhadora, principalmente
dos seus segmentos ndo especializados. Desta forma torna-se arriscado e
até mesmo falacioso se falar de um polo marginal da economia se por isto
se compreende grupos sociais ou modalidades produtivas que se
reproduzem de forma independente as leis que determinam a dindmica do
capitalismo industrial.

Ao longo da histéria de organizacdo das cidades, diferentes formas foram
utilizadas para punir, prender e afastar da sociedade e de suas formas de
sociabilidade, os indesejaveis, como 0s doentes mentais, 0s leprosos, os deficientes
fisicos. No final do século XVIII e inicio do século XIX, o foco da repressao passa a
ser os trabalhadores organizados e os pobres que, ao questionarem sua situacao de
pobreza e de aviltamento, acabam questionando a estrutura social. Eles passam a
ser foco das agdes repressivas do Estado, os chamados “maus” pobres, aqueles
qgue, incomodados com sua situacdo de miséria e subalternizacdo, passam a
incomodar a sociabilidade do capital. seja pela sua simples presenca publica, nas

ruas das cidades e nos morros das areas centrais, seja pela ameaca da violéncia.

o Segundo Kowarick (1975, p. 19), “a marginalidade decorre de contradicdes basicas e essenciais
ndo se tratando apenas de um desajuste entre as partes constitutivas da sociedade que perturba o
seu equilibrio e funcionamento” (grifo do autor).
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Aos “bons” pobres sdo direcionadas politicas publicas, que apesar de fazerem
sentido real para sua existéncia, ndo contribuem para 0 seu processo de
emancipagdo, ao contrario, internalizam a subalternizagdo ao status quo. Fazem
sentido real pelo impacto material que tem ao ampliarem a renda das familias. Em
muitas situacdes as politicas publicas de geracdo de renda sao a Unica fonte de
recursos materiais acessado pelas familias pobres; nesse sentido, esses beneficios
tém sentido real e material na vida dos sujeitos.

Nesse sentido, os diferentes segmentos da classe trabalhadora passam a ser
foco de acdes publicas estatais que, sdo aparentemente contraditérias. Acbes
focadas no processo de coercdo e de consenso, ou seja, que a0 mesmo tempo e as
vezes pela mesma acdo garantem a existéncia de parcelas significativas da
superpopulacdo relativa e simultaneamente as mantém sobre controle e
apassivadas.

O Estado que segundo Gramsci (2001), mescla acdes de construcdo de
consenso e de coercao, desempenha funcao relevante no processo de apassivamento
das classes subalternizadas. Como afirmou o autor, “toda relagdo de hegemonia é

necessariamente uma relacao pedagogica’ (GRAMSCI, 2011, v.01, p. 399)

Todo Estado na medida em que uma de suas fun¢des mais importantes é
elevar a grande massa da populacdo a um determinado nivel cultural e
moral, nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento
das forcas produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes. A
escola como fun¢éo educativa positiva e os tribunais como funcdo educativa
repressiva e negativa sdo as atividades estatais mais importantes neste
sentido: mas, na realidade, para este fim tende uma multiplicidade de outras
iniciativas e atividades chamadas privadas, que formam o aparelho da
hegemonia politica e cultural das classes dominantes. (GRAMSCI, 2001, v.
3, p. 284)

As cidades dos séculos XX e XXI passam a ser o cenario contraditorio em
gue essas formas de sociabilidade se expressam. Como afirma Harnecker (1973, p.
124), “o capitalismo vive da desigualdade do desenvolvimento; ndo reabsorve uma
desigualdade se néao for para criar outra”. A absor¢do parcial das demandas de
amplos segmentos da classe trabalhadora, ndo os retira de sua condicdo de
subalternizacdo, mas apenas ameniza o conflito social que potencialmente se gesta
nos processos de pauperizacdo. As antigas contradicbes geradas pelas relacdes de
producdo se agregam novas contradicdes, como o desenvolvimento de politicas
publicas focalizadas e fragmentadas, a “concess&o” do dominio dos territorios por

parte do Estado a outros grupos sociais e a violéncia urbana. Contradi¢des que, de
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forma predominante, apontam para o processo de marginalizacdo de amplos
segmentos sociais que, na cidade, sdo representadas pelos moradores de favelas.
Como afirma Estenssoro (s\d, p. 203), “ha, portanto, uma “economia da salvagao”
gue funda uma percepcao discriminatoria dos pobres e os separa entre os que
merecem assisténcia e os que nao a merecem”.

O final do século XX e o inicio do século XXI apresentam como situacao
motriz, a condicdo de pauperismo a qual estdo submetidos amplos segmentos da
classe trabalhadora, sejam os vinculados ao mercado formal ou informal de trabalho.
A marginalizagdo nao se restringe apenas aos “desajustados” e “inadaptados” ao
sistema produtivo. O aprofundamento da desigualdade na sociedade
contemporéanea e o aumento do fosso entre ricos e pobres vém configurando de
forma distinta o ordenamento social, a partir de uma reconfiguracdo dos segmentos
de classe e de seus espacos de sociabilidade.

A pobreza € individualizada, na légica do desenvolvimento capitalista, assim
como a sua superacdo. Nesse sentido a relacdo estabelecida entre membros da
mesma classe social baseia-se na competicdo. A disputa por emprego, pela
insercdo em beneficios, ou seja, a luta cotidiana pela sobrevivéncia faz com que,
cada vez mais parcelas da classe trabalhadora estejam desarticuladas e
desorganizadas. A pobreza ndo é determinante para a construgcdo de uma
identidade de classe, ja que a maior parte dos trabalhadores, ndo identifica na
situacao do outro, membro da sua propria classe, semelhancas com sua situacao.

Especificar os diferentes segmentos de classe ndo somente pelo seu local de
moradia, mas por sua prépria condicdo social, pressupfe o desvelamento do
cotidiano dos trabalhadores, em sua complexidade, como fator central para a
compreensao da classe e de suas fracbes contemporaneas.

Para Lefebvre (2011, p. 57-58),

O marxismo ndo se interessa pelo proletariado porque este é fraco, mas
porque ele é uma forca — ndo porque é ignorante, mas porque deve
assimilar e enriquecer o conhecimento — ndo porque € rejeitado pela
burguesia para o desumano, mas porque traz dentro de si o futuro do
homem e rejeita como desumanas as vaidades burguesas. Em uma
palavra, 0 marxismo vé no proletariado o seu devir e 0 seu possivel.

O homem constréi sua existéncia, material e espiritual e assim forma sua
consciéncia pelo trabalho. Como afirmou Marx (2007, p. 45), “ndo é a consciéncia
dos homens que determina o0 seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina

sua consciéncia”. Na contemporaneidade, pela configuracdo das relacdes sociais, 0
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trabalhador vai sendo destituido de sua dimensdo de classe e lhe vai sendo
atribuido uma dimenséo de usuério e beneficiario, a dimensao de integrante a uma
classe é diluida pela ideia do cidadao, ser genérico, que em certa medida camufla as
relacdes de classe.

A desigualdade produzida pelas relacbes de producdo se aprofunda,
produzindo uma sociedade cada vez mais desigual, para o0 qual e necessario
conformar de forma passiva os diferentes segmentos populacionais. Naturaliza-se a
desigualdade e cria-se a perspectiva de sua superacao, nao pela reorganizacao do
sistema produtivo, mas pelo impulso das competéncias individuais. A
responsabilidade de desfrutar e participar do mundo mercantilizado produzido pelo
capitalismo passa a ser de cada sujeito, de forma individual.

A seguir serd feito uma breve reflexdo sobre a condicdo de cidaddo na

sociedade contemporanea.
2.3- A “cidadania” possivel do desenvolvimento desigual e combinado

A discusséao sobre cidadania no Brasil passa a ocupar um papel de destaque
no debate politico a partir dos anos 1980. Apesar da nocdo de cidadania remontar
ao inicio da constituicdo das cidades, ja na Grécia e Roma antiga, o debate politico
conceitual sO se evidencia no século XX (Carvalho, 2008).

Nasce atrelada ao debate sobre a cidade e seus moradores a discusséo da
cidadania. Na Roma antiga, se constituiram as primeiras cidades®®, formadas por
homens livres e escravos. Acima de tudo, a polis, desde sua constituicdo mais

remota, sdo espacos de vivéncia para os homens livres®®. Nesse sentido, a cidade

92 Segundo Sposito (1988), as primeiras cidades surgiram cerca de 3500 anos AC, na regido da

Mesopotamia. Para Souza (2005), surgiram a cerca de 8000 anos AC, com Jericé na regiao
Palestina. Para este autor, a chamada Revoluc¢do Agricola ou Revolugédo Neolitica, foram
responsaveis pelo processo de fixagdo do homem, a partir da possibilidade de dominio da terra e
do cultivo de alimentos de forma excedente, representando uma mudanca extraordinaria no modo
de vida.
% para Souza (2005, p. 46), “as primeiras cidades surgem como resultado de transformacdes sociais
gerais — econdmicas, tecnolégicas, politicas e culturais -, quando, para além de povoados de
agricultores (ou aldeias), que eram pouco mais que acampamentos permanentes de produtores
diretos que se tornaram sedentérios, surgem assentamentos permanentes maiores e muito mais
complexos, que vao abrigar uma ampla populacéo de ndo-produtores: governantes (monarcas,
aristocratas), funcionarios (como escribas), sacerdotes e guerreiros. A cidade ira, também, abrigar
artesdos especializados, como carpinteiros, ferreiros, ceramistas, joalheiros, teceldes e
construtores navais, 0s quais contribuirdo, com suas manufaturas, para o florescimento do
comércio entre os povos.”
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nunca se constituiu como um espaco de todos, comum a todos que ali residiam, mas
sim como espaco direcionado aos desejos, interesses e sociabilidade daqueles que
tinham o privilégio da liberdade, esses eram considerados cidaddos®*.

Ao longo dos séculos as cidades vao se transformando e assumindo funcdes
distintas no desenvolvimento social. Segundo Sposito (1988), as cidades se
constituem essencialmente a partir da divisdo social do trabalho, que antecede o
proprio desenvolvimento capitalista, mas que ganha relevancia especifica e
destaque a partir do capitalismo comercial. O urbano s6 é evidenciado na medida
em que se constituem classes distintas no processo de apropriacdo do excedente
produzido. As diferenciacdes no desenvolvimento do trabalho e na apropriacdo da
riqueza, base da origem da sociedade de classes, passam a ser a condicao
fundamental para a constituicao das cidades.

O desenvolvimento do capitalismo e a mudanca da base econémica passam
a ser fator essencial de constituicdo do espaco urbano. As cidades vao sendo
constituidas para atender as demandas e as necessidades do desenvolvimento
econdmico e social do capitalismo, inicialmente sem planejamento, de forma
desordenada, sem estrutura e possibilidade de atender as demandas e
necessidades dos contingentes populacionais atraidos para esses espagos.

Pouco a pouco o desenvolvimento industrial impulsiona a organizacdo do
espaco urbano, e assim vao se constituindo cidades que expressam em sua
organizacdo e no seu cotidiano as contradicdes inerentes a relacdo capital —
trabalho evidenciadas na questdo social e em suas multiplas expressées, colocando
o trabalhador no centro do debate politico e social da polis, ndo apenas como
detentor de for¢a de trabalho, mas também como detentor de direitos e deveres.

As cidades, particularmente a partir do século XX, se constituiram como o
lugar de moradia - ou 0 seu espago de desejo - de amplos segmentos populacionais.
Vinculada a ideia do progresso e do desenvolvimento, as cidades passaram a
compor o imaginario para quem residia no campo e em cidades médias e pequenas.

BN

A expectativa de residir em grandes centros®™ estava aliada a perspectiva de

9 Segundo lasi (1997) o termo cidaddo tem origem na Grécia para designar 0s que pertenciam a

certas cidades e possuiam direitos politicos.
% No final do século XX e inicio do século XXI identifica-se uma tendéncia a estabilizagdo do
crescimento das grandes metrépoles. Rio de Janeiro e S&o Paulo, nos dois Ultimos Censos
demograficos, demonstram uma migracéo em direcdo as cidades do interior do estado maior que
a migragao tradicional, das pequenas e médias cidades em direcdo a capital. Fato que pode ser
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melhoria nas condicbes de vida, de acesso ao consumo, ao lazer e a politicas
publicas, como salude e educacdo de melhor qualidade. Expectativas que estavam
vinculadas as possibilidades reais de insercdo no mercado de trabalho. A auséncia
inicial de planejamento na constituicdo das cidades impacta de imediato a vida e as
condicOes de vida de amplos segmentos populacionais.

Centro da acumulacéo capitalista, as cidades passam a exercer papel central
para o desenvolvimento do sistema. Para Sposito (1988), o capitalismo nasce da
cidade como consequéncia do excedente produzido que passa a ser comercializado
nao mais pela troca simples de mercadorias. Os espacos urbanos que se constituem
exigem, como todos os demais territorios forjados socialmente, a constituicdo de
regras, normas e condutas que geram o cidadao, o ser social da cidade.

Para regular as relagdes sociais da cidade, criam-se regras, direitos e deveres
para todos aqueles considerados membros ativos da polis. Para Marshall (1964), a
idéia de cidadania esta ligada ao direito de participar das decisdes, da vida social na
cidade, atributo permitido apenas aos possuidores de bens, seja propriedades ou
moeda. A cidadania foi sendo construida ao longo dos séculos XVIII ao XX, tendo
inicio pela luta por direitos civis, no século XVIIl. Segundo Marshall (1964), com as
transformacdes sociais advindas do processo de industrializagdo, uma nova classe
dominante vai se forjando. Essa nova classe, a burguesia, passa a questionar as
instancias de poder, exigindo espaco de participagdo na vida politica. Como
detentora do poder econbmico, passa a exigir participacdo na esfera politica. Os
direitos civis, como convencionou-se chamar o direito de ocupar a cidade e o pais
tendo por base os direitos individuais de ir e vir, liberdade de imprensa, de
pensamento e de fé, o direito a propriedade privada e a justica, dentre outros, séo
considerados como a primeira geracao de direitos. Para Carvalho (2008, p. 09), os
direitos civis sdo aqueles que garantem “as relagdes civilizadas entre as pessoas e a
propria existéncia da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do capitalismo”.

A segunda geracao dos direitos foi conquistada no século XIX. Inscrita no
ambito dos direitos politicos, expressos e impulsionados pela participacdo e vida
politica da cidade, seja como membro de organizacao politica ou como eleitor dessa

organizacdo, além de serem impulsionados pela incipiente organizacdo dos

explicado pela impossibilidade das grandes cidades oferecerem oportunidades reais para a
melhoria das condi¢des de vida de amplos segmentos da classe trabalhadora. A esse fato,
agrega-se 0 aumento da violéncia e a precariedade dos servicos publicos em atender a grande
demanda.
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trabalhadores. Segundo Carvalho (2008:10), os direitos politicos tém como
instituicdo principal os partidos e um parlamento livre e representativo”.

A terceira geracdo de direitos, segundo Marshall (1964), sdo os direitos
sociais, conquistados no século XX e voltados para o direito ao bem estar
econdmico, ao direito de participar e de usufruir dos bens socialmente construidos,
como educacgéo e politicas publicas. Para Carvalho (2008:10), “os direitos sociais
permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir 0s excessos de
desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem estar para
todos”.

No século XX, uma nova geracéao de direitos passa a ser considerada como
essencial a vida em sociedade: os direitos humanos® passam a ser reconhecidos
como quarta geracao de direitos. A histéria dos direitos humanos remete as teorias
do direito natural dos séculos XVII e XVIII, porém sé passam a ser consideradas na
dimensdo contemporanea, - como igualdade de direitos entre todos os homens,
independente de sua condicéo de classe, credo, raca e género, - a partir da criagao
das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU)?’, em 1945, e a partir da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

A concepcédo de direitos humanos se diferencia dos chamados direitos
naturais, pelo fato que o primeiro é atribuido a todos os homens, independente de
sua escolha. Ja os direitos naturais, partem da escolha individual em ser usufruido

ou nao.

Enquanto os direitos naturais tendem a ser encarados como “ativos”, isto &,
opcdes que os que detém poderiam escolher exercer, ou ndo, em qualquer
dada situagéo, os “direitos humanos” ampliam o conceito para abranger
igualmente os direitos “passivos”, isto &, os direitos que impéem deveres
sobre os outros, independentemente da escolha daquele que tem
direitos.(BOTTOMORE e OUTHWAITE, 1996, p. 212)

Nesse sentido os direitos humanos®, no limiar do século XX e inicio do século

XXI, representam um avanc¢o diante da imposi¢cdo de um sistema econémico que

% Existe uma grande disting@o sobre a interpretacéo sobre os Direitos Humanos. Filésofos , juristas

e cientistas politicos interpretam de forma distinta sua origem e também sua fungéo na sociedade
contemporanea. Para Bobbio (1995), os direitos humanos podem ser classificados em civis,
politicos e sociais, ndo sendo considerado uma quarta geragdo de direitos, mas sim, uma
sistematizacdo dos direitos historicamente construidos.
" A ONU foi fundada em 1945 apos as denuncias sobre as atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em especial pelas denlncias sobre o holocausto nazista.
% Para Netto (2009), os direitos humanos representam uma fase dos direitos sociais, ndo sendo
factivel na contemporaneidade, fora dessa dimenséao, apesar de ndo se reduzir a ela.
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cotidianamente intensifica a desigualdade social. A educacdo, saude, liberdade,
moradia e alimentagdo s&o integrantes dos direitos humanos, afirmando a
necessidade de que todos os homens tém o direito a vida, independente de sua
condicdo individual de construir as condi¢cdes para tais acdes. Nessa perspectiva, o
Estado, por meio de politicas publicas e sociais, passa a ser 0 responsavel por
garantir a existéncia dos individuos, em especial aos desprovidos da possibilidade
de venda de sua forca de trabalho ou sob a insercdo precarizada no mundo
produtivo que, ndo conseguem garantir sua existéncia.

Certamente a definicdo legal ndo é suficiente para a garantia dos direitos e
nem tdo pouco obriga o Estado ao seu cumprimento. Porém nas relacdes sociais
cotidiana entre as classes e suas fracOes, os direitos tornam-se elemento central de
disputa.

Como afirma Freire (2009: 15):

Nestes tempos atuais os direitos humanos, assim como os direitos sociais,
experimentam uma espécie de marcha a ré. A burguesia, que originalmente
concebeu o discurso dos direitos humanos, precisa hoje rejeita-lo. E a
esquerda, que cedo nele identificou uma mistificacdo ideolégica, acabou
tomando-o para si. Defender os direitos humanos passou a significar, em
pleno século XXI, a preservagdo de arduas conquistas dos trabalhadores, de
um patamar civilizatério minimo, que nao pode ser realizado sem a defesa e
consequente garantia dos direitos sociais.

Nos marcos contemporaneo, os direitos humanos passam a compor 0 cenario
analitico das possibilidades, da efetivacéo dos direitos, em suas distintas dimensoes,
da cidadania da democracia. Dimensdes de um mesmo conjunto, cidadania, direitos
e democracia ndo podem ser analisados de forma fragmentada. Assim defende-se a
indissociabilidade entre as quatro geracdes de direitos: civis, politicos, sociais e
humanos. Também nédo se pode prescindir da articulagdo politica e conceitual da
construcdo possivel da cidadania nos marcos da democracia burguesa. Como
afirma Netto (2009: 07), “a democracia que se institucionaliza na América Latina n&o
tem significado alteragBes expressivas nos quadros econdmico-sociais de nossas
sociedades, no sentido de torna-las ponderavelmente menos desiguais e
assimétricas”.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®® (1948), em seu preambulo,

considera que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da

% A realizacdo da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem é incompativel com o

desenvolvimento da sociedade capitalista, ja que seus artigos expressam a igualdade de direitos,
a justica e a vida digna, principios impossiveis de serem estabelecidos e ou conquistados para
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familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo”. Nesse sentido aponta para a necessidade da
construcdo da igualdade entre os homens, independente de raga, credo ou género.
Igualdade incompativel com a légica do desenvolvimento do capital, que tem por
base a producdo da desigualdade social, econémica e politica entre as classes.
Apesar de ser um importante parametro para as disputas por hegemonia na
sociedade contemporéanea, a Declaracdo se restringe a um documento referéncia,
sem o0 peso ou a legitimidade de uma lei. Nesse sentido, o debate sobre direitos
humanos, € mais um elemento da luta politica entre as classes.

Assim como os direitos ndo se estabelecem apenas pelo ato formal e legal,
mas pelo movimento entre as classes em disputa e pela efetivacdo dos direitos
reconhecidos pela for¢a da lei, também a cidadania ndo se efetiva por ato formal.

Segundo Mota (1991, p. 04):

No pensamento politico tradicional, a cidadania é o corolario do exercicio dos
direitos civis, politicos e sociais, tendo por fundamento os principios da
“‘igualdade de oportunidades” e da “justica distributiva®’, ambos mediados pela
acdo do Estado através das instituicdes juridicas e de bem-estar para garantir
a convivéncia coletiva. A lei desponta como mecanismo que garante legal e
legitimamente a equidade de direitos em contrapartida a qualquer forma de
discriminacéo social dos individuos.

No Brasil*® o discurso da cidadania entra na pauta politica a partir da década
de 1980, momento em que o pais estava saindo da ditadura militar***(1964-1985) e
inaugurando um novo periodo democratico. Essa década é expressdo dos vinte
anos de repressdo sobre toda e qualquer forma de organizacdo autbnoma dos
trabalhadores, do cerceamento de direitos politicos, civis e sociais, da contencéo
das reivindicacdes, da carestia crescente, do endividamento externo e da influéncia

organizativa dos movimentos internacionais dos trabalhadores. Essa conjuntura pde

todos nos marcos do sistema econdmico. A contradi¢do central da Declaracdo tem por base a
defesa da propriedade privada, expressa em seu artigo XVII, incompativel com o desenvolvimento
de uma sociedade igualitaria. Outra contradi¢cao central expressa na Declaragao é, que todos os
seus artigos tratam de direitos e igualdades como se todos os homens fossem iguais,
desconsiderando a sociedade de classes e aimposi¢céo das rela¢des sociais hegemonizadas
pelas determinacfes econdmicas.

1% para Mota (1991, p. 07) “a referéncia a cidadania [...], se faz sob enfoques diversos: ora é meio de
incluséo (dos socialmente excluidos da producdo social) através do consumo de servi¢cos sociais;
ora é tética politica, ja que o reconhecimento de alguns direitos sem sempre séo funcionais aos
interesses imediatos do capital; ora € movimento politico a exemplo das demandas populares
incorporadas na constituicdo de 1988”.

191 Sopre ditadura militar ver Netto (1994), Mestriner (2001) e lamamoto e Carvalho (1995).
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em cena um processo de organizacdo e mobilizacdo social, que da origem a
organizagdo de importantes movimentos sociais, partidos politicos vinculados aos
interesses dos trabalhadores, movimentos de bairro e organizacdes da sociedade
civil por lutas especificas.

Também nessa década tem inicio a organizacdo e a pressdo popular pela
formacdo de uma Assembléia Constituinte, com o objetivo de elaborar uma nova
Constituicdo ap6s o periodo da ditadura militar e garantisse direitos a populacao.
Repercute de forma ampla o movimento pré-assembléia constituinte, que culmina
com a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, considerada a “Constituicéo
Cidada™, nas palavras do entéo senador da Republica Ulisses Guimaraes.

E nesse contexto de mobilizagdo popular e reorganizagéo politica de distintos
segmentos da classe trabalhadora, que emerge o discurso da cidadania. Tornando-
se, como afirma Mota (1991:03) “plataforma politica de diferentes e até antagdnicos
setores da sociedade — partidos de esquerda e de direita, entidades de empresarios
e trabalhadores”, assumindo um carater contraditério e pouco preciso.

Como afirma Carvalho (2008, p. 09):

Uma cidadania plena, que combine liberdade, participa¢cédo e igualdade para
todos, € um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem
servido de pardmetro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada
pais e em cada momento histérico.

Como ideal inatingivel, a cidadania torna-se o horizonte das disputas por
direito de diferentes segmentos da classe trabalhadora. Incorporada pelos grupos e
movimentos progressistas e criticos, mas também pelos grupos conservadores, seu
significado e dimenséo séo variaveis. Para os segmentos criticos, a cidadania é o
horizonte de uma sociedade igualitaria em que o ser social tenha direitos plenos na
polis, para o qual a superacdo da ordem capitalista € fundamental. Para segmentos
progressistas, a cidadania tem como horizonte a conquista de politicas publicas de
gualidade, que garantam direitos aos trabalhadores, sem, contudo, alterar a légica
produtiva, ou seja, nos marcos da sociedade capitalista. Para os segmentos
conservadores, a cidadania € considerada como a forma de diminuir a pobreza

absoluta, amenizando o fosso existente entre os diferentes segmentos da classe

102 A Constituicdo de 1988 apesar de preservar fortes tragos liberais e conservadores, expressa um

avanco, no que tange a garantia formal de direitos, constituindo-se como a base para todas as
demais politicas publicas e sociais do pais. Entre 0os avancos expressos na Carta Constituinte
destaca-se o reconhecimento do tripé da Seguridade Saocial Brasileira, como sendo a assisténcia
social, saude e educacéo. Tornando-se um marco importante na constituicdo da seguridade social
como direito de todos e dever do Estado.
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trabalhadora, mantendo sobre controle os segmentos mais pauperizados e
desprovidos de direitos.

Ressalta-se ainda a diferenca entre as concepgbes progressistas e a
conservadora de cidadania. Para os primeiros, a cidadania € direito de todos,
independente de sua condicdo de insercdo nas relagbes sociais; ou seja,
independente de ser trabalhador ativo ou ndo, de ser livre ou estar temporariamente
com sua liberdade civil suspensa, cumprindo medida judicial. J& para os
conservadores, a cidadania deve ser garantida dentro das possibilidades de
intervencao das politicas publicas, ou seja, para os que de forma pacifica e ordeira
buscam direitos, para os que esperam pacientemente pela sua vez.

Cria-se a distincédo entre os pobres, a partir da relacédo estabelecida por esses
com o desigual sistema produtivo, de conformacdo ou de contestacdo. Os pobres
contestadores e “rebeldes” passam a ser criminalizados e marginalizados'®, sendo
caracterizados como, classes perigosas, para 0s quais, segundo Guimaraes (1979),
até os direitos humanos elementares passam a ser questionado, como o direito a
vida. Forjam-se consensos, impulsionados pela acédo repressiva do Estado, pelo
senso comum e pela grande midia, em que se distinguem pessoas portadoras de
direitos e pessoas que nao tém direitos. Na pratica os direitos ndo sao garantidos a
todos os moradores da cidade, ja que esses séo diferenciados a partir da classe e
da fracédo de classe a que pertencem, sendo considerado de forma relevante o seu
local de moradia.

Como ja sinalizado no tdpico anterior desse capitulo, sdo exemplos
significativos do processo de criminalizacdo da pobreza e de constru¢do do conceito
das classes perigosas, os filmes Cidade de Deus e Tropa de Elite | e Il. Além de
destacarem a face violenta como comum a todos os moradores da favela animalizam
esses sujeitos, defendendo o sentimento na sociedade de que a Unica forma possivel
de tratd-los é a violéncia. A personagem do Capitdo Nascimento, que teve

repercussao positiva em todo o Brasil, como bom moco, contrario a violéncia, e

193 para Kowarick (1975, p. 16), “ o conceito de marginalidade foi utilizado numa pluralidade de
acepcOes, referindo-se a situagdes e grupos sociais os mais dispares. No plano da personalidade,
aplica-se ao individuo que pertence a duas culturas. Serve para caracterizar um grupo
internamente desarticulado, o que é geralmente associado & apatia ou anomia. Por vezes se
refere a caréncia de participacdo social, ao isolamento e mesmo a falta de identificagcdo em
relac&o aos padrbes de cultura dominante. Em outros casos diz respeito a “incongruéncia de
status”, a descontinuidade entre o grupo de participagdo e o grupo de referéncia positivo. Foi
também empregado como sindnimo de pobreza cultural ou de populagdes de baixa
renda.”(grifo nosso)
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integro, que utiliza a violéncia, a forga e a tortura para tratar os criminosos como unica
forma de garantir a ordem. O filme bateu record de publico, gerou uma das fantasias
mais usadas no carnaval carioca, a do Batalhdo de Operacdes Especiais da Policia
Militar (BOPE), além de dar origem a um novo brinquedo infantil, o caveirdo, vendido
em lojas especializadas do comércio popular'® em varias capitais brasileiras.

A banalizacdo da violéncia e a sua legitimacéo™®

sobre 0s mais pobres e 0s
considerados criminosos, distingue na sociedade capitalista contemporanea, os que
tém direitos dos que ndo tém direitos. As chamadas “classes perigosas” ndo sao
consideradas como detentoras de direitos, ndo usufruem nem de forma legal e
formal as condicfes basicas para a sua existéncia humana. Esses sujeitos, mesmo
tendo nascido na cidade e sendo expressao do seu processo de desenvolvimento,
nado sdo considerados cidadaos, impedidos, muitas vezes, de exercer o direito
basico a vida. Passa-se a viver uma cidadania pela metade, ja que nem todos tém
direito a vida na cidade. S6 sédo considerados detentores de direitos 0s sujeitos que
se conformam, sem questionar o tipo de ordem imposta e participar de situacoes
marginais criminais. Uma ordem baseada nos preceitos do desenvolvimento
capitalista desigual, que hierarquiza os sujeitos pela sua condi¢cao econémica, social,
cultural e racial, impondo limites reais ao acesso dos direitos.

Os pobres, ndo considerados como “classes perigosas”, apassivizados pela
desigualdade naturalizada direcionados ao acesso a politicas publicas e sociais.
Direitos pobres para os pobres, que se materializam através de agfes e programas
focalizados, fragmentados e de baixa qualidade, formando os cidaddos de segunda
categoria. Como afirma Mota (1991, p. 06) “a ampliacdo dos direitos sociais parece
ter como requisito a realizacdo de pactos de classe a base de uma pratica, no
minimo, colaboracionista”. Notadamente, os cidaddos de segunda categoria,
aqueles aos quais sdo designadas politicas publicas e sociais de baixa qualidade,
residem, em sua maioria, em territérios segregados urbanos. A sociabilidade
construida por amplos segmentos da classe trabalhadora, residentes em espacos

populares, apesar de refletirem em sua dindmica interna a prépria dinamica das

104 z . s . . .
% Na area do Saara, espaco destinado ao comércio popular no centro da cidade do Rio de Janeiro,

0s carros estilo caveirdo, eram anunciados no auto falante das ruas.
105 Legitimacdo gerada pelas forcas politicas conservadoras do Estado, pelos segmentos
conservadores da sociedade, em especial as classes média alta e alta e pelos segmentos
conservadores das classes populares. Conservadorismo que se expressa e a0 mesmo tempo é
impulsionado pela massificacdo midiatica, construindo consensos que legitimam a violéncia das
forcas repressivas do Estado e da industria privada de seguranca.
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relacdes sociais capitalistas, ndo sao visibilizadas dessa forma. Segundo Kowarick
(2979, p. 14), “verificou-se que a estruturacdo dos grupos que vivem nestas areas é
semelhante a dos demais grupos pobres existentes no cenario urbano, tanto em
termos de estilo de vida como no que se refere a renda e ao tipo de ocupagao”.

Porém, os moradores da favela, acabam por diferir dos demais espacos
populares da cidade, pela visdo marginalizada produzida sobre eles, tendo por base
a construcdo do medo. Segundo Batista (2003), o medo na cidade do Rio de Janeiro
€ construido como uma forma de justificar a acdo violenta e repressora do Estado
sobre 0s segmentos mais pauperizados da populacao.

Nessa analise, a marginalizacdo de amplos segmentos populacionais
urbanos, serve, em certa medida, para justificar a represséo por parte do Estado,
sem com isto demandar a acdo via politicas publicas e sociais que minimamente
garantam direitos aos cidaddos. Serve ainda como forma de producdo do medo,
colocando segmentos da classe trabalhadora na condicdo de passiveis de
exterminio ou de reclusdo, jA que se constituem como uma constante ameaca a
ordem, a paz social e ao bem comum. N&o considerada como produto do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, parcela dos pobres passa a
ser desconsiderada no ambito das politicas publicas, sendo invisibilizadas
socialmente. Identifica-se, como afirma Mota (1991, p. 01), que a “gestacdo da
cultura da cidadania no discurso politico das classes dominantes” ndo se materializa,
tornando-se mera retorica eleitoral e populista.

Segundo Santos (2007, p. 140), os segmentos da classe trabalhadora
passam a ser “cidaddos diminuidos, incompletos”, para os quais se define lugar de
moradia, condicdes de vida e a forma de acdo do Estado. Fundamentais na logica
de manutencdo do desenvolvimento produtivo, portanto ndo descartaveis, os parias
da cidade, na analise de Wacquant (2005), passam a expressar um lugar de
moradia, uma condi¢ao de vida e ndo um sistema produtivo.

Para Santos (2007, p. 143),

Morar na periferia é condenar-se duas vezes a pobreza. A pobreza gerada
pelo modelo econémico, segmentador do mercado de trabalho e das
classes sociais, superpfe-se a pobreza gerada pelo modo territorial. Este,
afinal, determina quem deve ser mais ou menos pobre somente por morar
neste ou naquele lugar. Onde bens sociais existem apenas na forma
mercantil, reduz-se o nimero dos que potencialmente Ihes tém acesso, 0s
guais se tornam ainda mais pobres por terem de pagar o que, em condi¢cdes
democraticas normais, teria de lhe ser entregue gratuitamente pelo poder
publico.
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Nesse sentido, a cidadania nos territérios populares, passa a ser uma

cidadania regulada®®®

, tanto pelo Estado, através da policia e dos precérios
equipamentos publicos, como pelas ONG’'s e Centros Sociais que passam a
intermediar direitos. Constituem-se, como 0 acesso possivel a servicos e direitos que
deveriam ser garantidos diretamente pelo poder publico.

Para Santos (2007, p. 144),

E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda do
componente territorial. Vimos, ja, que o valor do individuo depende do lugar
em que esta e que, desse modo, a igualdade dos cidaddos sup®e, para
todos, uma acessibilidade semelhante aos bens e servicos, sem os quais a
vida ndo seréa vivida com aqueles minimo de dignidade que se impge.

A localizacdo geografica dos sujeitos revela o seu lugar na sociedade de
consumo. As areas centrais e ricas sdo privilegiadas no que se refere a oferta de
servicos, a estrutura e a proximidade ao mercado. Como todas as relacdes, a
moradia e o status de cidadania se mercantilizam na sociedade capitalista. Os
sujeitos passam a ser reconhecidos e considerados pelo que consomem e, para
isso, ndo basta ter condi¢cdes de consumir, mas deve também estar proximo aos
centros de consumo. Nessa perspectiva tudo se torna mercadoria, inclusive o solo
urbano. No “lugar do cidadéo formou-se um consumidor, que aceita ser chamado de
usuario (SANTOS, 2007, p. 25, grifo do autor).

Apesar de tudo se tornar mercadoria, nem todos sdo aptos a consumi-la. A
criacdo de escalas de consumo e de possibilidades de consumo é ferramenta
essencial para o processo de diferenciacdo social produzida pelo capital. Nesse
sentido a desigualdade se evidencia nas relacdes sociais capitalistas, geradas e
mantidas pela burguesia. Segundo Freire e Pereira (2009, p. 47), “a classe burguesa
exerce um papel imprescindivel para a existéncia da desigualdade social, visto que
nao é de seu interesse fazer a sua extingcéo, e sim administra-la”.

A realizagdo plena da cidadania, assim como dos direitos humanos e da
democracia, torna-se incompativeis, ja que seu instrumento sustentador e propulsor,

a propriedade privada, é o elemento central no processo de apropriacao desigual da

1% para Santos (1979, p. 75), cidadania regulada “é o conceito de cidadania cujas raizes se
encontram ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacédo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagcdo ocupacional é definido por norma legal.
Em outras palavras, séo cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupacgdes reconhecidas e definidas em lei [...]. A cidadania esta
embutida na profisséo e os direitos de cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no
processo produtivo, tal como reconhecido em lei. Torna-se pré-cidadaos, assim, todos aqueles
cuja ocupacao a lei desconhece”.
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riqueza produzida. A cidadania torna-se apenas um discurso e ndo se materializa na

pratica. Apesar de legalmente todos terem os mesmos direitos, nem todos, possuem

as mesmas “oportunidades”. Tratar os diferentes como iguais acaba por ser uma

forma eficiente de acirrar a disputa entre segmentos de uma mesma classe,

fortalecer o individualismo, a competicdo e a banalizacao das desigualdades sociais.
Segundo Konder (1986, p. 111),

A burguesia brasileira procura administrar suas préprias contradi¢cfes: ela
avalia a mudanca, calcula aquilo que ainda precisa ser cuidadosamente
modificado, admite realizar (contidos) movimentos modernizadores, porém
estd atenta aos riscos e, na preservacdo da sua seguranga, procura
conservar tracos essenciais do seu velho estilo autoritario.

A cidadania possivel para diferentes segmentos da classe trabalhadora, além
de desigual entre si é fragil, fragmentada, parcial. Ou seja, forjam-se subcidadaos,
cidadaos de segunda categoria, aos quais sao direcionadas parcas politicas publicas
que, em Ultima analise, apenas contribuem para a manutencdo da estrutura social
desigual. Segundo lasi (1997, p. 18) “o termo cidadao, enquanto afirma a igualdade
formal, mascara e obscurece a desigualdade de fato que continua a se reproduzir e
garantir o carater excludente e opressor das relagdes sociais estabelecidas”.

As violagOes dos direitos, que se expressam em todos os espacos gestados
pela l6gica do capital, ganham nos territorios favelados®”’, distingbes particulares,
combinando as diretrizes gerais da forma de organizacdo social capitalista e suas
expressoes locais.

Entre as inUmeras formas de violacdo dos direitos basicos que negam a
cidadania a segmentos da classe trabalhadora na favela, destaca-se:

1- A auséncia do direito de ir e vir no seu territério de moradia: nas favelas

cariocas, dominadas por distintos grupos criminosos armados, sao impostas aos
seus moradores barreiras geograficas que impedem o livre acesso as comunidades
vizinhas. No caso do conjunto de favelas da Maré, dominada atualmente por trés
dos principais grupos criminosos armados - Milicia, Terceiro Comando e Comando
Vermelho -, os moradores sdo impedidos fisicamente e simbolicamente de

atravessar algumas divisas entre as comunidades. O ndo acesso a determinadas

107 Segundo Konder (1986, p. 114) “o efetivo exercicio da cidadania tem sido e continua a ser

dramaticamente cerceado na nossa sociedade. O favelado, por exemplo, € vitima de uma evidente
discriminag&o: por um lado, como cidadao, ele tem direito a prote¢éo da lei, seu domicilio &
inviolavel; por outro lado, contudo, seu barracdo no morro nao é reconhecido como “domicilio” e a
policia se sente a vontade para invadi-lo a qualquer hora do dia ou da noite”.
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areas, além de violar o direito civil de ir e vir livremente, significa 0 ndo acesso a
determinados direitos, como postos de saude, escola e espacos de lazer;

2- A restricdo do acesso a politicas publicas: justificada pela inseguranca

e pela violéncia gerada pelo dominio do territério pelos grupos criminosos armados,
algumas politicas publicas ndo séo garantidas no espaco do territorio da favela ou
sédo realizadas de forma parcial. Sdo exemplos dessa negacdo do acesso e do
acesso parcial as politicas publicas: o horario reduzido das escolas publicas na
Maré, a retirada dos equipamentos da assisténcia social do territério da favela e o
horario reduzido dos postos de saude;

3- Auséncia de liberdade de expressédo: em outros espacos da cidade a

auséncia de liberdade de expressdo estd vinculada a impossibilidade dos
trabalhadores ou de segmentos populacionais protestarem contra a macro politica e
a logica de desenvolvimento, nas favelas o cerceamento da liberdade de expresséao
se da pela impossibilidade de questionamento sobre assuntos cotidianos, como:
violacdo da lei do siléncio, baixa qualidade dos servicos publicos, privatizacdo dos
espacos publicos (pracas e ruas), autoritarismo da policia e o poder dos grupos
criminosos armados;

4- Precariedade dos servigos publicos: nos espacos das favelas a

violéncia gerada pelos grupos criminosos armados também € justificativa para o
desenvolvimento de precarios servigcos publicos, sejam estatais ou privados. Sdo
exemplos dos servigos publicos estatais de baixa qualidade: as escolas publicas,
gue além de serem em numero insuficiente, em sua maioria ndo funciona no horario
noturno sob a alegacéo da inseguranca; os postos de salude que sao insuficientes e
disp6em de poucos profissionais, em especial médicos, sob a alegacédo de que eles
nao querem trabalhar em “area de risco”; a policia que trabalha de forma violenta e
corrupta, tendo como pressuposto que todo morador é potencialmente um bandido;
as construgcbes habitacionais, baseada na construcdo pelo poder publico, de
moradias de baixa qualidade nas comunidades. Sdo exemplos de servicos publicos
privados de baixa qualidade, o fornecimento de energia elétrica, sob a justificativa

que na favela existem muitos “gatos'®”; a auséncia de servicos bancarios e de

108 Ligacdes clandestinas realizadas pelos moradores para ter acesso a energia sem pagar a conta.

Segundo informac¢des da assessoria de imprensa da Light divulgadas através de documento em
2008, 60% dos casos de “roubo” de energia efetivadas por ligagdes clandestinas “se encontravam
fora das areas de risco e 40% nas areas de risco”, ou seja, a pratica de “gatos de luz” € mais
comum fora das favelas do que nas favelas.
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agéncia de correios; o fornecimento clandestino de Tv a cabo e internet de alta
velocidade;

5- Negacéo do direito a propriedade: na maior parte das favelas cariocas,

nem mesmo o consagrado direito a propriedade privada, € exercido. Apds décadas
de debate sobre a funcao social da terra e do solo urbano, apds o reconhecimento
publico das favelas como territorios, mesmo que segregados mas inerentes a
cidade, a maior parte das favelas cariocas ndo tem regularizacao fundiaria. Sem a
regularizacéo fundiaria ndo é possivel ter titulo de propriedade e nem mesmo vender
e comprar casas e terrenos de forma regular, via cartério publico. Os moradores da
maior parte das favelas também n&o podem se inscrever em programas de
financiamento da casa prépria, ja que a Caixa Econbmica Federal, banco
responsavel pela maior parte dos financiamentos imobiliarios privados, ndo aceita
financiamento de imoveis sem titulo definitivo de propriedade. Nao podendo contar
com o financiamento imobiliario, € nem mesmo com o registro em cartério das
escrituras de propriedade, a maior parte das negociacdes para compra e venda de
imoveis nas favelas € feita com um documento assinado pela associacdo de
moradores. Os pagamentos sao feitos a vista ou em breve parcelamento acordado
entre as partes e registrado, em documento particular, junto a associagao de
moradores e em alguns casos, em cartorio publico.

Nos marcos do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, que
articula formas distintas de exploracdo com dimensfes ideologicas essenciais a
manutencdo do status quo e a submisséo dos pauperizados a ordem social, tem-se
uma estrutura social urbana profundamente segregadora.

No proximo capitulo sera trabalhado alguns aspectos do cotidiano da Maré
gue buscam visibilizar a vida dessa fracdo da classe trabalhadora, assim como a
forma como o Estado através das intervengdes publicas intervém no territorio da

favela.
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3 O COTIDIANO E AS FORMAS DE SOCIABILIDADE CONSTRUIDAS NA
MARE

3.1- Reflexdes sobre o cotidiano

Entendendo a vida cotidiana como “o espago heterogéneo no qual se inter-
relacionam dinamicamente os dois polos humanos da realidade social: a
particularidade e a genericidade” (IASI, 2006, p. 26), busca-se compreender a favela
a partir das reflexdes que a situam como parte do desenvolvimento desigual e
combinado, refletindo em seu cotidiano elementos da organizacdo social. Nesse
sentido, o desafio desse capitulo é, através de alguns aspectos da vida cotidiana na
favela da Maré, demonstrar como esse espaco, constituido de sujeitos e institui¢cdes,
perfaz seu cotidiano como expresséo das relacfes sociais. Por outro lado, pretende-
se com as reflexdes contribuir para a desmistificacdo desse territério como espaco
da auséncia, da negatividade e da violéncia.

Visibilizar dimensfes do cotidiano das classes populares possibilita a
aproximacao das experiéncias de vivéncia, as estratégias de sobrevivéncia e as
formas do viver construidas pelos moradores da favela. Por outro lado, esse mesmo
exercicio possibilita identificar as contradicbes presentes na constituicdo dos
territérios populares e na vida dos sujeitos, evidenciando acdes e reacdes aos
poderes instituidos, seja o Estado, os equipamentos privados de hegemonia, 0s
sujeitos coletivos e as organizacdes que compdem o espaco da favela.

Para Arroyo (2001, p. 11),

Sabemos mais sobre a histéria do pensamento, dos métodos, dos
pensadores, das influéncias existencialistas, cristds ou marxianas-
gramscianas no pensamento sobre educacdo popular do que sobre os
coletivos populares, suas formas de viver-sobreviver em cada contexto,
tempo e lugar.

A reflexdo sobre o cotidiano dos moradores da favela possibilita reflexdes
sobre as formas impostas do viver, assim como sobre as lutas forjadas coletiva e
individualmente. Vale ressaltar que algumas acdes individuais'® por sua natureza e

dimenséo na vida real se multiplicam, tornando-se coletivas.

1% como ac0es individuais que se tornam coletivas, destaca-se os gatos de energia elétrica, comuns

nos espacos populares. Essa acéo individual ganha relevancia e dimens&o coletiva na medida em
que acaba por interferir no abastecimento elétrico coletivo nos periodos de grande consumo de
energia como o verdo. Devido a precariedade da rede elétrica as ligagcGes clandestinas realizadas
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Analisar o real, o cotidiano, a partir do conhecimento historicamente
produzido, possibilita refletir sobre as relacées que dao origem as classes sociais.
Porém desafia a uma reflexdo que, partindo do sujeito concreto e da vida cotidiana
com suas contradicOes, possibilite o repensar da teoria e das analises sobre os
distintos segmentos de classe, sua constituicdo e sua materialidade contemporanea.

Segundo Arroyo (2001, p.12),

Quando partimos do viver concreto, historicamente contextualizado e
determinado dos coletivos populares, somos levados a aprofundar mais no
padrdo de dominacdo em que foram segregados e alocados os diversos
coletivos populares. Nao apenas um povo genérico, mas cada coletivo com
sua segregacdo: indigenas, negros, mesticos, caboclos, comunidades
periféricas, das cidades e dos campos. Que lugar-ndo-lugar lhes foi
reservado nos padrdes de poder, de trabalho, de apropriacdo-expropriacdo
da terra, do espago urbano, dos territorios, da justica, do conhecimento, da
salde, do reparto da riqueza coletiva.

No caminho dessa reflexdo compreende-se que o cotidiano das classes
populares apreendido a partir do reconhecimento do seu processo histérico,
identificando suas conformacbes e dinamicas contemporaneas. Parte-se do
pressuposto que as fracdes de classes ndo sdo estaticas e que suas configuracdes
se forjam a partir das contradi¢coes das relacdes sociais.

Segundo Valla e Algebaile (2001), as classes populares no Brasil
historicamente sdo tidas como objeto de estudo, sendo quase sempre definidas por
seus aspectos negativos e tomadas em comparacdo com as configuracdoes de
classe dos paises centrais, o que dificulta o efetivo reconhecimento de suas
dimensbes e determinacdes. Nesse sentido, as analises desenvolvidas por
Fernandes (1981) e lanni (2004), sobre o capitalismo dependente, referenciadas no
capitulo 1 da tese, apontam para a necessidade de se considerar as especificidades
da realidade brasileira como elemento central de anélise.

A constituicdo das fracdes de classe no Brasil expressam o desenvolvimento
desigual e combinado, ja analisado nesse trabalho, que se materializam na
ocupacao desigual dos territorios da cidade. Territérios que se constituem a partir da
acao direta dos sujeitos e atividades ai localizadas, desenvolvidas pelos moradores
e organizacdes coletivas, significando o espac¢o habitado, a partir de resisténcias,

tensdes e adaptacdes ao status quo, forjando o cotidiano em movimento.

pelos moradores acaba por sobrecarregar a rede interrompendo o abastecimento, que em alguns
periodos chega a demorar de 3 a 5 dias para ser reestabelecido.
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As experiéncias e as dimensdes da vida cotidiana dos moradores da Maré
possibilitam evidenciar e exemplificar o processo de hierarquizacdo de territérios e
classes sociais na cidade. Cotidiano por vezes subdimensionado, em parte das
analises académicas que nao o reconhecem como elemento importante da realidade
social dos segmentos da classe trabalhadora, desqualificando as experiéncias para
a leitura da realidade social contemporanea. Cotidiano que, ao ndo ser considerado
em sua complexidade, desvaloriza as demandas reais da classe trabalhadora, nao
se constituindo como elemento na elaboracdo de politicas publicas e sociais de
efetivo sentido e qualidade na vida dos moradores.

Para Valla e Algebaile (2011, p. 26),

Sdo indmeras as situagbes que indicam a producdo histérica e a
persisténcia do desconhecimento, desqualificacdo e recusa intelectual e
politica das experiéncias dos pobres como base efetiva para a formulacédo
de politicas publicas e programas de acao. Situacdo em que o saber sobre
0s problemas que atingem os pobres, ndo podendo ser suficientemente
manifestado e considerado, permanece disperso e impalpavel para
técnicos, professores, profissionais e politicas sociais, cientistas e
liderancas. Nesse contexto, sdo revalidadas, cotidianamente, praticas que
reiteram e ampliam as distancias e os estranhamentos entre segmentos
sociais cuja proximidade seria fundamental para o enfraquecimento do
estado dramético de desigualdade que caracteriza a produgdo da vida
social no Brasil.

Para os autores, parte dos limites encontrados nas formulagbes e
desenvolvimento de a¢Bes publicas em diferentes areas voltadas para os segmentos
da classe trabalhadora tem base na fragil apropriacdo e conhecimento sobre sua
realidade social cotidiana. Outro elemento limitador da eficacia das politicas
apontada pelos autores, se encontra no pressuposto de inferioridade “cultural,
intelectual e politica das classes populares” (lbid, 2011, p. 26), para avaliar suas
demandas e problemas.

Discutir o cotidiano tem relevancia ainda pela necessidade de superacao de
uma visdo dual que existe no Brasil desde o final do século XIX e inicio do XX.
Segundo Zaluar e Alvito (2004), a idéia de existéncia de dois Brasis, em que se
exprime o abismo entre sul - sudeste e norte — nordeste, foi utilizado para expressar
a superioridade de uma regido sobre a outra, de uma cidade sobre a outra. Analise
gue ao homogeneizar parte das leituras sobre o desenvolvimento brasileiro,
desconsideraram o desenvolvimento desigual e combinado.

Nessa perspectiva, refletir sobre o cotidiano da favela, suas conformagdes e

algumas das dimensdes da vida cotidiana de seus moradores, € revelador do
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processo produzido e inerente a logica do desenvolvimento capitalista, que se
configura na producdo e reproducdo da desigualdade. Por outro lado, a andlise
sobre algumas dimensdes da vida cotidiana revelam as estratégias, as resisténcias
e as formas organizativas gestadas pelos sujeitos reais moradores desses territorios.

O cotidiano € entendido como o espaco de producdo real da vida, da
reproducdo da ideologia, da construcdo das relacdes sociais de existéncia,
considerando diferentes aspectos da vida, como a familia, a escola, a religido, o
trabalho, a cultura e as formas de organizacao coletivas. Nessa perspectiva tem-se
no desenvolvimento das acbes publicas, nos equipamentos do Estado, um
interlocutor essencial para o processo de producao e reproducao social da vida.

As reflexdes sobre a vida cotidiana se fazem relevantes na medida que
expressam as relacdes sociais capitalistas mediadas pelas singularidades da
realidade social da favela. Nesse sentido se tornam condi¢cdo essencial para a
compreensao da vida real e para a elaboracéo de proposicdes que apontem para a
superacao da subalternizacdo de segmentos da classe trabalhadora.

Compreende-se como Lefebvre (1991) que o cotidiano é 0 espaco da
contradicdo e da resisténcia, a0 mesmo tempo em que expressa as determinacdes
mais gerais da l6gica capitalista, sem, contudo ser apenas um espaco de reificacdo
como argumenta Heller*'® (1994).

Para Lefebvre (1991, p. 20), o cotidiano

Seria algo mais: ndo uma queda vertiginosa, nem um bloqueio ou obstéculo,
mas um campo e uma renovacdo simultdnea, uma etapa e um trampolim,
um momento composto de momentos (necessidades, trabalho, diversdo —
produtos e obras — passividade e criatividade — meios e finalidades etc),
interacdo dialética da qual seria impossivel ndo partir para realizar o
possivel (a totalidade dos possiveis).

Para o autor, o cotidiano se constitui como a primeira esfera dos sentidos,
representando a possibilidade de salto e de projecdo, espaco de assimilagdes, de
criacdo e recriacdo, de representacbes e subjetividades que constroem e dao
sentido a vida real. Desta forma o cotidiano € permeado pelo processo de
representacdo dos sujeitos, que a partir de sua vivéncia e da maneira como
elaboram suas experiéncias e vivenciais determinadas pelas relacbes sociais,

acabam por constituir uma dada consciéncia social.

1% para Heller o cotidiano é o espaco da alienacao como fruto do processo de reproducdo social e

individual. Para saber mais, ver Heller (1994).
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Nessa analise a valorizagdo do cotidiano € fundamental para a compreensao
das representacdes construidas e atribuidas a determinados segmentos sociais, que
projetam sua propria existéncia ndo apenas pela sua realidade objetiva e material,
mas também pela representacdo socialmente construida sobre sua existéncia,
conciliando dimenséao objetiva e subjetiva dos sujeitos.

Para Jodelet (2001, p. 22), as representacoes:
Envolvem a pertenca social dos individuos com as implicagBes afetivas e
normativas, com as interiorizacdes de experiéncias, praticas, modelos de
condutas e pensamento, socialmente inculcadas ou transmitidos pela
comunicacdo social, que a ela estdo ligadas [...] elas sdo produto e
processo de uma atividade de apropriacdo da realidade exterior ao
pensamento e de elaboragéo psicolégica e social dessa realidade.

Compreende-se que o cotidiano € o0 espaco de manifestagdo das
representacdes que, segundo Lefebvre (1991), sdo consideradas de forma dialética,
a partir do movimento do real, que pressupde mediacdes entre o espaco do vivido e
0 espaco concebido. Nessa analise o cotidiano é compreendido ndo apenas como
espaco de reproducdo ideolégica e acritico, mas como espaco da elaboracdo e
reelaboracdo de sentidos e conceitos. Ao considerar o concreto pensado, possibilita
a constituicdo de elementos e reflexdes para a superacdo de um dado patamar da
realidade social.

Valorizando o sentido da representacdo nao apenas como alienacao Lefebvre
(1983, p. 62) afirma que “no son ni falsas ni verdaderas, sino a la vez falsas o
verdaderas: verdaderas como respuestas a problemas ‘reales’ y falsas como
disimuladoras de las finalidades ‘reales’ .

Nesse sentido as representacdes, assim como o cotidiano, sdo categorias
tangiveis e essenciais para a compreensao da realidade social de forma a acumular
elementos que apontem para a superacdo de analises homogenizadoras e
estereotipadas sobre 0s espacos populares e seus moradores. A superacédo dessas
analises que impulsionam praticas pode contribuir para superacéo de estratégias de
distincdo e hierarquizagdo impostas pelas relacdes sociais e implementadas através
de politicas publicas. Na mesma perspectiva, com a elaboracdo dos elementos
objetivos e subjetivos que permeiam o cotidiano dos moradores das favelas, tende-
se areorganizar o lugar ocupado por esses sujeitos a partir do direito a cidade.

Como afirma Silva (2009, p. 156), “cria-se, pois, uma dinamica de hegemonia
de formas de apreensdo e realizacdo do mundo cotidiano, afirmadas, inclusive,

pelos grupos sociais populares”, ou seja, internalizados pelos moradores da favela.
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No processo de constituicdo dos espacos populares, do seu cotidiano e de suas
representagdes considera-se apenas de forma unilateral a apreensdo do senso
comum forjado sobre os moradores, como afirma a autora, “ao mesmo tempo, esses
grupos constroem formas préprias de se relacionarem com as representacdes e
valores afirmados pelos grupos dominantes da cidade” (Ibid).

Reconhecer que os moradores de espacos populares tém um cotidiano que
nao se restringe apenas a reproducao de ritos e habitos hegemdnicos na sociedade,
mas que ao contrario, apesar de estarem sobre a mesma légica de organizacdo
social criam e recriam seus espacos de convivéncia, pressupde dar visibilidade a
aspectos de sua vida. Como afirma Certeau (2008), pressupde dar visibilidade as
formas de fazer e as praticas constituidas pelos sujeitos que apontam, em muitos
casos, para um processo de reapropriacao do status quo.

Para Certeau (2008, p. 41),

Se é verdade que por toda a parte se estende e se precisa a rede da
“vigilancia”, mais urgente ainda é descobrir como é que uma sociedade
inteira ndo se reduz a ela: que procedimentos populares (também
“minusculos” e cotidianos) jogam com os mecanismos da disciplina e ndo se
conformam com ela a ndo ser para altera-los; enfim, que “maneiras de
fazer” formam a contrapartida, do lado dos consumidores (ou
“‘dominados”?), dos processos mudos que organizam a ordenag¢ao socio-
politica.

Para o autor, o cotidiano exprime ndo apenas 0 modo de ser dos sujeitos mas
essencialmente a forma como esses sujeitos podem ser conhecidos como
consumidores. O cotidiano demonstra, ainda segundo Certeau (2008), as estratégias
e taticas de viver dos grupos populares, como eles criam um modo de ser e de
recriar sua realidade a partir da constituicdo de um cotidiano com signos e
significados. Nesse sentido a analise do autor aponta para o fato de que a
cotidianidade é repleta de sentidos, criatividade e estratégias de afirmacao social.

As “maneiras de fazer’ indicada por Certeau (2008), como estratégias de
construcdo cotidiana dos sujeitos, é considerada de forma dindmica, como
construcdo e reconstrucdo de perspectivas e alternativas de construcdo das
relacbes sociais. Nesse movimento, 0s sujeitos das classes populares, mesmo
impelidos pela imposicdo de relagbes sociais de producdo hegemonizadas pelos
interesses da burguesia, reconstroem a vida com uma certa autonomia, construindo
significados e significantes para a vida cotidiana. Da mesma forma que constroem
saberes, interpretacdes e apropriacdes do real que se expressam no territorio.

Para Silva (2009, p. 165),
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Torna-se possivel pensar as favelas e as praticas cotidianas de seus
moradores a partir de outras possibilidades. Cabe reconhecer que a vida
cotidiana é o espaco, por exceléncia, de producdo da sociedade; é o seu
I6cus, sua arena de combate e de construcdo. Isso porque é nela que o
sentido da existéncia vai se produzindo, vai sendo afirmado pelas pessoas e
conformando suas praticas. Diante disso, compreender os significados
conferidos pelos sujeitos as suas praticas e buscar meios para que eles se
cologuem diante delas revela-se um caminho fundamental para construir
novas formas de producéo e rela¢des sociais.

Entendendo que € na vida cotidiana, assim como afirma Lefebvre (1991), que
se situa o centro da praxis, torna-se desafiante compreender a complexidade das
expressoes das relacdes sociais cotidianas intrinsecas ao territério da favela, assim
como as estratégias criadas pelos moradores para a realizacdo de sua existéncia.
Como afirma o autor, o cotidiano € o espaco em que as pessoas, quando nao
podem mais viver sua cotidianidade, comecam a construir formas para sua

superacao, reconstituindo relacdes.

A classe operaria mergulha no cotidiano e com isso pode (ou poderia) nega-
lo e transforma-lo. A burguesia, esta, faz a arrumacao do cotidiano e cré
que pode escapar dele vivendo gragas ao dinheiro um perpétuo “domingo
da vida”. (LEFEBVRE 1991, p. 47)

Na busca da satisfacdo, cada segmento de classe vai constituindo sua vida e
seu cotidiano a partir das condicdes objetivas impostas pelas relagcdes sociais de
producdo e também pelas dimensdes subjetivas, que permeiam as relacdes sociais
em que estao inseridos. Nesse sentido o cotidiano constituido pelas classes forjado
nas contradicdes das relacfes sociais por um lado impulsiona a subordinacdo de
uma classe a outra e por outro lado impulsiona a criatividade das classes
subalternas em construir sua sociabilidade buscando o que Lefebvre (1991) chama
de satisfacdo. Satisfacdo como sujeitos ou apenas como consumidores, logica
imposta pela sociedade capitalista.

Forja-se nessa falsa contradicdo entre ser e ter 0s sujeitos reais que
constituem a cidade. Para ser é necessario ter e nesse sentido se faz necessario
nao apenas ser da cidade, mas consumir a cidade e tudo mais que ela oferece.
Visando o equilibrio entre as classes, a burguesia, cria estratégias que buscam uma
aparente “harmonia’, que passa pela também aparente “inclusdao” das classes
populares na dinamica organizativa da cidade. Nao tendo mais como negar a
existéncia dos pobres, criam-se formas de controla-los. Controle que ndo acontece

sem reinvencao do cotidiano, ja que as classes populares recriam as relacoes.
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Porém, como afirma Lefebvre (1991, p. 104), “os descontentes que aspiram a uma
cotidianidade mais completa séao logo tragados e absorvidos”.

A cidade vai sendo forjada, como ja trabalhado no capitulo dois, de forma a
abrigar as contradicdes e manté-las sobre determinado controle, tendo em vista a
necessidade de legitimacdo de uma aparente harmonia social. Para Souza (2005), a
cidade muda de funcdo ao longo dos tempos, constituindo-se a partir de sua
capacidade de ofertar bens e servicos aos seus moradores de forma a atender suas
necessidades. Sendo dividida em classes, a sociedade restringe o acesso de bens e
servicos a partir da constituicdo de territorios distintos na cidade, tendo na renda
uma das principais variaveis de diferenciacéo e estratificacao.

Vale ressaltar que apesar da renda e a propriedade serem as principais
definidoras dos territérios da cidade e de sua diferenciacdo no que tange a acesso
de bens e servicos, o fator étnico também € relevante, ja que a maioria dos
moradores das favelas, em especial no sudeste, sdo afrodescendentes.

Segundo Souza (2005, p. 66),

[...] isso mostra, muito eloquentemente, a forca de inércia de uma
“liberdade” formalmente conquistada ha mais de um século, mas que nao
veio acompanhada de condicfes reais de acesso a qualificacéo profissional,
a educacado e a moradia digna, do que resultou uma reproducao, geracao
apos geracdo, de um quadro geral de pobreza e estigmatizacao.

E nessa perspectiva que busca-se através da analise de alguns aspectos da
vida cotidiana dos moradores da favela da Maré, compreender a cotidianidade
construida pelos trabalhadores, a forma como Estado através dos entes publicos
interfere na vida da favela, e a forma como os moradores criam e recriam
possibilidades para sua existéncia, reagindo ou se subordinando a condicionantes
sociais e territoriais.

Nesse sentido a reflexdo privilegia a anélise sobre alguns aspectos™! que
evidenciam a intervencao estatal publica nesse territdrio: as contradicbes na forma
de exploracdo da forca de trabalho nesse territorio, a organizacdo das escolas
publicas, os espacos de cultura da favela e a constru¢do do muro que separa a
favela da Maré das vias expressas. Tais elementos revelam a forma como o Estado

se relaciona com um importante segmento da classe trabalhadora e também a forma

"1 pela necessidade de concluséo do trabalho foram privilegiados aspectos que evidenciam de

forma enfatica a intervencao do poder publico no territério da favela, legitimando a segregacéo e o
aparthaid social.
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como 0s moradores constroem sua existéncia material, cultural, educacional e

social.

3.2- Ocotidiano da favela: contradicfes da vida na Maré

Vejamos algumas dimensdes do cotidiano da favela, que contribuem para a
constituicdo de distintas sociabilidades entre os moradores, a partir dos
levantamentos realizados acerca de alguns aspectos da vida na favela, como
trabalho, educacao, cultura e a construcdo do muro que separa a Maré das linhas
Vermelha e Amarela.

Desvelar aspectos do cotidiano da Maré sdo elementos centrais para a
reconfiguracdo do lugar ocupado pela favela na cidade. Busca-se, com o
detalhamento do territorio e das relagcdes sociais ai presentes, refutar as
hegemonizacdes que comumente marcam as analises, em especial da midia e de
parte dos estudos sobre as favelas.

O preciosismo dos detalhes pode parecer, & primeira vista, uma exagerada
descricdo do objeto em foco, porém se enquadra em uma opcado metodolbgica e
conceitual, que tem como diretriz a descricdo do particular, como forma de
desvelamento do real buscando mediacGes com a totalidade, tendo no materialismo
histérico e dialético a base para a sua analise.

Entende-se que um elemento importante na analise do territério € a forma
como o poder publico representa e materializa sua representacdo sobre os
moradores, 0 que estd, segundo a presente analise, na base da forma como os
diferentes niveis de governo atuam na Mare.

Compreender a constituicdo das distintas dimensdes que compdem a vida
dos moradores da Maré permite analisar a forma e a qualidade com que o poder
publico intervém nesse espaco, que de forma geral, se da de maneira precaria e
desqualificada, o que acaba por possibilitar o dominio do territério por outros
agentes, como 0S grupos criminosos armados.

Outro elemento que compde o cotidiano dos moradores da favela,
fundamental na compreensdo das relacdes sociais estabelecidas € a demanda das
necessidades imediatas, fazendo que os moradores vivam o presente de forma
intensa, sem muitas vezes projetar o futuro. Silva (2003) observa que o0s setores

populares tém a pratica de valorizacdo extrema da realidade presente,
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impulsionados pelas necessidades da vida real que exigem respostas imediatas.
Nesse sentido, investimentos de longo prazo, como a educacgdo, acabam sendo
desvalorizados na maior parte das familias, jA que o seu retorno, ou seja, o efeito
real do estudo na vida das pessoas s6 se materializa no longo prazo.

A busca pelo desvelamento das relagdes sociais criadas e recriadas no
cotidiano da favela se coloca como pressuposto para a superacdo de uma Vvisao
fenoménica, que segundo Netto (2009), é por onde se inicia o processo de
investigacdo e de conhecimento em busca de apreender a esséncia'*? dos
fendmenos.

Segundo Valladares (2005), as favelas se tornaram campo de exceléncia das
ciéncias sociais a partir da década de 1950 e 1960, em especial pela possibilidade
do desenvolvimento do trabalho de campo®?. A partir da segunda metade da
década de 1990, passam a ser objeto de poucas pesquisas empiricas. Esse fato se
deve, em grande medida, pela disseminacdo dos grupos criminosos armados, que
passaram, a ter um dominio mais ostensivo do territério das favelas, dificultando a
realizacdo de pesquisas por grupos tradicionais da academia. Além do fato de se
consolidar certo desinteresse de estudo por esse segmento da classe trabalhadora,
em especial em momento de refluxo dos movimentos sociais e das lutas politicas
classistas. Essa tendéncia acabou por contribuir para uma retomada das visoes
estereotipadas e homogeneizadoras da favela, tipicas das décadas que
antecederam aos anos 1950 e 1960.

O cotidiano da vida na favela é revelador da forma diferenciada como o
Estado intervém nos territorios da cidade. Revela ainda que as favelas, como fruto

do desenvolvimento desigual e combinado, expressam relacdes sociais antagonicas

"2 para Netto (2009, p. 674), como para todos os pensadores dialéticos, a distingdo entre aparéncia

e esséncia é primordial; com efeito, “toda ciéncia seria supérflua se a forma de manifestagéo (a
aparéncia) e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente” (Marx, 1985, I, 2, p.271); mais
ainda: “As verdades cientificas serao sempre paradoxais se julgadas pela experiéncia de todos os
dias, a qual somente capta a aparéncia enganadora das coisas” (Marx, 1982, p.158). Por isso
mesmo, para Marx, ndo cabe ao cientista “olhar”, “mirar”’ o seu objeto — o “olhar” & muito proprio
dos pés-modernos, cuja epistemologia “suspeita da distingdo entre aparéncia e realidade” (Santos,
1995, p.331)
13 Segundo Valladares (2005), as favelas foram tratadas de forma homogeneizada até o final da
década de 1940, quando é realizado o primeiro estudo estatistico sobre esses espacos, que foi 0
Censo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro em 1949, que pela primeira vez reconhece a
favela como espaco de moradia dos pobres. No ano seguinte é realizado pelo IBGE o primeiro
Censo Nacional, que também reconhece as favelas como espaco de moradia dos pobres,
designando-os como “aglomerados subnormais”.
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e contraditérias, constituindo-se como um importante espaco de moradia de
segmentos da classe trabalhadora, abrigando for¢a de trabalho e consumidores.
Vejamos algumas dimensdes da vida na Maré, a partir de uma descri¢cédo

analitica de espacos, instituicdes e relacdes sociais presentes no territorio.

3.2.1- O trabalho na Maré

7

A representacdo socialmente construida de que a favela é o espaco da
vagabundagem, da malandragem e da auséncia do Estado estd fortemente
relacionada com as formas de trabalho exercidas pelos moradores. Essa
representacado sobre o territério € completada com a imagem de que a favela é um
lugar de pouca movimentacao cotidiana regular, ou seja, de baixa sociabilidade e de
vida cotidiana como trabalho, comércio, estudo e lazer.

Desvelar o cotidiano da favela pressupfe considerar as formas de
sobrevivéncia de seus moradores, assim como as relagdes cotidianas que permitem
existir a vida nesse territério, como 0 acesso a mercadorias, 0 acesso a educacgdo, a
saude e ao trabalho.

Com uma populagdo de 132 mil habitantes a Maré se constitui como uma
pequena cidade, para a qual é necessaria a constituicdo de uma infraestrutura
basica que permita aos moradores viver nesse territério. Além dos equipamentos
publicos presentes na favela da Maré, é de relevancia a forma como o mundo do
trabalho se organiza nesse espa¢o, desde uma ampla rede de comércio, 4288
segundo os dados do Censo Comercial realizado pela REDES da Maré, até a
constituicdo de espacos de trabalho doméstico e informal.

Para Marx (2001), o trabalho é:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que 0 ser humano, com sua prépria acao,
impulsiona, regula e controla seu intercdmbio material com a natureza.
Defronta-se com a natureza como uma de suas forcas. P6e em movimento
as forcas naturais de seu corpo — bracos e pernas, cabeca e maos -, a fim
de apropriar-se dos recursos da natureza externa e modificando-a, ao
mesmo tempo modifica sua prépria natureza. (MARX, 2001, p. 211)

Como afirmou Marx (2001), o sentido ontologico do trabalho é pervertido pela
sociedade de classes, ganhando contornos distintos no capitalismo. Como elemento
central da reproducao capitalista, o trabalho passa a ser considerado sindbnimo de
emprego, descaracterizando sua esséncia de transformacdo da natureza e do
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proprio homem para ser apenas uma forma de sobreviver, alienada, alienante,
explorada e por vezes humilhante para o trabalhador. Distante da génese de seu
sentido, o trabalho, na sociedade capitalista, motor da producéo de mais-valia, torna-
se ainda elemento de opresséo e dependéncia da classe trabalhadora ativa e inativa
aos proprietarios dos meios de producao.

Nesse sentido compreende-se que o trabalho continua a constituir-se como
centro das relagcdes sociais, sendo fundamental para o capital criar formas de
coercao e consenso na manutencao dos distintos segmentos da classe, assim como
formas de exploracdo que garantam a extracdo da mais-valia. Trabalho entendido
em seu sentido amplo e ndo como emprego, compreendido como base das relacdes
sociais, como forma de por os sujeitos em movimento de fazer o ser humano
desenvolver suas capacidades, sua potencialidade teleoldgica e a interagdo com 0s
sujeitos.

A logica de organizacdo do mundo do trabalho contemporaneo implica por um
lado a subordinacéo dos trabalhadores empregados a situacdo de precariedade de
suas condic¢des de trabalho, baixos salarios e intensificagcdo da jornada do trabalho.
Por outro, o apassivamento das parcelas desempregadas, a busca incessante pela
qualificacédo e pelo enquadramento no perfil para ser empregavel.

A subsuncéao do trabalho ao capital e a acumulacao capitalista pressupdéem a
preparacdo de trabalhadores para a sua logica. Os trabalhadores desempregados
do exército industrial de reserva passam a ser preparados para as possiveis
demandas do desenvolvimento capitalista, constituindo uma for¢ga de trabalho
sobrante qualificada e apta a inserir-se no mundo do trabalho formal. Enquanto n&o
se inserem, mas almejam tal insercdo, os trabalhadores sdo apassivizados de
distintas formas, seja pela inser¢do em programas sociais de alivio da pobreza, seja
através da insercdo em subempregos e empregos informais, dos quais tem
relevancia o trabalho doméstico. Nao almejam o que Antunes (2007) afirmou sobre a
vida e o sentido do trabalho “a busca de uma vida cheia de sentido, dotada de
autenticidade, encontra no trabalho seu locus primeiro de realizagéo” (2007, p. 143)

Segundo Pochmann (2001), as mudancas na composicao do excedente da
forca de trabalho tém ocorrido tanto nas economias avancadas, quanto nas
atrasadas. Nas avancadas, o desemprego aberto, as ocupacdes precérias e as sub-

remuneradas voltaram a ganhar importancia. Nas atrasadas, o desemprego aberto
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passou a ser mais fortemente representado na geracado do excedente da forca de
trabalho.

A subordinacdo estrutural do trabalho ao capital relega a segundo plano as
necessidades humanas a prépria sobrevivéncia dos sujeitos, colocando o lucro
como principal objetivo da exploragdo do trabalho e da constituicdo e
desenvolvimento dos sistemas produtivos. Dessa feita, o trabalhador e suas
necessidades materiais, culturais e sociais ficam subordinados a légica produtiva da
busca incessante pela extracdo da mais-valia. A organizacédo das relagdes sociais
baseia-se na producdo de mercadorias, na qual o foco € o valor-de-troca e ndo o
valor-de-uso. Simbiose que faz com que o modo de producao capitalista produza
também demandas e necessidades aos consumidores como forma de aquecer o

mundo da producéo.

Ndo sendo uma entidade material e nem um mecanismo que possa ser
racionalmente controlavel, o capital constitui uma poderosissima estrutura
totalizante de organizacao e controle do metabolismo societal, & qual todos,
inclusive os seres humanos, devem se adaptar. (ANTUNES, 2007, p. 23,
grifo do autor)

Devido a diversidade de realidades sociais geradas pelo sistema capitalista
de producédo e pelos sujeitos em busca da sua existéncia, também as formas de
controle social e o processo de apassivamento acontecem de forma distinta. Nesse
sentido importa compreender a favela e as formas como o segmento da classe
trabalhadora ai residente sobrevive a partir das formas possiveis de trabalho nesse
territério e identificar as formas tradicionais de exploracao da forca de trabalho, seja
através da intensificacdo do trabalho pelo aumento abusivo da jornada de trabalho,
seja pela reedicdo do trabalho doméstico ou pela criagdo de novas formas de
geracao de renda licitas e ilicitas.

Compreendendo a favela como um espaco de moradia de segmentos da
classe trabalhadora, torna-se relevante desvelar as formas de sobrevivéncia por eles
acessada para a garantia de sua existéncia, isto é, formas de trabalho formal e
informal que compdem a realidade cotidiana da favela e que d&o énfase a
perspectiva de que nesse territério reside uma importante parcela da classe
trabalhadora.

Parcela da classe trabalhadora que se constitui como exército industrial de
reserva cumpre importante papel na pressdo aos trabalhadores formais e no

rebaixamento dos salarios. Outra funcdo importante, como sera tratado adiante, é a
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atualizacdo do trabalho doméstico, submetido a elevado nivel de exploracdo, assim
como o trabalho informal predominante no territorio.

Cada nacdo possui um contingente de populacdo identificada como
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), que segundo Pochmann (2007) se divide
em trabalhadores inseridos e néao inseridos no mercado formal. Segundo o autor, o
segmento da populacdo ativa que supera as necessidades e as exigéncias do
processo de acumulacdo de capital conforma um conjunto de mao-de-obra
excedente em cada pais. A parte mais visivel deste excedente é identificada pelo
desemprego aberto e a parte menos visivel é representada pelas mais diferentes
formas primitivas de organizacdo da producdo e de sobrevivéncia da populacdo
ativa, que se reproduzem muitas vezes no mercado informal.

Para Antunes (2007, p. 143),

Dizer que uma vida cheia de sentido encontra na esfera do trabalho seu
primeiro momento de realizacdo é totalmente diferente de dizer que uma
vida cheia de sentido se resume exclusivamente ao trabalho, o que seria um
completo absurdo. Na busca de uma vida cheia de sentido, a arte, a poesia,
a pintura, a literatura, a musica, o momento de cria¢cdo, o tempo de
liberdade tém um significado muito especial.

A fase da acumulacdo flexivel™*

, periodo do desenvolvimento capitalista
iniciado nos anos 1970-1980, a forma de produzir se reorganiza, exigindo um novo
tipo de trabalhador e também uma nova organizacdo do Estado, a partir dos
preceitos do neoliberalismo. Uma das principais inflexdes na forma de organizacéo
do trabalho, a chamada "terceira revolucao industrial”, € a coexisténcia de diferentes
formas de trabalhos, que incluem desde a utilizacdo de sofisticada tecnologia até a
reedicdo do trabalho doméstico, infantil e escravo. Ndo sdo poucas as denuncias de
trabalho escravo e de morte por exaustdo a que ainda sdo submetidos alguns
segmentos da classe trabalhadora.

A mescla de formas de exploragdo da forca de trabalho aparentemente
contraditérias ao atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas, sao
formas complementares de extracdo de mais-valia absoluta e relativa, conciliando
acOes produtivas de distintos momentos historicos. A heterogeneidade nas formas
de produzir e de extrair a mais-valia é identificada no mundo do trabalho das favelas

cariocas como expressdo do processo de reestruturacdo produtiva'*® que coloca

11 Sobre Acumulacéo flexivel ver Antunes (2007; 2008,), Harvey (1999),Mota (1991) e outros.

% Sobre reestruturacdo produtiva, ver Antunes (2007;2008), Harvey (1999), Mota (1991) e outros
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amplos segmentos da classe trabalhadora no exército industrial de reserva.
Combina-se nesses territérios mesclas de distintos segmentos da classe
trabalhadora, que se caracterizam pelo trabalho formal e pelo trabalho informal licito
e ilicito.

A crise estrutural do modo de producao capitalista exige uma reordenagao
das formas de produzir, da organizacdo do Estado e imp&e uma reconfiguracdo dos
segmentos de classe. Capturado pela légica neoliberal, o Estado pouco a pouco vai
diminuindo sua funcdo publica no que tange aos interesses coletivos e sociais e
amplia a responsabilizacdo do mercado pelo ordenamento econémico e social. No
discurso, o Estado passa a nao ser interventor na economia, 0 que nao se
materializa na pratica, jA que através das instancias governamentais o Estado
intervém de forma enfatica na regulacdo da economia.

Como afirmam Harvey (1999), Mota (1991), Antunes (2007; 2008) e outros
autores, a reestruturacdo produtiva reforca as ja tradicionais relacdes trabalhistas
precarizadas, agravando a situacdo de amplos segmentos da classe trabalhadora,
acirrando o fosso existente entre 0os segmentos de classe e entre as classes,
aumentando o desemprego e precarizando ainda mais as condi¢des de trabalho.

Nesse cenério surgem novas formas de flexibilizacdo do trabalho e antigas
formas séo reeditadas como forma de superexploracédo da forca de trabalho. Como
um territério urbano complexo as favelas desenvolvem formas de sobrevivéncia em
seu interior que passam pela constituicdo de um amplo comércio local, pela geracdo
de renda doméstica, pela geracdo de emprego no interior das comunidades e pelo
fornecimento de forca de trabalho para diferentes setores do mercado formal e
informal. A racionalizacdo da producao e a intensificacdo do ritmo de trabalho sao
estratégias utilizadas para enfrentar competitividade no mercado globalizado™®, ao
mesmo tempo em que a necessidade de reducdo dos custos da producao exige uma
nova cultura de trabalho. Esta fase do modo de producgéo capitalista corresponde
aquilo que Mandel (2001) caracteriza como capitalismo tardio, considerado pelo
autor como o estagio em que suas tendéncias de desenvolvimento alcancam sua
maturidade ao mesmo tempo em que suas contradicdes se tornam ainda mais

latentes.

118 Sopre globalizagdo ver Santos (2008), Harvey (1999; 2005; 2008).
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Constituindo-se como um dos maiores complexos de favelas do Rio de
Janeiro, a Maré mescla novas e antigas formas de exploracdo da for¢a de trabalho,
além de expressar em seu interior a reproducdo da légica comercial que permeia
toda cidade, com a constituicdo de um amplo comércio. Segundo o Censo de
Empreendimentos Comerciais da Maré''’, ha 4288 empreendimentos comerciais e
2473 empreendedores. O Censo Comercial realizado pela Redes de

Desenvolvimento da Maré em 2011, considerou como empreendimentos comerciais

"estabelecimento com atividade de comércio, de prestacdo de servicos ou
de producao industrial ou extrativa, com fim lucrativo, formalizado ou néo,
ocupando uma ou mais pessoas, situado na Maré, em unidade predial ndo-
residencial ou residencial ou, ainda, em estruturas fisicas permanentes em
logradouros publicos, como quiosques e bancas de jornal” (REDES, 2010)

Os 24738 empreendedores entrevistados, ou seja, os donos de comércio na
Maré se dividem em atividades na area do comércio (1504 empreendedores),
voltados na area de servico (784), na area da industria (27) e na area do comércio e
servico (15), ou seja, 64,5% sdo dedicadas ao comércio. Apenas 21% dos
empreendedores tém seus negocios legalizados, demonstrando um alto nivel de
informalidade no territério mesmo em empreendimentos fixos e regulares. Dos 79%
dos estabelecimentos ndo legalizados, 49% dos proprietarios afirmam né&o ter
intencdo de legalizar o comércio e nunca tentaram a legalizagdo, 32% afirmam ter
vontade de legalizar, mas nunca tentaram e 15% afirmam ter vontade de legalizar o
comeércio e que ja tentaram mas nao conseguiram. Sobre os motivos que levaram a
nao legalizagdo 30% afirmam nao identificar necessidade para tal agéo.

Um elemento relevante no processo de reconhecimento do processo de
ocupacdo da favela identificada pelo Censo é a forma de ocupacdo de tais
empreendimentos comerciais. Se no senso comum considera-se a favela um lugar
sem ordenacao espacial e de ocupacdao irregular em que a vida privada se confunde
com a vida publica, na indicacdo das ocupacdes comerciais se revela outro sentido,
ja que 86% das atividades comerciais funcionam em espaco proprio fora do
ambiente residencial, enquanto apenas 14% ocupa espacgos residenciais,

entrelacando a vida privada com o trabalho, ja que a maior parte desses

7 550 utilizados nessa tese dados preliminares do Censo de Empreendimentos imobiliarios que

deve ser concluido em outubro de 2012.
18 A diferenca entre o nimero de estabelecimentos comerciais identificados, 4288, e o nimero de
empreendedores entrevistados, 2473, se deve pelos seguintes fatores: alguns comerciantes ndo
concederam entrevista, alguns ndo foram achados nos estabelecimentos e alguns
estabelecimentos se encontravam fechados no momento da visita.
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estabelecimentos se localiza em alguma extensdo da casa. Desses
empreendimentos 41% funciona em espacos alugados, o que demonstra que o0
mercado imobilidrio também é movimentado na Mare.

Outro elemento sobre o cenério comercial da Maré que demonstra um perfil
empreendedor de porte pequeno, com parcos recursos de investimento, € o fato que
87% dos empreendimentos serem apenas de um proprietario, ndo possuindo socios.
A principio o estere6tipo construido sobre a favela aponta para empreendimentos de
base familiar e doméstica, o que néo se confirma como a andlise dos dados do
censo.

Dos 145 empreendedores que possuem mais de um empreendimento, 32,4%
se localizam fora da Maré e 78,6% dentro, ou na mesma comunidade ou em
comunidade distinta, o que aponta para a circularidade do comércio e dos donos de
comércio em um territério dominado por grupos criminosos armados.

Majoritariamente os empreendimentos comerciais da Maré se caracterizam
pelo baixo nivel de organizacdo gerencial, o que se reflete pelo baixo uso de
equipamentos de informética e de internet. Dos empreendimentos recenseados,
79,74% nao utilizam computador e nem internet para atendimento de clientes,
controle de estoques, contabilidade etc.

Acompanhando o cenario nacional, a insercdo das mulheres no mercado de
trabalho € muito significativa. O percentual de empreendimentos comerciais de
propriedade de mulheres é elevado, chegando a 40,56%, enquanto 57,34% séo de
propriedade de homens. No que tange a rat;a119 0s proprietarios se dividem entre
brancos e pardos com leve predominancia do segundo (46,67%), refletindo a origem
nordestina dos moradores do bairro.

Sobre o perfil dos donos de empreendimentos comerciais na Maré, o censo
aponta que 5,26% nunca frequentaram a escola, enquanto 35,6% tém primeiro grau
incompleto e 53,2% possuem segundo grau incompleto. Apenas 0,32% possui curso
superior completo. No que tange a qualificacdo para o trabalho no ramo de
atividade, 77,04% afirmam nunca terem realizado nenhum curso de qualificacéo
voltado para o seu comércio e 21,9% afirmam ter participado de curso de

gualificacdo. A maior parte dos comerciantes sdo oriundos de outros ramos de

1A guestdo sobre a raca foi obtida a partir da autodeclaragéo do entrevistado.
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atividades, 49,6% afirmam terem sido empregados em outras atividades comerciais
e 30,9% afirmam terem vindo do mesmo ramo de atividade do seu comércio.

A baixa qualificacdo dos proprietarios de empreendimentos comerciais ndo se
caracteriza apenas pela baixa escolaridade, mas também pela dificuldade em se
gualificar tecnicamente no ramo escolhido. Dificuldade oriunda em parte da nao
legalizacdo do empreendimento e pela impossibilidade de se ausentar do comércio
para cursos de qualificacdo. Isto apesar da maior parte dos empreendedores se
dedicar integralmente ao seu comércio, ja que, segundo os dados do censo, apenas
12,3% possuem outra atividade remunerada além do comércio. Vale destacar que
entre as outras atividades exercidas pelos comerciantes estdo empregos formais
como os funcionarios publicos, enfermeiro, professor, motorista e outros menos
estaveis, como pintor, baba, manicure etc.

Outro dado relevante na andlise dos empreendimentos comerciais da Maré
refere-se ao local de moradia dos seus proprietarios. 15,4% nao residem na favela, o
gue demonstra que o0 espago popular se torna local de renda mesmo sem ser local
de moradia, acompanhando a légica geral do comércio geral da cidade. Demonstra
como o comércio na favela pode ser rentavel, ndo apenas pela intensidade do
mercado consumidor local, mas também pelas facilidades de funcionamento sem
legalizacdo, pela possibilidade de emprego de funcionarios sem registro, ou seja,
pela possibilidade de superexploracdo da for¢ca-de-trabalho e ganhos reais com a
sonegacao de impostos. Vale destacar que 93% dos empreendedores afirmam néo
assinar carteira de seus funcionarios, o que aponta para um alto nivel de
informalidade e sonegacéo de direitos trabalhistas aos moradores da Maré, ja que
estes constituem 78,5% da forca de trabalho empregada no comércio local.

A maior parte dos empreendedores deu inicio a0 seu comeércio com recursos
préprios, oriundos de poupanca e venda de bens, perfazendo 33,15% dos
entrevistados. Outros 27,8% organizaram seu comércio com recursos oriundos de
demisséao (fundo de garantia, indenizacéo trabalhista etc). A pratica da economia é
comum nas classes populares, ja que tradicionalmente ndo conta com crédito
(bancério e comercial). Outro fato que impulsiona tal pratica € a auséncia de

0

titularidade dos iméveis'® na favela o que impede a busca de financiamentos

120 O fato das casas e dos imdveis em geral na favela da Maré e na maior parte das favelas cariocas

nao terem titulacdo definitiva, por conta da ocupacao do solo, inviabiliza transagdes imobiliarias
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formais, impulsionando o comércio a vista ou de curto parcelamento. A pratica do
pagamento a vista se estende para o comércio. Segundo o censo, 64,6% dos
comerciantes pagam os seus fornecedores a vista e 88,41% dos moradores da Maré
compram também a vista, seja em dinheiro, 54% ou cartdo de débito 10,5%.

O comércio da Maré fortalece e € fortalecido pela populacdo local e
circundante ao bairro. Segundo os comerciantes, 29,9% tém como fornecedores
empreendimentos da prépria Maré e 35,4% comercializam com fornecedores dos
bairros vizinhos. Os principais clientes do comércio da Maré sdo os proprios
moradores do bairro, que correspondem a 93,3% das vendas.

Na avaliacdo dos comerciantes, seus empreendimentos estdo em
crescimento e consideram estavel (55,32%), o que indica certa estabilidade na vida
cotidiana do comércio da Maré. Em relacdo aos faturamentos estaveis, 58%
consideram estaveis e 34% consideram os faturamentos ascendentes. O que em
certa medida esta relacionado ao fato de que 48,6% dos comércios ndo vendem de
nenhuma forma pelo sistema de caderneta, ou seja, vendem a vista ou por cartdo de
crédito, o que torna a venda segura.

Outro elemento importante identificado pelo censo comercial, que em certa
medida contribui para desmistificar o imaginario sobre a favela e a relacdo de
trabalho das criancas, é que 93% dos empreendimentos hdo empregam menores de
18 anos. O trabalho infantil pode ser identificado com mais intensidade dentro da
favela, com excec¢éo dos trabalhos domésticos, como a dobradura de luvas e bula
de tinta de cabelo que acaba por envolver toda a familia.

Na Maré também é relevante, otrabalho informal, o nimero e as modalidades
de trabalho doméstico precarizado espalhados pelo territério. Nas comunidades da
Maré sdo comuns os servigos de dobragem de luva e de bula para caixas de tintura
de cabelo e a montagem de bolsas de lojas de marca ou para restaurantes
localizados na zona sul. Outra modalidade de trabalho informal comum nesse
territorio sdo as costureiras responsaveis por fechar roupas para grandes
confeccdes e os trocadores de transporte alternativo.

Segundo Antunes (2007, p. 115),

subsidiadas por linhas de crédito bancarias, j4 que os bancos s6 financiam imdveis com escritura
definitiva.
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No caso do trabalho em domicilio sua utlizacdo ndo pode abranger
inlmeros setores produtivos, como a empresa automobilistica, a siderurgia,
a petroquimica etc. Mas aonde ele tem proliferado, seu vinculo com o
sistema produtivo capitalista € muito mais evidente, sua subordinacdo ao
capital é direta, sendo um mecanismo de reintroducdo de formas pretéritas
de trabalho, como o trabalho por peca, de que falou Marx, o qual o
capitalismo da era da mundializagéo esté recuperando em grande escala.

Se por um lado o trabalho informal representa um alto nivel de precarizacédo e
exploracdo da forca de trabalho, ele se torna compativel com a realidade dos
trabalhadores que precisam ficar em casa ou préximos de casa e dos trabalhadores
de baixa escolaridade. Alguns trabalhos especificos, como das pessoas que
trabalham com montagem de bolsas e dobraduras de luvas a remuneracao é baixa,
girando em torno de meio a um salario minimo para uma jornada de 44 horas
semanais no caso de quem trabalha com as bolsas. Para as pessoas que trabalham
com a dobradura, atividade que é realizada em sua propria casa e o trabalhador tem
mais flexibilidade para organizar o tempo de trabalho, ja que o pagamento é feito por
producdo. No caso da montagem das bolsas a atividade € realizada em local
préprio, fora do domicilio, reunindo varios profissionais e o trabalho é pago por
empreitada, a partir do montante de bolsas e do tipo de servico que deve ser feito
(colagem de alc¢a, colocacdo de fundo etc). No caso dos trocadores de transporte
alternativo a remuneracdo é mais elevada, chegando a alcancar cerca de trés mil
reais para os que trabalham de segunda a sexta em vans que fazem o trajeto da
Maré para a zona sul da cidade. As costureiras sdo as que tém o trabalho menos
penoso e melhor remunerado, chegando em alguns casos a receberem até R$
900,00 por més para uma jornada de 8 horas diarias.

Em todos os casos ndo se exige escolarizacao e todos se caracterizam pela
informalidade, jA que ndo possuem carteira assinada e nenhum tipo de garantia
trabalhista. Apenas as costureiras possuem carteira assinada e em alguns casos,
com rendimento fixado por producéo.

Como afirmam Harvey (1999) e Antunes (2008), o desenvolvimento da fase
capitalista de acumulacgéo flexivel, proporciona na busca pela superexploragdo do
trabalho, o retorno de antigas formas de producéo, conciliadas com a tecnologia.

Curiosamente, o desenvolvimento de novas tecnologias gerou excedentes
de forca de trabalho, que tornaram o retorno de estratégias absolutas de
extracdo de mais valia, mais viavel mesmo nos paises capitalistas
avancados. O retorno da superexploracdo em Nova York e Los Angeles, do
trabalho em casa e do “teletransporte”, bem como o enorme crescimento
das praticas de trabalho do setor informal por todo o mundo capitalista
avangado, representa de fato uma visdo bem sombria da historia
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supostamente progressista do capitalismo. Em condic6es de acumulacéo
flexivel, parece que sistemas de trabalho alternativos podem existir lado a
lado, no mesmo espaco, de uma maneira que permita que o0s
empreendedores capitalistas escolham a vontade entre eles. O mesmo
molde de camisa pode ser produzido por fabricas de larga escala na india,
pelo sistema cooperativo da “terceira Italia”, por exploradores em Nova York
e Londres ou por sistemas de trabalho familiar em Hong Kong.”(HARVEY
1999, p. 175)

Os valores pagos por esses trabalhos sdo impactantes. No caso das bolsas o
salario & por producdo semanal. Quando chega a remessa da bolsa cada
trabalhador se envolve cada qual em uma parte e ganham em média um salario
minimo por més para uma jornada de 44 horas semanais de trabalho exaustivo.
Neste caso, mesmo estando na média do salario minimo, o que é relevante € o fato
de marcas de roupa e restaurantes utilizarem o trabalho informal, sem qualquer
vinculo empregaticio e sem nenhuma garantia de direito aos trabalhadores. Na
maior loja de montagem de bolsas da Maré, localizada na comunidade Parque Maré,
as bolsas em exposicdo, para demonstrar os clientes, sdo de restaurantes e lojas
localizadas na zona sul da cidade, algumas integrantes de redes comerciais. O
trabalho é penoso, pois tem que ser feito em pé e as condi¢cbes de trabalho séo
muito precarias, sem ventilacdo e refrigeracdo e forte cheiro de cola. Os
trabalhadores desse local, quando perguntados se conheciam as lojas das bolsas e
0S restaurantes a que se destinam, informaram nao saber onde eles se localizavam.
De forma geral os trabalhadores ndo tém a dimensdo de que tipo de comércio
aquelas lojas representam e nem a que publico sdo direcionadas.

O processo de trabalho ai estabelecido impele verdadeiro estranhamento ao
trabalho e ao produto final. Seguindo a légica fordista de producéo cada trabalhador
€ responsavel pela montagem de uma parte da bolsa e na maior parte dos casos
nao sabem fazer as demais, mesmo sendo um trabalho muito simples. Em entrevista
com os trabalhadores da linha de montagem artesanal de bolsas, quando
guestionados sobre as outras fases da montagem, afirmavam que n&o sabiam e que
guando sua parte acabava, as vezes tinham que ir para casa, prejudicando a
remuneracéo, ja que para haver nova remessa de producdo é necessario finalizar o
antigo lote. Os trabalhadores ndo sabiam sequer qual o produto vendido pelas lojas,
nao sabiam diferenciar uma loja de roupa de um restaurante. Poucas lojas eram
identificadas e nesses casos, eram lojas que possuem filiais no shopping

frequentados por eles localizado préximo a Maré.
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Segundo a gerente da loja de montagem de bolsas, os valores pagos pelos
fornecedores sdo os seguintes: para cada mil bolsas, R$ 8,00 para colar o fundo de
bolsa; R$ 8,00 para colocac¢éo da tala do fundo; R$ 8,00 para fechamento da bolsa e
R$ 10,00 para colocacdo da alca. Ou seja para cada mil bolsas fechadas
completamente se paga R$ 34,00, o que da de custo R$0,034 centavos por bolsa
montada.

Ainda que o valor possa variar de fornecedor para fornecedor, segundo a
gerente o restaurante Gula Gula paga R$ 10,00 s6 para a colocagéo de algca em mil
bolsas. A loja Salinas paga para a colocacdo de alca e a montagem da bolsa R$8,00
pelo milheiro, 0o que gasta em meédia 3 horas de trabalho se for trabalhador

experiente.

Se na formulagcdo marxiana o trabalho é o ponto de partida do processo de
humanizacéo do ser social, também ¢é verdade que, tal como se objetiva na
sociedade capitalista, o trabalho é degradado e aviltado. Torna-se
estranhado. O que deveria se constituir na finalidade basica do ser social —
a sua realizacdo no e pelo trabalho — é pervertido e depauperado. O
processo de trabalho se converte em meio de subsisténcia. A forca de
trabalho torna-se, como tudo, uma mercadoria, cuja finalidade vem a ser a
producédo de mercadorias. O que deveria ser a forma humana de realizacéo
do individuo reduz-se a Unica possibilidade de subsisténcia do despossuido.
Esta é a radical constatacdo de Marx: a precariedade e perversidade do
trabalho na sociedade capitalista. Desfigurado, o trabalho torna-se meio e
ndo “primeira necessidade” de realizagdo humana. (ANTUNES, 2008, p.
144-5)

Entendendo que os sujeitos se forjam a partir de suas experiéncias materiais
cotidianas o trabalho é um importante marco na conformagéo dos sujeitos. Trabalho
precarizado e explorado que aparece como possibilidade de sobrevivéncia e que
contribui para a adaptacao dos sujeitos a organizacdo social, conformando uma
determinada consciéncia social. Como afirma lasi (2006, p. 16), “a consciéncia € um
movimento, um fluir no qual encontra diferentes mediacdes que se expressam em
diferentes formas em constante mutagcao” e do qual o trabalho se torna uma das
principais mediagdes.

O trabalho de dobradura de luvas e de bula de tinta de cabelo é ainda mais
exaustivo e precarizado. Em algumas comunidades da Maré se localizam lojas,
como depadsitos, responsdéveis por receber direto das fabricas as caixas com luvas e
bulas a serem dobradas. Esse material é distribuido para pessoas que se cadastram
e fazem o servico em suas casas. Em algumas situacfes o trabalho envolve toda a
familia, até mesmo criancas, ja que é realizado em casa e no horario disponivel das

pessoas. Para algumas pessoas entrevistadas, esse trabalho se torna um
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complemento a outro trabalho que dispdem, mas para a maioria significa a Unica
fonte de renda. Esse trabalho é mais procurado por mulheres com filhos pequenos,
gue nao tendo com quem deixar o filho para sair para trabalhar, optam por fazer a
atividade em domicilio, também €& procurado por mulheres de idade mais elevada
gue tem dificuldade de insercdo no mercado de trabalho. Todos os entrevistados
relataram que o melhor desse trabalho é a autonomia em relagéo ao horario de sua
execugao e o fato de poderem ficar em casa com os filhos e cuidando dos afazeres
domésticos. Outro elemento em comum entre as pessoas envolvidas nessa
atividade € a baixa escolaridade que na maioria dos casos se restringe ao primeiro
grau incompleto.

O trabalho de dobradura é considerado um dos mais exaustivos dos
identificados na Maré. Pelo fato de ser realizado em domicilio, os trabalhadores
acabam trabalhando durante toda a semana inclusive sadbados e domingos e
também no horario noturno. Como relatou uma das entrevistadas, “enquanto assisto
novela vou dobrando luvas”. Outra entrevistada afirmou “quando canso vou fazer
alguma coisa de casa e depois volto para dobrar”. Uma das entrevistadas afirmou
gue em dois dias de trabalho chega a dobrar 5 mil luvas e que trabalha as vezes, de
acordo com sua necessidade de remuneracao, de 6h a meia noite.

Esse trabalho se tornou tradicional na Maré e algumas pessoas fazem dele
um bico para os periodos em que ndo conseguem emprego formal. Alguns
entrevistados e também a gerente da loja distribuidora analisaram esse aspecto.
Afirmaram que as pessoas identificam esse trabalho como sua fonte alternativa de
sobrevivéncia nos periodos do desemprego e com isso o trabalho tem muita
rotatividade, porém sempre tem gente precisando fazer esse trabalho e por isso o
movimento n&o para na distribuidora. De todas as entrevistadas a que trabalha a
menos tempo com dobradura hd 10 anos. Outra entrevistada afirmou trabalhar
nessa area ha cerca de 15 anos, desde que teve inicio a distribuicdo na Maré.

A renda obtida, na maior parte dos casos, ndo chega a meio salario minimo.
Duas entrevistadas, que afirmaram ser &gil no trabalho de dobradura, atingem um
salario minimo mensal. As demais variam entre cento e cinquenta reais e meio
salario minimo por més. A empresa distribuidora paga pelo servico de dobradura R$
2,90 (dois reais e noventa centavos) por cada caixa com mil luvas dobradas em
pares; R$ 4,00 (quatro reais) por mil luvas dobradas em pares e inseridas em saco

plastico etc. Os valores variam de acordo com o material e a dificuldade de
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manuseio do mesmo, sendo diferente para as tinturas que dobram 1 luva com 1
touca inseridas em saco plastico R$ 2,50 (dois e cinquenta) por mil dobraduras etc.

Outro elemento importante sobre o trabalho doméstico e precarizado dentro
da Maré é o fato desses trabalhadores terem sua vida limitada ao territorio da favela,
nao estabelecendo relagcdes com outras partes da cidade. Segundo os entrevistados
guase toda a vida € gerenciada nos limites da Maré, onde realizam compras e se
divertem; poucos saem da Maré e quando o fazem é por conta da visita a familiares
ou necessidades médicas. A limitacdo ao cotidiano da favela imprime um ritmo e
uma perspectiva de vida extremamente limitados, o que acaba por ser transmitidos
aos filhos, que cedo deixam de estudar para ajudar nos afazeres de casa e para se
inserirem no mercado de trabalho precarizado.

Se para os pais 0 estudo ndo é um valor, tende a ndo ser também para os
filhos. O trabalho, como forma de sobrevivéncia, mesmo que precarizado, para ser o
gue se almeja e busca-se, jA na tenra idade. Todos os entrevistados ao serem
guestionados sobre o que é mais negativo de morar na Maré responderam ser a
violéncia, em especial a provocada pelos grupos criminosos armados, como 0S
tiroteios constantes. Sobre o que ha de positivo em morar na Maré a maioria
respondeu que € a proximidade com tudo e o facil acesso a comércio e transporte,
seguido da proximidade com vizinhos.

Chama a atencdo nesses trabalhos precarizados, em especial no de
costureira, dobradura de luvas e montagem de bolsas a presenca feminina. Apenas
no trabalho de trocador de transporte alternativo a presenca masculina € maior.
Segundo Antunes (2007, p. 105), “vivencia-se um aumento significativo do trabalho
feminino, que atinge mais de 40% da forca de trabalho em diversos paises [...],
preferencialmente no universo do trabalho part time, precarizado e
desregulamentado”, o que aponta para o agravamento da exploragdo do trabalho
feminino e para uma divisao sexual do trabalho permeada pela condicéo de classe.

Outro trabalho precéario na Maré, mas que proporciona renda elevada, é a
funcéo de cobrador de vans, em especial as que fazem o trajeto Maré-zona sul do
Rio de Janeiro. Segundo declaracdo de entrevistados, um trocador de van, que
trabalhe de segunda a sexta de 6h as 20h ganha em média R$ 3.000,00. Um
trocador que trabalha na linha Jardim Guanabara (llha do Governador) -
Bonsucesso, ganha em média R$ 35,00 por dia para uma jornada de 6h as 18h,

totalizando uma média mensal entre R$ 800,00 e R$ 900,00. Esses
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trocadores\cobradores em sua maioria tem baixa escolaridade e possuem uma
rotatividade muito grande, ja que o trabalho por ser exaustivo, acaba por nao fixar
pessoas. Entre os entrevistados, dois chamaram atencdo, pois ambos em
universitarios de instituicbes publicas e afirmaram terem realizado esse trabalho
antes de entrar na Universidade ou em periodo de férias como forma de juntar
dinheiro. Um dos entrevistados afirmou que optou por outro emprego para poder ter
mais tempo de estudar, mesmo tendo que diminuir sua renda. Nesse grupo de
entrevistados encontramos jovens que almejavam algo diferente na vida, para o qual
0 contato com pessoas que transitam fora da Maré e pessoas de fora da Maré, que
utilizam o transporte coletivo, acaba por ser um impulsionador.

Compreendemos que na favela h4 um processo de “presentificacao”, que
limita seus moradores as ac¢fes imediatas, relacionadas em sua maioria a
sobrevivéncia cotidiana com pouca abertura a vivéncias fora de seu contexto. Nessa
perspectiva, para o trabalho nos espacos populares, torna-se premente a
constituicdo de acdes que ampliem o tempo/espaco dos moradores e os possibilite
compreender e experimentar a favela como parte da cidade. Um elemento
importante da “presentificacdo” nessas modalidades de trabalho é a remuneracao
diaria. Tanto os trabalhos de costureira e de montagem de bolsas tém pagamentos
guinzenais, elemento também considerado positivo pelos trabalhadores
entrevistados.

Além do trabalho doméstico e precarizado, evidenciar a fase atual de
exploracdo capitalista, também aponta para a desorganizacdo dos trabalhadores
enguanto classe, ja que trabalhando em domicilio, estdo distanciados de qualquer
processo organizado instituido no mundo do trabalho. Por outro lado, na favela,
esses trabalhadores passam a ser foco de acdes de organizacdo comunitaria que
em alguns casos apontam para a organizacao coletiva focada em reivindicacdes de
melhoria das condi¢bes de vida da populacdo. Tornam-se publico de programas
publicos assistenciais que apesar de terem sentido material real na existéncia
desses segmentos contribuem para seu apassivamento.

Outro elemento relevante do trabalho informal na Maré é sua proximidade
com a forma de organizacéo fordista de produzir. O trabalho € segmentado em uma
linha simplificada de producdo e cada trabalhador € responsavel por apenas uma
parte da producdo. Em alguns casos, o trabalhador nem sabe fazer a outra parte ou

se identifica mais com um processo do que com o outro, fazendo opcao do lugar da



162

producdo que deseja trabalhar. A baixa qualificacdo dos trabalhadores € um
elemento relevante no processo de segmentacéo da producao.

No caso do trabalho de costura € embleméatica a segmentacgéo do trabalho. A
costureira tradicional ndo sabe, na maior parte dos casos, trabalhar com maquinas
de overloc. Entéao o trabalho de fechamento das pecas se constitui como uma linha
de producéo, sendo cada trabalhador responsavel por uma parte e muitas vezes
sem mesmo saber o final do produto. Algumas costureiras afirmaram em entrevista
gue em alguns casos nem conseguem identificar qual € a roupa, ja que ficam
responsaveis apenas pelo fechamento de uma parte. Como afirmou uma costureira
‘as vezes parece que é uma saia mas depois ficamos sabendo que vai para outro
lugar para emendar com uma blusa e fazer um vestido”. Esse trabalho é muito
variado por conta das suas especificidades: costureiras que apenas fecham uma
parte da roupa e ganham por peca e costureiras que fecham toda a roupa. E comum
na favela uma pessoa mais experiente no ramo da costura abrir uma confec¢cdo com
varias maquinas para empregar costureiras. Nesses casos a proprietaria recebe por
peca a ser fechada entre R$ 16,00 a R$ 18,00 e paga para as costureiras entre R$
4,00 e R$ 6,00 por peca.

Esta breve andlise sobre o comércio e o trabalho informal na Maré permite
identificar o morador trabalhador, contribuindo para desmistificar o imaginario de que
na favela as pessoas nao trabalham. Por outro lado, a favela expressa na cena
contemporéanea do trabalho, diferentes formas de precarizacdo e exploragdo do
trabalho que permeiam as formas de organizacdo do capitalismo contemporaneo.
Vale ressaltar que a exposicdo privilegiou apenas alguns aspectos do trabalho na
Maré. Outras formas de trabalho precarizado como o emprego no trafico de drogas,
a prostituicdo, o trabalho doméstico etc e ndo foram consideradas assim como o
trabalho formal e registrado o dos funcionéarios publicos (profissionais das escolas,
postos de saude e batalhdo), trabalhadores registrados de instituicdes privadas
como escolas, creches e organizacdes ndo governamentais.

Importa nessa andlise evidenciar a interface da vida e do trabalho na Maré
como expressao dos processos produtivos mais gerais, determinados pelo modo de
produgéo capitalista e pela forma mundializada da produgdo da mais valia e da
exploracao do trabalho do ser humano.

Segundo Antunes (2007), existem cinco importantes elementos da

reestruturacdo do trabalho e que caracterizam o mundo do trabalho contemporaneo,
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a saber: 1) aproximacao entre mundo produtivo e setor de servigos; 2) exclusdo dos
maiores de 40 anos do mercado forma; 3) absorcdo de criangcas em atividades
produtivas e de servicos; 4) expansao do trabalho no terceiro setor e 5) expanséo do
trabalho em domicilio. Nesse sentido, identifica-se que na Maré, o percurso das
atividades de trabalho segue as diretrizes gerais tracadas pelo novo reordenamento
do capital.

3.2.2 A Educacdo na Maré

Ao longo dos tempos, a educacédo, assim como a instituicdo escolar, assume
diferentes fun¢des na formacgdo dos individuos. As diferencas, avancos, retrocessos
e desafios sdo impulsionados pelo momento histérico, social e econdmico da
sociedade, ou seja, a educacado e a escola assumem acfes e funcdes diferentes de
acordo com as orientacdes do Estado.

Durante algumas décadas, o discurso hegemodnico, tanto em segmentos
conservadores quanto em progressistas, era de que a principal acdo a ser
empreendida no Brasil e na América Latina para superar sua condicdo de
subdesenvolvimento era o investimento em educacdo. Nesta perspectiva caberia a
educacao a responsabilidade de elevar os paises do chamado Terceiro Mundo a
condicao de desenvolvimento. Analisando a educagéo a partir das relagées sociais
estabelecidas, compreende-se que a politica educacional de um pais esta vinculada
as determinag@es politicas, econémicas e culturais, gerenciadas pelo Estado. Nesta
analise rechaca-se a perspectiva de que a educacédo tem autonomia em relacédo as
relacdes sociais desenvolvidas no sistema capitalista, 0 que impde a necessidade de
desvelar os nexos entre a organizagcdo social e aparelhos privados de hegemonia,

entre os quais, a escola.

A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A
complexidade da funcdo intelectual nos varios Estados pode ser
objetivamente medida pela quantidade das escolas especializadas e pela
sua hierarquizagdo: quanto mais extensa for a “area’escolar e quanto mais
numerosos forem os “graus” “verticais” da escola, tdo mais complexo sera o
mundo cultural, a civilizagdo, de um determinado Estado. (GRAMSCI, 2001,

V. 2, p. 18-19)

Para Gramsci (2001), apesar da escola ser um espaco privilegiado de
construcdo de hegemonia, de transmissdo do conhecimento historicamente

produzido, as relacdes pedagodgicas nao se limitam a esse espaco.
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Mas a relacdo pedagdgica ndo pode ser limitada as relacbes
especificamente “escolares”, através das quais as novas geragdes entram
em contato com as antigas e absorvem suas experiéncias e seus valores
historicamente necessarios, “amadurecendo” e desenvolvendo uma
personalidade prépria, histérica e culturalmente superior. Esta relacao existe
em toda a sociedade no seu conjunto e em todo individuo com relagéo aos
outros individuos, entre camadas intelectuais e ndo intelectuais, entre
governantes e governados, entre elites e seguidores, entre dirigentes e
dirigidos, entre vanguarda e corpos de exército. Toda relacdo de
“hegemonia” é necessariamente uma relagdo pedagogica, que se verifica
ndo apenas no interior de uma nacdo, entre as diversas forcas que a
compdem, mas em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos
de civiliza¢des nacionais e continentais. (GRAMSCI, 2001, v. 1, p. 399)

E sob a orientacéo do Estado que a educag&o, no Brasil, passa por diferentes
fases de constituicdo, ora com o objetivo de diminuir o analfabetismo e aumentar a
escolarizacdo da forca de trabalho, ora movida pela necessidade de maior
qualificagdo profissional dos trabalhadores para atender as demandas do mercado
apontando investimentos na difusdo do Ensino Fundamental, com a ampliacdo da
rede de atendimento. Como afirma Neves (2002: 163), “nos anos 1990,
impulsionado por motivacdes distintas, o projeto neoliberal de educagao propos
como objetivo e vem executando, com relativo sucesso, o alargamento da base do
sistema educacional brasileiro, mais precisamente do Ensino Fundamental”. "Além
de alfabetizar menos, o Brasil alfabetizou com pior qualidade do que a maioria dos
paises do mundo. Quanto mais ofereceu educacdo as massas, mais deteriorou a
sua qualidade" (Carta Capital, 2003, p. 30). A mesma reportagem menciona um
estudo sobre educacao efetuado pela Unesco em 41 paises, no qual o Brasil ficou
em 37° lugar no que se refere a leitura. A pesquisa detectou que 50% dos escolares
brasileiros sdo analfabetos funcionais, ou seja, conseguem ler palavras em anuncios
e capas de revistas e sabem assinar o proprio nome, mas nao compreendem um
texto.

Para entender a crise por que passa a educacdo brasileira hoje é preciso
também considerar que ela estd ligada a politica de “ajuste estrutural” do
Consenso de Washington, em cujos preceitos se assentam as privatizacdes
promovidas pelos governos neoliberais. No ambito da educacdo, 0os numeros
nacionais sao alarmantes: 22 milhbes de analfabetos adultos, 15 milhdes de
analfabetos funcionais, 3 milhGes de criancas de até 14 anos fora da escola
(ALENCAR e GENTILLI, 2002, p. 49).

Os sintomas de um pais desigual — subordinado aos interesses do capital

internacional e voltado para a garantia da acumulacdo capitalista — também se



165

expressam nas escolas dos espacos populares dos grandes centros urbanos. No
caso particular da populagéao favelada, esse fendmeno se agudiza de tal forma que,
no caldo cultural das cidades, a estigmatizacdo, a marginalizagéo e a criminalizacao
da pobreza sdo consideradas naturais, dando espaco para a criacdo de um
apartheid social. Materializa-se nos espacos populares lacunas e cisdes entre 0s
diferentes territérios da cidade, o que se evidencia nas distintas possibilidades e
oportunidades ofertadas aos moradores das favelas, assim como na precaria
insercdo do poder publico na garantia de direitos nesses territérios.

Como afirma Mészaros (2005, p. 25),

Poucos negariam hoje que os processos educacionais e 0S processos
sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados.
Consequentemente, uma reformulagdo significativa da educagcdo é
inconcebivel sem a correspondente transformacado do quadro social no qual
as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e
historicamente importantes fun¢des de mudancga.

Como instituicao, a escola tem como funcdo atender as demandas de acesso
ao conhecimento e de instrumentos que possibilitem a insercdo no mundo do
trabalho, se considerada como bem ou servigo publico. Porém na esfera da vida
real, assim como outras instituicdes de interesse e direito publico, a escola se afasta
desde sentido e se vincula a funcdo ao atendimento dos interesses das relacbes
sociais de producdo. A escola publica brasileira se desenvolve a partir dos
interesses da acumulagdo capitalista, voltada as necessidades do mercado, na
formacao de for¢ca de trabalho ou ainda na conformacéo ideol6gica de subordinacao
ao status quo.

Inserida em um contexto de pauperismo, desemprego, subemprego, miseéria,
precarias condicbes de saneamento, saude, habitacdo, seguranca, transporte e
servicos de utilidade publica, a escola expressa essa realidade, conectando-se com
a totalidade das relagbes sociais.

A subordinagdo a logica de organizagdo da sociedade dividida em classes
sociais antagbnicas, se expressa nas percepcdes e “sonhos” das criangas que
estudam nas escolas publicas da Maré, que ao serem indagadas sobre o querem

” [{?

ser quando crescer, respondem: “vou ser faxineira”, “vou catar latinha com minha
mée”, “vou ser mecénico” ou “vou ser trabalhador”, caracterizando uma posi¢cao
socialmente definida de subalternizacdo, reproduzindo o existente tal qual a

aparéncia lhes revela, ocultando as contradi¢cdes essenciais.
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Importa destacar que a escola ndo € responsavel pelas relagcdes de
subordinacgdo das classes trabalhadoras a l6gica do sistema capitalista. Entretanto, a
depender do seu direcionamento politico-pedagdgico, a instituicdo escolar pode
contribuir para a subalternizacdo ou para produzir componentes distintos, que
fornecam elementos, ainda que frageis de uma outra forma de sociabilidade.

Segundo Kowarick (1993, p. 97),

N&o poderia ser diferente num sistema que transforma os homens em
mercadorias para o capital, aviltando brutalmente o valor de venda de sua
forca de trabalho. Pobres dentre os pobres, os favelados — camada
superespoliada da classe trabalhadora — estdo particularmente sujeitos aos
usos e abusos de um sistema cujo crescimento tem se realizado através da
exclusdo daqueles que constroem riquezas que ndo séo suas.

A educacao na Maré sofreu os impactos da politica de expansao do ensino
fundamental, em especial do primeiro segmento do ensino fundamental realizada na
década de 1980. Atualmente a Maré possui uma rede de escolas, composta por 16
unidades de ensino e sete creches comunitarias, além de varias escolas privadas de
pequeno porte voltadas para a Educacao Infantil e para o Ensino Fundamental. O
Ensino Médio, cuja demanda cresce de forma explosiva, é contemplado com a oferta
de apenas trés das 16 escolas publicas da regido, que atende os moradores da
Maré e bairros préximos. Apesar de expressivo numero, a quantidade de escolas
ndo atende a demanda do bairro. Apenas uma das escolas oferece ensino em
tempo integral, sendo as demais em tempo parcial. O ensino médio é contemplado
com apenas trés unidades de ensino, sendo duas do municipio que atendem, no
horario diurno, ao ensino fundamental e, no horario noturno, cedidas ao estado. Mas
como afirma Mészaros (2005, p. 35), “as solugdes nao devem ser apenas formais:
elas devem ser essenciais”.

Na Maré existem dois programas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
situados em duas extremidades da favela: um na Vila do Jodo, no CIEP Gustavo
Capanema e o outro em Ramos, no CIEP Leonel de Moura Brizola. A escassez de
turmas de EJA dificulta o acesso dos moradores, impossibilitando o acesso a
educacao para adultos e idosos.

Segundo o Censo Maré 2000, o percentual de moradores analfabetos
maiores de 14 anos chega a quase 10%. Este numero esta abaixo da média
brasileira 13,3%, mas € muito superior ao do municipio do Rio do Janeiro para 0 ano
de 1999, 3,4%. Seguindo a mesma trajetéria da educacao nacional, a Maré ampliou

de forma consideravel o niumero de escolas publicas de ensino fundamental nos
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ultimos vinte anos, passando de seis para dezesseis 0 numero dessas Unidades de
Ensino. Esse fato reflete a tendéncia nacional de ampliacdo e massificacdo do
ensino fundamental sem contudo melhorar sua qualidade. Percebe-se que o “funil”
educacional continua, ja que para dezesseis escolas de ensino fundamental tém-se
apenas trés de ensino médio.

No Censo do IBGE de 2010 verificou-se que o abismo existente entre a
situagdo das favelas e dos demais territorios da cidade ndo sofreu muita alteragédo. A
taxa de analfabetismo para a cidade do Rio de janeiro de criancas de 9 anos ou
mais € de 2,86% na Maré na mesma faixa etaria chega a 7,26%. Na faixa etaria de
15 anos ou mais a taxa de analfabetismo no Rio de Janeiro é de 2,90% e na Maré
7,72%. Chama atencéo também os dados do censo 2010 relativos ao analfabetismo
de adultos. Na faixa etaria de 40 a 49 anos a média de analfabetismo do Rio de
Janeiro é de 1,35% e na Maré 8,48%; na faixa de 50 a 59 anos o indice é de 3,43%
e 13,01 e na faixa de 60 anos ou mais de 6,54% e 29,33 respectivamente para a
cidade do Rio de Janeiro e para a Maré.

O Censo Maré 2000 verificou que 6% das criancas entre 7 e 14 anos estao
fora da escola. Este fato ndo é devido a falta de vagas nas unidades de ensino, mas
pela baixa qualidade do ensino; ou seja, a forma como a escola recebe e busca a
permanéncia do aluno. Segundo o Censo IBGE 2000, 4,4% das criancas na faixa de
7 anos estdo fora da escola no estado do Rio de Janeiro; entre estas a maioria ja

frequentou a escola em algum momento de sua vida.

Investigando de maneira mais profunda o perfil dessas criangas, através de
uma pesquisa realizada pelo Observatério Social da Maré, observou-se
existirem fatores decorrentes da condicdo de wulnerabilidade social das
familias em questdo - desemprego dos pais, ingresso precoce de criancas
no trabalho, conflitos familiares e determinadas doencas que afetam um ou
mais membros da mesma familia. As varidveis explicam tanto a limitacéo
das possibilidades de ingresso como a permanéncia das criancas na escola.
(CEASM, 2003, p. 46).

Os dados da Maré apenas reforcam os numeros nacionais e estaduais. Em
alguns casos, os indices locais sdo mais greves que os apresentados pelo municipio
ou estado. Em pesquisa realizada no ano de 1999, constatou-se que de cada quize
turmas de 52 série, apenas uma chegava a 82 série. No Censo Maré 2000, os dados
sdo alarmantes. Em uma determinada comunidade apenas 12% dos entrevistados
concluiu o ensino fundamental e destes, apenas 8,55% concluiram o ensino médio.

Segundo Mészéaros (2005, p. 35),
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A educacao institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propésito de ndo sO fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do
capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima
0s interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa
a gestdo da sociedade, seja na forma “internalizada” (insto &, pelos
individuos devidamente “educados” e aceitos) ou atravées de uma
dominacgéo estrutural e uma subordinacdo hierarquica e implacavelmente
impostas.

A Maré, como um dos maiores complexos de favelas do Rio de Janeiro,
vivencia as desigualdades do sistema educacional com rebatimentos nas diferentes
dimensbdes da vida dos seus moradores, que sdo identificados na analise dos
profissionais*?! da educac&o que trabalham nesse territorio.

Em pesquisa realizada com 250 profissionais de educagédo da Maré, quando
guestionados sobre os principais fatores que contribuem para o baixo desempenho
dos alunos nas escolas da Maré, os profissionais ressaltaram, de forma geral: a
baixa qualidade da estrutura fisica das escolas; a pouca participacdo dos pais na
vida escolar dos alunos; o grande numero de alunos por sala; a falta de profissionais
da educacédo nas unidades de ensino; e a dificuldade de encaminhamentos diversos
para o atendimento de demandas de salde e assisténcia social dos alunos e suas
familias. Como acBes que devem ser implementadas a fim de contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino na Maré, os profissionais da educacao destacaram:
a ampliacdo do numero de escolas na Maré; a reducdo do niumero de alunos em
sala; um trabalho especifico de envolvimento das familias na vida escolar das
criancas; a insercao de profissionais técnicos, como assistentes sociais, psicélogos,
fonoaudidlogos etc. nas unidades de ensino; a diminuigdo da violéncia na escola e
no seu entorno e a ampliagdo do quadro de funcionarios das escolas.

Para as diretrizes pedagodgicas a serem implementadas em 2010, os
profissionais destacaram como prioridades: a necessidade de maior investimento
nos profissionais da educacédo; a ampliacdo do numero de vagas; a gestdo

democratica e participativa das unidades de ensino; a maior autonomia para as

21 O Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espacos Populares da Redes de

Desenvolvimento da Maré organizou dois seminarios de educacéo voltados para todos os
profissionais da educacédo que trabalham nas escolas publicas da Maré. Os seminarios que
aconteceram em 2009 e 2011, com a participacéo de 350 e 250 profissionais respectivamente,
tiveram como objetivo refletir sobre a educacao na Maré, suas dificuldades e potencialidades.
Além de profissionais da educac¢éo das escolas publicas os seminarios envolveram pais e
educadores de outras organizacfes da Maré. No primeiro seminario foi aplicado um questionario
junto aos profissionais de educac&o com objetivo de identificar a percepcéo sobre a escola, sobre
a favela e sobre as dificuldades do trabalho.
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escolas; e o maior didlogo entre o poder publico e as escolas. Outro aspecto
relevante na pesquisa realizada junto aos profissionais da educacao diz respeito as
percepcdes desses sobre o territorio. A favela, marcada por diferentes formas de
violéncia, aparece no cenario da cidade como espaco da violéncia armada, do
conflito. Entendemos ser necessario pedagogicamente avaliar quais sdo 0S
estereotipos construidos a partir da realidade constituida e como essa realidade é
articulada e se reverbera nos espacos das unidades escolares.

Entre os inumeros temas abordados junto aos professores merecem
destaque, além da tematica da violéncia, os problemas de infraestrutura, a
participacdo dos responsaveis na vida escolar dos filhos e a valorizagdo do
professor. A violéncia se constitui em assunto de extrema importancia dentro da
retorica dos professores entrevistados. Nas oito questdes discursivas presentes no
guestionario, em que era oferecida a oportunidade de expresséao livre; 97% das
respostas citavam, de alguma forma, ligacdes diretas entre desempenho escolar
insatisfatério e a violéncia do entorno das unidades de ensino. Os entrevistados
afirmam que, para uma escola de qualidade, € necessario que se superem as
violéncias aluno-professor, professor-aluno e trafico-escola*??. Segundo a Secretaria
Municipal de Educagédo a violéncia entre as pessoas se tornou mais preocupante do
gue a violéncia contra o patrimonio, ja que cresce significativamente o percentual de

sua ocorréncia.

Se a década de 1980 registrava depredacfes e invasbes em periodos
0Ci0s0s como 0s principais problemas, no inicio dos anos 90, em escolas
municipais da cidade, as praticas de violéncia contra a pessoa atingiam
guase 62% das ocorréncias (agressfes a usudrios e funcionarios, ameagas,
invasbes para praticas ilicitas); e aquelas contra o patrimdnio (roubos e
furtos de equipamentos, depredacgbes), 38% (SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, 1992).

A violéncia abre a porta das escolas sob varias formas, se tornando uma
guestdao central na discussdo sobre educacdo nas favelas. Nas diversas
explicitagcdes dos professores foram registrados temores que se faziam provenientes
por algum risco de retaliacdo, por certas interpretacées que alunos poderiam fazer
das medidas educativas trabalhadas na escola. Entre outras formas de violéncia, 0os

professores revelam a falta de seguranca no acesso a escola e o impacto, no

122 0 trafico é gerador potencial de violéncia dentro da comunidade, mas n&o exclusivo, ja que

entendemos que o poder publico também comete distintas violéncias pela negacao de direitos aos
moradores e de sua presenca precaria mediante politicas publicas de baixa qualidade.
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processo de ensino-aprendizagem, do fechamento das escolas em funcdo de
conflitos entre o trafico de drogas e entre este e a policia.

Todos os professores entrevistados ja tiveram suas aulas interrompidas em
funcdo da violéncia gerada pelo trafico; mais de 53% dos entrevistados ja tiveram
aulas em suas escolas interrompidas por mais de uma semana. Os professores
relatam que esses numeros sao flutuantes, pois, mesmo que a escola restabeleca
as atividades, exige-se um periodo de 3 a 5 dias para que a frequéncia seja

normalizada.

Sua escola ja ficou sem aulas em funcéo da violéncia?
Se sim quantas vezes?

Mais de uma semana

Mais de trés vezes

Entre1e 3

Uma semana inteira

60% 80% 100%

Fonte: Questionario Educacdo/Redes 2009

0% 20% 40%

Em junho de 2009, em fungcdo de confrontos entre traficantes e policiais,
7.232 alunos tiveram suas aulas suspensas, oito escolas foram fechadas — metade
do total existente na comunidade. A Maré expande seu espaco na midia com a
violéncia, fortalecendo o imaginario social sobre a favela como lugar da violéncia.
Cria-se uma representacao social, fortalecida pelos meios de comunicagéo e por
acOes desenvolvidas pelo poder publico, que a favela € o Iécus da violéncia e da
marginalidade, estigmatizando esse territério. Essa visdo acaba por ser introjetada
por parte dos professores que atuam nas escolas da Maré, como demostra o quadro

a sequir.
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Vocé considera a Maré um espaco violento?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Sim W Parcialmente ' Nao

Fonte: Questionario Educacédo/Redes 2009

Identificou-se que 70% dos entrevistados consideram a Maré um espaco
violento, o que acaba por se refletir na acéo direta dos professores. Imbuidos da
representacdo da favela como espaco do caos e da violéncia, a expectativa no
processo de ensino aprendizado dos alunos é rebaixada. Como declarado em
entrevista por uma professora, “criar nos alunos a perspectiva de acesso ao ensino
superior seria mais uma ilusdo na vida deles”. O misto da falta de oportunidade, com
falta de capacidade e expectativa, auséncia de desejo por possibilidades fora do seu
real imediato, sdo interiorizados na visdo de parte dos professores.

A sintese das respostas dos professores quando indagados sobre o que
entendiam ser uma favela, € reveladora da visdo esteriotipada e estigmatizada com
a qual representam o seu lugar de trabalho. Para os professores, majoritariamente a

favela é:

Local habitado por grupo de pessoas de baixa renda onde ndo ha atuacdo
do poder publico, redes de protecao, infraestrutura e servicos basicos como
saude, educacdo e lazer de qualidade. Onde também acontece o
desenvolvimento desenfreado da violéncia e do trafico de drogas oriundos
da negligencia do poder publico.

Os professores temem que a violéncia esteja ganhando a credibilidade que
deveria estar sendo conferida as instiuicbes educacionais; em decorréncia de falta
de vontade politica por parte dos gestores municipais e de mecanismos ineficientes
de gestdo da escola.

Ao considerar a favela como o espaco da auséncia do Estado, desconsidera-
se as diversas intervencdes publicas nesse territério, como a construcdo das

préoprias escolas, os postos de saude (na Maré sédo 10), a seguranca publica (com a
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presenca do Batalhdo e do caveirdo) etc. Reconhecer a presenca do Estado na
favela através dos equipamentos publicos é fator central para o processo de
responsabilizacdo do poder publico no que tange a qualidade e eficiéncia de tais
Servicos.

Outra dimensdo abordada na pesquisa com os docentes foi a precaria
estrutura fisica das escolas. Os professores relatam seu anseio por uma estrutura
fisica digna, que viabilize e potencialize o processo de ensino-aprendizagem dos
alunos. Ressaltam a importancia da criacdo de espacos pedagogicos que
possibilitem ambientes Iadicos, que capacitem e incentivem a presenca dos alunos
na unidade escolar. Para 68% dos entrevistados a estrutura inadequada € fator de
desmotivacao para os alunos e impulsiona a evasao escolar. A falta de estrutura
fisica também implica diminuicdo do namero de dias letivos, uma vez que, de acordo
com os entrevistados, os alunos chegam a perder em média de 3 a 6 dias do ano
com variadas ocorréncias, entre as quais se destacam falta de agua, infiltracdes e
banheiro improprio ao uso.

Para o0s entrevistados, o grande agente mobilizador do processo de
aprendizagem sa@o 0s pais e responsaveis, sendo imprescindivel a parceria destes
com a escola. Os professores entendem que a estrutura fisica e o fim da violéncia
sao indispensaveis na construcdo da escola, mas a participacdo dos pais é decisiva.

De acordo com Szymanski (2003), a familia deve oferecer a crianca um
ambiente estavel e acolhedor. Mas a propria autora ressalta as dificuldades da

formacao desse ambiente, que:

Ajudando-as a caminhar para fora de um ambiente familiar adverso e
criando uma rede de relagfes fora das familias de origem, lhes possibilite
uma vida digna, com relagbes humanas estaveis e amorosas (SZYMANSKI,
2003, p. 62-63).

Para Szymanski (2003) a escola assume hoje fungcbes que antes eram
atribuidas a instituicdo familiar e ndo consegue suportar o acumulo dessas
atribuicbes. Os entrevistados relatam a falta de apoio dos pais a vida escolar dos
filhos como a terceira maior dificuldade do trabalho na Maré. Reconhecem que a
relacdo escola-familia é de extrema importancia, assim como o0 acompanhamento do
desenvolvimento dos filhos na escola e a contribuicdo na relacdo entre a escola e a
comunidade do entorno. A concepcdo dos professores sobre as atribuicbes da
escola e da familia sugere que a familia deva educar e a escola ensinar, mantendo

assim distante o ensino da educacao geral. Mas segundo Gramsci (2001, v.04, p.



173

202), “uma coisa é “instrucdo’, momento ‘“informativo’, ainda elementar e
preparatorio, e outra € “educacédo”’, momento “formativo”’, coroamento do processo
educativo”, apontando que educacao nédo é apenas instrucido e nessa perspectiva
deve considerar as diversas dimensdes da vida em sociedade.

Por isso, pode-se dizer que, na escola, o nexo instru¢do-educag¢do somente
pode ser representado pelo trabalho vivo do professor, na medida em que o
professor é consciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e de cultura
gue ele representa e o tipo de sociedade e de cultura representado pelos
alunos; e é também consciente de sua tarefa, que consiste em acelerar e
disciplinar a formacédo da crianga conforme o tipo superior em luta com o
tipo inferior. (GRAMSCI, 2001, v. 2, p. 44)

Dos professores entrevistados, 61% afirmam que 0s pais e/ou responsaveis
participam pouco da vida escolar de seus filhos — e novamente as questdes sociais e
econbmicas ganham relevancia.

Para os professores os alunos de hoje necessitam de novos profissionais,
conferindo  ao processo de ensino-aprendizagem maior qualidade e
interdisciplinaridade. Avaliam que € necessaria uma acdo integrada da equipe
pedagogica da unidade escolar com profissionais de qualificacdes diferentes —
psicélogos, assistentes sociais e fonoaudiologos, 89% dos professores citam a falta
de profissionais como a principal dificuldade para a execu¢éao do trabalho na escola
e, quando sao perguntados sobre quais pontos sdo mais importantes em seu
trabalho na Maré, o mesmo percentual demonstra em segundo lugar na escala das
necessidades, o trabalho articulado com outros profissionais.

As escolas da Maré convivem ainda com a reducéo do quadro de professores
fixos na escola. Poucos séo os professores que tém como opcéao trabalhar na favela.
Parte desses professores o faz por auséncia de possibilidades de escolha. No inicio
de 2011, um CIEP localizado na divisa territorial de dois grupos do trafico de drogas,
possuia um déficit de 15 professores, o que resultou na redistribuicdo dos alunos
sem professores em outras turmas, independente da série e da idade. A escola
também optou por trabalhar com horario diferenciado, ficando algumas turmas com
aulas com duracédo de apenas duas horas diarias.

O déficit de profissionais impacta de forma significativa as escolas da Maré.
Segundo os entrevistados, a rotatividade de professores dentro da escola € muito
grande, existindo casos que a escola inicia o ano letivo com apenas 60% dos
professores regentes. Outra dificuldade do trabalho na Maré é o nimero excessivo
de alunos em sala de aula. Segundo a recomendacédo do Ministério da Educacao, as
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turmas de jardim de infancia (de 3 a 4 anos) deveriam ter até 15 alunos; as de pré-
escola (de 4 a 5 anos) até 20 alunos; as de ensino fundamental (de 12 a 52 série) até
25 alunos e as de ensino fundamental (de 62 a 92 série) até 30 alunos. Segundo 0s
professores, a média de alunos por sala na Maré, independente da série, fica em
torno de 30 a 35 até o primeiro segmento e de 35 a 40 no segundo segmento do
ensino fundamental. O excesso de alunos em sala compromete a qualidade do
ensino.
Segundo Gramsci (2001, v.02, p. 49):

A marca social é dada pelo faro de que cada grupo social tem um tipo de
escola préprio, destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada
funcéo tradicional, dirigente ou instrumental. Se quer destruir esta trama,
portanto, deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os tipos de escola
profissional, mas criar um tipo Unico de escola preparatéria (primaria-média)
gue conduza o jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o,
durante este meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar, de
dirigir ou de controlar que dirige.

Nesse sentido alguns pontos sdo considerados centrais para o entendimento

e para a analise da educacdo nos espacos populares, como:

1- O Projeto Politico Pedagogico das escolas;
2- A relacéo estabelecida entre escola e comunidade;
3- O acesso a programas especificos, como Educacdo de Jovens e

Adultos e educacéo inclusiva;

4- Recursos Humanos.

Esses sdo aspectos da gestao escolar que direcionam o projeto educacional a
ser desenvolvido. O projeto politico pedagdgico (PPP) por ser a base das a¢fes a
serem desenvolvidas pelo coletivo da escola durante um periodo, orientando as
acOes educacionais e politicas, estreitamente vinculadas, que fortalecem um modelo
escolar que pode ser mais voltado para a perspectiva conservadora ou mais voltado
para a perspectiva progressista de educagcdo. No PPP se define a perspectiva que
as linhas de acdo da escola enquanto gestdo e corpo docente no que tange ao
relacionamento com a comunidade do entorno, elemento importante quando se trata
de uma escola situada na favela. Do direcionamento dado a relacdo com a
comunidade, se mais préxima ou mais distante, se considerando suas demandas ou
nao, derivam projetos como o de alfabetizagdo de jovens e adultos, abertura da
escola nos fins de semana, etc. Por fim, o PPP em parte tem seu desempenho
condicionado aos recursos humanos da escola. Esses quatro elementos articulados

funcionam como o arcabouco de sustentacdo da escola e de seu projeto



175

educacional nos espacos populares. Dessa intersecao derivam as orientacfes para
0 tratamento com a questdo da violéncia e a relagdo a ser estabelecida com os
grupos criminosos armados, com as familias das criancas e com o poder publico
municipal.

Para Mészéaros (2005, p. 45):

A educacao formal nédo é a forca ideologicamente primaria que consolida o
sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si s6, fornecer uma
alternativa emancipadora radical. Uma das func@es principais da educacao
formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou “consenso”
guanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites
institucionalizados e legalmente sancionados. (grifo original)

E nesse caminho de reflexdo que se combinam os elementos acima
apontados, no sentido de impor uma logica de conformacdo ao status quo
reproduzindo um apassivamento, que no caso da Maré busca ser rompido a partir de
acOes vinculadas a organizagdes sociais oriundas da favela.

O Projeto Politico Pedagogico (PPP), como um importante instrumento para a
orientacdo pedagdgica e politica das unidades de ensino, é ainda um desafio. Uma
de suas funcdes é agregar a equipe de profissionais da unidade em torno de um
mesmo projeto educacional e apontar as linhas de maior relevancia para a atuacao
em um determinado periodo. Elaborar um PPP exige da equipe de professores,
tempo, recursos (fisicos e materiais) e formacéo pedagogica e politica, para que se
compreenda para quem a escola esta orientada, quem € o publico a que se destina
e qual a funcédo da escola publica, em especial nos espagos populares. A construgdo
do PPP é um desafio a burocratizacdo, ja que na maior parte das escolas é
realizado como forma de dar resposta as exigéncia das instancias administrativas
governamentais. Em seu sentido pedagodgico, o PPP, pode ser um instrumento que
da vida a escola envolvendo a comunidade escolar (professores, alunos, técnicos e
comunidade), remetendo a relagcdo entre escola e comunidade segue a forma
cooperativa\ complementar, utilitarista, autoritaria e/ou distanciada.

A direcdo dada a relacdo escola-comunidade pode estar imbricada por uma
articulacéo de cooperacao, em que a instituicdo educacional envolva as pessoas do
entorno na construcdo desse espaco, seja no que tange a sua resignificacdo como
espaco de direito e de sentido para as classes populares, seja no que se refere a
utilizacdo do espaco fisico pelos moradores ou pelos grupos armados presentes no
territorio. A partir dessa relacdo pode ser construida uma trajetéria de respeito e

significados, que envolve valores e projetos conjuntos. Na atualidade a escola das
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favelas est4 esvaziada de sentido pela l6gica utilitarista da educagéo e do mercado,
no qual o estudo s6 tem valor como garantia de empregabilidade e nao
fundamentalmente como forma de acesso ao conhecimento historicamente
produzido.

O estabelecimento de uma relagcao préxima com a comunidade pressupde o
envolvimento dos pais nas acOes realizadas pela e na escola desde o seu
planejamento até sua execucdo, e nao apenas em funcgdes utilitaristas e de
substituicdo as obrigaces do Estado. Essa relacédo implica um processo de respeito
e valorizacdo dos diferentes saberes e habilidades que a comunidade possui. Como
afirma Gramsci (2001), ndo deve haver um choque entre a vida na escola e a vida
familiar e popular.

Outro aspecto importante que marca as escolas da Maré, ja ressaltado, é o
insuficiente acesso a programas como Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Cursos de
formacédo profissional, educacao inclusiva e projetos culturais. Parte das escolas
publicas que funcionam na Maré tem seu cotidiano marcado pela presenca dos
grupos criminosos armados, tendo dificuldade de funcionar no horario noturno, pela
falta de recursos humanos disponiveis e pela falta de seguranca. Os professores
sdo, em sua maioria assombrados pelo medo e pela falta de seguranca, o que
acaba por inviabilizar o desenvolvimento de projetos e programas que atendam a
demanda da EJA.

O horério de funcionamento das escolas publicas da Maré, sob a alega¢édo da
falta de seguranca, é diferenciado dos demais bairros da cidade. Na Maré, o turno
diurno se encerra as 16h, enquanto nas demais escolas publicas da Cidade se
encerram as 17h. Em algumas escolas o horario € ainda mais reduzido, sendo as
aulas encerradas as 15:30h como é o caso de um CIEP localizado na comunidade
Nova Holanda. A educacéo inclusiva, que apesar de ser assegurada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), esta longe de se concretizar como espaco
real de desenvolvimento de criancas e adolescentes portadores de necessidades
especiais. A maior parte das escolas ndo possui pessoal especializado, além da
precariedade e/ou auséncia de equipamentos e estrutura fisica adequada.
Contrariando as diretrizes da LDB de 1986 que determina o principio da inclusao,
algumas escolas mantém em seu quadro, turmas especiais, chamadas pela
Secretaria de Educacédo de turmas de RM (Retardo Mental). Essas turmas sao

atendidas por professores sem qualificacdo para tal atividade, sem recursos
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pedagdgicos e sem professor auxiliar, 0 que compromete a qualidade do trabalho.
Em uma mesma turma se tem criancas de variadas idades e com as mais variadas
deficiéncias, desde debilidades fisicas até debilidades psiquicas.

Em pesquisa sobre criancas portadoras de deficiéncia, realizada pela Redes
da Maré, em 2010, em 9 das dezesseis escolas publicas da Maré, identificou-se que
60% das criancas que frequentam as turmas de Retardo Mental (RM) - ou que
frequentam as turmas regulares mas séo classificadas pela escola como portadoras
de alguma deficiéncia,- ndo possuem laudo médico. A pesquisa identificou que parte
das criancas ndo tem sequer como receber um tratamento adequado, pois a escola
e a familia, na maioria dos casos, ndo sabem qual € de fato a dificuldade que a
crianca tem. Sem laudo, as familias ficam impossibilitadas de procurar auxilio
especializado e o poder publico municipal ndo tem nenhuma agéo para atender essa
demanda, além de ndo poderem acessar ao Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC)'%,

As desigualdades expressas em forma de pauperismo, violéncia doméstica,
alcoolismo, drogadicdo, abuso sexual, reconfiguracdes familiares etc, ndo fazem
parte do universo de formacédo dos professores do ensino fundamental, o que os
torna pouco preparados para 0 convivio e a necessidade de respostas e
encaminhamentos que essas situacdes exigem. Neste sentido, a abertura da escola
para a participacdo de outros profissionais, como assistentes sociais e psicologos,
apresenta-se como necessario. Como forma de fazer do espago escolar um
ambiente mais preparado e qualificado para o atendimento das diversas expressoes
da “questéo social”, garantindo aos alunos uma educacéao integrada e que considere
0s sujeitos em suas diferentes dimensdes. Destaca-se que, na Maré, a primeira
acao envolvendo uma equipe multidisciplinar nas escolas publicas teve inicio em
1999, por meio do trabalho da organizacdo Centro de Estudos e A¢des Solidarias da
Maré (CEASM), que mantinha assistentes sociais e psicélogos no atendimento
direto as familias. Atualmente a “Redes da Maré” desenvolve um Projeto intitulado

Programa Crianca na Maré. De forma complementar a escola desenvolve acdes com

122 0 BPC foi previsto na Constituicdo de 1988 e regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia

Social em 1993, passando a vigorar a partir de 1996. Destinado a portadores de necessidades
especiais e idosos maiores de 65 anos que tenham renda familiar inferior a 1\4 do salario minimo.
E uma politica de assisténcia social ndo contributiva que assegura um salario minimo mensal para
os beneficiados. N&o se constitui como vitalicia, j& que segundo a legislacdo a cada dois anos
deveria sofrer revisdo, 0 que na pratica ndo acontece, ja que a responsabilidade de tal acéo fica a
cargo dos municipios que nao tem dispde de estrutura para tal atividade. (SPOSATI, 2004)
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equipe multidisciplinar, envolvendo assistentes sociais, psicologos, arte-educadores
etc.

A partir de 2008, a prefeitura do Rio, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social criou a Rede de Protecdo ao Educando (RPE), deslocando alguns
técnicos sociais para o trabalho pontual nas escolas publicas. Em 2010 a RPE
passou a se chamar Programa Interdisciplinar de apoio as Escolas (PROINAPE),
sendo os técnicos transferidos para a Secretaria Municipal de Educacdo. Apesar da
insercdo de profissionais da area social ser uma demanda antiga das escolas, sua
incorporacdo aconteceu de forma precarizada, ja que o numero de profissionais
disponiveis para o trabalho e irrisério diante da demanda. Para atender as dezesseis
escolas da Maré e redondezas o PROINAPE contava em 2011 com uma equipe de
4 profissionais. O trabalho desenvolvido passa a ser pontual na maior parte da
escola, havendo um revezamento das escolas prioritarias para o desenvolvimento
das acdes. Outro ponto que merece destaque € que as assistentes sociais alocadas
na SME foram retiradas do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), sem
haver substituicdo, o que desfalcou o quadro técnico do referido equipamento da
assisténcia. Essa € mais uma acdao do poder publico que evidencia a forma
precarizada com que se relaciona com as favelas e suas demandas.

O breve panorama da situacdo educacional na Maré aponta para a
desvalorizacdo por parte do poder publico da escola, dos profissionais da educacéo
e dos moradores. Acao que reverbera na percepcao dos sujeitos residentes nesse
territério, como se a escola ndo tivesse sentido na producdo da vida. A escola dos
espacos populares se evidencia como acdo burocratica por parte do Estado, sem
vinculagdo com a vida real dos sujeitos. Transparece a imagem da pseudo
neutralidade, da acdo acima das relacdes sociais, das classes e dos sujeitos.
Aprofundando o fosso existente entre direitos e possibilidades de exercicio dos
direitos na sociedade de classe.

A configuracdo da educacdo na Maré aponta elementos para a reflexdo sobre
a forma como a acéo dos aparelhos privados de hegemonia e os representantes do
Estado, capilarizam no cotidiano, acdes de subalternizacéo da classe trabalhadora.
O discurso da igualdade e do investimento em educag&o, com ampliacdo da rede de
atendimento, ndo se materializam. Na pratica se constitui como uma forma sutil de

negar direitos, criando o consenso de que as demandas estdo sendo atendidos, com
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a implantacdo de escolas e outros equipamentos publicos, porém os sédo de forma
parcial e precéria.
Segundo Gramsci (2001, v.04, p. 61-62):

De resto, a “escola” (isto é, a atividade educativa direta) € somente uma
fracdo da vida do aluno, o qual entra em contato tanto com a sociedade
humana quanto com a societas rerum, formando-se critérios a partir destas
fontes “extra-escolares” muito mais importantes do que habitualmente se
cré. A escola Unica, intelectual e manual, tem ainda esta vantagem: a de
colocar o menino em contato, a0 mesmo tempo, com a histéria humana e
com a historia das “coisas”, sob o controle do professor.

A educacdo como elemento importante na constituicio de novos sujeitos,
como politica publica, como direito legal de todo cidaddo, nas favelas, acaba se
constituindo como mais um elemento de negacéo de direitos e de apassivamento. O
gue é contraposto com a acdo de alguns professores que ao se organizarem em
suas escolas, impactam de forma diferenciada o cotidiano, com proposi¢coes
criativas e comprometidas com o desenvolvimento da educa¢do. Também se
contrapbe ao modelo hegemdnico de educagdo na Maré as agbes da organizacéo
Redes da Maré, que ha cerca de 12 anos desenvolve diferentes projetos na area da
educacao, entre acdes de arte educacdo complementares a escola, mobilizacdo das
familias e formacé&o de professores da rede publica.

O trabalho desenvolvido pela Redes da Maré'*

, iImpulsiona a organizacao
dos professores e das escolas na perspectiva de reivindicar maior estrutura,
valorizacdo do professor e qualidade do ensino para as escolas da Maré. Com a
organizagdo do | Seminario de Educagcdo na Maré, foi possivel sistematizar as
principais reivindicacdes das escolas publicas, que posteriormente foram entregues
a Coordenadoria Regional de Ensino (CRE), a secretaria Municipal de Educacao
(SME) e ao prefeito da cidade. Do seminario constituiu-se o Férum de Educacédo da
Maré, espaco permanente, que reune professores, gestores, organizagbes né&o
governamentais e pais para refletir e fazer proposicdes sobre os problemas

enfrentados nas escolas.

24 A Redes da Maré entre outros projetos organiza um projeto de pré-vestibular comunitario, que foi

0 primeiro projeto da instituicdo, que ja possibilitou o ingresso de mais de 800 moradores da Maré
nas Universidades publicas do Rio de Janeiro, tornando-se uma referéncia de pré comunitario no
estado do Rio de Janeiro.



180

3.2.3 Acultura na Maré

A cultura pode ser analisada a partir de diferentes perspectivas, de forma
estrita ou mais ampla, como aponta Gramsci (2001). Para o autor a cultura deve ser
compreendida de forma ampla e genérica, simbolizando diferentes dimensdes da
vida dos sujeitos e ndo se restringindo apenas a dimensao artistica. Nessa
perspectiva a cultura vincula-se aos processos sociais que envolvem as relacdes
sociais, valores e pensamentos, ou seja, entende-se a cultura como uma dimensao
politica.

Nessa perspectiva a cultura é compreendida como estritamente vinculada a
organizacdo da sociedade e do Estado, sendo um importante elemento para a
producédo da consciéncia social através dos meios de comunicagdo, da escola, da
igreja, da midia e das expressdes culturais strito sensu.

Segundo Gramsci (1978, p. 34), acultura € o

“‘exercicio do pensamento, aquisicdo de idéias gerais, habitos de conectar
causas e efeitos [...] todos ja sdo cultos, porque todos pensam, todos
conectam causas e efeitos. Mas o sdo empiricamente [...] néo
organicamente”.

Nessa perspectiva a cultura € trabalhada em diferentes dimensfes da vida a
partir dos espacos de reproducdo das relagcdes sociais condicionadas a projetos
societarios e a ideologia hegemdnica, impelindo a critica a cultura hegemonizada
pela sociedade de classes.

A relevancia da cultura é compreendida ndo apenas em sua dimensao
artistica, mas essencialmente como dimensédo simbdlica na construcéo cotidiana de
formas de pensar e agir na sociedade, hegemonizadas pelos interesses de
manutencdo e fortalecimento do modo de producdo capitalista que impulsiona a
construcdo do pretenso pensamento Unico.

Segundo Silveira (2004, p. 120)

Nesse itinerario pode-se inferir igualmente que, o projeto societario hoje
hegeménico - ainda que tenha como base essencial a acumulacao privada -
se reforca através de hierarquias, normas e legislacdes legitimadoras de
uma igualdade anunciada, ainda que formal, para a qual se atribuem
regulagbes e disciplinamentos democraticos que irdo dar sustentabilidade
legal a desigualdade instituida. E este projeto, o do capital, majoritariamente
€ aceito e, mais que isto, internalizado pelos sujeitos. Ao se reproduzir,
assegura também a permanéncia do modo de producdo capitalista, da
sociedade capitalista.
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Assim compreendida, a cultura € considerada um importante elemento no
processo de formacdo da consciéncia, vinculado, como afirma Marx (2007) a base
material da vida, ou seja, as relagbes sociais aos quais 0S sujeitos se inserem nao
de forma livre, mas atrelada a sua condicéo de classe.

Para Chaui, a cultura deve ser compreendida em duas acepg¢des. A primeira
vinculada a origem etimoldgica da palavra, que significa cuidar e criar, vinculando
seu sentido a relagdo com a natureza e com a educacdo. O segundo, difundido a
partir do século XVIII, que “passa a significar os resultados daquela formacao ou
educacado dos seres humanos, resultados expressos em obras, feitos, acdes e
instituicdes: as artes, as ciéncias, a filosofia, os oficios, a religido e o Estado” (2002.
P. 292).

Entendendo que a educacdo se da em diferentes espacgos da vida social, o
estudo e a compreensdo do cotidiano dos espacos populares € relevante para a
analise da constituicdo dos sujeitos sociais. Nesse sentido, o estudo sobre diferentes
dimensfes da vida na favela e da cultura, com foco nos equipamentos e espacos de
socializagdo constituidos nesse territorio, apontam elementos que contribuem para a
compreensao do papel do Estado.

A escolha de dois aspectos do cotidiano cultural da Maré, privilegiando a
dimensédo artistica, tem como objetivo dialogar com as formas construidas pelo
poder publico, de construir estratégias de subordinacéo da classe trabalhadora.

O bairro Maré, até 2003, ndo contava com centros culturais, cinemas, teatros
ou qualquer local permanente para apresentagdes e producdes culturais. O primeiro
espaco voltado para a cultura na Maré foi inaugurado nesse ano, e recebeu o nome
de Casa de Cultura da Maré, ligada a ONG CEASM. A Casa, localizada no espaco
de uma antigamente fabrica de pecas de barcos de propriedade de uma empresa de
contéineres, foi cedida a ONG para o desenvolvimento de acdes e atividades ligadas
a cultura e a arte. O espacgo conta com uma sala de informatica e abriga o0 Museu de
Meméria da Maré'?®. Em 2005, foi inaugurada pela prefeitura da cidade do Rio de

Janeiro a Lona Cultural®® da Maré. Entretanto, sua localizacdo na zona conhecida

125 0 Museu de Meméria da Maré, inaugurado em 2004, é reconhecido nacionalmente por ser o Unico

museu localizado em uma favela, tendo como autores e gestores do projeto moradores e ex-
moradores da Maré. Sua exposicdo permanente faz um resgate da histéria da Maré, reconstruindo
casas de palafita e abrigando fotos, objetos e videos de antigos moradores.
126 o Projeto das Lonas Culturais foi inaugurado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, em
1993. A proposta original era de construir espacos culturais, de forma proviséria, préximo a bairros
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como faixa de Gaza, entre os territérios de duas faccdes rivais do trafico de drogas,
nao permite o livre acesso dos moradores. Em 2008, a ONG Redes de
Desenvolvimento da Maré inaugurou o Centro de Artes da Maré-CAM, em parceria
com Lia Rodrigues CIA de Danca'?’. Esse espaco se tornou lugar de encontro entre
moradores da Maré e moradores de outros territorios da cidade, ja que sua
programacédo € marcada por espetaculos de reconhecida qualidade internacional.
Em 2011, foi inaugurado o Espacgo Bella Maré, centro cultural gerido pela ONG
Observatorio de Favelas, que entre outras acdes, pretende constituir um espaco de
exposicao de arte contemporanea, realizando intervencgdes artisticas em diferentes
comunidades da Maré.

Além dos espacgos culturais institucionais que foram criados na ultima década,
também sdo expressdo da cultura da Maré: o bloco carnavalesco Se benze que
da*?®, grupos de capoeira e hip hop, o forr6** do Parque Unido, alguns grupos de
samba e os bailes funk’s, em sua maioria organizados pelos grupos criminosos
armados.

Sobre os aspectos culturais da Maré, serdo considerados nesta tese a Lona
Cultural da Maré e o baile funk. A Lona Cultural, por ser o Unico espaco publico de
cultura e por expressar em sua organizagdo e forma de gestdo a dimenséo atribuida
pelo poder publico a cultura na favela. O referido equipamento publico evidencia a
reproducdo de uma acdo publica de baixa qualidade que, em seu cotidiano, por

vezes se sujeita ao dominio do territdrio pelos grupos criminosos armados. O baile

populares. Foram construidas 10 Lonas Culturais no municipio, a saber; Maré (inaugurada em
2005), Anchieta (inaugurada em 1999), Santa Cruz (inaugurada em 2004), Guadalupe (inaugurada
em 2000), Campo Grande (inaugurada em 1993), Vista Alegre (inaugurada em 1999), llha do
Governador (inaugurada em 2007), Jacarepagua (inaugurada em 2007), Bangu (inaugurada em
1997) e Realengo (inaugurada em 1998). Dos dez equipamentos construidos apenas a lona da
Maré fica localizada no interior de uma favela, as demais sao situados nos arredores, néo ficando
tdo suscetiveis aos conflitos entre 0s grupos criminosos armados.
27 A Lia Rodrigues CIA de danca, pertence a coredgrafa de mesmo nome, que desenvolve trabalhos
na Maré desde 2005. A coredgrafa, reconhecida internacionalmente na area de danca
contemporanea, estabelece estreita ligacdo com a Europa, em especial com a Franc¢a, de onde
provém algumas parcerias institucionais e recursos para a manuten¢éo do trabalho.
128 O bloco carnavalesco Se benze gue da é formado por jovens moradores da Maré, em sua maioria
universitarios ou ex-universitarios que, com musicas de autoria propria, fazem uma analise critica
da realidade da favela no contexto da cidade.
2 pevido a origem nordestina de parte dos moradores da Maré, o forr6 € um género musical muito
valorizado no bairro. O forré mais famoso € o que acontece na Praca do Parque Unido, reunindo
pessoas de diferentes comunidades da Maré e também de outros bairros da cidade, o que é
favorecido por sua localizacdo ao lado da Avenida Brasil.
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funk sera analisado por ser simbolo da reprodugdo de uma “visdo” estereotipada
sobre o espaco da favela, além de ser um dos espacos que evidencia a nao
aceitacdo das regras que ordenam a cidade pelo poder do trafico de drogas local.

As lonas culturais, projeto iniciado em 1993, surge de um duplo movimento.
Por um lado um grupo de artistas da periferia que ha tempos reivindicava junto a
Prefeitura a realizacdo de iniciativas culturais descentralizadas e proximas as areas
periféricas da cidade. Por outro lado, a exigéncia, Ferran (2000), da Holanda e da
Inglaterra - paises doadores da estrutura lonada que abrigou as ONG’s a época da
ECO 92" - que as estruturas fossem reaproveitadas para atividades culturais e
sociais (Ferran, 2000). Desse duplo movimento surge a proposta de utilizacdo
posterior das tendas como espacos de cultura descentralizados na cidade.

A estrutura lonada néo foi originalmente pensada para compor um espaco de
cultura, que abrigasse shows e eventos que exigem qualidade acustica. De imediato,
ja se identificava que o reaproveitamento das estruturas utilizadas na EC0O-92, néo
se constitui uma politica publica de cultura elaborada e planejada, mas uma forma
ecoldgica de reaproveitar o material inicialmente produzido para outro fim, dentro da
perspectiva de auto-sustentacao defendida pelos ambientalistas.

Segundo a Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro (SMCRJ), “as
lonas culturais simbolizam a politica adotada pela Secretaria Municipal de Cultura,
que prioriza a multiplicacdo do acesso a cultura, estimulando a formacao de novas

platéias e artistas”*")

. Interessa destacar, que a construcdo de um equipamento de
cultura, nas dimensdes que sédo as Lonas Culturais, provoca um impacto visual e
simbdlico diante dos moradores do suburbio e da favela. Porém o impacto visual —
provocado pela instalacdo de uma lona de circo - ndo se materializa na dimensao
politica e social que tais equipamentos assumem diante da comunidade, em parte,
pelo fato do gerenciamento e administracdo das lonas ser passado a grupos

artisticos e ONG’s locais. Apesar do equipamento ser publico, sua gestdo é

139 A ECO 92 ou Rio — 92, sdo os nomes atribuidos a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio

Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de junho de 1992, na cidade do
Rio de Janeiro. Esse evento reuniu representantes de diferentes paises do mundo, entre chefes
de Estado, ambientalistas, representantes de movimentos sociais e ONG’s. O objetivo principal
era discutir sobre as possibilidades de desenvolvimento com preservagédo socioambiental,
consagrando o conceito de desenvolvimento sustentavel.
! Informagdes obtidas no site da Secretaria Municipal de Cultura: <www.noticiascultura.rio.rj.gov.br>,
acessado em 23 de novembro de 2011.
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terceirizada, o que acarreta problemas no que tange a estrutura, conducdo politica,
efetivacdo do espacgo publico etc.

O espaco deveria ser destinado a “oferecer espetaculos de musica, teatro,
danca e poesia, além de cursos, oficinas e palestras gratuitas e a precos populares
para criangas, jovens, adultos e idosos” (SMCRJ, 2011), o que ndo acontece de
forma homogénea em todas as lonas, ja que sua realizacdo depende, em grande
medida, da gestao terceirizada do equipamento. Nas lonas situadas fora das favelas,
caso de nove das dez lonas existentes, sdo realizados shows com artistas de
reconhecimento publico, ja que nesses casos € possivel ter cobranca de ingresso, 0
gue restringe o acesso da populacdo mais empobrecida, ja que estes chegam a
custar até R$ 40,00 (quarenta reais). Como é facil o acesso as lonas situadas nos
suburbios, esses espacos acabam sendo frequentados por moradores de diferentes
bairros da cidade.

No caso da lona da Maré, por sua localizacdo dentro da favela, tanto a
cobranca de ingresso como 0 acesso a pessoas de outros bairros se torna um
complicador, o que acaba por restringir a programacdo a shows e espetaculos de
pequeno porte, que podem ser ofertados gratuitamente. Nesse sentido, o fato de ter
um equipamento publico de cultura no interior da Maré nédo se constitui como um
espaco de acesso ao morador da favela as diferentes expressoes artisticas, ja que,
pelo fato de nao existir subsidio da prefeitura para o pagamento de cachés, as
atracdes sao limitadas.

Apesar de se constituir como uma conquista da populacéo, ja que em todos
0s bairros em que as lonas estao localizadas, elas sdo o Unico equipamento publico
de cultura, sua origem apresenta contradicdes que marcam, de forma precéaria, a
constituicdo desses espacos.

O objetivo inicial de fazer das lonas espagcos com oferta de diferentes
dimensoOes e atividades culturais a populacdo de baixa renda, ndo se realiza na
pratica, tendo em vista que:

1) A gestdo do equipamento por ONG’s locais fragiliza a constituicdo de

espaco cultural publico, considerando: o constante atraso no repasse
de verbas, a inexisténcia de uma equipe de trabalho efetiva e a
precariedade da estrutura fisica;

2) A cobranca de ingressos para determinados shows, em algumas lonas

inviabiliza o acesso dos segmentos populacionais mais pobres;
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3) A realizagdo em um mesmo equipamento de atividades -culturais
distintas, como shows de médio porte (com cobranca de ingresso) e a
oferta de oficinas e cursos gratuitos, estratifica o publico e dificulta a
democratizacdo do acesso a determinadas modalidades culturais;

4) A depender da localizagéo e do grupo gestor, os equipamentos ficam
sujeitos a determinacdes politicas locais e em alguns casos,
subordinadas a grupos criminosos armados locais.

Durante alguns anos a constituicdo das lonas culturais serviu de justificativa
para 0 néo investimento publico em outros espacos culturais nos bairros populares.
Apenas em 2012, foi inaugurado um novo projeto cultural para as zonas Norte e
Oeste da cidade, intitulado Arena Carioca™?. O novo espacgo, destinado “a regido
carente de areas de lazer’ da cidade do Rio de Janeiro, foi inaugurada em 20 de
janeiro de 2012 e fica localizada no bairro da Pavuna. A arena ocupa um espaco de

cerca de 1680m? com capacidade para cerca de 330 pessoas sentadas e 800 em

pé.

Também ¢é revelador da politica publica direcionada a cultura para os
moradores dos subulrbios e favelas, o fato da prefeitura tratar de forma
indiferenciada equipamentos situados em territdrios muito distintos da cidade. O
tratamento indiferenciado de espacos distintos acaba por se constituir como uma
negacao de direitos no que se refere ao acesso a cultura por parte dos segmentos
mais empobrecidos. Nessa andlise importa salientar que as diferenciacdes entre os
espacos que se localizam as lonas culturais, ocorrem basicamente pelas condi¢cdes
de acesso e de infraestrutura de transporte e pelo dominio do territorio por grupos
criminosos armados. Nesse sentido o tratamento publico conferido as lonas,
desconsidera as especificidades do territério, 0 que em alguns momentos, inviabiliza
a constituicaéo efetiva de um espaco de cultura.

Na origem da proposta de constituicdo das lonas culturais, o aproveitamento
das estruturas utilizadas na ECO-92 foi identificada por grupos artisticos locais, apos
a divulgagéo na imprensa de que as tendas deveriam ser reaproveitadas, como uma
forma de criar espacos dedicados a cultura nas periferias, abrigando iniciativas ja

existentes. Inicialmente duas organizagbes culturais, o Movimento Integrado de

182 Segundo site da prefeitura outras arenas serdo construidas na cidade do Rio de Janeiro, € ja

encontram-se em fase de construcéo, no Parque Ari Barroso, no Parque Madureira, ha Penha e
em Guaratiba. (<www.rio.ri.gov.br\noticias> acessado em 10 de junho de 2012)
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Cultura (MIC) de Vista Alegre e o grupo Unido de Grupos e Artistas de Teatro da
Zona Oeste (UGATZO) de Campo Grande, iniciaram o que Ferran (2000, p. 15),
denomina por “batalha para instalacdo dos equipamentos”. As primeiras lonas®®
foram instaladas sem nenhum recurso publico destinado para sua manutencao e
inicialmente os espacos de instalacdo ndo contavam com qualquer estrutura fisica
além da lona. Nao existia projeto para a ocupacédo cultural dos suburbios, ja que
oficialmente a prefeitura sO registra o projeto em 1996. Este sO € escrito e
apresentado em 1999, o que inviabilizou a dotacdo orcamentaria para a implantacéao
das Lonas Culturais e sua manutencao nos anos iniciais de sua constituicao.

Oficializado em 1999 pela RioArte, instituto ligado a Secretaria Municipal de
Cultura do Rio de Janeiro (SMC), o Projeto Lonas Culturais — a cultura como
instrumento de transformacgao social, apresenta os seguintes objetivos:

- Implantar uma rede regionalizada de espagos culturais de baixo custo e
facil execu¢cdo em diversos bairros da cidade, reutilizando as lonas
remanescentes da Rio-92.

- Atender a demanda por equipamentos urbanos de cultura nos bairros mais
distantes da zona sul e da éarea central da cidade, horizontalizando e
democratizando 0 acesso ao produto cultural. O morador da zona oeste, por
exemplo, gastava aproximadamente uma hora se deslocando ao centro ou
zona sul, para consumir o produto da cidade, hoje, as Lonas Culturais de
Bangu e Campo Grande suprem esta demanda.

- Incentivar a producdo dos artistas locais (a partir das Lonas Culturais,
varios artistas tem despontado para o mercado cultural formal da cidade).

- Viabilizar a formacao de platéia através da Rede Publica Municipal de
Ensino.

- Oferecer uma politica cultural permanente a outras regides da cidade,
buscando, inclusive, que o desdobramento destas acdes resultem em
ganho social.

- Resgatar a participagdo efetiva das comunidades atribuindo-lhe o
necessario grau de responsabilidade através da co-gestdo, na producédo e
apropriacdo da coisa publica (equipamento urbano de cultura). (RioArte,
1999, grifo nosso)

Analisando os objetivos apontados pela SMC, para a constru¢cdo do Projeto
das Lonas € possivel identificar alguns elementos importantes para a reflexdo sobre
a forma, a qualidade e os pressupostos que norteiam a acao publica na implantacao

dos referidos equipamentos. Inicialmente identifica-se que a gestdo municipal tem

133 Apenas as trés primeiras lonas tiveram as tendas reaproveitadas da ECO-92, j& que segundo

Ferran(2000), as tendas ao serem retiradas do evento néo tiveram destinacéo imediata, ficando
mal armazenas em espacos da prefeitura, o que acabou por deteriorar o material, restando
apenas trés para serem reutilizadas. As lonas que utilizaram a estrutura da EC0O-92 s&o as de
Campo Grande, de Realengo e a de Bangu.
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como primeiro objetivo do trabalho cultural na periferia a sua realizagdo “a baixo
custo e facil execug¢do”. Tendo como conceito norteador inicial o baixo custo para o
desenvolvimento da cultura nos espacos populares, o poder publico ja sinaliza o viés
da acdo, mais focada na acdo social do que no acesso a cultura.

Em seu segundo objetivo identifica-se a desigualdade na distribuicdo dos
equipamentos culturais da cidade. Uma vez reconhecido que determinados bairros e
regibes da cidade, aqui marcadamente a zona norte e o suburbio, tém dificuldades
NO acesso aos equipamentos, o projeto das Lonas Culturais pretende horizontalizar
e democratizar esse acesso. Nesse item, merece destaque a compreensao do poder
publico de cultura, que deve ser “consumida”. Como mercadoria, a cultura torna-se
mais um produto vendavel na logica de consumo da cidade e, como o consumo é
imediatamente proporcional ao poder aquisitivo dos moradores da cidade, aos
residentes dos espacos populares sao “ofertados” produtos de baixo custo. Nesse
caminho, os produtos vendidos e ofertados nas Lonas Culturais sdo os de mais
baixo custo, restringindo-se a atracdes culturais populares e/ou de incipiente
qualidade artistica. Dessa forma, apesar de aparentar uma democratizacdo do
acesso as expressdes culturais, este se da de forma restrita e direcionada, ja que
nem todos os artistas e grupos sdo acessiveis ao “orcamento popular’ e se adaptam
a estrutura oferecida pelas Lonas.

Refor¢a-se a ideia de que o “gosto popular” é de baixa qualidade, restrito a
expressdes culturais menos sofisticadas, mais vulgares e de menor qualidade
artistica e estética. Nessa perspectiva cabe o questionamento sobre que tipo de
“plateia” pretende-se formar, como expresso no objetivo quarto das Lonas Culturais.
Uma plateia limitada a espetaculos considerados populares? Os moradores de
espacos populares ndo podem ser “formados” para espetaculos como os ofertados
na zona sul da cidade? Como conhecer os classicos da musica popular brasileira,
por exemplo, se o custo desses espetaculos ndo cabe no orgamento e na estrutura
das Lonas Culturais?

Identifica-se, ainda, que a “politica cultural permanente” parece ser de baixa
qualidade, reforcando a légica da maior parte das politicas publicas e sociais que
sdo politicas pobres para os pobres.

Dessa forma, a andlise feita por alguns estudiosos da area de cultura, como
Ferran (2000), considerando as Lonas Culturais como uma importante conquista dos

moradores da periferia € como um importante instrumento no processo de
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revitalizacdo urbana dos suburbios, acaba por representar apenas uma andlise
parcial e superficial do processo. A analise positiva realizada por Ferran (2000), ao
considera como fator de protagonismo da sociedade civil a co-gestdo desses
espacos, aponta para uma visdo pouco politizada e sem contradicao.

Nesse caminho, e finalizando a rapida consideracao sobre os objetivos iniciais
do Projeto das Lonas Culturais, merece destaque a énfase dada pelo poder publico
a co-gestdo desses equipamentos, impulsionando o0s grupos artisticos locais a
assumirem a administracao cotidiana dos mesmos. Segundo Ferran (2000), as lonas
nao receberam nenhum recurso financeiro para a manutencédo dos equipamentos. A
sustentabilidade dos mesmos dependia do potencial de captacdo de recursos, de
mobilizacao e realizacéo de parcerias dos grupos gestores locais.

A proposta inicial de co-gestdo apresentou-se inviavel, ja que os grupos locais
nado conseguiam financiamentos e 0s equipamentos rapidamente estavam se
sucateando. Apds os primeiros anos a Prefeitura passa entdo a fazer o repasse de
verba publica para a manutencéo, com valor inicial irrisorio diante da demanda, em
torno de cinco mil reais mensais. Atualmente o repasse mensal é de vinte e quatro
mil reais, 0 que ainda se apresenta insuficiente para a manutencao da estrutura e
para a realizacdo das atividades.

Para Ferran (2000, p. 08),

O equipamento se coloca como espacgo dialético, a medida que se tornou
possivel apenas a partir de uma histéria prévia de reivindicacdo da
populacéo, e por outro lado, uma vez j4 construido, esta desencadeando
processos de revitalizacdo urbana. A Lona Cultural deve ser entendida nédo
como um equipamento cultural qualquer, construido por decisdes “de cima
para baixo”’, mas sim como sujeito e objeto de interagbes e movimentos
sociais ao mesmo tempo que detonador de transformacdes espaciais.

Corroborando com Ferran (2000), considera-se que a experiéncia de
instalacdo das Lonas acontece a partir de elementos especificos da realidade
cultural da periferia, em especial a partir do protagonismo de determinados grupos.
Porém esse protagonismo néo se traduziu em um movimento de resisténcia coletivo
e nem tdo pouco em fator propulsor de organizagcdo no sentido de exigir do poder
publico municipal maiores investimentos e recursos ao desenvolvimento da cultura
nesses territorios. De fato ndo ha como negar o impacto que representa a
construcdo das Lonas nos bairros periféricos, lugares desprovidos de espacos de
cultura e com poucos espacos de lazer. Nesse sentido, tal projeto representa um

incremento a vida cotidiana local, porém ainda de forma subalternizada.
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Nesse caminho de reflexdo também vale destacar que o processo entendido
como de envolvimento da sociedade civil organizada, acaba por se caracterizar n&o
como um movimento de fortalecimento dos grupos autbnomos, de organizagao
coletiva e de mobilizacdo; ao contrario, se evidencia como uma forma de
apassivamento de demandas e de controle de grupos que até entdo se
posicionavam em movimentos contestatorios e de reivindicacdo em relacdo a
Prefeitura. A manutencdo da autonomia é dificultada em um processo em que a “boa
relacdo” com a Prefeitura torna-se condi¢cdo para ganhar licitagdes e repasse de
verbas.

No caso da Lona Cultural da Maré, como indicado por Ferran (2000), a
proposta inicial, era de uma acdo integrada entre as Secretarias Municipal de
Cultura, Habitacdo e de Desenvolvimento Social, 0 que n&o se concretizou. A Lona
Cultural da Maré Herbert Vianna, inaugurada em 2005, € o0 Unico equipamento
publico de cultura da Maré. Em 2008, a Lona fechou por um periodo de um ano e
meio, pelo fato da administracdo desse equipamento em processo de co-gestdo
junto a prefeitura, até 2009, ter sido feita por uma ONG que mantinha uma forte
ligacdo com o trafico de drogas local. Esse vinculo inviabilizou a manutencédo do
equipamento, levando a interdicdo do espaco pela precariedade das instalages e
pela ma gestdo dos recursos. A partir de 2010, uma nova ONG local, a Redes da
Maré, assumiu a co-gestdo, através de um processo publico de licitagcao, reabrindo o
espaco e dando inicio a um trabalho intenso de resignificagdo do equipamento e do
territdrio em que esta situada, buscando desmistificar a lI6gica das divisas impostas
pelos grupos criminosos armados.

A Lona Cultural da Maré é exemplo da influéncia e intervencdo dos grupos
armados locais na “gestdo” das politicas publicas no territério, por vezes
aparentando ter mais poder e dominio do equipamento que o préprio poder publico.
O dominio do territorio por grupos criminosos armados direciona ndo apenas a forma
como o Estado intervém, mas também a forma como as politicas publicas se
constitui e se desenvolvem na favela e a forma como os moradores se relacionam
com os equipamentos, resultando, invariavelmente na negagéo de direitos dos seus
moradores.

As condicdes e os locais em que 0s equipamentos publicos sdo instalados no
territorio da favela demonstram por si a maneira como esse territorio € tratado pelo

poder publico. No caso da Lona Cultural da Maré, equipamento por natureza de
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eventos artisticos e culturais, com atividades noturnas como shows, espetaculos, a
relacdo estabelecida com o territério e seus moradores € reveladora. Uma relacdo
que desrespeita a qualidade de vida dos moradores locais, no que se refere a
privacidade e ao respeito a lei do siléncio®™*, ja que o referido equipamento faz divisa
com muros residenciais, localizando-se dentro de uma comunidade da Maré,
chamada Nova Maré'®*. O incémodo gerado pelo equipamento é ébvio, j4 que em
dias de eventos noturnos, os moradores séo importunados com o barulho alto, uma
vez que a Lona nao possui nenhum tipo de revestimento acustico.

Outro elemento que chama a atencédo no referido equipamento de cultura é a

136 que faz com que a acustica seja de baixa qualidade,

estrutura de material lonado
dificultando a realizacdo de atividades culturais com qualidade sonora, além de ser
extremamente quente, ja que ndo possui sistema de refrigeracéo.

Apontar alguns elementos que norteiam a constituicdo e a manutencao do
anico equipamento publico de cultura da Maré desnuda, em parte, a forma como o
poder publico trata e se relaciona com os moradores das favelas.

Sendo a cultura, como analisou Gramsci (1978), uma forma de organizagao e
disciplina dos sujeitos, criar espacos que fortalecam um determinado modo de viver,
de pensar e de se comportar, pode vir a contribuir em certa dimensao para o

processo de apassivamento dos segmentos subalternizados da classe trabalhadora

138 A Lei no 126, de 10 de maio de 1977, conhecida como a Lei do Siléncio, estabelece em seu artigo

2° “para os efeitos desta Lei, consideram-se prejudiciais a salide, a seguranca ou ao s0ssego
publico quaisquer ruidos que: IV- produzidos em edificios de apartamentos, vila e conjuntos
residenciais ou comerciais, em geral por animais, instrumentos musicais ou aparelhos receptores
de radio ou televisdo ou reprodutores de sons, tais como vitrolas, gravadores e similares, ou ainda
de viva voz, de modo a incomodar a vizinhanca, provocando o desassossego, a intranquilidade ou
desconforto.
% A Nova Maré é uma das 16 comunidades gue compdem o complexo de favelas da Maré,
constituida por moradores removidos da favela do Esqueleto e ex- moradores em situacdo de rua.
Em 2000, segundo os dados do Censo Maré esse comunidade abrigava 3.142 moradores, sendo
desses 1.313 criancas e adolescentes na faixa etéria entre 0 e 14 anos, representando 2,4% do
total de moradores da Maré . Ainda segundo o Censo 2000, essa € a comunidade que apresenta
0s piores indices de desenvolvimento do bairro, com 9,05% das criancas entre 7 e 14 fora da
escola, 9,92% dos maiores de 14 anos analfabetos e com 5,85% das criangas de 7 a 14 anos em
situagéo de trabalho infantil. Nessa comunidade, 45,86% dos domicilios utilizavam agua in natura
para o consumo 62,9% dos entrevistados responderam morar na Maré por “falta de condi¢cbes” e
28,4% afirmaram ja ter sido discriminado por morar na Maré.(CEASM, 2000)
136 Segundo o projeto inicial das Lonas Culturais do Rio de Janeiro, o material lonado seria provisorio,
ja que a partir do processo de aceitacdo da comunidade do entorno, todas as lonas do municipio,
passariam por um processo de reforma, em que a clpula de lona seria substituida por material de
alvenaria, para que fosse possivel ter uma reproducéo sonora de qualidade. A alteragcao na
estrutura aconteceu em apenas uma Lona, localizada no bairro da Pavuna, ficando as demais
nove lonas com estrutura improvisada da origem.
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residente na favela. Por outro lado, a apropriagdo do espacgo por um grupo politico
critico vinculado a organizacdo dos moradores, pode possibilitar a construcdo de
elementos contra-hegemoOnicos ao controle de classe exercido por meio dos
equipamentos do poder publico.

Ao analisarmos os fatores motivadores para a construcao de areas como a
Cidade do Samba™’ e a Cidade da Musica'®- com objetivo de criar espacos que ao
ampliar o potencial cultural da cidade também se tornem “um centro de visitagédo
turistica”, como designa o site oficial da Cidade do Samba, torna-se revelador a
distincdo no tratamento diferenciado dos territérios da cidade. Ao compararmos o
investimento realizado pela Prefeitura em equipamentos de cultura na favela com os
recursos investidos para a construgcdo dos equipamentos citados acima,
identificamos a desigualdade no que tange aos recursos, a qualidade do material
utilizado e a estrutura.

A prioridade de investimentos publicos e privados em espacos culturais da
cidade é revelador de duas dimensdes essenciais do processo de segregacao socio-
espacial, que atingem as diferentes dimensodes da vida social. A saber:

1) A cultura, assim como as demais dimensfes da vida na sociedade
capitalista, € mercantilizada. Os maiores investimentos econémicos sao
direcionados para espacos mercantilizados, ou seja, espacos em que
serd possivel “vender a cultura”’, ou algumas de suas expressoes,
como mercadoria;

2) A dimensdo cultural para os espagos populares € sobreposta pela
dimensdo social. Neste sentido, nas iniciativas culturais para esses
territorios prevalecem o carater educativo e social sobre o acesso a

expressoes culturais stricto sensu.

137 A Cidade do Samba, localizada no bairro da Gamboa, na Zona Portuaria do Rio de Janeiro, teve

sua construcao iniciada em 2003, na gestédo do prefeito Cezar Maia. Segundo o site oficial, foi
idealizada por sambistas e impulsionada pelo desejo de “conseguir o espaco definitivo para
que as agremiagoes pudessem instalar os seus centros de produgao”. Designada pela Liga
das Escolas de Sambas (LIESA), como um pargue tematico, sua constru¢ao foi inspirada em
espaco parecido construido no Caribe “atraindo turistas em viagens de cruzeiro”. A obra teve um
custo de R$ 102 milhdes. (<www.cidadedosambarj.com.br>)

%8 A Cidade da Musica, localizada na Barra da Tijuca no Rio de Janeiro, teve sua constru¢do iniciada

em 2003, com previséo de término em 2008 e com gasto estimado, segundo o site da Secretaria
de Obras da Prefeitura do Rio de Janeiro, em R$ 518 milhdes. (<www.obras.rio.ri.gov.br>,
acessado em 27 de fevereiro de 2012). Em janeiro de 2012, dez anos apds seu inicio, a obra
ainda nao havia sido concluida e segundo matéria no site G1, em janeiro de 2012, ja haviam sido
gastos R$ 600 milhdes na obra, enquanto o projeto inicial orcado em 2002 era de R$ 80 milhdes.
(<www.g1.globo.com>, acessado em 27 de fevereiro de 2012).



http://www.cidadedosambarj.com.br/
http://www.obras.rio.rj.gov.br/
http://www.g1.globo.com/
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A prioridade no investimento publico nos distintos territorios da cidade
considera, como elemento central, as perspectivas de retorno financeiro e de
marketing gerado pelas acdes e equipamentos. Nesse sentido, a acdo publica é
orientada também pelos interesses privados, ja que a constru¢cdo de espacos como
a Cidade do Samba e a Cidade da Mdasica correspondem aos interesses
mercantilistas das empresas ligadas ao turismo, a construcao civil e a especulacao
imobiliaria.

Ao analisar algumas dimensdes culturais na Maré pretende-se trazer a tona a
forma como o poder publico, a partir dos seus equipamentos, corrobora para a
estratificacdo social e para a segregacao cultural e espacial na cidade. A cultura é
aqui trabalhada em seu sentido restrito, como equipamentos publicos e espacos que
permitem a expressao e 0 acesso a linguagens artisticas. Entende-se que a cultura
nessa perspectiva € apenas uma das dimensdes da cultura em sentido amplo, como
afirmou Gramsci (1978, p. 87)

A cultura é organizacao, disciplina do préprio eu interior, é tomada de posse
da propria personalidade, é conquista da consciéncia superior, pela qual se
consegue compreender o préprio valor histdrico, a propria funcéo na vida,
0s proéprios direitos e deveres.

3.2.3.1 Um passeio pelo baile Funk na Maré

Pra sempre Favela
(MCs Junior e Leonardo)

Tudo que a favela me ensinou,

Tudo que & dentro eu aprendi,

Vou levar comigo a onde eu for,

Vou na humildade procurando ser feliz
Mesmo com tanta dificuldade

Tantos preconceitos que eu ja sofri

S6 quero cantar a liberdade

Esse é o trabalho do MC

Levar a voz das comunidades

Aonde 0 nosso Funk atingir

Pois o favelado de verdade

Vai ser favelado mesmo se sair dali.
Por isso Sou favela

Eu fui e sempre serei favela

Sei que na favela a chapa é quente
Pois la ja perdi varios irméos

Por isso 0 nosso papo é diferente

Sem apologia crime, droga ou faccéo
Pregamos a unido das favelas
Sabemos a forga que todas elas juntas tém
Por isso que vou em todas elas

Vou sem simpatia sem descriminar ninguém
E séo tantas as comunidades

Pena nao ter tempo de falar todas aqui
Mas vai um abraco na humildade

De 2 favelados

Junior e Leonardo MCs



193

No que tange aos ritmos musicais, as favelas cariocas historicamente foram
reconhecidas como o espaco do Samba e do Funk'®*. O samba original desses
espacos populares foi denominado como “samba de raiz”, e pouco a pouco foi
dividindo espaco com o “pagode”, ritmo mais popular e de cancdo mais melosa,
engquanto o samba de raiz foi ocupando espac¢os mais elitizados da cidade, como os
frequentados pelas “classes médias”.

Inicialmente o funk surge como uma forma de cantar a contestacdo, a
condicdo de subalternizacdo dos moradores das periferias. Com a proliferacdo do
ritmo outras modalidades de funk foram surgindo, como os denominados

"140 & aos funk mais voltados para a sensualidade e o erotismo da mulher.

“proibiddes
A mudanca no estilo do funk, data da década de 1980, quando deixa de ser
considerado tradicional, passando a sofrer influéncia de diferentes estilos musicais.

No Brasil, o funk ganha estilo préprio a partir da década de 1980, sendo
conhecido como funk carioca’*!, com batida mais rapida, relatos da vida na favela e
erotismo. A partir desta década passa a ser um ritmo reconhecidamente das favelas,
com distintas conotacdes. Na década de 1980, quando comeca a se popularizar pelo
Brasil, o funk tinha uma conotacdo mais humoristica e politizada, dando lugar, no
inicio da década de 1990, a um estilo mais erético com apelo ao sexo. Elemento
propulsor desse estilo foi o surgimento de duplas de MC’s (Mestres de Ceriménia),
inicialmente identificados com o rap.

A década de 1990 marca a popularizagcdo do funk carioca, que pouco a pouco
se espalha pelas favelas da cidade, tornando-se um dos ritmos mais apreciados

pelos moradores de espacos populares. Nessa década se iniciam os bailes de rua,

%9 O funk é um género musical que teve origem na década de 1960 com os musicos afro-

americanos, baseando-se nos ritmos do soul, jazz e R&B. Reconhecido pelo seu ritmo de batidas
repetidas, pela percussao e o estilo dancante, foi ao longo das décadas tendo seu estilo alterado,
a partir de diferentes influéncias e do processo de comercializagdo desse estilo de musica, até
chegar na década de 1980 sofrendo influéncia até mesmo do estilo metal, se espalhando por
diferentes partes do mundo. Do funk deriva o hip hop e o rap, também muito populares nas favelas
cariocas.(MEDEIROS, 2006)
19 Os funk conhecidos como “proibiddes” sdo aqueles que, de forma explicita, fazem apologia ao
grupos criminosos armados, as drogas e as armas. Vale destacar que os funk eréticos, que
vulgarizam a mulher e em alguns casos xingam e insultam o género feminino, ndo sdo
considerados proibidos.
1O funk carioca surge nos anos 1980 no Brasil, como uma hibridizacdo do funk nascido nos
Estados Unidos, mas influenciado pelos ritmos Miami Bass (da Florida) e Freestyle. Rapidamente
se populariza, a partir de gravacdes de versGes musicais ja conhecidas. Surgem os MC’s e 0s
bailes funk, que inicialmente aconteciam em clubes fechados nos suburbios cariocas e s6 mais
tarde ganham as ruas das favelas.
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gue comegcam com a competicdo de potencial sonoro de equipes de som
concorrentes, incluindo também a disputa do melhor DJ (Disc Jockey). Nem sempre
as disputas acabavam de forma tranquila, o que fez com que esses eventos
passassem a ser conhecidos como bailes de corredor, em que o lado A disputava
com o lado B, quase sempre acabando em brigas.

Segundo Essinger (2005), a partir da segunda metade da década de 1990, o
funk se populariza para além das favelas, ganhando radios, espagos distintos da
cidade e até programa de televisdo, como o dirigido pela equipe Furacdo 2000, no
canal CNT. Nesse momento, por conta do risco de se proibir os bailes funk nas
favelas em consequéncia aos constantes conflitos entre grupos jovens rivais, tem
inicio uma aproximacéo do ritmo ao estilo mais meloso, cantando o amor e a paz. Ao
mesmo tempo em que ganha repercussao para fora das favelas, o funk também
inaugura, na segunda metade da década de 1990, uma nova vertente, os chamados
“proibiddes”. Na década de 2000 ganha maior relevancia os funk eréticos.

Em estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas, em 2007 e 2008, e
divulgado pela Folha online, apenas na regido metropolitana do Rio de Janeiro, 0
funk movimentava cerca de R$ 10 milhées por més (Folha.com, 2009). O que
sugere que, além de popular, o ritmo tornou-se rentavel, passando a compor o
mercado cultural da cidade.

Com o desenvolvimento do ritmo musical também se desenvolve um
importante comércio, gerando mercadorias que vao desde as musicas, até estilo de
roupa, equipes de som, profissionais de som (DJ’s) e outros. A empresa do funk
acaba por ser mais um importante exemplo da forma como o capital se apropria da
cotidianidade da vida subalternizada para também dai extrair lucro. Apropriacdo que
se alia a outras dimensdes da vida da favela, como o tréfico de drogas e o transporte
alternativo.

Iniciamos a década de 2000 com uma mescla no funk carioca. De um lado
musicas que exaltam o erotismo, a subalternizacdo e até a animalidade do género
feminino, coexistindo com os “antigos” funk, que relatam a vida na favela e pregam a
paz. A esses estilos se adere os “proibiddes”, muito comuns nos bailes funk
promovidos pelos grupos criminosos armados.

Os bailes funk na cidade do Rio de Janeiro ja foram tema de muitos estudos e
pesquisas, como as desenvolvidas por Guimardes (1995), Essinger (2005),

Medeiros (2006), Mattos (2006) e outros. De forma geral, o funk se expande no Rio
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de Janeiro, com sua imagem vinculada ao trafico de drogas, em especial aos

»142 acontecidos em 1992, nas praias cariocas, o que direciona a atencéo

“arrastbes
da imprensa para os processos internos vividos nas favelas.

A grande imprensa, em especial a partir da situacdo vivenciada na zona sul
carioca, chama a atencdo para as formas de sociabilidade da juventude residente
nas favelas, tendo como foco a realizacdo dos bailes funk nas comunidades.
Intensifica-se o processo jA& em curso, de criminalizacdo da pobreza e de suas
formas de expressdo. Expande-se a logica da cidade partida e cindida, reforcando a
ideias de duas cidades na mesma cidade. Nesse processo, desconsidera-se a
constituicdo cultural dos grupos subalternizados, marginalizando e criminalizando
suas formas de expressdao, a partir da generalizacao sobre o que é o funk e a forma
diferenciada com que foi apropriado pelos distintos segmentos subalternos.

No complexo de favelas da Maré, ocorrem atualmente trés bailes funk, todos
organizados pelos grupos criminosos armados. Estdo localizados respectivamente
nas comunidades de Vila do Joao, gerenciado pelo Terceiro Comando, Nova
Holanda e Parque Unido, ambas gerenciadas pelo Comando Vermelho. Nas
comunidades gerenciadas pelas milicias os bailes sdo proibidos.

Os bailes acontecem em ruas centrais da comunidade, sendo preparada para
receber o publico, com muitas caixas de som. Existem bailes em que séo utilizadas
trés equipes de som ao mesmo tempo, como forma de potencializar o som. As
caixas de som de trés equipes reunidas chegam a ocupar 600 metros de extensao
da rua publica.

De forma geral, os bailes que acontecem nas favelas, ndo sdo apenas
criminalizados pela midia, mas também por parte dos moradores, que se encontra
em situacdo de completa subalternizacdo as condi¢gBes impostas pelos grupos que
organizam tais eventos.

Na favela, como ja apontado, nem todas as leis e regras que regem 0S
demais territorios da cidade tém efeito real na vida dos moradores. Nao é possivel
fazer qualquer tipo de questionamento sobre a forma como 0s grupos criminosos

armados ocupam o espaco publico (ruas, pracas etc). Vale lembrar que a ocupacédo

2 Os arrastdes gue aconteceram de forma sucessivas, a partir de 1992, nas praias da Zona Sul

carioca, consistiram em grupos de adolescentes, em sua maioria negros e residentes de favelas,
que em acéo coletiva roubavam frequentadores das praias. Os arrastdes foram retratados pela
imprensa de forma a criminalizar os moradores das favelas de forma indiferenciada, remetendo ao
processo de criminalizacdo da pobreza. Nesse contexto, o funk passa a ser também criminalizado
e retratado como forma violenta de expresséo da juventude pobre.
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indevida dos espacos publicos ndo acontece apenas pelo trafico de drogas, mas
também pelos comerciantes e igrejas evangélicas.

No caso da ocupacdo das ruas pelo trafico para a realizacdo dos bailes, o
incomodo se d& pelo volume do som. Ao visitar'*® um baile funk torna-se notério a
inviabilidade de permanéncia nas casas situadas na rua ocupada pelo baile. O
volume do som € exageradamente alto, chegando a estremecer os vidros das casas.
Para as pessoas que nao estdo acostumadas, da a sensacdo de mal estar, ja que
todo o corpo treme se permanecer no meio do baile.

Conhecer a experiéncia de baile funk ndo permite no processo de pesquisa,
tecer comentarios aprofundados sobre o funk e nem generalizacfes, ja que se refuta
a ideia de que as favelas sdo espacos homogeneizados. Tal experiéncia permite
apenas estabelecer um dialogo com diferentes representa¢gdes, como as difundidas
pela midia e as expressas pelos moradores, refletindo sobre alguns elementos que
permeiam essa dimensao do cotidiano na favela.

O dialogo com dois jovens moradores da Maré, cicerones da visita ao baile
funk, é reveladora da influéncia e da capilaridade da representacéo difundida pela
midia. Em entrevista com 0s jovens, horas antes da visita ao baile, ao serem
indagados sobre o que eles supunham que iria impressionar no baile, a resposta
girou em torno da representacdo massificada pela midia de que os bailes funk sao
frequentados por muitas criangas, que se drogam publicamente e que portam armas.
Responderam ainda, que certamente a vulgaridade da vestimenta das mulheres e a
forma como elas dangavam chamaria atengéo.

O que vai te surpreender provavelmente € a questdo das criangas
frequentando o baile e possivelmente até se drogando. Isso é chocante [...].
As criangas curtindo e trabalhando no baile. A outra questdo é a
proximidade com as armas e a naturalizacdo das pessoas. [..].

(entrevistado 1'**)

Considerando que a venda e o uso de drogas é algo relativamente comum no
cotidiano da cidade e n&o apenas da favela; e que criangas usando drogas,

vendendo drogas e trabalhando é algo costumeiro nas grandes capitais brasileiras; a

1 No dia 20 de julho de 2011 em visita ao baile funk situado na comunidade Parque Unido/Maré,

acompanhada de dois jovens moradores da Maré, foi possivel identificar os elementos expostos
nesse trabalho. A visita acompanhada de dois jovens moradores foi precedida por entrevista que
se encontra em anexo.
% O entrevistado 1 é do sexo masculino e tem 25 anos. Morador da Maré desde gue nasceu hoje é
estudante de geografia na UFRJ.
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expectativa girou em torno do porte de armas e da forma como as mulheres se
portam no baile. Contrariando o senso comum e a imagem construida sobre o0s
bailes e por vezes assumida pelos préprios moradores, o baile funk na comunidade
do Parque Unido pouco teve de diferente do baile funk de outras partes da cidade,
como os que acontecem na UFRJ e no Circo Voador.

A maior parte das mulheres-meninas que frequentam o baile traja-se de forma
muito similar as jovens da mesma idade e da mesma classe social e até mesmo as
jovens de classe social mais favorecida. A vestimenta utilizada na favela é a mesma,
em certa medida, da utilizada em outras partes da cidade, como a regido da Lapa no
Centro do Rio de Janeiro, com predominancia de vestidos justos e curtos. A forma
de dangar também é a mesma de outras partes da cidade e a suposta “vulgaridade”
na forma de se vestir e dancar € a mesma encontrada em outras partes da cidade e
considerada como “estilo”.

A venda de drogas acontece da mesma forma como em todos os outros dias
da semana na favela. Mesas fixadas nas esquinas vendem uma grande variedade
de drogas, como cotidianamente o trafico faz nas favelas cariocas. O uso de drogas
também é o mesmo identificado no cotidiano das favelas e em outras partes da
cidade.

Vale destacar que, no baile da UFRJ'*, o cenario parece ser mais critico, ja
gue nao existe qualquer tipo de ordenamento e de imposi¢cao de limites. Os jovens
bebem e ingerem drogas de forma descontrolada e muitos apés a festa retornam
para casa dirigindo, o que torna o campus do Fund&o um lugar rotineiro de pegas**
entre carros.

No baile que acontece na favela, por mais contraditério que pareca, existem
regras. Nenhum frequentador pode importunar outro frequentador, ndo pode ter
brigas e as mulheres acompanhadas ndo podem ser assediadas por outros homens.

Identifica-se que o que existe de mais especifico no baile funk da favela é a

** No campus da UFRJ da llha do Funddo é comum a realizacéo de bailes funk nas chamadas

‘chopadas’. Essas festas sao atividades de recepgao de alunos calouros em que muita bebida e
muita musica embalam a noite levando os jovens ao delirio. Na festa visitada no dia 04 de agosto
de 2011, foi possivel identificar uma enorme quantidade de drogas sendo usada no espaco da
Universidade, além de consumo elevado de bebida e funk, marcados pela vulgarizacao e até
mesmo a animalizagdo da mulher. O mesmo cenario pode ser identificado nos bailes funk’s da
Lapa.

146 Pegas ou rachas sdo as competicdes entre carros e\ou motos em alta velocidade.
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presenca de pessoas armadas de forma explicita. As armas significam o
ordenamento territorial imposto pelo trafico. E é justamente pelo uso de armamento
gue o trafico se torna um poder inquestionavel para os moradores.

As regras de siléncio e respeito aos moradores da cidade ndo funcionam
nesse territorio, com o agravante de que nesses espagos nao se tem como recorrer
a policia, como usualmente se faz nos demais bairros da cidade quando o barulho
importuna. Na favela ndo € permitido ao morador “chamar a policia”, o que se da por
dois motivos essencialmente. O primeiro € pelo fato de que o morador que solicita a
presenca policial**’ ou tem alguma atitude que leve a policia para dentro da favela,
acaba por ser reprimido pelo trafico de drogas local. E o segundo € pelo fato da
policia ser cumplice na realizagdo dos bailes funk mediante o recebimento de
propina. Vale ressaltar que a propina paga a policia é semanal, como forma de
permitir a realizacdo dos bailes. O arrego**® pago pelo trafico a policia, varia entre
trés e cinco mil reais por baile. Quando o arrego ndo é pago, a policia invade o baile
com o caveirdo para acabar com a festa. A invasdo da policia aos bailes marca a
favela, pois ao entrar no carro blindado, a policia arrasta 6nibus, barracas, caixas de
som e tudo mais que estiver pela frente.

Nesse contexto, o que acaba marcando como diferente o baile funk da favela
do baile funk de fora da favela, de forma mais enfatica e a presenca dos grupos
criminosos armados, em especial por conta da ostentacio das armas. E também a
relagdo com a policia, pelo fato desta ndo poder acessar o campus da Universidade
por esse ser um territorio federal, fazendo das chopadas espacos sem regras e sem
limites para seus frequentadores.

A presenca ostensiva das armas foi o ponto levantado pelo entrevistado 2
sobre o que |lhe surpreende no baile funk. Segundo a entrevistada, antes tinham
fatos que questionava e ndo compreendia no baile funk.

A presenca policial ndo pode ser requisitada nem mesmo em caso de violéncia contra a mulher.

As mulheres, vitimas de violéncia doméstica na favela, em sua maioria ndo denunciam porque
isso pode levar a policia para dentro da favela, causando reagéo do trafico de drogas. As mulheres
violentadas tem como alternativa recorrer ao trafico, que nas “regras” dos grupos criminosos
armados, podem desde punir 0 agressor com uma surra até expulsa-lo da favela e impedir seu
retorno para casa.
% Termo utilizado para designar o valor em dinheiro pago pelo trafico de drogas a policia para o livre
ordenamento do territorio. O arrego também é pago por comerciantes e por algumas instituicées
locais a policia em troca de “seguranga”, e ao trafico.
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O problema néo é a promiscuidade que tem no baile funk da favela, pois
isso é comum em outros lugares da cidade como no Circo Voador. O que
surpreende € o0 uso das armas, 0s caras atirando para cima e a
possibilidade de perder a vida. No Circo Voador ndo vou morrer de tiro. Aqui
ainda tem o problema da policia invadir e matar os frequentadores.
(entrevistada 2™*%)

Importa refletir sobre a representacdo social construida sobre os diferentes
espacos e culturas da cidade. Cria-se a representacdo de que o espaco da favela é
sem regras e que este territdrio € hegemonizado por relagées promiscuas, vulgares
e ilicitas. O comportamento e a vida nas favelas se aliam a manifestagdo cultural do
baile funk, produzindo um determinando jeito de dancar, se vestir e portar nesses
espacos. Esta representacdo que se funde com a musica funk, como um ritmo
exotico e sensual, acaba sendo reproduzido em outras partes da cidade. Assim,
dancar funk se torna algo sensual, erotizado e vulgarizado em todos os espacos da
cidade.

Neste sentido, a musica funk cria uma determinada racionalidade que é
apropriada em diferentes espacos da cidade e entre sujeitos de classes distintas,
gue passa pela forma de dancar e de se vestir. A representacao sobre a favela do
lugar sem regras e sem lei é incorporada ao ritmo da musica, fazendo com que
pessoas de diferentes territorios da cidade e de distintas classes sociais comportem-
se como o imaginario do senso comum representa os favelados. O funk é dancando
de forma vulgar e sexualizada em qualquer lugar da cidade, pois o ritmo agregou
esse conceito.

Por outro lado, apesar do ritmo ser acompanhado de uma forma de dancar,
este choca com espacos da cidade que, pelo padrdo socioeconbmico, ndo sao
considerados os lugares proprios do funk, gerando um estranhamento para quem
vé. Como afirma Silva (2009), o “simbdlico € um importante elemento da construgcéo
do real” e as representacfes construidas sobre a favela e a forma de viver de seus
moradores acabam projetando uma forma de comportamento, que se reproduz em
determinados espacos, apropriado por moradores de outras partes da cidade,
reforcando o estere6tipo e o estigma construido sobre o territorio da favela e de seus
moradores.

Para Barbosa (2000, p. 22),

19 A entrevistada 2 é do sexo feminino tem 26 anos e é moradora da Maré desde que nasceu. Hoje é

estudante de pedagogia da UERJ.
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A maneira como representamos 0 espago possui profundas implicacfes na
maneira como nos (e os outros) interpretamos o mundo e agimos em
relacdo a ele. Portanto, o espaco geografico pode ser concebido como uma
construgdo complexa onde intervém o sujeito, a realidade espacial terrestre
e suas representacdes. As representacBes tém um carater construtivo,
criativo e autbnomo, comportando uma parcela de reconstrugdo, de
interpretacdo do objeto e de expresséao do sujeito.

H& que se destacar que a representacao construida sobre o territorio e seus
moradores, assim como sobre o baile funk e os funkeiros geram um “modelo” ou um
perfil do favelado e acaba por ser assumido, em certa medida, pelos moradores. No
territério o funk também é considerado, pela maior parte dos moradores, como o:
espaco de drogas, do trafico e de certa promiscuidade como demonstram as falas
dos entrevistados.

A mulher se coloca no patamar de wvulgaridade, como um simples objeto
para o prazer masculino de olhar e tocar [...] se colocando no nivel de objeto
sexual. (Entrevistado 1)

O disparo das armas provoca euforia nas pessoas [..] A relacdo das
mulheres no baile e visceral (Entrevistado 2)

Outro importante elemento sdo as préprias musicas de funk, que expressam
desde o orgulho pelo espaco de moradia até o dominio do territoério pelos grupos
criminosos armados exaltando as armas e 0 seu potencial bélico. Algumas letras se
tornaram consagradas, ao cantar o “orgulho” da vida na favela, como o “Rap da
Felicidade”, dos MC’s Cidinho e Doca. Em seu refrdo anuncia o desejo de ser feliz,
cantando: “eu s6 quero € ser feliz/ Andar tranquilamente na favela onde eu nasci, é/
E poder me orgulhar/ E ter a consciéncia que o pobre tem seu lugar”.

Com énfase no duplo sentido, préprio das letras de funk e rap, a musica se
tornou nacionalmente conhecida pelo seu tom de orgulho da favela. Se por um lado
a letra passa a ideia de que o pobre tem um lugar e que a favela seria esse lugar,
também pode ser interpretada como uma contestacdo ao lugar socialmente
construido da favela. A letra da musica fala ainda da violéncia sofrida pelos
moradores da favela, da pressado do trafico e das armas e da forma como a policia
trata os moradores, diferentemente do tratamento atribuido aos moradores de outros

territdrios da cidade, como a zona sul.

Minha cara autoridade j& ndo sei o que fazer

Com tanta violéncia eu fico com medo de viver

Pois moro na favela e sou muito desrespeitado

A tristeza e a alegria aqui caminha lado a lado

Eu faco uma oragéo para uma santa protetora

Mas sou interrompido a tiros de metralhadora
Enquanto os ricos moram numa casa grande e bela
O pobre é humilhado é esculachado na favela
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Ja ndo aguento mais essa onda de violéncia

S6 peco autoridades um pouco mais de competéncia
Diverséo hoje em dia ndo podemos nem pensar
Pois até lano baile eles vem nos humilhar

Ficar & na praca que era tudo tdo normal

Agora virou moda violéncia no local

Pessoas inocentes que ndo tem nada a ver

Estéo perdendo hoje o seu direito de viver

Nunca vi cartdo postal que se destaque uma favela
S0 vejo paisagem muito linda e muito bela

Quem vai pro exterior da favela sente saudade

O gringo vem aqui e nao conhece a realidade

Vai pra zona sul pra conhecer agua de c6co

E pobre na favela vive passando sufoco

Trocaram a presidéncia h4 uma nova esperanca

S6 o fim da tempesdade agora eu quero a bonanga
O povo tem a forga so precisa descobrir

Se la eles ndo fazem nada faremos tudo daqui.

(Rap da Felicidade, MC Cidinho e Doca, grifo nosso).

As letras de algumas musicas funk demonstram por um lado a contestacéo
dos grupos culturais organizados e por outro a introjecdo da representacdo
construida socialmente sobre a favela e seus moradores. A representacdo que é
construida objetiva e subjetivamente comporta aspectos dispares do real,
constituindo-se como uma forma parcial de anélise da realidade social que comporta
multiplas interpretacbes. A representacdo tem percepcdes, interpretacbes e
reconstrucdes da realidade social que sdo mediadas pela objetividade do real, mas
também pela subjetividade dos sujeitos que a interpretam.

Para Jodelet (2001, p. 22), as representacoes:

Envolvem a pertenca social dos individuos com as implicagbes afetivas e
normativas, com as interiorizacdes de experiéncias, praticas, modelos de
conduta e pensamentos, socialmente inculcados ou transmitidos pela
comunicacdo social, que a ela estdo ligadas [...] elas s&o produto e
processo de uma atividade de apropriagdo da realidade exterior ao
pensamento e de elaboragédo psicolégica e social dessa realidade.

Ja popularizado o funk como forte apologia ao trafico de drogas e as armas,
como ilustra o Rap do Dendé, dos MC’s Cidinho e Doca, que, de forma explicita,
prop&e o enfrentamento da policia pelos grupos armados locais, cantando uma lista
de armamentos pesados.

Alguns funk que se pretendem politizados sob a justificativa de “cantar” a paz
e mostrar a realidade da favela, também acabam por fazer apologia as armas e ao
trafico, como é o caso do Rap das Armas do MC Junior e MC Leonardo, que,
apesar de terminar a musica proclamando ‘para todas as galeras que acabaram de
escutar. Diga nédo a violéncia e deixe a paz reinar”, utiliza-se de uma grande lista de

armas e cantam “por isso que eu pego paz, justica e liberdade”, lema do Falange
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Vermelha, que deu origem ao Comando Vermelho, um dos grupos criminosos
armados mais expressivos do Rio de Janeiro.

O funk, ao se expandir como ritmo para além das favelas cariocas se
incorporando a outros territérios da cidade, o faz de forma mercantilizada
alimentando a industria cultural, do qual é exemplo o empresario Rdmulo Costa,
dono da maior equipe de som, produtora e gravadora de funk do Rio de Janeiro, a
Furacdo 2000™°. A industria do funk produz muitos MC's e DJ’s, que em alguns
casos, atingem repercussao e reconhecimento nacional, compondo o mundo
comercial da musica.

Mas o funk nédo se restringe apenas ao mundo comercial. Também atinge o
politico, com a insercao de personalidades do funk no ambito legislativo da cidade,

151 152 conhecida

do qual é exemplo Verdnica Costa™", ex-mulher de Rémulo Costa
como a “mae loira” do funk que, desde 2000, entrou ha cena politica carioca sendo
eleita vereadora pelo Partido da Republica (PR).

Em 2012, outros integrantes do mundo funk buscam se aproximar do cenario
politico eleitoral. O MC Leonardo langou sua canditatura para as proximas elei¢cdes
municipais do Rio de Janeiro. Enquanto Verdnica Costa € reconhecida por sua
proximidade com a politica conservadora, o MC Leonardo é reconhecido pela sua
proximidade com o campo progressista da politica articulado aos movimentos sociais
e as organizacdes populares. Ambos foram projetados por sua relacdo com o funk, a
primeira pelo vinculo empreendedor e comercial, e 0 segundo pelo vinculo politizado
e critico em suas musicas ao analisar a realidade social das favelas.

Identifica-se que, de diferentes formas, o funk ocupa a realidade social
carioca, seja com a proliferacdo de um ritmo musical que rompe as fronteiras da
favela, seja com a legitimacao de representacdes sobre a cultura da favela, seja pelo
incentivo as acbes comerciais mercantis, ou seja, pela projecdo de sujeitos no

ambito da politica. No caminho dessa reflexdo comprende-se que considerar o funk

%0 A Furac&o 2000 foi criada na década de 1970 com a fuséo entre duas equipes de som a Som

2000 e a Guarani 2000.
151 Apo6s sua separacao de Romulo Costa fundou sua prépria equipe de som. Antes de se dedicar a
politica, como empresaria e cantora do mundo funk, também assumiu programa de TV, o que
contribui para sua inser¢do no mundo da politica eleitoral.
2 Fundador e proprietario da Furacdo 2000 primeira grande equipe de som funk do Rio de Janeiro
tornando-se empresario.
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como um elemento da sociabilidade da vida na favela implica desvelar suas
dimendes incorporadas na vida da ciadade e nas relagdes sociais estabelecidas.

E inegével que o funk representa uma expressao importante da cultura jovem
da favela. Porém, na atualidade néo se restringe a uma expresséao cultural localizada
desse territorio. Ao contrario, sua repercussao atinge todas as partes da cidade
tornando-se mais uma mercadoria, que movimenta um importante mercado que
envolve desde equipes de som, produtoras, gravadoras, marcas de roupa,
programas de radio, TV e a producdo de liderancas politicas. A expressao popular
foi pouco a pouco sendo apropriada pela I6égica mercantilista do capital. Entretando,
ainda assim, compreender a dinamica interna de um baile funk na favela permite
refletir sobre a l6gica imposta a esse territério pelos grupos criminosos armados. O
baile serve como um espaco de convivéncia e diversdo entre moradores, mas
também como espaco de venda de drogas, de ostentacéo e legitimacédo do poder do
trafico diante dos moradores e da policia.

Para os moradores, como expressa 0 entrevistado 1, o baile funk é um

espaco de socializacédo que faz parte de seu cotidiano.

Frequentei o baile dos 15 aos 17 anos, foi uma época que era o que tinha
para eu curtir [...] o baile permite qualquer pessoa participar [...] € na rua é
livre. Era uma forma de sociabilizar, era o lugar em que todos os meus
amigos da escola estavam. Na segunda, na escola, 0 assunto era o que
tinhamos feito no baile na sexta, no sabado e no domingo. (entreevistado 1)

O funk, assim como a Lona Cultural da Maré, simbolizam dimensdes da
sociabilidade construida pelos moradores ao mesmo tempo em que evidenciam a
forma perniciosa como o poder publico se relaciona com esse territério da cidade.

Ainda na area da cultura, vale destacar que na Maré as manifestacbes
culturais populares também sdo raras, resumindo-se a pouquissimos blocos
carnavalescos e uma pequena escola de samba. Outras como a Folia de Reis,
grupos musicais ou agrupamentos culturais diversos, se caracterizam pela auséncia
de continuidade e pela pequena difusdo de suas atividades, que ndo também
contam com o0 apoio do poder publico.

As manifestacdes culturais contemporaneas, como o hip hop e o grafite, vem
pouco a pouco construindo uma cultura prépria na Maré. As oficinas de grafite e hip
hop da Maré vém, na ultima década, se constituindo como um diferencial no que
tange ao trabalho com a juventude local. Alguns grupos de hip hop e de grafite ja se

constituiram, para além das agfes internas nas comunidades da Maré, participando
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também de atividades em outras favelas da cidade, de campeonatos e eventos em
outras cidades, tornando-se referéncia na area do trabalho de hip hop politizado e
organizativo nas favelas cariocas.

A partir de 2008, duas importantes iniciativas culturais comecaram a ser
gestada na Maré, ambas vinculadas a organiza¢cdes ndo-governamentais, que Sao o
Centro de Artes da Maré da ONG Redes da Maré e o espaco cultural Bela Maré do
Observatorio de Favelas. Ambas as iniciativas vém se destacando como espacos de
cultura contemporanea de alta qualidade, a partir da parceria com artistas da area
de danca, teatro e artes plasticas de renome no Brasil e no exterior.

Essas iniciativas permitem ao morador da Maré o contato com expressoes
artisticas mais refinadas e sofisticadas, que por vezes sequer sdao compreendidas,
porém sdo assimiladas e vivenciadas como possibilidades. Essas experiéncias
culturais, além de possibilitar ao morador da Maré acessar outras expressoes
culturais, buscam promover a integracdo entre moradores de diferentes partes da
cidade, contribuindo para alterar a imagem da favela.

Nesse sentido a realizacdo de exposicédo de arte contemporanea com artistas
renomados e a estreia de espetaculos teatrais e de danc¢a repercutem positivamente
na integracdo dos moradores das diferentes partes da cidade. As acdes realizadas
pelas organizagcdes nao-governamentais contribuem para a superacdo da
representacdo social da favela como espaco da auséncia e da caréncia, como
espaco da violéncia e da vagabundagem, na medida em que as ac¢0es realizadas
estreitam o espaco-tempo entre os moradores da cidade e ampliam as perspectivas

culturais, sociais e existenciais dos moradores da Maré.

3.2.4 O Muro®? na Maré

Em Janeiro de 2011, o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e

Espacos Populares — NEPEF realizou a pesquisa™* intitulada “Os muros do

e presente texto € parte do relatério final da pesquisa “Os muros do invisivel: uma pesquisa-a¢cao

sobre a agaodiscurso governamental e a percepgao dos moradores das favelas no cenario dos
mega eventos esportivos no Rio de Janeiro’, finalizado em novembro de 2011. Também compébe
esse texto parte do artigo inédito intitulado “Os muros do invisivel: o lugar social e simbdlico das
favelas no cenério dos mega eventos esportivos no Rio de Janeiro. Resultados e reflexdes a partir
de uma pesquisa-agao”, produzido por Fernando Lannes, Eblin Farage e Marcelo Matheus de
Medeiros. O uso parcial na tese foi autorizado pelos autores.
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invisivel: uma pesquisa-agdo sobre a agaofdiscurso governamental e a percepgdo
dos moradores das favelas no cenario dos mega eventos esportivos no Rio de

1357 com o objetivo de estudar os impactos da construcdo do Muro™® que

Janeiro
separa as Linhas Vermelha e Amarela das comunidades da Maré. Buscou-se
identificar os processos e acdes que conectam a construgcdo dos muros com o
processo de preparacdo da cidade para os megaeventos esportivos (Copa do
Mundo de Futebol em 2014 e Jogos Olimpicos em 2016), bem como a identificagdo
dos processos de violagOes de direitos desse percurso.

Buscando compreender o processo de intensificagcdo da invisibilidade dos
moradores de favelas através de seu cercamento por muros, a pesquisa entrevistou
759 pessoas, entre moradores, usuarios das vias expressas, vendedores
ambulantes e artistas que ndo cederam sua arte para o muro, identificando os
efeitos de tal intervencéo urbanistica e as representacdes dos moradores e usuarios
das vias sobre a acdo do Estado. Além das entrevistas e aplicacdo de enquetes,
foram realizados grupos focais e um levantamento de matérias do jornal O Globo
sobre a constru¢cao do muro, no periodo de 1996 a 2010.

A Linha Vermelha, um dos locais de instalacdo do muro, faz parte de um
antigo projeto urbanistico do arquiteto e urbanista grego Constantino Doxiadis, sob
encomenda do entdo governador da Guanabara Carlos Lacerda. O Plano Doxiadis
ou Plano Policromatico, como ficou conhecido, destinava-se a reformulacdo das
linhas mestras da cidade, melhorando o fluxo e preparando a cidade para abrigar o
crescente numero de veiculos. Este projeto dava énfase as grandes linhas de

circulagcdo que teriam o papel de integrar a cidade, e que receberiam o nome de

** A relevancia da pesquisa esta no fato de néo existirem estudos sobre a tematica da construgéo de

muros no Brasil como forma de segregacéo sécio-espacial.
%% A pesquisa foi realizado pelo NEPEF da Redes de Desenvolvimento da Maré em parceria com o
Observatorio de Favelas e a ActionAid no periodo de fevereiro a agosto de 2011. O estudo se
propds a delinear: 1) o impacto simbdlico e préatico da construgéo dos muros na vida dos
moradores da Maré€; 2) as percepc¢des de moradores da Maré em contraste com o olhar de
usuarios das vias expressas e moradores de outros bairros e 3) estabelecer as bases para um
estudo sistemético sobre o lugar social e simbdlico das favelas no contexto das intervencgfes
urbanas que ganhardo forma a partir dos mega eventos esportivos na cidade.
%% 0 muro da linhas Vermelha e Amarela foi construido pela LAMSA empresa concessionaria da
linha Amarela. A concessionaria, em contato telefénico no processo da pesquisa se recusou a
declarar o valor utilizado na obra, j4 a Secretaria Municipal de Obras declarou em contato
telefonico, no dia 21 de junho de 2011, que o valor gasto pela Lamsa foi de R$10 milhdes. Em
matéria publicada no jornal O Globo, de 06 de marco de 2010, o valor declarado foi de R$ 20
milhdes .
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linhas vermelha, amarela, marrom, azul e verde, porém apenas as duas primeiras
foram efetivadas.

O projeto de construgcdo da Linha Vermelha foi retomado em 1992 como
alternativa ao grande fluxo de carros existente na Avenida Brasil, Unica via de
ligacéao entre o aeroporto internacional Antonio Carlos Jobim (Galedo) e as zonas sul
e oeste da cidade. Neste ano, o Rio de Janeiro estava se preparando para receber a
ECO 92, e um forte discurso sobre a seguranca dos participantes do evento ganhou
o debate carioca.

Em 1996, inicia-se o debate de preparacédo da cidade para a realizacdo dos
Jogos Panamericanos, na qual ganha destaque novamente, o discurso da protecao
contra a violéncia dos usuarios das vias. Tendo como mote a questdo da seguranca
dos usuarios das vias expressas, surge o primeiro projeto para a construcdo de um
Muro, separando as vias das comunidades da Maré.

O projeto nao foi aprovado em 1996 por diferentes motivos, ficando guardado
por mais de 10 anos e retornando ao debate em 2008 com um novo projeto de Lei
lancado na Alerj. Agora aprovado, 0 projeto para a construcdo dos muros, teve a
solicitacdo do entdo secretario de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro,
José Mariano Beltrame, sob a justificativa de que era necessario preservar a
seguranca dos usuarios das vias expressas. A partir desse novo momento da
politica de seguranca publica do Estado, declaradamente com o objetivo de criar um
sistema de protecdo para os usuarios das vias, em especial para os turistas que
chegardo ao Rio para os mega eventos esportivos, os muros foram efetivados na
paisagem carioca.

No processo de pesquisa, em especial do levantamento das matérias do
jornal O Globo, evidenciou-se que a principal justificativa para a constru¢do do muro
era a protecdo de quem passa nas vias expressas. Em nenhum momento o poder
publico e a midia questionaram a seguranca de quem mora na favela. Das trinta e
trés matérias veiculadas no referido jornal, no periodo de 1996 a 2011, nenhuma
elencava elementos sobre a seguranca dos moradores da favela. Vistos como foco
da violéncia, “vandalos” e bandidos, como expressaram algumas das matérias
pesquisadas, os moradores das favelas ndo sao considerados como parte da cidade
e por isso nao tém assegurados direitos e nem mesmo sao ouvidos sobre suas

necessidades.
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Os investimentos e transformagdes urbanas em preparacao para a Copa do
Mundo de 2014 e para as Olimpiadas de 2016 vém merecendo especial atencao. Os
mega eventos esportivos sdo uma oportunidade de transformacgao da cidade no que
tange a infraestrutura, mas constituem um risco para o aumento das contradi¢cdoes
urbanas, especialmente no que se refere ao reforco de uma agenda econdémica e
politica comprometida com a atragcdo de investimentos estrangeiros. Neste cenario,
um conjunto de medidas®™’ comeca a ganhar forma, e sinaliza processos, ja em
curso, que podem ter consequéncias negativas para aqueles grupos em situacdo de
invisibilidade social, como é o caso das favelas. Destas medidas, destaca-se o
aumento do controle das tensdes sociais, especialmente no que se refere ao
combate a violéncia, que tem como resultado a crescente criminalizacdo da pobreza.
Destaca-se ainda a constru¢ao de uma imagem positiva da cidade sem que isso se
reflita em melhoria das condi¢cdes de vida de muitos de seus moradores, como tem
se observado nos investimentos em melhorias urbanas em areas ja dotadas de boa
infraestrutura.™® Como resultado, estas iniciativas podem reforcar as divisées sociais
e simbdlicas na cidade, acentuando processos segregatorios.

A ordenacéo urbana que ocorre na cidade do Rio de Janeiro tem como foco,
segundo a presente analise, o controle social dos mais pobres, de forma que estes
nao interfiram e ndo prejudiquem o ciclo de producéo e investimentos econémicos
realizados pelo capital nacional e internacional na cidade. A cidade, que € marcada
por grandes contrastes sociais, tem nas favelas um dos principais alvos de
intervencdo. Esses territérios passam a ocupar certa centralidade no debate publico,

sendo alvo de preocupacdes no que se refere a imagem e seguranca da cidade, que

" Entre as medidas realizadas pelo poder publico ou em seu nome destaca-se, além da construcéo

dos muros: as remog¢8es de comunidades para a construcdo das vias de transporte chamadas

BRT's e a criacdo das Unidades Pacificadoras da Policia (UPP).
%% Cabe considerar que os investimentos para os Jogos Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro
preveem a alocacédo de cerca de 80% dos recursos para instalagdes ou melhorias de instalacdes
ja existentes na regido da Barra da Tijuca, Zona Oeste Carioca. Esta regido, que tem sido o
principal eixo de expansao da cidade ao longo dos ultimos 30 anos, tem uma das melhores infra-
estruturas da cidade, e tem sido o foco de investimentos da indUstria imobiliaria e de negécios,
como a construcdo massiva de condominios de luxo e centros comerciais. A tendéncia de
investimentos para os Jogos Olimpicos segue a linha de intervengéo dos Jogos Pan-Americanos,
de 2007. Tira-se proveito de uma infra-estrutura ja construida, mas ao mesmo tempo se reforca as
desigualdades na cidade, perdendo-se a oportunidade de se reestruturar regiées com déficit
histérico de investimentos, como é o caso da Zona Norte da cidade, onde ao longo das Ultimas
décadas observa-se um processo crescente de depreciacdo econdmica, social e simbdlica dos
bairros e seus moradores.
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passa por uma estratégia de camuflagem das favelas na paisagem urbana, a partir
da instalagdo dos muros.

Esse tipo de intervencao reflete a crescente invisibilidade social das favelas, e
tem como resultado o reforco de sua depreciacdo simbdlica a partir de sua negacgao
na paisagem urbana. Isso também reflete processos estéticos em curso nas
sociedades contemporaneas, onde a afirmacdo de determinados modelos visuais
ajudam a construir uma imagem iluséria de mundo perfeito a0 mesmo tempo em que
cerra as cortinas da realidade. Em um mundo marcado por forte competicdo entre
lugares e pessoas, valores como imagem, seguranca e homogeneizacao tém sido
cada vez mais enfatizados na producdo do espaco urbano e nas respostas que
governos e iniciativa privada tém dado as expressdes da questao social.

As favelas tém sido historicamente alvo de um conjunto de intervencdes
enderecadas ao tema da pobreza e da marginalidade urbana. Ao longo das ultimas
décadas torna-se alvo de intervencdes massivas no campo da seguranca publica. O
lugar das favelas na cidade tem sido permeado por forte estigma e representacdes
sociais pautadas nas nogdes de auséncia, caréncia e homogeneizagao.

A relacdo em particular entre a Maré e a Linha Vermelha, é reveladora das
tensbes sociais na cidade, e é atravessada por uma série de discursos e
argumentos que polarizam a relacdo favela e cidade. Observa-se um refor¢co das
nocdes de separacao entre a favela e o “asfalto”, expondo as cisdes presentes em
pensamentos e praticas que permeiam a vida na cidade. Todavia, esta aparente
separacao ndo é capaz de dar conta da complexidade que envolve a relacdo favela
e “asfalto”, especialmente porque nao reconhece a favela como parte constituinte da
cidade, mas sim um problema que deve ser eliminado ou sendo escondido e
controlado.

Situada entre as principais vias expressas da cidade — a Avenida Brasil, Linha
Vermelha e Linha Amarela, a Maré possui uma forte presenga no imaginario social
fazendo parte do cotidiano de milhares de pessoas que diariamente cruzam essas
vias em direcdo a diversas localidades na cidade. Em especial pelo fato de se
constituir como caminho obrigatério para todas as pessoas que acessam 0 Rio de
Janeiro através do aeroporto internacional em dire¢éo a zona sul e oeste da cidade.
Por esta razdo, a Maré esta presente no discurso e no debate sobre problemas

urbanos.



209

O principal aspecto que marca as favelas, especialmente no Rio de Janeiro,
diz respeito a separacdo favela-cidade. Essa relagdo € fundamental para se
compreender a relagéo histérica do poder publico com estas areas e, mais que isso,
as representacdes que vém pautando essa relacdo. Historicamente, a forma com
gue a favela é vista e representada tem um papel preponderante na intervencéo
publica. Tais representacdes, construidas pelos grupos hegemoénicos da cidade, tém
relegado as favelas e seus moradores a uma condi¢cao de subalternidade no espago
urbano, em especial no que se refere aos investimentos em equipamentos publicos
e politicas publicas para atendimento das demandas da populacgéo.

Ao longo das Ultimas trés décadas as favelas no Rio de Janeiro se
consolidaram como espaco de moradia de uma parcela expressiva da classe
trabalhadora. De acordo com o Censo IBGE 2000, as favelas representam cerca de
20% da populacdo da cidade. Ao longo desse periodo, ndo ha como negar, se
observa uma melhoria gradativa das condicdes gerais de vida, especialmente no
campo dos direitos sociais, como por exemplo, 0 acesso aos servicos publicos,
apesar de precario e de baixa qualidade. Neste mesmo periodo, as favelas
acompanharam o crescimento da violéncia, que tem sido um fator de deterioracao
da vida comunitaria e de limitacdo ao exercicio da cidadania. A presenca de grupos
criminosos armados nas favelas teve como consequéncia o reforco de sua negacao
no cenario urbano, acentuando estigmas e alimentando o medo social na cidade.
Como resultado, se observa emergéncia de sentimentos de repulsa e rejeicao social,
gue tém levado a um processo sistematico de criminalizagdo da pobreza.

O debate sobre a construcdo dos muros teve ampla repercussao na midia, e
foi igualmente bastante estimulado por diversos meios de comunicacdo. Este
processo ndo poderia ser ignorado, dada a sua relevancia no plano da
representacdo social e do debate publico. Com efeito, buscou-se fazer um
levantamento®® de modo a se captar as nuances do debate de uma forma mais
difusa na sociedade carioca.

E importante considerar que a forma historica com que as favelas s&o
retratadas pelos meios de comunicacdo se sustenta na representacdo da favela

como espaco da miséria, do samba, como espaco da violéncia e da desordem. Isso

%% A pesquisa fez levantamento de todas as matérias do Jornal O Globo, sobre a construcéo do

muro, no periodo de 1996 a 2010. Privilegiou-se o Jornal O Globo, por ser considerado um dos
principais jornais formadores de opinido da cidade do Rio de Janeiro. O acesso foi realizado
através do sistema informatizado disponibilizado na edigdo do jornal.
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revela que de uma maneira geral a representacdo da favela na midia é
majoritariamente permeada como algo negativo, que oscila ao longo do tempo de
acordo com as circunstancias socio-politicas. Assim, se no inicio do século XX a
favela era vista como foco de doencas, da desordem e da malandragem, na virada
do século XXl ela é apresentada como foco da violéncia urbana. Em outras palavras,
como aponta Fernandes (2011), a favela € vista como um problema, cuja solugao
tem sido apresentada em discursos conservadores que ora apontam para sua
eliminacao, ora apontam para sua contencao e controle. Mais que isso, as solucdes
tém sido apresentadas de fora, por aqueles que se sentem incomodados com o
problema, e raramente tem se convocado seus moradores para um processo
efetivamente participativo e ativo de transformacao.

A difusdo da imagem negativa e de sua associagdo a “problema” tem
reforcado o sentimento de rejeicdo e medo sobre a favela na sociedade. O resultado
mais explicito deste processo tem sido a invisibilidade sécio-politica e simbdlica do
morador de favela, e de sua percepcdo como sujeito destituido de direitos.
Usualmente as favelas cariocas s6 ocupam as cenas dos noticiarios a partir de
situacOes de violéncia, sejam as provocadas pelas forcas armadas do poder publico,
seja a violéncia gerada pelo conflito entre os grupos armados locais, sejam em
acOes executadas por grupos armados contra usuarios das vias — como assaltos e
arrastdes. Nessa perspectiva, a dimenséao da favela e a vida de seus moradores
acabam por ser reduzidas apenas a uma dimensao negativa, despertando certa
indiferenca sobre a vida cotidiana dos moradores da favela, ja que a principio esses
moradores, enquanto cidadaos sao “invisiveis”. O que transborda os noticiarios e
ganha a cena politica € a imagem de um territério desordenado e violento, que
ameaca a cidade.

O fato de a favela ser identificada como um territorio a parte da cidade reforca
ainda mais estas noc¢des, e corrobora para a sua imagem como um territorio inimigo,
onde o Estado deve atuar com firmeza em resposta ao crime e a desordem. Esta
percepcao € reforcada pelas diversas midias que cobrem a “violéncia nas favelas” e
gue constroem uma imagem aterrorizante, que ignora o fato de que tal violéncia,
antes de ser um problema para a cidade, € um problema para os préprios
moradores, que neste processo, sdo criminalizados e subordinados a forma como os

grupos criminosos controlam o territorio.
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Mantém-se como foco da imprensa a violéncia que parece ser gerada pelos
pobres, porém nao se evidencia e pouco se questiona as diferentes formas de
violéncia sofridas por aqueles que Wacquant (2005), denominou “os parias” da
cidade. Nao se considera violéncia as diversas formas de violacdo dos direitos
humanos, a baixa qualidade dos equipamentos publicos e 0 ndo acesso a bens e
servicos da cidade que néo estdo disponiveis para os moradores das favelas.

E nesse contexto que se insere todo o discurso construido pelas midias em
torno da instalacdo dos muros. A percepcdo de que a favela precisa ser contida €
um dado presente em boa parte das matérias, e se apresenta como um dado
tacitamente aceito, sem que haja um debate sobre o significado disto no que tange a
guestdes de fundo mais relevante, como o direito a cidade, a dignidade humana e o
respeito a opinido dos moradores das favelas. Assim, tomados como objetos de
intervencdo, moradores e favelas sdo alvo de mais um discurso que se materializa
na figura dos muros e barreiras de protecao.

A construcdo do discurso sobre os muros tem seu ponto de partida em 1996,
guando a primeira proposta de construgdo de um muro para as linhas vermelha e
amarela, surge como forma de preparar a cidade para as Olimpiadas de 2004, para
o qual o Rio de Janeiro estava concorrendo. O resgate das matérias desde 1996, do
Jornal O Globo, revela que, ao longo do tempo, o discurso governamental foi se
alterando. Inicialmente foram destacados pela midia fatores positivos como o fato de
junto com a construcdo do muro também serem construidas areas de lazer nas
comunidades. Em 1998, comeca-se a veicular a idéia de seguranca na via,
possibilitando a diminuicdo de assaltos com a construcdo do muro. Como
identificado em matéria do jornal O Globo de 13 de janeiro de 1998, “o objetivo da
medida ndo é isolar ou esconder favelas, mas simplesmente proteger a Linha
Amarela num trecho que se mostrou vulneravel a acdo de marginais”.

Outro argumento que passou a ser utilizado para justificar a construgao do
muro, segundo noticiario jornalistico, foi a seguranca dos moradores, ja que
impediria a passagem de pedestres evitando acidentes. Em 2004, o deputado
Coronel Jairo, cria um projeto para a construgdo do muro, com 0 objetivo de
‘proteger motoristas de balas perdidas” (O GLOBO, 07\02\2004).

Um muro como escudo entre asfalto e a favela. A Assembléia Legislativa vai
apreciar, na volta do recesso, projeto do deputado Coronel Jairo (PSC),
policial militar ha 33 anos, que autoriza o Poder Executivo a construir muros
de concreto entre Linha Vermelha e o Parque Alegria, a Vila do Jodo, o
Complexo da Maré, a favela do Retiro e o Parque Boa Esperanca, para
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proteger os motoristas de balas perdidas. O texto, conforme informou
ontem Ancelmo Gois no GLOBO, também autoriza o governo a fazer um
convénio com a prefeitura para construir o muro da Linha Amarela. (O
GLOBO, 07\02\2004, grifo nosso)

A viséo construida pela midia ao longo dos ultimos 20 anos refor¢a estigmas
sobre a favela, ratificando uma imagem que por vezes € assumida de forma pouco
critica pelos moradores da cidade. A favela passa a representar o perigo para quem
esta fora, desconsiderando as condi¢cdes de vida e de existéncia das centenas de
trabalhadores ali residentes. Isso reforca o senso de indiferenca e invisibilidade,
acirrando ainda mais o conservadorismo no debate publico e a aceitacdo de
medidas mais duras para conter os pobres. Reforca ainda processos historicos
segundo os quais a favela e seus moradores, na condicdo de objetos de
intervencdo, tém suas vozes caladas e desrespeitadas, sendo desmoralizados no
debate publico, como ilustram matérias e discursos que 0s apresentam como
analfabetos, ignorantes, baderneiros e de mau gosto cultural.

A maior parte das matérias produzidas, dos artigos de opinido veiculados e
das cartas de leitores divulgadas, no periodo analisado, se posicionava favoravel a
construcado do muro. E em sua maioria, 0s argumentos giram em torno da seguranca
dos usuarios das vias expressas e da protecdo desses das acles realizadas por
grupos armados. Uma carta de opinido publicada no O Globo, em 12 de fevereiro de
2004, é emblemética da forma como parte da sociedade carioca considera a favela.

Sobre o projeto que autoriza o Poder Executivo a construir um muro na
Linha Vermelha, considero importante a medida para a redugéo do nimero
de vitimas de balas perdidas, ou que ficam acuadas por tiroteios entre a
policia e traficantes, além de eventuais bloqueios das pistas, seguidos de
assaltos.

Em nenhuma das matérias analisadas, identificamos por parte do poder
publico, no nivel municipal e estadual, qualquer mencao sobre as diferentes formas
de violéncia aos quais os moradores da Maré estdo submetidos diariamente. Vale
ressaltar que a entdo governadora Rosinha Garotinho, ndo sancionou a lei,
alegando, segundo declaracdo de sua assessoria ao jornal O Globo de 21 de junho
de 2005, que “as muretas representam uma separagao das comunidades carentes
do restante da sociedade, 0 que, segundo ela, seria um meio de discriminagao”.
Segundo a governadora “o isolamento das comunidades carentes, por intermédio do
estabelecimento da altura minima de dois metros para as muretas divisorias, seria
uma forma de discriminacdo dos cidaddos de bem, infinita maioria nessas

comunidades”. Também o entédo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Cézar Maia,
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se mostrou contrario ao projeto, declarando que “aqui ndo construiremos muros’
(EXTRA, 02/06/2005) e declarando ainda que o Projeto era “inconstitucional,
antissocial e inexequivel” (EXTRA, 21/06/2005).

Em 1998, muda-se o foco e apresenta-se a constru¢do do muro na Linha
Amarela como um modo de impedir que os moradores das comunidades proximas
corram risco de morte ao tentar atravessar a via expressa. A instalagdo do muro na
Linha Amarela aparece como opg¢ao para acabar com a persisténcia das pessoas
em atravessar a via pelas pistas e ndo como acdo de seguranca contra a violéncia
de grupos armados oriundos das favelas vizinhas. Assim, a noticia muda o enfoque
da discussdo e se remete a instalacdo do muro como maneira de evitar
imprudentemente: “Caso as grades continuem sendo arrancadas, a Prefeitura deve
reforcar o isolamento, podendo, inclusive, construir um muro no local” (O GLOBO,
18/01/1998).

Em 2009, o tema do muro é retomado, devido a nova politica de seguranca
publica liderada pelo secretario Beltrame, que retoma o projeto de construcdo do
muro como solugdo para diminuir a violéncia na Linha Vermelha: “Cercamento de
vias expressas em trechos de favelas [...] para evitar arrastbes e atropelamentos” (O
GLOBO, 21/02/2009). Ao mesmo tempo, Eduardo Paes, atual prefeito do Rio, lanca
mao de um discurso no qual a constru¢cao do muro serve a melhoria da qualidade de
vida da populagéo das favelas com a reducéo do barulho*®. A violéncia e a poluigéo
sonora figuram como causas para a constru¢cdo do muro na Linha Vermelha,
mantendo, entdo, a discussdo num Viés positivo em contraponto ao carater
segregacionista do mesmo.

Para viabilizar o projeto e deslocar a polémica da instalagdo do muro como
forma de invisibilidade social, o prefeito Eduardo Paes diz que tal obra tem como
objetivo criar um muro acustico, como os construidos nas vias proximo as “areas
nobres”, para melhorar a qualidade dos residentes dos espagos populares proximos
da via. Dessa forma, na busca por retirar o foco original do discurso em torno da
seguranca publica - que resulta na segregacdo e discriminacdo de espacos
populares como o Complexo da Maré, o prefeito procura privilegiar o carater

‘inovador” do projeto ao enfatizar o lado positivo do mesmo, visto que areas ditas

199 A professora Cristina Malafaia da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade Gama

Filho, declarou em entrevista ao jornal O Globo de 06 de marco de 2010, que nédo existe no Brasil
construgdo de muro como o que foi realizado nas linhas Vermelha e Amarela.
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nobres gozam desse tipo de protecdo acUstica em paises desenvolvidos e néo
reforcam a diferenca e o estigma. Vale destacar que no Brasil ndo se tem estudos
disponiveis sobre tais intervencdes urbanisticas diferente do que acorre na Europa.

O fato das discussbes sobre a construcdo do muro se intensificar sempre
préximo aos grandes eventos no Rio de Janeiro, impulsiona a reflexdo sobre a
constru¢do do muro como uma das formas de “preparagao” e maquiamento da
cidade para a recepgao de turistas, de forma a minimizar o impacto visual gerado
pela grande desigualdade social expressa na conformacdo urbana da cidade. Como
afirmou a reportagem do jornal O Globo de 10 de fevereiro de 2004, “Muros isolam,
separam, escondem — e permitem aos que ficam do lado bom esquecer o que ocorre
do outro lado”.

As cidades que recebem megaeventos promovem obras de “embelezamento”
e 0 Rio ndo segue caminho diferente. Com a preparacdo do Rio para sediar dois
megaeventos esportivos: a Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas, uma série
de melhorias urbanas vem sendo planejadas e implantadas pelos governos federal,
estadual e municipal e também pela iniciativa privada. Obras que modernizam a
cidade para melhor atender as novas demandas infraestruturais, tais como, melhorar
o transporte publico e as vias expressas cujo principal objetivo é viabilizar o acesso
e a circulacao dos turistas pela cidade.

O embelezamento da cidade e a camuflagem da favela sao reflexdes
presentes no discurso dos moradores e usuarios das vias. A pesquisa demonstrou
gue os moradores tém percepcdes distintas sobre as melhorias que a construcao do
muro trouxe, porém em sua maioria tém acordo sobre 0s principais objetivos do
Estado ao permitir tal obra.

Os moradores da Maré'®, de forma geral, divergem sobre a avaliacdo que
tém sobre a construgdo do muro. As divergéncias estao concentradas, em especial,
na positividade ou negatividade de tal obra, o que esta diretamente relacionado, com
0 grau de transtornos evitados ou gerados aos moradores apds a realizacdo da
obra. Neste sentido, os moradores residentes proximo ao muro, apresentam opiniao
mais positiva sobre a construcdo. Contudo, a pesquisa mostrou que, no geral dos

271 entrevistados, a maioria (38%) percebe negativamente a instalacdo dos muros.

18 pesquisa entrevistou moradores da Maré que residem préximo ao muro e moradores que moram

distante, evidenciando a diferenga na percepgéo.
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De forma geral, pode-se constatar que ha um equilibrio na percepcéo dos
moradores sobre a “positividade” ou “negatividade” da construgdo do muro. Chama
atencao o fato de 25% dos entrevistados residentes longe do muro considerarem
indiferente tal obra, o que pode ser justificado pelo fato de ndo serem téo atingidos
diretamente. Revela ainda, que o assunto do muro nao ganhou capilaridade
uniforme entre os moradores da Mare, pois além de distintas as opinides, tem-se um
elevado percentual de indiferenca sobre o assunto.

Ao analisar o quadro dos moradores que residem préximo ao muro, ha
diferenciacdo na percepcao e no impacto que a constru¢cdo do muro em suas vidas.
Dos 81 moradores que residem proximo ao muro, a maioria (57%) percebe de forma
positiva a instalagdo do muro.

Identifica-se que ao mesmo tempo em que cresce a diferenca entre os que
consideram positiva e negativa a obra, também ¢é alto o percentual de indiferenca. A
positividade considerada pela maioria dos moradores entrevistados deve-se, ao fato,
da constru¢do do muro ter diminuido em grande medida as diversas situacdes de
violéncia aos quais estavam subordinados, como vizinhos da Linha Vermelha.
Segundo relato de alguns moradores, por diversas vezes eles presenciaram
usuarios das vias (em carros) atirando pedras, lixo e gritando xingamentos e
ofensas. Alguns moradores relatam ainda que, antes da construcdo do muro, em
momentos de engarrafamento da via expressa, os usuarios ficavam olhando para
dentro de suas casas, fazendo com que os moradores perdessem sua privacidade e
ficassem constrangidos com o olhar ofensivo de muitos usuarios. Os relatos dos
moradores revelam, que em algumas situacées, a policia se utiliza da proximidade
da via com a comunidade para fazer disparos com armas de fogo para dentro da
comunidade. Uma das entrevistadas relatou que em uma situacéo dessas, 0 quarto
de seu filho de 3 anos foi atingido por uma bala vinda da Linha Vermelha em um
momento que nao tinha confronto entre grupos armados na favela. Os moradores
alegam, que a constru¢cdo do muro diminuiu um pouco o barulho e também a poeira,
melhorando a condicdo dos moradores vizinhos de uma via expressa, porém sem
resolver o problema de forma mais efetiva, apenas servido como um paliativo.

Para os usuarios das vias, dos 422 entrevistados a maioria (36%) percebe
como negativa a instalacdo dos muros. Contudo, os que veem os muros de forma
positiva e os indiferentes ficaram proximos a 34 e 30%, respectivamente. Também

nesse segmento encontrou-se um alto indice de indiferenca sobre tal intervencéo o
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gue traz como questionamento a forma como os moradores dos diferentes espagos
da cidade, sejam os residentes em areas de favela, seja os residentes em outros
bairros da cidade se relacionam com as intervencdes urbanisticas na cidade.

O Rio de Janeiro, considerada a cidade maravilhosa e vitrine para o turista
internacional e nacional, tem como uma de suas principais portas de entrada o
aeroporto internacional Anténio Carlos Jobim (Galedo). Dessa forma, como as
Linhas Vermelha e Amarela sdo rotas obrigatérios para acessar o Galedo e cruzam
diversas favelas, paisagem que nédo condiz com a imagem de cidade maravilhosa
impulsionando o Estado a se utilizar de dispositivo de ocultamento e invisibilizacao,
que foram as chamadas “barreiras acusticas”. Em toda a extensdo da Linha
Vermelha é possivel identificar que somente nos trechos das favelas - que se
localizam entre o Aeroporto em direcdo a zona sul e oeste da cidade - as barreiras
foram instaladas. Esse fato reforca a perspectiva de que a preocupacdo esta na
imagem da cidade e na protecdo aos turistas internacionais.

Em parte, talvez esses motivos expliguem a indiferenca dos usuarios das
vias, assim como dos moradores das favelas sobre a construcdo do muro, ja que a
obra tem pouco efeito real na vida cotidiana de boa parte das pessoas “atingidas”
por tal intervencdo. Para as pessoas que transitam pela via diariamente, 0 muro néao
evita possiveis incidentes envolvendo conflitos armados e assaltos, pois nao é
blindado e nem evita 0 acesso de pessoas, 0 que ndo aumenta a sensacdo de
seguranca.

Outro ponto investigado na pesquisa foi sobre a sensacao de segurancga que
0 muro transmite, tendo como referéncia a justificativa da prefeitura e do governo do
estado para tal intervencdo. Para a maior parte dos 271 moradores da Maré
entrevistados, o muro ndo transmite sensagcdo de seguranca em relacdo a violéncia,
53% dos entrevistados afirmaram que as barreiras ndo passam seguranga, e 44%
afirmam que o muro passa sensacao de seguranca.

Para a maior parte dos usuarios das vias expressas, a sensacdo de
seguranca ndo esta colocada apenas pela construcao do muro. Para os usuarios da
via, segundo o relato dos entrevistados, o muro camufla a favela. Mas para quem
reside no Rio de Janeiro e acompanha as dimensdes que a violéncia urbana vem
tomando, apenas esconder a favela ndo resolve a situacdo. O que fica evidente na
guestdo sobre a motivacdo para a realizacdo da obra, como sera exposto adiante.

Os usuarios da via, beneficiarios diretos da acdo governamental, dos 422
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entrevistados, 73% consideram que a constru¢do do muro nao transmite sensacao
de seguranga para quem passa na via, ao passo que para 25% o muro transmite
seguranca. Para os 44 entrevistados que trabalham, mas néo residem na Maré, 86%
consideram que 0s muros nao transmitem sensacao de seguranca.

Uma das hip6teses da pesquisa era de que um dos principais motivadores
para a construcdo do muro era a diminuicdo do impacto visual da favela para os
usuarios da via. Tendo como referéncia o fato das vias serem passagem obrigatéria
para todas as pessoas que chegam ao Rio de Janeiro, tentar maquiar partes da
cidade que nédo estao dentro dos padrdes de “Cidade Maravilhosa” foi, para a grande
maioria dos entrevistados, um dos objetivos para a instalacdo dos muros. A
diminuicéo do impacto visual estava relacionada com o fato do poder publico desejar
diminuir a sensacdo de inseguranca dos usuarios das vias, sejam turistas ou
moradores da cidade, como um dos elementos de preparacdo da capital para os
grandes eventos a serem realizados nos proximos anos. No que tange ao impacto
visual, 75% dos moradores da Maré, 80% das 81 pessoas que residem préximas ao
muro, 72% dos 422 usuarios das vias e 77% das 44 pessoas que trabalham na
Maré, mas residem em outros bairros, afirmaram que os muros diminuiram o
impacto visual da favela.

Um dos argumentos a favor da instalacdo dos muros é o de protecdo contra
acidentes e atropelamentos. Esse argumento entra na pauta dos defensores da
instalagcdo dos muros num segundo momento do debate. Falava-se que o0 acesso
facil a via possibilitava, além de assaltos e arrastdes, o aumento de acidentes e
atropelamentos, seja pelo acesso de animais, seja pelo acesso de pessoas. Nesse
guesito, todos os grupos responderam que a instalacdo dos muros aumentou a
sensagao de segurancga contra atropelamentos. Somente o grupo de pessoas que
trabalham na Maré, mas residem fora colocaram que 0 muro ndo aumentava a
sensacédo de segurancga.

Para os moradores, 59% do total dos 271 entrevistados e 68% dos 81
entrevistado, residentes préximo a Maré, afirmaram que a instalacdo dos muros
aumentou a sensacdo de seguranga contra atropelamentos, enquanto 32%
consideram que 0 muro ndo aumenta a sensagdo de seguranca contra
atropelamentos. Segundo os vendedores ambulantes entrevistados, a construcao do
muro além de passar uma maior sensacdo de seguranca 0s usuarios da via,

também contribuiu para diminuir os acidentes. Dos 20 entrevistados, 65% afirmam ja
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ter sofrido ou presenciado algum tipo de acidente na via, enquanto apenas 25%
nunca se envolveram e nem viram nenhum acidente.

A pesquisa buscou identificar a representacdo do morador sobre o que 0s
usuarios pensam sobre a instalacdo dos muros. Os dados revelam que, para os
moradores, o muro foi pensado Unica e exclusivamente para protecao dos usuarios
das vias expressas. Quando indagados sobre o que achavam os usuarios das vias
sobre a instalagdo dos muros, 61% dos moradores afirmaram que eles viam de
forma positiva, e apenas 13% consideraram que o0s usudarios das vias acharam
negativa a obra. Essa proporcdo aumenta quando consideramos somente 0s
moradores que tem suas residéncias margeando o muro. Destes, 69% dos 81
pesquisados avaliaram que os usuarios consideraram positiva a obra.

Conforme mostram os dados, moradores e usuarios das vias perceberam e
compreenderam a qual grupo a intervencdo do Estado visava proteger e/ou
favorecer e, logo, proteger de quem e de qual grupo. Os discursos veiculados pela
grande midia, demonstram que apesar de mudar o foco do discurso governamental,
- saindo de um discurso criminalizante dos pobres e das favelas para um discurso de
cunho ambiental e de protecdo- , ndo altera a acao estatal.

Outra questéo relevante na pesquisa foi identificar a representagcdo que 0s
moradores tém sobre sua propria comunidade. Ou seja, como ele achava que a
totalidade da Maré via a instalagdo dos muros. A outra era ver como O USUArio
representava as percepcdes dos moradores sobre a construgdo do muro. E
indicativo que tanto os moradores, quanto 0S UsSuarios e as pessoas que trabalham
na Maré, mas residem em outros bairros, afirmem em sua maioria que a visao do
morador da Maré é negativa em relacdo ao muro. Mesmo que 0s moradores
pesquisados que residem margeando o muro identificarem que a Maré considera a
instalagcdo dos muros como positiva, a maioria vé como negativa. Dessa forma, a
pesquisa mostrou que dos mais de 200 pesquisados, 49% tém para si que a Maré
entende como negativa a instalacdo dos muros nas vias expressas e 28% acham
gue os moradores em geral veem como positiva a instalagdo dos muros. No que diz
respeito aos usudrios e trabalhadores na Maré, a grande maioria pressupde que 0s
moradores da Maré consideram negativamente a instalacdo dos muros.

Como o discurso em favor da constru¢cdo dos muros sempre se pautou pela
protecdo dos usuarios, colocando as favelas como areas de risco e seus moradores

como potenciais bandidos, buscou-se identificar como os moradores interpretavam a
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motivacdo do Estado em instalar as barreiras. Sera que a mudanca do discurso a
favor da instalag@o dos muros, atualmente chamado de barreiras acusticas, mudou a
percepcdo dos moradores quando a motivacdo do Estado em coloca-lo? Seréa que a
inflexdo de um discurso puramente criminalizador dos pobres e das favelas para um
discurso de cunho ambiental e de protecdo a vida do morador surtiu efeito? Apds um
ano da instalagcdo dos muros, seu efeito mudou a imagem e a representacdo que se
tinha da motivagao inicial?

Conforme a pesquisa mostrou, passados mais de um ano de existéncia dos
muros, a grande maioria dos moradores pesquisados foi categorica em afirmar que a
motivacdo do Estado em construir o muro foi a de esconder a favela: 73% das 244
pessoas afirmaram essa posicdo. Apenas 17% desse total afirmaram que foi para
dar maior qualidade de vida aos moradores da Maré. Mesmo entre os moradores
pesquisados que residem proOximo ao muro, que em sua maioria consideram positiva
sua instalacdo, identifica-se que a motivacdo para a instalacdo das barreiras
acusticas foi menos de protegé-los e mais de escondé-los dos olhos dos turistas.

Dentro da mesma légica de intervencdo que vem seguindo o Estado com
relacdo ao controle e contencdo dos espacos de moradia dos pobres, a acdo que
envolveu a implantacdo de muros em favelas teve ampla reacao de diversos setores
dentro da sociedade civil. Além da implantacdo dos muros nas vias expressas —
Linhas Vermelha e Amarela, que cruzam e margeiam inUmeras favelas, outras areas
da cidade foram alvo dessa intervencdo, como Rocinha e Santa Marta. O discurso
Se pautou na questdo ambiental: conter o crescimento dessas favelas em direcdo a
Mata Atlantica e a prevencdo de deslizamentos, pois muitas casas estdo em
encostas ingrimes.

A partir desse debate, buscou-se identificar, a partir da pesquisa, qual era a
visdo dos entrevistados em relacdo a politica governamental de colocar muros nas
favelas para conter seu crescimento. Em todos o0s grupos a maioria dos
entrevistados discorda da implantacdo de muros para conter o crescimento das
favelas. Entre os entrevistados, 64% dos moradores da Maré, 75% dos usuarios das
vias, ndo concordam com essa politica. 86% dos trabalhadores da Maré nao
residentes ndo concordam com a instalacdo de muros nas favelas. Somente entre
moradores residentes as margens do muro essa visdo mudou, entre eles 42%
discordam e 47% concordam com a instalacdo de muros para conter o crescimento

das favelas.
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Um dos objetivos e justificativa para a instalagdo dos muros foi a de impedir o
acesso de pessoas a via, para diminuir a incidéncia de acidentes e aumentar a
sensacdo de seguranca. Nesse caso a instalacdo do muro, iria impactar diretamente
na atividade dos ambulantes que vendem nas vias. Através de enquete aplicada
junto a 20 vendedores ambulantes buscou-se identificar o impacto real da obra.
Como relatado pelos proprios ambulantes, a instalacdo dos muros nédo teve nenhum
Impacto, pois estes continuam acessando a via. Somente 2 ambulantes disseram
gue se sentem prejudicados pela instalacdo do muro, enquanto 85% afirmam né&o
terem sentido mudanca apO0s a obra. Para os vendedores ambulantes, o mais
positivo da instalacdo do muro foi a diminuicdo do ruido dos veiculos, e 0 mais
negativo é o fato do muro esconder a favela.

Com base nas informagOes coletadas, identifica-se que a instalacdo dos
muros tem quatro principais argumentos de sustentacéo, a saber:

1) Aumentar a seguranca dos usuarios das vias, por se considerar as
favelas areas perigosas, onde frequentes tiroteios p6em em risco a vida dos
transeuntes;

2) Inibir a pratica de assaltos aos veiculos que transitam pelas vias, dada
a facilidade de acesso de moradores das favelas as vias;

3) Evitar que moradores das favelas acessem as vias expressas, pondo
em risco suas vidas, sendo este argumento enderecado em particular a vendedores
ambulantes e pedintes (algumas crian¢as) que acessam as vias em momentos de
engarrafamento;

4) Amenizar o impacto visual da favela, especialmente em relacdo aos
turistas que chegam a cidade pelo aeroporto internacional.

Todos os argumentos apresentados possuem uma forte conotagcédo negativa,
apresentando a favela e seus moradores como uma ameaga constante, um risco
para a sociedade; um mal para a cidade. Mesmo o0 argumento pautado na
seguranca dos moradores pde em questdo o incObmodo que a presenca desses
grupos produz aos USUArios.

Ao analisar os dados da pesquisa questiona-se os efeitos reais da constru¢éo
do muro. Se os muros nao sao blindados, ndo atingem o primeiro objetivo levantado
pelos defensores da obra, que seria a protecdo dos usuarios. Se a pesquisa revela
gue o muro ndo diminui 0 acesso de pedestre as vias, ja que os moradores e

vendedores ambulantes utilizam diferentes estratégias para tal acesso, também néao
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solucionou o problema dos atropelamentos. Se o muro ndo é acustico, nao diminui o
barulho de forma significativa para os moradores préximos ao muro. Se para a maior
parte dos usuarios da via a construgdo do muro ndo aumentou a sensacao de
seguranca, qual de fato é o efeito produzido por tal intervencdo urbanistica? O
conceito que parece estar por trds dos muros € o do isolamento simbdlico, do
reforco da indiferenca e dos estigmas e, por conseguinte, o refor¢o da invisibilidade
social. O “outro” representado pelo morador de favela no contexto da instalagao do
muro é concebido como incobmodo e indesejavel, ndo havendo, com isso, uma
reflexdo sobre cidadania e direito a cidade. Sua condi¢cdo de indesejaveis faz com
gue o muro se justifique em nome de uma “limpeza social’. Ha que se considerar
que o modelo de “protegao blindada” tem como conceito a protecao dos usuarios da
via. Com efeito, 0 que este modelo traz a tona é a invisibilidade social do morador de
favela, a ideia de que este sujeito é um cidaddo de segunda categoria e, mais ainda,
a ideia de “isolamento de um problema”, sem que de fato, a origem dos medos que
atormentam os usuarios das vias seja solucionada, mas, pelo contrario, apenas
“‘empurrados para baixo do tapete”.

Adicionalmente, com medidas dessa natureza, a sociedade carioca
desperdica a oportunidade de se fazer um amplo debate sobre o corrente modelo de
desenvolvimento urbano e os fatores que colocam em Xxeque a democracia na
cidade. O debate sobre os muros, assim como outros debates polémicos em torno
das favelas — como a “remocao”, a “violéncia”, o “trafico” -, reflete uma espécie de
desvio de atencéo para problemas mais amplos com foco limitado a uma questao
gue suscita o preconceito, o 6dio e a indiferenca na cidade contra os pobres. Como
ja mencionado, os meios de comunicacdo nao tém cumprido seu papel publico de
fomentar debates, mas antes tém suscitado antigas visfes associadas a favela
como foco dos problemas urbanos e, com isso, mais uma vez, reforcando sua
negacgao socio-politica e simbdlica na cidade.

Com efeito, o muro, em sua concepcado corrente, traz a tona algumas
guestdes de fundo, como:

1) A relagdo entre medo social na cidade, representacdo das favelas e
modelos de seguranca publica;

2) Arelacéo entre estigmatizacdo e cidadania e a construcao dos discursos
gue extrapolam o racional (seguranca da via) para o ideoldgico (medo

social e estigmatizacdo sécio-espacial);
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3) O lugar social das favelas no ambito das intervencfes publicas e de
agentes privados;

4) O modelo de intervencéo urbana que tende a ganhar forgca com os mega
eventos esportivos que ocorrerdo no Brasil entre 2014 e 2016, reforcando
a logica de cidade empresa,;

5) O debate sobre democracia na cidade e do envolvimento dos moradores
de favelas no debate sobre os seus rumos, como agentes de intervencao
no cenario urbano.

Estas questdes precisam ser melhor enderecadas no debate sobre os rumos
da cidade do Rio de Janeiro nos proximos anos, especialmente em um periodo em
gue algumas intervencdes urbanas de grande envergadura poderdo ter implicacoes
de longa data na dindmica da cidade.

A producdo do medo social, frequentemente alimentada pelos meios de
comunicacao, e reforcada pelos discursos cotidianos em torno do crime tem tido a
favela como o l6cus da producéo da violéncia. Neste processo, a producdo de um
discurso da seguranca publica em torno da instalagdo dos muros e barreiras
retroalimenta essa fala do crime, e naturaliza representacbes sociais sobre a
violéncia na cidade. Ressalta-se que nao se ignora o fato de que muitas favelas sdo
areas marcadas por violéncia, onde grupos criminosos armados dominam territorios,
estabelecem regras e criam uma espécie de “Estado paralelo”. Também sao areas
onde inUmeras outras violéncias séo invisibilizadas pela imagem generalizada do
“trafico de drogas” e da “milicia”, tais como a violéncia institucional praticada pela
policia e servidores publicos, além da violéncia estrutural observada na precariedade
dos servicos e equipamentos publicos e do padrdo de moradia. Todavia, a reducao
do discurso a ideia de favela como lugar da violéncia, ou ainda da favela como
responsavel pela violéncia na cidade, minimiza o debate e o entendimento sobre um
problema de grande envergadura, que extrapola os limites geograficos, politicos e
culturais das favelas.

Faz-se necessario questionar o porqué de tanta violéncia nas favelas, e o que
de fato pode ser feito para que esta violéncia seja reduzida, mais do que contida —
como fazem parecer os discursos sobre os muros. E urgente a necessidade de se
reconhecer o peso da violéncia na vida dos moradores, na sua dignidade humana e
na ameaca aos seus direitos fundamentais. A sociedade precisa refletir mais sobre

0s problemas da seguranca publica sem ter como foco discursos estereotipados
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sobre as favelas e seus moradores, que, no momento, sé fazem desviar o foco de
atencdo para aqueles fatores que criam as condicbes para que a violéncia se
reproduza nas favelas — que se colocam para muito além das favelas.

O processo de estigmatizacdo soécio-espacial, que criminaliza e desvaloriza
grupos sociais e seus locais de moradia, € um outro elemento que marca a producéo
dos discursos sobre os muros. O debate ignora o fato de que as verdadeiras vitimas
da violéncia e da inseguranca sao os moradores das favelas. Todavia, sua
estigmatizacdo, que tem como resultado pratico a sua criminalizacdo e
homogeneizacdo os apresenta como objetos de uma intervencao externa — sem voz,
sem direitos. Assim, politicas, praticas e discursos vao aos poucos reforcando o
isolamento sdcio-simbdlico, politico e cultural desses grupos.

Cabe uma reflexdo final quanto a reprodugcdo desses mecanismos histéricos
de estigmatizacdo soOcio-espacial no debate envolvendo investimentos e
transformacfes urbanas em preparacdo para a Copa do Mundo de Futebol e as
Olimpiadas. Estes eventos, de grande envergadura, refletem a posicao socio-
econdmica e politica do Brasil no cenério internacional. Revelam interesse de
investimento, mas também expressam um processo internacional de transformacao
das cidades em polos de investimento. Tais investimentos podem ignorar questdes
locais, e levar em conta apenas as demandas de investidores interessados em
ampliar seus lucros.

O refor¢co dos estigmas e de representacdes negativas sobre as favelas e
seus moradores, observado em todo o processo que circunda a instalacdo dos
muros, pode levar ao acirramento ainda maior das disparidades soOcio-espaciais na
cidade. Nesse cenéario, é fundamental reconhecer os moradores de favelas como
sujeitos de direitos, tendo acesso a informacdes, sendo informados sobre os
processos em curso e, mais do que isso, tendo o direito e 0 espagco de se

expressarem quanto a intervenc¢des que produzem impacto em sua vida cotidiana.
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CONCLUSOES
PARA UMA AGENDA DE PESQUISA

Essas pessoas nascem, vivem e morrem. Vivem bem ou
mal. E no cotidiano que eles ganham ou deixam de
ganhar sua vida, num duplo sentido: ndo sobreviver ou
sobreviver, apenas sobreviver ou viver plenamente. E no
cotidiano que se tem prazer ou se sofre. Aqui e agora.
(LEFEBVRE, 1991, p. 27)

A construcao da presente tese se constituiu a partir de dois desafios centrais,
guais sejam: 1) a apropriacao critica do cotidiano da Maré internalizado ha mais de
dez anos pela experiéncia de pesquisa-acdo desenvolvida na favela; 2) a construcéao
de reflexdes sobre o cotidiano a partir de mediacdes com o campo tedrico do
marxismo tendo como referéncia a totalidade das relagbes sociais, e 3) a
apropriacdo de categorias nao usuais ao Servico Social relevantes para a
compreensdao da favela como espaco de moradia de segmentos da classe
trabalhadora: Estado, territério, espaco, urbano, cotidiano etc.

Buscou-se compreender a forma como as determinagcdes econdmicas e
relacOes sociais capitalistas se expressam no cotidiano da favela, considerando que
a cidade se constitui de espacos formais e informais, ambos necessarios ao
desenvolvimento do padrao produtivo capitalista. Segundo Maricato (2008, p. 39) “a
cidade legal (cuja producédo € hegemonica e capitalista) caminha para ser, cada vez
mais, espaco da minoria”. Realidade essa que desafia a compreenséo das formas
organizativas, da sociabilidade e das vivencias produzidas na cidade informal, como
requisito para o desvelamento da vida real urbana.

Neste sentido, algumas dimensdes do cotidiano da Maré, ao serem
analisadas, possibilitam a compreensédo de que o espaco formal e o informal se
misturam na cidade do Rio de Janeiro. Demonstrando a mescla existente entre os
diferentes territérios da cidade, que comporta a informalidade nos territorios tidos
como formais e a formalidade nos territérios considerados informais, do qual séo
exemplo, os vendedores ambulantes e o comércio popular, no centro do Rio de
Janeiro,e o comércio, e o trabalho domiciliar registrados na favela.

Na contradi¢éo criada entre as forgas produtivas e as relacdes sociais a partir
do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, as cidades vao se
constituindo como espaco privilegiado de conformacdo das classes sociais e suas

fracoes. Classes que se diferenciam pela sua posicao nas relacdes de producéo e,
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por consequéncia, na forma como se apropriam dos recursos e bens da cidade. A
forma diferenciada de apropriacdo da cidade pelos segmentos de classe passa
necessariamente pela conformacao de distintos territérios de moradia e sociabilidade.

A cidade ao ser adaptada a producédo capitalista constitui o espaco urbano a
partir de padrbes de desenvolvimento e civilizagdo proprios da industrializagao.
Nesse sentido o processo de desenvolvimento do Brasil, esperado como forma de
superacao de um pais arcaico em diregcdo a uma organizagao social moderna, tendo
como referéncia o processo europeu de urbanizacdo, culmina com a consolidagéo
de uma sociedade ainda mais desigual. Segundo Maricato (2008, p. 30) consiste no
“aprofundamento da desigualdade numa sociedade histérica e tradicionalmente
desigual”. Ao mesmo tempo em que o processo de urbanizagéo impulsiona a cidade
para outro patamar de desenvolvimento, recriam-se formas tradicionais de
exploracdo da classe trabalhadora, acirra-se a desigualdade e se constroem formas
novas de distingdo entre as classes materializadas nos territorios.

Constituindo-se como racionalidade dominante na cidade, a ldgica da
produgéo capitalista organiza o espago urbano a partir da diferenciagdo entre as
classes, conformando uma segregacdo socio-espacial. Cada vez mais a légica da
cidade empresa nega a logica da cidade politica. Como na “empresa” tudo pode ser
negociado e as regras sao distintas. Assume-se 0 Estado da excecdo permanente e
cria-se um paradoxo, ja que assumisse como legal o que nao pode ser legal. A
consequéncia imediata desse processo € a militarizacdo do espa¢o urbano com a
criminalizacdo da pobreza, como forma de controlar os “descontentes” e coibir todo
e qualquer processo de organizacdo que questione a ordem e o status quo.

A identidade de trabalhador pouco a pouco vai cedendo lugar a ideia de
cidadao, porém sob o discurso de uma sociedade democratica e com direitos para
todos, expresso no ideéario da cidadania, construido politica e socialmente com base
na nocdo de direitos, deveres e oportunidades. Contraditoriamente, em nome de
elevar o pobre ao patamar de cidaddo reedita-se através das politicas publicas

assistencialistas e de acdes clientelistas, a l6gica do favor em detrimento ao direito.

O urbano (abreviagdo de “sociedade urbana”) defini-se portanto ndo como
realidade acabada, situada em relacdo a realidade atual, de maneira
recuada no tempo, mas, ao contrario, como horizonte, como virtualidade
iluminadora. O urbano € o possivel, definido por uma direcéo, no fim do
percurso que vai em direcdo a ele. Para atingi-lo, isto €, para realiza-lo, é
preciso em principio contornar ou romper 0s obstaculos que atualmente o

tornam impossivel. (LEFEBVRE, 2008, p. 26, grifo do autor).
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O urbano como algo em construcdo, segundo as analises de Lefebvre (2008),
se constitui de sentidos a partir dos sujeitos reais conformados em classes e em
territérios, ndo de forma estanque e imdvel, mas em movimento acompanhando a
dindmica das rela¢cfes sociais.

No processo de constituicdo da cidade o Estado, ocupa papel de profunda
relevancia, como gestor das tensfes postas pelas disputas entre as classes e suas
fracOes de classe, assumindo a fungéo de organizador da vida social. Suas acoes,
como afirmou Gramsci (2001), sado desenvolvidas pelo duplo movimento que envolve
coercado e consenso no trato das relagdes sociais, sob a prevaléncia dos interesses
da classe que domina economicamente.

E no contexto de crescimento da cidade em busca do desenvolvimento que
se forjam os distintos territorios, tendo a base econémica como determinante no
processo de configuracdo das demais demandas que compfem a vida cotidiana,
como a cultura, saude, educacdo etc. Assim o espaco urbano se constitui de
territérios economicamente e socialmente mais privilegiados e territorios
economicamente e socialmente precarizados. Os territérios populares, que destoam
da imagem construida sobre o progresso e o desenvolvimento, refletindo a
contradicdo da apropriacdo privada da riqueza socialmente construida, passam a ser
considerados como um problema a ser superado ou pelo menos controlado no
espaco urbano.

As favelas caracterizadas como espaco da pobreza e dos pobres, passam a
ser identificadas de distintas formas: como “aglomerados subnormais”, segundo o
IBGE; “assentamentos precarios”, segundo o Estatuto das Cidades; ou como
‘comunidades”, segundo a imprensa e 0 senso comum. Essa Ultima definicdo
utilizada como forma de amenizar o impacto pejorativo que representa o termo
favela, considera que a negacédo da condicdo de favelado atribui aos moradores
desses territorios um outro lugar na representacao social.

Independente do nome pelo qual se definem os territorios populares, a favela,
agregou ao longo das décadas um conjunto de caracteristicas que a afirmam no
espacgo urbano. Definida de forma genérica pelo “discurso da auséncia” (SILVA e
BARBOSA, 2005) as favelas passam a ser caracterizadas por aquilo que nao sao,
tendo como referéncia outros territorios da cidade, particularmente os bairros
caracterizados como espaco de moradia de fracbes de classe economicamente

favorecidas.
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Nesse sentido a favela foi durante décadas definida por sua negacéo,
territério que abriga uma parcela da sociedade desprovida de recursos, de
oportunidades, de desejos, de crencas e de vivéncias. Assim, o desenvolvimento
urbano buscou de formas distintas de destituir os moradores e 0s territorios
populares de sentido e de sociabilidade, homogeneizando as favelas e
desconsiderando os desejos e as demandas dos sujeitos.

A negacao do discurso da auséncia e da homogeneizacao sobre os espagos
populares e as favelas imp&e a necessidade do desvelamento da realidade cotidiana
desses territorios, tendo como pressuposto que sdo espacos de moradia de
segmentos da classe trabalhadora. Pressuposto que orientou as reflexdes do
presente trabalho com o objetivo de dar visibilidade aos moradores da favela e a sua
vida cotidiana ndo na perspectiva fortemente difundida no século XXI dos
‘excluidos”, mas na perspectiva dos incluidos de forma subalternizada pelas
relacdes sociais de producdo. Dessa feita, a favela como um espaco de moradia e
seu cotidiano, com demandas, contradi¢des, sentidos e significados se tornou o foco
da presente tese.

Entende-se que o cotidiano é o espaco em que se expressam as contradicdes
das relagdes sociais, onde se reflete a forma como o Estado intervém junto as
classes e os territérios populares e ao mesmo tempo expressa as acdes e reacdes
construidas pelos sujeitos. Dessa feita, como 0s sujeitos sdo singulares, mesmos
gue produto das mesmas relagfes sociais, a conformacao do cotidiano ndo se da de
forma uniforme e homogénea, guardando particularidades e singularidades que
ligam a realidade local a totalidade. O cotidiano reflete os conflitos e os paradigmas
gue norteiam a vida no territorio, desnudando as relacdes instituidas entre as
pessoas, entre as instituicdes e entre as instituicbes e as pessoas, conformando, a
partir das contradi¢gdes, dos conflitos, da coercéo e do consenso a vida na favela.

Segundo (LEFEBVRE, 2008: 44):

O espaco € o objetivo, ou melhor, a objetivacdo do social e,
conseguentemente, do mental. Para conhecé-lo, é imprescindivel a
démarche descritiva. Uma forma se deprende ou se constréi a partir dos
contetidos que o conhecimento descobre ou recorta. (grifo no original)

Nessa perspectiva o estudo do espago da favela é relevante como forma de
compreender as contradicbes, demandas e necessidades que deveriam pautar a
relacdo do poder publico com os moradores desses territorios, assim como a relacéo

a ser estabelecida entre os distintos territérios da cidade, tendo em vista o direito de
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todos a cidade. Direito a cidade que ndo se restringe apenas a circularidade nos
territérios da cidade, apesar desse ser um elemento importante no processo de
ampliacdo de tempo-espac¢o dos moradores da favela. Mas refere-se a oportunidade
de desfrutar de todos os recursos ofertados na cidade pelo processo de
urbanizacao, que acaba restrito a uma classe social.

Recuperar o processo de constituicho do urbano visualizando o
desenvolvimento desigual e combinado possibilitou identificar a conformacgéo das
favelas cariocas como consequéncia da apropriacdo privada da riqueza socialmente
produzida, contradicdo prépria do modo de producéo capitalista. Contradicdo que é
mistificada no ordenamento da cidade nao possibilitando a visualizacao das distintas
classes, camuflando o trabalhador formal e informal morador da favela como o
lumpemproletariado ou como o “usuario” de politicas sociais assistencialistas.

Nesse percurso tornou-se importante identificar a dimensdo de classe
presente na conformacdo das favelas, demonstrando que os territdrios sao
determinados pela ocupacdo das classes. No caso das favelas, segmentos da
classe trabalhadora pauperizados, que nao usufruem dos bens e servigos da cidade.

Segundo Lefebvre (2008, p. 49),

Atualmente o fendmeno urbano surpreende por sua enormidade; sua
complexidade ultrapassa os meios do conhecimento e os instrumentos da
acdo politica. Ele torna quase evidente a teoria da complexificacdo,
segundo a qual os fenbmenos sociais vdo de uma certa complexidade
(relativa) a uma complexidade maior. (grifo original)

Buscando compreender a complexidade indicada pelo autor, o estudo de
algumas dimensfes cotidianas da vida na Maré teve relevancia preponderante,
assim como a analise das formas e da relagao estabelecida entre Estado e favela.
Relacdo que da sentido e significado ao processo de estigmas construidos
socialmente e amplamente difundidos pelas midias em toda a cidade, ratificando a
separacao dos territérios e propagando o medo e a criminalizacao da pobreza.

Como afirma o autor, “se ha uma produc¢ao da cidade, e das relagdes sociais
na cidade, € uma producio e reproducdo de seres humanos por seres humanos”
(LEFEBVRE, 2001, p. 47), do qual deriva a compreensao das relacbes imediatas
dos sujeitos e sua materializacdo no cotidiano da cidade.

A relacdo construida entre os diferentes territorios da cidade se forja a partir
do medo generalizado sobre todo e qualquer morador de favela. O discurso da

seguranca se espraia sobre a cidade evocando um o Estado a restabelecer a
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‘ordem” nas favelas de forma a garantir o convivio harmonioso entre os territorios.
Nessa perspectiva desconsidera-se que o Estado ja esta presente nas favelas e que
0 crescimento dos grupos criminosos armados se da com a anuéncia do poder
publico. O Estado assume a acao do pacificador, como se essa fosse sua primeira e
Unica acdo nos territérios segregados da cidade e como se ndo houvesse outra
forma de integracdo social que néo seja pela militarizacdo do espaco. Desconsidera-
se que 0s grupos criminosos armados tém nas favelas o monopélio da violéncia, a
coercdo couracada de consenso (GRAMSCI, 2001), util ao Estado no ordenamento
desses territorios e como justificativa para sua precaria insercao.

E no cotidiano que se expressam todas essas tensfes em um movimento
constante entre a aparéncia e a esséncia do que sdo as favelas e de como se
conformam na cidade. Como consequéncia da luta de classes, os moradores da
favela, mais do que o territorio da favela, sdo invisibilizados no processo de
conformacédo social. Desconsidera-se que o0s moradores da favela dispdem
determinada racionalidade e cotidianeidade que atribui sentido a vida, a partir da
constituicdo de uma intensa vida social e laborativa no interior desses espacos
populares.

Como afirma Barbosa (2012, p. 64),

Portanto, quando superamos 0s pré-conceitos em relagdo ao universo da
vida nas favelas, verificamos que ha acordos, regras e normas instituidas
nas vivéncias de seus habitantes. Ha modos de viver que afirmam a
existéncia de grupos sociais na sua diferenca sociocultural. Isso néo
significa afimar que estamos identificando “comunidades fechadas” ou
“grupos particulares” em um dado territério urbano, mas enunciando o
reconhecimento de sua diferenca no bojo de relagdes desiguais de
apropriacéo e uso da cidade.

Nesse sentido as favelas cariocas desafiam os estudiosos da questao urbana,
ao estudo de sua complexidade, na busca de superar estigmas e esteredtipos que
reforcam a “cidade partida”. Para tal se faz necessario um aprofundamento sobre o
cotidiano dos moradores desses territérios. Neste sentido, a tese a partir da analise
de algumas dimensdes da vida cotidiana na Maré, busca contribuir para a superacao
de vis@es superficiais.

A analise sobre o trabalho na Maré possibilitou a compreensdo de que as
relacdes de producéo capitalista se reproduzem no territério, conciliando diferentes
formas de exploracdo da forca de trabalho formais e informais, assim como nos
demais territorios da cidade. Por outro lado, a intensidade do comércio existente na

Maré ratifica os moradores desse territorio como trabalhadores e consumidores. Ao
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analisar aspectos da educacdo e da cultura na Maré identifica-se como o Estado
através de seus agentes publicos conforma uma logica de “inclusdo” subalternizada
dos segmentos da classe trabalhadora residentes na favela. Constituindo
equipamentos publicos que garantem o acesso a direitos, porém de forma precaria e
de baixa qualidade.

Ao analisar o baile funk como uma expressdo da cultura da favela
exemplifica-se uma dimensé&o da racionalidade da favela que se espraia pela cidade,
como indica a letra do funk “é som de preto e favelado, mas quando toca ninguém
fica parado” ao mesmo tempo em conforma estigmas e estere0tipos sobre uma
vivéncia desconhecida para a maior parte dos moradores da cidade.

A analise sobre a construcao do muro que separa a favela da Maré das linhas
expressas é emblematico da forma como o poder publico aliado a iniciativa privada
conforma o espaco da cidade de forma a atender aos interesses do capital na
preparacdo da cidade para a especulacdo e desconsiderando os desejos e as
necessidades dos moradores da favela. Torna-se um dos exemplos mais simbélicos
da invisibilidade dos sujeitos residentes na favela expressando o descaso do poder
publico com as demandas da populacéo pauperizada.

Sendo esses apenas alguns dos elementos que conformam a vida cotidiana
na favela da Maré, a presente tese se apresenta como o ponto de partida para o
estudo de outras dimensdes da vida cotidiana da favela nos préximos anos. Nesse
sentido ndo se constitui como uma reflexdo definitiva, mas apenas parcial sobre
alguns aspectos da vida cotidiana na Maré no periodo estudado, tendo em vista que

o real se movimenta a partir das relacdes sociais instituidas.



231

REFERENCIAS

ABREU, Marina Maciel. Servigo Social e organizacédo da cultura: perfis pedagogicos
da prética profissional. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2002.

ABREU, Mauricio de A. Evolucdo Urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPP,
2008.

ANTUNES, Ricardo. Crise contemporanea e as transformac¢ées no mundo do
trabalho In: UNB-CEAD-CEFESS-ABEPSS. Capacitagdo em Servi¢co Social e
Politica Social, mddulo 1, Editora UNB/CEAD/CEFESS/ABEPSS, 2004.

. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2008.

. Os sentidos do Trabalho — ensaios sobre a afirmacédo e a negacéo do
trabalho. S&o Paulo: Editora Boitempo, 2007.

ALENCAR, Chico, GENTILI, Pablo. Educar na esperanca em tempos de
desencanto. Petropolis: Ed Vozes, 2002.

ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo In: Pds- Neoliberalismo- as politicas
sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1995.

ARANTES, Paulo Eduardo. Esquerda e Direita no espelho das ONG’s. In: Zero a
Esquerda. Sao Paulo: Editora Conrad Livros, 2004.

ARROYO, Miguel G. As indagacdes desestabilizadoras do injusto viver In: VALLA,
Victor Vicent, ALGEBAILE, Eveline e GUIMARAES, Maria Beatriz. Classes
populares no Brasil: exercicio de compreenséao. Rio de Janeiro: Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca- ENSP, 2001.

BARBOSA, Jorge Luiz. As paisagens crepusculares da ficcdo cientifica: a elegia das
utopias urbanas do modernismo (tese de doutorado). Universidade de Sao Paulo:
Departamento de Geografia, 2000.

BARBOSA, Jorge Luiz. Da habitagdo como direito ao “direito a moradia” — um
debate propositivo sobre regularizacédo fundiaria das favelas da cidade do Rio de
Janeiro. In: SILVA, Jailson de Souza, BARBOSA, Jorge Luiz, FAUSTINI, Marcus
Vinicius (orgs).O Novo Carioca. Rio de Janeiro: Editora Morula, 2012.

BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro — dois tempos de
uma histoéria. Rio de Janeiro: Editora Renavan, 2003.

BEHRING, Elaine Rossetti, BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social — fundamentos e
historia. Biblioteca Basica do Servigo Social Volume 2, Sdo Paulo: Editora Cortez,
2006.



232

BEHRING, Elaine Rossetti. Politica Social no contexto da crise capitalista In: UNB/
CFESS/ABEPSS Servico Social: direitos Sociais e Competéncias Profissionais.
Brasilia: CFESS\ABEPSS, 2009.

. Brasil em Contra-Reforma — desestruturacéo do Estado e perda de direitos.
Séao Paulo: Editora Cortez, 2008.

BIANCHI, Alvaro. O Laboratério de Gramsci — Filosofia, Histdria e Politica. Sao
Paulo: Editora Alameda, 2008.

BOBBIO, Noberto. Dicionario de Politica. 72 ed. Brasilia;: Editora Universidade de
Brasilia, 1995.

BOTTOMORE, Tom. Dicionéario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Editora
Zahar, 2001.

BOTTOMORE, Tom e OUTHWAITE, William. Dicionario do pensamento social do
século XX. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 1996.

BURGOS, Marcelo Baumann. Dos Parques proletarios ao Favela-Bairro: as politicas
publicas nas favelas do Rio de Janeiro In: ZALUAR, Alba, ALVITO, Marcos (org). Um
Século de Favela, Rio de Janeiro: Editora Getulio Vargas, 2004.

b24

CAMPQOS, Andrelino. Do Quilombo a Favela — a produg¢éao do “Espacgo Criminalizado
no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2007.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Editora Civilizacao Brasileira, 2008.

CASTELS, Manuel. A Questado Urbana. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2009.
CASTELO, Rodrigo. Presenca de Florestan: Subdesenvolvimento, capitalismo
dependente e revolugao no pensamento econdémico brasileiro In: MALTA, Maria
Mello de (org). Ecos do desenvolvimento: uma histéria do pensamento econémico
brasileiro Rio de Janeiro, IPEA\UFRJ, 2010.

CEASM. Quem Somos? Quantos Somos? O que fazemos? — A Maré em dados:
Censo 2000. Rio de Janeiro: Maré das Letras, 2003.

CASTRO, Josué. A geografia da fome: o dilema brasileiro: pdo ou aco. Rio de
Janeiro: Editora Antares, 1984.

CERTEAU, Michel de. A invencao do cotidiano. Petropolis: Editora Vozes, 2008.
CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Editora Atica, 2002.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2008.

CORREA, Roberto Lobato. O Espacgo Urbano. S&o Paulo: Editora Atica, 1995.



233

DEMIER, Felipe. Trotsky e os estudos sobre o populismo brasileiro In: Outubro n°
13. S&o Paulo: USP, 2005.

DIAS, Edmundo Fernandes. Gramsci em Turim — a construcédo do conceito de
hegemonia. S&o Paulo: Editora Xama, 2000.

DOIMO, Ana Maria. A vez e a Voz do Popular — movimentos sociais e participacao
politica no Brasil p6s-70. Rio de Janeiro: Editora Relume Dumara, 1995.

ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Sado Paulo:
Editora Boitempo, 2008.

. A origem da Familia, da propriedade privada e do Estado. Séo Paulo:
Editora Centauro, 2002.

ESTENSSORO, Luis. Capitalismo, Desigualdade e Pobreza na América Latina. Tese
de Doutorado, Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH) ,Universidade de Sao Paulo (USP), s\d.

ESSINGER, Silvio. Batiddo: uma histéria do funk. Rio de Janeiro: Editora Record,
2005.

FARAGE, Eblin e MEDEIROS, Marcelo M. Relatorio final da pesquisa “Os muros do
invisivel: uma pesquisa-acao sobre acao/discurso governamental e a percepcao dos
moradores das favelas no cenario dos mega eventos esportivos no Rio de Janeiro”,
realizada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre favelas e Espacos Populares
(NEPEF), Rio de Janeiro, 2011 (mimeo).

FERNANDES, Fernando Lannes. O gerenciamento dos parias urbanos no Rio de
Janeiro: uma reflexdo sobre a producao dos mecanismos de controle e contencéo
sécio-espacial e dos espacos de constrangimento In Convergéncia, México, 2011.

FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América
Latina. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1981.

. A Revolucao Burguesa no Brasil- ensaios de interpretacdo Socioldgica. Rio
de Janeiro: Editora Zahar, 1975.

FERRAN, Marcia de Noronha Santos. Participagdo, Politica Cultural e revitalizacao
Urbana nos suburbios cariocas: o caso das Lonas Culturais. Dissertacao de
Mestrado. Rio de Janeiro: PROURB-FAU-UFRJ, 2000 (mimeo).

FINEP/GAP. Habitacdo popular: Inventério da acao governamental. Rio de Janeiro:
Garilli Artes Graficas e Editora, 1985.

FONTES, Virginia. Reflexdes Im-pertinentes — histdria e capitalismo contemporaneo.
Rio de Janeiro: Editora Bom Texto, 2005.



234

FREIRE, Silene de Moraes (ORG). Direitos Humanos e Questédo Social na América
Latina. Rio de Janeiro: Editora Gramma, 2009.

FREIRE, Silene de Moraes e PEREIRA, Jorge Alberto Saboya. Desigualdade
persistente e subcidadania no Brasil Contemporaneo In: FREIRE, Silene de Moraes
(ORG). Direitos Humanos e Questao Social na América Latina. Rio de Janeiro:
Editora Gramma, 2009.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1987.

FREIXO, Marcelo. Trafico nada tem de revolucionario. Entrevista online em 15 de
maio de 2006.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel — notas sobre o Estado e a Politica - Cadernos do
Carcere volume 03. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 2000.

. Cadernos do Carcere. Volume de 1 a 6. Rio de Janeiro: Editora Civilizacédo
Brasileira, 2001.

Obras Escolhidas. Sao Paulo: Editora Martins Fontes, 1978.
GONCALVES, Ana Paula C. A Reforma Pereira passos e a formacao da
Modernidade Brasileira In Cadernos Encontro Nacional de Engenharia e

Desenvolvimento Social (ENEDS), Campinas: ENEDS, 20009.

GRUPPI, Luciano. Tudo comecou com Maquiavel — as concepc¢des de Estado em
Marx, Engels, Lénin e Gramsci. Rio Grande do Sul: Editora L&PM, 1980.

. O conceito de Hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Edigbes Graal,
1978.

GUIMARAES, Eloisa. Escolas, Galeras e Narcotrafico. Rio de Janeiro, Ed PUC,
Tese de Doutorado, 1995.

GUIMARAES, Alberto Passos. A crise Agréaria. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra,
1979.

GUERRA, Yolanda. A dimenséo Investigativa no exercicio profissional In
UNB\CFESSS\ABEPSS Servico Social: Direitos Sociais e Competéncias
Profissionais, Brasilia: UNB\CFESSS\ABEPSS, 2009.

HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializa¢éo- do "fim dos territorios" a
multiterritorializacdo. Rio de Janeiro: Edtora Bertrand Brasil, 2006

. Concepcdes de territérios para entender a desterritorializacéo In: Territorio
— territorios. Nitero6i: Editora EDUFF, 2007

HARVEY, David. Espacos de Esperanca. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2004.

. A producdo capitalista do espago. Sao Paulo: Editora Annablume, 2006.



235

. Condicédo Pos-Moderna. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1999.
. O novo imperialismo. S&o Paulo: Editora Loyola, 2005.

. O Neoliberalismo- histdria e implicacdes. Sao Paulo: Editora
Loyola, 2008.

HARNECKER, Marta. Os conceitos elementais do materialismo histérico. Sem
editora, 1973.

HELLER, Agnes. Sociologia de la vida cotidiana. Barcelona: Editora Peninsula,
1994.

HOBSBAWM. Eric J. Mundos do Trabalho — Novos Estudos sobre Historia Operaria.
Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2007.

IAMAMOTO, Marilda Villela, CARVALHO, Raul de. Rela¢gdes Sociais e Servico
Social no Brasil — Esboc¢o de uma interpretacéo historico metodolégica. Sao Paulo:
Editora Cortez, 1995.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Renovacgao e Conservadorismo no Servigo Social-
Ensaios criticos. Sao Paulo: Editora Cortez, 1994.

. Servico Social em tempos de Capital Fetiche- Capital financeiro, trabalho e
guestao social. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2007.

IAMAMOTO, Marilda Villela e BEHRING, Elaine Rosseti(ORG). Pensamento de
Otavio lanni — um balanc¢o de sua contribuicdo a interpretacdo do Brasil. Rio de
Janeiro: Editora 7 Letras, 2009.

IANNI, Otavio, SINGER, Paulo, COHN, Gabriel, WEFFORT, Francisco C. Politica e a
Revolugéo Social no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira, 1965.

IANNI, Otavio. Pensamento Social no Brasil. Sdo Paulo: Editora EDUSC, 2004.

IASI, Mauro Luiz. N&o quero ser um cidaddo In Jornal Férum Nacional de Monitores
do Nucleo de educacédo Popular 13 de Maio. Sado Paulo, 1997, mimeo.

. As metamorfoses da consciéncia de classe. O PT entre a negacao e o
consentimento. S&o Paulo: Editora Expresséo Popular, 2006.

JODELET, Denise (org). As representagdes sociais. Rio de Janeiro: Editora UERJ,
2001.

JUNIOR, Edivaldo Goes. Os higienistas e a educacao fisica: A historia de seus
ideais. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de P6s-Graduacao em
Educacéo Fisica da Faculdade Gama Filho, Rio de Janeiro: 2000 (mimeo).



236

KONDER, Leandro. A questéo da cidadania na transicdo democrética In: COVRE,
Maria de Loudes Manzini (org). A Cidadania que néo temos. Rio de Janeiro: Editora
Brasiliense, 1986.

KOSIK, Korel. Dialética do Concreto. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2002.
KOWARICK, Lucio. A Espoliacdo Urbana. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 1993.

. Capitalismo e marginalidade na América Latina. Rio de Janeiro: Editora Paz
e Terra, 1975.

LUKACS, Georg. Rosa Luxemburgo como marxista. In: Historia e consciéncia de
classe, [1921] 2003. Sao Paulo: Martins Fontes.

LEEDS, Anthony e LEEDS, Elizabeth. A Sociologia do Brasil Urbano. Rio de Janeiro:
Editora Zahar, 1978.

LEFEBVRE, Henry. O Direito a Cidade. Sao Paulo: Editora Centauro, 2001.
. Espaco e Politica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

. Marxismo. Porto Alegre: Editora L&PM, 2011.

. A vida cotidiana no mundo moderno. S&o Paulo: Editora Atica, 1991.
. A revolucdo Urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

. La presencia y la auséncia: contribuicién a La teoria de las
representaciones. Cidade do México: Fondo de Cultura Econémica, 1983.

LENIN, V.I. O imperialismo- Fase superior do capitalismo. Sdo Paulo: Editora
Centauro, 2005.

LIMA, Antbnia Jesuita de. Cidades Brasileiras- atores, processos e gestéo publica.
Belo Horizonte: Editora Auténtica, 2007.

MACEDO, Myrtes de Aguiar. Projeto de Pesquisa: Expressdes do reordenamento da
politica de assisténcia social no Rio de Janeiro: gestédo social em foco. Rio de
Janeiro: PUC-RJ, 2004.

MANDEL, Ernest. O lugar do marxismo na histéria. Sdo Paulo: Editora Xama, 2001.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro:
Editora Zahar, 1964.

MARICATO, Erminia. Brasil, Cidades alternativas para a crise urbana. Petrépolis:
Editora Vozes, 2008.

MARTINS, José de Souza. Fronteira - a degradacdo do outro nos confins do
humano. S&o Paulo: Editora Contexto, 2009.



237

MARTINS, Sérgio. Prefacio a traducéo brasileira In: Espago e Politica. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008.

MARX, Karl. “A chamada acumulagao primitiva” In: O Capital — Critica da Economia
Politica Livro 1, vol 2. Rio de Janeiro: Editora Civilizag&do Brasileira, 2001.

. O Capital — critica da Economia Palitica livro 1 vol 1 e 2, livro 2. Rio de
Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 2001.

. Trabalho Assalariado e Capital e Salario, Preco e Lucro. S&do Paulo: Editora
Expresséo Popular, 2006.

. Contribuicéo a Critica da Economia Politica. S&o Paulo: Editora Expresséo
Popular, 2007.

. Dezoito de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Editora Boitempo,
2011.

MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. O Manifesto Comunista. Sdo Paulo: Editora Paz e
Terra, 1997.

. A ldeologia Alema. S&o Paulo: Editora Expresséo Popular, 2009.
. A ldeologia Alema. Obras Escolhidas. S&o Paulo: Editora Moraes, s/d.

. As Lutas de Classe na Franca. Obras Escolhidas Volume I. Sao Paulo:
Editora Alfa- Omega, 1979.

. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Obras Escolhidas
Volume 3. Rio de Janeiro: Editorial Vitoria Limitada, 1963.

MATTOS, Carla dos Santos. No ritmo neurdético: cultura funk e performance
‘proibidas” em contexto de violéncia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, dissertacao
de mestrado Programa de Pos Graduacgdo em Ciéncias Sociais da UERJ, 2006
(mimeo).

MEDEIROS, Janaina. Funk Carioca: crime ou cultura? O som da medo e prazer. Rio
de Janeiro: Editora Terceiro Nome, 2006.

MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a Filantropia e a Assisténcia Social. Sao
Paulo: Editora Cortez, 2001.

MESZAROS, Istevan. A Educacéo para além do Capital. Sdo Paulo: Editora
Boitempo, 2005.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e Quest&o Social — critica ao padrdo emergente
de intervencgao social. S&o Paulo: Editora Cortez, 2002.



238

MONIZ, Edmundo. Canudos: a guerra social. 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Elo,
1987.

MOTA, Ana Elizabete. A cidadania do fordismo. Pernanbuco, 1991 (mimeo)

NETTO, José Paulo. Ditadura e Servi¢go Social- uma analise do servi¢o social no
Brasil p6s-64. Sao Paulo, Editora Cortez, 1994.

. Introdugéo ao método da teoria social In Servigo Social: Direitos e
Competéncias Profissionais, UNB\CEFESS\ABEPSS, Brasilia, 2009.

. Democracia e Direitos Humanos na América latina: aportes necessarios ao
debate In: FREIRE, Silene de Moraes (ORG). Direitos Humanos e Questao Social na
América Latina. Rio de Janeiro: Editora Gramma, 2009.

NETTO, José Paulo e BRAZ, Marcelo. Economia Politica- uma introducao critica.
Biblioteca Basica do Servi¢o Social. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2006.

NEVES, Lucia Maria W. Educacéo e politica no Brasil de hoje. S&o Paulo: Cortez,
2002.

NOVACK, George. A Lei do Desenvolvimento Desigual e Combinado da Sociedade.
Séo Paulo, Editora Rabisco, 1988.

NUN, José. O Futuro do emprego e a tese da massa marginal. In: Revista Novos
Estudos n° 56. Sdo Paulo: CEBRAP, 2000.

. Superpopulacao Relativa, Exército Industrial de Reserva e Massa Marginal
In: Populagbes Marginais, PEREIRA, Luiz (org). Sao Paulo: Editora Livraria Duas
Cidades, 1978.

PARISSE, Luciano. Favelas do Rio de Janeiro- evolugdo- sentidos. Rio de Janeiro:
Caderno SENPHA-PUC, 1969.

PEDRAZZINI, Yves. A Violéncia das Cidades. Petropolis: Editora Vozes, 2006.

PINTO, Geraldo Augusto. A organizacao do trabalho no século 20 — Taylorismo,
Fordismo e Toyotismo. S&o Paulo: Editora Expressao Popular, 2010.

POCHMANN, Mércio. O Emprego na Globalizac&o: a nova divisédo internacional do
trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu. Sao Paulo: Editora Boitempo, 2001.

ROCHA, Adair. Cidade Cerzida — a costura da cidadania no morro Santa Marta. Rio
de Janeiro: Editora Museu da Republica, 2005.

SANTOS, Eladir Fatima Nascimento dos. FAFERJ - organizacéo, resisténcia e luta
contra as remocodes In Xl Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais-
Diversidades e (des)igualdades, Salvador Bahia, 2011.

SANTOS, Milton. O Espaco do Cidadao. Sao Paulo: Editora Edusp, 2007.



239

. A Urbanizacao Brasileira. Sdo Paulo: Editora Edusp, 2008.

. Por uma outra globaliza¢&o: do pensamento Unico a consciéncia universal.
Rio de Janeiro: Editora Record, 2008.

. Metamorfoses do Espaco Habitado. Sdo Paulo: Editora Edusp, 2008.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos Santos. Cidadania e Justica. Rio de Janeiro:
Editora Campus, 1979.

SILVA, Eliana Sousa. O contexto das praticas policiais nas favelas da Maré: a busca
de novos caminhos a partir de seus protagonistas. Tese de doutorado. Programa de
P6s Graduacédo em Servigco Social da PUC-RJ. Rio de Janeiro, 2009.

SILVA, Jailson de Souza, BARBOSA, Jorge Luiz, BITETI, Mariane de Oliveira,
FERNANDES, Fernando Lannes (orgs). O que é Favela, Afinal?. Rio de Janeiro:
Observatorio de Favelas, 2009.

. Por que uns e ndo outros: caminhada de jovens pobres para universidade.
Rio de Janeiro: Editora Sete Letras, 2003.

. Um espaco em busca de seu lugar: as favelas para além dos esteriotipos
In: Territorio — territorios, Niteroi: Editora EDUFF, 2007.

SILVA, Jailson de Souza e BARBOSA, Jorge Luiz. Favela- alegria e dor na cidade.
Rio de Janeiro: Editora Senac Rio, X Brasil, 2005.

SILVA, Maria Lais Pereira da Silva. Favela: é geral? E particular? E urbano? In O
gue é Favela, Afinal? Rio de Janeiro: Observatorio de Favelas, 2009.

SILVEIRA, Maria Lidia Souza da. EDUCACAO POPULAR: novas traducées para um
outro tempo histérico. In: SILVEIRA, M. S. da S. & FARAGE, E. (orgs.). Anais do
Seminério de Educacao Popular. Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. UFRJ:
Rio de Janeiro, 2004.

. Educacéo popular e leituras do mundo: distintos registros de experimentos
educativos junto as classes populares. Rio de Janeiro, UFRJ, 2007.

SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do desenvolvimento Urbano. Rio de Janeiro:
Editora Bertrand Brasil, 2005.

. O Desafio Metropolitano- um estudo sobre a probleméatica socio-espacial
nas Metrépoles Brasileiras. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2000.

SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo. Capitalismo e Urbanizacédo- nucleos urbanos
na historia, revolucdo industrial e urbanizacéo, a cidade moderna: por onde?Rio de
Janeiro: Editora Contexto, 1988.



240

SPOSATI, Aldaiza. Beneficio de Prestacdo Continuada como Minimo Social. In:
SPOSATI, Aldaiza (org.). Protecdo Social de cidadania: inclusdo de idosos e
pessoas com deficiéncia no Brasil, Franca e Portugal. Sao Paulo: Cortez, 2004.

SZYMANSKI, H. A relacao escola/familia: desafios e perspectivas. Brasilia, DF,
Plano Editora, 2003.

THIOLLENT, Michel. Metodologia da pesquisa-acao. 52 ed. Sdo Paulo: Editora
Cortez: Autores Associados, 1992. Col. Temas Basicos de Pesquisa-agao.

TROTSKY, Leon. A Revolucdo Permanente. S&o Paulo: Editora Expressao Popular,
2007.

VALLADARES, Licia do Prado. A invencao da favela — do mito de origem a
favela.com. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

VALLA, Victor Vicent, ALGEBAILE, Eveline e GUIMARAES, Maria Beatriz. Classes
populares no Brasil: exercicio de compreenséo. Rio de Janeiro: escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca- ENSP, 2001.

VASCONCELOS, Ana Maria de. A pratica do Servico Social — cotidiano, formacéo e
alternativas na area da saude. Séo Paulo: Editora Cortez, 2002.

VAZ, Lilian Fessler. Dos corticos as favelas e aos edificios de apartamentos — a
modernizacdo da moradia no Rio de Janeiro In Revista Analise Social, vol XXIX
(127), 1994, p.581-597.

. Modernidade e Moradia: habitacao coletiva no Rio de Janeiro, séculos XIX
e XX. Rio de Janeiro: Editora 7 letras, 2002.

VENTURA, Zuenir. Cidade Partida. Sao Paulo: Editora Cia. das Letras, 1994.
VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. S&o Paulo: Editora FAPESP, 2001.

WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade. Rio de Janeiro: Editora Renavan,
2005.

. As duas faces do gueto. Sédo Paulo: Editora Boitempo, 2008.

WEFFORT, Francisco C(org). Os Classicos da Politica | e Il. Sdo Paulo: Editora
Atica, 2004.

ZALUAR, A. e ALVITO, M. Um século de favela. 22 ed. Rio de Janeiro: editora FGV,
1999.

ZYLBERBERG, So6nia. Morro da Providéncia: memorias da favela. Rio de Janeiro:
Secretaria Municipal de Cultura, 1992.



241

Documentos

Carta Capital. “Seu Pais: ndo se ufane tanto”, n® 261, 2003.

CEASM. Historia da Maré, Rio de Janeiro, 1999 (mimeo).

Cddigo de Obras de 1937 (mimeo).

FARAGE, Eblin, FERNANDES, Fernando Lannes, MEDEIROS, Marcelo de. Os
muros do invisivel: o lugar social e simbdlico das favelas no cenéario dos mega
eventos esportivos no Rio de Janeiro. Resultados e reflexfes a partir de uma
pesquisa-acao. Rio de Janeiro, 2011 (mimeo).

IBGE. Censo demogréfico 1950. IBGE, 2011.

IBGE. Censo demogréfico 2010 — Aglomerados Subnormais primeiros resultados.
IBGE, 2011.

LIGHT. Light apresenta estratégia de combate ao furto de energia. Rio de Janeiro,
2008.

NEPEF. Documento de constituicdo do Nucleo. Rio de Janeiro, 2008 (mimeo).

PERLMAN, Janice. E. O mito da Marginalidade — favelas e politica no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1981.

REDES de Desenvolvimento da Maré. Estatuto de Fundacéo, Rio de Janeiro,
2007(mimeo).

. Projeto do Censo de Empreendimentos Comerciais da Maré, 2010 (mimeo).

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz e JUNIOR, Orlando Alves dos Santos.(Org.). As
metrépoles e a questdo social brasileira. Rio de Janeiro: Editora Renavan, 2007.

RIOARTE, Projeto Lonas Culturais- a cultura como instrumento de transformacao
social. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, 1999.

SAQUET, Marcos Aurélio e SOUZA, Edson Belo Clemente de. Leituras do conceito
de territorio e de processos espaciais. S&o Paulo: Editora Expresséao Popular, 2009.

SAQUET, Marcos Aurélio. Abordagens e concepcdes de territério. Sao Paulo:
Editora Expressao Popular, 2007
Sites consultados

Cidade do Samba. Disponivel em <www.cidadedosambarj.com.br>, Acesso em 24
de fevereiro de 2012.



http://www.cidadedosambarj.com/

242

Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
<www.portal.mj.qgov.br>. Acesso em 29 de abril de 2012.

Epoca. Estudo mostra que 41% dos alunos largam o ensino fundamental, S&o
Paulo, junho de 2003. Disponivel em:<http://revistaepoca.globo.com/>. Acesso em
29 de abril de 2012.

Favela tem Memoria. Disponivel em: www.favelatemmemoria.com.br. Acesso em
20/11/2011.

Folha.com. Funk movimenta R$ 10 milh6es por més sé no Rio de Janeiro, diz
estudo. S&do Paulo, 01 de janeiro de 2009. Disponivel em: <www.folha.com.br>.
Acesso em 29/02/2012.

Globo.com. Disponivel em:<www.g1.globo.com.br> acessado em 27 de fevereiro de
2012.

Secretaria Municipal de Cultura. Disponivel em: <www.noticiascultura.rio.rj.gov.br>.
Acesso em 23 de novembro de 2011.

Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), Disponivel em —
<www.iets.org.br>. Acesso em 07 de abril de 2012.

Secretaria Municipal de Obras do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<www.obras.rio.rj.gov.br>. Acesso em 27 de fevereiro de 2012.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Disponivel em:
<www.mds.gov.br>. Acesso em 08 de abril de 2012.

Ministério do Trabalho. Disponivel em: <www.mte.gov.br>. Acesso em 12 de maio de
2012.

MONTEIRO, Marcelo. Pequeno Dicionério das favelas, artigo disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br>. Acesso no dia 20 de novembro de 2011

. O Avo das favelas, artigo online, 19\04\2004. Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br>. Acesso em 20 de novembro de 2011

Observatorio de Favelas. Secdo Quem Somos. Disponivel em:
<www.observatoriodefavelas.orqg.br>. Acesso em 19 de fevereiro de 2012.

Programa de Aceleracéo para o Crescimento — PAC. Disponivel em:
<www.brasil.gov.br\pac>. Acesso em 19 de maio de 2012.

Policia Militar do Rio de Janeiro. Secédo Unidades pacificadoras. Disponivel em:
<www.policiamilitar.rj.gov.br>. Acesso em 19 de fevereiro de 2012.

RETRATO MATEMATICO. Disponivel em: <www.favelatemmemoria.com.br>.
Acesso em 20 de novembro de 2011.



http://www.portal.mj.gov.br/
http://revistaepoca.globo.com/
http://www.favelatemmemoria.com.br/
http://www.folha.com.br/
http://www.g1.globo.com.br/
http://www.noticiascultura.rio.rj.gov.br/
http://www.iets.org.br/
http://www.obras.rio.rj.gov.br/
http://www.mds.gov.br/
http://www.mte.gov.br/
http://www.favelatemmemoria.com.br/
http://www.favelatemmemoria.com.br/
http://www.observatoriodefavelas.org.br/
http://www.brasil.gov.br/pac
http://www.policiamilitar.rj.gov.br/
http://www.favelatemmemoria.com.br/

\\“%% Instrumento de coleta de dados sobre

§\ /_—= % V d

¢ ¥ < trabalhoinformal na Mare

%o u \“F'J &  Programa de Pds Graduac3do em servico Social da UERJ
STADO Tese de Doutorado

Entrevista realizada com o objetivo de contribuir para a obtengao de dados sobre trabalho informal
na Maré, para a pesquisa intitulada “O Estado e as diferentes formas de sociabilidade construidas
na favela: a influéncia de diferentes “agentes territoriais” na (com)formacgao do espago Complexo de
Favelas da Maré”, requisito para o processo de doutoramento no Programa de Pds Graduacdo em
Servico Social da UERJ.

Os entrevistados serao identificados por um nimero, sendo mantido o anonimato e a privacidade.

QUESTIONARIO I: Trabalhadores do mercado informal na Maré

1. Sexo: 1. Qual(is) atividades remuneradas vocé exerce?
| __| Feminino | __| cobrador de transporte alternativo
| __| Masculino | __| empacotador de luvas de tintura de cabelo
2.ldade: |__|__| anos |__| colocador de algas de sacolas de roupa
3. Escolaridade: | __| costureira (fechamento de roupas de grife

que ja vem cortadas)

| __|atividade relacionada ao trafico de drogas.
Qual?

4. Comunidade em que Mora: |__| outra. Qual?

2. Qual a freqiiéncia da atividade desenvolvida?

| __| diaria ou quase diaria (de 5 a 7 dias por
5. Cor ou raga:

semana)
branca .

- | | de 2 a4 dias por semana

reta _
P | | 1dianasemana

arda .
1P | __| quinzenal
| | amarela

| | mensal

| | indigena

| __| esporadico




3. Quantas horas trabalha por semana nessa ati-
vidade?

4. Qual o principal motivo para realizar esse tra-
balho?

| __| porque é perto de casa

| | porque é em casa

| | porque ndo exige escolaridade

| | porque ndo exige qualificacdo especifica
|__| por que paga bem

| | por que estou desempregada e ndo tenho
outra possibilidade de trabalho

5. Tem ou ja teve algum emprego formal?
| __| Sim, teve (ndo tem mais)
| | Sim, tem

| __| N3o, nunca teve

Em caso afirmativo, qual o principal motivo

que fez vocé largar o ultimo emprego formal?
| __| por que fui demitido
| | porque era longe de casa
| | porque exigiram escolaridade
|__| porque a remuneragdo era baixa
| __| porque ndo gostava do trabalho
6. Ha quanto tempo trabalho na atividade atual?
| __| amenos de 6 meses
| | entre 6 e 12 meses

| | amaisdeumano

Apoio:

7. Tem algum outro tipo de renda além da prove-
niente desse trabalho?

| | Ndo

| __| Sim, com qual atividade?

8. Qual a sua renda com essa atividade?

I1l. Questoes sobre a Maré:

1. Vocé gosta de morar na Maré?
| | Ndo
| | Sim

2. Vocé considera a Maré Favela?
| | Ndo
| | Sim

3. Qual o aspecto mais positivo de morar na
Maré?

4. Qual o aspecto mais negativo de morar na
Maré?

5. Vocé freqiienta outros lugares da cidade?
| | Nao

| | Sim Quais?
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DBSERVATORIO
Apoio: Action AID.

Diagndstico de Empreendimentos Econdmicos da Mare

Setor Censitario: |__|__|_|_| QUART|__|__|__|_|
FACE:|__|_ ||| UNIDADE:| | | ||

Nome do Entrevistador:

Nome do Supervisor de Campo:

Data da Entrevista: / /

Comunidade:

1.]__| Conjunto Esperanca
2.|__| Vila do Jodo
3.|_| Conjunto Pinheiros
4.|__| Vila dos Pinheiros
5.]__| Salsa e Merengue
6.|__| Conjunto Bento
Ribeiro Dantas
7.|__| Morro do Timbau
8.|__| Baixa do Sapateiro
9.|__| Nova Mareé

10.|__| Nova Holanda
11.|__| Parque Maré

12.|__| Parque Rubens Vaz
13.|__| Parque Unido

14.|__| Parque Roquete Pinto
15.|__| Praia de Ramos
16.]__| Marcilio Dias

Logradouro:

Primeiro contato ou ida ao local do empreendimento:
Dia: / /
Hora:

Segundo contato ou ida ao local do empreendimento:

Dia: / /

Hora:

Terceiro contato ou ida ao local do empreendimento:
Dia: / /

Hora:

Pessoa entrevistada:

Vinculo do entrevistado com o empreendimento:
|__| Proprietario dnico
|__| Sdcio proprietério (propriedade compartilhada)
|__| Gerente (ndo proprietario)
|__| Profissional liberal — Especificar

|__| Autbnomo — Especificar

|__| Outro — Especificar

Endereco:
Rua:

N°.: Complemento:

Cep:
Telefone convencional:
Telefone celular:

E-mail:

Bloco I.
Caracterizacao do Empreendimento

1. A atividade principal do empreendimento esta mais
compreendida em que setor?

1.]_| Comércio
2.|__| Servigos
3.]__| Industria

2. Qual tipo da atividade (descricao resumida do entrevistador)?

3. Nome como o empreendimento é conhecido (Nome de
fantasia):

4. 0 Empreendimento é: (estimulada)
1.|__| Legalizado (pular para questdo 7)
2.]__| Ndo legalizado

5. Em caso de nao legalizado, tem intencao ou jé tentou
legaliza-lo?

1.|__| Tem intengdo, mas nunca tentou

2.|__| Tem intengdo e j& tentou

3.|__| N&o tem intengdo, mas ja tentou

4.]__| Ndo tem intengdo e nunca tentou

6.Por qual motivo nao formalizou/formaliza?(multipla/
espontanea)

1.|__| Ndo sente necessidade de se formalizar, porque

fornecedores e/ou clientes ndo exigem

2.|__| E caro registrar 0 negacio

3.]__| Impostos e taxas sao muito altos

4.]__| Ndo quer pagar impostos”

5.]__| Toma tempo registrar o negécio

6.|__| Falta de informagdo sobre como formalizar

7.|__| Ndo quer ser fiscalizado

8.|__| Outro motivo. Qual?

Pular para 8
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7. No caso de empreendimento legalizado, qual é o nome de
registro (ou razao social) ?

8. Local onde o empreendimento funciona:
1.|__| Em unidade residencial (pular para questdo 10)
2.|__| Em local especifico para a atividade

9. Tipo de Unidade onde o Empreendimento funciona:

1.|__| Loja

2.|__| Quiosque

3.|__| Escritdrio/Consultorio
4.|__| Galpdo

5.|__| Outros - Especificar:

10. A unidade onde funciona o empreendimento é:
1.|__| Propria
2.|__| Alugada
3.|__| Outros - Especificar:

11. Tempo de funcionamento do empreendimento:
anos Meses

12. 0 empreendimento possui sdcios?
1.|__| sim, quantos socios ao todo?
2.|__| Nao

13. Possui outro empreendimento do mesmo ramo de

atividade?
1.|__| Sim
2.|__| Nao (pular para 18)

14. Em caso afirmativo, quantos além desse?

[
15.Informar, indicando a quantidade, onde se localizam o(s)
outro(s) empreendimento(s):

1.Dentro da Maré | |

2.Fora da Maré | |

16. Onde esta localizado o mais antigo empreendimento?
1.|__| Dentro da maré
2.|__| Fora da Mareé

17.0 empreendimento utiliza computador? Se usa, com ou
sem internet?

1| Sim, sem internet

2.|__| Sim, com internet

3.]__| Nao

Bloco II.
Caracterizacao do Empreendedor

Obs.: No caso de haver mais de um empreendedor, preencher 0s
dados apenas do principal.

Obs: No caso de empreendimento igualmente compartilhado preencher
folha avulsa com os dados do(s) outro (s) empreendedor (es)

18. Nome pelo qual é conhecido/a (basta primeiro nome ou
apelido):

19. Sexo:
1.|___| Masculino
2.|___| Feminino

20.Naturalidade (municipio e Estado; se estrangeiro, indicar o
pais):

21.Cor/Raca (estimulada):
1.|__| Amarela (orientais)

2.|__| Branca

3.]__| Indigena

4.|__| Parda

5.]__| Preta
22. |dade:

23. Escolaridade:
1.|__| N&o alfabetizado
2.|__|Alfabetizado, mas ndo frequentou escola
3.|__| 1° Grau/ Ensino Fundamental Incompleto
4.|__| 1° Grau/ Ensino Fundamental Completo
5.|__| 2° grau/Ensino Médio Incompleto
6.|__| 2° grau/Ensino Médio Completo (ndo profissionalizante
ou técnico)
7.|_| Curso Técnico, Profissionalizante ou Magistério, em nivel
médio, Completo
8.|__| Superior Incompleto
9.|__| Superior Completo
10.|__| P6s-Graduagdo Completa - Especificar:

24. Fez algum curso voltado para o seu ramo de atividade?
1.|__| Sim Especificar:
2.|__| Nao

25.Como obteve o capital necessario para abrir o

empreendimento? (miltipla/espontanea)
1.|__| Rendimentos oriundos de demissdo (fundo de garantia,
indenizacdo, seguro desemprego etc.) Recebida pelo(s)
proprietdrio(s)
2.|__| Herdou da familia / Heranca
3.]__| Lucro auferido em outra unidade
4.|__| Poupanga ou venda de bem e imaveis
5.|__| Empréstimo comercial (banco, financeira)
6.|__| Empréstimo de parentes e/ou amigos
7.|__| Empréstimo de pessoas que ndo sao parentes
8.]__| Ndo precisou de capital (exceto se herdado)
9.|__| Outro, especificar

26. 0 que fazia antes?
1.|__| Estudava
2.|__| Eraempregado no ramo/atividade
3.|__| Era empregado de outro ramo/atividade
4.|__| Tinha negdcio em outro ramo/atividade
5.|__| Exercia atividades estritamente na sua
prépria residéncia (do lar)
6.|__| Outros:

27.Possui outra ocupacao profissional além do seu empreen-
dimento?

1.|__| Sim Especificar:

2.|__| Nao
27. 1.0 empreendedor reside na Maré?
1.|__| Sim

2.|__| Nao Especificar:
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Bloco Ill. Caracteristica
de funcionamento do

Empreendimento

28. Quais os principais produtos/servicos produzidos e/ou
comercializados no empreendimento?

29. A venda do(s) produto(s) ou servigo(s) do seu
empreendimento ocorre(m) nesta unidade?
1.|__| Sim, exclusivamente (pular para a questdo 31)
2.|__| Sim, mas também em outros locais
3.|__| Néo
Em caso de respostas 2 ou 3, especificar onde ou como vende
(ex.: fornece para lojas, banca ambulante, barraca fixa, veiculo,
porta a porta etc.)

30. Faz entrega / Presta servico / Atende... no domicilio
(obs.: usar a expressao que melhor se adequa a atividade do
empreendimento):

1.|__| Sim

2.|__| Nao

31. Horario de funcionamento:
(registrar apenas horario de abertura e fechamento)

Ndo
funciona
(marcar x)

1° 1° 2 2°
abertura | fechamento | abertura | fechamento

Segunda-feira

Terca-feira

Quarta-feira

Quinta-feira

Sexta-feira

Sabado

Domingo

32. Onde se localiza(m) seus fornecedor(es)? (miiltipla)
1.|__| Na Mareé
2.|__| Embairros vizinhos a Maré
3.]__| Municipio, exceto bairros vizinhos
4.]__| Municipios da regido metropolitana, exceto o Rio de Janeiro
5.|__|No Estado, Fora da regido metropolitana
6.]__|Fora do Estado do Rio de Janeiro
7.|__| Outro

33.Como costuma pagar seus fornecedores?(miiltipla/
estimulada)

1.)__| Avista

2.|__| Duplicata ou boleto bancério

3.|__| Cartdo de Crédito

4.|__| Cheques pré-datados

5.|__| Outros:

34. Quem sao seus principais clientes? (simples)
1.|__| Moradores da comunidade
2.|__| Moradores de bairros vizinhos
3.|__| Empreendimentos locais
4.|__| Empresas em bairros vizinhos
5.|__| Empresas no Municipio
6.|__| Outros, especificar.

35. Seus clientes compram mais:

1.|__|Avista

2.|__| Aprazo
36.Quais sao os instrumentos de pagamento utilizados por
seus clientes?0bs.: Indagar uma a uma:

1.|__| Em espécie/Cheque a vista

2.|__| Cartdo de Crédito

3.|__| Cartdo de débito

4.|__| Duplicata ou boleto bancario

5.|__| Prestagdo em dinheiro/Cheques pré-datados

6.|__| Fiado (sem prazo determinado) / Caderneta

7.|__| Outros:

37. Dos instrumentos de pagamento citados acima, qual é o
que predomina no seu faturamento?

38. A venda fiado/caderneta representa aproximadamente
quanto do seu faturamento? (estimulada)

1.|__| N@o se aplica (ndo vende fiado)

2.|__| Quase nada

3.]__| Menos da metade

4.|__| Metade

5.|__| Mais da metade

Bloco IV. Caracterizacao de
pessoal empregado

39.Quantas pessoas trabalham neste empreendimento,
incluindo o(s) proprietario(s), caso este(s) trabalhe(m) como
funcionario(s)?

I | (99. NS/NR)

40. Destes , quantos sao moradores da Maré e quantos sao de fora?
1.Dentro da Maré | |
2.Fora da Mare | |

41.Qual a distribuicao quantitativa dos empregados por sexo:

1.Homens |_|
2. Mulheres | |
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42.0 empreendimento emprega jovens menores de 18 anos?
Quantos?

1.|_| Sim. Quantos | |

2.|_| Nao.
43.Como se distribuem esses jovens empregados segundo a
idade?

1.Entre 14 ¢ 17 anos | |

2.menores de 14 anos | |

44. As pessoas que trabalham aqui sao parentes do(s)
proprietario(s)?
1.|__| Ndo, ndo ha parentes do(s) proprietrio(s) trabalhando aqui.
2.|__| Ha parentes, mas ndo sdo maioria.
3.|__| Sim, metade ou maioria sdo parentes.
4.]__| Todas sdo parentes

45. Nos ultimos 12 meses, o nimero de funcionarios
permanente variou?

1.__| Sim, aumentou

2.|__| Sim, diminuiu

3.]__| Nao
46. Possui funcionario registrado?
1.|__| Sim, todos
2.|__| Sim, mas ndo sdo todos
3.]__| Nao
47. Costuma fazer contratagao temporaria?
1| Sim
2.|__| Néo
Itens

48. Existe alguma fungao aqui nesta unidade que exige
qualificacao especial externa do funcionario ou toda a
aprendizagem pode ser feita aqui mesmo, com treinamento
pratico?
1.|__| Todos podem aprender aqui mesmo
2.|__| Amaior parte precisa ter qualificagdo especial (externa).
3.|__| H& fungdo(Des) que exige(m) qualificagdo especial
(externa), outras podem ser aprendidas aqui mesmo.

Bloco V. Avaliacao do
Empreendimento

49. Como avalia o seu empreendimento?
1.|_| Crescendo
2.|__| Estavel
3.|__| Decrescendo

50. 0 faturamento do seu negécio esta:
1.|_| Crescendo
2.|__| Estavel
3.|__| Decrescendo

Citarei alguns aspectos relacionados a um empreendimento
comercial e gostaria de saber qual é a sua avaliacao a
respeito, tendo em vista o grau de dificuldade que o(a) Sr(a)
enfrentou ou enfrenta no gerenciamento do seu negédcio.

Para tal, gostaria que o(a) Sr(a). responda se o grau de
dificuldade é Alto, Médio, Baixo ou Nenhum.

51. Acesso a cursos de capacitacao e aperfeicoamento

1)__| Alto 2| Médio 3]__|Baixo 4/__| Nenhum 5]__| NS/NR 6| NSA

52. Acesso dos clientes ao local

1)__| Alto 2| Médio 3]__| Baixo 4/__| Nenhum 5]__|NS/NR 6| NSA

53. Comprar de fornecedores

1)__| Alto 2| Médio 3]__|Baixo 4]__| Nenhum 5]__| NS/NR 6 | NSA

54. Concorréncia local

1)__| Alto 2| Médio 3]__| Baixo 4/__| Nenhum 5]__| NS/NR 6 _| NSA

55. Obter empréstimos bancarios

1)__| Alto 2| Médio 3]__|Baixo 4]__| Nenhum 5]__| NS/NR 6] | NSA

56. Pagar encargos e impostos

1]__| Alto 2| Médio 3]__| Baixo 4]__| Nenhum 5]__| NS/NR 6 _|NSA

57. Regularizacao do negécio

1]_| Alto 2| Médio 3]__|Baixo 4/__| Nenhum 5]__| NS/NR 6| NSA

58. Obter mao de obra qualificada na comunidade

1)__| Alto 2.__| Médio 3|__|Baixo 4] | Nenhum 5] | NS/NR 6]__| NSA

59. Permanéncia de mao-de-obra

1)__| Alto 2| Médio 3]__| Baixo 4]__|Nenhum 5]__|NS/NR 6 | NSA

60. Possui divida atualmente?
1.|__| N&o
2.|__| Sim, por causa do(s) investimento(s) no empreendimento
3.]__| Sim, porque 0 negocio ndo estd dando o lucro esperado
4.|__| Sim, porque 0 negdcio ndo estd dando o lucro esperado e
por causa do investimento
5.|__| Sim, por outra razdo. Especificar

61. O(A) Sr(a). tem alguma reivindicacao ou sugestao de
alguma medida necessaria para tornar melhor a situacao dos
empreendimentos aqui na Maré?

4 | Diagnéstico de Empreendimentos Econdmicos da Maré




| Seminario de Educacao da Maré:
refletindo sobre o ensino fundamental

07 de novembro de 2009
de8as17h
Auditorio Quinhentao do (CS- UFR)

Realizacdo:

SREDE

Dasenvolvimanta do Mard

Q Miicleo de Estudos e Pesquisas

sobe Favelas e Espagos Populares

Questionario sobre
educa¢ao na Mare

Caro(a) profissional da educacdo,

Com esse instrumento, pretendemos fazer um ma-
peamento das percepgOes que o0s profissionais da
educacdo tém sobre alguns assuntos que julgamos de
fundamental importdncia para pensar e repensar a edu-
cacdo na Maré. Nao hd necessidade de identificagdo do
respondente, mas sim da unidade de ensino, pois nos
interessa fazer um panorama geral, de modo que o con-

Patrocinio:
junto das respostas possa contribuir para apontamentos
S CIDADANIS @ perROBRAS e reflexes sobre o trabalho pedagdgico-educativo de-
PETROBRAS . s
senvolvido nesse territorio.
IDENTIFICAGAO: 1. QUESTOES PEDAGOGICAS:

|dade:

Bairro onde mora:
Sexo: () Masculino () Feminino
Como vocé se autodeclara?

( )Preto( )Pardo( )Branco( )Indigena( )Amarelo

Qual a sua naturalidade?
Qual o seu estado civil?
() Solteiro

() Casado
() Desquitado
() Vidvo
Qual a sua religiao?
) Catélico
) Protestante
) Afro-brasileira
) Espirita/cardecista
)
)

N&o possui
QOutros

(
(
(
(
(
(

Formagdo Cargo na UE Tempo na UE

Trabalhar na Maré foi uma opgdo sua? Se sim, explicite o porqué de sua
gscolha. Se ndo, coloque como chegou a Maré.
() Foi minha escolha.
() Ndo tive opgdo, fui designado.
() Ndo tive opgdo, s6 tinha vagas na Maré.
() Sé tinha vagas em favelas e optei pela Maré.

1.1. Sua unidade de ensino tem Projeto Politico Pedagdgico escrito?
() SIM () NAQ Em caso afirmativo responda as questes 12,13, 1.4, 15e 16:

1.2. Quando foi escrito?
/] (Sehouve alguma atualizado, considerar essa data.)
1.3. Os professores participaram da construgdo deste PPP?
( )SIM( )NAO( )PARCIALMENTE
1.4. Os responsaveis pelos alunos participaram da construgdo ao PPP?
( )SIM( )NAO( )PARCIALMENTE
1.5. 0 PPP de sua escola contempla questdes referentes ao territdrio
(favela da Maré) onde a mesma se situa?
( )SIM( )NAO( )PARCIALMENTE

Se a resposta for positiva, cite trés aspectos que vinculam essas
questdes presentes no PPP:

1.6. Cite as trés principais dificuldades para a elaboragdo e execugdo
do PPP na sua escola:

Dificuldades para elahoracdo | Dificuldades para execucao




1.7. Cite trés aspectos que, em sua opinido, poderiam melhorar a
qualidade do ensino na Maré (Marque até trés opcdes, de 1a 3, sendoa1a
mais importante):

() Aumento de recursos financeiros.

Maior compromisso dos profissionais de educagdo.
Fim da violéncia na comunidade.

Mais projetos SME-MEC.

Articulagdo dos projetos oferecidos pelo poder publico e outras

parcerias.

() Melhores condig@es das estruturas fisicas das escolas.

() Aumento do nimero de profissionais de educagdo.

() Melhores condicBes de trabalho para os profissionais de
educacdo.

() Mais formagdo para profissionais de educacdo que atuam nas
escolas.

() Presenca de profissionais de outras dreas, como psic6logos,
assistentes sociais, fonoaudicélogos, médicos, enfermeiros, etc.

() Mais parcerias.

() Maior participagdo da comunidade.

() Maior presenca dos pais no cotidiano escolar.

()

()

(
(
(
(

—_— — — ~—

Maior participacdo da familia na vida escolar dos filhos.
Mudanca na forma de organizagdo da escola, priorizando o
tempo integral.

() Professores com dedicagdo exclusiva.

() Insercdo de outros profissionais na unidade de ensino, como
assistentes sociais, psic6logos, etc.

Se desejar, comente:

1.8. Em sua opinido, o curriculo escolar atende as necessidades do
aluno?

( )Sim( )Ndo

Em caso negativo, que outra atividade/contetido vocé incluiria?

1.9. 0 que, para vocg, significa parceria: (Marque trés opcGes de 1a 3,
sendo 1 a mais importante)

) Colaboragdo.

) Cooperacao.

) Transferéncia de responsabilidade.

) Interferéncia positiva no espago escolar.

) Interferéncia negativa no espago escolar.

) Incapacidade do poder piiblico de equacionar as questes da escola.
) Troca de experiéncias.

) Possibilidades diferenciadas de acesso a bens culturais para as
criancas.

() Forma de envolver a comunidade do entorno e a sociedade
civil na tarefa de educar.

() Complementaridade das ag0es desenvolvidas pela escola.

() Um trabalho extra para o corpo docente.
1.10. Qual a sua avaliagdo sobre o trabalho desenvolvido entre a escola
g as parcerias? (Marque até trs opgdes, de 1a 3, sendo 1 a mais importante):

() Uma contribui¢do importante.

() Desnecessario.

() Atrapalham a rotina da escola.

() Ndo apresenta articulagdo com o planejamento da escola.

(
(
(
(
(
(
(
(

() “Faz parte da escola”.

() Possibilidade de insercdo no cotidiano escolar de novos
profissionais, como assistentes sociais, psicélogos, arte-
educadores, etc.

() Sobrepde o trabalho desenvolvido pela unidade de ensino.
1.11. Como vocé entende o trabalho das ONG s junto a escola pdblica?
(Margue até 3 opcdes, de 1a 3 sendo 1 a mais importante)

() Como forma de substituir o papel do poder pblico.
() Como forma de participacdo organizada da sociedade civil na
melhoria da educagdo.

() Como parceria necessaria para a melhoria da qualidade do
ensino.

() Como uma intromissdo na educacdo, desvalorizando a
escola.

() Como forma de valorizagdo da escola publica, por meio de
investimentos adicionais.

() Como possibilidade de ampliagdo das oportunidades
ofertadas aos alunos.

() Como forma de controle do trabalho desenvolvido pelos
professores e diretores.

Observacoes:

2. GESTAO ESCOLAR

2.1. Cite as trés principais dificuldades encontradas na realizagdo do
trabalho na escola.

01

02

03

2.2 - Cite as trés principais qualidades de sua unidade escolar.

01

02

03

2.3 Cite trés pontos que acha importante para melhorar seu trabalho (ou
0 trabalho do professor em geral) na Maré.

01

02

03

2.4. Em termos de formagdo, vocé acha que o professor é qualificado
para trabalhar na Maré, ou com os alunos da Maré? Cite trés exemplos
de formagdo ou qualificacdo que vocé ache imprescindivel para o
professor trabalhar melhor na Maré.

01

02

03




2.5. Como vocé classifica a sua unidade, em termos de participagdo
dos professores.

() Participam pouco.

() Poucos participam pouco.

() Muitos participam.

() Néo ha espagos para participagdo.

2.6. Como voce classifica a sua unidade, em termos de participagdo dos alunos.

() Participam pouco.
() Poucos participam pouco.
() Muitos participam.
() Ndo ha espagos para participacdo.
2.7. Como vocé classifica a sua unidade, em termos de participagdo
dos pais ou responsaveis.
() Participam pouco.
() Poucos participam pouco.
() Muitos participam.
() Ndo ha espagos para participacdo.
2.8. Em sua opinido, qual impacto a escola tem na vida dos alunos?
(marque até 3 opgBes, de 1a 3 sendo 1 a mais importante)
() Nenhum impacto. A maioria s6 estuda porque é obrigado.
() Aescola socializa e educa.
() O impacto é negativo. Muitas escolas contribuem para que o
aluno fique pior do que entrou.
() Amplia 0 acesso a educagdo e a cultura geral.
() Faz com que se tornem cidaddos.
() Amplia as possibilidades profissionais dos alunos.
() Contribui para a integragdo comunitdria e o convivio coletivo.
() Ocupa as criancas parte do dia para que ndo se envolvam com
atividades ilicitas ou inapropriadas para sua idade.
() Oferece refeicOes, que em alguns casos sdo as Unicas do dia.
() Possibilita 0 acesso a instrumentos e recursos, como livros,
filmes e material pedagdgico que ndo teriam em casa.
() Estimula a criatividade.
() Amplia as perspectivas de vida por meio da ampliagdo de
horizontes.
() Qualifica para o mercado de trabalho futuro .
Observagoes:

2.9. Quanto ao poder publico, qual o papel que caberia a ele para
garantir o direito ao ensino e a educagdo?

() Garantir a quantidade de profissionais necesséria para a
escola.

() Investir mais na formagdo dos profissionais atuantes na
gscola.

() Garantir a dedicacdo exclusiva dos professores e
coordenadores pedagdgicos.

() Avaliar melhor a qualidade dos profissionais da escola.

() Acompanhar as familias dos alunos com mais dificuldade.

Observagdes:

3. ESCOLA, SOCIEDADE E COMUNIDADE:
3.1. O que vocé entende por favela?

3.2. Qual deve ser, em sua opinido, a relacdo entre escola e familia?
(marque até 3 opg0es, de 1a 3 sendo 1 a mais importante)

() Afamilia deve acompanhar o desenvolvimento de seu filho na
escola.

() Afamilia deve perceber se 0 aluno ndo gosta de estudar e retird-lo
da escola.

() Afamilia deve educar e a escola, ensinar.

() Relagdo de parceria em prol da melhor qualidade de ensino dos
alunos.
() Afamilia deve apoiar a escola em todas as suas acGes no que se
refere a melhoria da qualidade da unidade de ensino.
() Afamilia deve contribuir na relagdo da escola com a comunidade
do entorno.
() Afamilia deve ser um ator importante na intermediagdo da relagdo
entre escola e trafico de drogas, contribuindo para resguardar a
unidade de ensino.
3.3. Na sua unidade de ensino tem trabalho com os responsaveis dos
alunos?
( )SIM( )NAO
Em caso afirmativo explique qual o trabalho desenvolvido:

3.4. Em sua opinido existem diferencas de desempenho nos alunos
residentes na Maré e nos alunos residentes fora da Maré, mas que
também estudam em escolas pablicas?

( )SIM( )NAO( )PARCIALMENTE

Por qué?

3.5. 0 que voce entende por violéncia? (Marque até 3 opgGes, de 1a 3,
sendo 1 a mais importante)
() Entendo que a violéncia é a agdo desenvolvida pelo tréfico de
drogas dentro das favelas.

() Entendo que violéncia é a agdo dos politicos corruptos que ndo
fazem bom uso dos recursos pblicos.

() Entendo que violéncia é a forma como as familias tratam as
criangas, com castigos e trabalho infantil.

() Entendo que violéncia é a forma como a escola trata 0s alunos e
suas familias.

() Entendo que violéncia ndo é s fisica, mas se refere a um
conjunto de agdes de &mbito simbdlico e de negacdo de direitos.
() Entendo que violéncia é a producdo do preconceito e da
discriminagdo.

() Entendo por violéncia a agdo desenvolvida pela policia na Maré.
Cite duas outras formas de violéncia que vocé considera
importante e que ndo estdo expressas acima:

3.6. Vocé considera a Maré um espago violento?
( )SIM( )NAO( )PARCIALMENTE
Justifique sua resposta:

3.7- Em sua opinido, quem sdo 0s agentes da violéncia? (Marque até 2,
sendo 1 0 principal agente da violéncia)

() O trafico de drogas.
() O Estado.
() As familias.



) Aescola.

) A Policia.

) A sociedade.
) Outros.

ite:

(
(
(
(
C

3.8. De que forma a violéncia influi no trabalho desenvolvido pela
Escola? (Marque até 3, de 1 a 3, sendo 1 a mais importante)

() Por meio da negligéncia do poder piblico no que tange a
satisfacdo das necessidades da escola.

() Por meio da violéncia doméstica que atinge os alunos.

() Por meio da interferéncia do trafico de drogas no espaco fisico

da escola.

() Por meio da interferéncia do tréfico de drogas na gestdo da
escola.

() Por meio da pouca valorizagdo dos profissionais da educagdo.

() Por meio da pouca seguranga que as escolas tém.
() Por meio dos conflitos entre traficantes, e destes com a
policia, que impossibilitam a realizagdo das aulas.
() Por meio do medo que atinge parte dos profissionais de
ensino.
3.9. Sua escola j& ficou sem aulas em funcdo da violéncia? Se sim,
quantas vezes?
( )SIM( )NAO
Em caso afirmativo, quantas vezes?

Uma vez.

Entre uma e trés vezes.

Mais de trés vezes.

Uma semana inteira.

) Mais de uma semana.

3.10. Vocé considera que hd praticas violentas na sua escola? Pode
marcar mais de uma resposta.

) Na escola da Maré onde atuo ndo hd préticas violentas.

) Sim, ha violéncia na relagdo aluno-aluno.

) Sim, ha violéncia na relagdo professor-aluno.

) Sim, ha violéncia na relagdo aluno-professor.
)
)
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(
(
(
(
(

Sim, hd violéncia na relagdo professor-professor.
Ha outros tipos de préticas violentas.
ite:

(
(
(
(
(
(
C

3.11. Como as situacdes de violéncia sdo trabalhadas nas escolas?
(Pode marcar mais de uma resposta)
() Ha projetos pedagogicos para trabalhar com a questdo da
violéncia na escola.
() Acionamos a familia para lidar com a violéncia entre 0s
alunos.
() Encaminhamos os problemas para a dire¢do ou coordenagdo
pedagdgica.
() A Guarda Municipal é acionada quando hé problemas de
violéncia.
() Recorremos a associacdo de moradores nos casos de
violéncia que partem dos alunos.
() Recorremos a CRE nos casos de violéncia que partem dos
professores.

4. PERCEPGOES SOBRE A EDUCAGAO NA MARE:
4.1. Por que trabalhar com educacdo na Maré?

() Porque tenho desejo de contribuir com a educacdo das
comunidades de baixa-renda.

() Porque moro em bairro proximo.

() Por morar no bairro Maré.

() Porque ndo pude escolher outro local de trabalho.
Observages:

4.2. Na sua concepcdo, enquanto profissional da educagdo, qual seria
aescola ideal?

4.3. 0 que falta para que a escola da Maré atinja esse ideal?

4.4. Quais sdo, em sua opinido, as trés maiores dificuldades de
trabalhar com educacdo na Maré?

4.5- Deste tempo em que vocé trabalha na Maré, cite trés principais
aprendizados que voce teve ou trés coisas que te marcaram.

4.6. Se voce tivesse uma varinha de conddo, 0 que mudaria na escola
em que trabalha?




N é)#% Roteiro de entrevista completo sobre

;> Q¥ |
s F o baile funk na Maré
?"o UE\:“FJ &  Programa de Pds Graduacdo em servico Social da UERJ
2 tsrang O
STADO Tese de Doutorado

Entrevista realizada com o objetivo de contribuir para a obtencéo de dados sobre baile funk na Maré,
para pesquisa intitulada “Estado, territério e cotidiano no Complexo de Favelas da Maré”, requisito
para o processo de doutoramento no Programa de Pds Graduagao em Servigo Social da UERJ.

Os entrevistados serao identificados por um nimero, sendo mantido o anonimato e a privacidade.

QUESTIONARIO II: Roteiro de entrevista com moradores sobre baile funk na Maré

1. ldade:

2. Local que estuda e curso:

3. Quais os espacos de diversao da favela?

4. Ja frequentou baile funk? Por qué?

5. O que mais gosta no baile funk?

6. O que menos gosta no baile funk?

7. Por que vocé acha que as pessoas frequentam o baile funk?

8. O que avalia que vai me surpreender ao visitar o baile funk?

9. Qual a diferencga do baile funk da favela para o baile funk de fora da favela?

10. Tem alguma coisa na favela que te causa estranhamento em relagdo aos
outros territorios da cidade?

Apoio:

Desenvolvimento da Maré

( NEPFE - Nticleo de Estudos e Pesquisas M[D [S
sobre Favelas e Espacos Populares — edede




( NEPFE - Niicleo de Estudos e Pesquisas
sobre Favelas e Espacos Populares

Os muros do invisivel:

uma pesquisa-acao sobre a acao/discurso governamental e a
percep(a)cao dos moradores das favelas no cendrio dos mega
eventos esportivos no Rio de Janeiro

Entrevistados
Grupo 5

populacao local

1. Como vocé avalia a instalagao dos muros na 7. O que vocé acha dos ambulantes na via

linha vermelha e amarela?
(@) Positivamente
(b) Negativamente

(permite mais de uma resposta) Enumerar
em ordem de importancia, do 1 (maior) ao 5
(menor)

( )Acha normal

( )E apenas uma forma de trabalho e renda
( )Deve ser proibido

(') E perigoso — pode causar acidentes

(c) Indiferentemente

1. Para vocé, o muro:
Transmite seguranga ao usuario da via
contra a violéncia?

(a) Sim ( ) Aumenta a sensacdo de inseguranca
(b) Nao 8. Vocé é a favor da instalagdo de muros
cercando as favelas da cidade?

2. Diminui o impacto visual (da favela) para

quem circula pela via? (a) Sian
(a) Sim (b) N&o
(b) Nao 9. Local de moradia (bairro/comunidade)

3. Deixou a paisagem mais bonita?
(@) Sim
(b) Nao

4. Aumenta a seguranca na via contra 10. Profissdao
atropelamentos?
(@) Sim

(b) Nao

5. Como vocé acha que os usuarios da via
avaliam a instalacdao dos muros?
(a) Positivamente
(b) Negativamente
(c) Indiferentemente

11. Idade

6. Como vocé acha que os moradores da Maré
avaliam a instalacdo dos muros?
(d) Positivamente
(e) Negativamente
(f) Indiferentemente

Realizagdo: Apoio:
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( NEPFE - Niicleo de Estudos e Pesquisas
sobre Favelas e Espacos Populares

Os muros do invisivel:

uma pesquisa-acao sobre a acao/discurso governamental e
a percep(a)cao dos moradores das favelas no cenario
dos mega eventos esportivos no Rio de Janeiro

Entrevistados

Grupo 4

Usuarios das vias expressas

. Como vocé avalia a instalagao dos muros?
(a) Positivamente
(b) Negativamente
(c) Indiferentemente

. Para vocé, o muro transmite seguranga ao usudrio da via
contra a violéncia?
(@) Sim
(b) Ndo

. Diminui o impacto visual (da favela) para quem circula
pela via?
(a) Sim
(b) Nao

. Deixou a paisagem mais bonita?
(a) Sim
(b) Nao

. Aumenta a seguranga na via contra atropelamentos?
(a) Sim
(b) Nao

. Como vocé acha que os moradores da Maré avaliam a
instalagao dos muros?
(a) Positivamente
(b) Negativamente
(c) Indiferentemente

. O que vocé acha dos ambulantes na via
(a) Acha normal
(b) E apenas uma forma de trabalho e renda
(c) Deve ser proibido
(d) E perigoso — pode causar acidentes
(e) Aumenta a sensacdo de inseguranca

. Vocé é a favor da instalagao de muros
cercando as favelas da cidade?
(a) Sim
(b) Nao

9. Local de moradia

10. Profissdo

11. (Para os taxistas) qual é a impressdo que seus clientes
falam dos muros — o que eles comentam sobre o muro da
linha vermelha?

Realizagdo:

D

B[ OBSERVATORIO
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Apoio:
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)

Os muros do invisivel:

NEPFE - Niicleo de Estudos e Pesquisas
sobre Favelas e Espacos Populares

uma pesquisa-acao sobre a acao/discurso governamental e
a percep(a)cao dos moradores das favelas no cenario
dos mega eventos esportivos no Rio de Janeiro

Entrevistados

Grupo 2

Vendedores ambulantes das vias expressas

. Por que vocé trabalha de ambulante na via?

. Quanto tempo vocé trabalha como ambulante na Linha
Vermelha/Amarela?
( )menosde1ano
( )maisde1ano
() mais de 2 anos
() mais de 3 anos

. Por que vocé escolheu a Linha Vermelha/Amarela para
vender seus produtos?
() por qué é perto de casa
() por qué o ganho é maior

() por qué nao precisa pagar ponto

() por qué é o unico local que encontrou

() outros

. Vocé considera perigoso o seu trabalho?
( )sim ( )ndo

. Ja sofreu ou presenciou algum acidente?
()sim ( )ndo | ( )sim ( )ndo

. Vocé acha que os motoristas se sentem mais seguros com
o muro?

( )sim ( )ndo

. Vocé se sentiu prejudicado com a instala¢gdo dos muros?
Se sim, de que forma?
()sim
( )ndo
() impediu acessar a via de qualgquer ponto
() maior deslocamento
() diminuiu as vendas

8. 0 que os muros tém de positivo para o morador da Maré?
Enumere em ordem de importinciade 1a3sendoo1lo
mais importante.

protege o morador

protege o motorista

diminui o ruido dos veiculos

impede a circulagdo de pessoas e animais

nao sabe responder

diminui o medo dos usudrios da via em relagdo a favela e

seu moradores

() deixou a paisagem mais bonita

P
—_— — — — ~— —

9. O que os muros tém de negativo para o morador da
Maré? Enumere em ordem de importancia de 1 a 3 sendo
0 1 o mais importante.
() impede a circulagio das pessoas

( )esconde afavela

( )outros

() ndo sabe responder

() deixou a paisagem mais feia

( )outros

10. O qué o muro significa/representa para vocé? (pergunta
aberta)

9. Local de moradia

Realizagdo:

( NEPFE - Hizcleo di Estudos ¢ Praquisn &'R[D[S
sobre Favelas e Espagos Populare: Fase ta

| DE FAVELAS

|

Apoio:

DBSERVATORIO act!unaid



No sentido anti-horario:
Palafitas, que marcaram a
imagem da Maré até o inicio
da década de 1980.

Foto: Gianne Carvalho.

Rua principal na Nova Holanda

antes da urbanizacgao.
Foto: Gianne Carvalho.

Favela da Maquilarem em
baixo do Viadulto da Linha
Amarela, removida para

o alargamento da Linha
Amarela.

Foto: Elisangela Leite/REDES

Interior de uma casa na
comunidade Maquilarem,

removida.
Foto: Elisangela Leite/REDES



Fotos: Elisangela Leite/REDES

No sentido horario, a partir
do alto a esquerda:

Casas da favela Parque Uniao,
considerada a comunidade de
maior poder aquisitivo da Maré.

Vista do prédios do Conjunto
Pinheiros construido pelo poder
publico

Rua da Comunidade Parque Maré.

Vista area da favela Nova Maré
conjunto habitacional construido
pelo poder publico.

Rua da Favela Parque Maré.




Do alto, no sentido anti-horario:

Lateral de escola publica situada na
“divisa” de comunidades “dominadas”

por grupos criminosos armados rivais.
Foto: Rosilene Millotti

Vista de escola publica a partir de casa

com janela alvejada por bala perdida.
Foto: Rosilene Millotti

Escola Municipal Nova Holanda, prédio

provisério ha 40 anos.
Foto: Elisangela Leite/REDES

Muro da Escola Municipal Nova

Holanda com pinturas Biblicas.
Foto: Elisangela Leite/REDES



Fotos: Elisangela Leite/REDES

a No sentido anti-horario:
Lona Cultural Municipal
Herbert Vianna

Interior da Lona Cultural durante
espetaculo apresentado para
alunos de escolas publicas da
Maré.

Praca publica localizada na
favela Nova Holanda.

Praca publica localizada na
favela Parque Uniao.




Fotos: Elisangela Leite/REDES
' s No sentido anti-horario:
Coreto na praca Nova

evangélica.

DE SEGUNDA A SEXTA " " "

TELOCAL N\ °~
JAS 18:00 HS.

privado.

Morador da Maré faz
protesto na Linha Vermelha
contra o anuncio

de construcao do muro.

Panfleto jogado de

de ocupacao na Maré.

DENUNCIE

TELEFONES:

2334 - 3983 - DENUNCIAS

2334 - 3976 - RELAGOES PUBLICAS

8596 - 7912 - OUVIDORIA

EMAIL - bopecomsoc@gmail.com

AJupe o BOPE a asupar voce

Holanda ocupado por igreja

Via publica da favela Marcilio
Dias ocupada por ferro velho

helicéptero do Bope em acao



Fotos: Elisangela Leite/REDES

No sentido anti-horario:
Prédio principal da REDES

Biblioteca popular Lima
Barreto da REDES localizada
na favela de Nova Holanda

Apresentacao da Cia de
danca Carlinhos de Jesus no
Centro de Artes da Maré

Apresentacao do espetaculo
Pororoca da Lia Rodrigues
Cia de Danca




MARCILIO DIAS

0 130 260

«REDES

Redes de Dasanvelvimente
da Mard

DBSERVATORIO

= DE FAVELAS

520 M

Apoior ' "~ BAIRRO MARE —

Instituto Pereira Passos
Sistema de Coordenadas SAD 69
Assoclacdes de Moradores da Maré Projegdo UTM 23S
Fundagao Ford ] ’ I ] l
‘ f smp:;ﬂ
Action Aid 0 255 510 1020 M Felec dez012

263



	Eblin Farage - Tese revisada.pdf
	Anexo A.pdf
	Anexo B.pdf
	Anexo C.pdf
	Anexo D.pdf
	Anexo E.pdf
	Anexo F.pdf
	Anexo G.pdf
	Anexo H.pdf
	Anexo I.pdf


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


