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RESUMO

AZEVEDO, Gustavo Ferreira. O capital, o Estado e a desigualdade sécio espacial da
cidade do Rio de Janeiro. 2014. 61 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de
Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

A cidade do Rio de Janeiro é formada por paisagens desiguais. A sua geografia recebeu
intervencdes ao longo do tempo e a sua forma foi ganhando expressdes do modo de produgéo
capitalista. O Estado esteve presente juridicamente e como interventor do espaco urbano desde
a sua génese. Este trabalho tem o objetivo de estudar como o capital imobiliario e o Estado tem
produzido a cidade do Rio de Janeiro. Para isto, utilizaremos de forma espacializada 0s
indicadores de infraestrutura e socioecondmicos produzidos pelos 6rgdos do Estado para
subsidiar a pesquisa. Destacaremos as intervencdes estatais urbanas de urbanizacdo de favelas
na cidade do Rio de Janeiro. Por fim, apresentamos uma sintese dos dados e analises realizadas
na pesquisa.

Palavras-chave: Cidade do Rio de Janeiro. Intervencdo estatal urbana. Estado. Favela.



ABSTRACT

AZEVEDO, Gustavo Ferreira. Capital, state and socio-spatial inequality in the city of Rio
de Janeiro. 2014. 61 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Instituto de Geografia,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

The city of Rio de Janeiro consists of uneven landscapes. Its geography received
interventions over time and its form was gaining expressions of the capitalist mode of
production. The state was present legally and as intervenor urban space since its genesis. This
work aims to study how the real estate capital and the state has produced the city of Rio de
Janeiro. For this, we use the form of spatialized indicators of socio-economic infrastructure and
produced by organs of the State to subsidize research. We will highlight the state interventions
in urban urbanization of favelas in Rio de Janeiro. Finally, we present a synthesis of the data
and analyzes in the research.

Keywords: City Rio de Janeiro. State intervention city. State. Favela.
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INTRODUCAO

Consideracdes Iniciais

A cidade do Rio de Janeiro apresenta contrastes em sua paisagem. Caminhando pelos
bairros da cidade nos deparamos com as desigualdades sociais que além de estarem entre 0s
transeuntes como moradores de rua e moradores da &rea formal, também se materializa na
geografia como as favelas, bairros sem infraestrutura e bairros infraestruturados. A cidade vai
sendo produzida e reproduzida com paisagens desiguais.

E em meio ao quadro de 6.320.4461 pessoas residindo e outras milhdes que se deslocam
cotidianamente para a cidade do Rio de Janeiro que o espago urbano da cidade cria e recria suas
formas e usos. Cidade esta que ocupa o segundo lugar em quantidade populacional no Brasil.

No que tange o numero de favelas na cidade do Rio de Janeiro esta um quadro de 1036
favelas?. A populacio residente destas areas, segundo os dados do Censo Geografico de 2010,
é de 1.443.773 pessoas. Isto &, aproximadamente, 22% da populacdo no Rio de Janeiro reside
nestas localidades. Segundo dados da prefeitura, entre 2000 e 2010, 0 nimero de moradores das
favelas cresceu 18,9%; enquanto a populacdo da cidade, aumentou 8%.

Nesta conjuntura geografica comecamos a estudar a geografia da cidade do Rio de
Janeiro e a Geografia que poderia iluminar as forgas e 0s processos que produzem esta cidade.
Sendo assim, para este trabalho estamos imbuidos em apresentar um estudo da cidade do Rio
de Janeiro sob a orientacdo dos estudos geogréaficos, procurando avancar na compreensao desta
cidade que no inicio do século XXI esta sendo palco de grandes atividades internacionais e,
contudo, mantém e reproduz as suas contradi¢des sdcioespaciais acentuadas.

Este trabalho investigara a seguinte hipotese:

Como o capitalismo tem produzido e se reproduzido através da construcéo de paisagens
desiguais no espaco geogréfico. A cidade do Rio de Janeiro ndo é diferente e, neste caso, 0
Estado tem tido papel preponderante para este desenvolvimento desigual ao promover

intervencOes estatais urbanas® na cidade. A hipétese é que as intervencBes estatais urbanas

! Fonte: Censo Demografico 2010, IBGE.
2 Dados da prefeitura do Rio de Janeiro em Nov/2012..

3 Utilizaremos a expressdo intervencgdes estatais urbanas para colocar notoriedade para agdo do Estado, pois
intervencgdes urbanas podem ser realizadas tanto pelo capital quanto por movimentos sociais.
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especificas de favelas tém acompanhado o desenvolvimento desigual geografico da cidade do
Rio de Janeiro.

Para isto, realizou-se um trabalho minucioso de analise dos dados que correspondem as
intervencdes do Estado na cidade. O que possibilitou, primeiramente, uma identificacdo da
desigualdade sécioespacial e, posteriomente, relaciond-la com os dados levantados sobre as

intervengdes que o Estado realizou nas favelas.

Metodologia

A cidade do Rio de Janeiro impds a necessidade de compreender uma cidade que ao
longo dos anos tem se desenvolvido de maneira desigual nos seus limites territoriais. O estudo
da sua conjuntura geografica foi fundamental para sabermos se caminhdvamos na direcdo da
hipotese inicial. Sendo assim, resgatamos trabalhos que realizaram pesquisas do inicio do
século XX, periodo no qual foram realizadas as primeiras intervencdes estatais na cidade do
Rio de Janeiro. Utilizamos também trabalhos com foco nas ultimas décadas do século XX. E,
por altimo, realizamos uma organizag&o e anélise dos dados levantados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) dos periodos 2000 e 2010.

Em seguida, realizamos uma pesquisa dentro das correntes da Geografia que poderia
nos auxiliar na compreensdo dos processos que produziram a cidade do Rio de Janeiro.
Observamos que a teoria do desenvolvimento geogréafico desigual poderia servir para o objetivo
de alcancar a esséncia destes processos que estdo presentes nas cidades capitalistas e que
produzem e reproduzem padrdes geograficos.

Parte fundamental da pesquisa, foi a sistematizacdo dos dados de urbanizacdo de favelas
na cidade do Rio de Janeiro. Estes dados contribuiram para identificar como o Estado intervém
na cidade, principalmente nas areas mais empobrecidas. Ou seja, levantamos a partir do banco
de dados do Instituto de Urbanismo Pereira Passos (IPP) dentro do universo de favelas da cidade
quais haviam sido urbanizadas. Posteriormente, espacializamos estes dados na cidade.

Por fim, produzimos uma sintese da historia, a teoria do desenvolvimento geografico
desigual, os dados levantados e a conjuntura geografica da cidade do Rio de Janeiro. Onde
encontramos padrdes geograficos que se realizam na cidade devido a ineréncia dos processos

presentes ao modo de producdo capitalista.
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Estrutura do Trabalho

Neste trabalho encontra-se os seguintes capitulos: Introducdo; Desenvolvimento
geografico desigual e o Estado; As areas de planejamento da cidade do Rio de Janeiro e suas
desigualdades socioespaciais; a Favela para o Estado, as Intervencdes estatais nas favelas, a
Qualificagéo das intervencdes e sua espacializacdo; e, Apontamentos finais.

Na primeira parte deste trabalho é apresentada a teoria do desenvolvimento desigual que
posteriormente foi utilizada por geografos, entre os tedricos marxistas. Teoria que busca
compreender o desenvolvimento do espaco geografico no modo de producédo capitalista entre
as varias escalas - do local ao global. O Papel do Estado no desenvolvimento geografico
desigual - expressdo cunhada pelo gedgrafo David Harvey - sera abordado na busca de observar
0 movimento das forgas para a producao e reproducdo do espaco geografico.

O capitulo 2 esta dividido em trés momentos: inicialmente apresentaremos as Areas de
Planejamento da cidade do Rio de Janeiro, definidas pela prefeitura do Rio de Janeiro. Este
recorte espacial serd importante para a organizacgdo interna dos dados da pesquisa; o0 segundo
momento, realizaremos um resgate historico da cidade a partir de pesquisadores que realizaram
estudos sobre o desenvolvimento da cidade ao longo do século XX; por ultimo, com o objetivo
de ilustrar e espacializar a desigualdade socioespacial, apresentamos os dados do IBGE e do
IPP. Os dados sdo referentes ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de
Desenvolvimento Social (IDS).

O dltimo capitulo apresentaremos as favelas que foram e as que nao foram alvo de
intervencdo estatal a urbanizacdo. Ainda neste capitulo faremos uma abordagem das
experiéncias da urbanizacdo no Brasil, especificamente as realizadas na cidade do Rio de
Janeiro. Este levantamento e a sua espacializacao possibilitou verificar a relacéo entre os dados
do IBGE e o IPP a partir das Areas de Planejamento.

Por fim, apresentamos no capitulo Apontamento Finais as nossas conclus@es que foram
construidas ao longo da pesquisa. Contudo, os dados, as compreensdes, as relacdes ndo se
esgotaram neste trabalho que foi uma maneira de sistematizar uma pesquisa que esta sendo

realizada antes de iniciar a p6s graduacé&o.
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Observacdes Sobre os Dados do Trabalho

Primeiramente, gostariamos de informar que por diversas vezes houve o esforgco para
encontrar as quantias em dinheiro do valor aplicado nas obras de urbanizacdo de favelas.
Entretanto, este dado ndo foi encontrado e quando tinhamos informacdes eram muito genéricas,
por exemplo, o valor do repasse do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a
prefeitura € acessivel, mas o gasto realizado por favela ndo é especificado. Isto nos colocou
uma preocupacdo de validade da hipotese, porém compreendendo o projeto Favela-Bairro e as
acbes do Estado no espaco, o valor da quantia gasta nas favelas é importante, mas néo
imprescindivel para a validade da hipdtese.

Os dados que apresentaremos na pesquisa foram coletados dos 6rgdos oficiais do
Estado. Utilizamos como recorte espacial as Areas de Planejamento da cidade do Rio de
Janeiro, contudo, alguns dados ndo apresentam este recorte, mas um recorte menor que sao as
Regides Administrativas. Para elucidar estas divisdes e subdivisGes o capitulo 2 apresenta as
Areas de Planejamento e suas respectivas Regides Administrativas.

E importante informar que mesmos os dados que n&o estdo ligados, diretamente, o
recorte espacial proposto no trabalho, estes colaboram para compreender a desigualdade
socioespacial na cidade. Também o fato das Areas de Planejamento serem o maior recorte
espacial realizado pela prefeitura do Rio de Janeiro acaba provocando a ndo visualizacdo da
desigualdade interna das Areas de Planejamento. Por exemplo, numa determinada Area de
Planejamento temos duas Regides Administrativas com alto desenvolvimento e quatro Regides
Administrativas com baixo desenvolvimento, o dado final deste conjunto deve ser observado
detalhadamente para saber onde héa as oscila¢cdes do desenvolvimento.

A seguir o trabalho desenvolvido ao longo de dois anos no Programa de Pés-Graduacéo

em Geografia no eixo de Globalizacdo, Politicas Publicas e Reestruturacdo Territorial.



16

1 O DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL E O ESTADO

Esta sessdo do trabalho tem o objetivo de estruturar o arcabouco tedrico metodolégico.
Para isto, foi realizado um levantamento bibliogréfico da teoria do desenvolvimento geogréafico
desigual. ldentificamos que ndo ha, na Geografia, uma escola referencial desta teoria, mas
pesquisadores que se dedicaram durante algum tempo a compreendé-la. O geodgrafo que tem
como obra fundamental este assunto € Neil Smith, falecido em 2013. Outro pesquisador € David
Harvey que trabalha transversalmente a teoria em suas analises, chegando a dedicar capitulos
em suas obras®. No Brasil, identificamos alguns trabalhos realizados que utilizaram a teoria do
desenvolvimento geografico desigual®.

A teoria do desenvolvimento desigual na Geografia é recente, porém nas teorias
revolucionarias vem sendo desenvolvida desde o inicio do século XX: primeiramente
desenvolvido por Lénin estudando o capitalismo na Russia e posteriormente, por Trotski. A
teoria ganhou expressdo a partir dos trabalhos de Trotski, com o nome de Desenvolvimento
Desigual e Combinado (LOWY, 2000).

THEIS&BUTZKE(2012) nos lembra que na Geografia hd um esforco de gedgrafos que
trabalham para aprofundar o entendimento da teoria do desenvolvimento desigual no tocante
do espago. Formando assim, o que vem a ser chamado de desenvolvimento geografico desigual,
ou seja, a compreensdo da espacialidade do desenvolvimento desigual do modo de producéo

capitalista. Resumem da seguinte forma:

O que distingue a lei do desenvolvimento desigual e combinado da ‘teoria’ do
desenvolvimento geografico desigual é: enquanto a preocupacédo da primeira estd em
explicar por que uma formacéo social periférica/atrasada, cujas forcas produtivas ndo
estdo desenvolvidas e nem sob o controle de uma burguesia nacional consolidada,
pode experimentar uma revolucdo politica; a segunda constitui uma tentativa teérico
metodolégica que busca captar a espacialidade do desenvolvimento desigual,
portanto, a natureza especificamente geografica da desigualdade socioeconémica
entre regiGes e paises (THEIS&BUTZKE,2012,p.5).

“No livro Espagos de Esperanca na primeira parte, Harvey apresenta o capitulo "Desenvolvimentos geograficos
desiguais e direitos universais".

5 Identificamos que o pesquisador Ivo Theisque tem produzido diversos artigos sobre a teoria do
desenvolvimento geografico desigual. Alguns artigos sdo encontrados na bibliografia deste trabalho.



17

Harvey (2006) define como "uma tentativa tedrico-metodoldgica que procura captar a
espacialidade do desenvolvimento desigual, portanto, a natureza especificamente geografica da
desigualdade socioecondmica entre regides e paises"®.

Outros trabalhos foram utilizados para esta pesquisa, mesmo 0s que nao utilizaram a
expressdo "desenvolvimento geografico desigual”. Resolveu-se incorporar trabalhos que
identificaram a producéo desigual no espacgo sob o comando do modo de producéo capitalista.
Contudo, a obra referencial para este trabalho é Desenvolvimento Desigual de Neil Smith. Uma
obra densa que tentaremos utilizar os pontos fundamentais para estruturar a pesquisa.
Esperamos que n&o tenha referéncias demasiadas, mas as que se encontram foram identificadas
como essenciais para a compreensao da teoria.

SMITH (1988) na conclusao da obra chega a seguinte sintese:

O desenvolvimento desigual € tanto o produto quanto a premissa geogréfica do
desenvolvimento capitalista. Como produto, o padrdo é altamente visivel na paisagem
do capitalismo, tal como a diferenga entre espacos desenvolvidos e subdesenvolvidos
em diferentes escalas [...] Como premissa da expanséo capitalista, 0 desenvolvimento
desigual pode ser compreendido somente por meio de analise tedrica da produgdo
capitalista da natureza e do espaco [...] O desenvolvimento desigual é a desigualdade
social estampada na paisagem geogréfica e é simultaneamente a exploragdo daquela
desigualdade geogréafica para certos fins sociais determinados (SMITH, 1988, p.221).

Na aparéncia, € facilmente identificAvel a producédo desigual de cidade, regibes, paises
e continentes. Esta paisagem € extremamente intrigante e provoca pesquisas nas mais variadas
areas de estudo. Entre os diversos pesquisadores que se debrucam sobre as contradi¢bes das
cidades, Marcelo Balbo, arquiteto, nos apresenta o debate sobre o "dualismo™. Balbo se refere
as cidades como Sdo Paulo, Cairo, Caracas, Mumbai, Nairobi, Johannesburg, Cidade do

México e outras que tém as seguintes caracteristicas:

Nos paises em desenvolvimento, a cidade e 0 espaco urbano apresentam evidentes
fraturas. Frequentemente se fala do “dualismo” dessas cidades, a presenga de dois
mundos distantes ou mesmo opostos, poder-se-ia dizer que a cidade, ou melhor,
algumas partes dela seriam repartidas. Uma oposicdo do e no espago que obviamente
ndo é outro fato que o reflexo de uma sociedade dividida.(BALBO, 2012 p.9).

Contudo esta forma de compreensdo do processo capitalista na cidade produz uma visao
dicotdmica onde dualiza a cidade ndo compreendendo a sua totalidade. Quando ndo dualiza,
parte para analises etapistas e evolucionista onde 0s espacos atingem etapas que 0S mais
"avancados" ja atingiram. Ou seja, 0 estudo que apenas identifica espacos desiguais ndo avanga

para compreender a totalidade das inter-relagdes que ocorrem na totalidade do espaco.

®Spaces of Global Capitalism: towards a theory of uneven geographical development, APUD, Ivo Marcos Theis
e Luciana Butzke, 2010. p. 125.
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A propria cidade do Rio de Janeiro, tem sido referenciada em jornais, artigos e livros
com uma visdo dual’. Entretanto o que nos interessa para este trabalho n&o é apenas identificar
as desigualdades espaciais no espago, mas compreender a complexidade do espaco geogréafico
que o capitalismo tem produzido. SMITH (1988) coloca que "o espago geografico é mais do
que simplesmente a soma das relacGes separadas compreendidas em suas partes" (SMITH,
1988, p.130). Isto €, a divisdo entre espaco rico e espaco pobre, espaco desenvolvido e espago
subdesenvolvido, além de ser inexata, ocorre no erro de ndo compreender 0 espago Como uma
totalidade.

Assim, ndo € apenas observando e descrevendo a paisagem que compreenderemos a

producdo e reproducéo do espago. SMITH (1988) coloca pistas importantes no seu trabalho

o desenvolvimento desigual é a expressdo geogréfica sistematica das contradicdes
inerentes & propria construcéo e estrutura do capital [...] a teoria do desenvolvimento
desigual também se dirige & questdo politica: como a configuragdo geografica da
paisagem contribui para a sobrevivéncia do capitalismo? (SMITH,1988,p.221).

O modo de producdo capitalista necessita de capital fixo para produzir, reproduzir-se e
acumular. Este capital fixo € a infraestrutura como estradas, ferrovias, fabricas, portos, etc. A
localizacdo deste capital fixo esta inserida numa dindmica da acumulacédo do capital e o0 "ritmo
historico do investimento no ambiente construido forja padrdes geograficos especificos que,
por sua vez, influenciam fortemente o0 programa de acumulacdo do capital”
(SMITH,1988,p.183). Desta forma, vamos identificando o espaco geografico no modo de
producdo capitalista como a "superficie do lucro”(SMITH,1988,p.212).

Sabendo que Smith e outros estudiosos da teoria do desenvolvimento geografico
desigual ndo tenham trabalhado com a escala de cidade, propriamente dito, mas indicaram que
o capitalismo produz desigualdades no espaco em todas as escalas. Ha o esfor¢o neste trabalho
de compreender o padrdo espacial em que o capital produz no limite da cidade e que
evidentemente € uma paisagem funcional para a sua acumula¢do. Entendemos que o capital ndo
estd preocupado com o limite administrativo da cidade, o Estado tem esta responsabilidade e
em comunh&o com o capital organiza o espaco geogréfico para uma melhor reproducao.

Ainda SMITH (1988) sobre a escala urbana menciona que a ordem do mercado
imobiliario é sobreposta sobre a ordem do planejamento urbano. Assim, o capital produz o
espacgo urbano em razéo para a sua acumulacéo, independente do planejamento urbano e isto

tem desenvolvido uma geografia desigual nas cidades. HARVEY (2013) coloca que a

" Talvez tenhamos como maior exemplo o livro do jornalista Zuenir Ventura, A Cidade Partida.
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globalizagdo e o neoliberalismo enfatizaram as desigualdades sociais e que "os resultados foram
indelevelmente gravados nas formas espaciais de nossas cidades” (HARVEY, 2013. p. 28).

Na segunda parte desta secdo iremos nos dedicar para compreender o papel do Estado
no desenvolvimento geografico desigual. Ainda SMITH (1988) indica diretrizes centrais do
Estado

é funcéo do Estado administrar a sociedade de classe, conforme os interesses da classe
dominante; é o que faz através de suas armas militares, juridicas e ideoldgicas e
econdmicas (SMITH,1988, p.79).

Contudo, para o desenvolvimento desta andlise apresentaremos, principalmente, 0s
estudos de Milton Santos e Francisco de Oliveira que produziram trabalhos no esforco de
compreender a urbanizacdo desigual no espaco, entre outros estudiosos. SANTOS (2012)
apresenta a desigualdade que o Estado promove a partir de aplicacdo de recursos em
determinadas areas. Chama este processo de reproducdo cumulativa de diferencgas, onde o

Estado se assemelha a légica do capital

Desse modo, o Estado passa a presidir, para o caso particular, um aspecto da logica
capitalista que leva a reproducdo cumulativa de diferencas. O zoneamento é o
instrumento desse processo e pode consagrar a utilizacdo prioritaria dos recursos
locais para setores especificos (SANTOS,2012, p.103. grifo nosso).

Esta observacdo é muito importante para compreender as forcas dentro do modo de
producdo capitalista que se movimentam com o objetivo de estruturar a reproducdo do capital.
Assim, o Estado se coloca no movimento para a reproducdo do capital e, com isto, entra na
engrenagem do desenvolvimento geografico desigual.

Em outro momento, SANTOS (1996) destacara a relevancia do Estado, responsavel

pelos recursos publicos, na producéo das cidades

a urbanizacéo corporativa, isto é, empreendida sob o comando dos interesses das
grandes firmas, constitui um recepticulo das consequéncias de uma expansdo
capitalista devorante dos recursos publicos, uma vez que estes sdo orientados para 0s
investimentos econdmicos, em detrimento dos gastos sociais (SANTOS, 1996, p.95).

Isto ocorre na organizacdo interna das cidades onde a urbanizagdo, 0S Sservigos
propriamente ditos, ndo atende aos interesses sociais e sim aos interesses do capital. Mesmo
que estas intervencgdes do Estado tenham aparéncia de "preocupacdo social” a sua esséncia é
para atender aos interesses da acumulacdo do capital. Contudo, € valido lembrar que ha
contradicdo neste processo e que surge com 0S movimentos sociais urbanos que agem na
contramao do desenvolvimento geografico desigual, iremos ressaltar este ponto mais a frente.
SANTOS (1996) coloca que
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o capitalismo monopolista agrava a diferenciacdo quanto a dotacdo de recursos, uma
vez que parcelas cada vez maiores da receita publica se dirigem a cidade econdmica
em detrimento da cidade social (SANTOS, 1996, p.96).

Santos divide o entendimento da cidade a partir dos interesses: a cidade social, dos
trabalhadores, com prioridades e interesses. O movimento distinto seria a cidade econdmica,
do capital, que apresenta outras prioridades e interesses. Neste caso encontramos 0 que
poderiamos chamar da luta de classes na cidade, onde movimentos antagbnicos se enfrentam
para impor o projeto de cidade.

Com a identificacdo da atuacdo do Estado diante o espaco, surge-nos uma pergunta: a
qual forca do capital, na cidade, interessa comandar as acdes do Estado? No esforco de tentar
responder a esta pergunta encontramos em SMITH (1988) o seguinte "a racionalidade do
mercado imobilidrio € trocada pela logica politica direta do planejamento urbano™ (SMITH,
1988, p.200. grifo nosso). Em SANTOS (2012) vemos "Tudo esta a indicar que o subsistema
do mercado se sobrepde ao subsistema governamental em diversos dominios, inclusive o da
organizacdo do espaco e das caracteristicas da urbanizacao e das cidades” (SANTOS, 2012, p.
114. grifo nosso)

As pistas que Santos e Smith nos fornecem facilitam o entendimento da logica do
capital, afastando a hipotese de erro politico, "falta de planejamento urbano”, discurso técnico,
"acasos da intervencao estatal” e tantos outros discursos que surgem na seara deste assunto. O
que coloca como fundamental é a subserviéncia do Estado ao interesse do mercado, neste caso,
imobiliario.

Encontramos em MORAES&COSTA (1984) a respeito da valorizagdo do espaco a

relacdo que se estabelece para producéo e uso do espaco

Esse antagonismo se reflete de maneira mais ou menos simples no uso do solo urbano.
Em primeiro lugar, se contrap8em proprietarios e ndo proprietéarios, o que define uma
renda fundiaria urbana. Em segundo, assiste-se a uma agregacao seletiva de valor ao
solo, gerando condigbes ambientais diferenciadas no interior da cidade. E 6bvio que
as melhores localizacBes serdo apropriadas e consumidas pelo capital e pela
burguesia. [...] Como ja dissemos, também o consumo dos chamados 'equipamentos
coletivos' ou capital social, é bastante discriminatério, pois a sua contribuigdo no
espacgo urbano ¢ igualmente seletiva (MORAES&COSTA, 1984, p.180).

A valorizacdo do espaco, suma importancia para o capital imobiliario, tende a ter uma
relagdo estreita com o Estado no objetivo que este produza, como Santos diz, a reproducéo
cumulativa de diferencas. Produzindo espacos geograficos desiguais que sdo usados pelo
capital para a sua acumulacdo e para a burguesia como uso social.

Na questdo urbana no Brasil temos 0 ensaio O Estado e o0 Urbano no Brasil, OLIVEIRA

(1982), que nos coloca a seguinte reflexdo: o Brasil ndo segue o receituério da formacao urbana
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realizada na Europa, tivemos particularidades importantes desde a acdo do Estado, da burguesia

nacional e a conjuntura do capitalismo internacional.

se ndo se pensar num problema desse tipo, que reside em compreender o carater dessa
urbanizacdo como o centro do capital comercial e de todas as atividades ligadas a ela,
dificilmente se pode entender o fato de que a urbanizagéo no Brasil, desde a colénia
e principalmente no século XIX, avanca a passo mais largos do que aqueles que nos
acostumamos a entender, isto é, n6s estamos acostumados a entender que o fenémeno
da urbanizacdo na sociedade e na economia brasileira ¢ um fendmeno que se deflagra
apenas a partir da industrializacdo (OLIVEIRA, p.38, 1982).

A consequéncia desta urbanizacdo diferenciada do que j& havia ocorrido em outros
paises da Europa, foi a formacédo "de um lado uma rede urbana bastante pobre e, de outro, uma
rede urbana extremamente polarizada em grandes e poucas cidades” (OLIVEIRA, p.39, 1982).

Ponto que gostariamos de destacar do ensaio é a analise da formacdo de uma nova
estrutura de classe, onde estéo trabalhadores que ndo controlam nenhum meio de producéo e
estdo determinados pelo regime organizacional das grandes empresas internacionais como
gerentes, gestores e especialistas em mercadologia. (OLIVEIRA, 1982)

Com a formacéo desta "nova classe™ o capital se organiza para modificar as cidades com
0 objetivo de atender a esta nova demanda. Contudo, ha demandas que sé o Estado pode suprir.
E quando o Estado atende a esta demanda automaticamente esta proporcionando a reproducdo
do capital imobiliario, das empreiteiras, comércios varejistas entre outros que se instalam nestas
areas.

Nas palavras de OLIVEIRA (1982)

O urbano, de certa forma, é hoje a expressdo da forma de organizacéo da atividade
econdmica, de um lado, que cria uma certa estrutura de classes, €, de outro lado do
regime politico, da falta de voz das classes populares, direcionando, portanto, os
gastos do Estado, todo o seu poder, desse ponto de vista de investimento, para atender
sobretudo aos reclamos advindos das demandas das classes médias. (OLIVEIRA,
p.51, 1982).

Ainda OLIVEIRA (1982)

esse direcionamento do Estado privilegiando demandas das classes médias altas do
ponto de vista do seu gasto na urbanizacdo, privilegiando o Estado como poténcia de
acumulacdo do capital privado e sendo ele o lugar onde se arbitra a distribuicdo do
excedente social. (OLIVEIRA, p.53, 1982).

A cidade esta inserida nesta l6gica de disputa onde de um lado o Estado esta sob o
controle do capital privado para a reprodugdo ampliada juntamente com a “classe média alta”.
De certa forma, estes proprietarios do solo urbano, ndo precisam reivindicar diante o Estado

melhorias estruturais porque o préprio capital tem a tarefa de forcar as intervenc6es do Estado
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para a valorizagdo de determinados espacos. Por outro lado, as classes populares quando se
mobilizam contra esta l6gica imposta do desenvolvimento da cidade capitalista sdo reprimidas.

Neste capitulo, apresentamos a compreensédo da teoria do desenvolvimento geografico
desigual. Mostrando que a expanséo territorial do capitalismo assume a todo 0 momento o seu
carater de desenvolvimento geografico desigual que é inerente a sua natureza. Formando uma
dialética entre a universalidade e a singularidade no que diz respeito a escala deste processo. O
capital consegue aplicar a sua ldgica de desenvolvimento geogréafico desigual tanto na escala
planetaria quanto na escala local.

Na segunda parte, nossa preocupacdo foi observar o papel do Estado no
desenvolvimento geografico desigual. Identificamos que o desenvolvimento capitalista assim
como fez e faz com o capital industrial, aguarda e forca o Estado alocar no espaco infraestrutura
para o desenvolvimento do setor de producdo. Este capital industrial, evidentemente, aplica
quantias exorbitantes de capital para a sua reproducdo através da exploracdo da méao-de-obra.
O que comegamos a identificar € que na escala da cidade, ndo mais a cidade industrial, mas a
cidade dos servicos e da classe capitalista, 0 Estado também terd o papel de fornecer
infraestrutura e investimentos publicos-privado no intuito de alavancar a reproducéo do capital
imobiliario na cidade (renda da terra). Assim, o espago urbano dotado de trabalho social,
resultando em transporte, acesso ao saneamento basico, servigos urbanos e outros. Promove a
valorizagéo deste espaco e, por conseguinte a condi¢ao para a reproducdo do capital.

Por fim, ndo é objetivo deste capitulo e nem € objeto da pesquisa, mas ndo poderiamos
deixar de mencionar que diante das forcas que produzem as cidades os movimentos sociais
urbanos tem papel importantissimo na luta por uma outra cidade. As reivindicacdes por
moradia, agua, luz, hospital, transporte, etc. estdo na contramdo da cidade produzida pelo
capital resultando no desenvolvimento geografico desigual. Ou seja, a producdo e/ou 0 uso
coletivo de equipamentos de espacos na cidade é resultado da luta politica dos movimentos
sociais urbanos diante a ganancia do capital pela apropriacao privada do espago e dos recursos
estatais para 0 espaco.

A razdo pelas quais cidades destinadas para o comércio e servigcos se desenvolvem
desigualmente é devido a sua funcionalidade para a acumulacéo do capital, especificamente o
mercado imobiliario. Faremos o esforco de compreender o desenvolvimento da cidade do Rio
de Janeiro a luz do Desenvolvimento Geografico Desigual porque seria ingenuidade
compreender a cidade do Rio de Janeiro a partir dos discursos ja mencionados aqui. Os limites
estabelecidos da pesquisa, a cidade do Rio de Janeiro, auxiliardo para observar a atuacdo do

Estado na esfera municipal como mais uma forca que produz a cidade.
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2 AS AREAS DE PLANEJAMENTO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO E SUAS
DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS

Este capitulo serd apresentado em trés momentos: o primeiro, apresentaremos o
panorama da cidade do Rio de Janeiro a partir da divisdo administrativa que fragmenta a cidade
em cinco Areas de Planejamento; o segundo, a literatura especializada na cidade do Rio de
Janeiro que investigou o desenvolvimento da cidade em determinados periodos; o terceiro, 0s
dados levantados pelos 6rgaos de Estado como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP), com intuito de ilustrar a
desigualdade socio-espacial da cidade.

Ainda sobre os dados informamos que foram selecionados dados agrupados através de
indices desenvolvidos pelos Orgdos de planejamento do Estado como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Desenvolvimento Social (IDS). Para uma
melhor analise desmembramos estes dados agrupados que possibilitou uma verificacdo do
desenvolvimento de cada area a partir de indicadores especificos.

Por altimo, apresentamos uma sintese da analise dos dados estudados neste trabalho.
Contudo esta parte ndo esgota a nossa compreensdo dos dados, pois dedicaremos o capitulo da

conclusdo para analisarmos as possiveis relacdes entre o material pesquisado.

2.1 As Areas de Planejamento da Cidade do Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro, para fins de planejamento da prefeitura, divide-se em cinco
Areas de Planejamento (AP), 33 Regides Administrativas (R.A) e 160 bairros (IPP, 2005). Esta
divisdo auxilia na organizacdo dos dados produzidos pelas secretarias e autarquias do governo
municipal, além dos dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

As Areas de Planejamento da cidade tem relagdo com os nomes habitualmente
mencionados pela a populacéo e nos veiculos informag&o. Trabalhos técnicos® produzidos pelo

o Instituto de Urbanismo Pereira Passos (IPP) também fazem associacfes das AP's com 0s

8 Ver o trabalho Favelas na Cidade do Rio de Janeiro: o quadro populacional com base no Censo 2010, autores
Cavallieri e Vial, 2012.
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nomes habituais, sendo eles: AP1 - Centro; AP2 - Zona Sul; AP3 - Zona Norte; AP4 -
Barra/Jacarepagud; AP5 - Zona Oeste. Este trabalho adotara estes termos com o objetivo de

dialogar com os trabalhos técnicos e os nomes habitualmente mencionados.

2.1.1 AP1 — Centro

A Area de Planejamento 1, é formada por 15 bairros e 6 Regides Administrativas (I RA-
Portuéria, 1l RA- Centro, Il RA- Rio Comprido, VII RA- S&o Cristovdo, XXI RA- llha de
Paqueta, XXI1I RA- Santa Teresa), representa 2,8% do territério municipal. Esta area apresenta

as primeiras edificagdes no espaco urbano da cidade, tendo sido capital do Brasil até 1960.

Figura 1 - Area de Planejamento 1, RegiGes Administrativas e Bairros
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Fonte: 1.P.P (2004). Adaptacdo do autor, 2014.

Segundo dados do IPP (2005), esta area da cidade tem cerca de 21.800 estabelecimentos,

87,8% do segmento de comercio e servicos que empregam entorno de 327 mil pessoas e tem 0
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maior volume de arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (1.C.M.S)°.

A éarea central apresenta os principais equipamentos de infraestrutura na cidade do Rio
de Janeiro. Equipamentos que atraem cotidianamente a populacdo de outras areas da cidade e
do Estado. No eixo transporte: aeroporto, rodoviaria estadual, porto, terminais hidroviario,
ferroviario e metroviario. No eixo esporte e lazer: estadios de futebol, sambddromo, Cidade do
Samba, escolas de samba, Quinta da Boa Vista/Jardim Zoologico, casas noturnas (no bairro da
Lapa) e o Centro de Tradi¢cGes Nordestinas. No eixo cultura: Museus (Histérico Nacional, do
Primeiro Reinado, Nacional de Belas Artes, de Arte Moderna, da Marinha etc.), Observatorio
Nacional, Teatros (Municipal, Jodo Caetano, Carlos Gomes), Centros Culturais (Centro
Cultural do Banco do Brasil, Centro Cultural dos Correios, Casa Franca Brasil, LIGHT);
Candelaria, Catedral Metropolitana, Mosteiro de Sdo Bento, Convento de Santo Antonio. No
eixo saude e educacdo: hospitais municipais, estaduais, federais e particulares; Universidades
publicas e particulares. No eixo sedes institucionais: Prefeitura da Cidade, Secretarias de
Estado, consulados, Assembléia Legislativa, Camara Municipal, Areas Militares, Policia
Federal, Palacio da Justica, entre outros.

Com os dados levantados pelo o Censo de 2000, o IPP produziu o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade do Rio de Janeiro®. As seis regides administrativas
que compdem a area tratada, cinco estdo entre as consideradas de alto desenvolvimento; sdo
elas, com a indicacdo de seus respectivos IDH e posicdo no ranking municipal: Centro (0,894
— 7%), Santa Teresa (0,868 — 8?), Rio Comprido (0,836 — 13%), llha de Paqueta (0,822 — 17%) e
Séo Cristovéo (0,814 — 18%). A R.A Portuaria, por sua vez, apresenta |.D.H considerado médio
(0,775 — 24%).

® Os dados apresentados séo referentes ao Censo de 2000. O IPP ndo produziu material, até o dado momento,
que substituisse estas informac8es com os dados do Censo de 2010.

10 0 indice de Desenvolvimento Humano (1.D.H), produzido pelo 1.P.P ainda ndo foi atualizado com o Gltimo
Censo, de 2010. O trabalho consultado esta disponivel em
(http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download/2352_Relat%C3%B3rio%20de%20Desenvolvimento
%20Humano.pdf). Consultado em 1/10/2013.



http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download/2352_Relat%C3%B3rio%20de%20Desenvolvimento%20Humano.pdf
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download/2352_Relat%C3%B3rio%20de%20Desenvolvimento%20Humano.pdf
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2.1.2 AP2 - Zona Sul

A Area de Planejamento 2, é composta por 25 bairros, distribuidos por 6 Regides
Administrativas (IV RA- Botafogo, V RA- Copacabana, VI RA- Lagoa, XXVII RA- Rocinha,
VIl RA- Tijuca, IX RA- Vila Isabel), representa 8,2 do territorio da cidade. (1.P.P, 2005).

Figura 2 - Area de Planejamento 2, Regides Administrativas e Bairros
AP 2
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Fonte: 1.P.P (2004). Adaptacdo do autor, 2014.

Esta area do municipio teve sua expansao através da implantacdo das primeiras linhas
de bondes em 1868 (ABREU, 2008). Sua localizacdo geogréafica é caracterizada por estar entre
0 mar e 0 Macico da Tijuca.

A AP2 tem caracteristicas que a destaca das demais, 0s principais sdo o parque hoteleiro
da cidade, os pontos turisticos e o processo de verticalizacdo. As duas primeiras caracteristicas
atraem anualmente milhares de turistas nacionais e internacionais para esta area. E importante
destacar a informacé&o de que alguns bairros como Pracga da Bandeira, Tijuca, Alto da Boa Vista,
Maracana, Vila Isabel, Andarai, Grajal e Rocinha fazem parte da AP2. Estes bairros tém

diferencas socioecondmicas e de infraestutura dos demais bairros da &area. Contudo, ndo
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pretendemos desloca-los para outra area devido ao recorte espacial realizado pelo I.P.P e a
producdo de dados.

Os equipamentos urbanos localizados nesta area no eixo transporte sdo: estacfes
metroviarias e acesso ao transporte rodoviario. No eixo esporte e lazer: praias e orla maritima,
Parque do Flamengo, Lagoa Rodrigo de Freitas, Maracand, Joquei Clube, Jardim Botéanico,
Clubes de Futebol como Flamengo, Fluminense e Botafogo, cinemas, teatros, casas de
espetaculos. No eixo saude e educacéo: hospital pablicos e particulares; universidades publicas
e particulares. No eixo sedes institucionais: Palacio Guanabara e Palacio da Cidade.

O Indice de Desenvolvimento Humano da AP 2 estd classificado como de alto
desenvolvimento humano. Como mencionado acima, as 6 Regides Administrativas que
compdem a AP 2, cinco R.A's estdo entre as 6 primeiras do municipio: Copacabana (0,956 —
19), sequida pela Lagoa (0,951 — 2%), Botafogo (0,947 — 3%), Tijuca (0,923 — 4%) e, a RA de Vila
Isabel (0,916 — 6%). Por ultimo, a RA da Rocinha (0,735 — 29%) atrds apenas de Jacarezinho,
Complexo da Maré e Complexo do Alemdo. Este Gltimo dado nos alerta para o possivel

ocultamento de areas com situacdes socioeconémicas distintas dentro das AP's.

2.1.3 AP3 - Zona Norte

A Area de Planejamento 3 possui 80 bairros distribuidos em 13 Regifes Administrativas
(X RA- Ramos, XI RA- Penha, XII RA- Inhaima, XIII RA- Méier, XIV RA- Iraja, XV RA-
Madureira, XXII RA- Anchieta, XXV RA- Pavuna, XX RA- Ilha do Governador, XXVIII RA-
Jacarezinho, XXIX RA- Complexo do Alemdo, XXX RA- Complexo da Maré, XXXI RA-
Vigario Geral), representa 16,6% do territério municipal. Esta area da cidade habitualmente €

referida como zona norte (IPP,2005).
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Figura 3 - Area de Planejamento 3, Regides Administrativas e Bairros
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Fonte: I.P.P (2004). Adaptacéo do autor, 2014.

O desenvolvimento desta area da cidade ocorre, principalmente com a implantacao da
linha férrea Dom Pedro 11, atual Central do Brasil (ABREU, 2008). Possibilitando a formagéo
de bairros no entorno das estagoes.

Como realizado acima, colocaremos 0s principais equipamentos urbanos localizados
nesta AP. No eixo transporte: estacdes metroviarias, ferroviarias e acesso ao transporte
rodoviario; aeroporto internacional. No eixo Esporte e Lazer: Escolas de Samba, estadios de
futebol como Séo Januéario e Jodo Havelange. No eixo cultura: escolas de samba e museus com
representatividade local. No eixo saude e educacdo: hospitais publicos e privados; universidade
publicas e privadas.

Em relagdo ao IDH da area podemos dizer que ha variagdes, porém detém o IDH mais
baixo da cidade do Rio de Janeiro. Nas 13 regides administrativas que compdem a AP 3, apenas
12 s&o consideradas na pesquisa do IDH!: Méier (0,865 — 99), Ilha do Governador (0,862 —
10%), Iraja (0,851 — 11?%), Madureira (0,834 — 14%), Inhaima (0,833 — 15%), Ramos (0,828 — 16?),

11 Segundo o I.P.P "a R.A de Vigario Geral integrava a R.A da Penha a época da pesquisa "(IPP,2005. p.25)
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Penha (0,805 — 20?) e Anchieta (0,805 — 21%). Os trés piores indices do municipio estdo na AP
3: Jacarezinho (0,731 — 30%), Maré (0,719 — 31%) e Complexo do Alemao (0,709 — 32%).

2.1.4 AP4 - Barra da Tijuca/Jacarepagud

A Area de Planejamento 4 é formada por 19 bairros distribuidos por 3 Regibes
Administrativas (XVI RA- Jacarepagua, XXIV RA- Barra da Tijuca e XXXIV- Cidade de
Deus), representa 24% do municipio. A AP4 tem registrado crescimento das fungdes urbanas
tanto para residéncia como para atividades comerciais. A acdo do mercado imobiliario €
bastante forte na area, chegando a responder em 2004 por 69,3% das unidades lancadas em

empreendimentos imobiliarios efetuados na cidade. (IPP,2005)

Figura 4 - Area de Planejamento 4, RegiGes Administrativas e Bairros
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115 - Jacarepagua
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AR4 117 - Gardénia Azul
119 - Curicica
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126 - Jod 122 - Taquara
127 - Itanhanga 123 - Tanque
128 - Barra da Tijuca 124 - Praca Seca
129 - Camorim 125 - Vila Valqueire

130 - Vargem Pequena

131 - Vargem Grande

132 - Recreio dos Bandeirantes XXXIV RA- Cidade de Deus
133 - Grumari 118 - Cidade de Deus

Fonte: 1.P.P (2004). Adaptacdo do autor, 2014.
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E valido destacar que esta area da cidade tem apresentado o maior crescimento
populacional. As trés Regibes Administrativas da AP4, duas tém o maior crescimento
populacional registrado, sendo elas: XXIV Barra da Tijuca com acréscimo de 126.470, XVI
Jacarepagua com 102.935. A R.A Cidade de Deus diminuiu a sua populacéo residente em 1.501.
O crescimento em nimeros absolutos € tdo superior que a Regido Administrativa com terceiro
maior crescimento é a de Campo Grande com 57.722.12

Os equipamentos desta area sao: no eixo de transporte 0 aeroporto de Jacarepagué e
acesso ao transporte rodoviario. No eixo esporte e lazer pode ser destacado o Autédromo e o
parque aquatico Maria Lenk. No eixo cultura: Cidade da Mdsica e 0s shoppings centers que
centralizam os cinemas e teatros. No eixo salde e educacao: hospitais publicos e particulares;
e as universidades particulares.

Referente ao I.D.H da AP 4, as 3 regides administrativas que compdem a AP 4, temos
0 seguinte quadro: Barra da Tijuca (0,918 — 5%), Jacarepagua (0,844 — 12%) e Cidade de Deus
(0,754 — 26%), que esta entre as sete Ultimas.

2.1.5 AP5 - Zona Oeste

Area de Planejamento 5 é formada por 20 bairros e 5 regides administrativas (XVII RA-
Bangu, XXXIIl RA- Realengo, XVIII- Campo Grande, XIX RA- Santa Cruz, XXVI RA-
Guaratiba), representa 48,4% do territdrio. Esta area apresenta grandes elementos fisicos como
0 Macico de Gericin6-Mendanha, o Macico da Pedra Branca e a Baia de Sepetiba.

12 Fonte: Censo Demogréafico 2010, IBGE.
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AP 5

=
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Fonte: I.P.P (2004). Adaptacéo do autor, 2014.

A zona oeste, como é conhecida, a partir da década de 1960 foi extinguindo 0s usos
agricolas do solo e hoje apresenta baixissima atividade agricola. Em seu territério tem a maior
quantidade de loteamentos®® chegando ao total de 599. A AP 5 tem como caracteristica a
ocupacdo do solo através da linha férrea e, nos ultimos anos, a ocupagéo pela Avenida Brasil.
(IPP, 2005)

No que tange a infraestrutura, esta area é bastante deficiente. No eixo de transporte
apresenta estacOes ferroviarias e acesso ao setor rodoviario. No eixo esporte e lazer
equipamentos de uso local. No eixo cultura: shoppings centers que centralizam os cinemas da
area e iniciativas locais. No eixo saude e educacdo: hospitais publicos e particulares;
universidades particulares.

O I.D.H das 5 regibes administrativas que compdem a AP 5, apenas uma esta entre as
20 primeiras regides: Realengo (0,813 — 19%). As demais regides encontram-se: Campo Grande
(0,792 — 22%), Bangu (0,792 — 23?), Santa Cruz (0,747 — 27%) e Guaratiba (0,746 — 28%).

13Loteamento séo éreas de propriedade privada, mas com enormes deficiéncias aos padrdes urbanisticos
estabelecidos pelo o Estado. Na cidade do Rio de Janeiro estdo espacializados da seguinte forma AP1 (1), AP2
(1), AP3 (225), AP4 (155) e AP5 (599). Dados da prefeitura do Rio de Janeiro em Nov/2012.
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2.2 A desigualdade nas AP's: da Literatura para os Dados

Com as descricdes acima sobre as Areas de Planejamento é possivel identificar a
desigualdade entre as AP's, principalmente, pelos indices de Desenvolvimento Humano.
Contudo, para finalizar este capitulo recorreremos a literatura especializada e aos dados que
apontam esta desigualdade.

Ao analisar o trabalho do gedgrafo Mauricio Abreu, A evolucdo urbana do Rio de
Janeiro, nos deparamos com um estudo aprofundado na busca de compreender a produgéo
desigual da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e do territério da cidade capital do Estado.
Segundo ABREU (2008),

as politicas e investimentos publicos, associados ou ndo ao capital privado, tém
privilegiado apenas os locais que asseguram retorno financeiro ao capital investido,
ou seja, as areas mais ricas da cidade. Resulta dai a acentuacdo das disparidades
intrametropolitanas e, por conseguinte, do modelo espacial dicotémico no qual um
nacleo hipertrofiado e rico (em termos de renda e de oferta de meios de consumo
coletivo) é cercado por periferias cada vez mais pobres e carentes desses servigos
(ABREU, 2008.p.11).

Este trabalho nos oferece pistas para identificar o legado espacial produzido ao longo
dos anos no municipio do Rio de Janeiro. Ainda, ABREU (2008), informa que a instalacdo dos
bondes e dos trens foram os elementos responsaveis pela "solidificacdo de uma dicotomia
nucleo-periferia que ja se esbogava, como visto, antes de 1870" (ABREU, 2008. p. 44).

Para ressaltar as intervencdes estatais que produziram e reproduziram a desigualdade
espacial no Rio de Janeiro, mencionaremos quatro periodos:

a) A Reforma Pereira Passos representa uma importante intervencao estatal na
cidade que teve como localizacdo de suas obras o centro, apesar da cidade
nesta época ndo estar espraiada, momentos posteriores reproduziu-se a
mesma l6gica espacial de intervencgdes no centro;

b) André Gustavo Paulo de Frontin (administrac&o entre janeiro e julho de 1919)
foi responsavel por inimeras obras no nicleo metropolitano* como o
alargamento da Avenida Atlantica, construcdo da Avenida Meridional (atual
Delfim Moreira), grande parte da Avenida Rio Comprido (atual Paulo de

Frontin), perfuracdo do tanel Jodo Ricardo, prolongamento da Avenida Beira

14 Este conceito é utilizado por Abreu que aproximadamente corresponde aos bairros do centro, zona sul e na
direcdo do subdrbio tendo como limite o bairro do Méier. Ver Mapa 6.
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Mar (atual Presidente Wilson), construcdo do cais da Urca e alargamento da
Avenida Niemeyer;

c) A administracdo de Carlos Sampaio (1920-1922) teve como objetivo aparente
preparar a cidade para as comemoracGes do primeiro centenario da
Independéncia do Brasil, mas suas obras foram realizadas no nucleo
metropolitano e na zona sul da cidade, sendo elas, o desmonte do Morro do
Castelo e da Misericordia, construcdo da Avenida Portugal (no bairro da
Urca) e da Avenida Maracand, alargamento da Avenida Niemeyer,
reconstrugdo da Avenida Atlantica, obras de aterro e saneamento na zona sul
e, por fim, uma obra de acessibilidade através da perfuracdo do tunel que
ligaria o centro a zona sul. A partir da década de 1930 "as intervencdes
urbanas passaram a estar orientadas para criar cidades mais eficientes"
(PIRES,2010), planos urbanos foram desenvolvidos com esta fungdo de
"eficiéncia";

d) A partir da década de 1960 o nucleo metropolitano se torna mais uma vez
local escolhido para novas intervences estatais gestadas pelo governo federal
e estadual, desta vez grandes obras sdo realizadas como tdneis, viadutos,

autopistas, sistemas abastecedores de agua e outras obras. (ABREU, 2008)
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Figura 6 - Nucleo Metropolitano do Municipio do Rio de Janeiro (1978)
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Fonte: ABREU, 2008. p.21. Adaptado pelo autor, 2014..

Estas intervencOes permitem-nos verificar que as grandes obras estatais na cidade do
Rio de Janeiro, ao longo do século XX, foram efetuadas no centro e na zona sul. Estas obras
estiveram atreladas com a politica de segregacéo socioespacial através de remoc6es forcadas e
encarecimento dos imdveis para compra e aluguel. Forgando trabalhadores empobrecidos

residentes nestes lugares a migrarem para periferias, nas palavras de ABREU (2008)

ja estavam lancgadas as bases ideoldgicas da ocupacéo da nova cidade que iria surgir.
As areas abertas pela ferrovia deveriam se destinar aos mais pobres, que para 14 j& se
deslocavam voluntéaria ou involuntariamente [...] Trem, sublrbio e populacéo de baixa
renda passavam a ser sindbnimos aos quais se contrapunha a associa¢do bonde/zona
sul/ estilo de vida 'moderno'(ABREU, 2008. p.57).
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A partir do trabalho minucioso de Abreu apresentando um resgate historico do legado
espacial da cidade do Rio de Janeiro, faremos uso, posteriormente, dos dados produzidos no
censo de 2000 e 2010 como uma forma de comparar o legado espacial deste periodo.

Outro trabalho que gostariamos de destacar € a pesquisa sobre a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro. A pesquisa foi realizada por RIBEIRO (2000), onde faz um estudo com
dados quantitativos referentes aos censos dos anos de 1980 e 1991, com o objetivo de identificar

0 movimento da estrutura social neste espago.

Se, por um lado, ndo ocorreu aumento da polarizacdo no que diz respeito a sua
estrutura social, ndo confirmando a tendéncia a dualizagdo prevista em parte da
literatura, por outro, € possivel que tenhamos um espago crescentemente desigual.
Testamos essa hip6tese por meio de alguns indicadores referentes aos seguintes temas:
renda, acesso a bens de consumo durdveis, acesso a servigos urbanos, acesso a
educacdo e qualidade de moradia (RIBEIRO, 2000, p.18)*

De acordo com a pesquisa a renda, apresenta um fosso entre 0s tipos superiores. Para as
condicdes de vida o saneamento manteve distancia entre o topo e a base da estrutura social. O
indice sobre qualidade da moradia mostrou que "todas as &reas operarias e populares
mantiveram percentuais abaixo dos observados™ (RIBEIRO, 2000, p.19). Apesar da pesquisa
adotar a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro como recorte espacial, encontramos no texto
informacBes que corroboram para o estudo realizado onde apresentaremos adiante dados dos
ultimos censos que indicam padrfes geograficos da cidade do Rio de Janeiro.

Ainda na pesquisa referida, RIBEIRO (2000), indica que "a exclus&o urbana no espaco
social do Rio de Janeiro é o produto das praticas de auto segregacdo das elites dirigentes e
intelectual”(RIBEIRO, 2000, p.20). Discordamos deste entendimento de Ribeiro, como ja
apresentado no capitulo anterior, o Estado tem papel fundamental na excluséo sécioespacial de
determinada parcela da sociedade. A afirmacdo de RIBEIRO (2000) implica em ndo colocar
valor na acdo do Estado. A classe dominante ndo pode colocar elementos no espago que justifica
um espaco de inclusdo ou exclusdo, como agua encanada, fornecimento de gas, luz, eixos de
transporte como rodovias, asfalto, etc. Sendo assim, entendemos que ha a auto segregacdo das
classes dominantes, mas com dependéncia do Estado e ao mesmo tempo ha uma pressédo para
infraestruturar o espaco que a classe dominante ird ocupar.

Por fim, nesta parte do texto apresentamos trabalhos ja realizados que indicaram o
padrdo geografico da cidade do Rio de Janeiro. A literatura faz um resgate do século XX desde

0 inicio das obras urbanas que tiveram claras decisdes politicas para a sua sele¢do no espaco.

15 Ribeiro ndo apresenta todos os dados que indicou na hipétese, justificando pelos limites do referente texto.
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Para a proxima parte do texto colocaremos os dados dos censos 2000 e 2010 para entendermos
0 que modificou ou perdura na cidade.

2.3 Levantamento de Dados

Para esta fase do trabalho apresentaremos variaveis selecionadas que entendemos que
tém funcdes no desenvolvimento do espago urbano da cidade do Rio de Janeiro®®. Dividimos
em dois blocos: as variaveis do conjunto da infra estrutura e servigos urbanos; e, as variaveis
que diz respeito ao nivel de vida da populacdo. Evidentemente esta divisdo é apenas para fins
de organizacdo da pesquisa, observamos que os indicadores tém relacdes muito proximas e
estdo interligados.

A taxa de populacdo urbana da cidade do Rio de Janeiro € de 100% (IBGE,2010), ou
seja, ndo ha populacdo residente em area rural. Isto coloca uma tarefa para o Estado na esfera
municipal que é de atender toda a populacéo da cidade com as politicas pablicas que diz respeito

ao espago urbano.

2.3.1 Dados de Infra-estrutura

Como ja informamos acima, trabalharemos com o Indice de Desenvolvimento Social
(IDS) como informacdo base para as areas de planejamento e por ultimo a informacéo sobre a
existéncia e consumo de energia elétrica segundo as areas.

A fim de esclarecimento, para a producdo do indice de Desenvolvimento Social
(produzido pelo IPP) séo utilizados 10 indicadores, tais indicadores envolvem quatro grandes
dimens@es: a primeira, acesso a saneamento basico (abastecimento de agua adequada, esgoto
adequado e coleta de lixo); a segunda, qualidade habitacional (niUmero médio de banheiros por

pessoa); a terceira, grau de escolaridade (analfabetismo em maiores de 15 anos, chefes de

16 Milton Santos no livro Urbanizagdo Desigual apresenta inlimeras variaveis para expor a urbanizagio desigual,
sendo algumas delas: populagéo urbana, taxa de urbanizagdo, mortalidade infantil, expectativa de vida, taxa de
dependéncia, alfabetizacdo, escolaridade, circulagdo postal, circulagdo de jornais, frequéncia a cinemas,
médicos por habitantes, consumo de energia, renda per capita e outros. Para este trabalho limitamo-nos aos
dados fornecidos pelos institutos de levantamento de dados do Estado.
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domicilio com menos de quatro anos de estudo e chefe de domicilio com 15 anos ou mais de
estudo); a quarta, renda (rendimento médio dos chefes de domicilios em salarios minimos,
percentagem dos chefes de domicilio com renda até dois salarios minimos e percentagem dos
chefes de domicilio com rendimento igual ou superior a 10 salarios minimos). O indice trabalha
com a variavel de 0 a 1.

O IDS relaciona elementos importantes para a anélise espacial, por exemplo, a dimensédo
do saneamento basico que possibilita a compreenséo da infra-estrutura de servigos domiciliares
da cidade. O Mapa 7 mostra que as Regides Administrativas da Lagoa (0,786), Copacabana
(0,753), Botafogo (0,752), Tijuca (0,719) e Vila Isabel (0,707) se destacam como as melhores
areas da cidade. No mesmo mapa é possivel visualizar um enclave de cor mais clara que
representa a Regido Administrativa da Rocinha (0,457), na AP 2, penultimo valor atras apenas
da R.A de Guaratiba (0,445). Este exemplo nos alerta para o possivel encobrimento de

informacdes de areas com dificuldades de acesso de servigos, como € o caso das favelas.

Figura 7 - Indice de Desenvolvimento Social por Regi&o Administrativa (2000)
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Nota: A Regido Administrativa Vigario Geral em preto nédo foi informado o indice que Ihe correspondia.
Fonte: IPP, 2012. Elaborado pelo autor, 2014.

No mesmo mapa encontramos na AP5 Regifes Administrativas com o indice
baixissimo, por exemplo, Realengo (0,553), Bangu (0,520), Campo Grande (0,506), Santa Cruz
(0,478) e Guaratiba (0,446). Ou seja, as RA's que compdem a AP 5 tém os indices mais baixos
da cidade (ver Tabela 1).



Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Social por Regifo Administrativa-2000
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N indice de N indice de
- Regides ; - Regibes .
Posicdo N Desenvolvime | Posicdo LS . Desenvolvimen
Administrativas - Administrativas X
nto Social to Social

1 Lagoa (AP2) 0.786 17 Madureira(AP3) 0.579

2 Copacabana(AP2) 0.753 18 Séo Cristovao(AP1) 0.571

3 Botafogo(AP2) 0.752 19 Penha(AP3) 0.565

4 Tijuca(AP2) 0.719 20 Realengo(AP3) 0.553

5 Vila Isabel(AP2) 0.707 21 Anchieta(AP3) 0.533

6 Barra da 0.679 22 Portuaria(AP1) 0.531
Tijuca(AP4)

7 Meéier(AP3) 0.639 23 Pavuna(AP3) 0.520

8 Centro(AP2) 0.629 24 Bangu(AP5) 0.520

9 Ilha do 0.621 25 Campo Grande(AP5) 0.506

Governador(AP3)

10 Santa 0.608 26 Jacarezinho(AP3) 0.501
Teresa(AP2)

11 Iraja(AP3) 0.600 27 Cidade de Deus(AP4) 0.498

12 Ilha de 0.594 28 Maré(AP3) 0.497
Paqueta(AP1)

13 Rio 0.593 29 Santa Cruz(AP5) 0.478

Comprido(AP1)
14 Jacarepagua(AP4) 0.585 30 Complexo do 0.474
Alemao(AP3)
15 Ramos(AP3) 0.581 31 Rocinha(AP2) 0.458
16 Inhaima(AP3) 0.580 32 Guaratiba(AP5) 0.446

Nota: A Regido Administrativa Vigario Geral ndo se encontra no quadro.
Fonte: I.P.P, 2012. Elaborado pelo autor, 2014.

Com os dados de 2010 visualizamos novamente indices mais altos para as AP2 e AP1.

A Tabela 2 além de mostrar o indice final que ja identifica as areas com mais infra estrutura,

fornece os dados desmembrados o IDS. Apresenta a média da cidade e suas respectivas Areas

de Planejamento.

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Social (IDS) e seus indicadores constituintes, segundo as Areas de
Planejamento — 2010 (continua)

Areas de Pla}[lejamentp,_Regl_oes de Pl_anejamento, Cidade | AP1 | AP2 | AP3 AP4 AP5
Regides Administrativas e Bairros

indice de Desenvolvimento Social 0.61 0.60 0.70 0.59 0.62 0.56
% de domicilios particulares permanentes com 98.45 | 99.42 | 99.02 | 99.10 | 96.38 | 98.05
servico de abastecimeto de 4gua adequado
% de domicilios particulares permanentes com 90.91 | 97.33 | 98.20 | 95.26 | 81.97 | 82.88
servico de esgoto adequado
% de domicilios particulares permanentes com 99.23 | 98.61 | 99.78 | 99.00 | 99.22 | 99.29
servigo de coleta de lixo adequado
Banheiros por moradores 0.51 045 | 0.81 | 0.44 0.60 0.41
% de analfabetismo de 10 a 14 anos 2.01 2.20 1.45 2.01 2.04 2.16
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Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Social (IDS) e seus indicadores constituintes, segundo as Areas de
Planejamento — 2010 (conclus&o)

Areas de Planejamento, Regides de Planejamento,

Regides Administrativas e Bairros Cidade | APL | APZ | AP3 AP4 APS

Rendimento médio dos responsaveis, que tém 4.78 3.27 | 957 | 3.14 6.67 2.51
rendimento, pelos domicilios em salarios minimos

% dos responsaveis por domicilios, que tém 48.86 | 56.03 | 22.08 | 55.57 | 41.39 | 63.67
rendimento, com rendimento até dois salérios

minimos

% dos responsaveis por domicilios, que tém 10.33 | 4.39 | 29.35 | 3.65 17.44 | 1.80

rendimento, com rendimento igual ou superior a 10
salarios minimos

Fonte: I.P.P, 2012.

O primeiro dado, indice de Desenvolvimento Social, coloca um resultado importante
para esta pesquisa que a partir de um indice elaborado pelo o IPP apenas duas areas da cidade
conseguem ficar acima da média. As areas sdo a AP2 (0.70) e a AP4 (0.62). A AP2 tem este
resultado devido ao alto indice de desenvolvimento de seus bairros como um todo e como as
favelas ndo sdo analisadas separadamente acabam rebaixando o resultado final da AP, ou seja,
se destacassemos na analise as favela encontrariamos indices maiores para as "areas formais"?’
da AP2 . No caso da AP4, temos os bairros da Barra da Tijuca, Joa, Freguesia e Taquara que
apresentam desenvolvimento acima da média da cidade. Contudo as areas restantes da AP4 tém
indices abaixo da média.

Outro dado importante é o fornecimento de dgua. Apenas duas areas apresentaram dados
abaixo da média da cidade a AP4 e a AP5. Sobre esgoto adequado as mesmas areas estiveram
abaixo da média. No indicador coleta de lixo adequado as duas areas que ficaram acima da
média foram AP2 e AP5, associamos este resultado negativo para as outras areas (AP1, AP3 e
AP4) ao grande numero de favelas, pois a coleta de lixo em éarea de favela tem diversos
empecilho: adensamento populacional, dificil acesso e falta de interesse politico de adaptar a
técnica'®.

O ultimo dado corresponde a residéncia do trabalhador (banheiros por morador). Este
dado tem uma relacdo muito parecida com o dado do IDS acima analisado. Bairros
desenvolvidos como Barra da Tijuca, Joa, Freguesia e Taquara se destacam dos demais da Area

17 A expressdo Area Formal é utilizado na prefeitura do Rio de Janeiro para designar areas que no séo favelas.

18 No ano de 2012 foi iniciado um projeto nas favelas pela Companhia de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro
(Comlurb) com objetivo de dialogar com a populacéo local e adaptar o aparelho técnico de coleta de lixo para
transitar em becos e vielas das favelas. O projeto iniciou no Morro do Borel, Area de Planejamento 2, mas néo
teve prosseguimento para outras areas.
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de Planejamento 4. Por exemplo, a Barra da Tijuca tem neste indicador o valor de 1.04 e na
mesma Regido Administrativa o bairro do Itanhanga tem o valor de 0.43.
Nas notas técnicas a respeito do IDS, CAVALLIERI&LOPES (2014) fazem a seguinte

observacao

Os melhores indices localizam-se na porc¢do sul da cidade, predominando na faixa
litoranea — a tradicional Zona Sul e sua extensao em dire¢do a Barra da Tijuca, com
importantes setores nas regibes de Tijuca, Vila Isabel e Ilha do Governador
(CAVALLIERI&LOPES, 2014, p.7).

Os dados socioecondmicos (% de analfabetismo de 10 a 14 anos; Rendimento médio
dos responsaveis, que tém rendimento, pelos domicilios em salarios minimos; % dos
responsaveis por domicilios, que tém rendimento, com rendimento até dois salarios minimos;
% dos responsaveis por domicilios, que tém rendimento, com rendimento igual ou superior a
10 salarios minimos) discutiremos posteriormente na parte de dados socioeconémicos.

Outro dado que entendemos de extrema relevancia para a questdo do desenvolvimento
urbano e, no tocante da pesquisa, 0 desenvolvimento geogréafico desigual. E o dado de
existéncia de energia elétrica nos domicilios. Encontramos a informacéo que 402 residéncias
na AP5 ndo tém acesso a energia elétrica. O que nos chama a atencéo para este dado é que a
energia é fator fundamental para exercer a vida na cidade, pois néo ter energia elétrica é ndo ter
acesso a informagéo dos meios de comunicagéo, ndo utilizar geladeira, limitar a vida noturna

dentro de casa e a privacdo de outros servicos tipicos do meio urbano.

Tabela 3 - Domicilios particulares permanentes por existéncia de energia elétrica, segundo Areas de Planejamento

- 2010
Domicilios particulares permanentes (1)

Areas de Planejamento Total (2) leréirr?czng?,a Nio tinhamm
Cidade 2 144 445 2143672 773
AP1 104 721 104 690 31
AP2 404 255 404 204 51
AP3 792 124 791915 209
AP4 309 067 308 987 80
AP5 534 278 533 876 402

Nota: (1) E o domicilio que foi construido a fim de servir exclusivamente para habitacao e, na data de referéncia,
tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas.
(2) A categorias Total incluem os domicilios sem declaracdo da existéncia de energia elétrica.
(3) Pesquisou-se a existéncia, no domicilio particular permanente, de energia elétrica e, para o domicilio
que possuia, investigou-se a sua origem: de companhia distribuidora ou de outra fonte (e6lica, solar,
gerador, etc.).

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010
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Além do dado de existéncia de energia elétrica identificamos a fonte da energia elétrica
compreendendo que é através da companhia distribuidora, no caso do Rio de Janeiro a LIGHT,

€ que a pessoa pode acessar adequadamente a energia elétrica.

Tabela 4 - Domicilios particulares permanentes que tinham energia elétrica de companhia distribuidora por
existéncia de medidor, segundo Areas de Planejamento - 2010

Domicilio particular permanente (1)
Tinham
ol Total META?Q;NEZ) Uso exclusivo | Comum a mais de tir'?lr?;)m %
do domicilio (3) | um domicilio (4)
Total 2114042 1984 758 1868 031 116 727 129 284 6
AP1 101 836 94 234 86 561 7673 7 602 7
AP2 400 451 387 407 376 226 11181 13 044 3
AP3 780 747 735670 687 726 47 944 45 077 6
AP4 305 086 286 632 269 803 16 829 18 454 6
AP5 525 922 480 815 447 715 33100 45107 9

Nota: (1) E o domicilio que foi construido a fim de servir exclusivamente para habitacao e, na data de referéncia,
tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas.
(2) Investigou-se a existéncia de medidor para registro do consumo de energia elétrica e 0 seu uso para 0s
domicilios atendidos por energia elétrica de companhia distribuidora.
(3) Quando o medidor ou relégio era de uso exclusivo para registro do consumo de energia elétrica do
domicilio.
(4) Quando o medidor ou relégio registrava o consumo de energia de mais de um domicilio. Inclui-se, neste
caso, 0 medidor ou relégio de uso comum do domicilio com um ou mais estabelecimentos.

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Na Tabela 4 identificamos que na média da cidade 94% dos domicilios recebem energia
através da companhia distribuidora. Na analise a partir das areas de planejamento apenas a AP2
tem o indice acima da média com 97% das residéncia tendo acesso a energia adequada. As
outras areas ou a porcentagem é igual ou menor como o caso da AP5 que 91% das residéncias
recebem sua energia através da distribuidora.

Os dados acima apresentam, resumidamente, duas areas distantes a AP2 e a AP5 e areas
intermediarias. O que é possivel visualizar é que este distanciamento esté relacionado com a
producdo da cidade que Abreu ja identificava no inicio do século XX, através das intervencoes
estatais e a alocacdo de capital privado seletivos na cidade do Rio de Janeiro. Os dados acima
sdo dos ultimos vinte anos e mostram o legado do desenvolvimento geogréafico desigual em que

a cidade do Rio de Janeiro se encontra.
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2.3.2 Dados Socioeconbmicos

Apresentaremos os dados socioeconémicos da cidade do Rio de Janeiro espacializados
de acordo com as Areas de Planejamento. Desta vez, a informagdo base sera o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) realizado a partir do Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O indice de Desenvolvimento Humano é composto pelos indices: Esperanca de vida ao
nascer (em anos), Taxa de alfabetizacdo de adultos (%), Taxa bruta de frequéncia escolar (%),
Renda per capita (em R$ de 2000), indice de Longevidade (IDH-L), indice de  Educacio
(IDH-E), indice de Renda (IDH-R).

O Mapa 8 mostra quatro Regides Administrativas antagénicas em relacdo aos indices
de Desenvolvimento Humano do ano 2000. No lado leste temos as regides de Copacabana
(0,956 - 19) e Lagoa (0,951 - 2%) da AP2, e, no lado oposto, oeste, as regides de Santa Cruz
(0,747 - 27%) e Guaratiba (0,746 - 28?%) da AP5.

Figura 8 - indice de Desenvolvimento Humano por Regi&o Administrativa (2000)

2
IDH 2000
I oo
[ 07075
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B 585
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Nota: A Regido Administrativa Vigario Geral em preto é ndo foi informado o indice que Ihe correspondia.
Fonte: IPP, 2012. Elaborado pelo autor, 2014.

Com o IDH identificamos que dados estritamente socioecondmicos também mostram o
desenvolvimento desigual geografico da cidade do Rio de Janeiro. As Regifes Administrativas
com o0s maiores indices estdo na AP 2 (Zona Sul) e AP 1 (Centro) e as regiGes com menores

indices séo areas de favelas ou areas na zona oeste da cidade referentes a AP5 (ver Tabela 2).
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Ordem-1DH Adn?iﬁ?s:?r(;tiva IDH OlrdDe|_r|n— Regido Administrativa IDH
1 Copacabana (AP2) 0.956 17 Ilha de Paqueta(AP1) 0.822
2 Lagoa (AP2) 0.951 18 Séo Cristovao(AP1) 0.814
3 Botafogo(AP2) 0.947 19 Realengo(AP5) 0.813
4 Tijuca (AP2) 0.923 20 Penha(AP3) 0.805
5 Barra da Tijuca 0.918 21 Anchieta(AP3) 0.805

(AP4)
6 Vila Isabel (AP2) 0.916 22 Campo Grande(AP5) 0.792
7 Centro(AP1) 0.894 23 Bangu(AP5) 0.792
8 Santa Teresa(AP1) 0.868 24 Portuéria(AP2) 0.775
9 Meéier(AP3) 0.865 25 Pavuna(AP3) 0.767
10 Ilha do 0.862 26 Cidade de Deus(AP4) 0.754
Governador(AP3)
11 Iraja(AP3) 0.851 27 Santa Cruz(AP5) 0.747
12 Jacarepagua(AP4) 0.844 28 Guaratiba(AP5) 0.746
13 Rio Comprido(AP1) 0.836 29 Rocinha(AP2) 0.735
14 Madureira(AP3) 0.834 30 Jacarezinho(AP3) 0.731
15 Inhaima(AP3) 0.833 31 Maré(AP3) 0.719
16 Ramos(AP3) 0.828 32 Complexo do 0.709
Alemao(AP3)

Nota: A Regido Administrativa Vigario Geral ndo se encontra no quadro.
Fonte: I.P.P, 2012.

A partir da tabela 5 identificamos que as cinco melhores areas segundo o IDH estdo em

sua maioria localizadas na AP2. No lado oposto da tabela, as cinco piores areas estdo

relacionada as favelas ou a AP5. Isto € resultado de um aprofundamento da auséncia de servigcos

publicos e a migracdo de parte da populacdo que ndo conseguiu manter a elevacao do custo de

vida das areas préximas ao centro e se véem obrigadas a migrarem para as periferias da cidade

do Rio de Janeiro.

Com os dados desmembrados € possivel visualizar a qualidade de vida da populacdo

residente nas areas da cidade. Na Tabela 6 acompanhamos os indices de Educacdo, Renda e

Longevidade.

Tabela 6 - indices de Educacdo, Renda e Longevidade

por Regido Administrativa — 2000 (continua)

Ordem -indice de Ordem - Ordem -
Educagéio RA Indice de RA Indlce_ de RA
Renda Longevidade

1 Botafogo (AP2) 1 Copacabana 1 Copacabana
(AP2) (AP2)

2 Copacabana 2 Lagoa (AP2) 2 Lagoa (AP2)

(AP2)

3 Lagoa (AP2) 3 Barra da Tijuca 3 Botafogo (AP2)
(AP4)

4 Tijuca (AP2) 4 Botafogo (AP2) 4 Centro (AP1)
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Tabela 6 — indices de Educacio, Renda e Longevidade, por Regi&o Administrativa — 2000 (conclusio)

i Ordem - Ordem -
Ordem -Indice de Indice Indice de
Educacdo RA de RA Longevidad RA
Renda €
5 Vila Isabel (AP2) 5 Tijuca (AP2) 5 Vila Isabel (AP2)
6 Centro (AP1) 6 Vila Isabel (AP2) 6 Tijuca (AP2)
7 Méier (AP3) 7 Centro (AP1) 7 Santa Teresa
(AP1)
8 Barra da Tijuca 8 Meéier (AP3) 8 Barra da Tijuca
(AP4)
Santa Teresa 9 Ilha do 9 Ilha do
9 (AP1) Governador Governador
(AP3) (AP3)
Ilha do 10 Santa Teresa 10 Méier (AP3)
10 Governador (AP1)
(AP3)

Nota: Dados desmembrado do calculo do Indice de Desenvolvimento Humano 2000.
Fonte: I.P.P, 2012.

A respeito do Indice de Educagdo das dez primeiras, cinco s&o regides administrativas
da AP2 (isto significa toda a Area de Planejamento 2), a AP1 com duas, AP3 com duas e a AP4
com uma. Com o indice de Renda identificamos novamente uma maioria de presenca de regifes
administrativas da AP2 entre as primeiras regides, contudo a regido da Barra da Tijuca se
destaca neste indice aparecendo em terceiro lugar. Por Gltimo, o indice de Longevidade que
continua a permanéncia de regibes da AP2. Ou seja, segundo estes indices a area de
planejamento que apresenta 0 melhor desenvolvimento humano é a AP2.

Por fim, destacamos o indice de Esperanca de Vida ao Nascer em Anos para
observarmos a expectativa de vida na cidade do Rio de Janeiro.

Tabela 7 - Esperanca de vida ao nascer em anos, ordem do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) por Regio
Administrativa - 2000

Ordem - IDH Regido Administrativa Esperanca de vida ao nascer  (em anos)
1 Copacabana (AP2) 77.76
2 Lagoa (AP2) 76.83
3 Botafogo (AP2) 76.52
7 Centro (AP1) 76.12
6 Vila Isabel (AP2) 75.19
4 Tijuca (AP2) 74.73
8 Santa Teresa (AP1) 74.06
17 Ilha de Paqueta (AP3) 74.06
11 Iraja (AP3) 73.93
5 Barra da Tijuca (AP4) 72.69
10 Ilha do Governador (AP3) 72.66

Nota; Dados desmembrado do calculo do indice de Desenvolvimento Humano 2000.
Fonte: I.P.P, 2012.
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N&o seria surpresa que as AP1 e AP2 apresentassem os melhores indices de expectativa
de vida. Ao mesmo tempo, os indices mais baixos sdo correspondentes das Areas de
Planejamento 5 e favelas. Isto coloca que as areas onde é maior a quantidade de anos de vida

sdo as melhores areas para se viver.

2.4 Sintese dos Dados

Tanto os dados socioecondmicos quanto os dados de infra estrutura se relacionam com
a descricdo realizada sobre a cidade do Rio de Janeiro. Através do resgate histérico encontra-
se no inicio do século XX tendéncias da atuacdo do Estado e capital em determinadas areas da
cidade. Esta acdo dual tem reflexos no espaco e, a concentracdo desta acdo se mantém até os
dias de hoje.

O que entendemos a partir dos dados apresentados € que existem areas da cidade do Rio
de Janeiro que concentram maior quantidade e melhor qualidade de servigcos urbanos. Na
mesma area se concentra as populagdes com melhor qualidade de vida. E sabido que para residir
nestas areas é necessario desembolsar quantias elevadas devido a valorizacao do espaco urbano
estruturada pela acdo do Estado sob orientacdo do capital.

Por fim, esta relacdo Estado e capital para as intervencdes urbanas na cidade além de
proporcionar a valorizagdo do espaco e, por conseguinte, a reproducdo do capital assentado
nestas areas. Promove a exclusdo de inimeros trabalhadores dos servigos basicos que a cidade
pode proporcionar como &gua, energia elétrica, transporte, saneamento basico e tantos outros

que estdo imbricados nestes que citamos.
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3 A FAVELA PARA O ESTADO, AS INTERVENCOES URBANAS ESTATAIS NAS
FAVELAS, A QUALIFICACAO DAS INTERVENCOES E SUA ESPACIALIZACAO

Neste capitulo apresentaremos a intervencgdo do Estado nas favelas da cidade do Rio de
Janeiro. A relevancia deste dado é que as favelas juntamente com a zona oeste da cidade séo as
areas com mais dificuldade de acesso aos servigos urbanos.

Destacamos os dados de urbanizacdo de favelas como uma intervencdo estatal
importante na geografia da cidade. Com isto, este capitulo esté estruturado da seguinte forma:
a primeira parte, apresentamos o que o Estado entende por favela segundo documentos oficiais;
na segunda parte, a experiéncia da urbanizacao de favelas no Brasil; em seguida, qualificamos
todo os tipos de urbanizacdo que ja ocorreram nas favelas do Rio de Janeiro; e, por ultimo, a
espacializacdo da urbanizacdo de favelas na cidade do Rio de Janeiro. Espacializamos os dados

como uma forma de encontrar o padrdo de intervencdo urbana em favelas no Rio de Janeiro.

3.1 A Favela para o Estado

H& um grande debate académico no que diz respeito a conceituacdo de favelas no Brasil.
Contudo este trabalho ndo pretende apresentar o debate sobre o conceito ou construir um novo
conceito de favela para o debate. O que torna importante para este trabalho é a intervencdo do
Estado nas favelas, sobretudo do municipio do Rio de Janeiro. Sendo assim, apresentaremos a
definicdo de favela para o Estado, especificamente, a Prefeitura do Rio de Janeiro isto devido a
necessidade de saber onde e como o Estado esta intervindo.

Em relagdo a prefeitura do Rio de Janeiro, o seu Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro 2011, especificamente no Art. 234, coloca
que

§ 3° Entende-se por favela a area predominantemente habitacional, caracterizada por
ocupacdo clandestina e de baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana e de
servigos publicos, vias estreitas e alinhamento irregular, auséncia de parcelamento
formal e vinculos de propriedade e construgdes néo licenciadas, em desacordo com os
padroes legais vigentes. (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro. 2011, p.117)
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A prefeitura, com esta definicdo, apresenta consonéancia com a definicéo realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no "Censo Demogréafico 2010:
Aglomerados Subnormais Primeiros Resultados” que coloca a favela na categoria de

Aglomerado Subnormal

"a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencgdo do titulo
de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); e b) Possuirem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: urbanizagao fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de
circulacéo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais
e construcdes nao regularizadas por 6rgdos publicos; ou precariedade de servigos
publicos essenciais." (IBGE, 2010, p.19)

Desta forma, encontramos certo direcionamento do Estado para a definicdo de favela
como um local de auséncias de: legalidade, servicos, infraestrutura, padrdes, etc. Esta definicdo
e entendimento corroboram para a forma das intervencdes estatais nestas areas. E importante
ressaltar que neste entendimento o Estado parte de um ideal padrdo de cidade: no caso do IBGE
as favelas ndo estdo nesta categoria ideal e sdo rotuladas de "Aglomerados Subnormais™, a
prefeitura do Rio de Janeiro se refere as areas da cidade que ndo sdo favelas como "area

formal"!® (deixando subentendido que as favelas sdo areas informais da cidade).

3.2 Urbanizacdo de Favelas no Pais

A urbanizacdo de favelas surge no Brasil de forma sistematizada e como politica publica
a partir da década de 1980 (CARDOSO, 2007). Antes da década de 1980 era possivel ter
intervencbes urbanisticas nas favelas de forma pontual e muitas vezes de caréter
antidemocratico. Isso ocorre no Plano Agache, em 1930, nos Parques Proletéarios Provisoérios,
em 1941, na criacdo da Companhia de Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO), em

1968. Ainda, DENALDI (2003), para corroborar diz:

Nos anos 1980, muitos governos municipais estruturaram politicas de
urbanizacdo e regularizacdo de favelas respeitando a tipicidade de sua
ocupacdo e propondo sua consolidacdo como espaco definitivo de
moradia. E a partir desse periodo que sdo inauguradas as politicas
publicas de urbanizagdo de favelas que véao além de projetos
alternativos ou de experiéncias isoladas (DENALDI, 2003, p.71).

19 Ver documentos dos levantamentos de dados do IPP.
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Neste periodo, década de 1980, governos estaduais e municipais comecam a elaborar
programas de urbanizagdo de favelas, saindo da responsabilidade da federac&o urbaniza-las. De
acordo com CARDOSO (2007), municipios como Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre e
Diadema sao exemplos de cidades que comecaram a atuar efetivamente nas areas de favelas.

Nesta conjuntura, realiza-se a redemocratizacdo politica do Brasil e que promove a
construgdo da nova Constituicdo, em 1988. E importante lembrar que, a0 mesmo tempo, ha o
fortalecimento dos movimentos sociais urbanos que irdo atuar na cidade com maior énfase do
gue nos anos anteriores, resultando em alteracdes nas politicas publicas. Sobre este momento
DAVIDOVICH (2000) sintetiza "A 'década perdida' representou, na verdade, um periodo rico
em movimentos sociais e de crescente conscientizacdo politica da sociedade civil".
(DAVIDOVICH, 2000, p.122)

Posteriormente, na década de 1990, os municipios que apresentam favelas em seu
territorio, colocam na agenda municipal a melhoria destas areas através da urbanizacgdo.
Também neste periodo surgem novas fontes de recursos financeiros e o governo federal deixa
de ser o Unico local para acessar os recursos. Neste momento a nova fonte é o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), através do Programa de Urbanizacdo de
Assentamentos Populares (PROAP), por exemplo, utilizado pela prefeitura do Rio de Janeiro.

Esta nova fase de intervencgdes urbanisticas em favela, terd o objetivo de néo ser pontual
e sim com programas de intervencdo integral tentando integra-la aos bairros do entorno. Este é
o0 caso do Favela-Bairro na cidade do Rio de Janeiro, programa que sera alvo de estudo neste
trabalho.

3.3 Qualificando as Intervencdes Urbanisticas nas Favelas do Rio de Janeiro.

No cadastramento da Prefeitura do Rio de Janeiro de Assentamentos de Baixa Renda
(SABREN)®, encontramos informagcdes de urbanizacio nas favelas a partir da década de 1990
com as intervengdes iniciadas pelo Favela-Bairro, Grandes Favelas, Bairrinho, Estadual de

Urbanizagéo e o Programa de Aceleramento do Crescimento - Favelas (P.A.C - Favelas).

20 0 SABREN - "Sistema de Assentamentos de Baixa Renda retine desde 1983 informaces sobre os
assentamentos precarios e informais cariocas, com o principal objetivo de apoiar a construgdo de politicas
publicas, destinadas a sua urbanizacdo e desenvolvimento social" retirado de
(http://portalgeo.rio.rj.gov.br/sabren). Esta plataforma virtual agrega informagdes de favelas e loteamentos
cadastrados na base de dados da prefeitura.
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Para fins de esclarecimento, explicaremos as intervengfes urbanisticas nas favelas da
cidade do Rio de Janeiro que ocorreram entre 0s anos de 1993 a 2012.

Primeiramente, o Favela-Bairro, programa de urbanizacéo de favelas mais ambicioso da
prefeitura do Rio de Janeiro, teve como objetivo a integracdo das favelas com o restante da
malha urbana da cidade. Atuou nos aspectos: infraestruturais, urbanisticos, ambientais e
culturais. Teve como fonte de recursos financeiros o BID (CONDE, 2004; BUENO, 2000).

Os critérios para intervencdo do programa foi a selecdo de favelas consideradas de
tamanho médio, o Favela-Bairro atuou nas favelas que apresentavam um quadro de 500 a 2.500

domicilios. Segundo CONDE (2004, p.81), esta sele¢do teve o intuito de

restringir os problemas técnicos a um patamar compativel com as equipes ainda em
processo de formacg&o e ajuste e que apresentassem facilidade para a urbanizacéo,
evitando-se aquelas que viessem a exigir grande ndmero de reassentamento[...][outro
critério importante seria] as favelas escolhidas deveriam estar distribuidas por todo o
municipio, de modo a néo privilegiar nenhuma das regides (CONDE 2004, p.81).

Estes eram os fatores técnicos para a selecdo das primeiras favelas que passariam por
um projeto de urbanizacdo integrada que receberiam além da infraestrutura bésica,
equipamentos publicos sociais como quadra esportiva, posto de salde, escola, creche e outros

componentes urbanisticos. Na definicdo de BUENO (2000)

O Programa Favela-Bairro consolida a Urbanizacdo Integrada como a principal
politica para as favelas cariocas, incorporando ac¢bes concretas de ampliacdo das
oportunidades de melhoria das condi¢des sécioecondmicas das favelas, através dos
programas de geracdo de renda e emprego e de construcdo de equipamentos sociais
dentro das favelas, que no Rio de Janeiro apresentam dimensdes diferenciadas.
(BUENO, 2000. p. 200)

Outro ponto importante implementado nas obras do Favela-Bairro foi o POUSO - Posto
de Orientagdo Urbanistica e Social. Assim, ap6s a intervencdo o Estado teria um instrumento
na &rea para regular o uso e ocupacdo segundo a sua orientacao.

Uma instancia importante que atuou nas decisdes da localizacdo das intervencdes
urbanisticas foi a politica (no sentido estreito da palavra). Para fins de exemplo, a primeira fase
do Favela-Bairro contou com a selecdo de 15 favelas para ter as intervencdes urbanisticas.
Entretanto, CONDE (2004) relata que "A decima-sexta favela foi a do morro do Andarai, por
decisdo do prefeito, tendo em vista compromisso anterior assumido com a vereadora
oposicionista com forte lideranca politica na rea” (CONDE, 2004. p.81). Isto mostra como a
selecdo para intervencdo nas favelas teve esta instdncia importante que nem sempre esta
registrada.

Outra intervencdo estatal urbana nas favelas do Rio de Janeiro, o programa Grandes

Favelas foi resultado do desdobramento do Favela-Bairro, criado para atender as favelas com
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mais de 2.500 domicilios com a expectativa de abarcar uma populacao de 10 mil habitantes ou
mais. O programa, diferentemente do Favela-Bairro, tinha o objetivo de atuar num determinado
setor que fosse identificado como prioritario. Este programa teve apoio do Governo Federal
para a sua realizagio que na época desenvolvia o programa Comunidade Solidaria?t. (CONDE,
2004)

O programa Bairrinho também funcionou como um desdobramento do Favela-Bairro,
para atuar justamente nas favelas em que o Favela-Bairro e o Grandes Favelas ndo tinham como
escopo. Sendo assim, o Bairrinho objetivou atuar nas favelas entre 100 e 500 domicilios. Este
programa também ndo tinha o objetivo de atuar com grande complexidade para a integracao da
area de favela com o restante da malha urbana. O Bairrinho teve na implementacéo do programa
a participacdo de outras instituicdes, que neste caso foi a Organizacdo Ndo Governamental
italiana Come Noi. Posteriormente, esta organizacdo conseguiu o patrocinio da Unido Européia
e da Caixa Econdmica Federal para a urbanizacdo das favelas de seu escopo. (CONDE, 2004)

Sobre a intervencdo urbanistica Estadual de Urbanizacdo realizado entre os anos de
2008 a 2010, teve como objetivo obras de infraestrutura, redes de esgoto, drenagem e
distribuicdo de agua, construcdo do segundo trecho do plano inclinado, obras de contencéo de
encostas, construcao de unidades habitacionais (CARVALHO e SILVA, 2012). Contudo, atuou
apenas na favela do Morro Dona Marta, zona sul da cidade do Rio de Janeiro.

O PAC - Favela tem como foco favelas de maior porte e complexidade, localizadas nas
Regides Metropolitanas. O seu objetivo é a melhoria das condi¢bes de habitabilidade das
familias moradoras associado com abordagem das questdes urbana, fundiaria, social e
ambiental (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010). Entretanto, as obras na cidade do Rio de
Janeiro tém mostrado serem pontuais, atuando, principalmente, em determinados eixos como
mobilidade interna (alargamento de vias e teleférico) e habitacdo (conjuntos habitacionais).
Este projeto tem sofrido duras criticas por ndo atuar através da participacdo popular nas decisdes

de suas prioridades??.

21 Segundo PERES(2005) "O Programa Comunidade Solidaria foi instituido pelo Decreto n. 1.366, de 12 de
janeiro de 1995, para o enfrentamento da fome e da miséria. Até dezembro de 2002, o Programa esteve
vinculado diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Republica e foi presidido pela entdo primeira-dama do
pais, Ruth Cardoso." (p.109)

22 Movimentos Sociais questionam a utilizacdo dos recursos destinados para as favelas para obras que nio tocam
diretamente nos problemas estruturais como agua e saneamento basico. Denunciando que as obras atendem
interesses turisticos. Nas reportagens a seguir podemos ter no¢do do que 0s movimentos sociais estdo
apresentando: Moradores questionam instalacdo de teleférico na Rocinha, no Rio
(http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/09/1345693-moradores-questionam-instalacao-de-teleferico-na-
rocinha-na-zona-sul-do-rio.shtml) e Teleférico do Complexo do Alemao entra para a rota turistica
(http://oglobo.globo.com/rio/bairros/teleferico-do-complexo-do-alemao-entra-para-rota-turistica-3663256).
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Na proxima parte do trabalho, apresentaremos as areas da cidade que receberam as
intervencgdes estatais urbanisticas descritas acima para a urbanizagdo de favelas, segundo as

Areas de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro.

3.4 A Espacializagdo da Urbanizagéo das Favelas na Cidade do Rio de Janeiro.

A partir das informagdes sistematizadas do Instituto de Urbanismo Pereira Passos (IPP)
sobre as favelas que passaram por processos de intervencdo publica como a urbanizagdo,
podemos espacializar e visualizar como esta politica publica se materializou no territorio da
cidade.

Como explicado acima a cidade do Rio de Janeiro teve intervengdes em suas favelas
para fins de urbanizacdo de todas as esferas do governo. A realizacdo em numeros das
intervencdes foram: Favela-Bairro (112), Bairrinho (32), Grandes Favelas (3), PAC - Favela
(19) e Estadual de Urbanizacdo (1). Totalizando 167 favelas, num universo de 1036 favelas, ou
seja, apenas 16% das favelas no Rio de Janeiro foram urbanizadas ou tiveram algum tipo de
intervencao estatal para fins urbanisticos?®.

O que torna necessario neste momento é saber como estas intervencgdes urbanas estdo
espacializadas por Area de Planejamento (Tabela 8). A partir da organizacdo dos dados é
possivel verificar que as areas com maior concentracdo de intervencdes em ndmeros absolutos
sdo: AP 3 com 73, AP 2 com 37 e AP 1 com 27. Estas trés areas concentram 137 intervencGes
das 167 realizadas, resultando em 82% das intervencgdes na cidade do Rio de Janeiro.

Tabela 8 - Tipo de intervencdo urbana por Area de Planejamento

Projeto AP1 AP2 AP3 AP4 AP5 Total
Favela Bairro 22 25 50 5 10 112
Bairrinho 7 5 32
Grandes Favelas 1 3
PAC - Favela 15 0 19
Estadual de Urbanizac¢ao(2008) 0 0 0 1
Total por AP 27 37 73 11 19 167

Fonte: SABREN. Elaborado pelo autor, 2014.

23 Destacamos que trabalhamos com o nimero de favelas urbanizadas e ndo urbanizadas. N&o apresentamos a
area urbanizada por favela o que seria um dado muito dificil e com possibilidade de equivocos, pois como
tiveram intervencdes de carater pontual ndo é possivel dimensionar em &rea 0 que esta intervencao significou.

Os dados sdo referentes ao ano de 2012.
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Sendo assim, verifica-se que hd uma concentracdo das intervencdes em favelas em
determinadas Areas de Planejamento da cidade. A préxima informacao que levantamos foi a
relacdo da proporcéo de favelas com intervengdes urbanas dentro do universo de favelas de
cada Area de Planejamento, ou seja, com este dado saberemos a proporcdo de favelas

urbanizadas em cada AP (ver Tabela 9).

Tabela 9 - Proporcéo de Favelas Urbanizadas na cidade do Rio de Janeiro

prsscepngamens | NEO® | Pt | P de o
AP1 -Central 74 27 36
AP2 -Zona Sul 65 37 57
AP3 -Zona Norte 402 73 18
AP4 - Barra/Jacarepagué 201 11
AP5 -Zona Oeste 294 19
Total 1036 168 16

Nota: Programas de Urbanizacdo é o somatério de todas as intervengGes urbanisticas que ocorreram nas favelas
do Rio de Janeiro, segundo o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos. Os projetos sdo: Favela-
Bairro, Bairrinho, PAC - Favela, Grandes Favelas e Estadual de Urbaniza¢do. Consulta realizada em
Nov/2012.

Fonte: IPP, 2012. Elaborado pelo autor, 2014.

A tabela acima demonstra que as intervencdes nas AP1 (36%), AP2 (57%) e AP3 (18%)
estdo acima da media da cidade (16%). Exp0e a seletividade de algumas areas da cidade para
este tipo de intervencdo urbana pelo Estado. Ao mesmo tempo, as AP4 e AP5 apresentam um
quadro de menos de 10% de favelas com intervencdo, abaixo da média da cidade. Isto resulta

num quadro importante para a compreensdo da cidade do Rio de Janeiro (ver Grafico 1).

Graéfico 1 - Urbanizacao de Favelas por Area de Planejamento
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30

0
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Fonte: IPP, 2012. Elaborado pelo autor, 2014.
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As Areas de Planejamento que detém a maior concentragao de intervengdes urbanas (ver
Mapa 9) sdo historicamente as &reas que ABREU (2008) apontava como nucleo metropolitano
privilegiado pelas intervenc6es publicas para melhoramento dos servigcos desde transporte aos
servicos domiciliares (agua, esgoto, luz, etc.). Também sdo as areas que tem os melhores

indicadores de infraestrutura e socioecondmicos.

Figura 9 - Percentual de Urbanizagio de Favelas por Area de Planejamento
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Fonte: SABREN, 2012. Elaborado pelo autor, 2014.

O mapa acima é a sintese da densidade para as intervencGes para a urbanizacdo de
favelas na cidade do Rio de Janeiro. A partir do acimulo de informacGes que apresentamos

neste trabalho associamos aos mapas e dados que apresentamos no capitulo anterior.

3.5 Sintese das Intervencdes Estatais nas Favelas

A definicdo de favela para o Estado corrobora com as intervencdes estatais nestas areas
que tem o objetivo de atuar justamente no que as favelas ndo correspondem ao restante da
cidade. A experiéncia de urbanizar estas areas € relativamente nova, tendo o projeto Favela-
Bairro como referéncia no Rio de Janeiro e no Brasil.

Durante o levantamento dos dados das intervengdes estatais urbanas em favelas, fizemos

o0 esforco de compreender como se comportam diante a geografia da cidade do Rio de Janeiro.
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O resultado foi a concentracdo destas intervencdes nas areas que historicamente serviram de
aporte para o capital.

Frente a esta situacdo geografica da concentracdo de intervencdes na AP2 e AP1 surge
a pergunta: qual o motivo do Estado atuar enfaticamente em favelas que estdo nas melhores

areas da cidade?
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APONTAMENTOS FINAIS

Este trabalho mostrou a producéo capitalista do espaco da cidade do Rio de Janeiro a
partir da teoria do desenvolvimento geogréfico desigual. Identificando que esta caracteristica
inerente ao capital esta compreensivel nas diversas escalas da local a mundial. Como disse
SMITH (1987) o desenvolvimento desigual no espaco ¢ a desigualdade social na paisagem que
tem funcionalidade para a reproducéo do capital.

Entretanto identificamos um aliado fundamental para a producdo e reproducdo da
desigualdade no espaco, o Estado (através da atuacao da esfera municipal, caso Rio de Janeiro).
Vemos que por tras da aparéncia de preocupacdo social esconde-se um Estado sob as rédeas do
interesse do capital até nas suas acdes "mais bem" intencionadas como no caso das intervencgdes
estatais em favelas.

Diante dos dados expostos uma pergunta nos aparece: o que estes dados nos mostram?
Os que dizem respeito a literatura que abordou a producéo da cidade desde o final do século
XIX e inicio do século XX, vemos o Estado que nas primeiras vezes que defrontou com a
questdo urbana iniciou o desenvolvimento geogréfico desigual na cidade do Rio de Janeiro.
Esta atuacdo ocorreu por todo o século XX, visivelmente nos periodos em que o Estado resolveu
intervir de forma intensificada no espago urbano.

Os dados apresentados do Censo 2000 e 2010 foi uma forma de identificar e sistematizar
a desigualdade da cidade do Rio de Janeiro. Fundamentando o desenvolvimento geografico
desigual que esta presente na cidade desde sua génese. Assim, verificamos os usos diferenciais
de acordo com a possibilidade de compra do solo urbano, ou seja, 0 acesso aos servigos publicos
essenciais para a vida na cidade é de acordo com o que o trabalhador pode pagar. Um jogo da
I6gica do capital onde o trabalhador que pode pagar quantias exorbitantes pelo solo terad os
melhores servicos urbanos da cidade desde cultura ao saneamento. Os trabalhadores que podem
desembolsar uma quantia razoavel para 0 mercado imobiliario usufruirdo de uma determinada
quantidade de servicos. No outro lado, os trabalhadores empobrecidos que desembolsam grande
parte do seu dinheiro para o mercado imobiliario e tem servigos precarios.

Realizamos uma pesquisa a partir dos mapas disponiveis no site ContaRio?* que
disponibiliza mapas a partir das tabelas de precos do Secovi (Sindicato da Habitacdo). O mapa

possibilita saber quanto porcento do salario sera destinado para o aluguel de um imovel.

24 A consulta foi realizada no Mapa: Aluguéis surreais: Quanto do seu salario vocé tem que gastar e onde. No
site: http://contario.net/alugueis-surreais-quanto-seu-salario-voce-tem-que-gastar-onde em 28/03/2014.
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Iniciamos com a hipotese de um imovel com dois quartos com o valor salarial de R$800,00
(préximo do salario minimo) todas as areas mapeadas o trabalhador teria o aluguel acima de
66% do seu salario. Na hipétese do trabalhador ganhando entorno de trés salarios minimos
(R$1450,00) as areas mais infra-estruturadas (AP1 e AP2), continuaria utilizando mais de 66%
de sua renda. Para o trabalhador que recebe entorno de seis salarios minimos (R$4450,00) os
bairros da zona sul (AP2) e a Barra da Tijuca (AP4) utilizaria mais de 66% do seu salario, o
centro ficou na faixa de 34-49%. Para o salario de R$7250,00 alguns bairros da zona sul e a
Barra da Tijuca beiram os 50-66% de uso do salario. Por fim, os que tem a renda na faixa de 20
salarios minimos (R$14480,00) tem dois bairros da zona sul que utilizam de 50-66%. Isto nos
mostra que a ldgica do acesso aos servigos urbanos € a l6gica da mercadoria. (ver anexo)

Com os dados das intervencgdes urbanas estatais nas favelas compreendemos a ldgica de
intervencdo estatal na cidade. O que nos saltou os olhos é que as favelas tem os piores
resultados dos indicadores das cidades, conjuntamente com os bairros da AP5. Entretanto, a
intervencéo estatal na aparéncia de "melhorar areas de favelas" promoveu uma acentuacéo do
desenvolvimento geografico desigual a partir do momento que nos enclaves das melhores areas
da cidade o Estado melhora os servicos urbanos. Isto faz com que nédo so6 a favela melhore, mas
0 proprio bairro no que toca a infra-estrutura e nos indicadores socioecondmicos. Se a
urbanizacdo de favelas tem este impulsionador porque ndo utilizar para as areas com piores
indices de servigos urbanos e socioecondmicos? Todo movimento do Estado para intervir no
espaco tem a logica inerente do capital.

A apreensdo que temos da cidade do Rio de Janeiro com o arcabouco tedrico e os dados
levantados € que ndo hé erro de planejamento urbano na cidade, e sim um planejamento urbano
eficiente. Muito menos uma "falha na administracdo” (MARX, 2010, p. 52), pois como ja
apontava o velho Marx que o Estado jamais encontraria no Estado ou na organizacdo da
sociedade o fundamento dos males sociais, pois sempre 0s procura nas leis da natureza, na vida

privada ou na ineficiéncia da administragdo. Por fim, MARX (2010) coloca que

Se o Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia da sua administrag&o, teria
que acabar com a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria
eliminar a si mesmo, uma vez que ele s6 existe como antitese dela (MARX 2010,
p.61)

A eficiéncia do planejamento urbano e as intervencgdes estatais servem ao capital, pois
ndo ha "falha" de mais de 100 anos, como € o caso da cidade do Rio de Janeiro.

Quem ganha com este planejamento urbano?
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Primeiro, o capital do mercado imobiliario alocado nas &reas que recebem as
intervengdes que valorizam o solo urbano. No mesmo mapa do ContaRio temos as informagdes
que os aluguéis subiram exorbitantemente nos bairros da zona sul e centro: Copacabana 212%,
Leblon 204%, Ipanema 201%, Botafogo 242%, Barra da Tijuca, Centro 282%. Nas areas de
favelas o capital imobiliario também encontrou espaco e tem alavancado o chamado "mercado
imobiliéario informal™ e, logicamente, as favelas que tem apresentado este processo sdo as da
zona sul®. Este processo tem provocado a remogéo de milhares de familias que ndo conseguem
manter o aluguel e se véem obrigadas a ir para as areas periféricas da cidade quando ndo saem
da cidade.

Outro "vencedor" deste planejamento urbano sdo as empreiteiras que agem da seguinte
forma: compram areas proximo ao centro que ndo eram téo valorizadas, derrubam os fixos que
ali existiam e constroem edificios onde o solo urbano sera reproduzido verticalmente.

Por fim, a classe capitalista que pode usufruir da benesse das areas com infra-estrutura
as AP1, AP2 e Barra da Tijuca. Para isto é necessario desembolsar, na cidade do Rio de Janeiro,
os maiores valores de compra de imoével do mundo para ocupar uma parte do solo urbano?®.

No final da relacdo dos "vencedores" pensamos, mas quem perde neste planejamento?
Sdo os trabalhadores empobrecidos da cidade do Rio de Janeiro que sdo obrigados a ocuparem
as piores areas das cidades, mas transitar por toda a cidade por meios de transportes caros e
precarios. Por exemplo, a linha metroviaria na cidade do Rio de Janeiro, nos Ultimos dez anos
teve expansdo do metr6 em direcdo a AP2 (zona sul). As quatro estacfes inauguradas foram
Siqueira Campos, 2002, Cantagalo, 2007, Ipanema/General Osoério, 2009, Cidade Nova, 2010
(AP1) e Uruguai, 2014 (AP2). Lembrando que atualmente a linha metroviaria da cidade atende
somente a AP1, AP2 e AP3 (ver Anexo 2).

Esperamos com este trabalho ter realizado uma pesquisa que tenha avancado na
compreensdo do desenvolvimento geogréafico desigual, colocando a importancia do Estado no
caso do Rio de Janeiro. Além disto, tem-se um material disponivel para os movimentos e grupos

que pensam uma outra cidade que nédo seja produzida desigualmente.

25 Destacamos duas reportagens que mostram este processo: Rocinha tem fila de espera para aluguel, Jornal
Extra, Rio de Janeiro, 4/02/2013; a segunda, Favelas viram op¢do de hospedagem no Rio na Copa, aponta
NYT (consulta realizada: 28/3/2014 http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/favelas-viram-opcao-de-
hospedagem-no-rio-na-copa-aponta-nyt)

2 \er reportagem Na especulagdo imobiliaria de Ipanema, apartamento custa R$ 66 milhdes
(http://oglobo.globo.com/rio/na-especulacao-imobiliaria-de-ipanema-apartamento-custa-66-milhoes-
11249075)


http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/favelas-viram-opcao-de-hospedagem-no-rio-na-copa-aponta-nyt
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/favelas-viram-opcao-de-hospedagem-no-rio-na-copa-aponta-nyt
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ANEXO A — Mapa da cidade do Rio de Janeiro sobre porcentagem do aluguel de acordo com
arenda
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Fonte: ContaRio, 2014.



ANEXO B — Mapa da cidade do Rio de Janeiro com dados do metr6.
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Fonte: MetroRio, 2014.
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