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RESUMO

RESENDE, Alberto Toledo. Terminais Pesqueiros Publicos: normas e implementacéo da
politica de Estado e suas relacdes territoriais no governo do PT (2003 a 2016). 2020. 190f.
Tese (Doutorado em Histéria Social) — Faculdade de Formacdo de Professores, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, S&o Gongalo, 2020.

A investigacdo da politica nacional dos Terminais Pesqueiros Publicos € o ponto
central deste trabalho, em relagdo ao seu impacto no ordenamento territorial da atividade
pesqueira, ja existente. Impacto semelhante ja foi visto, no inicio do século XX, com a
implantacdo do sistema de Colonias de Pescadores, sob tutela da Marinha, pelo qual a
demanda do Estado por controle territorial levava as embarcac6es de pescadores a se tornarem
a terceira frota da Marinha brasileira. Esse objeto requer a compreensdo e a descri¢cdo da
legislacdo federal (principalmente, do Decreto n® 5.231, de 6 de outubro de 2004) e de
convengdes e de tratados internacionais (com destaque para a Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar), com capacidade de alterar a realidade local, através da normatizacéo,
com a objetivacdo das acdes dos drgdos envolvidos e considerando as interconexdes destas
acOes com as espacialidades e com as historicidades. Nessa apreensdo da legislacdo, a
observacdo do entrelacamento entre tratados e convencdes internacionais acaba gerando
demandas, que nem sempre se igualam as necessidades locais, provocando alteracfes no
territério, ndo, somente, a nivel de mercado, mas podendo chegar, hipoteticamente, até ao
cotidiano dos pescadores e aos seus costumes, pois as relagcdes sociais e as ac0es mercantis
dos agentes envolvidos, sejam publicos, como os 6rgdos normatizadores (ministérios e
secretarias), sejam privados, como 0s setores petroquimico, de fabricas de gelo, de logistica
de portos, de sindicatos e de ONGs na atividade do setor pesqueiro também devem ser
observadas, para compreendermos a alteracéo territorial pelo viés do mercado.

Palavras-chave: Terminais Pesqueiros Publicos. Legislacdo. Pesca. Territorio e Circuito

Produtivo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.231-2004?OpenDocument

ABSTRACT

RESENDE, Alberto Toledo. Public Fishing Terminals: norms and implementation of State
policy and its territorial relations in the pt government (2003 to 2016). 2020. 190f. Tese
(Doutorado em Historia Social) — Faculdade de Formacao de Professores, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, S&o Gongalo, 2020.

Texto do The investigation of the national policy of public fishing terminals is the
central point of this work, in relation to its impact on the territorial planning of fishing
activity, which already exists. A similar impact has already been seen, at the beginning of the
20th century, with the implementation of the Fishermen's Colonies system, under the tutelage
of the Navy, whereby the state’'s demand for territorial controlled fishermen's vessels to
become the third fleet of the Brazilian Navy. This object requires the understanding and
description of federal legislation (mainly Decree No. 5,231 of October 6, 2004) and
international conventions and treaties (with emphasis on the United Nations Convention on
the Law of the Sea), with the ability to alter the local reality, through standardization, with the
objectification of the actions of the agencies involved and considering the interconnections of
these actions with spatialities and historicities. In this apprehension of the legislation, the
observation of the intertwining between treaties and international conventions ends up
generating demands, which do not always equate to local needs, causing changes in the
territory, not only at the market level, but may reach, hypothetically, up to the daily lives of
fishermen and their customs, because the social relations and market actions of the agents
involved, are public, such as the standardorgans (ministries and secretariats) , are private, such
as the petrochemical, ice factories, port logistics, trade unions and NGOs sectors in the fishing
sector's activity should also be observed, in order to understand territorial change by market
bias.

Keywords: Public Fishing Terminals. Legislation. Fishing. Territory and Productive Circuit.
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INTRODUCAO

Pensando na politica nacional dos Terminais Pesqueiros Publicos, instituida em 2004,
e na forma com que foi construida, com a proposta de parceria publico-privada e com um
cunho centralizador do mercado local, tanto na compra de pescado quanto na sua distribuigéo,
tal politica, implantada sem a devida anélise das comunidades impactadas, poderd, a meédio e
a longo prazos, gerar supressdo do comércio de portos locais tradicionais, como os dos
pescadores artesanais e, talvez, chegar até os pescadores industriais de menor escala.

Os Terminais Pesqueiros Publicos, resultantes de politica publica direcionada a
(re)construcdo de um mercado pesqueiro nacional, podendo afetar o comércio internacional,
com sua centralidade no Estado, hipoteticamente, poderiam, em alguns casos pontuais,
eliminar os mercados populares existentes, a exemplo do ocorrido no inicio do século XX,
com a implantacdo da Colbnia de Pescadores, que centralizou toda a atividade pesqueira
artesanal, como veremos adiante.

Portanto, este trabalho teve, como principal objetivo, trazer a compreensao as relaces
entre as legislacdes e a organizacdo institucional, expondo a semelhanga intrinseca entre a
estruturacdo legislativa, formadora dos Terminais Pesqueiros Publicos, e os acordos e as
convengles normativas internacionais anteriores ao seu desenvolvimento, abrangendo,
portanto, a possibilidade do ordenamento territorial ser um conjunto de normas e de agdes do
Estado, que regulam o uso e a apropria¢do do espaco e que buscam inserir o pais na logica do
mercado global, refletindo e ampliando o conceito de territorio, a partir do dialogo com
Raffestin (1993), com Poulantzas (2000), com Bertha Becker (2010), entre outros, ao analisar
as acOes do Estado, no contexto do planejamento territorial. Destaca-se, neste debate teorico,
a seriedade de pensar a gestdo costeira, a logistica maritima e a distribuicdo nacional e
internacional da pesca, ressaltando a importancia da compreensdo de tais politicas nos
contextos do mercado e dos circuitos produtivos da pesca. Mas gostaria de ressaltar que o
objetivo da tese ndo é o de apresentar a produgdo de pescado no Brasil e, portanto, o presente
trabalho ndo vai tratar da compreensdo espacial do circuito da atividade pesqueira no Brasil.
O texto visa, sim, a problematizar o lugar da politica e o impacto desta na estrutura
organizacional da atividade pesqueira nacional.

Chega-se, portanto, a proposta central desta tese: promover a analise historica das
legislagdes, relacionadas a atividade pesqueira brasileira, no século XX e no inicio do século

XXIl, considerando as normativas dos acordos internacionais e a sua relagdo com a
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configuracdo territorial, proposta pela politica dos Terminais Pesqueiros Pablicos (TPP).
Deste modo, o trabalho faz parte de uma trajetéria de pesquisa construida na demanda de
compreensdo da relacdo legislativa entre o territério e o Estado, em que a pesca passa ser um
ponto de intersecé&o.

Minhas primeiras indagacGes sobre o tema (Estado e atividade pesqueira, com
destaque para a pesca artesanal) tiveram lugar no curso de mestrado, concluido junto ao
PPGHS/FFP/UERJ, e incluiram, como ponto inicial de analise, o periodo histérico de 1890-
1919, quando o setor pesqueiro foi institucionalizado pela primeira vez, a nivel nacional, com
a instalacdo de fixos em todo o territério brasileiro. Por meio deste estudo, foi possivel
verificar que a relagdo entre Estado e pesca tem seu primeiro marco histérico neste periodo,
no qual a pesca ndo era vista como uma atividade econémica central, mas, sim, como um
instrumento de organizacdo e de dominio/controle do Estado sobre o territorio.

Portanto, o dialogo com a Geografia politica se pautava na compreensao da soberania
do Estado, por meio do controle do territério. No inicio do século XX, a pesca era
subordinada a Marinha do Brasil (Companhia dos Portos), sendo, a embarcacdo do pescador,
considerada, nesse periodo, o terceiro braco da frota da Marinha, encarregado de monitorar o
litoral brasileiro, ja que, naquele periodo, a Marinha do Brasil possuia um nimero limitado de
embarcacGes, que ndo conseguiam dar conta de todo o extenso mar continental e das dguas
ribeirinhas do pais. Depois desse periodo, a literatura define quatro novos marcos
institucionais da pesca (SILVA, 2015).

O primeiro marco é estabelecido em 1930, no governo Vargas. Tal politica publica é
voltada & organizacdo do circuito produtivo, por meio dos primeiros empréstimos aos
pescadores (cartas de crédito) e pela escrita das primeiras legislacdes de controle da producao.
J& havia um desejo de modernizacéo da pesca, visando a producdo em grande escala, mas 0s
resultados foram pequenos e pontuais, espacialmente falando.

O segundo marco foi a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), vinculada ao Ministério da Agricultura. Este érgdo, que funcionou entre 1961 e
1989, foi central na Politica Nacional de Pesca, implementada pelo governo Janio Quadros.
Na conjuntura da ditadura militar, este 6rgdo e esta politica estiveram integrados ao Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), mas este tema sera retomado neste texto.

Antes de citar o terceiro grande marco, vamos entender um pouco do processo
constituinte de 1988, que altera totalmente o debate sobre a atividade pesqueira, dando novos

rumos a sociedade brasileira.
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Em seu livro, Villa (2011, posicdo 1734%) coloca que a eleicdo de 15 de novembro de
1986 teve a maior parte dos estados conquistado pelo PMDB, dando ao partido a maioria
absoluta das cadeiras na Constituinte. Com essa caracteristica, “em 1° de fevereiro de 1987,
foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte”, a qual, segundo Villa (2011), ja possuia
um problema, em sua sessdo de abertura: a questdo dos senadores eleitos em 1982, com
mandatos de oito anos e, portanto, sem a “devida delegacdo constituinte”. Acabou sendo
aceita a participacdo desses senadores, mesmo sem terem sido escolhidos constituintes pelos
eleitores.

Esse crescimento artificial do PMDB, durante as eleigdes constituintes, gerou,
segundo Villa (2011, posicdo 1746), uma crise interna do PMDB com a divisdo do partido,
durante a constituinte, acarretando o surgimento do PSDB, que “também foi um elemento que
colaborou com a balbdrdia constitucional. (...) A direcdo partidaria, em certo momento dos
trabalhos, perdeu a lideranga. Grupos suprapartidarios foram surgindo”.

O texto final da Constituicdo foi aprovado na sessdo de 22 de setembro de 1988.
Recebeu 474 votos favoraveis e apenas 15 contrarios Os 15 eram da bancada do PT,
que considerou a Carta “elitista e conservadora”. Apenas um deputado petista se
recusou a votar “ndo”: Jodo Paulo, de Minas Gerais. (VILLA, 2011, posi¢do 1752)

Villa (2011) ainda descreve:

A Constituicdo de 1988 ¢é a mais longa de todas as anteriores: sdo 250 artigos e mais
70 nas disposicdes transitorias, perfazendo um total de 320 artigos. Acabou até
ficando enxuta, pois na primeira versdo tinha 501 artigos, depois “sintetizados” em
334, até chegar, quando da votagdo, aos 250. Em relacdo as disposicdes transitorias,
se comparado com as Cartas produzidas por assembleias constituintes, o
crescimento ou a prolixidade, questdo de escolha, é evidente. A de 1891 tinha
apenas oito artigos, em 1934 saltou para 26, em 1946 aumentou para 35 e em 1988
duplicou, alcangando 70 artigos. (VILLA, 2011, posi¢do 1760)

A Constituicdo de 1988 teve um caracteristicas politica marcante, segundo Villa
(2011, posigdo 1767): em um curto prazo, antes mesmo da ocorréncia de um prazo aceitavel
para a consolidagcdo dos textos nas raizes na vida nacional, ela recebeu, até outubro de 2011,
67 emendas, 0 que resulta em uma média de trés emendas por ano, aproximadamente. A
pretexto comparativo, a Constituicdo dos Estados Unidos, datada de 1787, teve 27 emendas
em 224 anos de vigéncia, das quais as dez primeiras entraram em vigor em 1791, como o Bill

of Rights americano. J& a brasileira, no periodo de 1992 a 2011, s6 ndo foi emendada em

! Posicdo é uma referéncia utilizada pelo dispositivo Kindle, da Amazon, no lugar da paginago, em seus e-
books.
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1994. “O periodo presidencial recordista de emendas foi o de Fernando Henrique Cardoso
(35), seguido do de Luis Inacio Lula da Silva (27) e dos governos de Fernando Collor e de
Itamar Franco, com duas cada um” (VILLAR, 2011, posi¢do 1767).

Outra caracteristica da Constituicdo de 1988 é a tentativa de normatizacdo da vida
social: “Acabou se transformando em um programa econémico-politico-social para o pais. Foi
promulgada em uma conjuntura internacional, que foi profundamente alterada, no ano
seguinte” (VILLAR, 2011, posicdo 1780)°.

Um dos pontos altos da Constitui¢do, segundo Villar (2011), é o Artigo 5°, que:

garante as amplas liberdades, principalmente para um pais como 0 nosso, marcado
pelo autoritarismo. Foram asseguradas as liberdades de manifestacdo, opinido e
organizacdo. O crime de racismo foi considerado inafiancavel e imprescritivel,
foram abolidos a pena de morte e o banimento. Contudo, o artigo — 0 mais longo da
Constituicdo — foi muito mal redigido. Comega falando que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”, para depois tratar de assuntos que
ndo tém a mesma importancia legal, como a defesa do consumidor (XXXII), ou que
“as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com Seus
filhos, durante o periodo de amamentagéo”. (VILLAR, 2011, posigdo 1820)

Finalizando esse ponto, em relagédo a constituicdo de 1988, Villar (2011, posigéo 1838)
lembra que foram editadas ou reeditadas milhares de medidas provisorias no periodo de 1988
a 2011. Ele ressalta que, na maioria delas, nd&o havia um caso de “relevancia e urgéncia”.
Como um exemplo, entre centenas de outros, temos a Medida Provisoria de 3 de novembro de
1988, surgida antes mesmo da Constituicdo completar um més de existéncia, que tinha, como
ponto principal, disciplinar a proibicdo da pesca de espécies em periodos de reproducéo.

O terceiro grande marco institucional aparece com a subordinacdo do setor pesqueiro
ao Instituto Brasileiro Meio Ambiente Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), no periodo
1989-1999. Este marco é considerado critico para a pesca, pois 0 0rgdo, com uma Visao
ambiental protecionista, passou a tentar proteger, com decretos e com leis, o periodo de
reproducdo das espécies (defeso), proibindo técnicas de grande captura, como o arrastdo, e
extinguir alguns avancos conquistados no periodo anterior, relacionados ao crescimento da
atividade pesqueira dentro da zona maritima exclusiva, sob o pretexto da protecdo ambiental.
Os setores hegemonicos da pesca, principalmente, o da pesca industrial, fizeram pressao,
junto ao governo Fernando Henrique Cardoso, que decretou a vinculagdo do 6rgdo ao

Ministério de Agricultura e Abastecimento, no ano de 1999.

2 Com a queda do Muro de Berlim, que levou ao fim da Guerra Fria, a0 mesmo tempo, o modelo social-
democrata da Europa, do estado de bem-estar social, também comecou a dar sinais de esgotamento (VILLAR,
2011, posicéo 1780).
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O quarto marco institucional histérico tem inicio em 2003 e se estende a época atual.
Novos 0rgaos e legislacbes foram criados, tais como a Secretaria Especial da Aquicultura e
Pesca (SEAP), em 2003, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, no primeiro
governo Luiz Inécio Lula da Silva, e o Ministério da Pesca e Aquicultura, bem como a Lei da
Pesca, em 2009, no segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva. No debate, que envolveu o
circuito produtivo da pesca, em suas esferas de captura, de producdo, de distribuicdo e de
comercializacéo, aparece a problematica do entreposto, seja para o pescador artesanal®, seja
para o pescador industrial, seja para o comerciante de pescado, 0 que, junto com outros
fatores, fortaleceu a implementacdo da politica dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP).

E importante ressaltar que cerca de 60% do pescado nacional vem da pesca artesanal®,
enquanto 0s cerca de 40% restantes resultam da pesca industrial, no que se refere a pesca
marinha. A aquicultura ainda é muito pequena no pais e, no caso de espécies exoticas, tem 0
rio como local principal de extracdo, junto com os tanques de criacdo de espécies, como
tilapia, tambaqui e camaré&o.

Sé&o milhares de pescadores, de acordo com Diegues (1983), sempre sofrendo com a
atuacdo do Estado, com seus projetos (como a criagdo das Coldnias de Pescadores, no inicio
do século XX), o que acabou por produzir uma separacdo entre a forma artesanal®, que ocorre,
ao longo da costa, trabalhando com pouca tecnologia, possuindo uma relagdo de trabalho em
parceria e capturando em pequena escala, marcada, principalmente, pelo uso de caicos e de
embarcacOes, que raramente ultrapassam 12 metros de comprimento (DIEGUES, 1983;
RESENDE, 2006; SILVA, 2010). Os pescadores industriais, fortalecidos pela acdo da antiga

® Atividade exercida por trabalhadores, que capturam moluscos, mariscos e crustaceos perto da costa, amitde,
sem usarem de embarcagdo nenhuma, ou pescam perto ou longe, servindo-se de embarcacdes de pequeno porte
(como jangadas ou canoas), as quais a legislacdo em vigor manda terem, no maximo, 15 m de comprimento, e
que, em média, conduzem dez pescadores. A pesca artesanal é praticada em regime de trabalho familiar ou em
grupos de parentesco e de vizinhanga, utiliza recursos tecnol6gicos poucos e simples e se baseia em
conhecimentos empiricos, transmitidos por tradigdo oral, dentro das familias e das comunidades que a
exercem. Os pescadores artesanais confeccionam seus proprios meios de producédo e escolhem seus processos
de trabalho autonomamente, produzindo em pequena escala, tanto para o consumo familiar quanto para o
mercado. Por disporem de parcos recursos financeiros e tecnoldgicos, esses pescadores ndo costumam se
aventurar em guas muito afastadas da costa, o que restringe suas areas de pesca, sobre as quais a modernidade
faz sentir, com maior forga, os efeitos socialmente deletérios para trabalhadores de baixa renda, como eles.

* Saberes, narrativas e conflitos na pesca artesanal [recurso eletronico] / KNOX, Winifred; TRIGUEIRO,
Aline. (orgs.). Vitoria: EDUFES, 2015. Disponivel em:
http://repositorio.ufes.br/bitstream/10/1337/6/Livro%20edufes%20saberes%2C%20narrativas%20e%20conflit
0s%20na%20pesca%?20artesanal.pdf, acessado em 16/07/2018.

® S&o trabalhadores que tém dificuldades de distribuir e de beneficiar o pescado e que, portanto, necessitam
rapidamente de vender o que acabaram de pescar, gerando situacdo de exploracdo, por parte dos varejistas.
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SUDEPE, concentram-se, principalmente, no sudeste e no sul do Brasil, e sdéo menos
numerosos, mas produzem com alta tecnologia, mais longe da costa e em grande escala.

Esses pontos sdo importantes, para percebermos como o Estado vem gerindo as
politicas voltadas a pesca, no ultimo século. Retomarei algumas dessas politicas nos préximos
capitulos, acrescentando 0s resultados da nova investigacdo, utilizando dados obtidos das
politicas implementadas no primeiro mandato do governo Lula, cujo objeto de investigagdo
passa ser as politicas publicas dos terminais pesqueiros, com seus processos de estruturacao e
de modernizacdo, as quais vém sendo norteadas pela construcdo do zoneamento costeiro e que
vém recebendo influéncias externas de convencgOes e de acordos internacionais, resultantes
das politicas da Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU), bem como da territorializacdo feita
pela Marinha do Brasil, por meio da qual o Estado busca a industrializacdo do circuito
produtivo da pesca, com a adoc¢do de inovagdes tecnoldgicas na captura (em termos de
embarcacao e de petrechos) e na comercializacdo, em grande escala.

Dessa forma, baseei a presente tese na esfera legislativa, avaliando, portanto, as leis
produzidas neste ultimo periodo, isto é, os jogos politicos, que deram origem a politica
nacional dos Terminais Pesqueiros Publicos.
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1 COMPREENSAO DAS POLITICAS DOS TERMINAIS PESQUEIROS PUBLICOS

No livro Territério e regulacdo: espago geografico, fonte material e ndo-formal do
direito, Ricardo Mendes Antas Jr (2005) trabalha uma questdo importante para a tese, que é a
compreensdo do espaco geogréfico, enquanto fonte direta ou indireta de legislagcdes. O autor
observa que, a0 mesmo tempo, o espago pode ser moldado pelas legislaces ou pode moldéa-
las.

Para entender legislacéo da atividade pesqueira ou, melhor, os impactos das leis sobre
0 pescador, como no caso da implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, temos,
inicialmente, que identificar a origem da legislacdo: se ela é demandada localmente, a partir
das necessidades da categoria, ou se ela é externa, para impor questfes de Estado. Portanto,
ndo adianta partir diretamente para o estudo de varios pontos do territorio brasileiro ou utilizar
tempos histdricos diferentes, para abranger as estruturas da atividade pesqueira e suas
necessidades, sem debater a formulacdo da lei, em sua origem.

Nesse ponto, lembro Reinhart Koselleck, que propdem, no livro Estratos do Tempo, de
2014, uma revisdo dos fundamentos conceituais decisivos, para a compreensdo da
Modernidade e de seus impactos. Ele mostra que, em vez de um tempo linear, o tempo
estratificado, que rompe com a alternativa entre sincronia e diacronia, € mais esclarecedor,
pois pode “reunir, em um mesmo conceito, a contemporaneidade do ndo contemporaneo, em
um fendmeno histérico mais revelador” (KOSELLECK, 2014, p. 9), revelando que a memdria
coletiva esta sujeita ao esquecimento e a fragmentacdo. Tal fendmeno, expressado por
Koselleck, foi observado na desintegragdo da memoria coletiva de vérios nucleos pos-
estruturacdo da atividade pesqueira em Coldnias de Pescadores, regida pelo Estado, no inicio
do século XX, considerando os relatos de Villar (1945)° e, agora, na nova tentativa de

® Em nenhum trecho do seu relatdrio, Villar (1945) oculta o real interesse da Marinha com essa populagio
litoranea pobre e excluida. Como observa ele, nas suas justificativas para a “missdo”, era impossivel tornar os
pescadores parte do Estado, como forga militar ou como poténcia na economia, sem criar uma nova
organizacao social, que incluisse melhorar-lhes as condigdes de existéncia: “[...] de nada poderdo servir
homens, embora inteligentes e bravos, assim, em grande parte, em lamentavel estado de deficiéncia fisica,
vivendo, ou melhor, vegetando, abandonados nas curvas da costa, vilmente explorados pelos manddes locais e
por eles cruelmente escravizados. ERA, POIS, PRECISO LIBERTAR, SANEAR, INSTRUIR, EDUCAR E
DEFENDER O NOSSO BONISSIMO CABOCLO PRAIANO. A Misséo do cruzador José Bonifacio foi,
assim, obra de reacdo nacionalista e de grande relevancia civica. [...] iniciando do extremo Norte para o Sul os
trabalhos de organizaco e de defesa dos nossos pescadores: REUNI-LOS EM COLONIAS
COOPERATIVAS. CRIAR ESCOLAS. EDUCA-LOS. FUNDAR POSTOS DE SANEAMENTO. DAR-
LHES TERRAS. DAR-LHES SAUDE, INSTRUCAO PROFISSIONAL, AMPARO E LIBERDADE. Eis 0s
objetivos que buscavamos colimar. (VILLAR, 1945, p. 23). O grande projeto da Marinha era que as Colnias
de Pescadores, formadas em areas abrangidas ou ndo por um s6 municipio, fossem reunidas em federagdes de
pescadores, dentro de cada estado brasileiro, totalizando entre 15 e 25 col6nias por estado, e acolhendo o maior
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rompimento com a memoria coletiva, pela implantacdo da politica dos Terminais Pesqueiros
Publicos e pela possivel desconstrucdo dos nudcleos pesqueiros locais, como as coldnias e
como 0s pequenos atracadouros das associagdes de pescadores.

Com isso, busco, na intersecdo entre os campos da Historia, da Geografia e do Direito,
compor uma interpretacdo para a reestruturacdo da atividade pesqueira, no final do século XX
e no inicio do XXI, através do processo legislativo, tomando, como alicerces, algumas teorias
da Histdria e da Geografia, bem como os conceitos de Estado territorial, de soberania e de
regulacdo. Do mesmo modo, aproveito-me dos debates iniciados por Antas Jr. (2005, posicéo
63), nos quais o autor estabelece o tripé Estado-corporagfes-institui¢cbes civis ndo estatais,
que pode ser aplicado a compreensdo da atividade pesqueira no Gltimo século, marcada por
transformagdes resultantes de uma maior interpenetracdo de modelos distintos de concepgéo
juridica, derivando na legislacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos.

A politica dos Terminais Pesqueiros Puablicos parte de uma demanda de
regulamentacdo apresentada pelo Estado, objetivando, ndo, somente, a regulacdo da atividade
pesqueira nacional, mas procurando impor um maior controle sobre o volume de recursos
marinhos vivos, observando, ainda, normativas internacionais.

De acordo com Antas Jr. (2005, posicdo 108), a partir do “entrelacamento entre
Estados hegemdnicos e outros agentes institucionais e corporativos”, pode-se fazer uma
relacdo deste processo com o fendbmeno, que vem produzindo pressdo legislativa sobre a
atividade pesqueira, semelhante ao resultado proposto por Antas Jr. (2005, posi¢cdo 108) “em
efeitos diversos sobre os modos de regulacdo das formagdes socioespaciais, dentre os quais se
destaca o ressurgimento do pluralismo juridico, cujo funcionamento essencial se distingue
bastante daquele, observado antes da formagdo dos Estados territoriais”.

Para compreende as diversidades legislativas e politicas que circundam a construgéo
dos Terminais Pesqueiros Publicos, retomo os textos de Koselleck (2014, p. 19), para quem 0s
estratos do tempo admitem a “transformacdo da historia humana, politica ou social, que

permite separar analiticamente os diversos planos temporais, em que as pessoas se

numero desses trabalhadores. Tais Col6nias, constituidas de agrupamentos de pescadores no litoral, em ilhas,
em rios e em lagoas, seriam um ponto de apoio, para a agdo social, administrativa e militar do governo da
Republica, dando corpo a ossatura do governo e conferindo a este representatividade. No projeto da Marinha,
que deveria ser executado por Villar (1945) em um periodo de quatro anos, cada Col6nia seria um “centro de
orientacdo técnica e profissional”, que, dentro de suas estruturas, contaria com espagos para preparar todos 0s
pescadores. E 0 mais importante: seria um “ndcleo de vigilancia da costa e de defesa nacional, facilmente
mobilizavel, de instrucdo e de educacdo civica, além de um posto de fiscalizagdo da pesca, de defesa da fauna e
da flora aquaticas e dos processos de trabalho em nossas aguas”. Objetivava-se dotar o Estado com uma
estrutura de controle territorial que ele nunca antes tivera, tanto no que se refere as riquezas naturais quanto a
produgdo da atividade pesqueira (VILLAR, 1945, p. 24).
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movimentam, o0s acontecimentos se desenrolam e os pressupostos de duragédo mais longa séo
investigados”. Este ponto é fundamental na elaboracdo da tese, pois possibilita a compreensdo
das politicas voltadas a atividade pesqueira, tanto no contexto brasileiro quanto no
internacional, as quais serviram como base para a implantacdo dos TPPs locais. Contudo,

temos que levar em consideracdo que esse campo € uma metéfora, como explica Koselleck:

a expressdo “estrato do tempo” remete a formagdes geoldgicas que remontam a
tempos e a profundidades diferentes, que se transformaram e se diferenciaram uma
das outras em velocidades distintas, no decurso da chamada histéria geol6gica. E
uma metafora que s6 pode ser usada, a partir do século XVIII, depois que a antiga
ciéncia natural, a historia naturalis, foi temporalizada. (KOSELLECK, 2014, p. 19)

Como ensina Koselleck, a estratificacdo temporal consiste em compreender que 0s
tempos histéricos sdo compostos de varios estratos, que remetem uns aos outros, mas sem
dependerem completamente, uns dos outros. Do mesmo modo, os estratos do tempo se
referem, também, a vestigios de experiéncia e, nesse ponto, posso inserir a questdo da pesca
no debate, isto €, a compreensdo da relagdo entre a atividade pesqueira e 0 processo
legislativo.

A teoria de Koselleck sobre a estratificacdo temporal ajuda a compreender o processo
legislativo estatal de estrutura¢do da pesca no Brasil no inicio do século XX, que culminou

com a formulagéo das Coldnias de Pesca, tuteladas pela Marinha do Brasil:

[...] na relagdo entre as leis e a justica (...) as leis precisam ser formuladas de modo
tdo geral que possam ser aplicadas repetidamente; sé assim se pode assegurar a
justica. Todos os casos individuais se distinguem, em sua singularidade, mas, para
que as leis possam ser aplicadas a eles, € necessario que haja um minimo de
recorréncia. Todas as teorias da justica baseiam-se na duracdo relativa dos textos
legais e na sua replicabilidade. (KOSELLECK, 2014, p. 22)

Koselleck (2014, p. 33) tem preocupacdo com a Histdria, seja pela linguistica, seja
pela experiéncia, pois, para ele: “o fato de historias surgirem primeiramente das experiéncias
das pessoas envolvidas e atingidas é condi¢do de sua narrativa e, portanto, também é condicdo
da narratividade de experiéncias alheias”, o que nos leva a pensar na tese das experiéncias
vivida e narrada, seja pessoal, seja “alheia” aos pescadores, no que tange as politicas
implantadas. O tipo de analise que busco fazer, para compreender o surgimento dos Terminais
Pesqueiros Publicos, domina a historiografia moderna.

Esse rumo de compreensdo dos terminais pesqueiros e, consequentemente, da
atividade pesqueira, nos remete a ideia de Antas Jr. (2005, posicdo 125), que observa que
“grande parte do pensamento geogréafico estd fundado na ideia de Estado-Nacdo e,
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evidentemente, também, no correspondente sistema juridico erigido sobre o conceito de
soberania”, a partir do qual somente o Estado legisla. “Desde Ratzel, essa nocdo tem sido
basilar para a Geografia e se constitui como a fonte de poder legitima na producéo de normas
juridicas, isto é, aquelas que todo ente (individual ou coletivo) € obrigado a cumprir”
(ANTAS JR., 2005, posicdo 126). Na atividade pesqueira, foi assim que o Estado, através da
Marinha, agiu diretamente sobre o espaco geografico, no inicio do século XX, sendo um ator
Unico na construcdo das normas juridicas, que deram origem as Coldnias de Pescas e as
demais estruturas. Hoje, na formacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, ndo mais
observamos o Estado, somente, mas, sim, varios agentes envolvidos no processo de controle
do espago geografico, atraves da construcdo da nova legislagdo pesqueira e da restruturagdo
do mercado.

Nesse sentido, frisa-se um ponto central interessante: a reestruturacdo da atividade
pesqueira nacional. Em 2003, a atividade respondia por um volume de 990.272 toneladas de
pescado, que passou para 1.015.914,0 toneladas, em 2004 (Tabela 1). Este € um volume
significativo de captura, mas ainda é muito pequeno, em relacdo a outro, que engloba

territorios e extensdes litordneas menores, como exposto na Tabela 2.

Tabela 1 — Produgdo de pescado no Brasil

Producéo (t) 2003 2004 Crescimento
relativo (%)
Pesca extrativa marinha 484.592,5 500.116,0 +3,2
Pesca extrativa continental | 227.551,0 246.100,5 +8,2
Maricultura 101.003,0 88.967,0 (-)11,9
Aguicultura continental 177.125,5 180.730,5 +2,0
Total 990.272,0 | 1.015.914,0 + 2,6

Fonte: MMA (2005)

Tabela 2 — Ranking mundial de producdo de pescado, por paises, em
2003 e 2004 (incluindo dados sobre area e sobre extensao litoranea)

Paises 2003 (tonelada) | 2004 (tonelada) |  Area (km?) Litoral (km)
China 16.755.659 16.892.793 9.326.410 14.500
Peru 6.085.912 9.613.180 1.280.000 2.414
EUA 4.938.956 4.959.826 9.161.923 19.924
Chile 3.612.912 4.935.376 748.800 6.435
Indonésia 4.627.149 4.811.320 1.826.440 54.716
Japéo 4.670.452 4.401.341 374.744 29.751
india 3.712.149 3.615.724 2.973.190 7.000
Russia 3.281.448 2.941.533 16.995.800 37.653
Tailandia 2.849.697 2.845.088 511.770 3.219
Noruega 2.548.975 2.522.225 307.442 25.148
Filipinas 2.165.904 2.211.570 298.170 36.289
Vietnam 1.856.105 1.879.488 325.360 3.444
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Islandia 1.978.135 1.728.085 100.250 4.988
Myanmar 1.343.860 1.586.660 657.740 1.930

Paises 2003 (tonelada) | 2004 (tonelada) |  Area (km?) Litoral (km)
Coreia do Sul 1.642.905 1.575.337 98.190 2.413
México 1.451.276 1.450.063 1.923.040 9.330
Malésia 1.287.084 1.335.764 328.550 4.675
Bangladesh 1.141.241 1.187.274 133.910 580
Canada 1.110.547 1.173.827 9.093.507 202.080
Dinamarca 1.036.154 1.089.986 42.394 7.314
Argentina 915.994 951.412 2.736.690 4.989
China Taiwan 1.134.713 907.742 32.260 1.566
Marrocos 885.131 894.608 446.300 1.835
Africa do Sul 822.882 881.939 1.219.912 2.798
Espanha 896.442 803.336 499.542 4.964
Brasil 712.144 746.217 8.456.510 7.491

Fonte: FAO (2004) / Wikipédia (excerto) (2020)

Portanto, o Brasil, com seus 8.456.510 km? de area, que 0 posicionam como 0 quinto
maior pais do mundo, e com sua grande extensdo litoranea de 7.491 km, que o colocam em
décimo lugar, apresenta um imenso potencial maritimo e ribeirinho subaproveitado, se
analisarmos os volumes de pescado dos paises, no ano de 2004, apresentados nas tabelas, que
0 colocam na vigésima sexta posi¢do, atras de muitos paises com territorio e com extensao
litoranea bem menores.

Na solucdo desse subaproveitamento, surgem as politicas nacionais, no século XX, das
quais Antas Jr. (2005) ressalta a soberania como uma fonte real e indiscutivel de poder para
produzir normas. Segundo o autor: “[...] foi a partir do principio da norma como verdade
absoluta que os sistemas de técnicas juridicas modernos se consolidaram e passaram a drenar
eficazmente tributos de extensdes territoriais contiguas [...]” e, fazendo uma analogia de seus
pensamentos com a atividade pesqueira, “[...] produzindo [...] grandes concentracGes de
riqueza, sob a tutela de uma forma publica de poder.” (ANTAS JR., 2005, posi¢do 132).

Na tentativa de Antas Jr. (2005) de facilitar o entendimento da legislagéo e de seu
poder ou ndo sobre o espago geografico, tem-se:

territério como norma e hegemonia soberana, territorio como norma corresponde,
em certa medida, aquela concepcao do direito definido como tendo trés dimensdes
nucleares — a comunicacional, a burocratica formalismo e a repressiva. E a norma
entendida para além do logico com que é concebida, estudada e aplicada pelo
pragmatismo predominante no modo de produgdo juridico, cujos alicerces se
encontram no direito académico positivista ortodoxo. Na inflexibilidade dessa
corrente majoritaria (porque utilitaria) do direito académico é que podemos, muito
provavelmente, encontrar as raizes da crise de regulacdo por que passam os Estados
de direito ocidentais, pois sdo incapazes de lidar com o ressurgimento do pluralismo
juridico. Territorio como norma significa condicionamento dos usos das técnicas, de
seus produtos (os objetos técnicos) e, por extensdo, das relagdes sociais. A cada
criagdo e implementacdo de objetos técnicos no territério, configuram-se demandas

por normas de uso e demandas sociais por regulacdo, e da soma destas resulta a
densidade normativa que, de fato, € imensuravel”. (ANTAS JR., 2005, posi¢do 360)



23

Uma coisa deve ficar clara, quanto ao processo de implantacdo da legislagdo e,
subsequentemente, dos préprios Terminais Pesqueiros Publicos: a parceria publico-privada,
tanto na formulagdo do projeto quanto em sua administragdo, ndo diminui “a eficiéncia do
Estado no exercicio cotidiano da hegemonia soberana, que Ihe confere 0 monopélio do modo
de producdo das normas juridicas, pelo menos, em todas as formacBes socioespaciais
capitalistas ocidentais” (ANTAS JR., 2005, posi¢do 465). Portanto, seguindo no intuito de
tentar compreender a legislacdo da atividade pesqueira, a partir da discussdo do espaco
geografico de Antas Jr., “a denominada desregulamentacdo da economia ndo pode ser
confundida com a perda das fungdes do Estado” (idem, posicéo 480).

Ainda temos que pensar que a experiéncia analisada, relativa a atividade pesqueira,
ndo é adquirida, somente, quando ocorre, mas, também, quando se repete, como quando
foram fundadas as Colbnias de Pesca, no inicio do século XX, e como poderdo ser os TPPs,
quando estiverem em pleno funcionamento. Outro ponto fundamental a ser ressaltado, como
exemplo de experiéncia analisada, no sentido de entender as novas politicas pesqueiras e a
instalagdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, é o de que:

0 desenvolvimento do sistema econdmico mundial, que, partindo da Europa,
transformou toda a estrutura estatal e social do globo, tanto em termos de politica
interna como externa. Esses processos de longo prazo, que atuam em cada conflito
ou ajudam a provocé-los, permanecem presentes como experiéncia de fundo, mesmo
que muitas vezes sO possam ser trazidos a consciéncia por meio de investigacfes
historicas. (KOSELLECK 2014, p. 37)

Antas Jr. (2005) ressalta, ainda, que o contexto do trabalho de pesquisa deve observar
e interligar o objeto aos campos da Historia, da Geografia e do Direito:
Por mais recente e progressista que se pretenda uma lei, ela ja é fruto de
necessidades passadas, e 0 seu papel é o de promover uma espécie de congelamento
ou, no melhor dos casos, de estabilizacdo das rela¢Bes sociais no espago e no tempo.
A geografia ndo escapa a essa condi¢do mesmo que 0s gedgrafos anseiem o inverso;
0 ensino de geografia, expressdo mais difundida desse campo de conhecimento, ao

explicar o funcionamento do mundo ou a constituigdo de um dado territério, revela
uma coisa que ja nao é mais. (ANTAS JR., 2005, posicao 526)

Refletindo sobre o fato de que a “norma juridica” vai ser vista e analisada de forma
diferente, por cada ciéncia (Historia, Geografia, Direito, Sociologia, entre outras), deve-se
entender que existe pelo menos uma interligacdo, que unifica tais normas na ideia de que séo
a materialidade condicionadora da vida social, conforme coloca Antas Jr. (2005, posi¢do 540).

Tal légica permitiu 0 que aconteceu a pesca, no inicio do século XX, e permite que o
fendmeno se repita, no inicio do século XXI:
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[...] a sociedade busca produzir e ao mesmo tempo controlar seu territdrio. Como ela
sempre se apresenta fragmentada em grupos, classes, castas etc., os graus de
controle se afirmam conforme os recursos e as possibilidades dos grupos ou
individuos para efetivamente exercé-lo. Por outro lado, as formas produzidas (bem
como as ndo produzidas mas igualmente humanizadas) ndo poupam a dinamica
social de atritos e condicionamentos, gerando, desse modo, uma forma peculiar de
regulacdo. (idem, posicdo 568)

Na busca pelo entendimento das mudancas ocorridas, tanto no inicio do seculo XX
quando no principio do século XXI, Koselleck (2014, p. 41) define “registro historico” como
um procedimento primario, “através da narracdo ou da redagdo se constitui uma historia,

sempre sob influéncia das experiéncias imediatas dos historiadores”. E complementa:

A experiéncias também podem ser transformadas em narrativas sem investigacdo
prévia (...) para tanto duas perguntas tém sido formuladas desde a Antiguidade e
agora com as politicas voltadas para atividade pesqueira: o que aconteceu? Como
isso foi acontecer? S6 assim a experiéncia singular pode ser transformada em
conhecimento (KOSELLECK, 2014, p. 41)

Isso caracteriza a metodologia. Portanto, quando reconstruimos a narrativa da
estruturacdo da atividade pesqueira brasileira, seja a das Colbnias, seja a dos Terminais,
devemos tentar entender como e o que aconteceu.

Outro ponto marcante do inicio do século XX ressurge, no inicio do século XXI, no
preludio das politicas dos Terminais Pesqueiros Publicos e na reorganizacdo espacial das
atividades pesqueiras artesanal e industrial, bem como na atuagdo das comunidades

pesqueiras e em seus habitos:

Individuos, grupos e/ou populagBes tém seus comportamentos constantemente
submetidos a enquadramentos geradores de resultados “socialmente desejaveis”.
Essa coagdo produzida externamente aos sujeitos pode ter sua fonte numa
materialidade apenas aparentemente inerte, uma vez que os conjuntos de objetos
artificiais e humanizados que a constituem arranjam-se intencionalmente, de modo a
obstaculizar dadas a¢Bes ou, ao contrario, a promover-lhes a fluéncia. Outra origem
provavel da coacdo externa é a norma/lei ou regra que, desobedecida, impde alguma
punicdo. Empresas e instituicdes também conhecem a forca condicionadora das
normas e das formas. A diferenca € que, neste caso, ha uma grande capacidade de
producdo de normas e/ou formas dirigidas, isto é, especializadas em produzem
objetos setores. (ANTAS JR., 2005, posic¢éo 597)

As instituicfes publicas ou privadas acabam sendo “[...] produtoras de normas que, em
muitos casos, tal como afirma Milton Santos, geografizam-se, isto €, ganham formas
geograficas” (ANTAS JR., 2005, posi¢do 612). Como exemplo, temos o0 caso das secretarias
publicas, responséveis pelo setor de habitacdo: “[...] elas produzem padrGes e regras, para
ordenar todo o conjunto de habitacbes de uma cidade e a sua distribuicdo pelo territorio,
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segundo alguns recursos estratégicos, como rios, montanhas, vales, etc.” (ANTAS JR., 2005,
posicdo 613). Atraves desse exemplo, podemos observar a norma participando ativamente da
configuracéo territorial urbana. Tais narrativas explicitam que as instituicdes e as suas normas
sdo apenas um dos elementos geradores das configuragdes territoriais, como se observa nas
politicas publicas de implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos.

Nessa linha, ressalta-se o seguinte ponto, que possibilita afirmar que as construcgdes
estabelecidas, ndo, somente, pela lei que cria os Terminais Pesqueiros Publicos, mas pelas
normas que regulamentam seus usos, revelam a intima relagdo entre formas geogréficas e

normas:

[...] geram, por meio de alguns mecanismos de controle peculiares a cada uma delas,
0 que se denomina usualmente regulacdo. A regulacdo pode ser econdmica, social
ou politica. Frequentemente abarca essas trés instancias, indiferenciadamente.
Assumindo-se como problema de fundo as questdes relativas as principais fontes
reguladoras dos territérios nacionais no periodo contemporaneo e 0 modo como se
da essa regulacdo, justificam-se as diretrizes metodoldgicas adotadas: partimos das
reflexdes de autores gedgrafos que se preocuparam exclusiva ou tangencialmente
com essa temética. (ANTAS JR., 2005, posicao 620)

De posse desses elementos e entendendo a relagédo do Estado com a estruturagdo do
territorio, apoiando-me em Antas Jr. (2005, posi¢do 625), quando afirmo que é “fato
inequivoco [...] que a norma juridica é um elemento central na producao dos territorios".

Com a construgédo de uma legislagdo influenciada por demandas do Estado, conjugada
com as normativas das convengdes e dos acordos internacionais, 0os Terminais Pesqueiros
Publicos e seus multiplos agentes produtores de normas acabam delimitando novos contextos
geograficos e gerando mudancas profundas na conjuntura da pesca, as quais vao além de suas
estruturas fisicas.

Portanto, para nos aprofundarmos na reestruturagdo da atividade pesqueira, a partir da
implantacdo das politicas dos Terminais Pesqueiros Publicos, seguindo uma analogia, em que
a compreensdo da constituicdo, juntamente com o funcionamento de seus objetos técnicos,
deve ser pensada, para desvendar o emaranhado de agentes compreendidos na agdo de
construcdo dessas politicas, torna-se necessario um maior aprofundamento no entendimento

das normas. Lembrando, ainda, que as normas juridicas:

[...] regulam a producdo dos sistemas e objetos técnicos e as agbes que
incidem sobre tais objetos, segundo finalidades que variam conforme o
contexto socioecondmico de cada periodo histérico. Tomados em conjunto,
esses sistemas constitutivos do territério demandam a existéncia de sistemas
normativos, adequados as exigéncias mais gerais da sociedade de um
determinado periodo, de modo que seu funcionamento satisfaca aqueles
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grupos sociais que concentram maior poder. (ANTAS JR., 2005, Posicdo
766)

Antas Jr. (2005) observa que as normas juridicas, como, no caso que construo, as dos
Terminais Pesqueiros Publicos, sdo formais e externas aos individuos e ndo exigem uma
adesdo interna dos sujeitos, enquanto as normas morais “expressam-se, sobretudo, nos
costumes de uma dada sociedade, na medida em que eles exprimem os valores dos individuos
que a compdem” (ANTAS JR., 2005, posicdo 778). No caso da atividade pesqueira, as
normas morais estdo entrelagadas as normas juridicas, desde o inicio do século XX, pelas
quais as Colonias de Pescadores foram implantadas e enraizadas, dentro dos costumes locais.
Mas as normas, segundo Antas Jr. (2005, posicdo 779), “permeiam cada etapa de realizagéo
de um costume especifico (desde um rito, até uma técnica), se fazem cumprir pela conviccéo
intima dos individuos de que se trata de algo justo e necessario”.

Nesse sentido, Antas Jr. (2005) explica:

Tal como as normas juridicas, as normas morais se territorializam. Mas as juridicas
realizam esse processo principalmente através da forma, da formalizagdo territorial;
as morais, sobretudo pela estrutura, quer dizer, pela estruturacdo do territorio.
Evidentemente o limite entre forma e estrutura, norma juridica e norma moral, €
difuso. As normas juridicas produzem formas geogréaficas ou sdo produzidas por
elas, para a realizacdo de funcBes diferentes na divisdo social e territorial do
trabalho. As fronteiras nacionais, os estados federados, 0s municipios, a propriedade

privada, a regido administrativa, etc., sdo formas juridicas e também geogréaficas.
(ANTAS JR., 2005, posi¢éo 789)

Retomando a questdo da estratificacdo de multiplos espagos, Koselleck (2014, p. 98)
apresenta um ponto importante, para a compreensdo das politicas estatais voltadas a pesca,
tanto no territdrio brasileiro quanto nas demais partes do mundo: a sobreposicdo dos espagos
ndo anula a oposigdo das categorias “interno” e “externo”; ao contrério, a pressupoe.

Isso € mais evidente nas entidades militares, que abrangem grandes territorios, no
Oriente e no Ocidente. A interdependéncia global cria espacos bioldgica ou economicamente
complexos e estratificados, condicionados, também, pela ecologia, o que ndo basta para
dissolver as fronteiras nacionais (KOSELLECK, 2014, p. 98).

A atividade pesqueira brasileira é estruturada, no século XX, a partir de uma demanda
do Estado Republicano recém-formado, ansioso por reconhecimento e pela legitimacéo de seu
territorio, como apresentado por Resende (2011), e uma de suas politicas é a implementagéo
gradativa de uma legislacdo reguladora e estrutural da atividade pesqueira brasileira, sem a
consulta ou o levantamento do que, de fato, era a pesca ou de que eram 0s pescadores. A

" O tema seré apresentado neste trabalho, posteriormente.
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partir dai, foram implantadas varias acdes, pelo Estado, das quais se destaca a imposicao de
que o pescador e sua embarcacdo se tornassem parte da terceira frota nacional da Marinha
brasileira (sendo, a primeira, a Marinha de Guerra, e a segunda, a Marinha Mercante).
Koselleck propdem, em seus estudos, em suma, uma compreensdo do processo de formulagéo
de leis, que posso aplicar na tese, para uma melhor apreenséo da atual politica de implantacéo
dos Terminais Pesqueiros Publicos.

Para que uma decisdo juridica justa seja emitida, a exegese da lei trata qualquer caso
especifico de tal forma, que os fatos possam ser subsumidos a afirmacéo da lei. Um caso
juridico subsumido & lei é formado, linguisticamente, de modo diferente de um caso
investigado pela Psicologia ou pela Histéria Social. A submissdo aos termos da lei pré-
formata o caso, de modo a facilitar a aplicagdo da lei. O texto da lei tem, portanto, uma funcao
reguladora na interpretacdo do caso particular. O mesmo caso que termina em um veredicto
de culpa pode, sob outros aspectos — 0s da Psicologia, da Moral ou da Critica da Ideologia,
por exemplo —, redundar em inocéncia, contrariando a interpretacdo juridica.

Quando, em decorréncia de mudangas nas condi¢des politicas e sociais, a interpretagdo
da lei é alterada, a exegese do texto se modifica, porém com algum atraso (KOSELLECK,
2014, p. 106).

Outro ponto importante para a pesquisa é a abrangéncia linguistica do texto legal. O
entendimento linguistico de um texto legal precisa ser precedido por uma compreensdo — de
certa forma, também linguistica — da Histéria ou, melhor, da mudanca histérica, que se
manifesta, em novas leis ou na reinterpretacdo radical de textos antigos. Em compara¢do com
0s textos juridicos, os tedlogos e os fildlogos estdo ainda mais presos ao status de suas fontes.
O mesmo né@o ocorre com o historiador: basicamente, ele se serve dos textos, apenas, como
testemunhas, para extrair uma realidade que existe além deles. Portanto, mais do que todos 0s
outros exegetas de textos, ele destaca um fato extratextual, apesar de reconstitui-lo, por meios
linguisticos (KOSELLECK, 2014, p. 107).

Para Koselleck (2014, p. 107), escrever a Historia de um determinado periodo, no caso
desta pesquisa, 0 inicio do século XX e o inicio do século XXI, significa fazer afirmacdes que
nunca poderiam ter sido feitas naquele momento: “Elaborar uma Histéria baseada em suas
condi¢des econbmicas significa empreender andlises de fatores que ndo podem ser
diretamente deduzidas das fontes”.

Portanto, Koselleck (2014, p. 154) apresenta que:
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[...] a simultaneidade cronoldgica de fatos politicos e sociais assincronicos provoca
situacBes de conflito”, cujas tentativas de solucdo, quando comparadas com o0s
tempos passados sdo experimentadas como aceleragdo (...) nossa categoria de
aceleracdo pode ser vista também como instrumento do conhecimento, que visa a
uma teoria da crise, sem que sejamos obrigados a deduzir dela outras aceleragdes
para ao futuro.

Outro debate muito interessante para esta tese, que posso relacionar com as politicas
voltadas a construcdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, é o conceito de Historia do presente
ou Historia contemporénea ou Nosso tempo, utilizado por Koselleck (2014, p. 229). Este é um
aspecto notavel, pois toda a Historia é uma narrativa com representagdes, ao longo de uma
sequéncia temporal, logo ndo existe Histéria sem vinculo temporal.

Dentro dessas logicas, as normas sdo essenciais, pois, por meio delas, sdo
determinados os usos de parcela do espaco geogréfico, no intuito de preservar os elementos
naturais ou sociais. Igualmente, nelas se conferem as condi¢des fundamentais de valor na vida
da comunidade. “Entende-se, assim, o territorio como fonte material e ndo formal do direito”
(ANTAS JR., 2005, posicdo 838). Nesse sentido, podemos observar que “os sistemas
juridicos sdo sistemas abertos, na medida em que a dinamica socioterritorial, com suas
peculiaridades culturais e historicas, afigura-se uma fonte de produgdo de normas [...].”
(ANTAS JR., 2005, posicédo 860).

Os sistemas normativos produzem o territorio. E, do mesmo modo, observa-se que o
territério, por reunir a intencionalidade humana e a espontaneidade da natureza,
demanda a producdo intensa de normas. A propria formagao do direito ocidental é
prova de que o espaco geogréafico produz normas. Os sistemas normativos, porque
pressupdem um arranjo légico e encadeado de normas, sdo fruto da acdo humana.
As normas que vém do meio natural e do meio produzido — isto é, do territdrio — ndo
se constituem, em principio, arranjadas em sistema. Contudo, produzem e alimentam
tais sistemas, se ndo completamente, em parte significativa deles [...]. (ANTAS JR.,
2005, posigdo 1021)

Uma coisa deve ficar bem clara: os Terminais Pesqueiros Publicos, muito além de
constituirem uma politica de reestruturacdo da cadeia produtiva da pesca, sdo, também, uma
difusdo das infraestruturas, que se torna uma centralidade e interliga diferentes regides. Na
relagdo com a visédo de Antas Jr. (2005), o projeto dos TPPs “difundiu a construcdo de uma
consciéncia de territério uno, a0 mesmo tempo em que promoveu a capacidade de regular e de
gerenciar 0 uso de toda a extensdo espacial pertencente ao Estado-Nacdo, a partir de um
centro decisorio”. Esse ponto me lembra que, diferentemente das politicas de implantacdo das
Colb6nias de Pescadores, no inicio do século XX, que estava atrelada a Marinha do Brasil,
como uma de suas forcas, os Terminais Pesqueiros Publicos estdo ligados diretamente ao
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Estado, ainda que sua administracdo seja baseada na parceria publico-privado, que deve se

apoiar, geralmente, em uma ou em varias regides.

E que o poder disciplinar se tornou hegeménico pela forma das corporacdes
transnacionais. Estamos aqui chamando de hegemonia corporativa a essa forma
assumida pelo poder disciplinar, e em contraposicdo, sob determinados aspectos,
mas igualmente em conjungdo em tantos outros, temos a hegemonia estatal ou de
Estado, que advém do poder soberano. N&o se trata de operar uma divisdo sumaria
em que qualquer empreendimento que vise a acumulacdo de excedentes seja
associado ao poder corporativo. Tampouco se esta dizendo que os Estados ndo
tenham em sua constituicio os mesmos elementos disciplinares, posto o que
Foucault deixa bastante claro — o poder disciplinar alavancou a forga coercitiva do
Estado, no que concerne, por exemplo, as forgas armadas, a policia. Outra ressalva
refere-se ao uso conveniente, por parte do poder corporativo, das normas juridicas
do Estado. Alids, neste aspecto, ambas as esferas estdo tdo imbricadas em
determinadas matérias, que é muito dificil precisar quem de fato as produz. (ANTAS
JR., 2005, posicdo 1769)

Esses argumentos apresentam uma face da politica, que se pode interligar a ideia
debatida no decorrer do trabalho sobre a legislagdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, cuja
relacdo dialética se d& entre o territorio normado e o territério como norma, isto €, esta entre o

direito e 0 espaco geografico:

[...] coloca-se em relevo o fato de a lex mercatoria, como uma ordem juridica a-
nacional, ao regulamentar a relagdo entre 0s grupos transnacionais estabelecendo
formas de organizacdo e acdo, mais a padronizagdo de técnicas de produgdo (que
concerne ao direito da producdo, igualmente ligado as acles das empresas),
apresenta forte poder de intervencdo nas politicas territoriais locais (e nacionais), nas
quais a participacao do Estado se mostra cada vez mais fragil e moldavel, sendo que
se tratava, outrora, de uma prerrogativa. (ANTAS JR., 2005, posicéo 2363)

O momento contemporéneo da implantacdo das politicas dos Terminais Pesqueiros
Publicos pode ser definido como de transigdo, caracterizando-se por rupturas, em
determinados processos historicamente construidos, como na saida do Estado do controle
organizacional local, por meio de privatizacbes e por concessdes dos entrepostos e dos
servicos publicos a particulares, ao mesmo tempo em que se mantém, em seu papel regulador
nacional, conforme os mecanismos tradicionais.

Outra questdo fundamental debatida por Antas Jr. (2005, posicdo 2378) ¢é a de que a
“medida temporal do direito — qualquer direito — se baseia em sua repetibilidade estrutural,
ndo importa se ele reivindica uma duracdo eterna ou se ja prevé prazos de validade”, em

alguns casos, sobrevivendo as mudangas no poder.
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Koselleck (2014, p 328) apresenta dois pontos importantes no debate do aspecto
temporal, considerando que a Historia do Direito tem uma participacdo genuina na Historia
Geral:

1. os textos juridicos que constituem fontes do direito visam a duracdo, a aplicacéo
repetida, ao contrério de textos narrativos, mesmo quando estes tratam de assuntos
juridicos. Textos narrativos ou documentos se referem a ocorréncias singulares, das
quais eles dao testemunho. Textos que sustentam o direito, documentos que também
resultam de atos, sentencas decorrentes de processos e leis preestabelecidos ou
contratados resultantes de negociagdes criam uma fissura nas sequencias de eventos
e inauguram uma nova duracdo. A fim de viabilizar esse tipo de durabilidade,
direitos consuetudinarios sdo repassados oralmente de geracdo em geragdo ou
fixados por escrito. Todos esses textos reivindicam uma aplicagdo repetida que
ultrapassa sua aplicagdo singular. (...) a profundidade da dimens&o temporal, que
nesse caso visa a uma duragdo relativa, confere as fontes especificas do direito um
status prdprio, que ndo deve ser confundido com o status de uma fonte politica,
comercial ou narrativa.

[...]

2. A relagdo da histéria do direito com suas disciplinas afins. Todas as fontes tém
em comum o fato de remeterem a uma realidade extratextual. As fontes juridicas
compartilham esse status com os textos de todas as disciplinas histéricas. Cada texto
pode se transformar em fonte para cada indagacdo historica. Assim, 0s textos que
ambicionam uma validade juridica especifica podem ser lidos também sob uma
perspectiva econdmica, politica, sdcio-histérica, teoldgica, histdrico-linguistica ou
qualquer outra, sempre dirijam perguntas a cada uma dessas areas. Isso vale também
na diregdo inversa. (KOSELLECK, 2014, p. 328-329)

Koselleck também acrescenta que o Direito esta diretamente ligado a interesses e a
constelagcbes de poder e que devemos identificar, entre outras coisas, ja explicadas, as
diferencas temporais geradas pela reinvindicagcdo de perdurabilidade e de repetibilidade de
todo o Direito. Lembrando, também, que a Histdria do Direito possui um ritmo mais lento, se
comparado ao da Historia Politica, portanto, quando analiso a legislagdo dos Terminais
Pesqueiros Publicos, implantada no inicio do século XXI, percebo que esta tem sua origem
em politicas organizacionais do final do século XX e que leva em consideragdo acordos e
convences assinados pelo Brasil, isto €, pode-se afirmar que sua origem remonta a meados
do século XX.

Olhar para o passado da atividade pesqueira e para a sua participacdo na formacéo
territorial leva a pensar sobre a atuacdo da nova politica legislativa de implantacdo dos
Terminais Pesqueiros Pablicos. Se o Estado tem um papel definido e a corporacdo, também,
falta, a nosso ver, um “terceiro elemento, que forma o tripé da regulagdo, tal como a norma é
constituida por trés elementos: o sistémico, 0 repressivo e 0 comunicativo. Esse terceiro

elemento é o Homem, como individuo e, também, como coletividade”, indicado na leitura de
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Antas Jr. (2005, Posicdo 3349) e na tentativa de entrelagd-lo as necessidades da atividade

pesqueira:

O Homem ¢ o centro da nocdo de mundial, enquanto o Estado é o objeto central do
internacional, e as firmas corporativas, do global. O processo de mundializa¢do
“engloba a globalizacdo” e ndo o contrario, como supfem muitos autores das
ciéncias aplicadas. Ha espagos globais no interior de um territorio, ha a interseccdo
das redes, 0 espaco reticular, as verticalidades, mas ndo ha um planeta globalizado.
Isto é uma antinomia. (idem)

Procurando o entendimento sobre o papel do Estado e de seu controle sobre o
territério, por meio do poder e dos estratos temporais, proposto por Koselleck (2014),
retomamos este teorico.

Como a Geografia, a Historia analisa o papel da logistica no contexto atual de
desenvolvimento do capitalismo, pautado na aceleracdo-tempo mundo? Seguindo essa linha
de raciocinio, é possivel compreender a politica nacional de pesca como um evento temporal,
em uma analogia com o que propde Koselleck (2014), ao recortar as experiéncias e ao compor
0s estratos do tempo, que podem ser colocados nos limites politico, econémico e social e que,
neste sentido, contribuem para o avango da Histdria Social.

Para aprofundar as questdes da interligacdo entre a politica nacional dos Terminais
Pesqueiros Publicos (TPPs) e as normativas internacionais, tema que sera tratado no proximo
item, torna-se necessaria a compreensdo do Estado como ponto inicial. Nesse sentido, Nicos
Poulantzas, em seu livro O Estado, o Poder, o Socialismo, ajuda no entendimento da nogéo de
organizacdo e do papel do Estado, facilitando a construgdo da tese, relativamente a
reestruturacdo da atividade pesqueira. A esse debate sobre Estado, poder, politica e
populacdo, conexo a atividade pesqueira, somam-se os pensamentos de Claude Raffestin
sobre poder, expostos em seu livro Por uma geografia do poder, da década de 1980. Esta obra
encerra a preocupacdo de relacionar a problematica do poder com o Estado, atraves do olhar
geografico, com um debate critico sobre a Geografia politica classica, tocando em um ponto

fundamental desta tese: as relacGes entre recursos (renovaveis e ndo renovaveis) e o poder.
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1.1 Os Terminais Pesqueiros Publicos e a ossatura do Estado

Tratando de Estado, existe um tema de grande importéncia, que é a distin¢do entre
territorialidade e gestdo do territdrio, que sdo “duas faces conflitantes de um sé processo de
reorganizacdo politica do espaco contemporaneo”, segundo Becker (2010, p. 19).

A natureza do Estado, apresentada por Poulantzas (2000, p. 11), esta relacionada ao
poder ou ao dominio politico, revelando a dupla natureza do Estado. De um lado, ha um
nacleo do Estado separado da luta de classes, com uma estrutura econdémica e com medidas
puramente técnicas ou, melhor, puramente sociais. A segunda estrutura diz respeito a
existéncia de um superestado dentro do Estado, ou seja, um Estado de classe, que, nesse caso,
é 0 da burguesia e da dominagdo politica. A compreensdo desta dupla natureza do Estado é
fundamental nesta tese, para se identificar, ndo, somente, a politica atual pesqueira, mas toda a
trajetdria nacional normativa da atividade de pesca.

Poulantzas compreende o Estado e as suas estruturas e apresenta uma forma, que se

torna essencial para a tese, no que toca a temética da atividade pesqueira brasileira:

O Estado apresenta uma ossatura material prépria que ndo pode de maneira alguma
ser reduzida a simples dominacgao politica. O aparelho de Estado, essa coisa de
especial e por consequéncia temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas a
dominacdo politica esté ela prépria inscrita na materialidade institucional do Estado.
Se o Estado ndo é integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo o é
também por elas monopolizado: o poder do Estado (o da burguesia no caso do
Estado capitalista) esta inscrito nesta materialidade. Nem todas acdes do Estado se
reduzem a dominacdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos
marcadas. (POULANTZAS, 2000, p. 12)

Para empreender um debate mais amplo entre Estado e poder, Poulantzas (2000, p. 13)
coloca que devemos procurar o fundamento da ossatura material do Estado (suas estruturas)
nas relacGes de producédo e na divisdo social do trabalho. Como ponto crucial da pesquisa, as
Coldnias de Pescadores foram desenvolvidas e implantadas como uma parte da estrutura do
Estado, e a reestruturacdo da atividade pesqueira, pela adocdo dos Terminais Pesqueiros
Publicos, molda a pesca nacional, novamente, fazendo-a parte da ossatura do Estado.

Ainda na construcdo de um raciocinio sobre as politicas dos TPPs, podemos construir
um analogia com a conjectura de Poulantzas (2000, p. 15) sobre a ossatura do Estado, em que
0 autor apresenta a concep¢do de uma “teoria geral da economia, engquanto objeto

epistemologicamente isolavel, teoria do funcionamento trans-histérico do espago econémico”,
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pela qual as diferenciacdes do objeto-economia, em diversos modos de producdo, estariam
ilustrando somente as metamorfoses internas de um espaco econdémico autorregulado.

Para Poulantzas, o Estado, como objeto epistemoldgico:

[...] deve possuir limites inalteraveis que Ihe seriam atribuidos por exclusao, fora dos
limites intemporais da economia. As fronteiras intrinsecas do objeto-economia,
realidade auto reproduzivel do interior por forca de suas leis internas, tende as
fronteiras intrinsecas do exterior, isto €, do estado, espaco imutavel, pois que
envolve o préprio espago imutavel da economia. (POULANTZAS, 2000, p. 15)

Em um Estado capitalista, Poulantzas (2000, p.17) explica que a base da ossatura
institucional esté relacionada a producgdo capitalista, que transforma a forca de trabalho em
mercadoria e 0 excesso de trabalho em mais-valia, gerando a relacdo Estado capitalista e
economia, embora com relativa separacdo. Por essa perspectiva, na pesquisa, apoiando-me em
Poulantzas (2000), observo que as estruturas dos Terminais Pesqueiros Publicos,
centralizadores da producéo local e distribuidores para os demais mercados, poderéo fazer
parte da ossatura do Estado, sim.

Outro ponto importante, trabalhado por Poulantzas (2000, p 24), é o da ligagéo entre o
Estado e as relacOes de producéo, que se constitui na primeira afinidade do Estado capitalista

com as classes sociais. Com isso:

[...] o Estado capitalista, a separagdo relativa das relacdes criadas pelas relagdes de
producdo constitui o fundamento organizacional de sua ossatura organica e revela
sua ligacdo com as classes sociais e a luta de classes sob o capitalismo.
(POULANTZAS, 2000, p. 25)

Enfim, esta é a primeira atuagdo do Estado na formagdo e na reproducdo das classes
sociais, em suma, na luta de classes. Segundo Poulantzas (2000, p 26): “Em outras palavras,
situar o Estado em sua ligagdo com as relagdes de producéo € delinear os contornos primeiros
de sua presenca na luta de classes”. Podemos dizer que o Estado capitalista tem varias acoes:
ele é capaz, em sua materialidade, de renovar ou de disciplinar o povo, através das leis, ou
melhor, por meio das leis, o Estado adestra, arregimenta, os corpos ou, nas palavras de
Poulantzas (2000, p 28): “o Estado defende, proibe e/ou ilude.”

Segundo Poulantzas (2000, p 48), a separacao entre Estado e economia €, na verdade,
a separacdo do Estado e da sociedade civil. Mas o que é a sociedade civil? Consiste em uma
associacdo contratual de sujeitos juridicos individualizados. Essa separacdo reduz a um
mecanismo ideoldgico, localizado no &mago das rela¢cdes mercantis: o famoso fetichismo da

mercadoria.
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O Estado capitalista hierarquico-burocratico supde, necessariamente, uma

organizagéo:

[...] particular do espago politico sobre o qual exerce o poder. O Estado
(centralizado, burocratizado etc.) instaura essa atomizacdo e representa (Estado
representativo) a unidade do corpo (povo-nacdo), fracionando-o em monadas®
formalmente equivalentes (soberania nacional, vontade popular). A materialidade
desse Estado &, sobre um corpo social fracionando, homogéneo em sua atomizagdo,
desde o exército moderno a administracdo, a justica, a prisdo, a escola, as midias etc.
(POULANTZAS, 2000, p. 61)

O papel do Estado ndo é o de imprimir uma ideologia dominante, mesmo quando
materializada em préaticas, mas de contribuir, para criar individualidades, por um conjunto de
técnicas de saber e de praticas de poder, de acordo com Poulantzas (2000).

Para este autor, a lei é outro ponto importante, que sempre estara presente na ordem
social. A lei “detém um papel importante (positivo e negativo) na organizacdo da represséo,
ao qual ndo se limita; é igualmente eficaz nos dispositivos de criagdo do consentimento”
(POULANTZAS, 2000, p. 81). Ela concretiza a ideologia dominante: “a lei-regra, por meio
de sua discursividade e textura, oculta as realidades politico-econdmicas, comporta lacunas e
vazios estruturais” (idem). Outro ponto é o da ocultacdo-inversdo da cena politica, ou seja, a
lei acaba refletindo a representacéo imaginaria da sociedade e do poder da classe dominante.

Tal compreensdo da lei aplicada e construida pelo Estado, apresentada por Poulantzas
em seu trabalho, é fundamental, para entender o processo ocorrido com a atividade pesqueira
brasileira no decorrer desta tese, seja no inicio do século XX, seja pelas atuais propostas

legislativas, do inicio do século XXI.

Muitas das a¢Bes do Estado que ultrapassam seu papel repressivo e ideoldgico, suas
intervencdes econdmicas e sobretudo 0s compromissos materiais impostos pelas
classes dominadas as classes dominantes, uma das razfes do consentimento, vém
inscrever-se no corpo da lei, fazendo parte da sua estrutura interna. A lei apenas
engana ou encobre, reprime, obriga a fazer ou proibindo. Também organiza e
sanciona direitos reais das classes dominadas (claro que investidos na ideologia
dominante e que estdo longe de corresponder em sua aplicacdo a sua forma juridica)
e comporta 0s compromissos materiais impostos pelas lutas populares as classes
dominantes. (POULANTZAS, 2000, p. 82)

Para Poulantzas (2000, p. 85), a lei moderna incorpora espago-tempo em um quadro de
referéncia material do processo de trabalho: espaco/tempo serial, cumulativo, continuo e

& Ménada, ou ménada, é um conceito-chave na filosofia de Leibniz. No sistema filoséfico deste autor, significa

substancia simples — do grego povag, Loévog —, que se traduz por "anico", "simples". Como tal, faz parte dos
compostos, sendo ela propria sem partes e, portanto, indissolvel e indestrutivel.
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homogéneo. A lei “transforma os individuos em sujeitos-pessoas juridico-politicas, ao
representar a unidade como povo-nagéo”.

Essa passagem do individuo para uma figura do “povo-nacao” gera, em muitos casos,
um conflito de identidade, como observado por Villar (1945), quanto aos pescadores, durante
a implantacdo das Colbnia de Pescadores, e, em hipoOtese, na proposta de criacdo dos
Terminais Pesqueiros Publicos.

A respeito da relacdo entre a lei e o sistema juridico, Poulantzas ainda complementa:

Esta especificidade da lei e do sistema juridico esta inscrita na ossatura institucional
proprio do Estado capitalista. O arcabougo centralizador-burocréatico-hierérquico
desse Estado sO é possivel em si porque se calca num sistema de normas gerais,
abstratas, formais e axiomatizadas, sistema esse que organiza e regula as relages
entre os escal®es e aparelhos impessoais de exercicio do poder. O que se designa sob
o termo “direito administrativo” corresponde exatamente a esta lei em seus efeitos
de estruturacdo do Estado. (POULANTZAS, 2000, p. 87)

Retomando a questdo da relagcdo Estado e economia, Poulantzas (2000, p. 170) afirma:
“O Estado se reorganiza, atualmente, em relacdo ao seu papel econémico”, tendo consciéncia
de que esse ponto tem valor, aléem de suas medidas ideoldgico-repressivas, cuja “acdo na
normalizacdo disciplinar, a estruturacdo do espaco e do tempo, o estabelecimento de novos
processos de individualizacdo e de corporalidade capitalistas, para a elaboracdo de discursos
estratégicos e para a producdo da ciéncia”. Tal acaba mudando as estruturas institucionais e
afetando todo o aparelho do Estado, que tem, como fio condutor, seu papel econémico. Esse
fendmeno, demonstrado por Poulantzas (2000), também pode ser delineado nas estruturas
fisicas e normativas propostas para os Terminais Pesqueiros Publicos, as quais buscam, ndo,
somente, mudar a ossatura do Estado, quanto a organizacdo da atividade pesqueira nacional, a
partir da local, mas, também, alterar individualmente a relacdo do pescador com o mercado,
empoderando mais ainda o capitalista, dentro da parceria publico-privada.

Para Raffestin (1993, p. 6), € a relagdo de poder que merece destaque, pois “ndo é nem
uma categoria espacial, nem uma categoria temporal, mas esta presente em toda a ‘producéo’,
que se apoia no espaco e no tempo”. Com isto, “o poder ndo é facil de ser representado, mas
é, contudo, decifravel” (idem). Raffestin (1993) ainda ressalta que: “o poder estatal é tratado
como um fato evidente, que ndo precisa de explicacdo, uma vez que se encontra nas
cristalizacdes espaciais, que manifestam suficientemente a sua agdo” (idem). Um dos pontos
que justifica essa alegacdo é o de que “os sistemas de fluxos diversos, que, na origem do
poder estatal, contribuem para elaborar essas formas, ndo sdo muito bem descritos e

explicados” (RAFFESTIN, 1993, p. 17). Seguindo nesta linha de raciocinio, uma das grandes
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preocupacdes desta tese é tentar identificar as relagdes de poder, que possibilitaram a criacdo
da legislagdo e a implantacdo das politicas voltadas a atividade pesqueira, principalmente,
aquelas ligadas a implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos e suas influéncias
internacionais, a partir dos acordos e das convenc6es construidos.

A respeito do poder politico, Raffestin escreve:

Admitimos que ha poder politico desde 0 momento em que uma organizacao luta
contra a entropia que a ameaca de desordem. Esta definicdo nos faz descobrir que o
poder politico é congruente a toda forma de organizagdo. Ora, a geografia politica,
no sentido estrito do termo, deveria levar em consideracdo as organizagbes que se
desenvolvem num quadro espago-temporal que contribuem para organizar ou... para
desorganizar. (RAFFESTIN, 1993, p. 18)

Raffestin (1993, p. 19) lembra que, por muito tempo, esse poder politico ou, melhor, o
estudo dele, pela geopolitica, estava vinculado diretamente ao estudo de uma Geografia
aplicada ao Estado, heranca de um periodo de estudo de estados totalitarios. Mas ele mostra
que, de modo genérico, ainda que com algumas excecdes, a Geografia Politica do século XX
foi uma Geografia do Estado. Uma contribuigdo, para mudar esse panorama, foram os estudos
da Geografia do Estado “construida a partir de uma linguagem, de um sistema de sinais, de
um codigo que precede do Estado” (RAFFESTIN, 1993, p. 22).

Para explicar a Geografia do Estado, Raffestin (1993) observa:

O Estado, neste caso, é o Estado-nacdo, 0 mesmo que a ciséo politica da Revolugédo
Francesa fez emergir. Em suma trata-se, portanto, de um fendbmeno recente, que néo
tem mais que dois séculos. Mas nem todos os Estados sao Estados-nacdo, mesmo
que 0 Estado seja tomado como a expressdo politica da nacdo, é o Estado na
qualidade de ser politico que é, de inicio definido. Se hd um conceito sobre o qual os
gedgrafos concordam é com certeza o da definicdo do Estado. O estado existe
quando uma populagdo instalada num territdrio exerce a propria soberania. Portanto,
trés sinais sdo mobilizados para caracterizar o Estado: a populacéo, o territério e a
autoridade. Toda a geografia do Estado deriva dessa triade. (RAFFESTIN, 1993, p.
22)

A existéncia do Estado vinculado a populagdo tem alguns pontos interessantes, nas
palavras de Raffestin (1993, p. 26): “na Geografia do Estado, a populagédo perde seu
significado proprio, isto é, é concebida e, ndo, vivenciada. Ela sé tem significado pela a¢do do
Estado”. Pode-se fazer uma analogia, para visualizar tal impacto no contexto de vida do
pescador, relatado por Villar (1945), que perde sua identidade e que passa a ser moldado pelo
Estado, por meio de uma legislacéo autoritéria, no inicio do século XX.
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Segundo Raffestin (1993, p. 39), na “Geografia Politica classica, o Estado é o ator
privilegiado”, pois, para ele, existe uma forma mais elaborada de organizacdo, na escala de
atores:

Para ndo cair na analise microlégica, consideramos 0s grupos primarios, tal como o
Estado, e os grupos secundarios, que podem ser organizacgdes de tipos bem diversos.
Mas o Estado é uma organizacdo como qualquer outra; simplesmente esta investido
de um peso enorme. Etzioni 0 mostrou bem: nossa sociedade é uma sociedade de
organizacdo. Nascemos em organizacdes, fomos educados por organizages e a
grande maioria de nés consagra uma grande parte de sua existéncia a trabalhar para
organizaces. E, se é verdade que a maior das organizacgdes é o Estado ele ndo é a
Unica: As organizagdes canalizam, blogueiam, controlam, ou seja, domesticam as
forcas sociais. Essa observacdo é muito significativa, pois exprime de uma s6 vez o
jogo das organizagdes no espago e no tempo. [...] Domesticar €, portanto, encerrar
numa rede, numa malha em que todas as partes estdo debaixo do olhar. Mas por
qué? Porque toda organizagdo é ameacada, seja de dissolucdo interna, seja de
regressdo por causa da concorréncia das outras organizagdes. O Estado sé recorta o
espaco em malhas mais ou menos cerradas por uma Unica razdo: deve encontrar a
“malha” mais adequada para, levando em consideracdo 0s meus meios, “ver” o
melhor possivel. (RAFFESTIN, 1993, p. 39)

Raffestin (1993, p. 53) relaciona alguns pontos, que podem ajudar a identificar e a
compreender a natureza do poder nesta tese e, subsequentemente, a natureza das politicas
voltadas ao setor da pesca: “o poder ndo se adquire; é exercido, a partir de inumeraveis
pontos”. Nesse sentido, temos que entender que “as relacGes de poder ndo estdo em posicéo
de exterioridade, no que diz respeito a outros tipos de relagdes (econdmicas, sociais, etc.), mas
sdo imanentes a elas” (idem); que a origem “do poder vem de baixo, ndo ha uma oposicao
bindria e global entre dominador e dominados” (idem); que “as relagdes de poder sao,
concomitantemente, intencionais e ndo subjetivas” (idem); e, por fim, que “onde ha poder ha
resisténcia e, no entanto, ou por isso mesmo, esta jamais esti em posicdo de exterioridade, em
relacdo ao poder” (idem).

Apesar das insercdes do tedrico facilitarem o entendimento da natureza do poder,
temos que ter claro que o enquadramento conceitual de poder é extremamente dificil, pois ele
“brota de estruturas profundas e, ndo, de estruturas de superficie”. Por isso, ndo se pode,
simplesmente, analisar os Terminais Pesqueiros Publicos, sem compreender todo o processo
politico que os antecedeu.

Com essa problemética, ligada a identificacdo e a conceituacdo do poder, acaba se
tornando “indtil distinguir um poder politico, econémico, cultural, etc., sendo toda relacdo um
lugar de poder”, pois o poder esta “ligado intimamente a manipulacdo dos fluxos, que
atravessam e que desligam a relagdo, a saber: a energia e a informagéo”. Raffestin (1993, p.
54) vai além, afirmando que o “espago-tempo relacional é organizado pela combinacdo de
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energia e de informacdo” e que o lago entre “o poder e o saber é evidente, mas ndo hd nem
informacdo pura nem energia pura”, ressaltando, ainda, que, para termos uma informacéo,
seja oral, seja escrita, seja de qualquer outra natureza, precisamos de uma quantidade de
energia, para que a comunicacéo tenha lugar.

Na busca por analisar e por compreender o poder, faz-se necessario notar alguns

aspectos:

O poder coercitivo estda baseado na aplicagdo de sangdes fisicas, o poder
“remunerador” (rémunérative) esta fundado sobre o controle dos recursos materiais,
sobre a destinacdo de salarios ou gratificagdes, enquanto o poder normativo se funda
sobre a manipulagdo de recursos simbdélicos. Em outros termos, pode-se dizer que o
poder, quanto aos meios mobilizados, é definido por uma combinacéo variavel de
energia informacdo. Com esses dois elementos presente, é possivel dizer que ha
poderes com forte componente energético ou, inversamente, poderes com forte
componente informacional. (RAFFESTIN, 1993, p. 55)

Ainda tentando compreender o poder, a partir de Raffestin (1993, p. 56), e
relacionando o poder ao trabalho, pois é no trabalho que ele se enraiza, “as relagdes de poder,
aquelas mesmas derivadas do trabalho, sdo imanentes a outras relacfes: a alienacdo do
trabalho apodrece todas as demais relagdes sociais”. Com isso, a relagdo do poder é
“intencional e, ndo, subjetiva, uma vez que a transformacao pelo trabalho ndo se concebe, sem
uma intencionalidade e que a ndo subjetividade é evidente”, pois a organizacdo a qual o
trabalho® esta recolhido ultrapassa e, a0 mesmo tempo, d4 significado ao sujeito.

Para Raffestin (1993, p. 67), € importante entendermos a questdo que relaciona
populacdo e dominio do poder, em que a populagdo é uma definigdo de totalidade, como uma
colecdo de seres humanos. Esse conjunto finito é possivel de ser recenseado e permite que se
possa criar uma imagem relativamente precisa. Essas contagens sdo fundamentais, pois
permitem ao Estado fazer um levantamento do recurso humano fundamental, para, a partir

dessa informag&o sobre um grupo, compor estratégias para exercer o dominio sobre ele:

A organizacdo ndo s6 manipula a vida, mas também a morte, para assegurar o seu
dominio sobre a populagdo. Alias, no século XX o poder descobriu que, para atingir
0s seus objetivos, algumas vezes era necessaria a eliminagdo fisica em grande
escala. A revolucdo Industrial matou geragBes inteiras para chegar as suas
finalidades. N&o falamos de genocidio, sem divida, mas aqui se trata da morte lenta

® Apropriar-se do trabalho significa destrui-lo ou, mais exatamente, submeté-lo a uma dicotomia e separar a
energia da informagdo: apropriar-se de uma e/ou de outra. No fundo, é impedir 0 homem de dispor de uma e de
outra, a0 mesmo tempo, 0 que, consequentemente, significa priva-lo de sua capacidade primitiva de
transformacdo. As organizacgdes, ao separarem a energia da informac&o, no nivel do trabalho, realizaram a
primeira fissura social. Desde ent&o, a energia liberada pode ser combinada com outra informacéo, resultado de
uma acumulagdo anterior, e com outras energias. Isso significa que o trabalho deixou de ser uma entidade com
suas duas faces, pois as duas faces foram “deslocadas”, “destacadas” (RAFFESTIN, 1993, p. 57).
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de criangas, homens e mulheres nas fabricas. Ha uma geografia da vida, como ha
uma da morte. Mas o poder ndo tem por Gnico objetivo aumentar ou diminuir 0
estoque; ele se interessa também pela reparticdo, pela distribuicdo desse estoque no
espaco. (RAFFESTIN, 1993, p. 79)

Dentro desse controle da populagdo, temos o controle do numero de pessoas no
mercado de trabalho. Esse controle possibilita a que o mercado permaneca com salarios em
niveis baixos, tornando estruturas centralizadoras locais um bom exemplo de controle
centralizado da producgéo e do preco, como observado na leitura aprofundada da legislagdo
dos Terminais Pesqueiros Publicos.

N&o me deterei na questdo linguistica, mencionada por Raffestin (1993, p. 97), mas
gostaria de destacar a principal ideia: “a lingua, sem nenhuma ddvida, € um dos mais
poderosos meios de identidade de que uma populacédo dispde. Contudo, devemos lembrar que
a linguagem possui uma relacdo de poder, pois é possivel encontrar muitos atores para 0s
quais a lingua é um instrumento® de “‘poder’”.

Pensando na estrutura atual da atividade pesqueira, na qual a informacéo € precarizada
e mal distribuida, a linguagem adquire um lugar fundamental, pois, mesmo que a informacéo
chegue, ela tem que ser compreendida. Mas a quem importa essa linguagem da informagéo,
ou a lingua utilizada para a mesma? Raffestin pode ajudar a compreender esse ponto da tese:

E natural que a integracio das diferentes areas dialetais pela promogdo de uma
lingua Gnica faga crescer as possibilidades de controle e de gestdo de uma
organizacdo central sobre as coletividades periféricas. A partir dai é possivel
visualizar a criacdo de transmissores centrais de informacéo e controlar a informacéo
que circula. Tudo saber, tudo ver, eis ai o objetivo de qualquer organizacdo. A
lingua Unica pode ajudar nisso. E, em todo o caso, uma das condicfes para ai chegar.
Além de que, se a distribuicdo e a coleta de informacdo sdo centralizadas, ha
economia de meios, portanto de energia, mas no mesmo tempo ha a marginalizagdo
ou a eliminagéo da informacgéo que néo passa pelos canais autorizados. O poder da
organizagao cresce @ medida que h4 a marginaliza¢do ou a eliminacéo da informacéo
que ndo passa pelos canais autorizados. O poder da organizagéo da informagéo que
ndo cresce a medida que ha diminuicdo dos modelos culturais & disposi¢éo, mas, ao
mesmo tempo, decresce o poder das coletividades cujos modelos desaparecem.

Existe uma relagdo de tensdo constante entre a organizagdo periféricas, que tentam
emitir mensagens especificas. (RAFFESTIN, 1993, p. 110)

Com Koselleck (2014), discuti as questes de tempo e de espaco. O espago era tratado
como uma totalidade e seu interesse era debater a questdo do “espaco historico”. Com
Raffestin, entro na questdo geografica do espaco, cuja légica €, igualmente, a da totalidade.

10 E metaférico definir a linguagem como um instrumento, porque ela tem muito mais utilizagdes do que, em
geral, tem um instrumento. Assim como se fala em instrumento, fala-se também de funcdo. Funcéo de
comunicacdo, de organizacdo do real e de transmissdo. Na qualidade de instrumento, a lingua pertence a
cultura (aqui, em seu sentido antropoldgico) e pode ser definida como “o conjunto de toda a informacéo ndo
hereditaria e dos meios para sua organizacao e sua conservacdo”. (RAFFESTIN, 1993, p. 97)
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Como estamos tratando de poder, o ponto, agora, é o territorio, visto como uma forma, a partir
do espaco, que resulta de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico*!, em qualquer nivel.
“E um espago, em que se projetou um trabalho, seja energia, seja informaco, e que, por
consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder. O espago € a ‘prisdo original’ e o
territorio é a prisdo que os homens constroem para si” (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

A representacdo proposta aqui €, portanto, um conjunto definido em relagdo aos
objetivos de um ator. N&o se trata, pois do “espago”, mas de um espaco construido
pelo ator, que comunica suas intencdes e a realidade material por intermédio de um
sistema sémico. Portanto, o espaco representado ndo € mais 0 espaco, mas a imagem
do espaco, ou melhor, do territorio visto e/ou vivido. E, em suma, 0 espaco que se
tornou o territério de um ator, desde que tomado numa relacdo social de
comunicacdo. (RAFFESTIN, 1993, p. 147)

Quanto as questdes territorio/territorialidade, Raffestin (1993, p. 158) mostra uma
perspectiva, através da qual o valor adquirido é bem particular e “reflete a
multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial, pelos membros de uma coletividade, pela
sociedade em geral”. As pessoas vivem, a0 mesmo tempo, o0 processo territorial e o produto
territorial, através de sistemas de relacBes existentes e/ou produtivistas. Todas as relacbes
acabam sendo de poder, principalmente, pelas interagdes entre os atores, que procuram
modificar, tanto as relagcbes sociais quanto as naturais, 0 que pode ser visto claramente nas
estruturas da atividade pesqueira.

Outro ponto debatido por Raffestin é o da hierarquizacg&o territorial: “A geopolitica vé
0 poder territorial hierarquizado: o poder vem do alto e 0 poder se apoia em areas, cujas
posi¢des relativas permitem ao Estado controlar o meio. O Estado, com maidscula, é o Unico
ator que a geopolitica leva em consideragdo” (RAFFESTIN, 1993, p. 199). Portanto, uma das
criticas de Raffestin é a de que a geopolitica costuma confrontar o poder, sempre, de cima
para baixo. Para solucionar essa unidimensionalidade da geopolitica, o autor propbe a
Geografia Politica do poder.

Um Gltimo ponto a ser ressaltado, a partir das problematicas apresentadas por
Raffestin (1993, p. 227), tem um grande valor para esta tese, permitindo relacionar a técnica

da atividade pesqueira com o seu debate:

[...] a tecnicidade nos introduz diretamente na esfera do poder, e tanto mais quando
ela exprime relacbes de poder ndo somente com a matéria, mas também com o0s

1 Diz-se da relacdo entre unidades da lingua, que se encontram contiguas na cadeia da fala e que néo podem se
substituir, mutuamente, pois tém fungdes diferentes (p. ex., em céu azul e em eles chegaram ocorre a relacdo
entre céu e azul e entre eles e chegaram).
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homens para os quais essas matérias € um trunfo. A producdo dos recursos supde,
pois, uma dominagdo minima de uma porcdo do quadro espago-temporal dentro do
qual, e para o qual, a tecnicidade interage com a territorialidade. A relacdo com a
matéria é portanto, ipso facto, uma relacdo com o espaco e com 0 tempo.
(RAFFESTIN, 1993, p. 227)

Para Raffestin (1993, p. 267), o “poder” sO6 sobrevive nas relacbes; o objeto da
Geografia Humana néo €, para ele, 0 “espago”, mas a préatica e o conhecimento que 0os homens
tém dessa realidade, a qual chamamos espaco.

Retomando Becker (2010, p. 18), a territorialidade e o poder do Estado, juntamente
com a questdo da revolucdo tecnoldgica, principalmente, na segunda metade do século XX,
possibilitaram avangos, pela introducéo de novas técnicas de producdo, que acabaram gerando
novas organizagdes sociais no contexto da reestruturacdo do sistema econdmico.

Como Raffestin (1993) ja& mencionou, é muito importante compreender quais sdo 0s
atores envolvidos com o “poder”. Becker (2010, p. 19) ressalta a hipercentralizagéo do poder,
pelas multinacionais, principalmente, em relagdo ao dominio das novas técnicas cientificas,
que, com sua escala e com seu ritmo de instrumentalizagdo do espaco e do tempo, acaba
retirando da sociedade a sua capacidade de autorregulacdo, o que favorece a compreensdo da
proposta dos Terminais Pesqueiros Publicos na legislacdo, cuja centralidade ndo esta no
pescador e em suas estruturas, mas no estabelecimento de parcerias publico-privadas com
grandes empresas nacionais e multinacionais. “No momento em que se privilegiam as
relacbes multidimensionais do poder, privilegiam-se a prética espacial e o territorio; néo,
apenas, as do Estado-Nac¢do, mas, também, as dos diferentes atores sociais” (BECKER, 2010,
p. 19).

Outro ponto levantado por Becker (2010, p. 19) diz respeito a importancia de
distinguir territorialidade e gestdo do territorio, que sdo “duas faces conflitantes de um so6
processo de reorganizacdo politica do espaco contemporaneo”.

Nesse sentido, para Becker (2010, p. 19), territério pode ser explicado como “um
produto usado, vivido pelos atores, utilizado como meio para pratica”, ideia que se assemelha
a de Raffestin, que observa que a territorialidade é a face vivida do poder, manifestada em
todas as escalas e fundamentada na identidade, ao passo que a malha territorial vivida “é uma
manifestacdo das relagdes hegemonicas de poder”.

Quanto ao entendimento da gestdo territorial, segundo Becker (2010, p. 20), tal
problematica “é um conceito associado a modernidade: é préatica estratégica, cientifico-
tecnoldgica, que dirige, no tempo, a coeréncia de maltiplas decisdes e de acles, para atingir
uma finalidade”, tornando-se algo estratégico, como a realidade das relacdes de poder. Ainda,
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para Becker (2010), a gestéo territorial “pode articular e instrumentalizar multiplas decisdes
coerentemente, no espago-tempo”. Tal proposta pode ser aplicada nesta tese e se coloca no
cerne dos TPPs, cuja justificativa de implantacdo é a nova gestdo produtiva, resultando em
uma prética estratégica, principalmente, na questdo alimentar, com a ado¢do de melhorias
cientifico-tecnoldgicas as agdes dos pescadores, em seu cotidiano.

Outro ponto sdo as articulagdes das escalas, que permitem relac6es de poder, como
“principio organizador da analise geopolitica, as escalas geograficas, entendidas como arenas
politicas dindmicas e articuladas, permitem quebrar compartimentacfes fossilizadas do
espaco” (BECKER, 2010, p. 21).

Para Becker (2010, p. 22), outro ponto importante, que se pode ressaltar na tese,
encerra os debates, ligados a implantacdo dos TPPs: “o planejamento, para ser bem-sucedido,
deve focalizar problemas bem definidos e delimitados. As novas territorialidades tém, assim,
que ser reconhecidas como um componente a ser fortalecido, para o desenvolvimento regional
sustentavel”, descontruindo as antigas territorialidades.

Como os TPPs sdo politicas publicas construidas pelo Estado, em uma possivel
relacdo de poder vertical com provavel unilateralidade, demostrando uma imaginavel questao
de poder, baseada na construgéo legislativa, mesmo respeitando todos os tramites de Direito.
Para melhor compreender esse ponto da tese, busco em Weber o sentido dos conceitos de
“poder” e de “Estado”, pretendendo vislumbrar uma possibilidade de debate, a partir do

proximo subitem.

1.2 O Estado e o Direito

A questdo do poder é ponto fundamental no entendimento das politicas publicas
voltadas a atividade pesqueira, considerando o debate sobre o espago e sobre 0s seus usos, a
partir de Weber'?. Para este autor, 0 “poder” impde sua vontade numa relacéo social, mesmo
contra resisténcias. Os conceitos que melhor representam o poder séo o de “dominagdo” e o
de “disciplina”.

Tais conceitos formam uma questdo central no impacto dos TPPs na organizagdo
espacial brasileira, considerando a atividade pesqueira, em sua grande variedade de esferas,

12 Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva, de Max Weber, edicdo em portugués de
20009.
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seja de individuos, seja de recursos pesqueiros. Quem ressalta bem este aspecto é Santos™,
com sua teoria dos circuitos da economia, colocando uma luz sobre a problematica da pesca.

Mas o que sdo dominacdo e disciplina, em Weber, e como estes conceitos impactam a
atividade pesqueira brasileira?

E a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado contelido,
entre determinadas pessoas indicaveis; disciplina € a probabilidade de encontrar
obediéncia pronta, automatica e esquematica a uma ordem, entre uma pluralidade
indicavel de pessoas, em virtude de atividades treinadas.

1. O conceito de “poder” é sociologicamente amorfo. Todas as qualidades
imaginaveis de uma pessoa e todas as espécies de constelacdes possiveis podem por
alguém em condi¢Bes de impor sua vontade, numa situacdo dada. Por isso, o
conceito sociolégico de “dominacdo” deve ser mais preciso e so pode significar a
probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem.

2. O conceito de “disciplina” inclui o “treino” na obediéncia em massa, sem critica
nem resisténcia. (WEBER, 2009, p. 33)

Para Weber (2009, p. 34), a dominacdo estd sempre ligada & presenca efetiva de
alguém mandando em outro(s) alguém(ns), mas, ndo, necessariamente, a existéncia de um
quadro administrativo. E claro que, para ele, a associacdo politica ndo necessita
primeiramente de uma coacdo fisica, como Unico meio, mas tal pode se tornar uma

possibilidade.

Nem toda dominacdo se serve de meios econdmicos. E ainda muito menos tem fins
econdmicos. Mas toda dominacdo de um a pluralidade de pessoas requer
normalmente (ndo invariavelmente) um quadro de pessoas, isto é, a probabilidade
(normalmente) confiavel de que haja uma acéo dirigida especialmente a execucao de
disposicdes gerais e ordens concretas, por parte de pessoas identificaveis com cuja
obediéncia se pode contar. Esse quadro administrativo pode estar vinculado a
obediéncia ao senhor (ou aos senhores) por costume ou de modo puramente afetivo,
ou por interesses materiais ou por motivos ideais (racionais referentes a valores). A
natureza desses motivos determina em amplo grau o tipo de dominagdo. [...]
Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominagdo contenta-se voluntariamente
com motivos puramente materiais ou afetivos ou racionais referentes a valores,
como possibilidades de sua persisténcia. (WEBER 2009, p. 139)

Weber apresenta trés tipos de dominacéao legitima:

1. De carater racional: baseada na crenca na legitimidade das ordens estatuidas e do
direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estio nomeados para
exercer a dominacdo (dominacéo legal), ou;

2. De carater tradicional: baseada na crenca cotidiana na santidade das tradi¢Ges
vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradicdes,
representam a autoridade (dominacao tradicional, ou, por fim;

3. De carater carismatico: baseada na veneracdo extracotidiana da santidade, da
santidade, do poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa e das ordens por
esta reveladas ou criadas (dominagéo carismética). (WEBER, 2009, p. 141)

3 0 espaco dividido, de Milton Santos, em edicao de 2004.
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Outra questdo de dominagdo demostrada por Weber (2009, p. 141) é a da dominagéo
baseada em estatutos, através da qual se obedece a ordem impessoal, objetiva e legalmente
estatuida e aos superiores por ela determinados, em relagédo a legalidade formal.

Essas questbes me levam a pensar sobre como o cotidiano do pescador foi moldado,
no inicio do século XX, pelas necessidades do Estado, levando ao controle da atividade
pesqueira, até os dias de hoje, nos quais, mesmo apds a Constituicdo de 1988, pela qual as
Colbnia de Pescadores tiveram mais autonomia, igualando-se aos sindicatos, nao é visivel
uma maior coesdo, a nivel nacional, que possa articular os movimentos de pescadores, a ponto
de possuirem capacidade inclusiva, seja no poder legislativo, seja no executivo. Aos olhares
dos individuos e da sociedade, o Estado permanece como um poder de mando, na figura de
governo e de dominacdo. Nesse ponto, vemos a questdo da autoridade, que é intrinseca ao
Estado.

Contudo, o Estado ndo é imutavel e, sim, possui uma forma dindmica social e uma
forma politica da socialidade. No aspecto juridico, o Estado é um sistema de direito, uma
ordem juridica.

No Direito Internacional, o territdrio ndo precisa ser continuo, como, por exemplo, é
reconhecida a jurisdicdo dos estados sobre a faixa de agua situada entre as respectivas costas e
0 alto-mar, denominada aguas territoriais, que € um exemplo importante, para a compreensao
dos limites marinhos e do impacto da atividade pesqueira.

Outra questdo interessante é a da relagdo entre poder, Estado e pessoas (populagéo,
povo ou nagdo), pois o Estado pode exercer o poder diretamente sobre o territorio €, como
consequéncia disso, também o exerce sobre as pessoas. Como explicar as situacbes
extraterritoriais (por exemplo, navios em alto-mar)? Entdo, existe outro lado, no qual o Estado
exerce seu poder diretamente sobre as pessoas e s6 através delas é que seu poder atinge 0
territério. A competéncia do Estado, o que ele deve ou néo fazer, ndo é uma unanimidade:
uns entendem que o Estado deve e pode fazer quase tudo; outros afirmam que ele deve reduzir
suas atividades ao minimo e, com isso, deixar as atribuigdes dos individuos no maximo.
Chega-se a cogitar o fim do Estado, inclusive. Em qualquer das op¢es, o Estado sempre tem
uma unica finalidade: realizar o bem publico.

O poder do Estado é formado pela funcéo legislativa, pela executiva e pela judiciaria.
Toda atividade estatal é regida por normas e por preceitos gerais e permanentes. O conjunto
de normas e de preceitos € dominado, amplamente, pelo Direito, que dispde sobre a

1 Azambuja (20086, p. 47).
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organizagdo do proprio Estado, dando base a construir e a reconstruir a atividade pesqueira, a
nivel nacional, e, conseguintemente, impactar toda uma parcela de seus cidaddos
(pescadores).

Para compreender melhor essa relagdo do Estado com seu territorio, é necessario,
primeiramente, entender que o espaco de um pais subdesenvolvido é marcado por “enormes
diferencas de renda na sociedade, que se exprimem, no nivel regional, por uma tendéncia a
hierarquizacdo das atividades e, na escala do lugar, pela coexisténcia de atividades de mesma
natureza, mas de niveis diferentes”, como explica Santos (2004, p. 21), gerando o que ele
denomina circuitos da econémica.

Mas 0 que s&o os circuitos da economia, para Santos (2004, p. 22)? Primeiramente, ele
acredita que 0s espacos urbanos ndo podem ser vistos como uma “maquina macica”. Portanto,
estes se dividem em subsistemas, os quais, para facilitar a compreenséo, séo denominados de

“circuito superior” ou “moderno” e “circuito inferior”.

O circuito superior originou-se diretamente da modernizagdo tecnoldgica e seus
elementos mais representativos hoje sao 0os monopolios. O essencial de suas relagdes
ocorre fora da cidade e da regido que os abrigam e tem por cenério o pais ou 0
exterior. O circuito inferior, formado de atividades de pequena dimensdo e
interessado principalmente as populagdes pobres, €, ao contrario, bem enraizado e
mantém relacdes privilegiadas com sua regido. (SANTOS, 2004, p. 22)

Ha que se ter em mente que os circuitos, principalmente, o inferior, sdo uma questédo
muito mais ampla do que uma simples analise de mercado. Portanto, a politica dos TPPs ndo
pode estar vinculada, somente, & estocagem e a comercializacdo de pescado.

A questdo ndo se reduz ao simples estudo dos mercados, mas deve fazer-se em
termos de sistema ou, antes, como um subsistema dentro do comércio em geral.
Pode-se ir mais longe ainda estudando o fendbmeno do mercado no seu contexto,
como um subsistema do sistema geral de relagOes espaciais, do qual a cidade é um
dos centros ou um dos elementos. Por outro lado, o comércio é apenas um dos
elementos desse subsistema. O circuito inferior compreende as atividades de
fabricacéo tradicional, como o artesanato, assim como os transportes tradicionais e a
prestacéo de servigos. (SANTOS, 2004, p. 22)

Considerando Santos (2004, p. 29), a abordagem em circuitos é util por diversas
razBes: primeiramente, permite datar os fenémenos e levar em conta a sua origem. Na pesca, é
possivel fazer uma analise aprofundada da denominada pesca artesanal, que se encontra no

circuito inferior, trazendo a lume sua evolugdo e sua situacéo atual, dentro do sistema.
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Outro ponto de extrema importancia, que Santos ressalta, € o da modernizacao, pelo
qual, no contexto desta pesquisa, é possivel perceber que boa parte da justificativa para a
politica dos Terminais Pesqueiros Publicos esta pautada na modernizacao do setor.

Cada periodo € caracterizado pela existéncia de um conjunto coerente de elementos
de ordem econbmica, social, politica e moral, que constituem um verdadeiro
sistema. Cada um desses periodos representa uma modernizagdo, isto &, a
generalizacdo de uma inovacdo vinda de um periodo anterior ou da fase
imediatamente precedente. Em cada periodo histérico assim definido, as regides
“polarizadas” ou centros de dispersdo do poder estruturante dispdem de energias
potenciais diferentes e de diferentes capacidades de transforma-las em movimento.
A cada modernizacdo, o sistema tende a desdobrar sua nova energia par 0S
subsistemas subordinados. 1sso representa uma pressdo para que, nos subsistemas
antigos, haja também modernizacdo. No sistema “dominado”, aqui chamado
subsistema, as possibilidades de inovacdo estdo abertas, assim, &s mesmas varidveis
que foram objeto de modernizagdo no sistema “dominante”. (SANTOS, 2004, p. 31)

Para Santos (2004, p. 35), o periodo atual é diferente dos anteriores, na questdo da
modernizacdo, por sua capacidade de inventar e de reinventar, pela existéncia de uma
aceleracdo da informacdo e pela ampliagdo do consumo de bens e de servigos, em paises
subdesenvolvidos.

No caso do circuito inferior, apresentado por Santos (2004) nos paises
subdesenvolvidos, torna-se dificil chaméa-lo de tradicional, pois ele ndo é, somente, um
produto da modernizacéo; ele estd em constantes processos de transformacdo e de adaptacao.
Além disso, o circuito inferior possui uma dependéncia, em relagcdo ao circuito superior
(SANTOS, 2004, p. 39). Portanto, fazendo uma relagdo com o ocorrido na pesca artesanal,
observa-se que existe uma tradicdo nas formas de navegacdo, na preparagdo dos apetrechos
para pescaria, na relacdo de trabalho entre os pescadores, entre outros aspectos, mas ndo €
possivel dizer que a pesca artesanal inscrita no circuito inferior é tradicional.

Para Santos (2004, p. 43), as diferencas fundamentais entre as atividades dos dois
circuitos residem na tecnologia e na organizacdo empregadas em cada um. O circuito superior
é caracterizado por apresentar uma tecnologia importada e de alto nivel, com “capital
intensivo”, enquanto o circuito inferior utiliza baixa tecnologia e € marcado por um “trabalho
intensivo”, sendo repetidamente local ou localmente adaptado ou recriado. Logo, para Santos,
0 primeiro é imitativo, enquanto o segundo tem um potencial de criacdo consideravel, o que
pode ser observado, dentro da atividade pesqueira artesanal, no circuito inferior.

Outro ponto destoante, entre os circuitos apresentados por Santos (2004, p. 46), é o do
lucro. No circuito superior, trata-se de “acumular capitais indispensaveis a continuidade da

atividade e a sua renovagdo, em funcdo dos progressos técnicos”, como Vvisto nesta pesquisa,
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relativamente & pesca industrial, cujas grandes embarcagdes se aventuram na zona econdémica
exclusiva e, algumas, em mar aberto. No circuito inferior, “a acumulacdo de capital ndo
constitui a primeira preocupagao”; trata-se, em primeiro plano, da sobrevivéncia ou de melhor
assegurar a vida cotidiana da familia, o que pode ser encontrado nos pequenos armadores e na
pesca artesanal.

Um ponto importante na interpretacdo dos dados de Santos (2004) diz respeito a

descricdo da populagéo do circuito inferior, os “pobres”:

Os pobres, na visdo de nosso estudo, sdo aqueles que ndo tem acesso, de modo
regular, aos bens de consumo corrente considerados com o minimo indispensavel
numa certa sociedade. Muito raramente tem acesso ao crédito institucional e
representam o essencial da clientela dos pequenos estabelecimentos comerciais ou
artesanais, que oferecem crédito pessoal a taxa usurarias. Trata-se, em geral, dos
ndo-empregados e dos subempregados, mas também dos assalariados que recebem
muito pouco. (SANTOS, 2004, p. 50)

Mas por que os paises subdesenvolvidos tém boa parcela de sua populacdo nas
atividades ligada diretamente ou indiretamente ao circuito inferior? Santos tenta explicar tal
aspecto, a partir da questdo da industrializacdo. Sabemos que existem diversos fatores, mas,

para este estudo, a explicacdo que segue é suficiente:

Esse processo de industrializaco, os paises hoje desenvolvidos ndo conheciam uma
reducdo (em porcentagem) da populacdo ativa em relacdo a populagdo total,
enquanto isso € a regra na maior parte dos paises subdesenvolvidos. E que nos
primeiros as condi¢es de industrializagdo criavam mais empregos do que a
populacdo da cidade tinha capacidade de preencher, donde o apelo a méo-de-obra do
campo. Nos paises subdesenvolvidos, uma industrializacdo com alto coeficiente de
capital atrai mais e mais pessoas, mas nao é capaz de fornecer empregos suficientes.
E por isso que desde os primeiros momentos de sua modernizagio, as cidades dos
paises subdesenvolvidos tém um terciario mais importante que o secundério, ao
contrério do que se passou nos paises desenvolvidos, onde a expansdo do setor
terciério foi mais tardia. De qualquer modo, o terciéario dos paises pobres é de outra
natureza: é um terciario “primitivo”, um terciario “refagio”. (SANTOS, 2004, p. 71)

Outro ponto marcante, apresentado por Santos (2004, p. 89), referente a
industrializacdo, encaixa-se plenamente no entendimento desta tese, quanto ao setor pesqueiro
brasileiro: “o progresso tecnoldgico ndo atinge por igual os diferentes setores, ja dotados de
caracteristicas especificas, 0 que explica as diferentes dimensdes das indlstrias”. Em hipdtese
a ser corroborada em muitos estudos, esse mesmo impacto podera ser sentido pelos
pescadores, caracterizados pelo progresso tecnoldgico, ao qual sdo submetidos.

Um questionamento importante: como fica o Estado, em relagcéo aos circuitos urbanos

regionais e locais? Para Santos (2004, p. 161), o Estado é um aliado do circuito moderno da
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economia urbana, em paises subdesenvolvidos, dando apoio a modernizagdo tecnologica e
assumindo os mais variados papeis: “Esse apoio é oferecido, ora abertamente, ora de modo
mais discreto, mas leva invariavelmente ao agravamento da dependéncia externa do pais e faz
a populacéo sofrer as cargas ficais”. Tal posicionamento ocorre, em boa parte dos casos, sem
dar contrapartidas, sem melhorias na situacdo de emprego ou, ainda, sem uma melhora das
condicdes de bem-estar social.

Santos (2004, p. 162) ainda lembra que, atualmente, todos os Estados s&o modernos e
nenhum pode ficar de fora da vida internacional. Com isso, mesmo de Estados pequenos ou
pobres, sdo exibidas adaptacGes a um certo namero de condigdes novas, seja nas politicas
internacionais, seja no comércio exterior, seja na moeda.

As politicas adotadas pelos Estados dos paises subdesenvolvidos, junto com estruturas
monopolisticas, vém criando, cada vez mais, uma situacdo de pobreza, na qual a “existéncia
do circuito inferior da economia urbana € uma das consequéncias principais dessa situacao”,
segundo Santos (2004, p. 162).

Outro ponto importante a se entender é a questdo do emprego. Mesmo que ndo haja
uma relagdo direta com a pesca em si, em muitos casos, 0S pescadores, em momentos
adversos, caracterizados pela impossibilidade de sair ao mar para pescar, podem se submeter a

atividades denominadas subempregados, no circuito inferior.

O emprego no circuito inferior € uma realidade dificil de definir, pois compreende,
tanto o trabalho mal remunerado como o trabalho temporéario ou instavel. Em que
critérios se apoiar para separar emprego e subemprego, de um lado, e subemprego e
desemprego, de outro? E que dizer do trabalho irregular? [...] no circuito inferior, s6
haveria empregados ou desempregados jamais os ndo-empregados. Mas, como o
empregado de hoje pode ser o desempregado de amanhd, o uso das estatisticas
supde, antes de tudo, o conhecimento dos dados estruturais da economia assim com
as regras de seu funcionamento. (SANTQOS, 2004, p. 103-104)

Outro ponto tratado por Santos, que, para a tese, € intrinsicamente vinculado a

atividade pesqueira artesanal, € o limite de crescimento:

Como no pequeno artesanato, a producdo atinge nem certo momento, um limite
intransponivel: falta de crédito bancério, falta de integracdo a um circuito comercial.
Mas, paradoxalmente, quando essa se realiza, a empresa se exp0e, sem defesa, aos
acasos das flutuagdes do mercado e os problemas sé se agravam, porque as técnicas
empregadas em geral sdo arcaicas e as formas de producdo e de comercializacdo
especificas. (SANTOS, 2004, p. 103-104)

Santos também conceitua um terceiro circuito econdémico:
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Circuito superior marginal: € frequente encontrarem-se atividades do circuito
superior marginal nas cidades intermediarias. Mas suas caracteristicas e suas
relagdes com outas atividade da cidade ndo sdo as mesmas que nas metropoles. De
fato, as relagdes existentes entre as atividades industrial do circuito superior tipico e
a do circuito superior marginal variam segundo se trata de uma metrépole completa,
de uma metrépole incompleta ou de uma cidade intermediaria. (SANTQS, 2004, p.
314)

O circuito superior marginal na metrépole:

Na metropole completa, a distancia geografica entre os dois tipos de estabelecimento
¢ nula. O mercado é unificado, apesar da diferenca dos pre¢os de custo devido as
diferencas de nivel tecnolégico e organizacional. Essas diferencas ajudam a
estabelecer mais que uma complementaridade, uma verdadeira cumplicidade no
nivel de mercado. E o préprio principio do funcionamento dos oligopdlios que
encontra aqui um excelente exemplo. Os pregos de custo mais elevados no CSM
fazem com que os precos de venda ao consumidor sejam elevados, mas também
servem de referéncia ao CS que ajusta os precos em relagcdo ao CSM, aumentando
assim seus lucros. (SANTOS, 2004, p. 314)

O circuito superior marginal na metrépole incompleta:

Na metrépole incompleta, alguns ramos industriais ndo existiriam sem o circuito
superior marginal. Devido a falta de algumas economias externas locais no nivel
superior da atividade de fabricagdo, aparece uma complementaridade na producéo
pela solidariedade dos dois niveis do circuito superior. Todavia, é necessario fazer
uma diferencia entre as metrépoles incompletas dos paises subdesenvolvidos e
industrializados e as dos paises ndo industrializados. As primeiras apresentam varias
das caracteristicas das cidades intermediarias, encontro as segundas, em geral,
representam as cidades primacial para cada pais. (SANTQOS, 2004, p. 315)

O circuito superior marginal na cidade intermediaria:

Na cidade intermediaria, a inddstria “marginal” deve se preocupar com Seus pregos,
quando, na metrépole, o acordo aberto ou tacito com a indUstria moderna permite a
esta Gltima impor precos mais elevados e aumentar assim seus lucros, na cidade
intermediaria, todas oscilagbes dos precos para cima pde em perigo a atividade do
CSM, ja que assim a concorréncia da CS acha-se facilitada, e o ramo “marginal”
torna-se mais suscetivel de ser esmagado pelo ramo concorrente da metrépole. Na
cidade intermediaria, 0 CSM depende também do nivel do consumo, devido a sua
incapacidade de manipular os pregos. (SANTOS, 2004, p. 315)

Santos (2004, p. 368) ainda esclarece que o circuito inferior tem uma importéancia
fundamental na sobrevivéncia dos mais pobres, pois é ele que acolhe as pessoas expulsas do
campo, tendo um papel amortizador dos choques das migragdes, dado que o circuito superior
é incapaz de empregar todo mundo.

Acrescentamos, neste debate tedrico, a importancia de pensar a gestdo costeira, a
logistica maritima e a distribui¢do nacional e internacional do pescado. O Terminal Pesqueiro
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Publico esté direcionado a (re)construgdo do mercado pesqueiro nacional, centralizado pelo
Estado na tentativa de superar os mercados populares existentes (portos dos pescadores
artesanais e industriais), podendo se tornar a Unica opcdo de circulacdo do pescado nas
localidades em que forem instalados.

Para melhor sistematizar a analise das legislac@es, utilizou-se uma ordem linear do
tempo, mesmo sem esquecer que a proposta ndo era linear e que, tampouco, eram-no as
demandas do povo ou a efetiva transformacdo destas propostas em leis. Procurou-se, deste
modo, discorrer didaticamente sobre as sucessivas mudangas, que levaram a pesca a ser uma
atividade econdmica moldada pelo Estado. Como veremos no proximo capitulo, no debate da
legislacdo regulamentadora da atividade pesqueira, principalmente, no governo PT, com
destaque para o primeiro mandato do governo Lula.
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2 UMA SINTESE DA LEGISLACAO PESQUEIRA BRASILEIRA: A CONSTRUCAO
DAS POLITICAS DOS TERMINAIS PESQUEIROS PUBLICOS

Para discorrer sobre o processo legislativo brasileiro e para se chegar a questdo
principal da tese, as politicas dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs), apresentadas no
primeiro mandato do governo Lula, que parte da restruturacdo das infraestruturas aquicola e
pesqueira brasileiras, com a funcdo de entrepostos (armazenamento e comércio) de pescado
nas areas litoraneas ou ribeirinhas'®, durante a primeira década do século XX, buscamos
explicar alguns dos fendmenos socioespaciais brasileiros, a partir da legislagdo formadora dos
TPPs. Para tanto, torna-se cada vez mais necessario o conceito de territorio, nascido da
Geografia classica, na Alemanha, pelas méos de Frederic Ratzel*®. Mas Poulantzas (2000)
adverte que a relagdo do Estado com o territorio tem sido a de controlar coercitivamente a
sociedade e o0 espaco geografico. O autor contribui, ainda, para definir o territorio como
préprio da ossatura do Estado, isto €, fazendo parte da estrutura deste e da racionalidade
inerente a burocracia estatal e & imposicao da soberania.

Por outro lado, o termo territorio conota, sobretudo, as nocbes de fronteira e de
relacbes de poder, quer estejam presas a nogdo de soberania do Estado, quer a outras, por
exemplo, as culturais (como memdria e pertencimento), a de territorializacdo (fruto das acbes
daqueles que produzem o seu territdrio) ou a de desterritorializacdo (pela qual os individuos o
perdem). Entretanto, apesar da farta diversidade seméntica, os ideais de dominio e de poder
estéo presentes em todas essas conotacdes (HAESBAERT, 2006).

As leis, nota Blomley (1994), estdo por toda a parte, nas sociedades modernas, e ndo
perguntamos a n6s mesmos de onde vém, como se utilizam e por que devemos obedecé-las. O
mesmo autor sugere que, se quisermos responder a tais perguntas, melhor sera ndo o fazer,
focalizando nas contradi¢des internas dos discursos juridicos, mas, situando na lei, isto é,
examinando e questionando as suas teses, quanto ao seu papel na sociedade.

Como a lei é uma forma de controlar o comportamento social, a Geografia e a Histéria
podem contribuir para estuda-la, tornando a lei uma variavel geografica e/ou historica. Faz-se

necessario lembrar que os imperativos instrumentais impulsionam o conhecimento juridico do

15 Segundo 0 Decreto-Lei n° 5231, de 2004, articulado entre as trés escalas de poder: federal, estadual e
municipal, o que ainda seré tratado, neste texto.

16 Ainda hoje, é importante, para se tentar compreender melhor o espaco, porque ela continua servindo &
expansdo territorial (RATZEL, 1990, p. 180), pois exige a conquista de novas terras.
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Estado, bem como aprofundam a visdo critica acerca do poder, advertindo que a lei ndo se
presta apenas para comandar, sendo, ainda, para redefinir, para capacitar, para construir, para
dividir, para encerrar e para ofuscar no espago.

Lefebvre (apud BLOMLEY, 1994) argumenta que:

O espaco ndo é um objeto cientifico alheio a ideologia e a politica; sempre foi
politico e estratégico. Se ele se tem um ar de neutralidade e de indiferenca em
relacdo aos seus contetdos [...], € exatamente porque foi ocupado e usado [...]. O
espaco tomou forma e feitio com os elementos historicos e naturais, mas isso foi um
processo politico. O espago € politico e ideolégico. E um produto literalmente
preenchido com ideologias.’ (tradug&o nossa)

N&o, apenas, a logica da economia, sendo, tambeém, as normatizacdes impostas pelo
Estado regem os atuais processos de modernizagdo — essa modernizacdo excludente, que a
tantas pessoas e a instituicbes recusa acesso a muito do que se proporciona de social e de
espacialmente cobicavel, entre os frutos nem todos benfazejos do seu impeto inovador, ao
mesmo tempo que desvaloriza e que suprime certas formas de trabalho. A pesca, mesmo
sendo importante posto de trabalho e contribuindo relevantemente para a producdo de viveres,
anda sempre nos contraditorios e paradoxais limites do capitalismo. Para Santos (2000), o
territério usado, que oferece uma visdo mais abrangente e totalizadora da Geografia, por essa
mesma razdo, tanto aclara as a¢0es dos grandes agentes modernizadores e as dos agentes néo
hegemdnicos quanto é produtor, ele mesmo, de espago geogréfico.

Assim, o territorio usado permite identificar a totalidade, analisando-se, como
processos, as relacées entre lugar, formacao socioespacial e mundo. Pensar no territério como
espaco banal conduz, pois, a ideia do que Santos denomina “o espaco de todos, todo o
espaco” (2000, p. 5). Trata-se do espago de todas as pessoas, por mais que estas sejam vistas
como desiguais; de todas as instituicOes, quer fortes, quer fracas; de todas as empresas; do
Estado; e de quantas formas de poder pulsem na sociedade. Para Milton Santos, esse é “0
espaco de todas as dimensdes do acontecer, de todas as determinagOes da totalidade social”
(ibidem, p. 8).

As politicas federais geram impactos importantes nas zonas costeiras e limitam
espacos de atuacdo de pescadores artesanais (SILVA; RESENDE; MARTINS, 2010), devido

7.0 original est4 em inglés. “Space is not a scientific object removed from ideology or politics; it has always
been political and strategic. If space has an air of neutrality and indifference with regard to its contents and
thus seems to be "purely” formal, the epitome of rational abstraction, it is precisely because it has already been
occupied and used, and has already been the focus of past processes.... Space has been shaped and moulded
from historical and natural elements, but this has been a political process. Space is political and ideological. It
is a product literally filled with ideologies”.



53

a um maior adensamento do urbano. Além disso, grandes projetos de logistica e de producéo
industrial vém contribuindo com o aumento da urbanizacdo nas &reas rurais, com projetos da
inddstria petroquimica, com a exploracdo do petroleo em aguas maritimas e com a ampliagdo
da industria naval.

Esses processos de modernizagdo, mediados ou ndo pela acdo direta do Estado,
configuram uma atividade pesqueira amorfica, pois a correspondente estrutura estatal, embora
reconheca a pesca como atividade econdmica e de geracdo de trabalho e de renda, ndo reflete
a realidade social dos pescadores artesanais, precarizada, principalmente, pelo grande impacto
dos adensamentos urbanos nas &guas litoraneas e ribeirinhas. E, em boa parte das disputas por
melhores condicGes na atividade pesqueira, h4 uma mistura de necessidades estruturais, na
esfera da qualidade de vida, com necessidades de melhora das condi¢Oes de trabalho, o que
termina prevalecendo é o intuito estatal de manter a situacdo como esta, apesar de toda a
autonomia construida nos momentos de luta, ndo, somente, para a categoria dos pescadores,
mas para diversas entidades, no periodo da Constituinte de 1988. No final do século XX, 0s
pescadores deveriam assumir a presidéncia das suas instituicfes representativas (colonias,
federacdes e confederagdes) e essas instituicdes deveriam se transformar em sindicatos ou em
algo semelhante. Essa ideia estd sendo suprimida pela politica pablica voltada & implantacéo
dos Terminais Pesqueiros Publicos e a centralizagdo da organizacdo espacial da pesca no
mercado e, ndo, nas instituicoes.

Desse modo, para compreender o jogo de interesses, as articulagdes politicas, 0s
conflitos e a disputa de territério entre pesca, com destaque para a pesca artesanal, e
empresas, que também fazem parte das relac6es de classes sociais, adapto 0s pensamentos de
Poulantzas (2000, p. 24), em que “a ligacdo do Estado as relagdes de producdo constitui a
primeira relacdo do Estado com as classes sociais e com a luta de classes”, o que possibilitaria
a constituicdo organizacional de uma ossatura organica aplicavel a atividade pesqueira, sob o
prisma capitalista.

Em relagdo aos Terminais Pesqueiros Publicos, podemos fazer uma analogia com
alguns fatos ocorridos na Europa, narrados por Polanyi (2000, p. 53), em relacdo aos
surgimentos dos mercados e a reorganizacdo dos espagos produtivos: “Os cerceamentos foram
chamados, de uma forma adequada, de revolucdo dos ricos contra 0s pobres”, podendo ser
através da violéncia ou, simplesmente, da intimidacéo: “eles literalmente roubaram o pobre na
sua parcela de terras comuns”, deixando o tecido social destruido. A partir desse ponto,
Polanyi (2000, p. 60) apresenta uma viséo do “sistema de mercado”, em que “todas as rendas

devem derivar de alguma coisa e, qualquer que seja a verdadeira fonte de renda de uma
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pessoa, ela deve ser vista como resultante de uma venda”, com destaque para a “peculiaridade
[...] surpreendente do sistema repousa no fato de que, uma vez estabelecido, tem que se lhe
permitir funcionar, sem qualquer interferéncia externa”.

Essa nova producdo “envolve uma transformagdo que é a da substancia natural e
humana da sociedade em mercadorias”. Nesse sentido, lembra Polanyi (2000, p. 61):
“Obviamente, a desarticulagédo causada por tais engenhos deve desorganizar as relagOes
humanas e ameacar o seu habitat de aniquilamento”. Portanto, transpondo essa teoria para o
contexto dos pescadores, com a implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos em
municipios de grande relevancia na producdo nacional de pescado, estes trabalhadores passam
a deixar de lado a relagdo com suas instituicdes representativas e a ser absorvidos pelo
mercado, como meros fornecedores de matéria-prima, prejudicando sua relacdo cultural, ja
tdo fragilizada, pelos impactos da modernizacdo, tanto em sua forma de trabalho quanto no
meio ambiente.

Modernizacdo, essa, na qual, como Santos (2004) explicava “cada periodo é
caracterizado pela existéncia de um conjunto coerente de elementos de ordem econémica,
social, politica e moral, que constituem um verdadeiro sistema”. Portanto, a modernizagao é a
universalizagdo da inovagdo de um periodo anterior, isto é, “[em] cada modernizagdo, o
sistema tende a desdobrar sua nova energia para os subsistemas subordinados. 1sso representa
uma pressdo para que, nos sistemas atingidos, haja também modernizagdo” (SANTOS, 2004,
p. 395, insercdo nossa). Tal € o caso da atividade pesqueira, afetada pelo impacto dos novos
terminais pesqueiros.

A pesca pertence, em grande parte, ao circuito inferior, com caracteristicas de trabalho
intensivo e de cunho local, mas com uma capacidade de criagdo consideravel, de acordo com
0 que Santos (2004) descreveu, em seus estudos sobre os circuitos, mas os dois circuitos estdo
presentes na atividade pesqueira: o superior, com todos 0s avancos tecnoldgicos de alto nivel,
denominado pesca industrial, que esta interligado a um capital intensivo e a uma dimenséao
nacional ou supranacional.

O Estado tem um papel importante nesta questéo, pois “se apresenta como um aliado
do circuito moderno da economia” (SANTOS, 2004), através da protecdo concedida a
concentracdo e aos monopolios, do financiamento direto ou indireto, da construcdo de
infraestruturas, dos subsidios a producéo e a exportacdo e de todas as formas de acordo, de
leis de investimentos e de planos de desenvolvimento, entre outros.

Um Terminal Pesqueiro Publico, em seu cerne, em analogia ao entendimento de

Santos (2004) sobre o circuito inferior, tem “o papel de intermediario [...] ele é inicialmente
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um distribuidor de produtos importados e um comprador de produtos exportaveis”, sendo um
“elo entre a demanda e a oferta”, com um papel dominante, devido a sua capacidade de
armazenar mercadorias.

Ainda relacionando a politica estatal dos TPPs, relativamente ao circuito produtivo,
descrito por Santos (2004), parece claro que o Estado tem sua agdo exercida, em todos os
niveis espaciais, por meio da construcdo de redes unificadoras de transportes, extensas o
suficiente para assegurar a sua presenga em todo o territorio.

Com a implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, temos, hoje, em hipotese, uma
nova politica de ordenamento territorial do Estado, que vai além da substituicdo gradativa dos
pontos tradicionais de venda de pescado nas regides produtoras (praias, pieres de pescadores,
etc.) e passa a ter a transferéncia da normatizacdo e do controle das atividades pesqueiras
(legalizagdo da atividade, controle das embarcacGes, entre outras), que, desde o inicio do
século XX, eram das Coldnias (lembrando que foi, somente, no final do século XX, apos a
Constituicdo de 1988, que as Coldnias passaram a ser geridas pelos proprios pescadores), para
0s TPPs, com administracdo e com objetivos privados, que visam ao lucro, como visto na
legislagdo de 2004 e no edital e na posterior audiéncia publica, em 18 de maio de 2015, que
precedeu a criagdo do Decreto dos TPPs.

A partir desse ponto de vista, a representatividade da pesca — ndo, somente, a

artesanal, mais fragilizada, mas, também, a das demais categorias'® *°

(industrial, aquicultura
e armadora) —, tem novas relacdes, geridas pelos agentes econdmicos, que, ndo, s, alteram as
politicas de Estado, mas interferem no cotidiano local do circuito produtivo, por exemplo,
pela implantacdo dos TPPs.

Hipoteticamente, a eliminacdo dos pontos de vendas, a partir das novas politicas,
como as descritas na legislagdo dos TPPs, por exemplo, pode gerar consequéncias
gravissimas, ao relacionar esses impactos aos mercados de pescado populares locais, que tém,
como centro, os pescadores artesanais, para compreender que essa possibilidade de proscricéo

da venda direta, principalmente, se pensarmos que, mesmo com todas as questdes culturais

'8 pesca Comercial Artesanal: é aquela praticada por pescador profissional, de forma auténoma ou em regime de
economia familiar, com meios de producéo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado ou
podendo utilizar embarcagdes com Arqueagdo Bruta 1 (AB1) menor ou igual a 20; Pesca Comercial Industrial:
¢ a praticada por pessoa fisica ou juridica, com o envolvimento de pescadores profissionais empregados ou em
regime de parceria, utilizando embarcagdes de pequeno, médio ou grande porte (de qualquer AB), com
finalidade comercial (MPF, 2017).

19 Armador de Pesca: aquele que, em seu nome e sob a sua responsabilidade, apresta, para sua utilizagdo, uma ou
mais embarcacfes pesqueiras, cuja soma de suas Toneladas de Arqueacdo Bruta totalize ou ultrapasse a 10
(dez) Toneladas de Arqueacdo Bruta (BRASIL, 1989)
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envolvidas, mesmo sabendo que o pescador é um extrativista e que ndo possui recursos para
armazenar seu pescado por muito tempo e que tem que estar, sempre, retomando sua atividade
de pesca, para manter 0 seu sustento. A existéncia de um local com compra constante e
garantida (os TPPs) gera uma grande divida, quanto ao estabelecimento de uma grande
resisténcia, por muito tempo, ao novo mercado, 0 que trara, como consequéncia hipotética, a
extingdo de boa parte dos pontos tradicionais de venda direta de pescado e da cultura neles
existente.

A problematica da relacdo entre pesca e Estado contribuiu para a reflexdo, tanto na
Historia quanto na Geogréfica, acerca da relacdo entre ordenamento territorial, gestdo publica
e modernizagdo econdmica e relagdes internacionais. Os desafios dos campos econdmicos e
politicos sdo compreender o tempo presente, com a problematica aproximagdo temporal do
objeto de estudos, e entender como se ddo os processos de dominagéo e de producdo da ordem
capitalista nos territérios nacional e internacional, marcados por uma histdria politica de forte
acdo estatal na producdo da economia e do mercado. Mais uma vez, por meio de estudo do
setor de portos pesqueiros e da politica federal para o setor pesqueiro, pode-se trazer novos
elementos ao fazer geografico do século XXI, em que politica e poder sdo gestados por
projetos de colonizagéo do futuro, dentro da articulacdo Estado-empresas.

Penso na compreensdo tedrica dos processos de modernizacdo do territdrio nacional,
na presente fase de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, com suas novas relagdes
internacionais, mostrando a inser¢do do pais na globalizacdo e como este modelo altera a
historia dos lugares. Tais orientacGes conceitual, tedrica e metodoldgica tém, por finalidade,
igualmente, avaliar de que forma o estudo dos Terminais Pesqueiros Publicos, e das suas
consequéncias, na realidade dos pescadores brasileiros, contribuird ao avanco dos estudos
historicos.

Na tentativa de dispor sobre a implantacdo dos TPPs, busco, no proximo subcapitulo,
analisar os periodos histéricos de 1890-1919 e de 2003-2015: o primeiro, da estruturacdo das
Coldnias de Pesca, com a intervencdo do Estado no territorio, através da instalacdo de fixos; e
0 segundo, da implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, com a normatizagdo do espaco
e com a possivel reestruturacdo da cadeia produtiva e do mercado.
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2.1 A Territorializacdo da atividade pesqueira brasileira: Analise das Legislagdes do

inicio do século XX, até a implantacéo das Politicas Publicas Dos TPPs

Esta tese faz parte de uma trajetéria de pesquisa que foi, e continua sendo, dirigida a
compreensdo da relacdo entre o territdrio e o Estado, tendo a pesca como ponto de intersecao,
especificamente, nos periodos histéricos de 1890-1923 e de 2003-2015, quando o setor foi
institucionalizado e, posteriormente, reestruturado. Neste sentido, posso afirmar que a
institucionalizacdo da pesca teve, como primeiro marco histérico, o periodo de 1890-1923,
momento no qual a atividade ndo ocupava um papel central na economia, mas, sim, era vista
como atividade que organizava o dominio, o controle, sobre o territério. Portanto, o dialogo
da Geografia Politica com a Historia se pautava na compreensao da soberania do Estado, por
meio do territorio.

O marco central das politicas dos Terminais Pesqueiros Publicos esta vinculado a
processos de estruturagdo e de modernizacdo, que tém, como desiderato, a construgdo do
zoneamento costeiro como ponto internacional da territorializagcdo da Marinha do Brasil e, ao
mesmo tempo, a busca pela industrializagdo do circuito produtivo da pesca, com a adogéo de
inovacdes tecnoldgicas na captura (embarcagdo e petrechos) e na comercializacdo em grande
escala. A justificativa do marco temporal se da pelas conjunturas nacional e internacional de
controle das Zonas Econémicas Exclusivas costeiras (ZEEs), nesse periodo, e pelos acordos
firmados entre o Brasil e as organizagdes internacionais, com destaque para a Convencdo das
Nagcdes Unidas sobre o Direito do Mar®.

Para esclarecer sobre as reais estruturas atuais da pesca brasileira, é preciso
compreender o processo da institucionalizagdo, ocorrido no inicio do século XX, pensado e
organizado pelo Estado, e o seu fortalecimento, através da instalagdo dos fixos (as Coldnias
de Pescadores), vinculados a Marinha do Brasil.

Em 1923, Gltimo ano da missdo do Cruzador José Bonifacio?!, destinada a reconhecer
a costa brasileira e a regulamentar a atividade de pesca, por meio das Coldnias de Pescadores,
ocorreram as primeiras mudangas marcantes. A 25 de outubro, o Decreto n°® 16.183 transferiu

2 A Convencdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar sera mais bem explicada, no decorrer do trabalho.

2! Foi uma missdo concebida pelo Almirante Gomes Pereira, que durou de 1919 a 1923, sob o seu comando,
executada pela Marinha de Guerra do Brasil, com a participacdo de cerca de duzentas pessoas no Cruzador
Auxiliar José Bonifacio, tendo o objetivo civico de conhecer social e ambientalmente a costa brasileira. Ao dar
a embarcacdo o nome do “Patriarca da Independéncia”, o Estado assinalou 0 quanto esse trabalho de
nacionalizar a pesca do pais se filiava, historicamente, ao remoto alvorecer do Brasil e ao patriotismo e ao
nacionalismo, que a missdo deveria infundir nas comunidades visitadas.
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para a Marinha brasileira a organizacdo da Diretoria da Pesca e Saneamento do Litoral,
tornando-a anexa e subordinada a Inspetoria de Portos e Costas e conferindo ao Ministério da
Marinha plenos poderes, para administrar e para fiscalizar a atividade pesqueira e, desta
forma, para garantir o saneamento do litoral. Para tanto, a Marinha devia organizar e
regulamentar as embarcacdes, os instrumentos de pesca, o pessoal e a policia naval, além de

manter os escoteiros do mar. Assim, as diretorias da pesca foram organizadas regionalmente:

Art. 2° A Directoria da Pesca, como reparticdo federal, exercerd no dominio fluvial,
nos lagos e lagdas da Unido, nas aguas territoriaes brasileiras (dentro de tres milhas
a partir do littoral, desde o Cabo Orange, na foz do Oyapock, ao arroio Chuy, no Rio
Grande do Sul) ) e ilhas, a jurisdiccdo compativel com a natureza de seus servigos
administrativos, ficando directamente subordinada & Inpcctoria de Portos o Costas.
Paragrapho unico. A distancia de tres milhas serd contada para féra das linhas rectos
que unirem as pontas mais salientes do littoral, distantes no maximo dez milhas
umas das outras. (BRASIL, 1923a)

Abrangia-se, ndo, sd, todo o litoral e as suas reentrancias, como, ainda, 0s rios e as
aguas continentais. Mas as incumbéncias da Diretoria da Pesca iam muito além de resguardar

os limites territoriais:

Art. 3° A Directoria da Pesca tem por fim:

a) tornar effectivas as providencias necessarias para o saneamento do littoral,

b) estudar e divulgar os recursos naturaes das aguas brasileiras, desenvolvel-os tanto
quanto possivel, regulando a sua utilizaco;

c) fiscalizar e superintender as confederacdes e colonias de pescadores nos servigos
que lhe s&o affectos; bem assim, os mercados, depositos e estabelecimentos de pesca
e suas industrias;

d) animar as industrias da pesca;

€) prover o povoamento das aguas nacionaes com as especies mais valiosas, quer
indigenas, quer exoticas, tanto de agua doce como de agua salgada, por meio dos
melhores ensinamentos da piscicultura,

f) promover o incumbir-se do levantamento da carta batimetrica da costa,
determinando e localizando os pesqueiros e épocas apropriadas s pescarias;

g) organizar um museu de apparelhos e cartas de pesca o do collecBes de especies
das faunas maritima, lacustre e fluvial

h) providenciar para concesséo de terrenos de marinha e terrenos publicos nas costas
e nas ilhas, para fundacdo de colonias do pescadores, estabelecimentos de pesca e de
aproveitamente industrial dos productos aquaticos; suggerir a desapropriacdo por
utilidade publica dos terrenos necessarios & edificacdo de escolas, estaleiros,
parques, depositos, salga, frigorificos, etc.;

i) promover a importagéo e construcgdo no paiz de embarcagfes movidas a motores
do explosdo, combustdo interna, a vapor ou a vela, destinadas exclusivamente a
pesca e ao transporte do pescado pelas suas installacbes e caracteristicos; dos
apparelhos de pesca e material proprio para o reparo dos mesmos e material preciso
para a installacdo dos servigos de preparo, salga e conserva do peixe, inclusive 0s
accessorios e aprestos para o acondicionamento de peixe conservado, de
combustivel para o funccionamento dos barcos e demais installagdes attinentes &
industria da pesca.

8§ 1° Por colonia de pescadores se comprehende todo o agrupamento de, pelo menos,
quarenta brasileiros natos ou naturalizados, matriculados como pescadores nas
Capitanias de Portos e estabelecidos em zonas limitadas pela Directoria da Pesca,
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tendo por fim unil-os por lacos de salidariedade fraternal, promovendo instruccéo,
auxilio mutuo e prosperidade dos associados e suas familias. visando
particularmente a sua utilizacdo como auxiliares da Marinha, na paz e na guerra.

8§ 20 Havera duas especies de confederagdes: estaduaes e geral.

8§ 3° Por confederacdo estadual comprehende-se o agrupamento de delegados das
colonias de um Estado, com o fim de tratar de questGes de seus interesses e
represental-as perante os poderes publicos e privados, em juizos ou féra delles.

§ 4° Por confederacdo geral comprehende-se o agrupamento de delegados das
confederacg@es estaduaes e delegados das colonias do Estado doRio e do Districto
Federal. Terd a sua séde na Capital Federal, cabendo-lhe a administracdo da Caixa
do Soccorros da Pesca. (BRASIL, 1923a)

O Decreto n° 16.183, pela primeira vez, na histéria nacional, regulamentava e
organizava, de fato, a atividade pesqueira; ndo, somente, a voltada a producgéo industrial ou
em larga escala, mas a atividade praticada individualmente, pelos pescadores, que, de acordo
com Artigo 3°, passariam a se organizar em coldnias de pesca, segundo uma estrutura estatal,
que prometia organizagdo e servigos essenciais a esse grupo da sociedade.

Em resumo, os fins a que o artigo visava eram: promover 0 saneamento das regides
litordneas voltadas a atividade pesqueira; fomentar a pesquisa sobre as espécies marinhas e de
agua doce, que povoavam o litoral e, quando possivel, prover o repovoamento de areas
degradadas, incentivando a piscicultura; garantir a posse da terra aos pescadores de fato;
possibilitar a implantacdo de novas tecnologias e técnicas, que garantissem melhor
produtividade aos pescadores nacionais; mapear o litoral, ndo, somente, para a navegacao,
mas para localizar os pesqueiros e para conhecer as épocas apropriadas a pescaria; e organizar
a pesca em Colénias de Pescadores, levando em consideragdo grupos ja existentes no litoral e
trazendo saneamento basico e instrucao.

O Artigo 12 determinava que, ao diretor da pesca, o qual era um oficial superior do
corpo de armada da Marinha brasileira, competia:

[...]

g) suggerir a nomeacdo do pessoal para o servigo sob a direccdo da Directoria da
Pesca;

J) receber, fazer archivar e extractar dos relatorios e demais documentos que forem
enviados pelas Capitanias dos Portos e reparticbes dellas dependentes, pelas
ConfederagBes Geral e Estaduaes, Colonaias de Pescadores etc., as estatisticas e
informacOes sobre a pesca e industrias correlatas, ndo s6 no que diz respeito &
piscicultura, industrias, pessoal e material empregado na pesca, como na adaptacdo
de dados logisticos que interessem ao Estado Maior da Armada

[...] (BRASIL, 1923a)

Na figura do diretor da pesca, a Marinha organizou as Colonias de Pescadores e as
suas atividades, cujas informagOes deveriam ser passadas para as capitanias dos portos, para a

Confederagdo Estadual e para a Confederacdo Geral, sediada na capital do pais.
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No Decreto n° 16.184, também de 25 de outubro de 1923, e também referente a pesca,
0 Ministério da Marinha, junto com o Governo Federal, regulamentou pontos, que ndo tinham
sido detalhados no Decreto n® 16.183, passando a congregar todas as necessidades da
atividade pesqueira e a caracteriza-la pela localizacéo e pelo tipo de pescado e pelos materiais

que nela se utilizavam.

Art. 1° Entende-se por pesca a industria extractiva, animal ou vegetal, de qualquer
producto das aguas salgadas, salobras ou doces.

Art. 2° A pesca divide-se em;

| - Pesca maritima;

Il - Pesca fluvial.

Art. 3° A pesca maritima abrange;

a) a pesca em alto mar;

b) a pesca costeira;

C) a pesca interior.

Art. 4° A pesca do alto mar e aquella que se faz no mar largo, nas aguas territoriaes
da Nacdo, além de uma milha da costa, contada para féra das linhas rectas que
unirem as pontas mais salientes do littoral, distantes, no maximo, dez milhas, umas
das outras.

a) a pesca costeira é aquella que se faz até & distancia de uma milha da costa,
contada do mesmo modo;

b) a pesca interior € aquella que se faz:

1°, nos portos, lagunas, lagbas, lagos, espraiados, bracos de mar, canaes e quaesquer
outras bacias de agua salgada, ainda que s6 communiquem com 0 mar, pelo menos,
durante uma parte do anno;

2° nas aguas dos rios e correntes de agua doce, dos canaes navegaveis que
desembocam no mar, portos o lagdas, do ponto onde comega a mistura das aguas
salgadas com as doces para seu escoadouro.

Art. 5° A pesca fluvial é aquella que se faz nos rios, navegaveis ou ndo, e em
quaesquer bacias de agua doce, onde se ndo faga sentir nem o fluxo nem o refluxo da
maré do equixonio.

Paragrapho unico. A pesca fluvial sob e jurisdiccdo do Governo Federal e de que
trata o presente regulamento é a exercida.

a) nos rios que teem suas nascentes em paizes confinante com o Brasil;

b) nos rios que, nascendo no Brasil se dirigem a paizes tambem confinantes;

€) nos rios que servem de linha divisoria entre o Brasil e paizes vizinhos;

d) nos rios que atravessam dous ou mais Estados da Republica;

€) nos rios que servem de linha divisoria entre dous ou mais Estados da Republica;
f) nos rios navegaveis e nos comprehendidos no plano geral da viacdo da Republica;
g) nos rios que, futuramente, forem por decreto legislativo considerados vias de
comunicacdo de utilidade nacional, por satisfazerem a interesses de ordem politica e
administrativa;

h) nos rios em que, por accordo com o Estado a que pertencerem, o Governo Federal
estabelecer ou auxiliar navegacdo propria ou subvencionada;

i) nos rios existentes no territorio indispensavel para a defesa das fronteiras,
fortificacBes e construccdes militares.

Art. 6° A pesca de alto mar pdde ser exercida em todos os mares, de uma milha da
costa, até o limite das aguas territoriaes das nacGes estrangeiras, observadas as
prescripgdes do Direito Maritimo Internacional e as deste regulamento.

Art. 7° A pesca interior fica limitada pela acgdo da maré de sysigia na agua doce, de
acordo com o art. 4°. (BRASIL, 1923b)

O primeiro capitulo do Decreto tem, por objetivo principal, determinar os limites
territoriais da atividade pesqueira no Brasil, usando as duas divisdes que a Marinha brasileira
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criou para a pesca. A primeira divisdo era a maritima, que assentava os limites da atividade
em aguas internacionais, de modo que se beneficiasse a pesca brasileira e que se garantisse a
defesa nacional, controlando melhor os que circulavam, quase diariamente, por aguas
proximas as das fronteiras maritimas do pais. A outra divisdo era a da pesca fluvial, que, além
de autorizada em todo o pais, tinha, no periodo da Primeira Republica, um imenso potencial
econdmico pouco explorado, em boa parte do territdrio, além de um potencial estratégico para
a seguranca do Brasil, nos pontos mais criticos das suas fronteiras, servindo, os dias de pesca
nos rios e no mar, para, de certo modo, vigia-las.

O segundo capitulo do decreto estipula a quem pertence explorar a atividade pesqueira

nacional, direito garantido, no Artigo 8°, a todos os brasileiros maiores de 16 anos:

Art. 8° A pesca é exclusivamente nacional desde 4 de janeiro de 1917, como previu
o0 art. 73 da lei 2.544, de 4 de janeiro de 1912, e como tal livre a todos os brasileiros
maiores de 16 annos sob condicdo de observarem as prescripgbes do presente
regulamento e ulteriores disposicdes do Governo da Republica, tomadas pelo
Ministerio da Marinha.

Art. 9° Todos os brasileiros, natos ou naturalizados, que da pesca fizerem profisséo
habitual, matricular-se-hdo como pescadores nas Capitanias dos Portos e estacdes
dellas dependentes, e bemassim serdo obrigados a registrar ou arrolar as
embarcacdes com que exercerem o seu mistér, excepto jangadas.

a) tanto a matricula desses individuos como o arrolamento de suas embarcagdes serd
feito gratuitamente;

b) para os effeitos deste regulamento o arrolamento serd para as embarcacdes que se
empregarem na pesca costeira, na interior ou na fluvial;

c) os pescadores serdo obrigados a fazer parte de uma colonia, nos Estados em que
residirem.

Art. 11. A pesca a pé, isto €, feita sem embarcagBes e de terra, é facultativa a todos
os residentes no territorio nacional, sem outros onus ou restricges além das medidas
de policia maritima e as de proteccdo ao peixe, consignadas no presente
regulamento. (BRASIL, 1923b)

Além de garantir a atividade pesqueira aos brasileiros, ressalta como essa atividade
deveria ser controlada e normatizada, pelo Estado, para cujo exercicio todos os pescadores
profissionais deveriam ser registrados, junto com suas embarcagdes, em suas Colbnias de
Pesca e, posteriormente, nas Diretorias de Pesca, de forma gratuita. Para tanto, estabeleceram-
Se regras para o registro, que deveria ser controlado e fiscalizado pela Capitania dos Portos
local, como descrito no capitulo terceiro do decreto:

Art. 12. Nas capitanias dos portos e estacBes dellas dependentes haverd livros
especiaes para os matriculados pescadores de profissdo e registro ¢ arrolamento de
suas embarcacdes, segundo o modelo adoptado.

Art. 13. A matricula pessoal serd tirada nas capitanias de portos ou onde for
determinado pela Inspectoria de Portos e Costas, e devera conter : nome do
matriculado, filiacdo, nacionalidade, naturalidade, idade, cor, rosto, nariz, cabellos,
olhos, barba, estatura, estado civil, residencia e signaes caracteristicos.
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8§ 1° Aos pescadores brasileiros natos, que ndo puderem conseguir a certiddo de
idade, substituird esse documento o cartdo ou papeleta de vaccinagdo que lhe for
entregue pelo medico da Saude Publica Federal, quando se vaccinar.

§ 2° Os brasileiros naturalizados, além dos documentos exigidos no art. 13, deverdo
apresentar o titulo original do naturalizacdo como brasileiro e a caderneta de
identidade.

8§ 3° Os nacionaes pescadores que houverem de se matricular e bem assim arrolar as
suas embarcacdes de pesca, fora das sédes das Capitanias de Portos, procuracdo o
capataz ou subcapataz do seu domicilio, e estes enviardo o capitania respectiva a
relagdo nominal dos ditos individuos e das embarcagdes, com os documentos
precisos ao arrolamento, para que se proceda do accordo com o art. 43, o0 exigido no
Regulamento de Capitanias.

Art. 14. Annualmente, no correr do mez de fevereiro, as matriculas dos pescadores
serdo apresentadas ao visto gratuito da autoridade naval competente. da localidade
onde o pescador for colonizado.

Art. 15. As licengas de pesca a amadores serdo renovadas, si elles assim o quizerem.
nos ultimos 15 dias do seu periodo annuo.

Art. 16. As matriculas serdo nominativas e intransferiveis. (BRASIL, 1923b)

N&o havendo muitas mudancas para o registro do pescador, o0 maior destaque fica para
a figura do capataz, o qual, como membro da Coldnia de Pescadores e representante militar
das &reas mais distantes, tinha a incumbéncia de identificar as demandas das comunidades
pesqueiras na localidade e de resolver os problemas, junto a Capitania dos Portos. De acordo
com o Decreto n° 16.184, ndo era possivel a insercdo de estrangeiros na atividade pesqueira,
mesmo que temporariamente, sendo, a Unica alternativa, sua naturalizagdo. Outro ponto
apresentado é o de que, necessarias para 0s pescadores obterem licenca de exercer a sua
atividade, as matriculas deles e de suas embarcagdes tornaram-se intransferiveis. Em
consonancia com isto, o capitulo quatro do decreto outorga direitos aos pescadores e lhes

impde deveres, para com a nacéo, relacionados a matricula, junto ao Ministério da Marinha.

Art. 17. Todo pescador, de profissdo ou amador, no exercicio da pesca devera estar
munido de sua matricula ou licenca.

Art. 18. Os pescadores de profissdo estdo isentos do servi¢co militar no Exercito e nas
milicias estaduaes.

Art. 19. Os pescadores que pelas leis da Republica forem sorteados para o servigo
militar sO servico na Marinha de Guerra, na férma dos regulamentos em vigor.

Art. 20. Os pescadores matriculados, que tenham i servico na Armada, terdo
preferencia para exercer cargos nas capitanias dos portos, Directoria da Pesca e suas
dependencias, ja creadas ou por crear, desde que tenham a idoneidade precisa para o
desempenho das respectivas funcgoes.

Art. 21. Os pescadores, como reservistas da Armada que séo, fardo parte do pessoal
naval das estagbes em cujas proximidades tiverem domicilio e onde tiverem
paradouro as embarcagbes que empregam na pesca. Estdo directamente
subordinados aos capitées dos portos e aos seus delegados, agentes, capatazes e sub-
capatazes da seccdo em que funccionarem.

Art. 22. Por intermedio da Directoria da Pesca os pescadores levardo aos poderes
competentes as suas queixas contra as vexagoes que qualquer autoridade Ihes tenha
feito em detrimento de seus direito, garantidos no presente regulamento.

Paragrapho unico. O offendido podera recorrer directamente an inspector de Portos e
Costas, com recurso para o ministro da Marinha.
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Art. 23. Todos os pescadores sdo obrigados a deixar que as autoridades navaes
insppeccionem as embarcacges em que estiverem pescando ou em que transportarem
o0 producto da pesca, bem como seus depositos e estabelecimentos de pesca.
Paragrapho unico. O producto da pesca so podera ser vendido si estiver obedecendo
as prescripcdes da Inspectoria de Portos e Costas, tornadas publicas pela Directoria
da Pesca.

Art. 24. Os pescadores que tiverem conhecimento de, infracgdes a policia da pesca o
de qualquer procedimento é conservacdo das especies de seres marinhos, os levardo
immediatamente ao conhecimento da autoridade naval competente mais proxima.
Art. 25. Os pescadores que reconhecerem sobre as praias ou costas destrogos ou
salvados de embarcagdes perdidos ou naufragadas deveréo recolhel-os e entregal-os
aos capatazes, que Ihes daréo o destino legal.

Art. 26. Os pescadores de cada estagdo maritima ou fluvial deverdo associar-se em
colonias e nomear dentre elles um para os representar junto &s autoridades
competentes.

Art. 27. Quando se fizer necessario tomar medidas de proteccdo ou outras para
conservacdo ou policia da pesca, os pescadores, collectivamente ou por seus
representantes, fundamentando a representacdo, as solicitardo da Directoria da
Pesca.

(BRASIL, 1923b)

Tal qual nos decretos anteriores, neste, um dos deveres do pescador € salvaguardar 0s
limites do pais, atuando como parte da frota militar nacional, mesmo que de forma indireta,
como no Decreto n® 9.672, de 17 de julho de 1912, que passava o controle da atividade
pesqueira ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, mas conservava nas maos da
Marinha a legalizacdo das embarcacGes e o controle da frota privada nacional. A imposicéo,
pelo Decreto n° 16.184, de que tanto o pescador amador quanto o profissional obtivessem
licenca para a sua atividade demostra a importancia das embarcagOes para a seguranca
nacional.

Parecendo contraditérios com a liberagdo do pescador do servico militar, apresentada
no Artigo 18, os demais artigos do capitulo quatro fazem com que todos os pescadores
devidamente matriculados pertencam a frota militar de reserva, e lhes incumbe a constante
vigilancia do litoral brasileiro, obrigando-os a informar qualquer anomalia ao capataz da sua
coldnia ou a Capitania dos Portos. A este respeito, o capitulo cinco estabelece algumas regras
para as embarcagoes:

Art. 28. As embarcacfes empregadas na pesca, movidas a motor ou machinas a
vapor, terdo além dos tripulantes pescadores, 0 pessoal determinado pelas capitanias
dos portos, para os trabalhos das machinas e caldeiras, pessoal esse que tambem
devera ser brasileiro.

Art. 29. As embarcagdes maiores de oito tonelada que,se destinarem a pesca de alto
mar serdo matriculadas nas capitanias dos portos, como sdo as embarcagdes de
cabotagem; e no tocante ao pessoal, que sera reduzido de accérdo com que for
determinado, deverd todo elle ser brasileiro .

Art. 33. As embarcagdes de pesca, quer sejam a vela, a motor ou quer a vapor,
devem observar as seguintes regras:

| - Toda embarcacdo de pesca levard & proa, de um e outro bordo, um distico na
borda com a lettra *Z" e o numero da colonia correspondente, sendo que tudo sera
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pintado em caracteres bem visiveis. As embarcacdes de maior porte levardo mais, na
pOpa, 0 nome da embarcacgdo e o da séde da capitania em que as mesmas estiverem
matriculadas.

Il - Os mesmos signaes caracteristicos serdo reproduzidos de cada lado da vela
grande da embarcacdo em cOr conveniente e com dimensBes para ficarem bem
visiveis; e si a embarcagdo for a vapor, de um e de outro lado da chaminé.

Il - Todos os instrumentos de pesca e accessorios das embarcacdes deverdo ser
marcados com 0s mesmos signaes caracteristicos, além do numero da embarcacéo.
IV - Toda embarcagdo de pesca em exercicio deve estar munida dos documentos
seguintes :

a) arrolamento ou registro, licenga annual (excepto a ,jangada) matricula da
tripulacéo;

b) si for de pesca de alto mar, em logar do arrolamento, deverd, ter o titulo do
registro o rol de equipagem.

V - Nenhuma embarcagdo de pesca podera amarrar ou fundear sobre as boias, vedes
ou instrumentos de pesca de outra embarcacdo, e nem suspender ou visitar, sob
qualquer pretexto, os apparelhos que 1hc ndo pertencerem.

VI - A embarcagBes que pescarem & linha deverdo conservar-se proximas ao local
em que as mesmas estiverem armadas, fundeando ou pairando, conforme as
circumstancias o permittirem.

VIl - As embarcacfes de pesca ndo podem exercer a pesca nos logares em que
causem embaraco & navegacao ou ao trafego ordinario do porto.

VIII - Nos casos de enrascarem as suas linhas com as de outra embarcacéo, aqualla
que as suspender ndo podera cortal-as, salvo caso devera maior Neste caso devera
reatar as ditas linhas antes de as largar de novo.

IX - As embarcacdes de pesca costeira, quando em pescaria a noite, deverao indicar
as respectivas posi¢c@es por meio de uma luz banca collocada no minimo a dous
metros acima da horda.

X - As embarcaches de pesca de alto mar observardo, no que respeita a luzes
externas, o disposto no aviso humero 40, de 12 de janeiro de 1901, que se refere ao
art. 9° do regulamento, para evitar abalroamento no mar.

X1 - As embarcagdes que concorrem a pesca em uma certa zona nao poderdo lancar
suas rédes de modo a se prejudicar em mutuamente.

Art. 34. As embarcacOes de pesca serdo inspecionadas de accordo com o
Regulamento das Capitanias dos Portos

Paragrapho unico. As embarcagBes julgadas em mao estado serdo cassadas as
matriculas, que s serdo restituidas depois de reparadas e julgadas em bom estado.
Art. 35. As embarcacBes de pesca terdo as lotacGes estabelecidas pela natureza da
pesca e pelos usos da mesma. fixadas opportunamente, pela Directoria da Pesca.

Art. 36. As embarcagBes que chegarem ao mesmo tempo ao logar da pesca
occupardo, as menores, 0 lado de barlavento das maiores, em distancia nunca
inferior a cincoenta metros; si as maiores quizerem collocar-se a barlavento das
menores, tomardo posi¢do a cem metros destas.

Art. 37. As embarcacBes que chegarem aos logares da pesca depois desta encetada
pelosembarcacdes presentes, tomardo logar a sotavento em distancia nunca inferior a
cincoenta metros.

Art. 38. As embarcacfes que estiverem pescando com redes fixas deverdo
conservar-se sobre asmesmas ou nas proximidades, arriando as velas, afim

de indicarem que se acham em posicao.

Paragrapho unico. As embarcagbes sem tripulante algum ndo guardam nem
assignalam logarde pesca, devendo ser consideradas em abandono, podendo ser
apprehendidas.

Art. 39. O logar circumscripto pelas rédes de uma embarcacdo de pesca fica
interdicto ao acesso de qualquer outra embarcacéo de pesca.

Art. 40. Prevalecendo os interesses da navegacdo sobre os da pesca, nenhuma
indemnizagdopoderad o pescador reclamar por prejuizos soffridos, si suas rédes ou
apparelhos estiveremcollocados em logares que embaracem a navegacdo ouo trafego
do porto, ou quando n&oestiverem, mesmo em outros logares, assignalados
convenientemente.
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Art. 41 . A embarcacdo de pesca que haja attestado o seu carregamento de peixe e
ndo possacolher todas as suas rédes, seréd auxiliada por aquella que Ihe estiver mais
proxima, com direito estaa metade do peixe a colher, devendo restituir a réde dentro
do prazo de 2 horas.

Art. 42. As embarcacfes de pesca ndo poderdo conduzir passageiros, cargas ou
bagagens. Aconduccdo de productos da pequena lavoura sera permittida mediante
licenca trimestral paga nacapitania.

Art. 43. As embarcacdes de pesca, em caso de accidente no mar, se devem mutuo
auxilio, e a queencontrar rédes ou utensilios de urna outra 0s entregara ao proprio
dono ou & autoridade naval desua estacdo. (BRASIL, 1923b)

A primeira mudanga mais marcante, quanto as embarcagdes de pesca, € a questdo da
capacidade de carga e a possibilidade de alcance. Caso ultrapassassem o limite de oito
toneladas com navegabilidade maritima, as embarcagdes deveriam ter a bordo operadores de
maquinas, independentemente de serem pescadores, mas que fossem brasileiros, como o
restante da tripulacdo, sendo este um dos critérios para obter, da Capitania dos Portos, a
autorizacdo para a saida do porto.

Para diferenciar as embarcacdes de pesca das de outro tipo, fosse no mar ou nas dguas
continentais, todas passaram a ter um “Z”, proveniente da demarcagéo territorial de “Zonas de
Pesca”, e 0 numero da Colbnia a que pertenciam, sendo as de maior porte obrigadas a trazer o
registro da Capitania dos Portos. Outra exigéncia é a mesma identificacdo em todos o0s
apetrechos de pesca da embarcagéo.

Outra preocupacdo do Decreto n° 16.184/1923 é com a possibilidade de as
embarcacOes interferirem umas nas outras, seja pela atividade pesqueira, seja pelo simples
navegar. Por isso, fixaram-se distancias minimas, a serem mantidas entre as embarcacgdes, nas
areas de circulacdo e de pesca, e lhes foi imposto prestar ajuda mutua, em caso de acidente ou
de outras dificuldades, estabelecendo que, se uma embarcacdo abarrotada de peixes estivesse
impossibilitada de recolher todas as suas redes, teria o direito de ser auxiliada pela
embarcacdo mais proxima e o dever de dar a esta metade do peixe que, entdo, tivesse colhido.
Todas as regras sdo uma tentativa da Marinha de harmonizar a navegacdo em &guas
brasileiras e de evitar demasiada competicdo por pescado.

O inciso seis trata da legalizacdo dos instrumentos empregados pelo pescador, em sua
atividade rotineira. O inciso sete estabelece regras para a utilizacdo desses instrumentos e, em
conjunto com o inciso oito, determina os periodos do ano de cada espécie e 0s apetrechos que
se pode utilizar, assim como as épocas de interdigdo da pesca, durante as desovas.

Um dos pontos mais interessantes da nova legislacdo de pesca, descrito no inciso
nove, tem origem, provavelmente, na viagem do Cruzador José Bonifacio, pelo qual os

marinheiros, sob o comando de Frederico Villar, além de reconhecerem e de regulamentarem
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a pesca, registraram quais eram as formas mais agressivas da atividade, que poderiam levar a

extincdo de espécies de grande importancia para o Brasil.

Art. 59. O uso da dynamite ou do outro qualquer explosivo na pesca é rigorosamente
prohibido em todo tempo e logar.

Art. 60. O uso de substancias toxicas ou ndo, que possarn servir para matar ou
entorpecer o poixe, € da mesma forma prohibido em todo tempo € logar.

Art. 61. E' prohibida toda pesca, seja qual for o meio empregado, nas proximidades
das descargas dos esgotos das materias fecaes ou do hospitaes, em distancia menor
de 500 metros em torno da bocca do tubo de descarga.

Art. 62. Serd prohibida a pesca de certos peixes em épocas determinadas,
prohibi¢des que irdo sendo tornadas publicas e effectivas & medida que o regimen
dos ditos peixes for sendo estabelecido, de accordo com a sciencia e a observargao.
Art. 63. E' prohibido apanhar, commerciar, guardar ou destruir de qualquer maneira
o0s ovos de peixe, molluscos ou crustaceos, e bem assim as especies comestiveis de
peixes, molluscos ou crustaceos que néo hajam attingido as dimensdes determinadas
pela Directoria da Pesca.

Art. 64. E' prohibido pescar, vender, comprar,transportar e empregar em qualquer
uso peixes que ndo tenham o comprimento determinado pela Directoria da Pesca.
Paragrapho unico. Todos os ditos peixes, excepcado feita dos que na idade adulta ndo
attingem a esses comprimentos, accidentalmente colhidos nas rédes ou apparelhos,
devem ser immediatamente langados ao mar.

Art. 65. As cercadas ou curraes de peixes, fixos, de qualquer denominacéo, séo
prohibidos.

Art. 66. Ndo podem ser langados nas aguas interiores os detrictos das fabricas ou
residuos de oleos dos navios.

Art. 67. E' prohibido desalojar os peixes ou outros seres marinhos quaesquer batendo
nas aguas ou nas bordas das embarcagfes com varas, com bambls ou outros
instrumentos, arremessando pedras ou outros projectos, com o fim de impellil-os por
esses meios a irem de encontro &s rédes.

Art. 68. E' prohibido pescar junto ou proximo as pedras pelo processo denominado
catuque ou de arco.

Art. 69. E' permittido o uso de fachos ou luzes de qualquer natureza na pesca, desde
que ndo embaracem a navegagéo.

Art. 70. E' prohibido impedir a livre entrada e sahida dos peixes e outros productos
marinhos, cercando com rédes, paris ou armadilhas de qualquer especie ou
denominacéo as barras das bahias, portos, enseadas, lagdas, rios, riachos e canaes, e
das circumvizinhangas dos ditos logares, bem como 0s mangues.

Art. 71. E' prohibida a pesca com rédes ou apparelhos de arrasto nas lag6as, nos rios,
riachos e canaes em communica¢do com o mar, excepgdo feita pelos apparelhos
especiaes nas occasifes de pesca de ostras e mariscos. (BRASIL, 1923b)

Entre as formas de pescaria proibidas, destaca-se o uso de dinamite, de substancias
toxicas, de redes de malha pequena, que capturem filhotes, de armadilhas fixas, com cercados
ou com currais, de cerco na foz de rios ou em outras areas, que impecam a circulacdo dos
peixes, e da técnica conhecida como arrasto na proximidade da costa ou em d&guas
continentais. Porém, mais inovadora, para a época, foi a proibicdo, expressa no Artigo 61, de
pescarias em areas de emissarios de esgotos domésticos ou hospitalares.

Quanto aos tipos de pescados e as correspondentes praticas de pesca, o Decreto n°

16.184 criou um segundo titulo, denominado Pescas Especiais, para tratar o0 assunto caso a
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caso, dando destaque aos moluscos, as algas e as plantas marinhas, aos crustaceos, as
tartarugas e as técnicas mais rentaveis de pesca a baleia.

Ao elaborar 0 decreto que estabelecia estas relagdes na pratica da atividade pesqueira,
0 governo procurou, com os artigos de 125 a 135, salvaguardar a pesca e o0s pescadores,

vinculando direitos e deveres aos pescadores:

Art. 125. Aos brasileiros que, s6s ou associados em forma de colonia de pescadores,
ou de outra qualquer, quizerem explorar a pesca ou industrias della resultantes, no
littoral, nos rios e lagbas do dominio federal, o Governo poderd conceder 0s
seguintes favores:

I - Concessdo de marinhas e terrenos publicos nas costas de terra firme e nas ilhas,
de accordo com o decreto n° 14.594, de 31 dezembro de 1920, para a fundacéo de
estabelecimentos industriaes de pesca;

Il - Reducc¢do dos direitos aduaneiros & metade, a pescadores colonizados, para a
importacdo das duas primeiras embarcacdes de pesca, movidas a machina ou motor
e exclusivamente destinadas & pesca pelas suas disposi¢Oes internas e installacdes,
por intermedio da Directoria da Pesca;

IV - Isencéo de todos os direitos aduaneiros para os motores marinhos, machinas,
apparelhos e mais material necessario ao inicio dos servigos da pesca e de conserva
do pescado e aproveitamento industrial dos productos aquaticos, desde que sejam
importados pela Directoria da Pesca;

V - Faculdade de sahir livremente do porto ou entrar, tanto de dia com de noite,
sendo avisada a autoridade naval a que estiver affecto o servigo da pesca, na forma
do estabelecido no art. 31 e paragraphos.

Art. 126. A concessao dos favores das alineas IV e V do artigo acima sera extensiva
&s companhias ou emprezas que estiverem funccionando na industria da pesca,
desde que sO tenham nacionaes ou estrangeiros naturalizados em sua direccdo
administrativa.

Art. 127. A concessdo dos favores constantes do art. 126 serd feita mediante
contracto, lavrado na Directoria da Pesca, no qual a companhia ou empreza
concessionaria obrigar-se-ha:

I - A ndo empregar estrangeiros em numero superior a um quinto dos seus
funccionarios em terra;

Il - A receber e sustentar, como aprendizes, os filhos dos pescadores orphéos, que
Ihes forem remettidos pela Directoria da Pesca. O numero e a idade minima desses
menores serdo fixados no contracto, segundo a importancia da empreza;

Il - A prestar a esses menores a instrucgdo pratica da industria exercida pela
companhia ou empreza;

IV - A pagar aos ditos menores, no segundo anno e seguintes, os salarios que
houverem sido fixados no contracto de que reza o art. 127, os quaes serdo
independentes dos encargos da condicdo anterior;

Art. 129. Os terrenos de que trata o § 1° do art. 125 serdo concedidas para a
fundacéo de colonias de pescadores mediante peticdo, feita pela Confederacdo Geral
dos Pescadores, dos terrenos de marinha e publicos, nas ilhas ou nas costas de terra
firme, depois de medidos e demarcados por empregados mandados pelo Governo,
obedecendo as disposi¢des dos decretos ns. 14.594 e 14.596, de 31 de dezembro de
1920. (leis de uso e disposicao do solo)

Art. 134. Nas bahias, lagbas, enseadas ou ainda nos mares da costa, bem como nos
rios, as colonias de pescadores ndo prejudicardo, de modo algum, nem impediréo o
exercicio da pesca aos pescadores amadores, devendo-lhes prestar todos os auxilios
de que porventura carecerem.

Art. 135. O desenvolvimento do Servico da Pesca e Saneamento do Littoral, sera
garantido por uma verba de rubrica - *Pesca e Saneamento do Littoral”, que fara
parte da lei annua. (BRASIL, 1923b)
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Estes artigos, embora apenas confirmem as legisla¢cbes mencionadas em outros trechos
do mesmo Decreto, tentam sistematizar os direitos e as condi¢Oes de trabalho dos pescadores
e deixam bem claro estar na Colbnia de Pescadores o elo principal entre o pescador e o
Estado. Um dos artigos que merece especial comentario é o 127, cujo segundo inciso
condiciona as empresas, como na legislagcdo imperial, a admitirem e a sustentarem jovens
aprendizes, que podem ser filhos de pescadores ou 6rfaos. Um ponto interessante do mesmo
decreto é a hierarquizacdo do tratamento aos pescadores. Por meio dele, a Marinha, ao
estruturar a pesca nacional, institui que, para serem ouvidos, nas suas eventuais queixas e
reivindicagdes, os pescadores deviam submeté-las aos tramites burocraticos. Desse modo, 0s
trabalhadores deveriam apresenta-las, por intermédio da Diretoria da Pesca, ou diretamente ao
diretor de portos e costas, com a possibilidade de este, em nome deles, impetrar recurso, junto
ao Ministério da Marinha. No caso de concessdes federais, as representacdes deveriam, ainda,
passar pela Confederacdo Geral dos Pescadores, com sede na capital. Apesar de parecer
excesso de burocracia, tratava-se de uma tentativa de evitar desmandos locais, como o0s
acontecidos, antes da fundacdo das Col6nias de Pesca, cometidos por pessoas que abusavam
do seu poder politico ou econdmico, para auferirem vantagens indevidas na exploragdo da
atividade pesqueira.

Alguns dos altimos pontos tratados, quanto aos direitos dos pescadores, sdo a protecao
da atividade pesqueira, por meio de projetos de saneamento, e a concessdo de condicOes
especiais de crédito para a compra de aparelhos e de utensilios de pesca, através da Capitania
dos Portos. Ficaria, para tanto, a cargo do Ministério da Marinha a fiscalizacdo de todas essas
concessdes, segundo os artigos 136 até 140.

Art. 136. A pesca, para todos os effeitos, ficard sob a administracdo do Ministerio da
Marinha.

Art. 137. Para auxiliar os servicos administrativos da pesca sera creada na
Inspectoria de Portos e Costas uma Directoria da Pesca, lotada com o pessoal
marcado no regulamento respectivo.

Art. 138. A' Inspectoria de Portos e Costas serdo enviados todos os papeis relativos a
assumptos de pesca, 0s quaes, depois de estudados convenientemente e informados,
serdo encaminhados ao ministro da Marinha para os devidos fins.

Art. 139. A’ Inspectoria de Portos e Costas, para fiscalizacdo da pesca, conhecimento
de paragens abundantes de peixes e mais estudos relativos & piscicultura e & pesca,
serdo fornecidos navios proprios para o desempenho de taes missdes os quaes faréo
parte do quadro dos navios da Armada, embora estejam sob a jurisdic¢do daquella
inspectoria.

Art. 140. Para os estudos que se referirem & pesca e & piscicultura, empregar-se-ha,
sob a direccdo da Directoria da Pesca, uma parte da verba destinada ao
desenvolvimento da pesca e saneamento do littoral.

Paragrapho unico. Nas despezas que puderem ser feitas em obediencia a este artigo,
estdo incluidas as acquisicBes de peixes para reproduccdo e tudo quanto se
relacionar com a piscicultura natural e artificial. (BRASIL, 1923b)
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Para uma maior fiscalizacdo das atividades pesqueiras, sabendo que a Capitania dos
Portos é responsavel por todas as embarcagdes que circulam e que atracam nos portos de sua
regido, independentemente da atividade, criou-se, na Inspetoria de Portos e Costas, a Diretoria
de Pesca, dirigida por oficiais da Marinha, cuja principal obriga¢do, como dito anteriormente,
era a de fiscalizar a pesca e de realizar estudos e pesquisas, que beneficiassem a pesca ou a
piscicultura.

Os artigos 141 até 187, referentes a policia da pesca, realizada regionalmente pelo
capitdo dos portos e localmente pelos capatazes, mais os artigos referentes a pesca fluvial
(sobretudo, na regido amazoOnica, desvendada pela missdo do Cruzador José Bonifacio),
tratam das contravencdes e das penalidades e estabelecem disposicfes gerais, relacionadas a
pesca (ANEXO A).

Um artigo que ndo pode passar despercebido é o 184, o qual determinava que 0S
regimentos e os estatutos das colonias e das confederacGes de pescadores deveriam ser
aprovados e organizados pela Marinha, por meio da Inspetoria de Portos e Costas.

A ultima lei do periodo republicano, relativa a pesca, € a n° 4.793, de 7 de janeiro de
1924, que fixa a despesa geral da Republica, em cujo Artigo 45 se estipula de quais formas o
governo poderia empregar as verbas publicas:

Art. 45, E 0 Governo autorizado:

IV. A contractar technicos competentes para ministrar aos pescadores o ensino do
preparo e conservagdo de peixes, principalmente aquelles que mais se prestem a
substituir em nossos mercados o bacalhéo.

X. A desapropriar por utilidade publica uma area de terreno de 50mX50m,
necessaria & construcgdo de uma Escola Profissional da Pesca e séde social para a
Colonia de Pescadores Z-S de S. Christovdo, nesta Capital, correndo a construcgdo
do edificio por conta da referida Colonia, que se obrigara tambem a manter alli um
mercado de venda directa dos productos das suas pescarias a populacgéo da cidade.
XII. A transferir para os Servigos da Pesca do Ministério da Marinha os empregados
da extincta Inspectoria de Pesca do Ministerio da Agricultura com 0s mesmos
vencimentos ou gratificagdes que percebem neste ultimo Ministerio.

Art. 48. As sub-consignagbes da verba «Pesca e Saneamento do Littoral»
comprehendidas as subvencdes &s escolas, serdo entregues nos mezes de janeiro,
abril, julho e outubro, por quotas trimestraes, & Inspectoria de Portos e Costas, do
Ministerio da Marinha, que as dispendera e applicard com as formalidades do codigo
de Contabilidade nos servigos a que se destinam, & vista de documentos que provem
0 seu justo emprego, e de mappas de frequencia enviados por intermedio das
Capitanias de Portos e suas delegacias e agencias.

Art. 49. Dentro das verbas votadas, a Directoria da Pesca creara premios para as
Colonias de Pescadores que apresentarem melhor qualidade de peixe em conserva de
determinados typos. (BRASIL, 1923b)

O Decreto n® 16.184/1923, por sua vez, mandava que o Governo investisse na

estruturacdo da atividade pesqueira nacional, com o intuito de promover o aperfeicoamento
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técnico, realizando a contratacdo de especialistas, que ministrem cursos, principalmente, de
preparo e de conservagdo do pescado, promovendo a construcdo de sedes para as escolas de
pesca das Colbnias de Pescadores e ampliando as estruturas institucionais, pela incorporagao
da extinta Inspetoria de Pesca ao Ministério da Agricultura.

A legislacdo produzida na Primeira Republica, por influéncia da Marinha, datada do
Periodo Imperial, para regulamentar e para desenvolver a atividade pesqueira em todas as
regibes, ndo, somente, promoveu o reconhecimento da figura do pescador, como, também,
resultando de um melhor conhecimento do territério brasileiro, permitiu integrar o
desenvolvimento dessa atividade as estruturas do Estado. No proximo subcapitulo, o debate
parte do ponto que ndo hd mais o interesse, por parte do Estado, de manter os veiculos
empregados na pesca como uma terceira frota, vinculada & Marinha brasileira, mas, sim, de
tratar a pesca como uma atividade econémica extrativista primaria e ampliar sua insergéo ao

mercado indo além da subsisténcia das localidades.

2.2 Reforma da legislacdo P6s-Segunda Guerra Mundial

Na segunda metade do século XX, a pesca experimenta varios processos de
reorganizacdo, e a atividade pesqueira passa a ndo ser mais como no inicio do século,
adequando-se a uma nova geréncia, pela criagédo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE), por meio do Decreto n°® 1.942, de 21 de dezembro de 1962. Este Decreto,
instituido pelo Conselho de Ministros, reorganizou a pesca no pais.

No primeiro artigo, fica clara a retirada da Marinha, como gestora da atividade
pesqueira, que passa para 0 Ministério da Agricultura. Diretamente, isso significa a
diminuicdo da pesca como ponto importante para a seguranca nacional e sua inscrigdo, agora,
como fonte primaria de producdo de alimentos: “Art. 1° Fica aprovado o Regulamento da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, que a éste acompanha, assinado
pelo Ministro de Estado dos Negdcios da Agricultura.” (BRASIL, 1962).

Para regulamentar a nova estrutura, destaco alguns dos artigos do Decreto:

Art. 2° A SUDEPE tem por finalidade:

| - elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca (PNDP) e promover a
sua execucao;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos empreendimentos da pesca;
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Il - realizar estudos, em cardter permanente, que visem a atualizacdo das leis
aplicadveis a pesca ou aos recursos pesqueiros, propondo as providéncias
convenientes;

IV - aplicar, no que couber, o Cadigo de Pesca € a legislacdo das atividades ligadas a
pesca e aos recursos pesqueiros;

V - pronunciar-se sobre pedidos de financiamento destinados a pesca, formulados a
entidades oficiais de crédito;

VI - coordenar programas de assisténcia técnica nacional ou estrangeira;

VII - assistir aos pescadores na solucéo de seus problemas econdmico-sociais;

§ 1° Para a finalidade definida neste artigo, a fauna e a flora de origem aquética séo
considerados recursos pesqueiros.

§ 2° A SUDEPE exerce atribui¢des sobre as atividades de piscicultura e de pesca
interior e maritima. (BRASIL, 1962)

Logo no segundo artigo, observa-se que a atividade pesqueira sofre uma mudanca
brusca, passando da tutela da Marinha para a da SUDEPE. Essa mudanca fica clara, pois, em
todos os itens, € ressaltada uma estrutura de arranjo assistencialista, com possibilidade de
organizagdo, colocando o pescador como um ator, que deveria tomar parte nas decisoes.

Mas, logo no Artigo 3°, vemos que a autonomia da atividade pesqueira ainda ndo vem
com a SUDEPE, pois fica a cargo dessa superintendéncia, ndo, sO, gerir, mas executar
diretamente a fungdo de ponte entre os profissionais da pesca e a Administracdo nacional,

limitando sobremodo a autonomia da categoria no periodo:

Art. 3° A SUDEPE poderé:

| - executar, diretamente, ou mediante convénio, acdrdo ou contrato, projetos
relativos ao desenvolvimento da pesca;

Il - completar, quando conveniente, a agdo dos drgdos estaduais e exercer,
supletivamente a fiscalizacdo do cumprimento das normas federais no ambito de
suas atribuicdes;

I11 - propor ao érgao federal competente a fixacdo de precos de produtos pesqueiros
para efeito de redesconto de titulos negociaveis representativos de mercadorias
depositadas;

IV - propor & Superintendéncia Nacional do Abastecimento a fixacdo de precos de
gélo e outros produtos essenciais a pesca e ao beneficiamento e distribuicdo de
pescado;

V - avaliar a necessidade de importagdo em funcéo do PNDP, fixando quantitativos
de utilidade e recursos para satisfaze-la, em cooperacdo com os 6rgédos de contrdle
de comércio exterior;

VI - formar e aperfeicoar pessoal especializado;

VII - efetuar operacgdes de revenda e financiamento de embarcacfes equipamentos e
outros artigos essenciais as atividades pesqueiras;

VIII - efetuar quaisquer operagdes financeiras com as entidades oficiais de crédito,
inclusive sob garantia do Tesouro Nacional;

IX - propor a concessao de licencas especiais visando a execuc¢do do PNDP;

X - subscrever capital de emprésas que executem projetos industriais essenciais no
ambito do PNDP;

X1 - assumir, através de convénio, a administracdo dos setores federais e estaduais
ligados as atividades pesqueiras;

XII - pronunciar-se sobre iniciativas de 6rgdos publicos, que afetem a pesca;

XIII - praticar quaisquer outros atos necessarios ao desempenho de suas atribuicoes.
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8 1° As delegacbes de poderes concedidas aos Estados e que estiverem em vigor na
data de publicacdo do presente Regulamento, para executar a legislacdo aplicavel a
pesca ou aos recursos pesqueiros, passardo a ser fiscalizadas pela SUDEPE.

§ 2° A SUDEPE incentivara e assistira a criacdo de 6rgaos e servigos nos Estados
visando ampliar a 4rea geografica da delegacdo de poderes para execucdo da
legislacdo aplicavel a pesca ou aos recursos pesqueiros. (BRASIL, 1962)

Essas mudancas ndo retiram, totalmente, a Marinha da organizacdo da atividade
pesqueira nacional, pois ela permanece no Conselho Deliberativo, exercendo, ainda, um
controle sobre as embarcacfes dos pescadores, como veremos adiante. Outro ponto, dentro
dessa nova regulamentacéo, é a criacdo do Conselho Consultivo, cujo significado, de acordo
com o dicionario®, é dar conselhos e emitir pareceres, mas, ndo, gerir. No entanto, devo
ressaltar que a Unica participacdo das entidades representativas dos pescadores nesse conselho
se d&, por meio da Confederacdo Geral dos Pescadores do Brasil, cujos participantes, nesse
periodo, ndo eram pescadores, e, sim, funcionarios publicos indicados para o cargo. Além
desses pontos, temos a inser¢cdo do sistema financeiro na dire¢cdo e na organizagdo da
atividade pesqueira, visando, ndo, mais, a subsisténcia do pescador, mas as necessidades do

mercado.

Art. 4° A SUDEPE sera dirigida por um Superintendente, nomeado pelo Presidente
da Republica.

Art. 5° As atividades da SUDEPE serdo exercidas pelos seguintes érgaos:

I - Conselho Deliberativo - CD;

Il - Conselho Consultivo - CC;

I11 - Secretaria Executiva - SE.

Art. 68° O CD do qual o Superintendente € membro nato serd constituido de
representantes dos seguintes 6rgaos:

| - Ministério da Agricultura;

Il - Ministério da Fazenda;

I11 - Ministério da Industria e do Comércio;

IV - Ministério da Marinha;

V - Ministério das Relagdes Exteriores;

VI - Ministério da Viacdo e Obras Publicas;

VII - Banco do Brasil S.A,;

VI1II - Banco Nacional do Crédito Cooperativo;

IX - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

X - Superintendéncia da Moeda e do Crédito;

XI - Superintendéncia Nacional do Abastecimento;

XII - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste;

XIII - Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amaz6nia.

Art. 7° Os membros do CD e seus suplentes serdo indicados pelos titulos dos
respectivos 6rgdos, escolhidos dentre os seus funcionérios efetivos e designados por
decreto do Presidente da Republica.

Art. 8° O CC sera constituido de representantes das seguintes entidades:

I - Confederacdo Geral dos Pescadores do Brasil;

Il - Confederacdo Nacional da IndUstria;

111 - Confederacgdo Nacional do Comeércio;

IV - Sindicatos de Armadores de Pesca;

22 Disponivel em: dicio.com.br, no verbete “consultivo”, acessado em 12/02/18.
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V - Sindicatos de Industrias de Conservas de Pescado.

8§ 1° A critério do Ministro da Agricultura, por proposta do Superintendente, poderao
ser convidados a integrar o CC, em carater permanente ou temporario,
representantes de outras entidades.

§ 2° Os membros do CC e seus substitutos eventuais serdo indicados em lista triplice
pelas entidades representadas e designadas por portaria do Ministro da Agricultura.
§ 3° A escolha dos membros do CC recaira sébre pessoa de reconhecida capacidade
técnica em assuntos relacionados com a finalidade da SUDEPE.

Art. 9° A SE funcionaré diretamente subordinada ao Superintendente.

Art. 10. A SE tera a seguinte organizagao:

Il - Procuradoria Juridica - PJ.

Il - Procuradoria Juridica - PJ.

I11 - Departamento de Operagdes - DO.

a) Diviséo de Projetos e Financiamentos - DPF.

b) Diviséo de Comercializagdo e Mercados- DCM.

IV - Departamento de Servigos Basicos - DSB.

a) Divisdo de Pesquisas e Assisténcia Técnica - DPT.

b) Divisdo de Treinamento - DT.

V - Departamento de Administragdo.

VI - Servico de Fiscalizacéo - SF - DA.

a) Diviséo de Servicos Gerais - DSG.

b) Divisdo de Assisténcia Social - DSA.

VI - Servico de Fiscalizacdo - DF.

VII - Delegacias Regionais - DR.

Art. 11. As Divisbes e o Servico de Fiscalizacdo poderdo ser subdivididos em
se¢des, cujo numero e competéncia constardo do Regimento Interno, que dispora
também, sObre a organizagao das Delegacias Regionais.

Art. 12. As DDRR terdo as seguintes sedes e jurisdi¢do:

| - Delegacia Regional Norte, em Belém (PA), compreendendo: Acre, Amazonas,
Para e Territorios do Amapa, Rio Branco e Ronddnia;

Il - Delegacia Regional Nordeste Setentrional, em Fortaleza (CE) compreendendo:
Maranhdo, Piaui e Ceard;

111 - Delegacia Regional do Nordeste Oriental, em Recife (PE), compreendendo: Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Fernando de
Noronha;

IV - Delegacia Regional Centro Sul, no Rio de Janeiro (GB), compreendendo:
Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Guanabara, S&o Paulo e Mato Grosso;
V - Delegacia Regional Sul, no Rio Grande do Sul (RS), compreendendo: Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

VI - Delegacia Regional Centro, em Brasilia (DF) compreendendo Goias e Distrito
Federal. (BRASIL, 1962)

O Artigo 17 mostra, claramente, que o Conselho Consultivo tem, como principal
papel, garantir a execugéo dos objetivos da SUDEPE:

Art. 17. Ao CC, compete:

| - promover medidas de colaboracdo das classes representadas, visando a execucao
do PNDP e o cumprimento dos demais objetivos da SUDEPE;

Il - assessorar 0 Superintendente no exame de matéria do interésse das classes
representadas;

Il - formular sugestdes sbbre assuntos relacionados com a pesca e a assisténcia
econdmico-social aos pescadores;

IV - aprovar o seu regimento interno. (BRASIL, 1962)
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No Capitulo V, é tratado, brevemente, o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Pesca, cujo principal objetivo era o de financiar a estruturacdo da atividade, tanto em terra
quanto no mar, para aumentar a produgdo pesqueira e para lhe garantir uma maior qualidade.
N&o se observa nesse plano, contudo, como ele afetaria o pequeno pescador, pois tudo o que é
apresentado fica acessivel, principalmente, a pesca industrial e as embarcacGes maiores, com

maior poder financeiro.

Art. 27. O Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca (PNDP) discriminara pelos
diversos setores, 0s empreendimentos, e medidas diversas destinadas ao
desenvolvimento das atividades pesqueiras e relacionadas com a pesca.

Art. 28. O PNDP compreendera:

I - Justificacdo econdmico-social da politica da pesca e dos investimentos
especificos do Govérno Federal, definindo o seu alcance nos setores basicos em que
se concentrem os investimentos publicos;

Il - andlise das perspectivas dos investimentos privados, com indicacdo das medidas
para incentiva-los e enumeragdo das condicfes prioritarias, para recebimento de
ajuda das entidades oficiais, de crédito e da SUDEPE;

Il - critérios a que deve obedecer a colaboragdo federal com os Estados e
Municipios.

8§ 1° O PNDP abrangera periodo minimo de trés (3) anos, podendo ser anualmente
revisto.

§ 2° O PNDP daréa destaque a realizacdo de pesquisas e de experimentos bancarios,
ao desenvolvimento da piscicultura, a organizacdo e expansao da infraestrutura da
pesca, a informacdo e capacitacdo de mao-de-obra especializada e a assisténcia
técnica e financeira aqueles que exercam atividades relacionada com a pesca ou seus
produtos.

8§ 3° A amortizacdo de financiamento concedidos pela SUDEPE segundo as
diretrizes do PNDP, pode a ser efetuada em funcdo do valor da producdo do
mutuario, mensalmente apurado.

Art. 29. As obras e servicos integrantes do PNDP n&o incluidas no orgamento da
SUDEPE constara dos planos de aplicacdo de recursos dos 6rgdos do Govérno
Federal reunidos em cada caso, sob titulo auténomo.

Art. 30. A SUDEPE, em coordenagdo com a Superintendéncia Nacional do
Abastecimento, promoverd junto & Companhia Brasileira de Armazenamento, a
participacdo destas na execucdo de projetos do PNDP.

Art. 31. O PNDP seré financiado com recursos da SUDEPE e de outras entidades
oficiais.

Art. 32. Os recursos atribuidos a outras entidades e 6rgdos governamentais, para
execucdo do PNDP e dos programas decorrentes, serdo aplicados sob a superviséo e
fiscalizacdo da SUDEPE.

Art. 33. Os oOrgdos ou entidades responsaveis pela execucdo de investimentos
integrantes do PNDP deverdo apresentar & SUDEPE, até o dia 31 de dezembro de
cada ano, planos e orcamentos das obras e servicos a iniciar ou prosseguir, no
exercicio imediato.

Art. 34. A SUDEPE em cooperacdo com os 6rgdos executivos interessados, atuara
junto ao Ministério da Fazenda no sentido de estabelecer calendario de entrega de
numerario em consonancia com os cronogramas de execucédo das obras e servicos do
PNDP.

Art. 35. Os Orgdos executores de obras integrantes do PNDP apresentardo a
SUDEPE, semestralmente ou sempre que esta o solicite, relatorio detalhado, da
execucdo de cada obra definida como projeto individual e dos recursos aplicados.
Art. 36. A SE apresentard, trimestralmente, ao CD, relatério circunstanciado sébre a
execucdo do PNDP, discriminando os projetos que ndo estejam sendo regularmente
executados. (BRASIL, 1962)
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Outro ponto marcante é o de que a SUDEPE passa a ter todas as geréncias sobre a

pesca, além de planejar, de fomentar e de ser 6rgdo fiscalizador da atividade.

Art. 41. A fiscalizagdo do cumprimento do Cddigo da Pesca e de outras leis
relacionadas com a pesca Ou com 0S recursos pesqueiros serd efetuada pela
SUDEPE, diretamente ou por delegacdo a entidades da administracdo estadual ou
municipal, reservando-se, no que couber, poderes normativos.

8 1° A administracdo direta serd exercida nos Territorios Federais, no Distrito
Federal e nos Estados que ndo disponham de instrumento administrativo adequado.

§ 2° Por instrumento administrativo adequado entendem-se 6rgdos e servigos que
tenham condigdes para exercer atividades de fiscalizacdo do cumprimento das leis e
disposicdes relacionadas com a pesca ou 0s recursos pesqueiros. (BRASIL, 1962)

Reforcando essa nova atitude, frente a atividade pesqueira nacional, entra em vigor,
em 1967, o Decreto-Lei 221%, mais conhecido como Lei da Pesca. Ele tem, como objetivo
central, dar protecdo e estimulo a pesca nacional. Mas podemos observar algumas mudancas,
que alteram a estrutura pesqueira, levando a uma valoriza¢do da producédo para o mercado.

Nos primeiros artigos, que descrevem a atividade pesqueira, ndo ha grandes mudancas

estruturais:

Art. 1° Para os efeitos déste Decreto-lei define-se por pesca todo ato tendente a
capturar ou extrair elementos animais ou vegetais que tenham na dgua seu normal ou
mais freqliente meio de vida.

Art. 2°. A pesca pode efetuar-se com fins comerciais, desportivos ou cientificos;

§ 1° Pesca comercial é a que tem por finalidade realizar atos de comércio na forma
da legislacdo em vigor.

§ 20 Pesca desportiva € a que se pratica com linha de méo, por meio de aparelhos de
mergulho ou quaisquer outros permitidos pela autoridade competente, e que em
nenhuma hipétese venha a importar em atividade comercial;

§ 3° Pesca cientifica é a exercida Unicamente com fins de pesquisas por instituicdes
ou pessoas devidamente habilitadas para ésse fim.

Art. 3°. S&o de dominio publico todos os animais e vegetais que se encontrem nas
aguas dominiais.

Art. 4°, Os efeitos déste Decreto-lei, de seus regulamentos, decretos e portarias déle
decorrentes, se estendem especialmente:

a) as aguas interiores do Brasil;

b) ao Mar Territorial brasileiro; as zonas de alto mar, contiguas ou ndo ao Mar
Territorial, em

c) conformidade com as disposi¢des dos tratados e convengdes internacionais
ratificadas pelo Brasil;

a plataforma continental, até a profundidade que esteja de

d) acoérdo com os tratados e convencgdes internacionais ratificados pelo Brasil.
(BRASIL, 1967)

Como mencionado, a atividade pesqueira passa ao controle do Ministério da
Agricultura nesse periodo, mas ainda mantém uma ligacdo com a Marinha, como podemos

ver, através do sétimo artigo. No oitavo, € mantida a necessidade de ser brasileiro nato ou

2% Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a protecdo e estimulos & pesca.
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naturalizado para ser pescador. No nono artigo, passa da Marinha para o ministro da
Agricultura a responsabilidade de liberar, pessoalmente, embarcacdes estrangeiras para a

pesca em aguas nacionais.

Art. 7° As embarcacbes de pesca de qualquer natureza, seus tripulantes e
proprietarios, excetuada a competéncia do Ministério da Marinha, no que se refere a
Defesa Nacional e a seguranga da navegacdo, € a do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, no que se refere a Previdéncia Social, ficam sujeitos as
disposi¢des déste Decreto-lei.

Art. 8° O registro de propriedade de embarcagdes de pesca serd deferido pelo
Tribunal Maritimo exclusivamente a brasileiros natos e naturalizados ou a
sociedades organizadas no Pais.

Art. 9°. As embarcacdes estrangeiras somente poderdo realizar atividades pesqueiras
nas aguas indicadas no art. 4° déste Decreto-lei, quando autorizadas por ato do
Ministro de Estado dos Negdcios da Agricultura. (BRASIL, 1967)

Diferentemente das leis do inicio do século, a de 1967 define melhor a atividade
industrial da pesca no seu decimo oitavo artigo, e a caracteriza como uma atividade

agropecuaria.

Art. 18. Para os efeitos déste Decreto-lei define-se como "indUstria da pesca”, sendo
consequentemente declarada "indUstria de base", o exercicio de atividades de
captura, conservacdo, beneficiamento, transformacdo ou industrializacdo dos séres
animais ou vegetais que tenham na agua seu meio natural ou mais freqiiente de vida.
Paragrafo Unico. As operacbes de captura e transformacdo de pescado sdo
consideradas atividades agropecudrias para efeito dos dispositivos da Lei n° 4.829,
de 5 de novembro de 1965 que institucionalizou o crédito rural e do Decreto-lei n®
167, de 14 de fevereiro de 1967, que dispde sbbre titulos de crédito rural. (BRASIL,
1967)

A organizacdo da atividade de pesca é bem similar & da legislacdo anterior, com
ressalvas, quanto a paridade com as leis trabalhistas do mesmo periodo e a subjugacdo ao
Ministério da Agricultura e & SUDEPE. Também ndo hd mencdo a pesca profissional
artesanal e a sua regulamentacdo peculiar, deixando-a no mesmo patamar da industrial e da

dos armadores.

Art. 22. O trabalho a bordo dos barcos pesqueiros € essencialmente descontinuo,
tendo, porém, os tripulantes o direito a um descanso diario ininterrupto, seja a bordo
ou em terra, de pelo menos oito horas, a menos que se torne necessario interrompé-
lo para a efetivagdo de turnos extraordinarios que terdo duragcdo maxima de duas
horas.

Art. 23. A guarnicdo das embarcacOes de pesca é de livre determinagdo de seu
armador, respeitadas as normas minimas estabelecidas pelo érgdo competente para a
seguranca da embarcacdo e de sua tripulacdo. Art. 24. Na Composicéo da tripulacdo
das embarcacdes de pesca serda observada a proporcionalidade de estrangeiros
prevista na Consolidagéo das Lei do Trabalho.
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Art. 25. Os tripulantes das embarcacdes pesqueiras deverdo, obrigatoriamente, estar
segurados contra acidentes de trabalho, bem como filiados a instituicdes de
Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. O armador que deixar de observar estas disposi¢des seréd
responsabilizado civil e criminalmente, além de sofrer outras san¢des de natureza
administrativa que venham a ser aplicadas.

Art. 26. Pescador profissional é aquéle que, matriculado na reparticdo competente
segundo as leis e regulamentos em vigor, faz da pesca sua profissdo ou meio
principal de vida.

Paragrafo Gnico. A matricula poderd ser cancelada quando comprovado que o
pescador néo faga da pesca sua profissdo habitual ou quando infringir as disposicdes
déste Decreto-lei e seus regulamentos, no exercicio da pesca.

Art. 27. A pesca profissional serd exercida por brasileiros natos ou naturalizados e
por estrangeiros, devidamente autorizados pelo 6rgdo competente.

§ 1° E permitido o exercicio da pesca profissional aos maiores de dezoito anos;

§ 2° E facultado o embarque de maiores de quatorze anos como aprendizes de pesca,
desde que autorizados pelo Juiz competente.

Art. 28. Para a obtencdo de matricula de pescador profissional é preciso autorizacdo
prévia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), ou de drgao
nos Estados com delegacdo de podéres para aplicacdo e fiscalizacdo déste Decreto-
lei. § 1° A matricula serd emitida pela Capitania dos Portos do Ministério da
Marinha, de acérdo com as disposicdes legais vigentes.

§ 20 Aos aprendizes sera expedida matricula proviséria. (BRASIL, 1967)

O trigesimo quinto artigo mantém uma questdo j& observada nas legislagdes do inicio
do século XX, que € a da preservacdo das espécies e da ndo contaminac¢do da populacdo. Mas
hd um paragrafo Unico preocupante, que permite ao poder publico utilizar substancias
nocivas, para eliminar espécies invasoras, ndo se preocupando com impactos as demais

espécies.

Art. 35. E proibido pescar:

a) nos lugares e épocas interditados pelo 6rgdo competente;

b) em locais onde o exercicio da pesca cause embaraco a navegacao; com dinamite e
outros explosivos comuns ou com substancias

C) que em contato com a agua, possam agir de forma explosiva;

d) com substancias toxicas;

€) a menos de 500 metros das saidas de esgotos.

Paragrafo Unico. As proibicOes das alineas "c" e "d " déste artigo ndo se aplicam aos
trabalhos executados pelo Poder Publico, que se destinem ao exterminio de espécies
consideradas nocivas. (BRASIL, 1967)

Um ponto interessante, e mais aprofundado, nessa legislacdo, é o da aquicultura, com

incentivos a sua formacao e a sua implantagéo.

Art. 50. O Poder Pdblico incentivard a criagdo de EstagBes de Biologia e
Aquicultura federais, estaduais e municipais, e dard assisténcia técnica as
particulares.

Art. 51. Serd mantido registro de aquicultores amadores e profissionais.

Paragrafo Gnico. Os aquicultores profissionais, pagardo taxa anual correspondente a
um quinto do salario minimo mensal vigente na Capital da Republica.
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Art. 52. As emprésas que comerciarem com animais aquaticos ficam sujeitas a
registro na SUDEPE e pagardo taxa anual equivalente a metade do salario minimo
mensal vigente na Capital da Republica. (BRASIL, 1967)

A Lei da Pesca também trata detalhadamente da fiscalizagdo, quanto as punicoes pelo
ndo cumprimento de seus preceitos, mas, como essa parte da lei ndo interessa para o trabalho,
no momento, ndo farei uma leitura detalhada dos artigos 55 até 90, que tratam das infracGes,
das penas, das isencdes fiscais, das deducdes tributérias, para a atividade pesqueira. Como
mencionado, trata-se de uma politica voltada a toda a cadeia produtiva da pesca, ndo havendo
uma legislacdo especifica para a pesca artesanal, que é um dos focos dos Terminais
Pesqueiros Publicos estudados.

A partir do artigo nonagésimo primeiro, trata-se da estimulagdo da atividade pesqueira
e se prevé a criacdo de cooperativas, junto aos nucleos pesqueiros (que, nesse momento,
caracterizam as comunidades pesqueiras artesanais) e junto as colbnias ja existentes, através
de criacdo de postos e de entrepostos de pesca, para centralizar a venda dos pescados das
pequenas comunidades em ndcleos urbanos adensados. Esta centralizacdo, que ndo foi
concluida em sua plenitude nesse periodo, no territério nacional, pode gerar um paralelo com
as politicas dos Terminais Pesqueiros Publicos do inicio do século XXI, mostrando que a

intengdo da centralizacdo do mercado pesqueiro ndo é uma ideia recente.

Art. 91. O Poder Publico estimulara e providenciara: a criacdo de cooperativas de
pesca nos nucleos pesqueiros, ou a) junto as atuais Col6nias de Pescadores; a criagao
de postos e entrepostos de pesca nas principais cidades b) litoraneas ou ribeirinhas.
Paragrafo Gnico. Os planos e os regulamentos dos Postos e Entrepostos de Pesca
serdo elaborados com a audiéncia da SUDEPE.

Art. 92. Quando o interésse publico o exigir, serd determinada a obrigatoriedade da
comercializagdo do pescado através dos postos e entrepostos de pesca.

Art. 93. Fica instituido o Registro Geral da Pesca, sob a responsabilidade da
SUDEPE.

Parégrafo Unico. O registro dos armadores de pesca e das indUstrias que se dediquem
a transformagdo e comercializagdo do pescado sera feito mediante o pagamento de
uma taxa anual correspondente a um salario minimo mensal vigente na Capital da
Republica. (BRASIL, 1967)

Outro ponto sobre o qual também é possivel tracar um paralelo diz respeito a
continuidade das politicas publicas voltadas para os pescadores artesanais, que sai da tutela da
Marinha brasileira, no inicio do século XX, para o controle financeiro e administrativo da

SUDEPE, na década de 1960, ndo tendo, contudo, uma autonomia real.

Art. 94. As Colbnias de Pescadores, as Federagdes e a Confederacdo Nacional dos
Pescadores, serdo reorganizadas e suas atividades regulamentadas por ato do Poder
Executivo.
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Paragrafo (nico. Até que seja definida a nova jurisdicdo e regulamentado o
funcionamento das Col6nias de Pescadores, Federacbes e Confederagdo dos
Pescadores, poderdo ser destinadas, através da SUDEPE, verbas especificas no
Orgamento da Unido, para a manuten¢do e execucdo dos programas de assisténcia
médica e educacional, propiciados por essas entidades aos pescadores profissionais e
suas familias.

(BRASIL, 1967)

No inicio do século XXI, os Terminais Pesqueiros Publicos sdo parte de uma politica
publica voltada a reestruturacdo da atividade pesqueira e das infraestruturas aquicola e
pesqueira brasileiras. Atrelado a eles estda todo um peso normativo internacional, que imp&e

certas regras, que ndo podem ser ignoradas, que é o ponto central do préximo subcapitulo.

2.3 Uma proposta de restruturacéo do espaco pesqueiro nacional: Terminais Pesqueiros

Publicos

Como observado no texto legal, os Terminais Pesqueiros Publicos tém, como ponto
central, serem responsaveis pela reestruturacdo da atividade pesqueira e das infraestruturas
aquicola e pesqueira brasileiras, considerando a necessidade e o interesse publicos, segundo o
Decreto-Lei n° 5.231, de 2004.

Diferente dos marcos histéricos anteriores, ja citados, a nova politica publica de

reestruturacdo visa, segundo o governo, a fortalecer a atividade pesqueira:

1. Fortalecimento da parceria publico-privado, pois 0s entrepostos sdo estruturas
construidas e implementadas com recursos do Estado e sua administracéo é entregue
ao setor privado conforme a legislagdo 5231/2004,

2. Acordo internacional de controle das aguas de ZEE (zona econdmica exclusiva)
segundo a NORMAM-04/DPC e a lei 10849/2004 que regulamenta o programa
nacional de financiamento e regulagdo da frota pesqueira nacional com o objetivo de
ampliar a frota de pesca ocednica até as 200 milhas das aguas territoriais brasileiras.
3. Insercdo do Projeto dos terminais no contexto da politica nacional de logistica e
transporte 108 PNLT;

4. Maior controle da distribuicdo do pescado com o objetivo de ordenamento da
arrecadacéo de impostos lei 5231/2004.

5. Articulagdo com a Politica nacional de fiscalizacdo sanitaria que busca uma
padronizacdo do pescado com o mercado e normas internacionais.

6. Ordenamento nacional do mercado de pescado no pais. (BRASIL, 2004)

Ainda na tentativa de demostrar que todo o projeto dos Terminais Pesqueiros Publicos
ndo € para beneficio da categoria artesanal, somente, existiu um reforco no documento

resultante da audiéncia publica realizada em Brasilia, em 18 de mar¢o de 2015 (ANEXO A),



80

como ja estabelecido, anteriormente, no Decreto-Lei n® 5.231, de 2004, os TPPs sdo para uso,

tanto da pesca artesanal quanto da industrial.

Em 2015, eram 18, os TPPs criados ou em criacdo, pelo Estado, assim divididos:

quatro estavam em operacdo; cinco encontravam-se em pré-operacgdo; trés constavam em

construcgdo/aparelhamento; quatro ndo passavam da fase de projeto/licenciamento; e um ainda

estava no debate do planejamento, conforme o mapa da Figura 1.

Figura 1 — Mapa da distribui¢do dos TPPs
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Fonte: MPA (2015)

Neste marco mais recente, observam-se duas conjunturas: de 2004 a 2014, quando as

normas fazem referéncia a criagdo e a implementacdo da Lei; e de 2015, quando da

modificacdo proposta na legislacdo, pela audiéncia pablica. Tais modificacbes sdo as

seguintes:

- O principal ponto é a mudanca para permitir as concessdes dos TPPs acompanhado
de mudancas estruturais na administracéo.

- N&o é mais prioridade o beneficiamento do pescado tendo como principal atividade
a descarga e comercializacdo, priorizando as estruturas de porto e transporte;

- Os TPPs deverdo ser instalados um por municipio priorizando local que demostre a
maior necessidade.

- No artigo “5°” que substitui o artigo “3°” mostra o interesse pela criacdo e
anexacdo dos mercados locais incluindo a aquicultura: O terminal Pesqueiro Pablico
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¢ uma infraestrutura de apoio a cadeia logistica da pesca e da aquicultura e serve de
entreposto do pescado nas &reas costeira e continentais de acordo com as
necessidades e interesse publico;

- No artigo “6°” que substitui o artigo “4°” o principal ponto é a inclusdo do
monitoramento do desembarque tanto da pesca como da aquicultura nos terminais
para um maior controle da producéo e comercializagao;

- Na audiéncia teve uma grande pressao das pessoas juridicas que tem como objetivo
administrar os TPPs em retirar ou tornar opcional o beneficiamento do pescado (art.
7), pois demandam (para eles) maior investimento, manutencdo e adequagdo as
normas sanitérias, o que poderd causar frequentes interrupcdes nas operagoes;

- Outra mudanga marcante € no artigo “14°” que trata dos conselhos dos TPP (CTP)
que tinha a “col6nia de pescadores artesanais” como membro e passa ser “entidade
de classe representativa dos pescadores profissionais artesanais no ambito do
municipio”. Mudanca ocorrendo também com a pesca industrial e armadores, onde
foi retirada a possibilidade de associag@es. (MPA, 2015, p. 1)

Na tentativa de compreensdo dos Terminais Pesqueiros Publicos e de suas possiveis
interferéncias no rumo da histéria da atividade pesqueira nacional, o olhar sobre a gestdo do
territorio e sobre o ordenamento pesqueiro faculta, hoje, a especializagdo na analise de
diferentes assuntos politicos, entre os quais se pode incluir o das consequéncias da a¢do do
Estado sobre a atividade pesqueira e a interferéncia desta acdo no circuito produtivo
pesqueiro. Mas se deve ressaltar, a respeito do processo legislativo, como ensina Braverman
(2014), que, se o estudo da legislacdo sobre o territdrio destaca a presenca do poder no espago
da lei, cumpre ter muito cuidado com as particularidades desse poder, que nunca deve ser
observado em sua generalidade, e, sim, nas suas manifestacfes especificas: dominacdo,
autoridade, coercéo, entre outras.

Nesse sentido, devemos ressaltar dois fatores:

1. Os efeitos das leis, que exercem, por meio do estabelecimento de novas estruturas
estatais (os Terminais Pesqueiros Publicos), uma funcdo reorganizadora da pesca e da
relacdo desta com a historicidade institucional das antigas estruturas pesqueiras (as
Col6nias), partindo-se da premissa de que ha uma demanda, da parte do Estado, por
controle territorial e sua relagdo com o mercado (as empresas, que vém assumindo as
administracdes dos TPPs implementados);

2. O fato de que as mudancas espaciais e sociais ocorridas nacionalmente, no decorrer
das ultimas décadas, resultantes, sobretudo, dos intensos processos de modernizagéo,
tém criado novas configuragOes territoriais para a atividade pesqueira, entre elas, a
diminui¢do das institucionalidades nos territorios da pesca. Tal mudanga elucida a
I6gica da producéo social do urbano, que prevalece sobre a producdo social do rural, e
contribui, para se compreender as consequéncias territoriais da nova politica na vida

dos pescadores, nas suas localidades e na sua atividade econdmica. A pesca tem forte
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relacdo com o espaco rural e é considerada uma das mais importantes formas
extrativistas da atualidade (DIEGUES, 1983), mas a atividade adquire novos

contetdos e sentidos no contexto da urbanizag&o.

Na esfera atual do mercado, é necessario investigar os eventos realizados, tais como 0s
que deram origem a politica nacional dos Terminais Pesqueiros Pablicos, em seu formato
organizativo e em seus impactos espaciais, junto aos pescadores industriais e artesanais.

De acordo com a necessidade e com o interesse publico, o Decreto-Lei n° 5.231, de
2004, coloca, nos seus artigos 4°, 5° e 7°, que os terminais sdo estruturas fisicas construidas e
aparelhadas, para atender as necessidades das atividades de movimentacdo e de armazenagem
de pescado e de mercadorias, relacionadas a pesca. Estas necessidades sdo compreendidas por
instalagBes de apoio a atividade pesqueira, tais como: ancoradouros, docas, cais, pontes e
pieres de atracacdo e de acostagem, terrenos, armazéns frigorificados, ou nédo, edificagdes,
entrepostos e vias de circulagdo interna, bem como por infraestruturas de protecdo e de acesso
aquavidrio ao Terminal Pesqueiro Publico, envolvendo guias correntes, quebra-mares,
eclusas, canais, bacias de evolucdo e areas de fundeio. Segundo o texto do Decreto, sua
administracdo serd realizada pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, diretamente ou
indiretamente, podendo haver arrendamento, por pessoa juridica de direito publico ou
privado, motivo pelo qual os terminais envolvem o Ministério da Pesca e Aquicultura, o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e o Ministério dos Transportes.

Claramente, estas mudangas ndo se originam e muito menos se limitam ao ano de
2004, pois sua origem se observa na Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre
a protecdo e os estimulos a pesca, voltando com destaque na Lei n° 11.959, de 29 de junho de
2009, que dispGe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca e regula as atividades pesqueiras, nas quais ja havia a intengdo de implantacéo e de

modernizagdo dos terminais.

DECRETO-LEI N° 221, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Art. 91. O Poder Publico estimulara e providenciard: (Revogado pela Lei n® 11.959,
de 2009)

a) a criacdo de cooperativas de pesca nos nlcleos pesqueiros, ou junto as atuais
Coldnias de Pescadores; (Revogado pela Lei n® 11.959, de 2009)

b) a criagdo de postos e entrepostos de pesca nas principais cidades litoraneas ou
ribeirinhas. (Revogado pela Lei n°®11.959, de 2009)

Paragrafo Gnico. Os planos e os regulamentos dos Postos e Entrepostos de Pesca
serdo elaborados com a audiéncia da SUDEPE. (Revogado pela Lei n°® 11.959, de
2009)
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Art. 92. Quando o interésse publico o exigir, serd determinada a obrigatoriedade da
comercializacdo do pescado através dos postos e entrepostos de pesca. (BRASIL,
1967)

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009.

Aurt. 7° O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-4 mediante:

| —a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

Il —a determinacdo de areas especialmente protegidas;

Il — a participacéo social;

IV —a capacitagdo da méo de obra do setor pesqueiro;

V - a educacéo ambiental;

VI - a construgdo e a modernizagdo da infraestrutura portuéria de terminais
portuérios, bem como a melhoria dos servigos portudrios;

VII — a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira;
VIII - o sistema de informag@es sobre a atividade pesqueira;

IX — o controle e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro. (BRASIL, 2009)

Uma mudanca significativa, estabelecida pelo Decreto-Lei n° 5.231, de 2004, é a de

que os Terminais Pesqueiros Publicos sdo de uso, tanto da pesca artesanal quanto da pesca

industrial, mas esse procedimento ndo leva em consideracdo as caracteristicas das

embarcacOes, quanto aos artificios de pesca, s6 sendo regulamentados, de fato, na atual Lei n°

11.959, de 29 de junho de 2009, que faz a distin¢do de cada categoria, em seu Artigo 8°:

Art. 8° Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

| — Comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producdo proprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de
pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcacdes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial;

Il —ndo comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de
pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o
desporto;

c) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo
sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislagdo especifica.
(BRASIL, 2009)

O Decreto n° 5.231, de 6 de outubro de 2004, que dispGe sobre 0s principios a serem

observados, pela Administracdo Publica Federal, na criagdo, na organizacdo e na exploracéo

de Terminais Pesqueiros Publicos, apesar de seu Artigo 2° deixar claro que a criacdo, a

implementacdo, a organizacdo, a administracdo e a fiscalizacdo sdo de competéncia do

Estado, através de suas instituicdes, permite, por meio do Artigo 7°, que o Estado entregue a

administracdo dos TPPs ao setor privado (terciarizacdo do espaco publico, da comercializacéo
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e da regulamentacdo do pescado), criando um estrutura estatal publica/privada, que se
sobrepde as atividades das Coldnias de Pescadores, descrita posteriormente pelo Artigo 28 da
Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009.

DECRETO N°5.231 DE 6 DE OUTUBRO DE 2004

Art. 2° Compete a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica criar, implementar, organizar, administrar, fiscalizar e apoiar o0s
Terminais Pesqueiros Publicos.

8§ 1° A fiscalizagdo sanitaria do pescado e de seus derivados nos entrepostos e
unidades de beneficiamento dos Terminais Pesqueiros Pablicos é da competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 2° Ficam resguardadas as competéncias da autoridade portuaria nas areas e
infraestruturas de protego e acesso aquaviario utilizadas concomitantemente por
portos organizados e Terminais Pesqueiros Publicos.

Art. 7° A administragdo do Terminal Pesqueiro Publico serd realizada pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, diretamente
ou mediante contrato de arrendamento ou de permissdo de uso celebrado com pessoa
juridica de direito publico ou privado constituida e capacitada para este fim,
respeitado o procedimento licitatério. (BRASIL, 2004)

LEI N° 11.959 DE 29 DE JUNHO DE 2009

Art. 28. As coldnias de pescadores poderdo organizar a comercializacdo dos
produtos pesqueiros de seus associados, diretamente ou por intermédio de
cooperativas ou outras entidades constituidas especificamente para esse fim.
(BRASIL, 2009)

Para normatizar definitivamente a questéo da fiscalizagdo, ndo, somente, dos TPPs,
mas da pesca, o Artigo 31 da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, determina que a
atividade pesqueira, seja ela artesanal, seja ela industrial, deve ser fiscalizada e normatizada
pelo Estado.

Art. 31. A fiscalizagdo da atividade pesqueira abrangera as fases de pesca, cultivo,
desembarque, conservagdo, transporte, processamento, armazenamento e
comercializacdo dos recursos pesqueiros, bem como o monitoramento ambiental dos
ecossistemas aquaticos.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo é de competéncia do
poder publico federal, observadas as competéncias estadual, distrital e municipal
pertinentes. (BRASIL, 2009)

Mas o Artigo 6° do Decreto n° 5.231, indo além da normatizagdo das atividades, que
poderiam ser realizadas nos TPPs, através de um mecanismo que permite que a administracdo
dos terminais seja entregue ao setor privado, tornando-o 6rgdo fiscalizador e normatizador,
junto das instituicdes publicas I& instaladas, suprimindo, mesmo que de forma indireta, a

atuacgéo das Colonias e dos demais sindicatos e associagdes de pesca.

Art. 6% Na area do Terminal Pesqueiro Pablico, somente poderdo ser realizadas as
seguintes atividades:
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| - descarga, transporte, manuseio, classificacdo e pesagem de pescado;

Il - beneficiamento, comercializagdo, estatistica e armazenagem de pescado;

I11 - fabricagdo e armazenagem de gelo;

IV - comercializagdo de viveres, combustivel, petrechos, energia elétrica, agua
e gelo para o abastecimento de embarcac@es pesqueiras;

V - aproveitamento industrial de residuos e rejeitos do manuseio e do
beneficiamento de pescado;

VI - reparos e manutencgdes de embarcacfes pesqueiras;

VII - formagéo, capacitagdo e qualificagdo de pessoal para o desempenho da
atividade pesqueira e de apoio a atividade pesqueira;

VIII - servigos bancérios, de comunicagBes, de alimentacdo e ambulatoriais
destinados a atender aos usuérios do Terminal Pesqueiro Publico;

IX - fiscalizacdo e inspegdo do exercicio da atividade pesqueira e das questdes
trabalhista, sanitaria, aduaneira, fazendaria, ambiental e maritima, realizadas pelos
orgdos competentes, que exercerdo suas fungdes no Terminal Pesqueiro Publico de
forma integrada e harmonica;

X - realizadas pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica; e

Xl - definidas como de interesse do setor pesqueiro e que tenham aprovacéo do
Conselho do Terminal Pesqueiro de que trata o art. 11 e da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica. (BRASIL, 2004)

Este processo de substituicdo local das entidades representativas da pesca, através das
estruturas e das garantias de comercializacdo, pela administradora dos Terminais Pesqueiros
Pablicos, fica mais claro no Artigo 9° do Decreto n°® 5.231, que estabelece o modelo
administrativo a ser adotado:

Art. 9° Cabe a administracdo do Terminal Pesqueiro Publico:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo vigente e as clausulas de eventual
contrato;

Il - fiscalizar, autorizar e suspender a execucao das acfes de apoio a atividade
pesqueira descritas no art. 6° deste Decreto, exceto aquelas executadas por entes
publicos, zelando para que as atividades se realizem com regularidade, eficiéncia,
seguranca e respeito ao meio ambiente, resguardada a competéncia da autoridade
maritima;

Il - assegurar aos usudrios o gozo das vantagens decorrentes dos
melhoramentos e aparelhamentos do Terminal Pesqueiro Publico;

IV - elaborar os termos do regimento interno do Terminal Pesqueiro Publico,
no qual, obrigatoriamente, deverdo constar os custos dos servigos prestados, horarios
de funcionamento, jornadas de trabalho dos seus funcionérios e de eventuais
prestadores de servicos, bem como a organizacgdo e regulamentacdo dos servigos de
vigilancia e seguranca;

V - elaborar os termos do plano de desenvolvimento e zoneamento do Terminal
Pesqueiro Publico;

VI - arrecadar as tarifas ou remunerages relativas aos servigcos por ela
prestados na area do Terminal Pesqueiro Publico;

VIl - encaminhar proposta de sublocagdo de rea para terceiros, nos casos em
que a administracdo dos terminais estiver regida por contrato, a Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, visando a implementacdo das
atividades de apoio a pesca descritas nos incisos | a VIII e XI do art. 60 deste
Decreto;

VIII - fiscalizar a execugdo, ou executar diretamente, obras de construcdo,
reforma, ampliacdo, melhoramento e conservagdo das instalagdes de apoio a pesca
do Terminal Pesqueiro Publico;



86

IX - adotar, no ambito de sua competéncia, as medidas solicitadas pelas
autoridades pesqueira, trabalhista, sanitaria, fazendaria, aduaneira, ambiental e
maritima;

X - promover a remogdo de embarcagdes, cascos de embarcagdes ou quaisquer
outros materiais que, por sua natureza, possam prejudicar a movimentacdo de
embarcacdes de pesca na area do Terminal Pesqueiro Publico;

Xl - autorizar a entrada, a saida, a acostagem, a desacostagem, o fundeio e a
movimentacdo de embarcagBes de pesca na area do Terminal Pesqueiro Publico,
submetendo-se as decisdes da Autoridade Maritima quando se tratar de navios da
Marinha do Brasil, de embarcagbes em situagdo de risco ou necessitando de
assisténcia imediata, informando a programacdo destes fatos aos demais 6rgaos
publicos competentes; e

XII - realizar coleta de dados para a elaboracdo de estudos estatisticos sobre
espécies, quantidades e valores de comercializacdo do pescado na &rea do Terminal
Pesqueiro Publico.

§ 10 A suspensdo de que trata o inciso Il deste artigo se dara quando a atividade
estiver oferecendo risco as pessoas ou a qualidade ou integridade econdmica do
pescado e seus derivados, destinados ao consumo humano, ou, ainda, infringindo
normas do regimento interno.

8§ 20 As competéncias deste artigo ndo afastam as da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, nem impedem que esta altere
qualquer decisdo da administragdo do Terminal Pesqueiro Publico. (BRASIL, 2004)

E possivel ver a preocupacdo legislativa no Artigo 11 do Decreto n° 5.231, com a
possibilidade de controle da atividade pesqueira local pelos TPPs. Para que isto ndo aconteca,
foi estabelecido que, além da entidade administrativa (seja publica, seja privada), devera
existir um conselho, que delibere sobre as demandas, dentro da area de atuacdo dos TPPs.

Esse conselho é bem amplo, como podemos ver:

Art. 11. Os Conselhos dos Terminais Pesqueiros - CTP, organizados e constituidos
em ato da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica,
sdo 6rgaos de consulta nas decisdes do Secretério Especial de Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da Republica, e integrado por um representante de cada um dos
seguintes érgaos, entes federados e organizacdes:

| - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, que
os presidira;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

I - Ministério do Trabalho e Emprego;

IV - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

V - Ministério do Meio Ambiente;

VI - Estado da Federagdo em que se localiza o Terminal Pesqueiro Publico;

VII - Municipio em que se localiza o Terminal Pesqueiro Publico;

VIII - administracdo do Terminal Pesqueiro Publico;

IX - pescadores profissionais artesanais;

X - pescadores profissionais industriais;

Xl - armadores de pesca;

XII - empreséarios do setor pesqueiro; e

XII1 - Colénia de Pesca do Municipio em que se localiza o Terminal Pesqueiro
Publico.

§ 1o Todo Terminal Pesqueiro Pulblico terd um CTP, ao qual caberd
pronunciar-se sobre:

| - 0 regimento interno do Terminal Pesqueiro Publico;

Il - a racionalizacdo e a otimizacdo do uso das instalagbes do Terminal
Pesqueiro Publico;

111 - o fomento, agdo industrial e comercial da atividade pesqueira;
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IV - o cumprimento, por parte da administracdo do Terminal Pesqueiro
Publico, da legislacdo pesqueira, trabalhista, sanitaria, aduaneira, fiscal, ambiental e
maritima;

V - o plano de desenvolvimento e zoneamento do Terminal Pesqueiro Publico;

VI - as alteragdes dos custos dos servicos prestados no Terminal Pesqueiro
Publico, em funcdo da alteracdo das planilhas de custos;

VII - os programas de obras, aquisi¢des e melhoramentos da infraestrutura;

VIII - os estudos objetivando compatibilizar o plano de desenvolvimento do
Terminal Pesqueiro Publico com a politica pesqueira estabelecida pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

IX - a sublocagdo de &reas do Terminal Pesqueiro Publico; e

X - as acdes e obrigacdes da administracdo do Terminal Pesqueiro Pudblico e o
cumprimento deste Decreto, em especial quanto ao disposto no art. 8o.

§ 20 O quérum minimo de aprovagdo dos pronunciamentos do CTP sera de sete
membros. (BRASIL, 2004)

Em 18 maio de 2015, foi realizada uma audiéncia publica, para regulamentar o
Decreto n° 5.231. Nela, houve a participacdo, tanto de entidades representativas da pesca
quanto de 6rgdos federais, estaduais e municipais, além de empresas interessadas em ampliar
sua atuacdo no mercado, através dos Terminais Pesqueiros Pablicos, mas, analisando as
caracteristicas de cada participante da reunido, que apresento, a seguir, posso afirmar que o
comparecimento dos pescadores ou das entidade representativa da pesca foi minoritario. Em
funcdo disso, as mudancas propostas ao Decreto atendem muito mais ao mercado do que as
necessidades dos pescadores.

Para uma melhor compreensdo, quanto a lista de pessoas presentes a essa reuniao
(ANEXO A), busquei, junto aos 6rgdos regulamentadores e aos sites das instituicfes, a
principal afiliagdo de cada participante, destacando sua atuacdo no 6rgdo ou na empresa
(publica ou privada). Ressalto a necessidade de cruzamento destas analises com os dados da
pesquisa, considerando cada participante, cuja fonte documental estara em nota de rodapé.

- O primeiro participante analisado € um dos poucos representantes da categoria
pesqueira, a Confederacdo Nacional dos Pescadores Artesanais (CNPA), que foi
criada em agosto de 1920, com o objetivo de constituir e de defender os direitos dos
pescadores artesanais, segundo o seu estatuto, fazendo um importante papel no
laboral, no social e no cultural, para a sociedade brasileira, em relacdo a producéo e a
comercializacdo de pescado, possuindo longos e exitosos 100 anos de luta pelos
direitos da importante classe trabalhadora pesqueira artesanal®*. Na audiéncia, este
participe teve um papel fundamental, como voz ativa da categoria.

- A Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa
Civil da Presidéncia da Republica esteve representada, também. A competéncia e a

2% Fonte: sitio http://www.cnpa.org.br/, acessado em 27/08/2020.
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forma de atuacdo deste 6rgdo séo definidas pelo Art. 12. do Decreto n° 9.678, dando
um posicionamento claro, quanto a sua presenca na audiéncia, estando, entre suas

atribuigdes (redacao dada pelo Decreto n° 9.979, de 2019):

| - assessorar 0 Ministro de Estado no acompanhamento da formulagéo e na analise
de mérito de programas € projetos governamentais;

Il - proceder a andlise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das
propostas e dos projetos submetidos ao Presidente da Republica e das matérias em
tramitacdo no Congresso Nacional com as diretrizes governamentais;

I11 - promover, em articulacdo com a Subchefia de Articulacdo e Monitoramento, a
coordenacdo e a integracdo das a¢des do Governo federal;

IV - solicitar informacGes e proceder a analises e estudos sobre projetos, propostas
ou temas relativos a politicas publicas sob o seu exame;

V - preparar a mensagem presidencial de abertura da sessdo legislativa do Congresso
Nacional;

VI - articular-se com os ¢rgdos interessados para efetuar os ajustes de mérito
necessarios nas propostas de atos normativos;

VII - solicitar informagdes, quando julgar conveniente, aos 6rgdos da administracdo
publica federal, para instruir 0 exame dos atos normativos sujeitos a apreciagao do
Presidente da Republica;

VI - disponibilizar orientacGes de apoio a elaboracdo dos pareceres de mérito;

IX - exercer outras atribuigdes que Ihe forem cometidas pelo Ministro de Estado.
(BRASIL, 2019)*

Um representante interessante na audiéncia foi o da Atlantica Combustiveis Ltda, que
é uma distribuidora de combustiveis do Grupo Calezani, que oferece produtos e
servicos aos segmentos pesqueiro e industrial hd mais de 60 anos. Tal entidade possui
um interesse claro na atuacdo, junto aos TPPs, pois é a Unica empresa distribuidora do
ES com base de distribuicdo e com frota préprias, atendendo as demandas do Espirito
Santo, de Minas Gerais e da Bahia®.

Outro participante com grande interesse de atuagdo nos TPPs foi o representante da
Farol Indlstria de Gelo e Comércio de Conveniéncias Ltda, uma empresa de
Navegantes (SC), que tem, como principal atividade, a fabricacdo e a comercializagéo
de gelo comum?’, para conservacdo, principalmente, dos pescados nas embarcacdes
sem refrigeracéo propria.

As presengas do Presidente e do Secretario Executivo da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras demonstra um viés de estimulo ao cooperativismo,

relativamente aos TPPs, pratica que pode ser incitada, para gerar a ponte entre as

2 Fonte: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/composicao/orgaos-especificos-singulares/subchefia-de-analise-e-

acompanhamento-de-politicas, acessado em 27/08/2020.

%6 Fonte: http://www.atlanticapetroleo.com.br/empresa.html, acessado em 27/08/2020.

2" Fonte: https://cnpjs.rocks/cnpj/08741323000148/farol-industria-de-gelo-e-comercio-de-conveniencias-Itda-

epp.html, acessado em 27/08/2020.
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comunidades e o abastecimento de pescado dos terminais. A OCB foi criada em 1969,
durante o IV Congresso Brasileiro do Cooperativismo, com vistas a substituir e a
unificar a Associacdo Brasileira de Cooperativas (ABCOOP) e a Unido Nacional de
Cooperativas (UNASCO). Sua atuacdo principal é junto aos poderes executivo,
legislativo e judiciario, promovendo intermediacdes com entidades internacionais,
com respeito a temas ligados ao cooperativismo?®.

- Uma participagdo bem interessante foi a do Diretor-Presidente da Bahia Pesca,
acompanhado do Diretor Administrativo e Financeiro e do corpo técnico da empresa,
representado pelo Assessor Técnico e pelo Assessor Especial. A Bahia Pesca é uma
empresa publica, criada em 1982, vinculada & Secretaria de Agricultura, Pecuaria,
Irrigagdo, Pesca e Aquicultura da Bahia (SEAGRI), que tem, como finalidade,
fomentar a aquicultura e a pesca, mediante a implantacdo de projetos sustentaveis,
observando as naturezas econdmica, social, ambiental e cultural, como forma de
contribuir para o desenvolvimento do estado da Bahia®. Atualmente, ela possui
controle de dois TPPs (como veremos adiante) e tem, como principal modo de
atuacdo, a atragdo de investimentos, os desenvolvimentos cientifico e tecnoldgico, a
criacdo de polos produtores e o fortalecimento das cadeias produtivas no estado da
Bahia.

- Outra participacdo interessante foi a da Secretaria Executiva e Assessoria do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que tem, como principais fungdes, a
abertura dos dados de execucdo do orgamento da Unido e das compras
governamentais; a disseminacdo da cultura de abertura de dados publicos, junto a
governos locais; a implantacdo de tecnologias de suporte e de modelos de
licenciamento, para a publicacdo de dados abertos; e a apresentacdo de propostas de
disponibilizagdo de informacdes dos sistemas governamentais, em formato de dados
abertos®. Ou seja, 0s provaveis motivos de sua presenca eram validar investimentos e
assessorar os governos locais nas escolhas.

- Outro representante estatal era 0 do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, 6rgdo que foi extinto com a edicdo da Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, cujas funcbes foram atribuidas ao atual Ministério da Economia. O

%8 Fonte: https://www.ocb.org.br/ocb, acessado em 27/08/2020.
2% Fonte: http://www.bahiapesca.ba.gov.br/, acessado em 27/08/2020.

%0 Fonte: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/20-plano-de-acao-
brasileiro/ministerio-do-planejamento-orcamento-e-gestao, acessado em 27/08/2020.
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/2o-plano-de-acao-brasileiro/ministerio-do-planejamento-orcamento-e-gestao/disseminacao-da-cultura-de-abertura-de-dados-publicos-junto-a-governos-locais
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/2o-plano-de-acao-brasileiro/ministerio-do-planejamento-orcamento-e-gestao/tecnologias-de-suporte-e-modelos-de-licenciamento-para-a-publicacao-de-dados-abertos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/2o-plano-de-acao-brasileiro/ministerio-do-planejamento-orcamento-e-gestao/proposta-de-disponibilizacao-de-informacoes-dos-sistemas-governamentais-em-formatos-de-dados-abertos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/2o-plano-de-acao-brasileiro/ministerio-do-planejamento-orcamento-e-gestao/proposta-de-disponibilizacao-de-informacoes-dos-sistemas-governamentais-em-formatos-de-dados-abertos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/2o-plano-de-acao-brasileiro/ministerio-do-planejamento-orcamento-e-gestao/proposta-de-disponibilizacao-de-informacoes-dos-sistemas-governamentais-em-formatos-de-dados-abertos
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MDIC era o 6rgdo responsavel por formular, por executar e por avaliar politicas
publicas, para a promog¢do da competitividade, do comercio exterior, do investimento e
da inovagdo nas empresas e do bem-estar do consumidor®’. A presenca desta entidade
poderia estar vinculada a possibilidade de avaliar a competitividade dos TPPs, com
relacdo a colocacdo do pescado no comércio exterior.

- A presenca do Presidente da Federagdo Nacional dos Engenheiros de Pesca do Brasil
se tornou um caso interessante, pois a FAEP-BR foi fundada em 26 de junho de 1979
e é a entidade maxima representativa da classe dos engenheiros de pesca do Brasil,
tendo sido constituida para fins de aprimoramento, de coordenacdo, de protecdo, de
reivindicacdo e de representacdo legal dos engenheiros de pesca, quer sejam
profissionais liberais, quer sejam autdnomos, quer sejam servidores plblicos. E uma
sociedade civil de carater federativo, de duragdo ilimitada, de base territorial nacional
e com sede e foro na cidade de Brasilia (DF)*. Em nossa avaliacdo, ndo havia motivo
para a presenca desta entidade em uma audiéncia publica voltada diretamente a
atividade pesqueira de pequena escala, mas, analisando a fungdo do engenheiro de
pesca, que estd vinculada a criacdo e a captura, estendendo-se a industrializacdo de
organismos aquaticos, os TPPs poderiam ser uma expansao para as suas atividades.

- A Marinha do Brasil ndo poderia faltar a uma audiéncia publica sobre a atividade
pesqueira, visto que existe uma relagdo muito forte entre a pesca e a instituicdo. A
presenca do Assessor para Assuntos Maritimos e Ambientais do Estado-Maior da
Armada reforca essa ideia. O Estado-Maior da Armada (EMA) teve sua origem no
periodo de transicdo do regime monarquico para o republicano, por intermédio do
Decreto n° 430, de 29 de maio de 1890. A atual versdo do Regulamento do EMA foi
aprovada pela Portaria n° 126, de 7 de julho de 2008, editada pela Chefia do Estado-
Maior da Armada, e incorpora a sua estrutura organizacional as Divisfes de Portos e
Hidrovias e de Mobilizagdo. Cabe ao EMA as seguintes tarefas:

I - coordenar e controlar as atividades que lhe forem atribuidas pelo Comandante da
Marinha;

Il — formular a doutrina, a politica e o planejamento estratégico da Marinha;

Il — exercer a coordenacdo e o controle das atividades dos 6rgdos de Direcédo
Setorial (ODS);

IV - formular e acompanhar a execu¢do do Programa de Reaparelhamento da
Marinha (PRM);

*! Fonte: sitio http://dados.gov.br/organization/about/ministerio-da-industria-comercio-exterior-e-servicos-mdic,
acessado em 27/08/2020.

%2 Fonte: sitio http://faep.eng.br/quem_somos.php, acessado em 27/08/2020.



91

V - controlar e coordenar a Politica Maritima Nacional (PMN);

VI — supervisionar as atividades inerentes ao Plano Plurianual (PPA) do Governo
Federal, na MB;

VII - exercer a diregdo-geral do Sistema do Plano Diretor (SPD);

VIII - supervisionar o Sistema de Planejamento de Pessoal (SPP);

IX - planejar a logistica naval e supervisionar sua execucao;

X - planejar a mobilizacdo maritima;

X1 — exercer a Direcdo do Sistema de Ciéncia e Tecnologia da Marinha (SCTM);

XII - coordenar e controlar a participagdo da Marinha em grupos de trabalhos no
ambito do Ministério da Defesa e interministeriais ou de interesse governamental;
XIII - coordenar com o Ministério de Defesa, e com os outros Comandos de Forga, a
participacéo de efetivos da Marinha nas representag@es das Forcas Armadas no Pais
e no exterior;

X1V - coordenar a Comisséo Coordenadora dos Assuntos da Organizacdo Maritima
Internacional (CCA-IMO);

XV — representar a Marinha nas atividades do Grupo Executivo para Modernizacéo
dos Portos (GEMPO); e

XVI - assessorar 0 Comandante da Marinha no tocante as atribuicdes da Autoridade
Maritima. (BRASIL, 2008)

- Um ponto obscuro e de dificil anélise é a participagdo do Conselheiro do CONAPE,
uma instituicdo constituida, exclusivamente, por anistiados, que pertenceram aos
quadros das empresas do Sistema Petrobras. Por regra, necessita-se de seus associados
uma condicdo estatutaria, com comprovante de ser anistiado, mediante publicacdo no
Diério Oficial da Unido. Sua atuacdo abrange a tomada de todas as providéncias, que
se fizerem necessarias, nos ambitos administrativo, judicial ou politico, a defesa dos
direitos dos anistiados. Com fundagdo em 1979, de maneira informal, na forma de uma
comissio — Comissdo Nacional dos Anistiados da Petrobras (CONAPE)* — esta
entidade ndo teria nenhuma acdo a fazer, no ambito da reunido, a ndo ser como
investidora privada na administragéo dos TPPs.

- Uma empresa com fortes interesses em assumir, tanto a administracdo como parte das
logisticas dos TPPs, é a Posto Nautico Farol Ltda. Localizada na cidade de Navegantes
(SC), esta empresa representa, atualmente, um dos principais polos da industria
pesqueira no Brasil, com destaque para a captura de sardinhas. Sua atuacdo, desde
1981, estd vinculada a composicdo de estruturas, para abastecer as grandes
embarcacBes, e & fabricacdo de gelo®, além de trabalhar com transporte e com

carregamento de insumos.

% Fonte: sitio http://www.arquivodamarinha.dphdm.mar.mil.br/index.php/estado-maior-da-armada-3, acessado
em 27/08/2020.

% Fonte: sitio http://conape.org.br/nossa-historia/, acessado em 27/08/2020.

% Fonte: sitio http://www.postofarol.com.br/#sobrefarol, acessado em 27/08/2020.
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- A participagdo do Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente tem sua
justificativa, tanto na repercussdo ambiental local, com a implantacdo dos TPPs,
quanto pelo impacto na fauna da &rea de atuacdo de pesca. O Ministério do Meio
Ambiente (MMA) foi criado em novembro de 1992, com a misséo de formular e de
implementar politicas publicas ambientais nacionais, de forma articulada e pactuada
com os atores plblicos e com a sociedade, para o desenvolvimento sustentavel®.

- A presenga da Assessora da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo esté ligada a preocupacdo com a reformulagdo dos principios dos
TPPs e com o formato desta parceria publico-privada, pois o Ministério do
Planejamento tem, como missdo, planejar e coordenar as politicas de gestdo da
Administracdo Publica Federal, para fortalecer as capacidades do Estado em promover
o0 desenvolvimento sustentavel e o aprimoramento da entrega de resultados ao
cidadao®’.

- Uma participagdo importantissima, para garantir o funcionamento dos TPPs, foi a do
Coordenador-Geral de Logistica Portuaria da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, instituicdo criada pela Medida Provisdria n° 369, de 7 de maio de 2007.
Apos aprovacdo pelo Congresso Nacional, o entdo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva sancionou, em setembro daquele mesmo ano, a Lei n® 11.518, que consolidou o
funcionamento da SEP e o0 novo modelo de gestdo do setor portuario, com a revogagao
de diversas leis, decretos-lei e dispositivos legais. Este 6rgdo possuia atribuicoes e
competéncias de formular politicas e diretrizes para o fomento do setor, além de
executar medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura
portuaria, com investimentos or¢camentarios e com os do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Mas esta Coordenadoria foi extinta, em 2016, atraves da Lei n°
13.341, repassando suas atribuigdes ao Ministério dos Transportes, que passou a se
chamar Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil®.

- O Assessor Especial da Secretaria de Estado da Pesca e Aquicultura do Maranhéo
tinha sua presenca vinculada a propria finalidade da Secretaria, que é de formular, de

articular, de planejar e de coordenar as politicas e as diretrizes para o desenvolvimento

% Fonte: sitio https://www.mma.gov.br/institucional.html, acessado em 27/08/2020.

¥ Fonte: sitio https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/20-plano-de-acao-
brasileiro/ministerio-do-planejamento-orcamento-e-gestao, acessado em 27/08/2020.

%8 Fonte: sitio https://portogente.com.br/portopedia/78620-atribuicoes-e-metas-da-secretaria-de-portos, acessado
em 27/08/2020.
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sustentavel, integrado e participativo das atividades pesqueira e aquicola, articulado
aos objetivos e as diretrizes e a regulacdo das atividades de pesca e de aquicultura,
objetivando a promogdo e o suporte institucional e técnico as acles e as atividades a
ela inerentes™.

A participacdo da Ouvidora-Geral da Secretaria de Infraestrutura e Fomento da Pesca
e Aquicultura do Ministério da Pesca e Aquicultura (SEIF-MPA) teve importancia,
devido ao fato do Orgdo ser responsavel pela implantagdo de politicas pesqueiras e
aquicolas no pais, transformando esta atividade econémica em uma fonte sustentavel
de trabalho, de renda e de riqueza. O MPA foi extinto no Governo Dilma Rousseff, na
reforma ministerial de outubro de 2015,

O Prefeito do Municipio de Cabedelo (PB) teve sua participacdo vinculada as
seguintes questdes: ser parte da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, no estado da
Paraiba; e possuir medidas singulares, de 18 quilémetros de extensdo por apenas trés
quilémetros de largura*, tendo, de um lado, o rio Paraiba e, do outro, 0 Oceano
Atlantico, gerando grande potencial pesqueiro.

A participacdo da Prefeitura Municipal de Imarui, integrante da Regido dos Lagos de
Santa Catarina, tem sua légica, devido aos seus recursos naturais, pois 0 municipio é
um viveiro natural de reproducéo de camardes*’, em que a pesca artesanal é segunda
maior atividade econdmica, com grande potencial para implantagédo de um TPP.

A Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura do Rio de Janeiro, que detém o
controle administrativo do Terminal Pesqueiro Publico de Niterdi, teve participacdo
fundamental no debate sobre a participacdo das prefeituras na administragéo dos TPPs.
A Superintendéncia é unidade representativa do Ministério da Pesca e Aquicultura,
com sede no Rio de Janeiro, responsavel por promover o desenvolvimento e a defesa
da producdo pesqueira®.

A presenca do Coordenador do Programa Vida Melhor, da Secretaria Particular do

Governo da Bahia, esteve vinculada ao conjunto de estratégias proposta para o

% Fonte:
0 Fonte:
1 Fonte:

2 Fonte:

sitio https://sepag.ma.gov.br/sobre-sepag/, acessado em 27/08/2020.
sitio http://www.abc.gov.br/zopacas/informacoes/InstituicaoMPA.aspx, acessado em 27/08/2020.
sitio https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabedelo<https://cabedelo.pb.gov.br, acessado em 27/08/2020.

sitio https://www.imarui.sc.gov.br/, acessado em 27/08/2020.

*% Os dados da Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura do Rio de Janeiro ficavam no site do Ministério
da Pesca e Aquicultura (www.mpa.gov.br), porém, apés a extin¢éo do 6rgao, estes se tornaram indisponiveis.
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programa, que busca a inclusdo socioprodutiva, pelo trabalho decente, de pessoas em
situacdo de pobreza. Um dos grandes diferenciais do Programa Vida Melhor, segundo
a sua Coordenacdo, é identificar as diferentes modalidades de trabalho e promover
acOes especificamente direcionadas para os empreendimentos de economia dos setores
populares e solidarios, apoiando os produtores individuais, familiares ou associados,
tanto nos espacos urbanos como nos rurais. O Programa é direcionado a pessoas
prioritariamente inscritas no CadUnico, na faixa etaria de 18 a 60 anos, e tem, além
deste publico prioritario, os povos e as comunidades tradicionais**. A partir dessas
informacOes, pode-se notar o interesse nas atividades pesqueiras artesanais do estado
da Bahia e de suas secretarias na audiéncia publica.

- A atuagio do Coordenador-geral da Auditoria da Area de Agricultura e Diretor da
Diretoria das Areas de Produgdo e Comunicacdo da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) esta vinculada diretamente ao proprio 6rgdo, responsavel pelo controle interno
do Governo Federal, quanto as atividades relacionadas a defesa do patriménio publico
e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de a¢Bes de auditoria publica, de
correicdo, de prevencdo e de combate e ouvidoria & corrupcdo®®, exatamente a
proposta da audiéncia publica dos TPPs.

- A Prefeitura de Santos tem um interesse especial na area do TPP de Santos, portanto
sua participacdo, através do Secretério de Assuntos Portuarios da Prefeitura Municipal
de Santos (SP) pode estar vinculada as mudancas das regras do controle administrativo
dos TPPs, jA que o ponto estratégico da secretaria esta na relagdo do porto com a
cidade, por meio de politicas focadas na promogdo do crescimento econdémico, aliadas
a inclusdo social e a sustentabilidade, além de articular agdes do governo municipal
pela modernizacdo e pela expansdo de atividades portuérias e retroportuarias, de
indUstrias manufatureiras ou de montagem de plataformas logisticas“.

- Uma das propostas da Lei que deu origem aos TPPs trata da inser¢ao da aquicultura no
parecer do entreposto, para abastecimento, tanto do mercado local quanto do nacional
e, até, do internacional, agucando o interesse do presidente da Associacdo Brasileira
dos Criadores de Camardo (ABCC) por uma fatia de mercado, levando-o a participar

* Fonte: sitio http://www.setre.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=50, acessado em
27/08/2020.

** Fonte: sitio https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional, acessado em 27/08/2020.

“® Fonte: sitio https://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/assuntos-portuarios-industria-e-comercio, acessado
em 27/08/2020.
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da audiéncia e a colaborar com a reformulacdo da Lei. A Associa¢do ¢ uma sociedade
civil, com abrangéncia em todo o territorio nacional, com sede e foro na cidade de
Natal, capital do Rio Grande do Norte®’.

- Foi importante a participacdo do representante da Prefeitura Municipal e Diretor do
Departamento de Agricultura e Pesca de Cananeia (SP), pois 0 municipio esta situado
no extremo sul do Litoral Paulista, no centro de um corredor biolégico de 110 km, que
se estende da foz do rio Ribeira, em Iguape (SP), até a baia de Paranagua (PR), espaco
considerado um dos ultimos remanescentes intocados de Mata Atlantica da costa
brasileira e um dos maiores bercarios de vida marinha do planeta*®, com histéria na
atividade pesqueira.

- O interesse em assumir o TPP de Niteroi levou & participagdo do Prefeito do
Municipio de Niter6i (RJ) e da Subsecretaria de Pesca na reformulacdo da Lei. Niterdi
é parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e, individualmente, é o segundo
municipio com maior média de renda domiciliar per capita mensal do Brasil,
aparecendo na 13?2 posicdo entre os municipios com melhores indicadores sociais do
pais, referentes a educacdo®®, que, em relacéo a atividade pesqueira, encerra diversa
comunidades tradicionais, sendo a de Jurujuba uma das mais conhecidas.

- Outro representante com interesse na implantacdo de TPPs e, portanto, no debate da
audiéncia publica, foi a Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario
e da Pesca de Sergipe (SEAGRI), 6rgdo componente da administracdo publica direta
do estado de Sergipe, ao qual competem a definicdo e a gestdo da politica
agropecuéria do estado e, portanto, a inducdo do seu desenvolvimento rural. A Lei n°
7.116, de 25 de marco de 2011, que dispde sobre a estrutura organizacional bésica da
Administracdo Publica Estadual, estabelece que compete a SEAGRI definir as
politicas de incentivo & agricultura, & pecudria, & aquicultura e & pesca.

- A Regido Sul possui uma das frotas mais modernas de pesca, que costuma atuar em
diversos pontos do litoral brasileiro. Santa Catarina tem um dos poucos Terminais
Pesqueiros Publicos em funcionamento e isto demonstra 0 motivo do interesse do

Gerente de Infraestrutura Aquavidria da Secretaria de Estado da Infraestrutura de

*" Fonte: sitio https://abccam.com.br/quem-somos/, acessado em 27/08/2020.
“8 Fonte: sitio https://cananeia.sp.gov.br/cidade, acessado em 27/08/2020.
*° Fonte: sitio https://pt.wikipedia.org/wiki/Niterdi, acessado em 27/08/2020.

%0 Fonte: sitio https://www.seagri.se.gov.br/informacoes/2/a-secretaria, acessado em 27/08/2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indicador_social
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96

Santa Catarina na regulamentacdo das politicas publicas dos TPPs. A secretaria tem 0s
objetivos de planejar, de formular e de normatizar politicas, programas, projetos e
acOes, referentes aos sistemas portudrio e de mobilidade rodoviaria, ferroviéria,
hidroviaria, aeroviaria, cicloviaria e de pedestres, além de administrar, de coordenar,
de elaborar e de executar convénios de delegacdo de encargos, firmados com a Unido
ou com 0s municipios do estado, de que resultem estudos, projetos, planos, programas,
construgdes, conservacoes, restauragdes, reconstrugcdes, melhoramento, ampliagdes e
operacOes da infraestrutura de transportes, de edificacGes e de obras hidraulicas, que
integram a infraestrutura de transportes, vinculada & SIE, aos sistemas viarios, as
rodovias, as ferrovias, as vias navegaveis e aeroviarias e as instalagdes portuarias®'.

- A participacdo do Subsecretério de Aquicultura e Pesca do Municipio de Itapemirim
(ES) esté ligada a histéria do municipio no inicio do século XX, periodo que foi
marcado pela possibilidade de construgéo do entreposto da Colonia do Rio Novo, que
seria ligado por um canal artificial, denominado Canal do Pinto®%. Com a possibilidade
de implantacdo de TPPs em comunidades ribeirinhas, sua participacdo na audiéncia
publica era de extremo interesse.

- A presenca da Secretaria de Pesca da Prefeitura de Angra dos Reis na audiéncia
publica esta vinculada a extensa historia das atividades pesqueira na cidade, bem como
a preocupagdo com as mudancas na Lei dos TPPs. O municipio, situado no sul do
estado do Rio de Janeiro, conta com 365 ilhas™, que, além de potencial pesqueiro, tém
forte apelo turistico.

- Uma participacdo bem peculiar na audiéncia, voltada para a normatizacdo de um
espaco de comercializacédo de pescado, foi a da Gehr International. A empresa atua em
marketing, em venda, em instalacdo e em apoio logistico pds-venda de equipamentos e
de sistemas de alta tecnologia nos segmentos maritimo comercial/offshore, de meio
ambiente, militar, de seguranca publica, de aviacdo comercial, de portos, de aeroportos
e de comunicacBes, no mercado brasileiro. A Gehr International é representante
exclusiva, no Brasil, das principais empresas atuantes no mercado de defesa, tais

como: General Dynamics, Astronautics Corporation of America, Krauss Maffei

%! Fonte: sitio https://www.sie.sc.gov.br/, acessado em 27/08/2020.
52 Fonte: sitio https://www.itapemirim.es.gov.br/, acessado em 27/08/2020.

%% Fonte: sitio https://pt.wikipedia.org/wiki/Angra_dos_Reis/, acessado em 27/08/2020.
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Wegmann, Israel Military Industries e outras. A Gehr International é uma companhia
do Grupo Gehr®*.

A audiéncia publica dos TPPs contou com as presencas de diversas empresas publicas,
com possibilidade de subsidiar ou de implantar, ou, ainda, de gerir um TPP, como a
SUBJ/SAPE. A Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuéaria e da Pesca (SAPE)
tem, como objetivo, coordenar as politicas plblicas voltadas ao desenvolvimento do
setor agropecuario do Rio Grande do Norte, quer diretamente, quer por meio de suas
entidades vinculadas, como EMPARN, IDIARN e CEASA, através de abastecimento
dos mercados interno e externo com alimentos, com matérias-primas e com insumos,
para promover a industrializacéo®.

A audiéncia publica dos TPPs também contou com a Secretaria da Agricultura, Pesca
e Aquicultura do Estado do Ceara (SEAPA/CE), que tem a possibilidade de subsidiar
ou de implantar, ou, ainda, de gerir um TPP. Esta secretaria tem, como premissas,
formular, planejar, coordenar e executar politicas e diretrizes, para o desenvolvimento
sustentavel da pesca e da aquicultura do estado. Além de suas atribuigdes, a SEAPA
busca atualizar e manter o Cadastro Unico da Pesca e da Aquicultura do estado, em
parceria com o oOrgdo federal competente, e ordenar e fiscalizar a pesca nas aguas
continentais, costeiras e marinhas, estaduais ou delegadas pela Unido, além de
trabalhar na promoc¢do da formacdo, na profissionalizagédo e no aperfeicoamento da
pesca artesanal, da pesca industrial, da pesca esportiva, da pesca ornamental e das
aquiculturas continental e marinha™.

A Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura do Espirito Santo, responsavel por
promover o desenvolvimento e a defesa da producdo pesqueira no estado, também
tomou parte na reuniéo.

Uma presenca iconica foi a do Ministério do Turismo, que tem o papel de desenvolver
o turismo, como uma atividade econémica sustentavel, com acdo relevante na geracao
de empregos e de divisas, proporcionando a inclusdo social®’. Este 6rgéo ndo possui

nenhuma acdo direta, voltada ao incentivo ou a melhorias da atividade pesqueira.

% Fonte:
% Fonte:
% Fonte:

5 Fonte:

sitio http://www.gehrinternationalbr.com/, acessado em 27/08/2020.
sitio http://www.sape.rn.gov.br/, acessado em 27/08/2020.
sitio http://www.spa.ce.gov.br/index.php/indentidade-organizacional/, acessado em 27/08/2020.

sitio http://www.turismo.gov.br/institucional.html/, acessado em 27/08/2020.
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- A participagdo do Sindicato das Industrias de Frio e Pesca do Ceara (SINDIFRIO) nédo
estava vinculada a probabilidade de obtencdo do controle administrativo de um TPP,
mas, sim, a obtencdo de informagBes sobre a constituicdo e sobre a questdo da
representatividade, dentro das possiveis funcionalidade dos TPPs, mediante as
alteracOes resultantes da audiéncia publica, j& que o Sindicato é representante das
empresas de pesca — exportadoras e produtoras — do Ceara, as quais tém foco na
producdo de lagosta e de camardo®®.

- Interessante foi a participagdo de uma entidade com pouca visibilidade, frente ao
publico em geral, devido a sua participacdo no setor produtivo de maior tecnologia da
pesca. O Coletivo Nacional da Pesca e Aquicultura (CONEPE) é uma sociedade civil,
sem fins lucrativos, que agrega entidades representativas dos setores pesqueiro e
aquicola do Brasil, como sindicatos de armadores e industrias processadoras de
pescados. Ela promove a articulagdo entre os diversos segmentos do setor, da
producdo a distribuicdo, atuando em parceria com o Governo e com instituigdes
publicas e privadas, para o desenvolvimento sustentavel da atividade da pesca.
Também apresenta vinculagbes internacionais, buscando intercambios nas areas
produtivas cientificas e tecnolégicas®®.

- O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
como 6rgdo regulamentador, teve participacdo fundamental na audiéncia publica dos
TPPs. O Ibama é uma autarquia federal, dotada de personalidade juridica de direito
publico, de autonomias administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), conforme Art. 2° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. De
acordo com o Art. 5° da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, o Ibama tem, como

principais atribuicoes:

I. Exercer o poder de policia ambiental;

I1. Executar a¢les das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente;

I11. Executar as acdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislagdo ambiental vigente. [...] (BRASIL, 2007)%°

%8 Fonte: sitio https://www.sindfrio.com.br/, acessado em 27/08/2020.
% Fonte: sitio https://www.conepe.org.br/, acessado em 27/08/2020.

8 Fonte: sitio https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/sobre-o-ibama/, acessado em
27/08/2020.
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Uma participacdo na audiéncia publica, marcada pelo interesse, ndo, somente, em
implantar, mas na possivel gerencia de um TPPs, foi a da Prefeitura Municipal de
Braganga (PA). O municipio é o maior polo pesqueiro do estado do Pard, exportando
sua producdo, principalmente, para as capitais do Nordeste e para todo o estado do
Para®™.

Como ficou dito, a Prefeitura de Santos tem um interesse especial na area do TPP de
Santos, portanto, além de sua participacdo, atraves do Secretdrio de Assuntos
Portuérios, houve, também, a participacdo de representante executivo da Prefeitura,
uma vez que este municipio portuario é sede da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, localizada no litoral do estado de Sdo Paulo, e abriga o maior porto da
América Latina®.

Um orgado fundamental na proposta dos TPPs e com participacdo importante na
audiéncia publica foi a Divisdo de Inspecdo de Pescado e Derivados (DIPES),
representado, nas Unidades Federativas, pela estrutura da Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento®®,

O evento também teve a participacdo da instituicio COLIE, cuja pesquisa, atraves de
buscas na Internet, ndo revelou mais dados.

Como a audiéncia publica foi para abrir debate sobre uma legislagdo, ndo poderia
faltar um representante da Camara dos Deputados, que acompanhou todo o processo,
segundo registro da ata.

A Prefeitura Municipal de Camocim, cidade do estado do Cear4, localizada na foz do
rio Corea®, com grande potencial pesqueiro, fez parte da audiéncia puablica, com
interesse na nova regulamentacdo dos TPPs, vinculada & administracdo da producao e
do espago fisico.

A audiéncia puablica teve a participacdo do coordenador da Divisdo de Qualidade e
Logistica dos Alimentos (DILOG) da Prefeitura de Sdo Paulo. Entre suas atribuicées,
destacam-se receber e atestar a qualidade dos alimentos entregues pelas empresas

contratadas; monitorar estoques e planejar logisticas de abastecimento; e desempenhar

%1 Fonte:
%2 Fonte:
% Fonte:

% Fonte:

sitio https://pt.wikipedia.org/wiki/Braganc¢a_(Pard)/, acessado em 27/08/2020.
sitio https://pt.wikipedia.org/wiki/Santos/, acessado em 27/08/2020.
sitio https://www.gov.br/agricultura/pt-br/, acessado em 27/08/2020.

sitio https://camocim.ce.gov.br/, acessado em 27/08/2020.
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atividades correlatas, que lhe forem atribuidas pelo Gabinete da CODAE®®. Como seu
principal interesse, poderiamos destacar uma formatacédo do controle do pescado e de
seu processamento, prevista na legislacéo.

- Outro participante bem peculiar foi o Sistema CNA, que é composto por trés
entidades: a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), que representa
os produtores rurais brasileiros de pequeno, de médio e de grande portes, 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), que atua como instrumento de formagéo
profissional rural e de promocdo social e de qualidade de vida de homens e de
mulheres do campo, e o Instituto CNA, que desenvolve estudos e pesquisas na area
social e no agronegécio®. Aparentemente, esta instituicdo ndo tem ligacdo com a
atividade pesqueira, mas possui possiveis interesses na aquicultura.

- Na audiéncia publica, houve a participacdo de um assessor parlamentar, cuja principal
funcdo é auxiliar o parlamentar nas matérias legislativas de seu interesse, podendo
elaborar minutas e assessorar o parlamentar em reunides®’. Como ndo foi possivel
identificar o gabinete ao qual estava vinculado, ndo é vidvel dizer a qual setor ele se
reportaria.

- Da mesma forma que o assessor parlamentar ndo foi identificado, também houve a
presenca de um Assessor de Comunicacdo, que ndo foi possivel vincular a uma
entidade ou a um 6rgdo. A funcdo de uma assessoria de comunicagdo é de praticar a
comunicagdo social, que estabelece uma ligacdo entre uma entidade (individuo ou
instituicdo) e o publico (a sociedade exposta & midia). Em outras palavras, uma
assessoria de comunicagéo faz a administragéo de informacéo®®,

- Como ja mencionado, o governo de Santa Cataria teve grande interesse na audiéncia
publica do TPPs, enviando diversas secretarias. Logo, a sessdao também contou com
um representante da Secretaria de Agricultura de Santa Catarina, vinculado,
principalmente, aos produtores e aos pescadores do estado, dando-lhes suporte, para

% Fonte: sitio https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/aba/divisao-de-qualidade-e-logistica-dos-alimentos-
dilog/4/, acessado em 27/08/2020.

% Fonte: sitio https://www.cnabrasil.org.br/cna/, acessado em 27/08/2020.

%7 Fonte: sitio https://www2.camara.leg.br/comunicacao/camara-noticias/camara-destaca/56a-legislatura/no-
exercicio-do-mandato/verba-de-gabinete/gestao-de-pessoas-do-gabinete/, acessado em 27/08/2020.

%8 Fonte: sitio https://pt.wikipedia.org/wiki/Assessoria_de_comunicacao/, acessado em 27/08/2020.
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gue possam seguir em frente, em suas atividades, trabalhando para produzir alimentos
e para seguir movimentando a economia de Santa Catarina®.

- Na escala federal, houve ainda a participacdo do DRAER, o6rgdo da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), que é responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa
do patrimdnio puablico, além da supervisdo técnica dos 6rgdos, que compdem o
Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correicdo e o Sistema de Ouvidoria do
Poder Executivo Federal, prestando a orientago normativa necessaria’®.

- Uma participagdo interessante foi a da Associacdo dos Pequenos Produtores da
Agricultura Familiar (ASPAF), com sede em General Carneiro (MT), cidade instalada
a margem do rio das Gragas. A associacdo tem, como principal ramo de atividade,
atuar em causas de carater social, tais como a defesa dos direitos humanos, do meio
ambiente, das minorias étnicas’*.

- Uma participacdo bem burocratica foi a da Assessoria Especial de Controle Interno
(AECI), que tem os seguintes atributos:

| - assessorar diretamente o Ministro de Estado nas éareas de controle, risco,
transparéncia e de integridade da gestéo;

Il - assistir o Ministro de Estado no pronunciamento previsto no art. 52 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992;

Il - prestar orientacdo técnica ao Secretario-Executivo, aos gestores do ministério e
aos representantes indicados pelo Ministro de Estado em Conselhos e Comités, nas
areas de controle, risco, transparéncia e integridade da gestao;

IV - prestar orientagdo técnica e acompanhar os trabalhos das unidades do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que visam a subsidiar a
elaboragdo da prestacdo de contas anual do Presidente da Republica e o relatério de
gestéo;

V - prestar orientagdo técnica na elaboracdo e na revisdo de normas internas e de
manuais;

VI - interagir com as unidades de auditoria interna das entidades vinculadas ao
Ministério, com vistas a subsidiar a supervisdo ministerial, inclusive no que tange ao
planejamento e aos resultados dos trabalhos;

VII - auxiliar na interlocucdo sobre assuntos relacionados a ética, ouvidoria e
correicdo entre as unidades responsaveis no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e os 6rgdos de controle interno e externo e de defesa do Estado;

VIII - acompanhar processos de interesse do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento junto aos 6rgdos de controle interno e externo e de defesa do Estado;
IX - acompanhar a implementacéo das recomendagBes da Controladoria-Geral da
Unido e das deliberacbes do Tribunal de Contas da Unido, relacionadas ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, além do atendimento a outras
demandas provenientes dos 6rgdos de controle interno e externo e de defesa do
Estado;

% Fonte: sitio https://www.agricultura.sc.gov.br/, acessado em 27/08/2020.
" Fonte: sitio https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/, acessado em 27/08/2020.

™ Fonte: sitio https://cnpj.biz/14633710000163/, acessado em 27/08/2020.
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X - apoiar as agles de capacitacdo nas areas de controle, risco, transparéncia e
integridade de gestdo. (BRASIL, 2019)"

- Para a divulgacdo da audiéncia publica e de seus resultados, ocorreu a participacdo da
Assessoria de Comunicacdo Social (ASCOM) do antigo Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA).

- Fez parte da audiéncia o senhor Fernando Costa, de Sdo Paulo, cujo vinculo também
ndo foi identificado, através de buscas na Internet.

- A Federacdo dos Pescadores e Aquicultores do Estado de Sergipe (FEPESE), entidade
de classe representativa dos pescadores de Sergipe esteve presente, igualmente.

- Outro 6rgdo a garantir a realizacdo da audiéncia publica foi a Consultoria Juridica
(CONJUR) do antigo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

- A Secretaria do Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca da Paraiba
(SEDAP/PB) registrou sua participacdo, voltada para a implantacdo de TPPs no
estado.

- O interesse do governo da Bahia, quanto a audiéncia publica, esta vinculada a
continuidade do funcionamento do TPP instalado no estado, portanto a participagéo da
Casa Civil do Estado da Bahia é justificada, pois tal érgdo tem, como finalidade,
assistir ao Governador do Estado no desempenho de suas atribui¢fes constitucionais,
politicas e administrativas.

- Outro 6rgdo do Ministério da Pesca e Aquicultura que participou da audiéncia publica
foi o Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGUPAD/MPA), cuja base de
dados é constituida de informacgdes publicas acerca de processos disciplinares
registrados no Sistema CGU-PAD, mantido pela CGU e alimentado pelos 6rgdos e
pelas entidades do Poder Executivo Federal .

- Na audiéncia publica, houve a presenca de algumas empresas, com interesse na gestao
de TPPs ou de partes deles. Uma delas é a PROSEPESCA, empresa especializada em
gerenciamento de relagbes governamentais com empresas dos setores de pesca e de

aquicultura’.

"2 Fonte: sitio http://agronet.agricultura.gov.br/institucional/areas-do-ministerio/controle-interno/assessoria-
especial-de-controle-interno/, acessado em 27/08/2020.

"8 Fonte: sitio http://dados.gov.br/dataset/cgu-pad-sistema-de-gestao-de-processos-disciplinares/, acessado em
27/08/2020.

™ Fonte: sitio http://www.projepesca.com.br/, acessado em 27/08/2020.
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- Uma participacdo relevante foi a da administracdo do Terminal Pesqueiro Publico de
Laguna, que € um dos poucos que, de fato, funciona e que possui resultados positivos,
dentro da atividade pesqueira nacional, portanto a participacdo de seu representante na
audiéncia publica foi mais que importante. Com um cais de 300 metros de extensdo e
com trés esteiras de recepcdo de pescados, podendo atracar até dez embarcacGes por
vez, este terminal estava sob responsabilidade da Companhia Docas do Estado de S&o
Paulo (Codesp), empresa plblica, vinculada ao Ministério da Infraestrutura’.

- Outra participagdo, que demostra o interesse do setor financeiro no projeto dos TPPs,
foi a do Banco do Nordeste do Brasil S.A., que é o maior banco de desenvolvimento
regional da América Latina e que tem, como premissa, executar uma politica de
desenvolvimento agil e seletiva, capaz de contribuir, de forma decisiva, para a
superacao dos desafios e para a construgdo de um padrdo de vida compativel com os
recursos, com as potencialidades e com as oportunidades da Regido’®. Temos que ter
em mente que uma instituicdo financeira desse porte tinha a sua presenga, na
audiéncia, muito mais voltada para o dialogo entre as entidades publicas ou privadas,
que possivelmente assumiriam os TPPs, do que com o0s pescadores e com suas
demandas.

- A participacdo da Coordenacdo de Pesquisas Sistematicas e Especiais (COPESE)
demostra que os TPPs tém, em sua estrutura, uma politica muito maior do que a de ser
um simples polo de comercializacdo de pescado. A COPESE realiza pesquisas,
elaboradas ou ndo pela SEI, além de coordenar a realizagdo mensal de duas pesquisas
permanentes: IPC (1977) e PED (1996), promovendo, ainda, pesquisas de avaliagédo de
politicas publicas, como PRONAF e Abandono Escolar, além de pesquisas aplicadas e
de atualizacéo da cesta de produtos e de servigos e dos ponderadores do IPC, com base
nos resultados da Pesquisa de Orgamentos Familiares. Ademais, esta instituicdo
organiza e mantém atualizado o banco de dados sobre informag6es socioecondémicas,
no &mbito da RMS e de Salvador, e possui um boletim anual sobre a PMC, aPED e 0
IPC™,

"> Fonte: sitio https://www.scc.sc.gov.br/index.php/noticias/821-estado-assume-terminal-pesqueiro-de-laguna-e-
projeta-criacao-de-empregos, acessado em 27/08/2020.

"® Fonte: sitio https://www.bnb.gov.br/sobre-o-bnb, acessado em 27/08/2020.

" Fonte: sitio https://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=107&Itemid=274,
acessado em 27/08/2020.
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- Como a proposta inicial partiu do poder executivo, a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica (SGPR) ndo poderia faltar a audiéncia, uma vez que ela assiste, direta e
imediatamente, o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes, além de
formular e de implementar a politica de comunicacdo e de divulgacdo social do
Governo Federal”®. Portanto, seu papel, na audiéncia piblica. esta ligado & construcéo
de uma narrativa do processo, para posterior divulgacao.

- O Servigo de Inspecdo Federal (SIF) € vinculado ao Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (DIPOA), 6rgédo responsavel por assegurar a qualidade de
produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis, destinados aos mercados
interno e externo. Todos os produtos de origem animal, sob responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sdo registrados e aprovados pelo
SIF™. A participacdo do 6rgdo é fundamental, para certificar, tanto a origem e a
qualidade do pescado quanto os possiveis produtos beneficiados, dentro das estruturas
dos TPPs.

- Os ultimos 6rgéos a registrar participacdo na audiéncia publica foram a Assessoria de
Assuntos Estratégicos e Relacbes Institucionais e a Assessoria do Gabinete do

Ministro do antigo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

Dessa audiéncia, resultou uma proposta de alteracdo regulamentar, cujo principal
ponto foi a mudanca das estruturas administrativas e do conselho gestor dos TPPs (ANEXO
A). As mudangas levadas a cabo ficam claras, a partir da avaliagdo dos participantes da
audiéncia, ligados, em sua maioria, a 6rgdos de governo e do setor privado, quase sem a
participacdo de pescadores, 0s mais impactados pelos Terminais Pesqueiros Publicos. Entre as
mudancas, podemos citar: “Néao é mais prioridade o beneficiamento do pescado, tendo, como
principal atividade, a descarga e a comercializagcdo, priorizando as estruturas de porto e de
transporte”. Esse ponto, que foi retirado na alteragcdo da legislagéo, era fundamental para a
atividade pesqueira de cada localidade, em que os TPPs seriam implantados, pois, além de
gerar mais empregos, possibilitaria a valorizagdo do pescado, atraves do beneficiamento.

A retirada do beneficiamento demonstra a real intencdo dos interessados em
administrar os TPPs, deixando de lado a ideia inicial, de fortalecimento do setor pesqueiro, e

explicitando o cunho mercantil dos terminais.

"8 Fonte: sitio http://dados.gov.br/organization/about/secretaria-geral-sgpr/, acessado em 27/08/2020.

™ Fonte: sitio https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-animal/sif/, acessado em
27/08/2020.
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Eis outro ponto relevante: “Os TPPs deverdo ser instalados um por municipio,
priorizando local que demostre a maior necessidade.” A solicitacdo oriunda dessa reunido
pode ser vista como uma tentativa de igualar espacialmente os TPPs, quanto as leis que regem
as entidades de classe, como as Coldnias de Pescadores, que também sdo municipais e
unitarias.

No Artigo 5° que substitui o Artigo 3°, demonstra-se o interesse pela criacdo e pela
anexacdo dos mercados locais, incluindo os da aquicultura: “O Terminal Pesqueiro Publico é
uma infraestrutura de apoio a cadeia logistica da pesca e da aquicultura e serve de entreposto
do pescado nas areas costeira e continentais, de acordo com as necessidades e interesse
publico”

Essa absorcdo dos mercados locais de beira de praia, das Coldnias de Pesca, dos pieres
dos armadores, entre outros, pode representar um dominio do mercado, através da Unica
opcdo de venda para o pescador. Isto acaba enfraquecendo as Colonias, que tiveram esse
beneficio, desde a década de 1920, juntamente com outras entidades de classe, que receberam,
posteriormente, o direito de comercializac&o do seu pescado.

No Artigo 6° que substitui o Artigo 4° o principal ponto € a inclusdo do
monitoramento do desembargue nos terminais, tanto da pesca como da aquicultura, para um
maior controle da producdo e da comercializacao.

Na audiéncia, houve uma grande pressdo, por parte das pessoas juridicas, que tinham,
como objetivo, administrar os TPPs, quanto a retirar ou a tornar opcional o beneficiamento do
pescado (Art. 7°), pois demandaria um maior investimento em manutencéo e na adequacgéo as
normas sanitarias, o que poderia causar frequentes interrupcdes nas operagdes.

Outra mudanga marcante esta no Artigo 15 (antigo Artigo 11), que trata dos Conselhos
dos TPP (CTP), os quais tinham a “Colonia de Pescadores Artesanais” como membro, e que
passam a ser uma “entidade de classe representativa dos pescadores profissionais artesanais,
no ambito do municipio”. Tal mudanca teve reflexos, também, para a pesca industrial e para
os armadores, dos quais as associacOes de pescadores foram retiradas. Essas mudancas

tiveram a seguinte justificativa, documentada:

Justificativa: é fato que os poderes publicos Estaduais e Municipais sdo detentores
da concessao de servicos essenciais como fornecimento de energia elétrica e agua,
do qual poderad deliberar junto aos setores responsaveis subsidios e ou servigos
necessarios ao TPP, além disto, os segmentos produtivos da pesca devem
obrigatoriamente participar prevendo ali acdes de controle, manutengdo da
sustentabilidade dos estoques e agdes de fomento e regulacdo respectivos ao TPP e
ao setor. (BRASIL, 2004)
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A instalacdo dos Terminais Pesqueiros Pablicos e a interferéncia direta deles na pesca
podem criar nova territorializacdo e a reorganizagdo espacial da pesca artesanal brasileira, em
consonancia com os interesses do Estado e com normativas internacionais, e, ndo, com
necessidades sociais locais.

O processo modernizador, que esta ocorrendo no territorio brasileiro, tem reduzido as
areas de pesca, a partir da demanda solicitada pelos TPPs, e cunhando a possibilidade de
conflitos, que se aprofundam, principalmente, os relacionados ao Estado e as suas agdes.

O limite das lutas dos pescadores esta ligado, no decorrer do século XX e no inicio do
XXI, as instituicGes representativas da atividade pesqueira, que, em boa parte, pertencem a
ossatura do Estado (POULANTZAS, 2000) e que, portanto, tém, na sua estrutura, a
territorializacdo estatal denominada “territorio normado” (SANTOS, 2002), que “termina por
ser a grande mediacdo entre 0 mundo e a sociedade nacional e local, j& que sua
funcionalizagéo, o ‘mundo’ necessita de mediacéo dos lugares”.

Compreendendo teoricamente 0s processos de modernizagdo do territério nacional, a
presente fase de desenvolvimento do capitalismo no Brasil mostra a inser¢cdo do pais na
globalizacdo e demonstra como este modelo nega a historia dos lugares. Portando, a origem
da politica de implantacdo dos terminais passa a ter um papel extremamente importante na

tese, que sera tratado no proximo capitulo.
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3 APROFUNDAMENTO DA POLITICA DOS TERMINAIS PESQUEIROS
PUBLICOS

Um ponto fundamental desta tese é a construgdo da politica dos Terminais Pesqueiros
Publicos, que ndo €, simplesmente, uma politica nacional de desenvolvimento, mas, sim, uma
forma de reestruturacdo de toda a cadeia produtiva da pesca, indo além do conjunto de
necessidades locais, uma vez que acompanha o cumprimento de imperativos de acordos
internacionais.

Em seu livro Mar de oportunidades: o potencial da pesca e aquicultura, a cria¢éo do
Ministério e as politicas de estimulo ao setor, Altemir Gregolin (2014), que foi ministro da
pesca de 2006 a 2011, cria uma narrativa, ndo, s0, de seu mandato, mas de periodos
anteriores, demonstrando as caréncias do setor pesqueiro, a nivel nacional, quanto a politicas
plblicas mais estruturadas, através de propostas apresentadas®™ e executadas, a partir do
primeiro governo Lula. Frise-se que, nesse periodo, 0 governo segue uma estratégia de
“contemplar, com politicas publicas, seguimentos sociais e econdémicos esquecidos por
governos anteriores”, o que resultou na criacdo de 6rgdos, como: a Secretaria de Politicas
Plblicas para as Mulheres, a Secretaria de lgualdade Racial e a Secretaria de Direitos
Humanos. Mas, no caso da atividade pesqueira da Secretaria de Aquicultura e Pesca (SEAP),
“era a Unica que iria tratar de desenvolvimento de um atividade econdmica”, como especifica
Gregolin (2014).

Como visto no capitulo anterior, desde o inicio do século XX, ndo havia uma politica
de desenvolvimento do setor pesqueiro que alterasse, de forma efetiva, a estrutura da
atividade pesqueira. O Brasil apresenta um gigantesco potencial pesqueiro, pois conta com
cerca de 13% da &gua doce do planeta, 8,4 mil km de costa maritima, 3,5 milh6es de km? de
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e 5,5 milhdes de hectares de lamina d’agua represada®’.
Além disso, o pais conta com “clima favoravel, espécies nobres, matéria-prima abundante,
para a producgdo de ragdo para a aquicultura, e um mercado interno com grande potencial”
(GREGOLIN, 2014).

8 proposta inicialmente em debates, durante a campanha presidencial de Lula, em 2002, gerando a Carta de
Apoio aos Pescadores (texto cuja integra ndo foi possivel localizar; somente fragmentos, em textos e em
livros), Esse texto é referéncia para outro documento da campanha de 2002, de carater muito mais estratégico,
evidentemente: a Carta ao Povo Brasileiro, em que o Partido dos Trabalhadores se comprometia com certas
diretrizes econdmicas, evitando, assim, rumores de que poderia romper contratos e comprometer a estabilidade
do pais (GREGOLIN, 2014).

8 Fonte: Gregolin (2014).
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Nesse sentido, a pesca V&, no primeiro mandato do governo Lula, uma reestruturagéo,
baseada em uma independéncia politico-administrativa nunca vista, a nivel governamental.

No inicio do século XXI, com a criagdo da Secretaria de Aquicultura e Pesca e,
posteriormente, com a formacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), a atividade
pesqueira deixa de estar sob a tutela da Marinha brasileira, em relacdo a documentacdes, além
de ndo ser mais uma secretaria, com um orcamento limitado, dentro do Ministério da
Agricultura, que sempre teve outras prioridades, vinculada a matriz econdmica
agroexportadora brasileira.

Em seu livro, Gregolin (2014, posicdo 1013) destaca alguns pontos interessantes, para
termos uma nocédo da dificuldade e da importancia da atividade pesqueira: um potencial de
producdo de 20 milhdes de toneladas/ano, do qual temos utilizados, em média, 10%; a Zona
Econbmica Exclusiva (ZEE) brasileira representa metade do territério nacional; e a producédo
de pescado possui um gasto de energia muito inferior ao de producdo de outras carnes.

Outro ponto fundamental deste trabalho, observado nos textos de Gregolin (2014), é a
ligagdo ténue entre a politica nacional, voltada para a atividade pesqueira, e as diretrizes
resultantes dos acordos internacionais firmados pelo Brasil, nos Gltimos 60 anos, sobre o0s
usos das aguas e de seus recursos.

Gregolin (2014, posicdo 991) utiliza a declaragdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) sobre a importancia do potencial de producdo de
pescado/ano brasileiro, para atender a crescente demanda mundial. A partir da leitura desse
documento, Gregolin ressalta a importancia da utilizacdo da Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) brasileira e apresenta as orientac6es da FAO, sobre o valor da criagdo da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP) para a atividade pesqueira nacional. Contudo, a
criacdo da secretaria demostrou a fragilidade orcamentaria do governo, devido a esta ser um
0rgdo de assessoramento a Presidéncia da Republica, subordinado a Casa Civil. Portanto, a
falta de autonomias administrativa e financeira (quadro de pessoal concursado pequeno e com
alta exposicdo politica) impossibilitou ou dificultou o tratamento das demandas do setor, com
discernimentos técnicos e legais especificos, conforme Gregolin (2014).

A partir dessa realidade, ressalta Gregolin (2014, posi¢do 1340), a FAO propds ao
governo brasileiro “centralizar as competéncias em uma Unica instituicdo: fomento,
ordenamento, fiscalizagdo, pesquisa, estatistica, sanidade, para citar somente essas, dentre as
varias competéncias”. Esse modelo de érgdo de pesquisa, de fomento, de ordenamento e de
fiscalizacdo esbarrou em outras instituicbes do Estado, que deveriam abrir mdo de suas

atribuicOes sobre a atividade pesqueira. Um exemplo, citado por Gregolin (2014), é o Ibama.
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Mas o modelo adotado na criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura foi o de
compartilhamento e, ndo, o proposto pela FAO, com gestdo unificada em um Gnico 6rgdo.
Apesar de o resultado ndo ter seguido as orientagdes internacionais, as diretrizes tomadas pelo
governo brasileiro na administragdo da pasta e na construcdo da legislagéo nacional da pesca
seguiram diversos acordos internacionais, mediados, principalmente, pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), como demostrarei, mais tarde.

Fechando os argumentos de Gregolin (2014) sobre a atividade pesqueira no periodo do
seu mandato, é apresentada, de forma resumida, a questdo dos Terminais Pesqueiros Publicos,
ndo, mais, fazendo ligagdo com a FAO, mas, sim, com a necessidade de termos uma rede de
entrepostos de abastecimento de pescado, vinculada ao Governo Federal, em todo o territorio
nacional, sob controle de uma parceria publico-privada, composta, inicialmente, pela SEAP e,
posteriormente, por parte do MPA. Um ponto fundamental de sua analise é:

Importante destacar que todos tiveram sua construcdo precedida por estudos de
viabilidade. Em 2003, foi realizado pela SEAP um seminario internacional com o
objetivo de estudar as melhores experiéncias para viabilizar a gestdo dos terminais
existentes. A concessdo por longo periodo (10 anos com renovagdo para mais 10
anos) a iniciativa privada foi a forma considerada mais vidvel. Assim iniciou-se o
processo de concessfes. O resultado foi negativo pelo total desinteresse do setor
privado em assumir esses terminais. (...) O principal problema é que os terminais séo
economicamente deficitarios. N&o sdo viaveis economicamente. Isso se deve ao fato
da existéncia de um setor ainda sendo desenvolvido, com volume de desembarque
insuficiente em alguns polos, ou a existéncia de terminais privados em outros, ou
ainda as dificuldades de pescadores artesanais pagarem taxas de desembarque que
permitam a manutengéo desses terminais. Ou seja, 0 modelo de gestéo desenvolvido
ndo da conta da realidade do setor pesqueiro brasileiro. O setor Privado ndo tem
interesse em assumir terminais que ndo deem lucro. (GREGOLIN, 2014, posic¢éo
2660)

Fechando o tema dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP), Gregolin (2014) apresenta
proposta, como ministro, de que a gestdo dos TPPs deveria ser feita por uma empresa publica,
criada exclusivamente para essa funcdo, devido as alegacGes, feitas pelos parceiros privados,
de ndo haver lucro nos terminais. Mas ele comenta que tal forma de gestdo passaria para o
publico-privado, assim que 0s TPPs se estruturassem e se tornassem superavitarios.
Interessantemente, a posi¢do do entdo ministro € bem semelhante a apresentada pela FAO, no

tocante a0 modo como deveria ser o 6rgdo governamental voltado ao setor pesqueiro®. A

8 A FAO também relatava quais deveriam ser as atribuicées de um 6rgéo governamental voltado ao setor
pesqueiro. Tal drgdo deveria ter:
o A capacidade de integrar as dimens®es sociais, econdmicas e ambientais do desenvolvimento sustentavel;
¢ Um marco legal adequado e atualizado, favorecendo, em especial, a criacdo de leis de pesca e de
aquicultura;
¢ Hierarquia institucional, que permitisse autonomia administrativa, financeira e de gestéo;
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FAO, no sentido de ajudar os paises a assumir um enfoque mais responsavel no manejo da

pesca, baseado nos ecossistemas, propdem, também, que o pais deveria seguir 0s seguintes

itens:

Meta Nacional: Em nivel nacional, ndo é facil ter, implementar e impor planos de
manejo efetivos para a pesca e elaborar leis necessarias para controlar a explotacéo
em suas zonas exclusivas de pesca. Portanto, poucos paises manejam bem este

assunto.

Os principios-chave do Codigo incluem:

Basear 0 manejo de pesca nos mais fidedignos dados cientificos
disponiveis;

Utilizar enfoques conservadores de manejo quando sejam incertos oS
efeitos das praticas pesqueiras (0 principio da precauc¢io);

Evitar a sobrexploracdo, prevenindo ou eliminando a pesca além da
capacidade suporte;

Minimizar os descartes e a pesca incidental;

Proibir os métodos de pesca destrutivos;

Restabelecer os estoques esgotados;

Implementar leis nacionais, planos de manejo e mecanismos de vigilancia
adequados;

Monitorar os efeitos da pesca sobre todas as espécies do ecossistema e ndo
somente nas populacdes de espécies particulares;

Trabalhar em cooperacdo com outras nagdes para coordenar as politicas de
manejo e controle e vigilancia;

Reconhecer a importancia da pesca artesanal e de pequena escala e o valor
das préticas tradicionais de manejo;

Desenvolver uma aquicultura ambiental e socialmente responséavel.®

O entdo ministro teve duas opcoes (GREGOLIM, 2014, posi¢do 2662): criar uma nova

empresa publica para gerir os TPPs; e utilizar a parceria de uma empresa publica ja existente.

A segunda opcdo foi a escolhida, e a empresa selecionada para gerir os TPPs, com

participacdo do Ministério, foi a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), através da

qual cada TPP teria um plano de gestdo, visando a sua autossuficiéncia, e os déficits seriam

cobertos com recursos do MPA. Mas, com o fim do segundo mandato do governo Lula e o

inicio do governo Dilma, a troca de ministros levou ao fim da parceria, deixando os TPPs na

o Capacidade suficiente de contratacdo publica e privada, de negociac¢do interinstitucional e de participacéo

no ambito internacional;

e Estrutura especializada que permitisse um enfoque na cadeia produtiva, e alto nivel técnico de analise e
multidisciplinaridade nos enfoques e métodos de trabalho;

e Investimento em pesquisa, com informacéo quantitativa e analitica completa e atualizada do setor;

o Formulacdo e andlise técnica de recursos humanos;

o Servigos eficientes de controle e vigilancia;

e Instrumentos de consulta e participacdo para formulacéo de politicas publicas;

¢ Quadro funcional preparado para lidar com assuntos técnicos e legais especificos;

(GREGOLIN, 2014, posicéo 1181)

8 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/estruturas/205/_publicacao/205_publicacao29112010050729.pdf,

acessado em 30/01/2020
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politica antiga e sem uma definicdo de geréncia, mantendo muitos fechados e sem usos
definidos.

A atividade pesqueira nacional é muito fragil, historicamente, e localmente
fragmentada, se levarmos em consideracdo 0s termos organizacionais, a partir de suas
liderancas, devido, principalmente, ao ritmo de trabalho ao qual o pescador se submete,
quando em pequenas embarcagdes, com saidas diérias exaustivas, para garantir o sustento de
sua familia, e, quando em embarca¢Ges maiores, com longos periodos no mar, que podem ser
de uma semana, de um més ou, até, de mais do que isso, gerando uma representatividade
politica efémera, tanto a nivel nacional quanto local, diferente de outros setores da economia,
que, além de estarem presentes nas respectivas Camaras, ainda possuem forca institucional,
para pressionar todos os processos legislativos.

Esta situagdo acaba gerando, no setor, uma pressao legislativa que, em alguns pontos,
sdo avancos e, em outros, sdo barreiras ao desenvolvimento. E, como demonstrado neste
trabalho, boa parte das leis construidas para gerir a atividade pesqueira ndo é demandada pelo
setor.

Tal realidade revela outro exemplo de descaso, para com a atividade: no primeiro
mandato do governo Lula, houve a 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, que foi
resultado de uma politica de proximidade com o setor. Contudo, as conferéncias ndo séo
ideias novas, pois ja estavam previstas nas legislacdes de outros setores, desde a década de
1930%,

Foram 27 conferéncias, em todos os estados da Federacdo e no Distrito Federal, as
quais geraram a 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, realizada de 25 a 27 de
novembro de 2003, na qual 953 delegados e delegadas, de um universo de 1.056
representantes, discutiram e aprovaram subsidios, para a construgdo de uma politica de
desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca, que respeitasse as particularidades
regionais e a pluralidade de opinides®®. Tal Conferéncia teve 55% de suas deliberacdes
abarcadas na agenda do Governo Federal®. Petinelli (2011, p. 239) observa que o alto indice
de deliberacdes ocorreu, devido a um grande volume de atores estatais (50%), somado a

representantes de associacdes profissionais e de empresarios, mas era esperado um indice

8 Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937.

8 Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Aquicultura_Pesca/deliberacoes_1_conferencia
_aquicultura_pesca.pdf, com acesso em 25/01/2020.

8 PETINELLLI, V. As Conferéncias Publicas Nacionais e a formagao da agenda de politicas ptblicas do Governo
Federal (2003-2010). Opini&o publica, Campinas, v. 17, n. 1, jun. 2011. p. 228-250.
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ainda maior de incluses na agenda do Governo, por parte desses grupos, pois, na verdade,
eles possuiam ampla capacidade inclusiva.

Isso nos leva a outro ponto, que toca as politicas voltadas a atividade pesqueira,
adotadas nacionalmente, no inicio do século XXI. Como abordarei mais detalhadamente, ap6s
a Constituicdo de 1988, o Brasil vem assinando diversos acordos internacionais, vinculados
ao uso das aguas. Do meu ponto de vista, 0 mais importante foi a Convencdo das Nacbes
Unidas sobre o Direito do Mar, realizada em Montego Bay, em 10 de dezembro de 1982, que
foi aprovada, pelo Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n® 5, de 9 de
novembro de 1987, ratificada, pelo Brasil, em 22 de dezembro de 1988, e promulgada, pelo
Presidente da Republica, por meio do Decreto n® 99.165, de 12 de margo de 1990.

O texto do acordo também pode ser visto em uma publicacdo do Ministério do Meio
Ambiente sobre a pesca, no qual a Convengdo sobre o Direito do Mar das Nag¢bes Unidas é
apresentada como fonte para a regulamentacao:

Agora e no futuro, para que se obtenha sucesso no manejo sustentavel da pesca, a
alternativa desejavel ao manejo individual da pesca e de espécies alvo, serd o
enfoque ecossistémico. Infelizmente, muitos governos ainda preferem a primeira
opcgao para suas praticas de manejo. A Convencdo sobre o Direito do Mar das
Nacbes Unidas (CONVEMAR) outorgou aos paises costeiros, em 1994, direitos
exclusivos de explotacdo de 200 milhas nauticas a partir da costa. Esta area é
chamada Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) e é onde se realiza 90% da pesca
marinha. Esse acordo reduziu significativamente a area de “livre acesso”, ou aguas
internacionais, onde ndo ha um controle sobre explotacdo (atualmente, somente 5%
da pesca mundial provém dessa area de “aguas internacionais”). Portanto, em geral,
a decisdo foi vista como algo positivo. Contudo, algumas metas devem ser seguidas.
Meta Internacional: os peixes ndo “reconhecem” os limites das ZEEs (como o atum
e 0 peixe-espada, que sdo conhecidos por nadarem milhares de quilémetros),
passando para as aguas internacionais. Assim, para se pescar algumas espécies que
facilmente cruzam essas areas é necessario a colaboragdo formal de paises vizinhos.
Um estudo recente estima que os acordos bilaterais ou multilaterais efetivos sejam
excecao e néo regra®’.

Esses acordos ndo tratam, diretamente, dos Terminais Pesqueiros Publicos ou da
atividade pesqueira artesanal ou industrial, mas, sim, dos usos das aguas, principalmente, dos
mares e, em especial, da Zona Econémica Exclusiva, forcando o Brasil a adotar certos
cuidados nas suas novas legislacGes, para cumprir com as normativas internacionais.

Para construir uma narrativa sobre o periodo de elaboracdo do Decreto-Lei n° 5.231,
tenho que ir além da narrativa da propria normatizacdo e entender melhor o periodo em que

ela foi escrita, ou seja, o governo do PT, mas precisamente, o primeiro mandato do governo

8 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/estruturas/205/_publicacao/205_publicacao29112010050729.pdf,
com acesso em 30/01/2020.
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Lula. Portanto, no proximo subcapitulo, tratarei de compor uma breve narrativa sobre esse

governo e sobre as suas politicas.

3.1 Uma breve analise sobre o Governo do PT

Para construir uma narrativa sobre o governo do PT, é necessario entender, mesmo
que de maneira sucinta, o governo anterior, pois o Plano Real, instituido por Fernando
Henrique Cardoso, continuou presente no primeiro mandato do governo Lula.

Em seu livro, Sampaio Jr. (2017, posi¢do 233) observa que “ap6s uma década de
ajuste a crise da divida externa, no inicio dos anos 90, a sociedade brasileira abragou
definitivamente as recomendacées do Consenso de Washington”®. Ele ainda ressalta que foi
no governo de Fernando Henrique Cardoso que a “desarticulacdo do mercado interno como
eixo dindmico do crescimento e a elevada vulnerabilidade da economia as vicissitudes do
capital internacional” afetaram a capacidade econdmica brasileira de geracdo de empregos
com qualidade e com boa remuneragdo para a populacdo mais jovem, chegando ao mercado
de trabalho.

O resultado foi que, na segunda metade da década de 1990, o Brasil possuia,
aproximadamente, 40% da sua forga de trabalho subempregada ou, simplesmente,
desempregada. Com o agravante, ainda, da impossibilidade de incorporacdo “as indudstrias
modernas, as massas urbanas marginalizadas vivem na desesperanga, alienadas nas ilusdes de
um misticismo mercantilizado”. Outra caracteristica marcante desse periodo da historia
brasileira era o quanto a populagédo estava sujeita ao descaso, por parte do poder publico, e a
violéncia, por parte do crime organizado, no seu cotidiano (SAMPAIO JR., 2017, posi¢éo
240).

Pensando em termos macroecondmicos, segundo Sampaio Jr. (2017, posi¢do 325), nos
oito anos de mandato FHC sdo evidentes os elevados custos econdmico e social da fragil
estabilidade inflacionaria construida pelo plano Real. “Incapaz de enfrentar as causas
estruturais da instabilidade monetéria — as cronicas fragilidades cambial e fiscal da economia

brasileira —, FHC sacrificou as condices de vida da populacdo e hipotecou o futuro da

8 Resumidamente, as dez medidas do Consenso de Washington séo: disciplina fiscal; reordenamento nas
prioridades dos gastos publicos; reforma tributéria; liberalizacdo do setor financeiro; manutencédo de taxas de
cambio competitivas; liberalizacdo comercial; atragdo de investimentos diretos estrangeiros; privatizagdo de
empresas estatais; desregulamentagdo da economia; e protecéo a direitos autorais.
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nacdo”, tudo, para manter estaveis os precos dos produtos, através de uma “politica
econdmica, que asfixiou o crescimento econdmico, aumentou dramaticamente a
vulnerabilidade externa e comprometeu a divida interna, como instrumento de financiamento

de politicas publicas”. Para Sampaio Jr. (2017):

[...] a defesa da estabilidade como um fim em si camufla o carater antissocial,
antinacional e antidemocratico do Plano Real, cujo verdadeiro objetivo é defender os
interesses do grande capital nacional e internacional e promover a modernizacdo dos
padrdes de consumo de uma exigua parcela da sociedade brasileira. (SAMPAIO JR.,
2017, posicéo 325)

Sampaio Jr. (2017) faz, em seu livro, um comparativo, para tornar possivel uma visdo

mais clara do Plano Real e de suas caracteristicas na economia nacional:

O fraco desempenho da economia brasileira ampliou ainda mais a distancia que nos
separa dos paises desenvolvidos. Medida em délar, em 2002 a renda per capita deve
ficar em torno de US $ 2,9 mil ddlares, 19% inferior & registrada em 1994 e 42%
abaixo do nivel atingido em 1997, no 4pice do Plano Real . Em comparagdo com a
renda per capita norte-americana, a diferenca relativa, que girava em torno de sete
vezes quando FHC tomou posse, deve elevar - se para dez vezes em sua saida. O
hiato de riqueza entre o Brasil e as economias desenvolvidas deve ampliar - se ainda
mais, pois a promessa de que a privatizacao elevaria o investimento ndo se cumpriu.
Nos anos FHC, a taxa de investimento da economia ficou deprimida em torno de
17% do PIB, marca bem inferior & verificada nos anos oitenta, a chamada década
perdida. Ap6s o reinado tucano, a famigerada “modernizacdo”, isto é, a corrida atras
dos padrdes de consumo das economias centrais, ficou ainda mais restrita a um
reduzido nimero de brasileiros. (SAMPAIO JR., 2017, posicdo 338)

A partir da andlise do Gltimo mandato de FHC, que foi marcado por um crescimento
do desemprego, sendo acompanhado de forte deterioracdo dos rendimentos da populagéo,
Sampaio Jr. (2017, posicdo 352) apresenta pontos importantes, que demostram como o0

governo Lula recebeu o Brasil para governar, em seu primeiro mandato:

A natureza altamente regressiva do modelo econémico brasileiro fica demostrada na
sua absoluta incapacidade de transferir os aumentos na produtividade do trabalho
para o salério real. O comportamento da indUstria de transformacéo € emblematico.
Enquanto entre 1994 e 2001 a produtividade por trabalhador registrou um aumento
superior a 50%, a renda real média dos ocupados registrou uma diminui¢éo de 8%.
Nesse contexto, ndo é de estranhar que a participacdo do salério na renda nacional
tenha sofrido expressiva diminuicdo, caindo de 36% do PIB em 1993 para 27% em
2000 (desempenho que contrasta com o comportamento dos lucros, que aumentaram
de 35% para 41% do PIB). (SAMPAIO JR., 2017, posi¢éo 352)

A partir da critica realizada por Sampaio Jr. (2017), foi possivel dizer que, no final do

mandato de FHC e no inicio do primeiro mandato de Lula, temos uma populacdo destituida de
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seu poder de compra, com um salario reduzido, perante o crescimento da economia e 0

aumento dos lucros, em relagéo ao PIB.

A heranca fiscal de FHC ¢é incompativel com seu autoproclamado compromisso com
a responsabilidade fiscal. De nada adianta elevar a carga fiscal e produzir crescentes
superdvits primarios (recursos deduzidos da receita fiscal para pagar parcela dos
juros) se tal esforco ndao redundar em aumento nos gastos publicos e reducdo relativa
da divida publica. Nesse caso, o ajuste fiscal é em vao e sd serve para protelar a crise
de inadimpléncia. E o que aconteceu no Brasil de FHC. O aumento da carga
tributaria em quatro pontos percentuais entre 1994 e 2002 (levando-a 34 % do PIB)
foi quase que integralmente consumido na formacgdo de crescentes superavits
primarios . Reféns da divida puablica, Unido, estados e municipios viram sua
capacidade de fazer politicas puablicas esvair - se em nome da necessidade,
sacramentada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, de cumprir os compromissos
financeiros com seus credores. Nem assim a trajetoria exponencial de elevagdo da
divida publica foi revertida. (SAMPAIO JR., 2017, posicdo 426)

Para Sampaio Jr. (2017, posigcéo 527), a transi¢do entre o governo FHC e o governo
Lula é marcada por poucas mudancas, em relagdo a politica econémica, como um todo. Na
agenda de transicdo ao governo Lula, o conteudo das reformas propostas no legislativo é
similar ao das pautas assumidas pelo governo FHC com o FMI (notadamente, quanto a
reforma da previdéncia, a reforma tributaria e a autonomia para o Banco Central). Para
Sampaio Jr. (2017), os compromissos explicitados na Carta de Intengdes, de agosto de 2002, e
reafirmados, em fevereiro de 2003, pelo governo Lula: “sdo verdadeiras contrarreformas,
medidas desenhadas, para aprofundar o neoliberalismo no Brasil, reforcando ainda mais a
blindagem institucional, que fecha a possibilidade de politicas econémicas alternativas”. N&o
se estranhou, portanto, o entusiasmo e o0 assanhamento do mercado nesse periodo.

Mas Sampaio Jr. (2017, posicdo 2225) ressalta dados relevantes sobre o governo Lula:

[...] a nocdo de que a economia brasileira vive um momento impar de sua histéria
apoia - se em diversos elementos da realidade. Afinal, ap6s duas décadas de
estagnacdo, entre 2003 e 2011 a renda per capita dos brasileiros cresceu a taxa média
de 2,8 % ao ano. Nesse periodo, 0 pais manteve a inflagdo sob controle e, salvo a
turbuléncia do Gltimo trimestre de 2008, no apice da crise internacional, ndo sofreu
nenhuma ameaca de estrangulamento cambial. Desde a segunda metade da primeira
década do milénio o volume de divisas internacionais supera o estoque de divida
externa com o0s bancos internacionais, configurando [...] uma situacdo na qual o
Brasil aparece como credor internacional, dando a impressdo de que, finalmente, os
problemas crénicos com as contas externas teriam sido superados. A populagdo
sentiu os efeitos da nova conjuntura de maneira bem palpdvel. Apds décadas de
demanda reprimida, o aumento da massa salarial e 0 acesso ao crédito provocaram
uma corrida ao consumo. O governo calcula que o nimero de empregos gerados no
periodo Lula — 2003 - 2010 - tenha ultrapassado 14 milhdes. Associando grandes
negocios, crescimento econdmico, aumento do emprego e modernizagdo dos
padrdes de consumo a nogao de desenvolvimento, o discurso do PT apresentou a
nova conjuntura como demonstracdo inequivoca de que o Brasil teria, finalmente,
criado condi¢Bes objetivas para um desenvolvimento capitalista autossustentavel.
(SAMPAIO JR., 2017, posicdo 2229)
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Para compreender melhor esse momento da histéria brasileira (do governo PT),
retomemos, de modo um pouco mais aprofundado, o livro 10 anos de governos pos-
neoliberais no Brasil: Lula e Dilma, organizado por Sader (2013). Em sua entrevista com
Luiz Inécio Lula da Silva, o cientista afirma que ele é um politico pratico, intuitivo, buscando
uma resolucdo solida dos problemas. Tomando esse ponto como base e gracas a essa aptidao,
0 governo Lula “desenvolveu, no pais, um complexo processo de articulacdo politica, que
tornou viével a prioridade do social e a promocao de politicas igualitérias, a soberania externa
e a recuperacdo do papel ativo do Estado na construcdo dos direitos dos cidaddos” (SADER,
2013, posigédo 111).

Respondendo a Sader (2013), sobre o desenvolvimento da economia, Lula diz:

O que eu guardo € o seguinte: eles nunca ganharam tanto dinheiro na vida como
ganharam no meu governo. Nem as emissoras de televisdo, que estavam quase todas
quebradas; os jornais, quase todos quebrados quando assumi o governo. As
empresas e 0s bancos também nunca ganharam tanto, mas os trabalhadores também
ganharam. Agora, obviamente que eu tenho clareza que o trabalhador sé pode
ganhar se a empresa for bem. Eu ndo conheco, na histéria da humanidade, um
momento em que a empresa vai mal e que os trabalhadores conseguem conquistar
alguma coisa a ndo ser o desemprego. (SADER, 2013, posic¢do 285)

Quanto a politica externa, parte importante na tese, Garcia (2013, posi¢do 1299) indica
que predominavam debates sobre a nova ordem mundial multipolar, relativamente aos seus
aspectos econdémico e politico. A situagdo internacional necessitava saber mais claramente
qual seria o papel que a América do Sul poderia desempenhar: “A disjuntiva era: o Brasil
podia (ou queria) ser, isoladamente, um polo na nova ordem global em construgéo ou buscaria
ocupar um lugar de destaque nela, junto a todos os paises da América do Sul?”. O Brasil
escolheu se destacar como um polo na nova ordem global.

Podemos destacar alguns fatos narrados por Garcia (2013):

A nacionalizagdo dos ativos da Petrobras pelo governo Evo Morales provocou uma
onda de protestos no Brasil , onde ndo estavam ausentes manifestacGes racistas (
até quando vamos aguentar este indio ” ) ou propdsitos belicistas , como a sugestao
de que o governo concentrasse tropas na fronteira e pudesse , até mesmo , invadir a
Bolivia . Esses protestos ndo levavam em conta o fato de que o governo boliviano
havia utilizado critérios legais semelhantes aos da legislacdo brasileira. Omitia - se
também que a Petrobras tenha sido devidamente indenizada e |& continue operando.
A renegociacao das tarifas de Itaipu foi outra batalha dificil e a aprovacéo do acordo
firmado entre os presidentes Lula e Lugo sé foi obtida apds intensa batalha
parlamentar, na qual opositores ndo economizaram consideragdes chauvinistas. As
dificuldades nas relagbes comerciais com a Argentina, ainda que em certas
oportunidades os processos administrativos utilizados por autoridades de Buenos
Aires sejam objetdveis, ndo podem esconder um elemento central: a enorme
importancia do mercado daquele pais para o sistema produtivo brasileiro. Ndo deve
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ser desconsiderado, tampouco, o consideravel superavit brasileiro que tem marcado
as relagdes entre os dois paises nos ultimos anos. (GARCIA, 2013, Posi¢do 1398)

Além das questdes sul-americanas, o Brasil se teve papel ativo em outras agdes

internacionais:

[...] pais com mais de 10 milhdes de imigrantes de origem arabe , mas ndo s por
essa razdo , o Brasil passou a dar enorme importancia ao Oriente Médio , regido que
, por sua relevancia econdmica , politica e cultural , tem significacdo estratégica para
os destinos da humanidade e da paz mundial .[...] A proposta turco - brasileira aceita
por Teerd foi objeto de consultas e negociagdes prévias nos meses que antecederam
0 acordo e coincidiu com a posicdo do presidente Obama , expressa a Lula em carta
reservada , s6 mais tarde tornada publica . Pouco depois, a recusa do acordo e a
adocdo de novas sancdes pelo Conselho de Seguranga da ONU (contra os votos da
Turquia e do Brasil) mostravam mais do que uma rigidez das grandes poténcias.
Revelavam a inconformidade delas com o fato de que paises “periféricos” tivessem
obtido diplomaticamente do Ird o que elas ndo haviam conseguido com suas
ameacas. O desfecho do episddio revelou a precariedade do sistema multilateral e
uma visdo distorcida dos instrumentos de resolucéo de contenciosos. Trés anos ap6s
a recusa do Acordo de Teerd, o mundo encontra - se mais longe de uma solucdo do
problema nuclear iraniano. (GARCIA, 2013, posic¢do 1480)

Segundo Garcia (2013, posicdo 1522), o Brasil foi em busca da firmacdo de sua nova
posicdo internacional, atraves, principalmente, do pleito de integrar o Conselho de Seguranca
da ONU na condicdo de membro permanente, ndo, somente, pela visibilidade, mas “trata-se,
antes, de dar eficacia a ONU e legitimidade a seu Conselho de Seguranca, que reflete, hoje,
em sua composicdo, uma correlacdo de forcas internacionais ultrapassada, de mais de sessenta
anos”.

Esse novo posicionamento brasileiro no cendrio mundial multipolar, de acordo com
Garcia (2013, posicdo 1543), implicava atuar em multiplas frentes, como no caso da atuagao
do Brasil no “Haiti, ao abrigo das Nagdes Unidas e do Direito Internacional, ele estd ndo
apenas participando de uma iniciativa multilateral, mas dando sentido préprio a esse tipo de
missdo, distinto das intervengdes internacionais passadas em paises demandantes de
estabilizacdo”. Além dessas questdes, 0 governo brasileiro teve agdes em terrenos muito
diversificados, como a participacdo intensa na reforma de instituigdes, como o FMI, o Banco
Mundial, a FAO ou a Organiza¢do Mundial do Comércio. Para Garcia (2013, posigdo 1570),
“A voz altiva da politica externa brasileira fazia-se ouvir, uma vez mais, na maior caixa de
ressonancia mundial”, ressaltando o discurso do governo Lula sobre a constru¢do de um
“Estado democratico, para corrigir distor¢des — de consequéncias sociais catastréficas —, que a

irracionalidade dos mercados acarretara”.
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A nova dinamica social, construida nos governos liderados pelo PT, era “capaz de
ampliar a justica e a coesédo social e de romper com uma das maiores vergonhas nacionais: a
profunda desigualdade social”, de acordo com Mattoso (2013, posicdo 2629), gragas ao
conjunto de programas e as agdes do Estado, com o intuito de garantir renda, acesso a bens e a
servicos e a regulacdo, atraves do salario minimo, gerando uma maior capacidade politica de
enfrentar a pobreza e a desigualdade endémicas e favorecendo a ampla recuperagdo do

mercado interno.

Em um pais como o Brasil, marcado historicamente por uma extraordinaria
desigualdade, a reducéo da pobreza e a redistribuicdo da renda ocorridas nos Gltimos
dez anos sdo claramente inovadoras e caracterizam um novo periodo de ampliagao
da democracia e de massiva inser¢do de varios milhdes de brasileiros na sociedade e
no consumo. Os efeitos da elevagdo do gasto social agregado (cerca de 23 % do
PIB) , da conformacdo de inovadoras politicas sociais e do aumento do saldrio -
minimo impactaram positivamente a distribui¢do da renda e a redu¢do da pobreza ,
favorecendo também a elevacdo do rendimento médio do trabalho , do salério -
minimo real (mais de 70 % na ultima década) e o consequente fortalecimento do
mercado de trabalho (com reducédo da informalidade e do desemprego) e a expansao
do mercado interno . Nesse periodo, a taxa de pobreza (percentual de membros da
classe E no total da populagéo) despencou de 26,7 % em 2002 para cerca de 12,8 %
em 2012. A porcentagem de brasileiros pertencentes a mal denominada classe
média2 saltou de 38 % para mais de 52 % da populacéo total no mesmo intervalo, e
0 medidor da desigualdade (indice de Gini) caiu de 0,589 em 2002 para 0,527 em
2011 (dados recentes do Ipea indicam 0,522 para até setembro de 2012).
(MATTOSO, 2013, posicédo 2629)

Para Mattoso (2013, posicdo 2670), o sucesso dos governos do PT ndo se deveu,
exclusivamente, as esferas econdmica ou social, “mas ao uso de politicas inovadoras, capazes
de articular o econdmico e o social e de potencializar o crescimento, a produtividade e a
institucionalidade, gerando algo inexistente, ao longo das duas décadas anteriores”.

Mattoso (2013, posigdo 2708) destaca a continuidade das politicas de desenvolvimento

no governo de Dilma Rousseff:

[...] com a preservacdo da valorizacdo do mercado interno e das politicas sociais,
mas insistindo agora em algumas mudangas estruturais da economia, como a
reducdo dos juros, da sobrevalorizagdo do real e o fortalecimento da
competitividade. Apesar do crescimento restrito e da menor relagdo investimento -
PIB verificados em 2011 e 2012, gragas as mudangas implementadas ja se pode
identificar o inicio de um novo ciclo de crescimento econémico favorecido pela
retomada dos investimentos. O Investimento Direto Estrangeiro continuou
ingressando massivamente no pais , alcangando 65 bilhdes de dolares em 2012 , e os
investimentos feitos pelo Governo Federal com recursos do orgamento somaram , no
mesmo ano , R $ 59,4 bilhdes — um crescimento de 13 % sobre o ano de 2011 ,
sendo que os investimentos destinados ao PAC apresentaram elevagédo de 28 %
sobre 0 ano anterior. (MATTOSO, 2013, posicdo 2708)
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Todas a politicas apresentadas geraram uma estabilidade, que ndo foi alcancada, no
mesmo nivel, por governos anteriores. Seguindo com essa linha descritiva, Pochmann (2013,
posicdo 3330, insercdo nossa) relembra que, “[em] relacdo & desigualdade, no sentido da
reversdo, na distribuicdo pessoal da renda do trabalho € compativel com a elevacdo da renda
per capita dos brasileiros nos anos 2000”. Ele sustenta que houve um aumento na participacéo
dos rendimentos do trabalho em toda a renda nacional, bem como ocorreu uma ampliagdo na
taxa de ocupacdo, em relacdo ao total da forca de trabalho.

Pochmann (2013, posicdo 3416) declara, ainda, que o estado de bem-estar social
brasileiro, com referéncia ao &mbito da seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia
social), foi paralisado pela politica neoliberal da década de 1990, impossibilitando o avango
do gasto social, sendo que tais investimentos foram retomados no governo do PT. Outro dado
marcante dessa nova politica econémica, liderada pelos investimentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), foi que o Brasil passou a constituir suas
grandes corporacfes transnacionais (nas areas de construcdo civil, de alimentos, de energia,
de siderurgia e de transporte, entre outras), “cujo objetivo era de se recolocar no espaco
restrito da ultra monopolizacdo da competicdo capitalista mundial, guiada por ndo mais do
que quinhentas corporagfes transnacionais. As trés maiores delas possuem um faturamento
anual que equivale ao PIB brasileiro” (POCHMANN, 2013, posi¢do 3455).

Em seu livro, Pochmann (2013, posicdo 3509) afirma que o governo Lula, com forte
énfase nas politicas sociais, possibilitou ao Brasil emergir e se reorganizar, em torno de um
novo projeto de desenvolvimento nacional, em que 0s gastos sociais passaram a ser
considerados uma ferramenta fundamental na coesdo da sociedade brasileira e um
multiplicador da incorporagéo pelo mercado de consumo.

Pochmann (2013) destaca, ainda, que:

o0 governo Lula ousou ao romper com o passado, 0 que permitiu substituir o déficit
pelo superavit comercial e fazer do mercado interno a principal fonte do presente
dinamismo da economia nacional. Para isso, fortaleceu gradualmente a gestdo
operacional e técnica do Estado, paralisando a privatizagdo e reativando o
planejamento reorganizador do investimento publico e da coordenagdo das
expectativas do setor privado. (POCHMANN, 2013, posi¢do 3535)

Em tom critico, Duarte (2018, posicdo 306) declara que, durante o governo Lula, suas
bases politicas se sustentariam na democracia de cooptacdo, formando um apaziguamento da
classe trabalhadora e uma tranquilidade para 0s negocios, mas que essas bases teriam sido
fincadas de maneira fragil, criando dependéncia do bom andamento, uma da outra. Além
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disso, a relacdo de dependéncia externa foi se agravando, ao longo dos anos, e essa fragilidade
ficou visivel, logo no primeiro ano do governo Dilma, estagnando a economia brasileira e

causando a ampliacéo das reivindicagdes dos movimentos populares.

E o que ocorre ndo é nada além do recorrente, a classe capitalista que estava
ganhando altas taxas de lucro enquanto a democracia de cooptagéo estava em pleno
funcionamento, quando chega a crise de acumulacdo continua tentando manter seus
ganhos. Nestas condicdes, ja ndo ha mais bases para a democracia de cooptacdo na
forma de antes e o governo de conciliacio de classes chega a seu fim. (DUARTE,
2018, posi¢éo 317)

Em seu livro, Brum (2019) apresenta um ponto importante, para descrever esse
momento da historia brasileira, principalmente, para o entendimento do comportamento da

sociedade no pés-governo Lula:

O Brasil é tdo desigual e tdo racista, porém, que mesmo 0 que era pouco provocou
uma reacdo que s se tornou explicita no governo de Dilma Rousseff, j& no inicio da
segunda década do século. Ainda que esta ndao seja uma revolugdo, a possibilidade
de um pobre poder voar de avido" ou de um filho da classe trabalhadora ter um
diploma universitario, dois marcos simbdlicos do final do governo Lula, muda o
Brasil. Ao ter acesso a outras experiéncias, as pessoas se transformam. isso tem
impacto sobre as aspiragdes cotidianas e sobre a forma de olhar para si mesmas e de
se relacionar com os outros. E impacta de muitas maneiras. inclusive no desejo de
consumir ainda mais. Ao mesmo tempo, ao aproximar os mais pobres de bens
materiais e de espagos até entdo exclusivos da classe média, o governo Lula atinge
algo caro para essa classe média que era definida como “tradicional”: atinge aquilo
que a diferenciava dos mais pobres. Essa perda foi sentida. Para essa parcela da
sociedade, ndo eram os mais pobres que ampliavam seus direitos, mas ela que perdia
seus privilégios — ou sua diferenca “positiva” de classe (BRUM, 2019, posicdo
444).

Ainda nessa linha de pensamento, Margingoni (2017) constr6i uma narrativa, para
compreendemos um pouco a elite brasileira, na qual, como ele argumenta, cabe um pouco de
tudo: empresarios, artistas, banqueiros, pastores, milionarios, jornalistas, politicos

conservadores, estrelas da inddstria cultural, etc.

A verdade, contudo, é que parte importante da “elite”, ou melhor, da burguesia,
apoiou ativamente os governos do PT. Durante o segundo governo Lula da Silva e o
primeiro governo Dilma Rousseff, mormente no biénio 2011-2012, importantes
associagdes do grande empresariado nacional manifestaram, sistematicamente, apoio
a politica econémica, social e externa desses governos — associagdes do agronegdcio
e da indistria, grandes bancos nacionais, grandes empresas do ramo das
telecomunicacgdes etc. As associa¢Bes da grande burguesia interna identificavam
nesses governos seus representantes politicos. As criticas que faziam a politica
econdmica eram secundarias ou seguiam a linha do “esta bom, mas queremos mais”.
E impreciso e incorreto, portanto, afirmar que as “elites” eram oposi¢io aos
governos do PT. (MARGINGONI, 2017, posi¢éo 588)
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Mas Margingoni (2017), em uma elaboracdo secundéria, entende que essa burguesia
ndo via, no governo PT, uma solugdo para a crise econdmica e, principalmente, para o

controle dos movimentos populares, gerando uma crise:

A crise econdmica e a ascensdo do movimento reivindicativo tiveram, de fato, forte
impacto na crise politica. Contudo, o dado empirico incbmodo para o tipo de anélise
que agora nos ocupa € que parte da burguesia, a sua fracdo associada ao capital
internacional, sempre se opds aos governos do PT. Essa oposi¢cdo ndo nasceu no
momento da crise. Ela esteve a cargo, no plano partidario, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e do Democratas (DEM), que sdo partidos burgueses
e neoliberais, e fez-se fortemente presente, também, na grande imprensa. O defeito
principal desse tipo de analise é ignorar que a burguesia ndo age como bloco
homogéneo na politica brasileira; ignorar que a burguesia esta dividida, ainda que de
modo flexivel, em fragBes com interesses especificos e conflitantes. E verdade que
0s interesses e posigdes da burguesia associada ndo sdo vocalizados de maneira tdo
aberta quanto aqueles da burguesia interna, cujas associa¢des corporativas estampam
clara e publicamente suas posi¢bes. Contudo, o0s interesses e posicdes do capital
internacional e da burguesia associada sdo vocalizados por instituicfes
internacionais — como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo
Monetério Internacional (FMI) -, pelos governos imperialistas e por blocos
regionais como a Unido Europeia. Dentro do Brasil, existem também associacdes
empresariais atuando em setores estratégicos e importantes da economia nacional,
como é o caso do Instituto Brasileiro do Petrdleo (IBP), que vocalizam os interesses
do capital internacional e da burguesia associada. O IBP representa os interesses das
petroleiras e estaleiros navais estrangeiros e ganhou proeminéncia politica no
processo de aprovagao do novo regime de exploragdo do petréleo ja sob o governo
Michel Temer. (MARGINGONI, 2017, posi¢do 602)

Portanto, para Margingoni (2017):

A ofensiva politica iniciada em 2013, ja no decorrer das manifestagdes de junho, e
que cresceu progressivamente com a polarizacdo da campanha eleitoral de 2014 e
com a luta de rua pelo impeachment em 2015, era uma ofensiva do grande capital
internacional e da fracdo da burguesia brasileira a ele integrada que, apoiada na alta
classe média descontente com a politica social dos governos do PT. Ela visava a
restaurar o neoliberalismo puro e duro da década de 1990. Poder-se-ia esperar que a
grande burguesia interna defendesse o governo, mas ndo foi 0 que aconteceu.
Porém, ndo aconteceu tampouco a adesdo massiva e militante da burguesia interna
ao golpe do impeachment. As posi¢des politicas no seio dessa fragdo foram variadas.
Tivemos, num dos extremos, a atividade publica e militante da Federagdo das
Indstrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) pelo golpe de Estado e, noutro, a posicéo
de resisténcia do segmento da construgdo pesada a perseguicdo que lhe faz a
operacéo Lava Jato. (MARGINGONI, 2017, posi¢éo 681)

Fechando essa breve narrativa do governo PT com o impeachment da presidente
Dilma Rousseff, demostro como foi a interrelagdo nacional/internacional nos diversos
momentos das politicas adotadas. O proximo subcapitulo tratara de evidenciar mais
profundamente a relacdo das politicas dos Terminais Pesqueiros Publicos com as agdes do
periodo politico apresentado e, principalmente, com as politicas internacionais.
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3.2 Apontamentos sobre a politica internacional no governo Lula e a construgéo

institucional dos Terminais Pesqueiros Publicos

Retomando o debate sobre o governo Lula, que foi caracterizado por uma maior
visibilidade internacional, tendo, como um dos marcos dessa diplomacia, a tentativa de
insercdo do pais no Conselho de Seguranga da ONU, como membro permanente, €
interessante o posicionamento de Alles (2015, posicdo 292): “a diplomacia de Lula buscou
uma insercdo internacional, com vistas, ostensivamente, a ampliar o perfil politico do pais e,
sem confessa-lo, mas de maneira igualmente evidente, contribuir a que o presidente adquirisse
estatura de estadista”.

Para tanto, temos que avaliar alguns pontos: ao iniciar seu primeiro mandato, em 2003,
Lula deu continuidade as politicas macroeconémicas, iniciadas pelo governo anterior. Com a
estabilidade econdmica alcancada pelo Plano Real®, conquistada com o sacrificio de politicas
sociais, foi possivel implementar, finalmente, politicas de infraestrutura e de inclusdo social e
buscar, nas relagdes exteriores, um novo posicionamento para o Brasil, como lideranca sul-
americana, visando a uma maior participacdo nos conselhos da ONU.

Lula, em seu discurso de posse, em 2003, analisado por Alles (2015, posicédo 984),
defende a democratizagcdo das relagbes internacionais e a reestruturacdo do Conselho de
Seguranca da ONU, demandando mais representatividade, ndo, somente, dos paises
desenvolvidos, mas, também, dos paises em desenvolvimento. Também, destaca-se que 0s
novos fios condutores da politica externa brasileira seguiriam na busca de uma “globalizacdo
solidaria e humanista”*°. Tal diplomacia solidaria poderia ser entendida como a aplicacdo de

uma acdo coletiva internacional, feita por paises intervenientes, num conflito interno ou

8 Conjunto de medidas econdmicas, elaborado no inicio da década de 1990, na sequéncia de tentativas de
estabilizacdo da economia brasileira, depois da crise da divida externa, no inicio da década de 1980, que tinha
duas caracteristicas bésicas: a intengao deliberada de fugir aos movimentos bruscos e do elemento-surpresa,
que fizeram a gldria e o fracasso de seus antecessores, e que atingiram o paroxismo no Plano Collor; e a
insisténcia da equipe de governo em anunciar o plano, como uma estratégia multifasica de estabilizacdo, da
qual a reforma monetéria seria apenas um momento; nao, necessariamente, 0 mais importante. Essas duas
caracteristicas tinham o objetivo de desarmar os espiritos dos agentes econdmicos, que tinham se habituado a
associar programas de estabilizacdo a perdas subitas de direitos. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-real, acessado em 26/01/2020.

% Alles (2015, posicdo 1103).
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internacional, em que tenham interesses, de ordem material ou estratégica, e sendo movidos
por dever de consciéncia®.

O governo Lula acabou tomando o caminho da diplomacia internacional, no anseio de
se diferenciar da gestdo anterior, como afirma Alles (2015, posi¢do 2788): “sob o discurso da
ndo indiferenca. Esse principio inusitado, contraponto ao da ndo intervencdo®, busca
conciliar o apreco pela soberania com as transformag6es do ambiente normativo global”.

Para Alles (2015, posicdo 2849), “A politica externa brasileira do periodo 2003-2010
foi bem-sucedida, alcancando os objetivos fixados”, que eram uma maior visibilidade
internacional e o reconhecimento da lideranca regional brasileira. “Claro que ao preco de se
converter em uma politica ‘de governo’ e, ndo, ‘de Estado’”. Contudo, o governo nao
conseguiu seu maior objetivo: o acento permanente no Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nagdes Unidas.

Todos esses esforcos diplomaticos e tais acordos internacionais levaram a uma ligagéo
intrinseca entre as tomadas de rumos das politicas internas voltadas para o setor da pesca e as
convencoes internacionais adotadas.

1%, com interferéncia em

Entre os principais acordos e tratados assinados pelo Brasi
recursos hidricos e, posteriormente, com impactos nas atividades pesqueiras nacionais,
podemos citar, primeiramente, os acordos multilaterais e, posteriormente, os bilaterais
(ANEXO B).

Todos os tratados, acordos e resolucdes assinados ou regulamentados pelo governo
brasileiro sdo de extrema importancia, para futuros debates sobre impactos internacionais nas
legislacOes brasileiras e, principalmente, aqueles envolvendo a atividade pesqueira artesanal,

ndo podendo deixar de lado o Cédigo de Conduta para a Pesca Responsavel®*®®

, que tem
papel na regulamentacdo ambiental, buscando diminuir a perda populacional das espécies

marinhas e a poluicdo dos oceanos. Mas enfatizarei, neste trabalho, somente a Convencéo das

°% Alles (2015, posicdo 1142).

%2 Constituicio Federal de 1988:
TITULO I - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
IV - N&o-intervencéo;

% Disponivel em: http://www.cnrh.gov.br/composicao-ctgrht/81-ctgrht/148-acordos-e-tratados-internacionais,
acessado em 27/01/2020.

% Disponivel em: http://www.fao.0rg/3/to970en/TO970EN.pdf, acessado em 30/01/2020.

% Disponivel em: http://www.fao.org/3/i4356pt/14356PT.pdf, acessado em 30/01/2020.
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Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, promulgada pelo Presidente da Republica, por meio

do Decreto n° 99.165, de 12 de margo de 1990, que teve, como principal objetivo:

Reconhecendo a conveniéncia de estabelecer por meio desta Convencdo, com a
devida consideracdo pela soberania de todos os Estados, uma ordem juridica para os
mares e oceanos que facilite as comunicagBes internacionais e promova 0S US0S
pacificos dos mares e oceanos, a utilizacdo equitativa e eficiente dos seus recursos, a
conservacdo dos recursos vivos e 0 estudo, a protecdo e a preservacdo do meio
marinho, (...) Tendo presente que a consecucdo destes objetivos contribuird para o
estabelecimento de uma ordem econémica internacional justa e equitativa que tenha
em conta os interesses e as necessidades da humanidade em geral e, em particular,
0s interesses e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, quer
costeiros quer sem litoral [...]. (BRASIL, 1990)

A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar traz, em seu corpo,
delimitacGes a serem cumpridas, pelos paises que a ratificaram ou que a ela aderiram, no
intuito de preservar a soberania e 0 meio ambiente de cada pais. Portanto, ela determina o
regime juridico do Mar Territorial, acompanhado de seus espacos aéreo e sobrejacente, leito e
subsolo. Para isso, a soberania do Estado Costeiro se estende, alem do seu territdrio e das suas
aguas interiores, designadas pelo nome de Mar Territorial.

O alcance estabelecido para o Mar Territorial se estende, até o limite de 12 milhas
maritimas, medidas a partir de linhas de base, determinadas pela Convencdo. Em
contrapartida, as &guas situadas no interior da linha de base do Mar Territorial fazem parte das
aguas interiores do Estado.

Um ponto interessante é o de que alguns locais poderiam ou poderdo implantar os
Terminais Pesqueiros Publicos, ampliando o Mar Territorial brasileiro, pois, no Artigo 11 da
Convencéo, frisa-se que, para efeitos de delimitacio do Mar Territorial, as instalacGes
portudrias permanentes, ao largo da costa, que sejam parte integrante do sistema portuario,
sdo consideradas parte da costa. Portanto, sdo parte das linhas de base, que determinam o
inicio do Mar Territorial.

Na Convengdo, existe, ainda, uma grande preocupagdo com a paz e com 0 meio
ambiente, mas, sobretudo, com a soberania do pais, quanto ao seu territorio, portanto o Artigo
17, que trata do Direito de passagem inocente®®, coloca que um navio estrangeiro sera
considerado prejudicial & paz, a boa ordem ou a seguranca do Estado Costeiro, se realizar, no
Mar Territorial, algumas atividades proibidas. Considerando a atividade pesqueira brasileira,

% “passagem" significa navegagdo no mar territorial, com o fim de: a) Atravessar esse mar, sem penetrar nas
aguas interiores, nem fazer escala em ancoradouro ou em instalagéo portuaria situada fora das aguas interiores;
e b) Dirigir-se a 4guas interiores ou delas sair ou fazer escala num desses ancoradouros ou instalagoes
portudrias.
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estas atividades proibidas incluem pesca e atos intencionais e graves de poluicdo. Mas o
Artigo 24 deixa claro que o Estado Costeiro ndo deve impor dificuldades a passagem inocente
de navios estrangeiros pelo Mar Territorial.

Outro ponto interessante esta no Artigo 33, que delimita a zona contigua, que ndo pode
se estender, além de 24 milhas maritimas, contadas das linhas de base, que servem para medir
a largura do Mar Territorial. Dentro dessa &rea, o pais pode tomar as medidas de fiscalizacdo
necessarias, de modo a evitar infracGes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de
imigracdo ou sanitarios, no seu territorio ou no seu Mar Territorial. Esse artigo traz alguma
luz a pontos inseridos na legislacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, como os artigos 2°, 3°
e 4°%7  que tratam sobre a competéncia de criar, de implementar, de organizar, de administrar
e de fiscalizar os TPPs e acabam dando, por meio dos seus incisos, meios para cumprir o
Artigo 33 da Convencao.

8§ 1° A fiscalizacdo sanitaria do pescado e de seus derivados nos entrepostos e
unidades de beneficiamento dos Terminais Pesqueiros Pablicos é da competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 2° Ficam resguardadas as competéncias da autoridade portuaria nas areas e
infraestruturas de protecdo e acesso aquaviario utilizadas concomitantemente por
portos organizados e Terminais Pesqueiros Publicos.

Art. 3° Os Terminais Pesqueiros Publicos sdo parte fundamental da infraestrutura
aquicola e pesqueira do Pais e funcionardo como entrepostos de pesca nas areas
litoraneas ou ribeirinhas, de acordo com a necessidade e o interesse publico.

Art. 4° Terminal Pesqueiro Publico é a estrutura fisica construida e aparelhada para
atender as necessidades das atividades de movimentagéo e armazenagem de pescado
e de mercadorias relacionadas & pesca, podendo ser dotado de estruturas de
entreposto de comercializagdo de pescado, de unidades de beneficiamento de
pescado e de apoio & navegacdo de embarcagdes pesqueiras. (BRASIL, 1990)

O Unico ponto da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar que trata da
pesca tradicional é o Artigo 51, inciso 1, cujo texto traz um normativo restrito aos estados
denominados arquipélagos:

Artigo 51

Acordos existentes, direitos de pesca tradicionais e cabos submarinos existentes

1. Sem prejuizo das disposicdes do artigo 49, os Estados arquipélagos
respeitardo os acordos existentes com outros Estados e reconhecerdo os direitos de
pesca tradicionais e outras atividades legitimas dos Estados vizinhos imediatamente
adjacentes em certas areas situadas nas aguas arquipeldgicas. As modalidades e
condi¢Bes para o exercicio de tais direitos e atividades, incluindo a natureza, o
alcance e as areas em que se aplicam, serdo, a pedido de qualquer dos Estados
interessados, reguladas por acordos bilaterais entre eles. Tais direitos ndo poderéo
ser transferidos a terceiros Estados ou a seus nacionais, nem por eles
compartilhados. (BRASIL, 1990)

" Decreto n° 5.231, de 6 de outubro de 2004.
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Na Parte V, artigos 55 a 60, é delimitada a Zona Econdmica Exclusiva, extremamente
importante, para o desenvolvimento, ndo, s, pesqueiro, mas para a economia extrativista
mineral brasileira. Na relagdo com a atividade pesqueira, destaca-se a relevancia da criacéo
dessa zona, devido a migracdo de varias espécies, que estdo inseridas no cotidiano da
atividade pesqueira litoranea brasileira.

A zona econdmica exclusiva é uma zona situada além do Mar Territorial e a este
adjacente, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na presente Parte,
segundo o qual os direitos e a jurisdigdo do Estado Costeiro e os direitos e
liberdades dos demais Estados sdo regidos pelas disposi¢Oes pertinentes da presente
Convencao.

Artigo 56

Direitos, jurisdicdo e deveres do Estado Costeiro na zona econdmica exclusiva

1. Na zona econdmica exclusiva, o Estado Costeiro tem:

a) direitos de soberania para fins de exploragéo e aproveitamento, conservagéo e
gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das dguas sobrejacentes ao leito do
mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vista &
exploragdo e aproveitamento da zona para fins econémicos, como a producéo de
energia a partir da 4gua, das correntes e dos ventos;

c) jurisdicdo, de conformidade com as disposicOes pertinentes da presente
Convencdo, no que se refere a:

i) colocagéo e utilizagdo de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas;

ii) investigagdo cientifica marinha;

iii) protecdo e preservacdo do meio marinho

2. No exercicio dos seus direitos e no cumprimento dos seus deveres na zona
econdmica exclusiva nos termos da presente Convengdo, o Estado Costeiro terd em
devida conta os direitos e deveres dos outros Estados e agira de forma compativel
com as disposicfes da presente Convencao.

3. Os direitos enunciados no presente artigo referentes ao leito do mar e ao seu
subsolo devem ser exercidos de conformidade com a Parte VI da presente
Convengdo.

Artigo 57

Largura da zona econdmica exclusiva

A zona econdmica exclusiva ndo se estendera além de 200 milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do Mar Territorial.

Artigo 58

Direitos e deveres de outros Estados na zona econdmica exclusiva

1. Na zona econdmica exclusiva, todos os Estados, quer costeiros quer sem
litoral, gozam, nos termos das disposi¢des da presente Convencéo, das liberdades de
navegagdo e sobrevoo e de colocacgio de cabos e dutos submarinos, a que se refere o
artigo 87, bem como de outros usos do mar internacionalmente licitos, relacionados
com as referidas liberdades, tais como os ligados a operacdo de navios, aeronaves,
cabos e dutos submarinos e compativeis com as demais disposicfes da presente
Convengdo.

2. Os artigos 88 a 115 e demais normas pertinentes de direito internacional
aplicam-se a zona econémica exclusiva na medida em que nao sejam incompativeis
com a presente Parte.

3. No exercicio dos seus direitos e no cumprimento dos seus deveres na zona
econdmica exclusiva, nos termos da presente Convencdo, os Estados terdo em
devida conta os direitos e deveres do Estado Costeiro e cumprirdo as leis e
regulamentos por ele adotados de conformidade com as disposicGes da presente
Convencdo e demais normas de direito internacional, na medida em que ndo sejam
incompativeis com a presente Parte.

Artigo 60

Ilhas artificiais, instalagdes e estruturas na zona econémica exclusiva
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1. Na zona econdmica exclusiva, o Estado Costeiro tem o direito exclusivo de
construir e de autorizar e regulamentar a construcdo, operacéo e utilizacao de:

a) ilhas artificiais;

b) instalacbes e estruturas para os fins previstos no artigo 56 e para outras
finalidades econdmicas;

c) instalacGes e estruturas que possam interferir com o exercicio dos direitos do
Estado Costeiro na zona.

2. O Estado Costeiro tem jurisdicdo exclusiva sobre essas ilhas artificiais,

instalacdes e estruturas, incluindo jurisdicdo em matéria de leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracdo, sanitrios e de seguranca.

3. A construgdo dessas ilhas artificiais, instalagbes ou estruturas deve ser
devidamente notificada e devem ser mantidos meios permanentes para assinalar a
sua presenca. As instalagtes ou estruturas abandonadas ou inutilizadas devem ser
retiradas, a m de garantir a seguranca da navegacdo, tendo em conta as normas
internacionais geralmente aceitas que tenham sido estabelecidas sobre o assunto pela
organizagéo internacional competente. Para efeitos de remogéo deve ter-se em conta
a pesca, a prote¢do do meio marinho e os direitos e obriga¢fes de outros Estados.
Deve dar-se a devida publicidade da localizacdo, dimensdo e profundidade das
instalacBes ou estruturas que ndo tenham sido completamente removidas.

4. O Estado Costeiro pode, se necessario, criar em volta dessas ilhas artificiais,
instalacBes e estruturas, zonas de seguranga de largura razoavel, nas quais pode
tomar medidas adequadas para garantir tanto a seguranca da navegacdo como a das
ilhas artificiais, instalagGes ou estruturas.

5. O Estado Costeiro determinara a largura das zonas de seguranca, tendo em
conta as normas internacionais aplicaveis. Essas zonas de seguranga devem ser
concebidas de modo a responderem razoavelmente a natureza e as fungdes das ilhas
artificiais, instalagdes ou estruturas, e ndo excederdo uma distancia de 500 metros
em volta destas ilhas artificiais, instalagbes ou estruturas, distancia essa medida a
partir de cada ponto do seu bordo exterior, a menos que 0 autorizem as normas
internacionais geralmente aceitas ou o recomende a organizagdo internacional
competente. A extensdo das zonas de seguranca sera devidamente notificada.

6. Todos 0s navios devem respeitar essas zonas de seguranga e cumprir as
normas internacionais geralmente aceitas relativas a navegagdo nas proximidades
das ilhas artificiais, instalagBes, estruturas e zonas de seguranca.

7. N&o podem ser estabelecidas ilhas artificiais, instalactes e estruturas nem
zonas de seguranga em sua volta, quando interfiram na utilizacdo das rotas
maritimas reconhecidas essenciais para a navegacao internacional.

8. As ilhas artificiais, instalacbes e estruturas ndo tém o estatuto juridico de
ilhas. N@o tém Mar Territorial préprio e a sua presenca ndo afeta a delimitacdo do
Mar Territorial, da zona econdmica exclusiva ou da plataforma continental.
(BRASIL, 1990)

Os Terminais Pesqueiros Publicos sdo um instrumento de enquadramento do Brasil

nos artigos 61 e 62, a partir dos pontos 1X e XII do Artigo 9° do Decreto n® 5.231, que dizem:

IX - adotar, no ambito de sua competéncia, as medidas solicitadas pelas autoridades
pesqueira, trabalhista, sanitéria, fazendaria, aduaneira, ambiental e maritima

[...]

XII - realizar coleta de dados para a elaboracdo de estudos estatisticos sobre
espécies, quantidades e valores de comercializagdo do pescado na area do Terminal
Pesqueiro Publico.

Artigo 61

Conservagao dos recursos vivos

1. O Estado Costeiro deixara as capturas permissiveis dos recursos vivos na sua
zona econdmica exclusiva.



128

2. O Estado Costeiro, tendo em conta os melhores dados cientificos de que
disponha, assegurard, por meio de medidas apropriadas de conservacao e gestdo, que
a preservacdo dos recursos vivos da sua zona econdmica exclusiva ndo seja
ameacada por um excesso de captura. O Estado Costeiro e as organizages
competentes sub-regionais, regionais ou mundiais, cooperardo, conforme o caso,
para tal fim.

3. Tais medidas devem ter também a finalidade de preservar ou restabelecer as
populacdes das espécies capturadas a niveis que possam produzir 0 mMaximo
rendimento constante, determinado a partir de fatores ecoldgicos e econdmicos
pertinentes, incluindo as necessidades econémicas das comunidades costeiras que
vivem da pesca e as necessidades especiais dos Estados em desenvolvimento, e
tendo em conta os métodos de pesca, a interdependéncia das populagdes e quaisquer
outras normas minimas internacionais geralmente recomendadas, sejam elas sub-
regionais, regionais ou mundiais.

4. Ao tomar tais medidas, o Estado Costeiro deve ter em conta 0s seus efeitos
sobre espécies associadas as espécies capturadas, ou delas dependentes, a m de
preservar ou restabelecer as populacg@es de tais espécies associadas ou dependentes
acima de niveis em que a sua reproducdo possa ficar seriamente ameacada.

5. Periodicamente devem ser comunicadas ou trocadas informacgdes cientificas
disponiveis, estatisticas de captura e de esforco de pesca e outros dados pertinentes
para a conservacdo das populacdes de peixes, por intermédio das organizacOes
internacionais competentes, sejam elas sub-regionais, regionais ou mundiais, quando
apropriado, e com a participagdo de todos os Estados interessados, incluindo aqueles
cujos nacionais estejam autorizados a pescar na zona econdmica exclusiva.

Artigo 62

Utilizaclo dos recursos vivos

1. O Estado Costeiro deve ter por objetivo promover a utilizagdo 6tima dos
recursos vivos na zona econdmica exclusiva, sem prejuizo do artigo 61.

2. O Estado Costeiro deve determinar a sua capacidade de capturar os recursos
vivos da zona econdmica exclusiva. Quando o Estado Costeiro néo tiver capacidade
para efetuar a totalidade da captura permissivel deve dar a outros Estados acesso ao
excedente desta captura, mediante acordos ou outros ajustes e de conformidade com
as modalidades, condicdes e leis e regulamentos mencionados no paréagrafo 4°, tendo
particularmente em conta as disposi¢fes dos artigos 69 e 70, principalmente no que
se refere aos Estados em desenvolvimento neles mencionados.

3. Ao dar a outros Estados acesso a sua zona econdmica exclusiva nos termos
do presente artigo, o Estado Costeiro deve ter em conta todos os fatores pertinentes,
incluindo, interfialia, a importancia dos recursos vivos da zona para a economia do
Estado Costeiro correspondente e para 0S seus outros interesses nacionais, as
disposicoes dos artigos 69 e 70, as necessidades dos paises em desenvolvimento da
sub-regido ou regido no que se refere a captura de parte dos excedentes, e a
necessidade de reduzir ao minimo a perturbacdo da economia dos Estados, cujos
nacionais venham habitualmente pescando na zona ou venham fazendo esforcos
substanciais na investigagdo e identificacdo de populagdes.

4. Os nacionais de outros Estados que pesquem na zona econdmica exclusiva
devem cumprir as medidas de conservacdo e as outras modalidades e condigdes
estabelecidas nas leis e regulamentos do Estado Costeiro. Tais leis e regulamentos
devem estar em conformidade com a presente Convencdo e podem referir-se,
interfialia, as seguintes questoes:

a) concessdo de licencas a pescadores, embarcacfes e equipamento de pesca,
incluindo o pagamento de taxas e outros encargos que, no caso dos Estados costeiros
em desenvolvimento, podem consistir numa compensacdo adequada em matéria de
financiamento, equipamento e tecnologia da induUstria da pesca;

b) determinacdo das espécies que podem ser capturadas e fixacdo das quotas de
captura, que podem referir-se seja a determinadas populacdes ou a grupos de
populagdes, seja a captura por embarcacdo durante um periodo de tempo, seja a
captura por nacionais de um Estado durante um periodo determinado;

C) regulamentacdo das épocas e zonas de pesca, do tipo, tamanho e nlimero de
aparelhos, bem como do tipo, tamanho e nimero de embarcacdes de pesca que
podem ser utilizados;
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d) fixacdo da idade e do tamanho dos peixes e de outras espécies que podem ser
capturados;

e) indicacdo das informacdes que devem ser fornecidas pelas embarcaces de
pesca, incluindo estatisticas das capturas e do esforco de pesca e informagdes sobre
a posicéo das embarcacdes;

f) execucao, sob a autorizagdo e controle do Estado Costeiro, de determinados
programas de investigacdo no ambito das pescas e regulamentacdo da realizacdo de
tal investigacdo, incluindo a amostragem de capturas, destino das amostras e
comunicagdo dos dados cientificos conexos;

g) embarque, pelo Estado Costeiro, de observadores ou de estagiarios a bordo de
tais embarcacoes;

h) descarga por tais embarcages da totalidade das capturas ou de parte delas
nos portos do Estado Costeiro;

i) termos e condicgBes relativos as empresas conjuntas ou a outros ajustes de
cooperacao;

) requisitos em mateéria de formacédo de pessoal e de transferéncia de tecnologia
de pesca, incluindo o reforgo da capacidade do Estado Costeiro para empreender
investigacao de pesca;

k) medidas de execucéo.

5. Os Estados costeiros devem dar o devido conhecimento das leis e regulamentos
em matéria de conservacao e gestdo.

(BRASIL, 1990)

A Convengdo traz, ainda, artigos, cuja preocupacdo estd nas espécies altamente
migratorias, como as de mamiferos marinhos, de peixes anddromos e de espécies catddromas,
gerando direitos e deveres para o Estado, em suas Zonas Econdmicas Exclusivas.

O Estado Costeiro tem a obrigagdo de proteger e de preservar o meio marinho,
mantendo o direito de soberania, para aproveitar dos seus recursos naturais, conforme o
Artigo 193 da Convencéo.

Os demais artigos tratam da cooperacéo entre Estados, tanto para a preservagdo quanto
para a circulagdo das embarcacdes e para o controle das espécies, ressaltando a preocupacao,
quanto aos usos do mar aberto, que é apresentado como patrimdnio da humanidade e,
portanto, ndo pode ser requerido para o bem de um Gnico Estado.

N&o entrarei no debate das legislagfes impactantes a atividade de pesca, que néo
estejam ligadas, diretamente, a criacdo ou a manutencao da politica dos Terminais Pesqueiros
Publicos, mas apresento, no ANEXO C, uma breve cole¢do dessas legislacbes, comegando
pelos Atos Internacionais®.

A partir desse panorama legislativo direto e indireto sobre a atividade pesqueira e,
consequentemente, sobre os Terminais Pesqueiros Publicos, o préximo subcapitulo abordara
as condicdes fisicas dos terminais propostos, demonstrando a capacidade de alteracéo do lugar

pela legislagdo em vigor.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Legislacéo sobre pesca e sobre aquicultura [recurso eletronico]:
dispositivos constitucionais, leis e decretos relacionados a pesca e a aquicultura / Camara dos Deputados.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢Bes Camara, 2015. 231 p. (Série Legislacdo, n. 137).
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3.3 Situacdo atual dos Terminais Pesqueiros Publicos implantados ou em projeto

Em 2015, foi apresentada uma lista com 18 Terminais Pesqueiros Publicos (Santana,
Belém, Braganca, Camocim, Beberibe, Natal, Cabedelo, Recife, Aracaju, Salvador, Ilhéus,
Vitoria, Campos dos Goytacazes, Niterdi, Angra dos Reis, Santos, Cananeia e Laguna),
divididos entre: em operacdo, em pré-operacdo, em construcdo/aparelhamento, em
projeto/licenciamento e em planejamento. Mesmo depois de tantas turbuléncias, como as
apresentadas nesta tese, as politicas dos TPPs continuam em execucdo ou, pelo menos, em
debate, em alguns setores, principalmente, no ambito municipal. Alguns dos
empreendimentos apresentam parcerias publico-privadas ja constituidas, enquanto outros nem
sairam do papel. A seguir, veremos a situacéo atual de cada um deles.

O Terminal Pesqueiro Piblico de Aracaju®, na capital de Sergipe (Figura 2), teve suas
obras iniciadas em 2015, com previsdo da entrega no ano de 2017. No entanto, sua construgéo
continua parada, em 2019, por falta de recursos, e, até a Ultima pesquisa, ndo ha previsdo de
entrega. Os pescadores, principalmente os artesanais, continuam utilizando uma area
improvisada, na lateral do futuro terminal, para o beneficiamento e para a comercializacdo dos

pescados.

Figura 2 — Placa da obra do TPP de Aracaju

TERMINAL P.E-SQUE.IRO
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Fonte: Infonet (2020)*

% Aracaju é a capital do estado de Sergipe, na costa nordeste do Brasil. E conhecida pelas praias, incluindo a
Praia de Atalaia. Junto a praia, hd o Oceanario de Aracaju, em forma de tartaruga, que possui arraias, tubardes,
enguias e tartarugas marinhas, além de exposi¢des préaticas. O passeio da marginal, a Passarela do Caranguejo,
esta repleta de restaurantes de peixes e de mariscos e € marcada por uma enorme escultura de caranguejo.
Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Aracaju,+SE/@-11.0059758, -
37.2432428,11z/data='3m1!4b1!14m513m4!1s0x71ab04015be27cd:0x804434fd92ec3b36!8m2!3d-
10.947246814d-37.0730823, acessado em 31/08/2020.

199 bisponivel em: https://infonet.com.br/noticias/economia/obra-do-terminal-pesqueiro-de-aracaju-continua-
parada/, acessado em 30/01/2020.


https://infonet.com.br/noticias/economia/obra-do-terminal-pesqueiro-de-aracaju-continua-parada/
https://infonet.com.br/noticias/economia/obra-do-terminal-pesqueiro-de-aracaju-continua-parada/
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O Terminal Pesqueiro Publico de Laguna'®, em Santa Cataria (Figura 3), é uns dos
poucos em funcionamento pleno, desde 2019. Ele foi assumido pelo Estado de SC e sua

administracdo foi entregue & SCPar Porto de S&o Francisco do Sul'%?

, com promessas de
revitalizagdo e de geragdo de mais empregos. Sua estrutura conta com um cais de 300 metros
de extensdo e com trés esteiras de recep¢do de pescados, podendo atracar até dez embarcactes
por vez. Ele tem sua origem antes das politicas do TPPs, tendo sido reestruturado, em 2004,
para corresponder & nova legislacao, e sua administracdo, pela Companhia Docas do Estado
de S&o Paulo (Codesp), empresa publica vinculada ao Ministério da Infraestrutura, vem desde

a década de 1990.

Figura 3 — Imagem do TPP Laguna

191 Com uma economia voltada principalmente para a pesca, Laguna se destaca pela forte produgio de camaréo e
siri nas lagoas e de pescados na costa do Atlantico Sul. Banhada pelas lagoas Santo Antonio dos Anjos, Imarui
e Mirim, a cidade atrai turistas a procura do famoso “Camardo Laguna” . Reconhecido como um dos melhores
do Brasil, o crustaceo é capturado através da pesca artesanal, nos meses de dezembro a junho, do entardecer ao
amanhecer. A atividade utiliza como arte de pesca para a captura do camardo a rede conhecida como
“avidozinho”, propicia a baixa profundidade das lagoas, inferior a dois metros. A baixa profundidade, por outro
lado, favorece o desenvolvimento do camardo. A técnica utiliza redes com argolas e luz & bateria, para atrair o
crustaceo. A noite, as lagoas sio cobertas de luzes, semelhante a uma cidade iluminada, proporcionando um
espetaculo aos visitantes. No Canal de Laranjeiras, na lagoa Santo Anténio, com cinco metros de profundidade,
a captura deve ser feita com tarrafas e somente por pescadores artesanais profissionais. De 15 de julho a 15 de
novembro, periodo de defeso do camardo, a pesca € proibida no complexo lagunar. Espécies que habitam as
lagoas da regido: camardo-rosa (Penaeus paulensis) e camardo-branco (Penaeus Schimitti). Disponivel em:
https://www.laguna.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/100438, acessado em 31/08/2020.

192 SCPar Porto de S&o Francisco do Sul S.A., sociedade por acdes de propésito especifico, com sede na Avenida
Engenheiro Leite Ribeiro, n® 782, Centro, S&o Francisco do Sul - SC, exerce a gestdo do Porto Organizado de
Séao Francisco do Sul, até o ano de 2036, conforme Convénio de Delegacdo n° 01/2011, celebrado ente a Unido
e 0 Estado de Santa Catarina. Com uma administracdo autdnoma, o porto funciona com a agilidade e com a
eficiéncia de um terminal privado, respondendo por mais da metade da movimentacgao portuéria do Estado.

103 Disponivel em: http://www.scc.sc.gov.br/index.php/noticias/821-estado-assume-terminal-pesqueiro-de-

laguna-e-projeta-criacao-de-empregos, acessado em 30/01/2020.
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O Terminal Pesqueiro Piblico de Santos'®, em S&o Paulo (Figura 4), ndo estad em
funcionamento, atualmente, e passa por uma acdo, junto ao Ministério Pablico, devido a
Prefeitura ter apresentado um projeto para construir, no local, um Centro de Atividades
Turisticas (CAT), a partir de uma parceria publico-privada. Segundo o MP, ndo se pode

utilizar a area para outros fins, que ndo os voltados a pesca.

Figura 4 — Imagem do TPP de Santos

105

Fonte: sitio www.diariodolitoral.com.br (2020)

O Terminal Pesqueiro Puablico de Ilhéus'® na Bahia (Figura 5), estd em

funcionamento, sendo administrado pela empresa publica Bahia Pesca'®’. Tem, como

104 Cidade de praia, privilegiada pelo sol e pelo mar de 4guas calmas, mas com infraestrutura de metrépole e
repleta de belezas e de atragOes para todas as idades, 0 ano todo. Assim é Santos, localizada em uma ilha, onde
a cordialidade, a seguranca e a diversidade de cendrios se aliam a uma riqueza cultural, histérica e ecoldgica,
transformando a cidade em um destino Unico, que encanta e apaixona. E tudo isso a apenas 70 km de Séo
Paulo, a maior metropole brasileira, perto dos principais aeroportos nacionais e internacionais, e com facil
acesso por modernas rodovias. Bela e esportiva, Santos €, ainda, uma das principais rotas de cruzeiros
maritimos e se destaca no turismo de negdcios, com um dos mais completos complexos de eventos do Brasil.
Santos possui uma economia crescente. Em 2016, a cidade era a 33? mais rica do pais, com produto interno
bruto de 21 954 556,74 de reais. Durante um bom tempo, sua economia se centrou na comercializagdo do café.
O Complexo Portuario de Santos responde por mais de um quarto da movimentacao da balanga comercial
brasileira é o principal porto do pais, e inclui, na pauta de suas principais cargas, produtos como agucar, soja,
café, milho, trigo, sal, polpa citrica, suco de laranja, papel, automaoveis, alcool e outros granéis liquidos, em
cargas transportadas em contéineres via porto, trilhos e estradas. A area de influéncia econdémica do porto
concentra mais de 50% do produto interno bruto (PIB) do pais e abrange, principalmente, os estados de S&o
Paulo, de Minas Gerais, de Goias, de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul. Aproximadamente 90% da base
industrial paulista estd localizada a menos de 200 quilémetros do porto santista. Em 2007, o Porto de Santos
foi considerado 0 392 maior do mundo por movimentagao de contéineres pela publicacéo britanica Container
Management, sendo o mais movimentado da América Latina. Disponivel em:
https://www.turismosantos.com.br/?g=pt-br/cidade e
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santos#:~:text=Santos%20possui%20clima%20tropical %620litor%C3%A2neo,car
acterizam%?20como%20esta%C3%A7%C3%B5es%20de%20transi%C3%A7%C3%A30, acessado em
31/08/2020.

195 Disponivel em: https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/area-do-terminal-pesqueiro-publico-de-santos-
so-pode-utilizada-para-a/122475/, acessado em 30/01/2020.
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principal servico, a venda de gelo aos pescadores da regido, oferecendo, ainda, combustivel
para embarcacdes, unidade de beneficiamento de pescado, soprador de gelo (equipamento que
coloca o gelo diretamente na embarcagdo, sem necessidade de esforco fisico, por parte dos
pescadores), estrutura de peixaria, caminhdo frigorifico e um pier, que comporta cerca de 15
embarcacgOes, simultaneamente.

Figura 5 — Imagem do TPP de Ilhéus

kst

- e |
Fonte: sitio http://www.bahiapesca. 108

ba.gov.br/ (202)

O Terminal Pesqueiro Plblico de Camocim'®, no Ceara (Figura 6), gera grande

interesse dos empresarios do ramo, de acordo com a Secretaria de Agricultura, Pecuaria,

106 £ a cidade com o mais extenso litoral entre os municipios do estado. llhéus foi fundada em 1536, como "Vila
de S&o Jorge dos Ilheos", e foi elevada a cidade, em 1881. E conhecida por ambientar os romances de Jorge
Amado, famoso escritor baiano, como Gabriela, Cravo e Canela e Terras do Sem Fim. E considerada a capital
do cacau e denominada, por seus habitantes, como a "Princesinha do Sul*. Sua economia se baseia na
agricultura, no turismo e na industria. J& foi o primeiro produtor de cacau do mundo, mas, depois da
enfermidade conhecida como vassoura-de-bruxa, que infestou as plantacdes, reduziu consideravelmente a sua
producdo. Conhecida também como "10S", sigla que respeita a grafia antiga do nome da cidade, "Séo Jorge
dos Ilheos", que é utilizada nos bilhetes de transporte aéreo. Apos a década de 1990, com a crise gerada pela
monocultura do cacau, resultante da disseminagéo do fungo da vassoura de bruxa, que dizimou toda a lavoura
cacaueira da regido sul da Bahia, surgiu a necessidade de alternativas de desenvolvimento econdémico, dentre
as quais, destacam-se o turismo e a atividade industrial (a criacdo do polo de Informatica). A economia
ilheense devera experimentar uma nova onda de progresso econdmico com a implantagdo de um novo porto, o
Porto Sul, instalado em &guas profundas, e com a chegada da ferrovia integrada & Ferrovia Leste-Oeste.
Também estd prevista a construcdo de um aeroporto capaz de operar voos internacionais. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/l1lh%C3%A9us, acessado em 31/08/2020.

197 Criada em 1982, a Bahia Pesca, empresa vinculada & Secretaria de Agricultura, Pecudria, Irrigacdo, Pesca e
Aguicultura da Bahia (SEAGRI), tem, como finalidade, fomentar a aquicultura e a pesca, mediante a
implantacdo de projetos sustentaveis, observando a natureza econdmica, social, ambiental e cultural, como
forma de contribuir para o desenvolvimento do estado da Bahia. A empresa atua na atracdo de investimentos,
no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, na criagdo de polos produtores e no fortalecimento das cadeias
produtivas. Disponivel em: http://www.bahiapesca.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=6,
acessado em 30/01/2020.

198 Disponivel em: http://www.bahiapesca.ba.gov.br/2019/12/686/Pescadores-ja-podem-comprar-gelo-no-
Terminal-Pesqueiro-de-1lheus.html, acessado em 30/01/2020
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Irrigagéo, Pesca e Aquicultura. Passou por uma readequacdo de sua estrutura, em 2010, que
custou R$ 12,5 milhdes aos cofres publicos e, menos de dez anos depois, esta desativado. O
terminal de Camocim aguarda que a Secretaria de Pesca lance um edital de concesséo. A
intencdo do Governo € a de repassar a responsabilidade por esse Terminal para a Companhia

Docas, ainda em 2020,

Figura 6 — Imagem do TPP de Camocim

Fonte: sitio http://www.camocimportaldenoticias.com/ (2020)

O Terminal Pesqueiro Publico de Santana™?, no Amapa (Figura 7), teve suas obras

iniciadas, em 2005, e concluidas, em 2009, tendo sido entregue, em 2012, mas nunca foi

109 Camocim se localiza em um territério com uma rica histéria de intercambio e de conflitos entre povos. Os
primeiros habitantes foram os indigenas de vérias etnias, tais como os Tremembé, os Tabajara, 0s Jurema, 0s
Jenipaboacu e os Cambida. As bases da economia do municipio sdo extracdo de sal marinho e a pesca,
complementadas pelas culturas de caju, de arroz sequeiro, de mandioca e de feijdo. Na pecudria, hd o
desenvolvimento dos rebanhos bovino, suino e avicola. Na indistria, ha 20 unidades no municipio (uma téxtil,
cinco extrativas minerais, uma de perfumaria, sabdo e velas, uma editorial e gréfica, oito de produtos
alimentares, uma de vestudrio, calgados e artigos de couro e peles). Disponivel em:
http://www.camocim.ce.gov.br, acessado em 31/08/2020.

119 pisponivel em: http://site.cdljuazeirodonorte.org.br/dn-dois-terminais-pesqueiros-no-ce-devem-ser-
privatizados-em-2020/, acessado em 30/01/2020.

11 Disponivel em: http://www.camocimportaldenoticias.com/2019/12/terminal-pesqueiro-de-camocim-entra-
na.html, acessado em 30/01/2020.

112 Santana tem uma conurbagdo com o municipio de Macapé, a capital do estado, formando a Regido
Metropolitana de Macapa. As duas totalizavam quase 630 mil habitantes, em 2018. E o segundo municipio
mais populoso do estado, com cerca de 120 mil habitantes, conforme estatisticas de 2018 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O municipio de Santana tinha, segundo dados do IBGE de 2016,
0 Produto Interno Bruto de cerca de R$ 1.809.277.000,00 e o PIB per capita era de R$ 15.891,21. O setor
econdmico é comandado pela criagdo de gados bovino, bubalino e suino, além da atividade pesqueira e a
extracdo da madeira, ademais da venda de produtos tipicamente nortistas (madeira e agai), que também
contribuem para o desenvolvimento econémico de Santana. No setor primério do municipio, h& um total de 14
empresas, segundo o CAGED. Santana mantém, sob o seu dominio, o Distrito Industrial de Santana, cujo
parque sofre constante ampliagdo. Entretanto, funcionam as empresas Florida e Equador e, também, as
empresas Reama (que industrializa a Coca-Cola no estado) e Amcel (responsavel pela plantacdo de pinhos e de
eucalipto), entre outras. Segundo o0 CAGED, h& um total de 119 estabelecimentos (sendo 116 industriais e 3
extrativos) atuando na cidade. O comércio (incluindo a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
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usado por pescadores. O Ministério Publico e a Controladoria-Geral da Unido identificaram,
através de auditoria, diversas irregularidades na obra. A CGU apontou a falta de manutencédo
no local, a inadequacdo do sistema de abastecimento de &gua, as instalagdes incompativeis
para a atividade, a falta de licenca de operacdo, além de erros na execucdo da obra. A
auséncia de atividades no local, desde 2009, esta provocando prejuizos a estrutura e aos
equipamentos, além da depredacdo do prédio e do furto de objetos. Atualmente, o Terminal
pertence ao Ministério de Industria, Comércio e Desenvolvimento, que teria o intuito de

repassar a obra para a Prefeitura*®.

Fonte: sitio https://vvww.diariodoamapa.comr/ (2020) ]

I no Rio Grande do Norte (Figura 8), ficara

O Terminal Pesqueiro Publico de Nata
situado no Porto de Natal, na Ribeira, e a concessdo do equipamento passard a Ser,

oficialmente, de dominio do estado do Rio Grande do Norte. O governo do estado do RN

(ALCMS)) e os servicos contribuem economicamente. Os funcionarios do servigo publico sdo os que recebem
as maiores remuneragdes, movimentando o comércio. Segundo o CAGED, ha no total 1.407 estabelecimentos
de setor terciario, atuando na cidade. Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Santana_(Amap%C3%A1),
acessado em 31/08/2020.

3 Disponivel em: https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/cidades/ministerio-publico-do-trabalho-faz-
audiencia-publica-sobre-terminal-pesqueiro-de-santana/, acessado em 30/01/2020.

114 A cidade de Natal tem uma boa infraestrutura béasica. Hoje, quase 100% de seus domicilios sdo atendidos pela
rede elétrica e mais de 93% sdo ligados ao abastecimento de dgua. Por outro lado, menos de 30% tem
saneamento basico. Sua economia € baseada no turismo, sendo o estado do Rio Grande do Norte forte em
petréleo e em sal e em produtos de exportagdo, como: meldo, coco, camardo, castanha, café, cana-de-agucar.
Em Natal ha um bom ndmero de pousadas e de hotéis, sendo alguns de grande porte, principalmente, na Via
Costeira, embora seus principais atrativos naturais estejam ao longo da costa potiguar. O comércio em Natal é
diversificado e possui boa oferta de produtos. O servico portudrio vem se modernizando e j& apresenta tarifas
competitivas. O aeroporto Augusto Severo, localizado no municipio de Parnamirim, foi ampliado para 10 mil
metros quadrados, oferecendo condiges adequadas ao embarque e ao desembarque anual de 1,5 milhdo de
passageiros e uma movimentacdo de 8 milhdes de toneladas de carga. Outro aeroporto esta sendo construido no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante e a previsao é de que esteja concluido em 2014. Natal aparece no
censo qualitativo da hotelaria nacional, da Associagéo Brasileira da Industria Hoteleira (ABIH), na oitava
posicao, no que diz respeito a disponibilidade de hotéis, respondendo por 1,2% da hospedagem no mercado
nacional. O censo toma por base uma pesquisa feita em 7.003 hotéis e pousadas distribuidos pelo pais.
Disponivel em: http://turismo.natal.rn.gov.br/simb.php, acessado em 31/08/2020.
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entregou um projeto de concessdo do Terminal para a iniciativa privada, que sera feita, por
meio de licitacdo publica. A construcdo do Terminal Pesqueiro foi iniciada em 2009 e
paralisada, por descumprimento de contrato, por parte da construtora. O RN é o maior
exportador de atum do Brasil, que compreende uma cadeia produtiva, que engloba a pesca
artesanal, em especial, na regido de Areia Branca, e a pesca industrial. Os recursos financeiros
para a reconstru¢do do Terminal Pesqueiro sdo do proprio governo do estado, em parceria
com a Unido. Com relacdo ao projeto de retomada da obra, que estd sendo concebido pela

Secretaria de Infraestrutura (SIN), este ainda ndo tem cronograma definido™*®.

Figura 8 — Imagem do TPP de Natal

-

Fonte: sitio http://www.pontodevistaonline.com.br (2020)™

O Terminal Pesqueiro Publico de Cabedelo*!’

, Na Paraiba (Figura 9), esta desativado
e, segundo o Ministério Publico Federal, ndo possui vigilancia, energia ou agua, além da
depredacéo e do abandono do prédio, cujos portdes estdo derrubados. Ainda de acordo com a

acdo, o local se tornou fonte de inseguranca para a popula¢do. A vistoria do MPF ocorreu em

115 Disponivel em: https://www.blogdobg.com.br/tag/obra/, acessado em 30/01/2020.

116 Disponivel em: http://www.pontodevistaonline.com.br/justica-determina-estado-assuma-terminal-pesqueiro-
provisoriamente/, acessado em 30/01/2020.

17 Cabedelo é municipio da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, no estado da Paraiba. Tem uma 4rea de 31,42
quilémetros quadrados, com medidas singulares: 18 quildmetros de extensdo por apenas trés quilémetros de
largura. Sua populagdo, em 2018, foi estimada, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 66.680
habitantes. Cabedelo conquistou e perdeu autonomia, por algumas vezes, para a cidade de Jodo Pessoa. Através
da Lei n® 283, de 17 de margo de 1908, obteve autonomia, ficando o povoado elevado a condigdo de vila.
Perdeu os foros de vila e de municipio, pela Lei Estadual n° 676, de 20 de novembro de 1928, a qual anexou o
seu territorio a0 municipio da capital. Possui um produto interno bruto superior a 2,2 bilhdes de reais, segundo
dados atualizados de 2007, ou seja, mais da metade da economia de Campina Grande (outra grande cidade do
estado) numa area muito menor e com populacéo também bastante inferior. Possui um dos maiores Produtos
Internos Brutos proporcionais do Nordeste, comparavel ao de cidades, como Ipojuca e Guamaré. Disponivel
em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabedelo, acessado em 30/01/2020.
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agosto de 2018, junto com a Policia Federal e com a Advocacia-Geral da Unido (AGU), e, em
setembro de 2018, houve um vazamento de aménia, que causou a interdi¢do do local. Apos

outra acdo do 6rgéo, a seguranca foi restabelecida, em outubro do mesmo ano**®.

Figura 9 — Imagem do TPP Cabedelo

\..

Fonte: sitio https://gL.globo.com/ (2020)

O Terminal Pesqueiro Publico de Belém™?, no Par4 (Figura 10), ainda se encontra em
fase de concluséo de obras, aguardando investimentos do Governo Federal, com proposta de
impulsionar o desenvolvimento regional e de fomentar redes de arranjos produtivos locais,

ligados & Rota do Peixe, estratégia do programa Rotas da Integracdo Nacional?.

118 Disponivel em: https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2019/09/23/uniao-deve-apresentar-projeto-para-o-
terminal-pesqueiro-de-cabedelo-decide-jfpb.ghtml, acessado em 30/01/2020.

119 Santa Maria de Belém do Gréo Par4, ou simplesmente Belém do Para, esta localizada ao nordeste do estado, &
120 km do mar e a 160 km da linha do equador. Possui, aproximadamente, 1.059,406 km?2 (IBGE) de area
territorial, sendo a capital do estado do Para. A economia belenense se baseia, primordialmente, nas atividades
de comércio e de servicos, embora seja também desenvolvida a atividade industrial, com grande ndmero de
indistrias alimenticias, navais, metalurgicas, pesqueiras, quimicas e madeireiras. A Grande Belém se localiza
na regido mais dinamica do estado e, juntamente com o municipio de Barcarena, integra o segundo maior
parque industrial da Amaz6nia. A cidade conta com 0s portos brasileiros mais préximos da Europa e dos
Estados Unidos (Belém, Miramar e Outeiro). Com a revitalizagdo dos distritos industriais de Icoaraci e de
Ananindeua, a implantagdo da Hidrovia do Tocantins e com a chegada da Ferrovia Norte-Sul, a cidade aguarda
um novo ciclo de desenvolvimento. Podemos ter, como exemplo, o Cirio de Nazaré, uma das maiores
procissoes cristds do planeta, que movimenta a economia da Cidade. Disponivel em:
http://www.belem.pa.gov.br/, acessado em 31/08/2020.

120 Disponivel em: https://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-391179-terminal-pesqueiro-de-belem-
recebera-r-33-mi.html, acessado em 30/01/2020.
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Figura 10 — Imagens do projeto do TPP Belém

onte: sitio http://pactoseimpctos.blogspot.com (2020)

121

122

O Terminal Pesqueiro Publico de Braganca ™= (Figura 11) ainda se encontra em

estagio de projeto, sem informacdes complementares.

Figura 11 — Imagens do projeto do TPP Braganga

Fonte: http://www.alleanzaprojetos.com.br/projetos/?pagina=5

128 no Ceara (Figura 12) estd em uma

O Terminal Pesqueiro Publico de Beberibe
situacdo, que reflete uma realidade nacional: pensado para alavancar o mercado de pescados,

estd inutilizado. Previa a ampliacdo do cais de atracacdo das embarcacdes em 50 metros e a

121 Disponivel em: http://pactoseimpactos.blogspot.com/2012/03/terminal-pesqueiro-de-belem-tera-32-mil.html,
acessado em 30/01/2020.

122 A cidade de Braganca é o maior polo pesqueiro do Estado do Pard, exportando sua producéo, principalmente,
para as capitais do Nordeste e do estado do Para. Ha grandes atividades, em termos de pecuéria, de agricultura
e de extrativismo de caranguejos. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bragan%C3%A7a_(Par%C3%Al), acessado em 31/08/2020.

123 Beberibe ¢ um municipio brasileiro do estado do Ceard, localizando-se na microrregio de Cascavel, na
mesorregido do Norte Cearense. Sua populagdo, estimada em 2017, era de 53.110 habitantes. Sua economia é
ainda baseada na cultura de cana-de-agtcar, bem como na cultura do caju, do coco-da-Bahia, da mandioca, do
milho e do feijdo. Na pecuéria, ha destaque para a producéo dos rebanhos bovino, suino e avicola. Em suas
terras, registram-se ocorréncias de Lepidolita, fonte de obtengéo do Litio, de Moscavita, de Biotita e de
grandes jazidas de Quartzo e de Feldspato. No setor da industria, Beberibe é um dos grandes produtores de
tijolos do Ceara, sediando, ainda, dez industrias (cinco de produtos minerais ndo metélicos, duas de produtos
alimentares, uma de extracdo mineral e duas de vestudrio, de calgados e de artigos de couro e peles).
Disponivel em: https://www.beberibe.ce.gov.br/omunicipio.php, acessado em 31/08/2020.
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construcdo de um imével de dois pavimentos, com 536 m? de rea. A estrutura seria feita para
comportar as unidades de recepcdo, de selecdo e de classificagdo de pescados, de
processamento, de conservagdo, de expedi¢cdo dos produtos, além de servir como apoio
administrativo. A construtora executou, apenas parcialmente, o objeto do contrato e

abandonou a obra, que teve inicio em 2007%,

Figura 12 — Imagem do TPP de Beberibe

: sitib https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ (2020)

125 am Pernambuco, é da maior relevancia,

O Terminal Pesqueiro Publico de Recife
porque demonstra potencial e necessidade de mais infraestrutura. Desde 2006, existe a
demanda por um local para a sua construgdo, mas, em 2010, este local ainda ndo havia sido
definido. O Estado de Pernambuco corre o risco de ter a verba do Governo Federal devolvida,
por essa indefinicdo. A construgdo do TPP do Recife esta na Lei de Diretrizes Orcamentarias
do Governo Federal, desde 2008. O Terminal estava enquadrado entre 0s projetos de grande

vulto do Ministério da Pesca, que o considerava de grande relevancia para Pernambuco™?®.

124 Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/parado-ha-anos-terminal-
pode-ser-privatizado-1.1293762, acessado em 30/01/2020.

125 Recife é a capital do estado de Pernambuco, localizado na Regi&o Nordeste do pais. Com area territorial de,
aproximadamente, 218 kmz, é formado por uma planicie aluvial, tendo as ilhas, peninsulas e manguezais como
suas principais caracteristicas geograficas. Cidade nordestina com o melhor indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M), o Recife é a quarta capital brasileira na hierarquia da gestéo federal, apos Brasilia, Rio de
Janeiro e S8o Paulo, e possui o quarto aglomerado urbano mais populoso do Brasil, com 4 milhdes de
habitantes, em 2017. Existem, na metrépole pernambucana, areas industriais, como o Polo Automotivo Fiat
Chrysler Automobiles e o Complexo Industrial e Portuario de Suape (que abriga, entre muitos
empreendimentos, a Refinaria Abreu e Lima e o Estaleiro Atlantico Sul — maior estaleiro do Hemisfério Sul.
Também merece destaque a industria da construcéo civil da cidade. O Recife possui centenas de arranha-céus
residenciais e comerciais, sendo superada, neste indicador, no pais, apenas por S&o Paulo e pelo Rio de Janeiro,
que tém &reas municipais mais de cinco vezes superior a da capital pernambucana. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Recife, acessado em 31/08/2020.

126 Disponivel em: http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/terminal-pesqueiro-do-recife-ainda-nao-tem-
local-definido, acessado em 30/01/2020.
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O Terminal Pesqueiro Pablico de Salvador'?’, na Bahia (figura 13), foi inaugurado em
2012, esta em funcionamento e é administrado pela empresa publica Bahia Pesca, tendo,
como principal servico, a venda de gelo aos pescadores da regido. Esté localizado no Largo da
Ribeira. O TPP pode realizar descarga, recep¢do, manuseio, armazenagem, classificacéo,
pesagem e estatistica do pescado; fabricar e armazenar gelo; fazer reparos e manutencées de

embarcacGes; além de dar acesso a combustivel subsidiado.

Figura 13 — Imagem do TPP de Salvador
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Fonte: sitio https://leiamais.ba/ (2020)

O Terminal Pesqueiro Publico de Vitéria'?®, no Espirito Santo (Figura 14), esta sob
investigacdo do Ministério Publico Federal (MPF), desde o final de 2018. O prédio foi
entregue a Superintendéncia de Pesca e Aquicultura do Espirito Santo. O TPP esta em
funcionamento, mas com “Reboco caindo, ferrugem, pintura descascando, lugares precisando

de reforma, com muito lixo, muita sujeira em um ambiente que precisava andar limpo, com

127 salvador é um municipio brasileiro e capital do estado da Bahia. Situada na Zona da Mata da Regido
Nordeste do Brasil, Salvador é notavel em todo o pais pela sua gastronomia, por sua musica e por sua
arquitetura. Nas ultimas décadas, com o rapido crescimento da sua populagdo, bem como pela necessidade de
moradias e de empregos, varios prédios de escritdrios e de apartamentos foram construidos, muitas vezes, no
lugar das antigas edificacdes do periodo colonial, 0 que causou uma perda irreparavel na histéria da cidade.
Conta com uma grande refinaria de petroleo, um polo petroquimico, centros de abastecimento e galpdes
industriais em seu territorio e em seu entorno. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Salvador, acessado
em 31/08/2020.

128 vsitéria € um municipio brasileiro, capital do estado do Espirito Santo, localizado na Regi&o Sudeste do pais.
E uma das trés capitais do pais, cujo centro administrativo e a maior parte do municipio estdo localizados em
uma ilha, a llha de Vitdria. A economia de Vitdria € voltada para as atividades portuarias, ao comércio ativo, a
inddstria, a prestacdo de servigos e ao turismo de negdcios. A capital capixaba conta com dois portos, que sao
dos mais importantes do pais: o Porto de Vitdria e o Porto de Tubardo. As industrias mais importantes da
capital sdo a ArcelorMittal Tubaréo (antiga CST) e Vale SA (antiga CVRD/Companhia Vale do Rio Doce).
Esses portos, junto com varios outros do estado, formam o maior complexo portuério do Brasil. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vit%C3%B3ria_(Esp%C3%ADrito_Santo), acessado em 31/08/2020.
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higiene 100%"'?°. Além da deterioracéo fisica, 0 abandono também prejudica documentos
importantes para os pescadores, incluindo a confeccdo de documentacdes solicitadas pela
Fundacdo Renova, para embasar o cadastramento dos atingidos pelo crime da Samarco/Vale-
BHP.

Figura 14 — Imagem do TPP de Vitoria

O Terminal Pesqueiro Publico de Campos dos Goytacazes®, no Rio de Janeiro,
apresenta poucas informagdes; a Ultima, em relacdo a sua implantacdo, pelo poder publico, é
de 2014, e exibe o seu anteprojeto, apresentado pela Prefeitura de Campos dos Goytacazes,
elaborado pela UFF, com a proposta, em reunido ocorrida no mesmo ano, de apresentar o
projeto conceitual e de ouvir sugestdes de aprimoramento, conforme as necessidades dos

pescadores e dos demais agentes da cadeia produtiva da pesca™*2.

129 Disponivel em: https://seculodiario.com.br/public/jornal/materia/pescadores-denunciam-abandono-do-
terminal-pesqueiro-da-praia-do-sua, acessado em 30/01/2020.

130 Disponivel em: https://seculodiario.com.br/public/jornal/materia/pescadores-denunciam-abandono-do-
terminal-pesqueiro-da-praia-do-sua, acessado em 30/01/2020.

131 Campos dos Goytacazes € um municipio brasileiro situado no interior do estado do Rio de Janeiro, na Regio
Sudeste do pais. Durante toda a Republica, a economia regional viveu periodos de altos e de baixos, em funcédo
do preco internacional do aglcar, mas sempre mantendo sua importancia de mercado nas economias estadual e
nacional. Ao final dos anos 1980, os municipios de Campos, de Macaé e de Conceicdo de Macabu tinham uma
agroindustria agucareira expressiva. A ascensao de Sao Paulo, como maior produtor nacional, seus altos niveis
de produtividade, além da expansdo da area cultivada no Nordeste do pais, aliados a falta de modernizacéo do
complexo campista, fizeram com que a regido passasse a ser coadjuvante no contexto nacional. O
endividamento de algumas usinas obrigou muitas delas a fechar, atingido, consequentemente, a economia da
regido Norte Fluminense. A descoberta de petréleo na bacia de Campos, nos anos 1970, e a construcdo do
Superporto do A¢u tém contribuido, para a recuperagao da regido, nos dias de hoje. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Campos_dos_Goytacazes, acessado em 31/08/2020.

132 Disponivel em: https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=27557, acessado em 30/01/2020.
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O Terminal Pesqueiro Publico de Niter6i'**, no Rio de Janeiro (Figura 15), foi
inaugurado em 2013, porém nunca funcionou e, desde entdo, é objeto de discussdo entre o
poder publico, pois o local é um patriménio do Governo Federal, e a Prefeitura, que vem
tentando realizar sua administracdo, junto com uma empresa privada. O TPP de Niterdi possui
um cais com 95 metros de extensdo e uma area de, aproximadamente, 7,2 mil metros
quadrados. As estimativas eram de que mais de 15 mil pescadores seriam beneficiados e de
que 500 pessoas circulariam pelo local, diariamente, além de movimentar 25 toneladas/dia de
pescado, que poderiam chegar a 120 toneladas/dia™®*. Em 2019, a Prefeitura de Niter6i
apresentou um projeto de ampliagdo da estrutura do TPP, que passaria a contar com uma area
total de 23.000 m?, entre o espaco total das instalacGes e o patio de caminhGes. A obra serd

realizada com recursos provenientes do Governo Federal e da Prefeitura de Nitergi**>,

Figura 15 — Imagem do TPP de Nitero6i

136

Fonf; sitio https://www.atribunarj.com.br/ (2020)

133 Niter6i ¢ um municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, na Regi&o
Sudeste do Brasil. Foi a capital estadual. Niter6i € um dos principais centros financeiros e comerciais do estado
do Rio de Janeiro. O municipio vem acompanhando um alto indice de investimentos na Regido Metropolitana
da cidade do Rio de Janeiro, com a qual é altamente conurbada, com investimentos no setor imobiliario, em
atividades financeiras e no setor de comércio. Segundo os dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica de 2010, a cidade possui a maior renda per capita domiciliar do Brasil, com média de R$ 3.037,30
por pessoa, fazendo com que seja considerada a “cidade com a populacdo mais rica do Brasil”. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Niter%C3%B3i#Economia, acessado em 31/08/2020.

134 Disponivel em: https://www.atribunarj.com.br/burocracia-atrasa-retomada-do-terminal -pesqueiro-de-niteroi/,
acessado em 30/01/2020.

135 Disponivel em: https://www.atribunarj.com.br/niteroi-tera-o-maior-terminal-pesqueiro-do-brasil-diz-
secretario/ acessado em 30/01/2020.

138 Disponivel em: https://www.atribunarj.com.br/terminal-pesqueiro-precisa-de-us-16-milhoes-para-operar/,
acessado em 30/01/2020.
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O Terminal Pesqueiro Piblico de Angra dos Reis™*’, no Rio de Janeiro, segundo a
altima pesquisa feita, continua em estudo preliminar. O projeto inicial foi apresentado a
Prefeitura do municipio e seu o esbogco prevé, além das éareas voltadas para a pesca,
tratamento de esgoto e reforma dos banheiros publicos locais (que estdo interditados); um
centro gastronémico, com restaurantes a beira-mar; e uma praga publica, com pista de skate,
para o lazer da populacdo. A forma de viabilizar a construcdo do TPP serd pela realizagéo de
parceria publico-privada’®.

O Terminal Pesqueiro Publico de Cananeia™*®, em Sdo Paulo (Figura 16), apresenta
uma estrutura de, aproximadamente, 27 mil metros quadrados, que ja conta com toda a
infraestrutura, para receber os pescados, porém, hoje, se encontra sucateado, trabalhando
apenas com 10% de sua capacidade. O poder legislativo local busca a revitalizagdo do TPP,
com os objetivos de diminuir o preco final dos pescados e de gerar novos postos de trabalho,
propondo, ainda, que ele seja mais do que um entreposto pesqueiro e que vire um polo

turfstico, que poderia abrigar boxes de venda de pescado e, até mesmo, um restaurante®.

37 Angra dos Reis é um municipio brasileiro situado no sul do estado do Rio de Janeiro. As usinas nucleares da
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto se situam em Angra dos Reis, no distrito de Mambucaba, e sdo
responsaveis pelo fornecimento de grande parte da energia elétrica consumida no estado do Rio de Janeiro. As
atividades econdmicas giram em torno da pesca, de atividades portudrias, da geracdo de energia nas usinas
Angra I e Angra II, de comércio e de servigos, da industria naval — por meio do estaleiro Keppel Fels, antigo
Verolme — e, também, do turismo, em suas praias, ilhas e locais de mergulho submarino, principalmente, os da
localidade de Ilha Grande. A cidade conta as principais redes do varejo. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Angra_dos_Reis, acessado em 31/08/2020.

138 Disponivel em: http://angranews.com.br/projeto-do-terminal-pesqueiro-publico-de-angra-foi-apresentado/,
acessado em 30/01/2020.

139 Cananeia é situada no litoral sul do Estado de S&o Paulo, junto & divisa com o Parana, e é constituida por
vasto arquipélago, com inimeras ilhas e parques florestais, com areas de restrigdes ambientais e com reservas
maritimas. O turismo &, junto com a pesca, a alavanca econdmica local, com a agricultura também
contribuindo, porém de forma incipiente, dadas as restricdes ambientais, que lhe sdo impostas. 0 municipio
abriga a Pragca Martim Afonso, em seu lugar mais central, entre a foz do rio Olaria e a bancada de residéncias
centendrias, existentes defronte ao Mar de Dentro. Disponivel em: http://cidadeilustre.blogspot.com/2013/12/o-
entreposto-ceagesp-de-cananeia-e-0.html acessado em 31/08/2020.

140 Disponivel em: http://www.lincolnreis.com.br/index.php/artigos/item/1393-vereador-busca-apoio-para-
revitalizacao-de-terminal-pesqueiro-publico-de-santos, acessado em 30/01/2020.



144

Figura 16 — Imagem do TPP de Cananeia
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A implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, como observado, vem se tornando,
na Ultima década, desperdicio de dinheiro publico por um simples motivo, apresentado por
Gregolin (2014): o desinteresse do setor privado pelos projetos dos TPPs, por ndo serem
economicamente viaveis, pois a pesca nacional, principalmente, a artesanal, € um setor muito
pouco desenvolvido, gerando, para os administradores privados, um volume de desembarque
insuficiente, na maiorias dos polos. Para resolver este entrave, Gregolin (2014) propds que a
administracdo dos TPPs fosse entregue a empresas publicas e, posteriormente, quando 0s
terminais ja estivessem estruturados, estes poderiam ser gerenciados por parcerias publico-
privadas, como orienta o Decreto-Lei n°® 5.231, de 2004.

Os terminais que seguiram essa logica estdo em pleno funcionamento, como o de
Laguna, que estava sob o controle da Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) e,
agora, passou para o controle da SCPar Porto de S&o Francisco do Sul; e o de Ilhéus e o de
Salvador, que estdo sob administracdo da empresa publica Bahia Pesca;

Ainda dentro da logica da administracdo publica inicial, o TPP de Camocim deve
passar para a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp), ainda em 2020. Os demais
TPPs estdo fechados ou em funcionamento precério, seja com administracdo privada, seja
com administracdo publica local.

Essa pequena descri¢do dos TPPs demostra o quanto a pesca é importante, embora nao

seja valorizada pelo mercado e pelos governantes locais, visto que alguns estdo mais

141 Disponivel em: http://cidadeilustre.blogspot.com/2013/12/0-entreposto-ceagesp-de-cananeia-e-o.html,
acessado em 30/01/2020.
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interessado na busca incessante pelo lucro rapido, enquanto outros estdo centrados na procura

por politicas de maior visibilidade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dos Ultimos dezessete anos de pesquisa, venho tentando compreender a
atividade pesqueira, principalmente, a atividade pesqueira artesanal. Meu primeiro trabalho de
pesquisa, durante minha graduacao, foi sobre a Col6nia de Pesca Z8, que tem sua abrangéncia
nos municipios de S&o Gongalo e de Niterdi, e cuja sede fica no centro do Municipio de
Niterdi, préxima ao Mercado de Peixe Sdo Pedro, bem tradicional e de abrangéncia local.
Durante esse periodo, me inquietava a questdo da submissao da atividade pesqueira ao Estado.

Durante o mestrado, busquei entender, em minhas pesquisas, a origem das Col6nias de
Pesca brasileiras, continuando o aprofundamento nesta analise e chegando a compreensao de
que elas foram formadas, a partir de uma demanda do Estado, pelo controle territorial do pais,
no inicio do século XX, na Primeira Republica, mais precisamente, pela Marinha do Brasil,
que, naquele periodo, necessitava ampliar sua frota e marcar a sua importancia, dentro da
nova organizacao politica brasileira.

A inquietacdo do curso de mestrado ndo acabou na defesa da dissertacdo; pelo
contrario, continuou levando a pesquisa a outro questionamento: quais eram as origens das
novas politicas nacionais da pesca?. Estas ndo poderiam mais ser explicadas, sob o viés da
necessidade de controle territorial, por parte do Estado, e, ainda menos, sob a justificativa da
necessidade de uma forga armada, no intuito de ampliar seus poderes, perante o Estado, como
ocorrido no inicio do século XX.

Para tentar solucionar tal inquietacdo, busquei, finalmente, na pesquisa sobre as leis
que impactaram e que impactam a atividade pesqueira, o entendimento das mudangas no
setor. Segundo o levantamento realizado, o ponto mais marcante foi a Lei de Pesca, de 1967.
Na transicdo desta para a nova legislagcdo, de 2009, percebi que, apesar das alteragdes
indicarem as necessidades das pessoas afetadas, os pescadores, havia referéncias a demandas
de outros agentes. Quem eram esses agentes? Na legislacdo de 1967, ndo havia indicativos e,
na nova legislacéo, de 2009, tal informacdo n&o ficava clara, embora o novo texto deixasse
transparecer o0 momento de mudanga importante.

Em minha anélise, 0 marco de transformacgdo da legislacdo pesqueira, que gerou tal
transparéncia, permitindo a visualizagdo dos agentes constituintes da politica pesqueira,
estava na legislacdo de implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, de 2004, a qual
tornou clara a participagéo do setor privado (grande empresas nacionais e internacionais dos

ramos alimenticio e de transporte e de logistica), além de toda a relacdo de acordos e de
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normativas internacionais, como apresentado na lista de presenca da audiéncia publica de
2015, para regulamentar o Decreto n°® 5.231.

Para compreender o significado e a importancia dos Terminais Pesqueiros Publicos,
foi necessario fazer um levantamento legislativo, que se iniciou na Camara de Deputados,
com o Decreto n° 5.231, por meio do qual eu pude aprender que uma lei ou decreto possui um
texto original, que também pode ser denominado texto publicado, mas que o texto publicado
pode ser diferente, se tiver alteracdes. No caso do decreto citado, o texto publicado é igual ao
do original. Também é possivel avaliar as emendas, as quais a lei ou o decreto foi submetido,
caso haja alteracdes; observar se a situacdo da lei ou do decreto é de revogada ou nao;
verificar a existéncia de normativa para a lei ou para o decreto; e, um ponto extremamente
importante para a pesquisa da tese, constatar o ponto de origem da lei ou do decreto, que,
neste caso, foi 0 poder executivo.

Toda lei tem um ponto de origem. Quando vem de uma demanda popular ou de um
representante do legislativo, € possivel rastrear tal ascendéncia, até a fonte, mas, no caso do
decreto que cria os Terminais Pesqueiros Publicos, esta necessidade proveio do poder
executivo, e ndo ha informacdo, além desta. Chegamos, portanto, ao ponto embrionario da
tese, que cria minha hipétese, confirmada, nesses anos de pesquisa.

Para a corroboragdo desta hipdtese, tive que avaliar o cenério politico e todas as leis e
os decretos, que envolveram a atividade pesqueira, desde o final do século XX, como
apresentado nos capitulos iniciais, até a primeira década do século XXI, momento em que as
mudancas legislativas da atividade pesqueira foram mais contundentes, durante o primeiro e o
segundo mandatos do governo Lula. Note-se, entretanto, que estas alteragdes ja vinham sendo
tecidas. A hipotese recaia sobre a intervencdo, mesmo que indireta, de agentes internacionais
na atividade pesqueira nacional, mas pude perceber que, de fato, as legislagdes deste ultimo
periodo sofreram influencias, principalmente, da Organizacdo das Nagdes Unidas, mas,
diferentemente do meu primeiro pensamento, 0s interesses ndo eram relacionados somente a
pesca, incluindo, também, a regulamentacdo de todas as atividades marinhas existentes na
delimitacdo das Zonas Econdmicas Exclusivas e do Mar Territorial e, principalmente, a ndo
utilizagdo dos recursos das aguas internacionais ou da &rea (o leito do mar, os fundos
marinhos e o0 seu subsolo, além dos limites da jurisdi¢do nacional).

Entdo, com efeito, confirmei minha hip6tese, ou seja, mesmo no mandato de um
presidente que demostrou preocupacdo, para com a atividade pesqueira, ao nivel de manter o
didlogo com as localidades, através das conferéncias estaduais e da nacional, a interferéncia

dos acordos e das convengOes internacionais pressionou, para a formacdo de uma nova
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legislacdo, pela qual o Estado propdem a reestruturacdo da atividade pesqueira, sem que esta
fosse uma demanda direta dos pescadores.

N&o estou descontruindo todo o trabalho das Gltimas décadas das liderancas locais dos
pescadores, que pressionaram 0S governos, em todas as escalas, apontando problemas e
procurando solugbes para a categoria, mas ndo posso deixar de lado, ao contrario, que 0S
acordos internacionais, principalmente, o da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CONUDM), que teve sua origem no poOs-Guerra, em meados do seculo XX,
pressionaram o0 governo brasileiro a construir uma legislacdo, que respeitasse 0S uSOS
propostos para 0s recursos marinhos e que, também, influenciasse a utilizagdo dos recursos
fluviais.

Essa influéncia internacional na legislacdo tem sua origem na Convencgédo sobre o
Direito do Mar das Nagdes Unidas e continua, com a acdo da Organizagéo das Nagdes Unidas
para Alimentacéo e Agricultura (FAO), pela introducéo, no final do século XX, do Codigo de
Conduta para a Pesca Responsavel, no intuito de ajudar os paises a assumirem um enfoque
mais responsavel no manejo da pesca, baseado nos ecossistemas.

Como pudemos observar no decorrer da tese, os pontos apresentados pela FAO séo
bem semelhantes aos expostos na legislacdo brasileira sobre a atividade pesqueira. A
atividade pesqueira nacional vem sendo construida e reconstruida, durante o ultimo século,
ndo, somente, no intuito de sustentar plenos direitos aos pescadores, mas na geracdo de
garantias, para o Estado, do seu controle territorial, como demostrei, inicialmente, ao abordar
a legislacdo de formacdo das Colonias de Pescadores, no inicio do século XX, e,
posteriormente, com 0s Terminais Pesqueiros Publicos e com as demais legislacGes que o
acompanharam, para fortalecer o controle da Zona Econbmica Exclusiva, por meio de
parcerias publico-privadas.

Portanto, a atividade pesqueira nacional continua sofrendo o controle do Estado, no
inicio do século XXI, porém, agora, com um viés internacional, por meio do qual o pais se
esforga para ter uma colocacdo de maior prestigio no mercado internacional.

Por esse caminho, posso afirmar que, em tese, 0s Terminais Pesqueiros Publicos e sua
regulamentacéo, pelo Estado, acabam gerando, direta ou indiretamente, uma fragmentacéo ou,
até, a extingao dos nucleos pesqueiros locais, por meio de acontecimentos, como os leildes de
pescado, que ocorrem nas madrugadas, em praticamente todas as Colonias de Pescadores,
com o intuito de escoar a produgdo do dia anterior, e a limitagdo de uso dos pequenos
atracadouros das associacOes e dos armadores, que, no ultimo século, se tornaram referéncia

para a atividade pesqueira regional, escoando as produgdes locais e regionais e procurando
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um bom preco para o pescado. Tais pontos sdo um lastro da identidade, ndo, somente, para 0s
pescadores, mas para todas a pessoas que vivem em seu entorno, que utilizam estes espacos
como fonte de trabalho ou como origem de seu alimento.

Tal rompimento ndo é um fato novo; ele ja foi realizado, pelo Estado, no inicio do
século XX, como demostrando neste trabalho. Em minha dissertagdo, referida no inicio desta
tese, e no decorre das descri¢Oes legislativas, usando, ndo, somente, 0s campos da Historia,
mas os da Geografia e 0os do Direito, busquei chegar a uma compreensdo do processo
legislativo, que serviu como alicerce para a implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos,
caracterizados, pelo Estado, como nova forma geradora de parcerias publico-privadas,
trazendo uma nova compreensdo do territorio, da soberania e da regulagdo, que ainda ndo
havia sido aplicada a atividade pesqueira.

Um ponto marcante do primeiro capitulo tedrico foi o de que, mesmo com essas
parcerias publico-privadas, o Estado, em seu exercicio cotidiano de hegemonia soberana, que
Ihe confere 0 monopdlio dos meios de producéo, através das normas juridicas, ndo perde sua
funcdo, a partir da desregulamentacdo da economia. Com isso, tal construcdo legislativa,
mesmo que influenciada por demandas estatais, conjugadas com normativas de convencdes e
com acordos internacionais, leva os Terminais Pesqueiros Publicos e seus multiplos agentes
produtores de normas a delimitar novos contextos politicos, ainda que sem extinguir o poder
do Estado, pois fica claro que a nova politica se torna externa aos individuos, porém exige
uma adeséo interna, por parte dos sujeitos.

Nesse sentido, os Terminais Pesqueiros Publicos, além de serem uma reestruturacéo
politica da cadeia produtiva da pesca, configuram, também, uma forma de difusdo de
infraestruturas pelo territério, que adquirem uma centralidade e que interligam diferentes
regibes, remontando ao passado da atividade pesqueira e a sua participacdo na formacéo
territorial do pais, na qual o Estado tem um papel definido e a corporacdo, igualmente,
embora, neste novo momento da Histdria, tenhamos a inser¢do do sujeito trabalhador como
mero objeto da legislagdo e como validador do programa juridico, conforme demonstrado na
regulamentacdo dos TPPs, dentro da qual os conselhos de pescadores tém pouca participacéo
nas demandas necessarias para gerir toda a atividade, mas estdo presentes para ratificar as
acOes dos agentes administrativos oficiais, sejam publicos, sejam privados.

Na audiéncia publica de 18 maio de 2015, para regulamentar o Decreto n° 5.231, de 6
de outubro de 2004, pode-se notar a participacdo de varios agentes publicos e privados na
busca da normatizagdo perfeita para os interesses do mercado. No setor publico, além dos
orgaos ja esperados, como o antigo Ministério da Pesca e Aquicultura, junto com a Marinha


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.231-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.231-2004?OpenDocument
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do Brasil, que nunca se afastou, de fato, da atividade pesqueira, seguidos do Ministério da
Agricultura e dos ministérios ligados a infraestrutura e ao transporte, entre outros, nos niveis
federal e estadual, houve a presenca de prefeituras, que viam, no controle dos TPPs, formas de
ampliacdo do poder politico local sobre uma parcela da populacdo, que s6 vé o Estado na
figura da Col6nia de Pescadores e, ndo, nas esferas municipais.

Mas o mais marcante dessa audiéncia publica foi a presenca do setor privado,
destrinchado a lei e a normatizando, para a ampliacdo de seu lucro. Estavam presentes
empresas vinculadas aos setores petroquimico, que veem, nos Terminais Pesqueiros Publicos,
um ponto centralizador para a distribuicdo de combustivos e de insumos para embarcagdes,
como a Atlantica Combustiveis Ltda, a Posto Nautico Farol Ltda e a Gehr International, e aos
setores financeiros, como o Banco do Nordeste do Brasil S.A., além de representantes de
terminais pesqueiros em funcionamento, como o de Laguna e o da Bahia Pesca.

Entre as demais empresas participantes, temos a PROSEPESCA (de consultoria), a
Federacdo Nacional dos Engenheiros de Pesca do Brasil, a CONAPE (de anistiados do
sistema Petrobras), a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, a Associacdo dos Pequenos
Produtores da Agricultura Familiar e a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — ja
vinculadas a agricultura nacional —, além da ONG Coletivo Nacional da Pesca e Aquicultura e
do Sindicato das Industrias de Frio e Pesca do Ceara.

Na representatividade da pesca, houve somente a presenga da Confederagdo Nacional
dos Pescadores Artesanais, da Federacdo dos Pescadores e Aquicultores do Estado de Sergipe
e da Associacdo Brasileira dos Criadores de Camaréo.

Portanto, em um Estado capitalista, a base da ossatura institucional esta relacionada
com a producéo capitalista, que transforma a forca de trabalho em mercadoria e o0 excesso de
trabalho em mais-valia, gerando uma relagéo estreita entre Estado, capitalismo e economia,
ainda que com uma separacdo relativa. Por essa perspectiva, as estruturas dos Terminais
Pesqueiros Publicos, como instancias centralizadoras da producédo local e distribuidoras para
0s demais mercados, poderdo fazer parte da ossatura do Estado, como ocorreu com as
Colbnias de Pescadores, anteriormente. Outro ponto observado na pesquisa foi o da
permanéncia, mesmo que indireta, da tutela do Estado, como também ocorreu na formagédo
das Coldnias.

Como a lei é uma forma de controlar o comportamento social, é necessario lembrar
que os imperativos instrumentais do Estado impulsionam o conhecimento juridico, bem como
aprofundar a visdo critica, acerca do poder, advertindo que a lei ndo se presta s6 para

comandar, sendo, ainda, para redefinir, para capacitar, para construir, para dividir, para
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encerrar e para ofuscar o espaco, dando um corpo completo a politica dos Terminais
Pesqueiros Publicos e gerando, ao pescador, a visualizacdo dessa possivel nova dependéncia
dos fixos, implantados pelo Estado, mesmo sob o viés da relacdo entre politicas publico-
privadas e Administragdo Federal.

Outro ponto é o do limite das lutas dos pescadores. Hoje, tal limite esta ligado as
instituicOes representativas da atividade pesqueira, que ainda sdo parte da ossatura do Estado,
mesmo que nao aparentem, pois sao regidas e alimentadas, a partir de politicas publicas, e tém
sua acdo ainda vinculada a regulamentacdo e a normatizacdo da vida do pescador, junto ao
Estado, portanto tém, na sua estrutura, a territorializacdo estatal, estando inseridas no que se
pode denominar territorio normado, que termina por ser a grande mediagdo entre 0 mundo e
as sociedades locais e a nacional, ja que, para a sua funcionaliza¢cdo, 0 mundo necessita de
mediacdo com os lugares, cuja descri¢do, ressalto, penso ter alcangado nesta tese, ou seja,
acredito ter obtido uma maior compreensdo sobre todo o processo de criagdo dos Terminais
Pesqueiros Publicos, o que podera ampliar o debate sobre seus usos, no futuro.

Como ja mencionado nesta tese, o Brasil tem um gigantesco potencial para a atividade
pesqueira, detendo cerca de 13% da agua doce do planeta, 8,4 mil km de costa maritima, que
apresenta uma diversidade de fauna e de flora comparada a encontrada na Amazonia, além de
contar com 3,5 milhdes de km? de Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), para a exploragéo, tanto
dos recursos naturais quanto dos recursos minerais, e com 5,5 milhdes de hectares de lamina
d’agua represada. Mas, mesmo com a criagdo do Ministério da Pesca e com todo 0 processo
legislativo aplicado na execucdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, ainda se pode notar, no
ultimo capitulo da tese, como ressaltado pela FAO, no inicio do trabalho, a falta de autonomia
administrativa e financeira, pela alta exposicdo politica das instituicdes envolvidas, o que
impossibilitou ou dificultou o tratamento das demandas do setor pesqueiro, com
discernimentos técnicos e legais especificos para um funcionamento pleno, seja por parceria
publico-privada, seja pelo controle estatal, tornando a politica dos Terminais Pesqueiros
Publicos ainda incompleta, em nivel local, como fixo, mas bem-sucedida, no campo

legislativo, no que concerne ao cumprimento dos acordos internacionais.
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ANEXO A - Audiéncia publica - realizada em 18 maio de 2015 — Terminais Pesqueiros
Publicos.

AUDIENCIA PUBLNICA n® /2015
EDITAL DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA

O MINISTRO DE ESTADO DA PESCA E AQUICULTURA, no uso de suas atribuicoes
legais e institucionais, no uso da competéncia que lhe foi atribuida pela Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003, alterada pela Lei n® 11.958, de 26 de junho de 2009, bem como em face do
que dispde o art. 32 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, torna publico que seréa realizada
Audiéncia Publica para discutir a edicdo de novo regramento legal com vistas a regulamentar
a criacdo, organizacdo e administracdo dos Terminais Pesqueiros Publicos — TPPs,

Art. 1°. A referida audiéncia publica realizar-se-a no dia 18/ 05 /2015, das 9:00 hs as 13:00 hs,
no Auditério do Ministério da Pesca e Aquicultura Setor Bancario Sul - SBS — Quadra,02-
Bloco J- Edificio Carlton Tower — Térreo CEP: 70.070-120 - Brasilia - DF — Brasil, e sera
coordenada pelo Gabinete do Ministro e a Secretaria de Infraestrutura, facultada a
participacdo de todos os seguimentos sociais interessados.

DOS OBJETIVOS

Art. 2°. A audiéncia tem por objetivo debater sobre a proposta de nova regulamentacdo da
criacdo e administracdo dos Terminais Pesqueiros Publicos — TPPS, bem como prestar
esclarecimentos a populacdo, permitindo-se a manifestacdo de eventuais interessados, desde
que previamente inscritos.

DAS FORMAS DE PARTICIPAQAO

Art. 3° Serdo convidados a participar da audiéncia publica setores governamentais,
organizagdes de classe e empresas publicas e privadas.

Parégrafo unico. Cada expositor dispord de 10 (dez) minutos para sua explanacdo, com
tolerancia maxima de até 5 (cinco) minutos.

Art. 4°, A participacdo da plenéria observard os seguintes procedimentos:

. E assegurado ao participante o direito de manifestagdo oral;

I1. As manifestacOes orais observardo a ordem sequencial do registro da intengdo para
manifestacdo, devendo, quando for o caso, informar o nome do participante;

I11. O tempo para manifestacdo oral sera definido em funcdo do nimero de participantes e da
duracé&o total prevista na agenda.

Pardgrafo Unico. SituacBes ndo previstas no procedimento da audiéncia publica serdo
resolvidas pelo Coordenador da audiéncia publica.

Art. 5°. Os interessados poderdo participar do presente processo mediante envio de criticas e
sugestdes ao projeto, previamente divulgado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura em sua
pagina eletrdbnica www.mpa.gov.br, desde que apresentadas em portugués, no periodo
compreendido entre a publicacdo do aviso da Audiéncia, no Diério Oficial da Unido, e o dia
imediatamente anterior ao previsto para a abertura da sessdo, para um dos seguintes
enderecos:

| - Por correspondéncia, para o endereco: Ministério da Pesca e Aquicultura, Assessoria de
Assuntos Estratégicos e Relagfes Institucionais, Setor Bancério Sul - SBS — Quadra 02 -
Bloco J-Edificio Carlton Tower — 14 andar -CEP: 70.070-120 - Brasilia - DF — Brasil.

Il - Por fac-simile, para o n°. (61) 2023-3916;
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I11 - Por via eletrbnica, para o endereco: audiencia_publica@mpa.gov.br

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6°. A minuta deste edital encontra-se a disposicdo dos interessados no sitio da Ministério
da Pesca e Aquicultura (http://www.mpa.gov.br/editais/editais-2015), bem como sera afixado
nas sedes das Superintendéncias Federais da Pesca e Aquicultura nos Estados, além de
publicado, por extrato, no Diario Oficial da Unido, buscando, com tal procedimento, dar
ampla publicidade ao evento.

Art. 7°. O Ministério da Pesca e Aquicultura divulgara, em sua péagina eletrdnica
(http://www.mpa.gov.br/editais/editais-2015), no prazo de 10(dez) dias, apds sua realizacdo, a
ata da presente Audiéncia Publica.

HELDER BARBALHO
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR A EDICAO DE NOVO REGRAMENTO LEGAL COM
VISTAS A REGULAMENTAR A CRIACAO, ORGANIZAGAO E ADMINISTRACAO DOS TERMINAIS
PESQUEIROS PUBLICOS — TPPS.

As nove horas do dia dezoito do més de maio do ano de dois mil e quinze, tendo por local o
auditério do Ministério da Pesca e Aquicultura, no Setor Bancario Sul, Quadra 2, Lote 10, Ed.
Carlton Tower, em Brasilia/DF, foi realizada Audiéncia Publica convocada pelo Ministro de
Estado da Pesca e Aquicultura, Sr. Helder Barbalho, por intermédio do Edital de Convocagdo de
Audiéncia Publica n? 1, de 15 de abril de 2015, com a finalidade de debater sobre a proposta de
nova regulamentagdo da criagdo e administracio dos Terminais Pesqueiros Publicos — TPPs, bem
como prestar esclarecimentos a populagdo, permitindo-se a manifestagdo de eventuais
interessados, desde que previamente inscritos. Estiveram presentes na referida Audiéncia
setenta e trés cidaddos, conforme lista de presenca anexa. O Presidente da Mesa Sr. Luis Alberto
de Mendonga Sabanay, Assessor Especial e Chefe da Assessoria de Assuntos Estratégicos e
Rela¢Ges Institucionais do Gabinete do Ministro da Pesca e Aquicultura, deu inicio a Audiéncia
no hordrio previsto no Edital convidando para se juntar a ele e compor a mesa a Sra. Claudia
Gama Franco de Oliveira Lucas, Chefe de Gabinete do Ministro da Pesca e Aquicultura e o Sr.
Eloy de Sousa Aratjo, Secretdrio de Infraestrutura e Fomento da Pesca e Aquicultura do
Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA. Apds, o Sr. Luis Sabanay abriu a reunido pontuando
sobre a ordem dos acontecimentos, com a saudacdo dos dirigentes do MPA, esclarecimentos
sobre a pauta, agenda de trabalho e apresentagGes para o0 andamento da Audiéncia. A Sra.
Claudia Gama iniciou dando boas vindas e desejando a todos uma boa manhi de trabalho. O Sr.
Eloy Aratjo desejou a todos a oportunidade de fazer um bom trabalho para no fim do dia se
consiga obter um produto que atenda aos anseios e as necessidades de todos. O Sr. Luis Sabanay
solicitou uma apresentacdo individual dos presentes na Audiéncia. Findas as apresentacdes, o
Sr. Luis Sabanay explanou sobre a Audiéncia publica como ferramenta de participagdo social nos
temas de interesse publico da administracdo federal, ressaltando esta como o motivador parao
MPA da presente Audiéncia para atualizagdo do Decreto dos Terminais Pesqueiros Publicos,
visando debater os conceitos e as premissas estabelecidas na norma de acordo com a
necessidade de fomento e desenvolvimento do setor pesqueiro. Enfatizou que, nesse sentido,
se objetiva discutir o processo de concessdo de servicos publicos e sua abordagem na proposta
de Decreto; e prop6s como regimento da Audiéncia a apresentacdo pelo Sr. Eloy Aratjo da
politica dos TPPs, seguida da apresentagdo de um quadro comparativo do Decreto atual e a
proposta em pauta, e posterior debate geral. Com trés inscri¢des para explanagio ja realizadas,
ressaltou que seria aberto momento para apresenta¢io das ideias gerais, com posterior
discussdo e encaminhamentos, e discussdo ponto a ponto do novo Decreto. Ressaltou que os
trabalhos dar-se-do até as 13 horas, que serd um dia muito proveitoso pela diversidade e
qualidade do publico presente, e agradeceu a presenga de todos e todas, definindo que ao final
da Audiéncia, todas as propostas debatidas serdo compiladas em um documento que passara
por andlise técnica e juridica do MPA, sendo publicados os resultados, os quais poderdo ser
contestados; informou que a Audiéncia visa absorver as contribuicdes ao novo Decreto e nio
sobre os terminais existentes e suas pontualidades; apresentou os demais membros que irdo
compor a mesa, Sra. Leticia Bruning Canton, Assessora Técnica de Assuntos Estratégicos e
RelagBes Institucionais do Gabinete do Ministro da Pesca e Aquicultura, que fard uma das
apresentacdes, o Sr. Joaquim Pereira dos Santos, Consultor Juridico do MPA, e o Sr. Marcos
Santiago Fritsch, Assessor da Consultoria Juridica do MPA, e colocou a disposigéo para contribuir
na discussdo os demais técnicos do MPA ali presentes. Acordou-se como regras para
explanagdes que cada participante terd 5 minutos para explanacio, isto ocorreria por 1 hora,
em seguida seria discutida a proposta do novo Decreto e as proposigdes e contribuicdes
recebidas, com direito a explanacdo de 3 minutos, lembrando do direito de réplica e tréplica. A
proposta foi aceita por todos, passivel de estender ou encurtar o tempo de acordo com
discussdes e a Sra. Leticia Canton faria as inscri¢des. O Sr. Eloy Aralijo se apresentou e fez uma
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explanagdo a partir do conceito de TPP previsto no Art. 4° do Decreto n? 5.231, de 2014,
seguindo uma breve contextualizacdo sobre os Terminais Pesqueiros, destacando que apenas
os de Manaus, Camocim, Santos e Cananéia estio em operagdo, sendo o desembarque a
principal atividade; ponderou que a opgdo do MPA pelo modelo de concessio e nio
privatizagdo, visa conferir maior agilidade na gestdo, sem ceder a prerrogativa de proteger o
interesse publico. Em seguida, a Sra. Leticia Canton leu a Minuta do novo Decreto, assaociando
cada item com o Decreto vigente e as novas sugestdes enviadas recentemente. O Sr. Luis
Sabanay propds um intervalo quando chegasse a duas horas de Audiéncia; ressaltou que a
proposta do novo Decreto estd baseada no aprimoramento do marco regulatério para garantia
da qualidade dos servigos prestados, do interesse pubico nos servicos dos terminais, da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, da fiscalizacdo, controle e qualidade dos
produtos oriundos da Pesca e Aquicultura, e do monitoramento e estatistica; ressaltou a
necessidade de elaboragdo de Projeto de Lei para estabelecer as tarifas dos servicos dos TPPs e
disse que isto esta sendo feito paralelamente com outros orgdos; destacou que também ha
pontos de desembarque que ndo estio abrangidos pelo Decreto e que necessitardo de outra
abordagem; sugeriu que as contribuicSes técnicas sejam alocadas no quadro comparativo, que
as demais sejam debatidas com a plenaria; e solicitou que os inscritos propusessem
encaminhamentos para registro e posterior anélise pelo MPA. Com sete inscritos, iniciou-se as
explanagées pelo Sr. Luiz Fabiano Borges, representante da Atlantica Combustiveis Ltda. e
fornecedor de combustivel no TPP de Santos, ressaltou que a maior dificuldade dos pescadores
nesse TPP é a deficiéncia de armazenamento e conservagdo do pescado, que além de prejudicar
a qualidade do mesmo, impede a efetividade de comercializagdo, pois obriga o pescador a
vender seu produto para o primeiro atravessador, pelo prego que este oferece. O Sr. Elizeu
Augusto de Brito, representante da Federacdo Nacional dos Engenheiros de Pesca do Brasil —
FAEP-BR e Membro do Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca —CONAPE, sugeriu que os TPPs
devem ser classificados pelo seu porte e nio serem construidos com a finalidade de
beneficiamento, o que compete & indistria pesqueira. O Sr. Maximiliano Mapurunga,
representante do Sindicato das Industrias de Frio e Pesca do Estado do Ceard — SINDIFRIO e
Conselheiro do CONAPE, ressaltou que as Instrugdes Normativas do MPA n® 10 e n2 4, que
exigem o Sistema de Inspe¢do Federal —SIF, ndo podem ser cumpridas por ndo haver TPPs com
esse servico. O Sr. Karim Bacha, representante da Prefeitura Municipal de Imarui/sc, reforgou a
opinido de que os TPPs devem ser considerados atividades-meio e n3o atividades-fim; disse que
€ inovadora essa proposta de revisiio do Decreto n2 5.231, de 6 de 2004, por ser anterior a Lei
da Pesca, devendo respeitar as formas de participacio social nas politicas publicas, ponderando
ainda que para a aprovacdo pela Casa Civil e a publicacdo, sua redagdo deveria ser a mais
objetiva e afastar-se o menos possivel do texto do Decreto original; para tanto, sugeriu que as
regulamentagdes e responsabilidades das partes fossem relegadas para Portarias posteriores do
MPA; e finalizou dizendo que essas estruturas de TPP devem privilegiar os usudrios da Pesca
Artesanal e da Aquicultura familiar. O Sr. Sérgio Pinho, Representante da Camara dos
Deputados, opinou pela retirada da atribuigdo do TPP de fiscalizar; concluiu que os TPPs
deveriam ter a fungdo prioritria de “Sifar” (obter certificagdo do SIF); opinou sobre a obrigagio
de criagdo de Conselhos dos Terminais Pesqueiros — CTPs, que afasta o interesse da iniciativa
privada; que as especificidades devem constar nos respectivos contratos de cessio e ndo no
Decreto; e por fim, disse que acredita que os TPPs devem ser especializados tanto na Pesca
Industrial como Artesanal. O Sr. Cicero Emerson Oliveira, representante da Superintendéncia
Federal de Pesca e Aquicultura do Ceard — SFPA/CE, reforcou a necessidade de classificacdo dos
TPPs, citando o exemplo do seu Estado, onde cerca de 80% do pescado é de origem dos estados
do Pard e do Maranhdo; acrescentou que é importante ter um laboratério oficial no TPP de
Camocim, responsével pelo rastreamento desse pescado; e finalizou dizendo que se deve pensar
na fungdo de entreposto para esse TPP, ao invés de inspecdo. O Sr. Francisco Carlos Gervasio,
representante da Posto Ndutico Farol Ltda., abriu méo da fala geral pois ja haviam sido feitas
algumas consideragdes bastante importantes e significativas. O Comandante Flavio de Moraés

—
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Leme, representante da Confederagdo Nacional da Aquicultura — CNA/RJ e Conselheiro do
CONAPE, afirmou que o conceito de TPP deve ser dindmico, como uma rodovidria, focando suas
atividades em escoamento com sanidade, ou seja, fornecimento de gelo e inspecio 4gil para a
saida do pescado até a industria ou mercado. O Sr. José Eduardo Lopes, representante da
Secretdria de Assuntos Portudrios da Prefeitura de Santos/SP, informou que a Prefeitura tem
inten¢bes de revitalizar o TPP, e que por isso j& entregou um Projeto Basico ao MPA, que visa a
integracdo da comercializacdo ao TPP, em uma drea de 30.000 m2, incluindo um mercado de
peixe e restaurantes. O Sr. Deyvdisonn de Souza, representante do TPP de Laguna, salientou que
este TPP possui SIF hd 10 anos e que esta sendo transferido da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica para o MPA. O Sr. José Marcos, representante da Federagio Estadual
de Pescadores de Sergipe — FEPESE, manifestou vergonha pelo TPP do seu Estado que funciona
como um estacionamento; disse ainda que foi firmado um Convénio entre o Governo de Estado
e 0 MPA em 2008, com previsdo orgamentéria de 14 milhes de reais; e finalizou dizendo que o
seu Estado ndo possui a minima condigdo para desembarcar os pescados. O Sr, Abrado Oliveira
representante da Proje Pesca Consultoria e Projetos, expressou sua maior preocupacgao com a
formatagao sugerida dos Conselhos; ofereceu seu estudo de mestrado em agronegdcio na UNB,
com as estimativas dos impactos gerados pela entrada em operacdo do TPP de Belém, a 14 km
do Mercado “Ver o Peso”, o qual possui 360 anos de atividades em torno do pescado, no centro
da cidade de Belém/PA. Foram encerradas as inscriBes para manifestacéo, sendo a dltima fala
a do Sr. Adelino Fernandes, representante da Secretaria de Pesca da Prefeitura de Niterdi/RJ,
que manifestou estranheza na composicdo dos CTPs, os quais ndo possuem representantes do
Municipio, que sdo os principais interessados no mercado local; citou 0 exemplo de sua cidade
que apesar de possuir 30 mil pescadores é obrigada a comprar o pescado de Minas Gerais, e
mais recentemente de Cabo Frio e Angra dos Reis; e finalizou dizendo que o TPP de Niterdi
precisa funcionar. Concluidas as manifestagdes gerais, o Sr. Luis Sabanay apontou as principais
vertentes a serem aprofundadas na discussdo, como o conflito em atender o interesse publico
e privado; o aprimoramento do modelo de gestdo dos Conselhos; e a viabilidade econémica dos
TPPs. Apds um intervalo de quinze minutos, a Audiéncia prosseguiu as 11h20 com a lembranca
do Sr. Luis Sabanay de que as manifestagbes deveriam ser apontadas nesta Audiéncia, porém,
caso a plendria quisesse fazer contribuicdes por escrito para a Minuta do Decreto, estas
poderiam ser feitas pelo e-mail audiencia_publica@mpa.gov.br, desde que informado 2 mesa,
até o encerramento da Audiéncia as 13h00; e solicitou a Sra. Leticia Canton, uma nova leitura
da minuta para as manifestacées orais e proposicio de redagdo pelos participantes, iniciando o
debate, e mantido o direito a réplica e tréplica das consideragdes apresentadas. Ao mesmo
tempo, ela inseriu as consideragdes da plenaria no quadro do Decreto. No art. 12 o Sr. Francisco
Carlos Gervdsio sugeriu usar as palavras “apoiar e organizar”. No Art.22 foi consenso a
substituicdo da palavra “devendo” por “podendo”, para ndo inviabilizar os terminais que ndo
tem disponibilidade de toda a infraestrutura desejada, ou que estejam em processo de
adaptacdo. O Sr. Fernando Costa, representante da iniciativa privada de Sdo Paulo, sugeriu a
utilizacdo da Proposta de Manifestacio de Interesse (PMI), que facilitaria bastante o processo.
O Comandante Leme lembrou a vigéncia da Instrucio Normativa ne 29 (Embarque Nessa), que
deu prazo até 2020 para a adaptaciio dos equipamentos para a sanidade. O Sr. Karim Bacha
alertou sobre a possibilidade de fracionamento da concessdo, no paragrafo unico do art. 109,
considerado inibidor da iniciativa privada e de dificil aplicacdo na responsabilizacio objetiva por
qualquer dano ou prestagdo de servico. O Sr. Luis Sabanay justificou a eventual necessidade de
ser concedido servico distinto, como por exemplo a exploragdo do turismo local. O Artigo 15 /
referente a composi¢do dos Conselhos dos Terminais Pesqueiros (CTPs) foi o mais criticado pela |

cadeia produtiva, Estado e Municipio. O Sr. Karin Bacha lembrou que o CONAPE possui 27
membros da Sociedade Civil e 27 do Estado, e que a exclusio da sociedade além de ofender a

supressdo dos representantes da sociedade civil, principalmente dos pescadores, armadores, da \ I

gestdo compartilhada, contraria as legislacdes e politicas do Estado. O Sr. Eliseu Brite” .‘

acrescentou que a representacdo dos Orgdos fiscalizadores como o Ministério de Meio
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Ambiente, do Trabalho e Emprego e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento sé tende a
inviabilizar a administragdo; Quem tem o conhecimento da atividade e o interesse na atividade
& que tem contribuiges para o Conselho. As doze horas e cinquenta minutos, atendendo
solicitacdo dos presentes, o Sr. Luis Sabanay consultou o Sr. Marcos Fritsch, e informou a todos
que o término da Audiéncia publica iria ser prorrogado para as treze horas e trinta minutos, para
que se pudesse apreciar os Artigos restantes da minuta. A Sra. Leticia Canton continuou a leitura
de cada pardgrafo do Decreto e a plendria continuou com as consideragGes e proposicdes de
redacdo, que foram discutidas e, em consenso com a mesa, foram inseridas no Decreto, ou
encaminhadas para analise do MPA. Foi estabelecido o periodo para novas manifestactes orais
na Audiéncia e ao fim dos inscritos foi cessada a etapa de debate do Decreto. O Sr. Luis Sabanay
informou a todos que as contribuicées dessa Audiéncia ao Decreto vio para uma camara técnica
e juridica do MPA para analise, pois cada sugestio de alteragdo tem que ter justificativa; que as
contribuicGes que ndo foram faladas na Audiéncia estdo garantidas com recebimento por e-mail
desde que tenha sido reportado a Sra. Leticia Canton, para que fosse registrado nessa ata; que
areferida ata sera publicada; e que as alteracdes do Decreto serdo enviadas a todos da plendria
antes da sua publicacdo; e pediu ao Secretério Eloy que fizesse as consideragdes finais, o qual
agradeceu a presenca e contribuicdes de todos da plenaria. Os trabalhos foram finalizados as
treze horas e trinta minutos daquela data. Para constar, a Relatoria Técnica da referida
Audiéncia foi realizada pelas Assessoras Técnicas de Assuntos Estratégicos e RelacBes
Institucionais do Gabinete do Ministro, a Sra. Leticia Bruning Canton e Mariangela De Lorenzo;
e a referida Ata foi lavrada por José Mauro Bruno Pinto e Silva, da Secretaria de Infraestrutura e
Fomento da Pesca e Aquicultura do MPA; Thais Furtado Medeiros da Assessoria de Assuntos
Estratégicos e Relagdes Institucionais do Gabinete do Ministro da Pesca e Aquicultura; e Patricia
Marreiros de Carvalho Gabriel, da Secretaria Executiva do Conselho Mational de Pesca e
Aquicultura; e segue assinada pelo Presidente da mesa, o Sr
testemunhas. ‘

Assinatura do Pre"s’idente da Mesa

Luis Alberto de Mendonga Sabanay

Assessor Especial e Chefe-da-Assessoria de Assuntos Estratégicos e Relagbes Institucionais do
Gabinete do Ministro

Testemunha 1
Danielle Blanc
Assessora do Gabinete do Ministro da Pesca e Aquicultura

Testémunha 2
Mariangela De Lorenzo
Assessora do Gabinete do Ministro da Pesca e Aquicultura
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CEP: 70070-120 — Brasilia — DF

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA - MPA
Gabinete do Ministro
Assessoria de Assuntos Estratégicos e Relagdes Institucionais

Setor Bancario Sul Quadra 02, Lote 10. Edificio Carlton Tower

Data: 18/05/2015 Hordrio Inicio: 09:00 Horario Término: 13:00 Local: Auditério MPA

Assunto: AUDIENCIA PUBLICA - TERMINAIS PESQUEIROS PUBLICOS

NOME

CARGO/INSTITUICAO

TELEFONE

E-MAIL

ASSINATURA

Abrado Lincoln Ferreira da Cruz

Presidente da Confederagdo Nacional dos
Pescadores Artesanais

=

Assessor da Subchefia de Analise e

2 | Alexandre Gheventer Acompanhamento de Politicas Governamentais (61)3411-3451 alexandreg@presi :QP@E(
da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica
3 | André Cristiano Borges Representante da Atlantica Combustiveis Ltda (11)98931-1256 ac_borges@uol.com.br
4 g v s - Representante do Ministério do 5097.72
André Luiz Ribeiro de Oliveira Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior (61)2027-7304
5 " ; Coordenador do Programa Vida Melhor da
FLIeE Samiana da Sllve Secretaria Particular do Governador da Bahia
¢ | Carlos Moraes de Coordenador-Geral de Auditoria da Area de
Jesus Agricultura - CGU 3 »
7| Claudio Antinio de Almeigs Py | Dietr 2 Dirtoria das Areas G Produsao
8 | Dante de Miranda Gervasi Mwwmwwﬁm%mﬁﬂwwWMMM_.._MM“%MMW% seloe Aowwvmww m_wWomoo ¢ dantegervasi@yahoo.com.br
9 s i Secretério Executivo da Organizagio das
Pl e iivehg Cooperativas Brasileiras
10 | Dernival Oliveira Junior Diretor Presidente da Bahia Pesca
11| Edmilson Gama WW_“.MMMM_M%WMMWMM H_M_WMMM%.% dm [ %}q Y/ 4 £ edmilson.gama@planejamento.gov.br
12 Representante do Ministério do SGTLE 2o ed _\S\m;n
Eduzrds Von Glehn Nobre Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (1) 2027-7385 PP a ) e ,...@
13 | Eduardo Lopes Secretario de Assuntos Portudrios da Prefeitura [
P Municipal de Santos-SP - 7
14 " o : w«nmamzﬁ. da Federagdo Nacional dos 7 f - i %
Elizeu Augusey e Brito X rés de Pesca do Brasil 57 Wwﬁ‘\wﬂ NNU &@ VEHELDELHA L £ o
15 | Eugenio Albuquerque Marques %MMMMMM.%”\NMWMMEOM. M_MMEES Sl Mmou_vcwwww m_oo_ J marques@ema.mar.mil.br
16 | Flavio de Moraes Leme Conselheiro CONAPE 2= 4965 Ly &?3» —mn... 9 /0 P H o
= = . A
17 | Francisco Carlos Gervésio Representante da empresa Posto Néutico Farol (47) 3319-0500 / franciscogerv@yahoo.com.br

Ltda

9946-7596
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18

Itamar Rocha

Presidente da Associagdo Brasileira dos
Criadores de Camaréio

19

Jodo Martins da Silva Junior

Presidente da Confederacéo da Agricultura e
Pecudria Brasileira

20

Jorge Luiz Rocha Figueiredo

Assessor Especial da Bahia Pesca

JNOHAR buB 160 CHMML, (oY)

21

José Mauro de Lima O' de
EEQ%

Consultor Juridico do Ministério do Meio
Ambiente

Mbirl). O Az mero @ mma 20

22

José meﬂ:m_mod _R\@

rale

“Kssessor Técnico da Bahia Pesca

LRPANTS &) cpars epar

23

Leto Viana

Prefeito do Municipio de Cabedelo-PB

_%%F

24

Luciano Gomes dos Santos

Representante da Prefeitura Municipal de
Cananéia-SP

(13) 99602-6695

hanaepr@bol.com.br

25

Marcio Lopes Freitas

Presidente da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras

26

Maria Abadia da Silva Alves

Assessora da Secretaria Executiva do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestio

maria.abadia@planejamento.gov.br

27

Martinho Céndido Velloso dos
Santos

Coordenador-Geral de Logistica Portuaria da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica

(61)3411-3724 /

martinho.santos@portosdobrasil.gov.br

28

Patrick Souza Freire

Assessor Especial da Secretaria de Estado da
Pesca e Aquicultura do Maranhio

w@wm:}.wbu

patrickfreires@sepaq.ma.gov.br

29

Rodrigo Neves

Prefeito do Municipio de Niter6i - RJ

30

Romualdo Pereira

Diretor Administrativo e Financeiro da Bahia
Pesca

31

Sandro Roberto Kruger

Representante da Secretaria de Estado da
Agricultura, Desenvolvimento Agrério e da
Pesca de Sergipe

sandro.kruger@emdagro.se.gov.br

32

Thiago Hawerroth Roesner

Gerente de Infraestrutura Aquaviaria da
Secretaria de Estado da Infraestrutura de Santa
Catarina

(48) 3251-3429 /

thiago@sie.sc.gov.br

33

Wagner Francisco Garcia
Mendonca

Subsecretério de Aquicultura e Pesca do
Municipio de Itapemirim/ES

(28) 99949-9189

wgmendonca@hotmail.com

34

Walter Santana Menk Filho

Diretor do Departamento de Agricultura e Pesca
da Prefeitura Municipal de Cananéia-SP

agricultura@cananeia.sp.gov.br
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DECRETO N° 5.231, DE 6 DE OUTUBRO DE 2004
Disple sobre os principios a  serem  observados pela
administragho  poblica federal na criagho, organizagiio e
exploragio de Terminais Pesgueiras Publicos.

DECRETO N°, DE___ DE___ DE 2015 (MINUTA)

Regulamenta criagdo, organizagio e exploragdo e administragio
de Terminais Pesqueiros Pablicos e da cutras providéncias.

172

COMENTARIOS RECEEIDOS

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV & VI, alinea "a", da Constituigio, &
tendo em vista o disposto no art. 91, alinea "b", do Decreto-Lai n®
221, de 28 de favereiro de 1967,

DECRETA:

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuiges que Ihe
confere o art, 84, incisos IV & VI, alinea "a", da Consfituigdo, &
lando am vista o disposto na Lei n® 11,958, de 29 de junho da
2008,

DECRETA:

Art. ‘|°Estc Decreto dispde sobre os principlos @ regras a serem
obx pela acdo piblica federal na criagdo
organizagio e exploragio de Terminais Pesqueiros Pablicos.

Ar. 2° Compete & Secretaria Especial de Aglicultura e Pesca da
Presidéncia da  Repoblica  erlar,  implementar,  organizar,
administrar, fiscalizar e apoiar os Terminais Pesqueiros Poblicos.

At 1° Este decrelo regula a cragdo, organizagio e
administragdo, direta e indireta, pela Unido dos Terminais
Pesgueiros Publicos (TPP) além de dispor sobre os principios &
regras a sarem observados pela administragao pablica federal na
criagdo, organizacio @ exploracio de TPPs.

Pardgrafo dnico. Compete ao Ministério da Pesca e
Aguiculiura (MPA) criar, Implementar, administrar ¢ fiscalizar, no
ambito de suas competéncias, os Terminais Pesqueiros Piblicos.

—
.~

1A sanitaria do e de seus d
nos entrepostos e unidedes de beneficiamento dos Terminais
Pesqueiros  Poblicos & da competéncia do  Ministéro  da
Agriculiura, Pecudria e Abastecimenta.

4§ 2° Ficam resguardadas as competéncias da autoridade
portudria nas dreas e Infra-estruluras de protecio G aAcess0

idrio utilizadas concomi ite por portos arg 15 8

Terminais Pesqueiros Publicos.

Art. 3" Os Terminais Pesqueiros Pablicos s3o0 parte fundameantal
da infra-astrulura aglicola e pesqueira do Pais e funcionarao
coma entrepostos de pesca nas areas lordneas ou ribelinhas, de
acordo com a necessidade e o interesse pablico.

CAPITULO | DAS DEFINIGOES
At 2° Para os fins deste Decrelo, consideram-se:

Art. 4° Terminal Pesqueire Pablico & a estrutura flsuca construida
a aparelhada para atender &s necessidades das de

I = Termlnal Pesqueiro Piblico: drea dotada de aslrulura fisica

| - Terminal Pasqueiro Pablico: drea dotada de estrutura
fisica consuulcla ] apa'elhada para atender as

s

@ ar de e de mercadaorias
relacionadas & pesca, podendo ser dotado de truturas de

& aparelhada para atender as des das
ahvu:ladae de mawmanla(;aa & armazenagem de pescado e da

entreposto de comercializagio de pescado, de unidedes de
beneficiamento de pescado & de apoic & navegagdo de
embarcagbes pesqueiras.

E] pesca @ E] | aquicitura, de\-endc ser

das de movimentagdo e
armazenagem de pescado e de mercadorias relacionadas
& pesca e a aguicultura, devendo ser dolado de estruturas
de -

datado de

de co de Sroial: Lde,. ch edeapt»oa. a'nd:

de beneficiamenta de pescado e de apoio & navegagdo e 3 < .
atracagho de embarcagbes pesqueiras; ser dotada de unidade de  beneficiamento;
fifi : Na inexisténcia de uma &rea para consfrugao

de unidade de beneficiamento dentro do TPP e ou da nio
necessidade da presenca deste, ndo sera fator impeditivo
para a implantacdo do mesmo, considerande ainda, que
os zoneamentos territoriais Municipais e Estaduais
poderdo apresentar desacordo com uma unidade de
beneficiamento.

Secretaria de F‘esca e Aguicultura do Municipio de Angra
dos Reis

Il - Concessdo: de servigo publico precedida da execucdo de
obra publica ou apenas de servigo piblico, conforme definidos na
Art. 2° da Lei 8.987/95 e Art. 25, inciso | da Lei 11.959/2009.




Administragdo:  prestacdo de servicos  publicos
lizados no TPP, seja diretamente pela prépria Unido e
seus orgdos, indiretamente por autarquias, fundagdes publicas,
sociedades de economia mista ou empresas publicas ou por
empresas e entidades delegadas mediante procedimento

licitatorio para concessdo do servigo.

IV — Exploracdo: realizagdo de atividade econémica na area do
TPP, dentre aquelas vinculadas ao uso das infraestruturas
descritas no inciso |, Art. 2° deste Decreto, diretamente pela

Uni&o ou mediante delegac&o para ente piblico ou privado.

Art. 5° A area do Terminal Pesqueiro Publico é compreendida
pelas instalages de apoio a atividade pesqueira, tais como,
ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de acostagem,
terrenos, armazéns frigorificados, ou ndo, edificagdes, entrepostos
e vias de circulacdo interna, bem como pela infra-estrutura de
protecdo e acesso aquaviario ao Terminal Pesqueiro Publico,
compreendendo guiascorrentes, quebra-mares, eclusas, canais,
bacias de evolugio e areas de fundeio.

Paragrafo Onico. Compete & administracdo do Terminal
Pesqueiro Publico, com apoio da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, a manutengdo
rotineira das areas a que se refere o caput

Paragrafo unico. Compete a administragdo do TPP, com a
fiscalizacdo do Ministério da Pesca e da Aquicultura, a
manutengdo rotineira das areas a que se refere o inciso | deste
artigo

...Art. 3° Os Terminais Pesqueiros Publicos sdo parte fundamental
da infra-estrutura aqiicola e pesqueira do Pais e funcionarde
como entrepostos de pesca nas areas litordneas ou ribeininhas, de
acordo com a necessidade e o inferesse puablico.

Art. 3° Os Terminais Pesqueiros Publicos sdo parte fundamental
da infraestrutura aquicola e pesqueira do Pais e funcionardo
como entrepostos de pesca nas areas costeiras ou continentais,
de acordo com a necessidade e o interesse publico.

Art. 4° A exploracio dos TPPs deve seguir as seguintes
diretrizes:
| - expansdo, modemlzacao e otimizacdo das infraestruturas que
integram terminais pesqueiras;
Il - garantia da modlcldade e da publicidade das tarifas e precos
praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da
efetividade dos direitos dos usuarios;
Il - estimulo & mudemlz:s(;au e ao :spnmuramenlo da gestdo dos
terminais p publlms a valorizagdo e a qualificagdo da
mio de Dbra e a eficiéncia das atividades prestadas;
IV - promogdo da seguranga da navegacdo na entrada e na
saida das embarcagbes dos terminais  pesqueiros;
V — assegurar o amplo acesso aos terminais e suas instalacdes;
VI - promover a garantia de origem, a sanidade e a qualidade do
pescado;
VIl — promover o levantamento da pmdu;:lo da pesca e
i através do ih do d barque do
pescadu nos terminais.

Paragrafo Unico. As concessGes e delegaces de que tratam
este Decreto serdo outorgadas a pessoa juridica de direito
pl]bli:o ou privade que demonstre r.apar.idade de prestar os
servicos publlms efetivamente manter, gerir e autosustentar o
terminal

CAPITULO Il DAS ATIVIDADES DO TPP

Art. 6° Na area do Terminal Pesqueiro Piblico, somente poderio
ser realizadas as seguintes atividades:

Art. 5° A area do TPP sera destinada prioritariamente a
realizagdo das seguintes atividades:

de viveres, combustivel,

pelrschos energia elelnca agua, e gelo para embarcagues

Il - recepgdo expedicdo transporte, manuseio, classificagio e

V - aproveitamento industrial de residuos e rejeitos do manuseio e

do beneficiamento de pescado;

VI - reparos e manuten¢ées de embarcagdes pesqueiras;

VI - formagdo, capacitacdo e qualificacdo de pessoal para o
id

, armazenagem, comercializagdo e estatistica

I - descarga, , . 30 & de |l — ab izaca

pescado

- ializagdo, e arma pesqueiras e conservacdo do pescado para a cadeia produtiva;
de pescado; Il - fabricagdo e armazenagem de gelo;

- fahnrag:m & armazenagem de gek]

v - de viveres, . p . energia | pesagem de pescados;

elétrica, agua e gelo para o at ito de o IV - benefi

pesqueiras; e de pescado;

V - aproveitamento industrial de residuos e rejeitos do manuseio
e do beneficiamento de pescado;

VI - reparos e manutengmes. de embarcagdes pesqueiras;

VIl - formacdo, capacitacdo e qualificacdo de pessoal para o

desempenho da atividade pesqu e de apoio lade

desempenho da dade pesqueira e de apoio ade
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pesqueira;
VIl - servicos os,
ambulatoniais destinados

de icact de

) e
a atender aos usuarios do Terminal

pesqueira;
VIl - servicos bancarios, de comunicag@es, de alimentacdo e
ambulatoriais destinados a atender aos usuarios do TPP;

Pesqueiro Publico; IX - fiscalizagdo e Fo do da atividade pesqueira e
I1X - fiscalizacdo e inspe¢do do exercicio da atividade pesqueira e |das questdes trabalhista, sanitaria, aduaneira, fazendaria,
das questies frabalhista, sanitaria, aduaneira, fazendaria, | ambiental e maritima, realizadas pelos orgios competentes, que
ambiental e maritima, realizadas pelos orgdos ites, que do suas fungbes no TPP de forma integrada e harménica;

exercerdo suas fungdes no Terminal Pesqueiro Pablico
integrada e harménica;

Presidéncia da Republica; e

1"
Presidéncia da Repliblica.

de forma | X
X - realizadas pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
XI - definidas como de interesse do setor pesqueiro e que tenham

aprovagdo do Conselhe do Terminal Pesqueiro de que trata o art.
e da Secretaria Especial de Aguicultura e Pesca da

- levantamente de dados de movimentag3o do pescado e

demais atividades do TPP;

Xl - Administracdo do TPP;e
ibuicSes de

XIl - Demais i do MPA.

Paragrafo dnico. Poderfo ser autorizados outros servicos e
atividades de interesse publico do setor pesqueiro, previamente
aprovados pelo Conselho do Terminal.

CAPITULO Il DA CRIACAO E

IMPLANTACAQ DOS
TERMINAIS PESQUEIROS PUBLICOS

Art. 6° A criagdo do TPP se dara por ato do MPA.

Art. 7° A implantagio e a administrago dos TPPs poderdo correr
de forma direta ou indireta, na forma do Art. 2° deste Decreto

Art. 8° Para implantacdo da infraestrutura do TPP, deverdo ser
consideradas:

| — estudo de
(EVTEA),

Il — realizacdo da audiéncia publica;
1Il - dominialidade da area;

IV - licengas ambientais; e

V — projeto executivo do TPP.

técnica, e

CAPITULO IV DA ADMINISTRAGAO DOS TERMINAIS
PESQUEIROS PUBLICOS

este fim, respeitado o procedimento licitatorio.

Art. 7°A administragdo do Terminal Pesqueiro Publico sera
realizada pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Repablica, diretamente ou mediante contrato de
arrendamenio ou de pemmissdo de uso celebrado com pessoa
juridica de direito publico ou privado constituida e capacitada para

Art 9° A ini do do TPP sera realizada di
Ministério da Pesca e Aquicultura, ou mediante concesséo

pelo

Artigo 9°. A administracio do TPP podera ser realizada:
| - diretamente pelo Ministério da Pesca e Aquicultura;

Il - por Estados ou Municipio, por delegacio do Ministério
da Pesca e Aquicultura;

Il - por particulares, mediante concessdo, na forma da
legislacdo pertinente, observado o disposto no Artigo 10
deste Decreto_

Segdo | Da G dos Terminais P Publicos

ad
part
principios;

| - responsabilidade social;

Il - desenvolvimento sustentavel;

Il - impessoalidade na prestacdo de servicos;

Art. 8°Independentemente do modelo estabelecido para a
istracdo do Terminal Pesqueiro Publico, a sua gestdo sera
ativa e, obrigatoriamente, devera atender aos seguintes

Art. 10. A concessdo dos TPPs serd realizada mediante a
celebracio de contrato, sempre precedida de licitago, podendo
ser transferida essa prerrogativa acs demais entes da federacio.

Artigo 10. A de TPPs sera realizad. di;

contrato, sempre precedido de licitacdo, cuia realizacdo
podera ser delegada a [Estados e Municipio.
Paragrafo Unico. A delegacio a que se refere o caput
deste Artigo poderd contemplar, além da realizacio dos
atos do procedimento licitatério, a participacdo do Estado

ou do Municipio delegatario na elaboracdo do edital e da
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IV - isonomia no atendimento aos usuarios;
V - publicidade dos atos e decisdes;

VI - preservacdo dos bens publicos; e

VII - supremacia do interesse publico

Justificativa: €
é

Paragrafo 0. A concessdo a que se refere o A, 9°
podera ser fracionada

Art. 11. Os de do ol &0 as Leis n°
8.897/95 e o Art. 25, inciso | da Lei n® 11.959/2009, bem como
conterdo cldusulas relativas a:

| - obrigatoriedade da prestagdo de informagdes de interesse do
poder concedente, inclusive as de interesse especifico da Defesa
Nacional, para efeitos de mobilizagao;

Il - adogdo e ao cumprimente das medidas de fiscalizacdo dos
pescados;

Il - acessc ao terminal pelo poder concedente e demais
autoridades que atuam no setor pesqueiro;

IV - manutenc3o, vigilancia e seguro

Art. 9° Cabe a administragio do Terminal Pesqueiro Publico:

Art. 12. Cabe & administragio do TPP:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo vigente e as clausulas de
eventual contrato;

Il - fiscalizar, autorizar e suspender a execugdo das agbes de
apoio a atividade pesqueira descritas no art. 6° deste Decreto,
exceto aquelas executadas por entes publicos, zelando para que
as atividades se realizem com regularidade, aﬁclencl:s seguranca
e respeito ao meio 3 wcia da

I - cumprir e fazer cumprir a legislacio vigente e as clausulas do
contrato, quande houver;

- ﬁscallz:ar autorizar e suspender a execucdo das agbes de
apoio & atividade pesqueiras descritas no Art. 5° deste Decreto,
exceto aguelas executadas por entes piblicos, zelando para que
as atividades se realizem com regularidade, eficiéncia,

autoridade maritima;

IIl - assegurar aos usuarios o gozo das vantagens decormrentes
dos melhoramentos e aparelhamentos do Terminal Pesqueire
Publico;

IV - elaborar os termos do regimento interno do Terminal
Pesqueiro Piblico, no qual, obrigatoriamente, deverdo constar os
custos dos servigos prestados, horarios de funcionamento,
jomadas de trabalho dos seus funciondrios e de eventuais
prestadores de servicos, bem como a Drganiz:ngfm e

e respeito ao meio ambiente, resguardada a

mmpelen a da autoridade maritima;

Il - assegurar aos usuarios o uso e funcionamento do TPP, em

condigdes adequadas;

IV - submeter a aprovagdo do MPA os termos do regimento

interno do TPP, no qual, abrigatoriamente, deverdo constar os

servicos p dos, horarios de fi o & p dl de

servicos, bem como a organizacdo e regulamentacdo dos

servicos de vigildncia e seguranca;

V - elaborar os termos do planc de desenvolvimento e
to do TPP;

regulamentacdo dos servigcos de vigilancia e
V - elaborar os termos do plano de desenvolwmenm e
zoneamento do Terminal Pesqueiro Piblico;

VI - arrecadar as tanfas ou remuneraces relativas aos servicos
por ela prestados na area do Terminal Pesqueiro Piblico;

VI - cobrar e arrecadar as tarifas relativas aos servicos por ela
prestados na area do TPP;

VIl — Submeter & aprova¢do do MPA o Plano de Manutenc&o e
realizar a manutencio preventiva e cormetiva das estruturas,

VII - encaminhar proposta de sublocagdo de area para terceiros,
nos casos em que a adminisiragdo dos terminais estiver regida
por contrato, & Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da

Presidéncia da Republlta visando a impl do das

instalagGes e respectivos equipamenbs do TPP;
Vi - ﬁscallzar a exacu;ao au exauular diretamente, obras de

atividades de apoio a pesca descritas nos incisos | a Vil e XI do
art. 6° deste Decreto;
VIl - fiscalizar a

ou executar d obras de

construgdo, reforma, ampl\a\;io melhoramento e conservagdo
das instalacfes de apoio a pesca do Term\na\ Pesqueiro Publ\m
IX - adotar, no ambito de sua

, as medidas

, reforma, amp 1ento e conservagio
das instal. de apoio & pesw do TPP, aprovadas pelo MPA;
IX - adotar, no ambito de sua competéncia, as medidas

solicitadas pelos drgdos e entidades publicas dos setores
pesqueiro, trabalhista, sanitario, fazendario, aduaneiro, ambiental
e maritime;

X - promover, Juntc com a Autoridade Maritima, a remogic de

sanitaria, fazendaria,

a;
promover a remogdo de embarcacdes, cascos de
embarcacbes ou qualsquer outros materiais que, por sua
natureza, possam p judi de de
pesca na area do Terminal Pesquelm Publico;
Xl - autonzar a entrada, a saida, a a , 0

, cascos de embarcagdes ou quaisquer outros
materiais que, por sua natureza, possam prejudicar a
movimentagdo de embarcacdes de pesca na area do TPP;

Xl - autorizar a entrada, a saida, a acostagem, a desacostagem,
o fundeio e a movimentac3o de embarcacdes de pesca na area
do TPP, submetendo-se as decisdes da Autoridade Maritima
quando se tratar de navies da Marinha do Brasil, de

fundeio e a movimentagdo de embarcacdes de pesca na area do
Terminal Pesqueiro Publico, submetendo-se as decisfes da
Autoridade Maritima quando se tratar de navios da Marinha do
Brasil, de embarcaces em situagfio de risco ou necessitando de
assisténcia imediata, informando a programacio destes fatos aos
demais orgdos publicos competentes; e

Xl - realizar coleta de dados para a elaboracdo de estudos
estatisticos sobre espécies, quantidades e valores de
comercializagdo do pescado na drea do Terminal Pesqueiro
Piblico.

em situagdo de risco ou necessitando de
imediata, ap 30 destes fatos aos
demais érgdos piblicos competentes; e
XII - promover a coleta de dados para a elaboracdo de estudos
estatisticos sobre
espécies, quanhdades @ valores de comercializagdo do pescado
na area P, obedecendo aos
parametros estabelecidos pelo MPA.

§ 1° A suspensdo de que trata o inciso Il deste artigo se dara
quando a atividade estiver oferecendo risco as pessoas ou a
qualidade ou integridade econdémica do pescado e seus
derivados, destinados ao consumo humano, ou, ainda, infringindo
normas do regimento interno.

§ 1° A suspensdo de que trata o inciso |l deste artigo se dara
quando a atividade estiver oferecendo risco as pessoas ou a
qualidade ou integridade econdmica do pescado e seus
derivados, destinados ao consumo humano, ou, ainda,
infringindo normas vigentes.

§ 2° As competéncias deste arigo ndo afastam as da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Repuhhca nem impedem que esta altere qualquer decis3o da
ad 3o do Terminal Pesqueiro Publico_

§ 2° As competéncias deste artigo ndo afastam as do
Ministério da Pesca e Aquicultura, nem impedem que ocorra
ajustes nas decisGes da administragdo do TPP.

minuta contratual, especialmente no que se refere a
insercdo de regras gue atendam as peculiaridades locais,
bem como na gestdo e fiscalizacdo do contrato de
concesséo.

fato que o conhecimento das
peculiaridades especialmente del\do pelos érgdos "da
puma que Vi os i
propdem medidas e sulucDes que tem alavancado e
estruturado o setor pesqueiro, deste modo & cabivel a
stacdo destes entes numa proposta que influencia
esta vivéncia.

Secdo |l Da fiscalizac3o sanitaria

. Art 2° § 1° A fiscalizacdo sanitaria do pescado e de seus
derivados nos e dades de i do

@

Terminais Pesgueiros Publicos é da competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Art. 13. A fiscalizacdo sanitaria do pescado e de seus derivados
nos para dual ou
exportacdo e nas unidades de beneficiamento dos Terminais
pesqueiros & da competéncia do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e do Abastecimento e gquando o pescade for destinado
a comercializagdo local ou estadual a inspegdo serd realizada
pelos  services de inspecdo municipal ou  estadual,
respectivamente.
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CAPITULO V DO PODER CONCEDENTE

Art. 10. Cabe a Secretaria Especial de Agiicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica, a partir de orientagfes da Autoridade
Maritima e observado o disposto no § 2° do ari. 2%

Art. 14. Compete ao MPA:

| - estabelecer, manter e operar o balizamento e a dragagem do
canal de acesso e da bacia de evolugio do Terminal Pesqueiro
Publico;

Il - delimitar a area do Terminal Pesqueiro Publico, inclusive
aquelas destinadas a fundeadouro, inspegdes e a embarcacdes
aguardando acostagem; e

1Il - estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensées
maximas, incluindo o calado, das embarcacdes de pesca que
poderdo operar em funcdo das limitacBes e caracteristicas fisicas
do cais do Terminal Pesqueiro Publico e dos levantamentos
batimétricos efetuados

I - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as
politicas e diretrizes nacionais e regionais de pesca e aquicultura;
Il - definir as diretrizes para a realizagdo dos procedimentos
licitatérios, das chamadas publicas e dos processos seletivos de
que ftrata este Decreto, inclusive para os respectivos editais e
instrumentos convocatérios;

Il - celebrar os contralos de concessdo e exped\r as

e com o
manter, operar o

de i q , devendo fiscali; IV - firmar an de I:(npemgm com a Secrefaria &
- firmar termo de oooperagan com a Secretaria Espec Portos da
Portos da Presidéncia da Republi e com o \hs para

do canal de acesso e da bacia

Transportes para estabelecer, manter, operar o bali
dragagem do canal de acesso e da bacia de evolugdo do TPP;
V - delimitar a area do TPP, \ncluswe aquelas deshnadas a

dee\rﬂ.lcaodnTPPmmotambempama
na de

|

fundeadouro, p e a g
acostagem;

VI - estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensGes
maximas, incluindo o calado, das embarcactes de pesca que
poderdo operar em funcdo das limitagbes e caracteristicas
fisicas do cais do TPP e dos levantamentos batimétricos
efetuados.

da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Repill

CAPITULO VI DO CONSELHO DOS TERMINAIS PESQUEIROS
(CTPs)

Art. H Os Conselhos dos Temlna\s F‘esquelms - CTP,
or e cor em ato Especial de
Aqiicultura e Pesca da Presidéncia da Repl]bll:a, sd0 orgdos de
consulta nas decisdes do Secretario Especial de Aglicultura e
Pesca da Presidéncia da Repiblica, e integrado por um
representante de cada um dos seguintes érgaos, entes federados
e organizacfes:

Art. 15. Os Conselhos dos TPPs - CTPs, organizados e
constituidos em ato do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
sdo drgdos de consulta nas decises do MPA e da
Administragdo do TPP e devendo ser integrado por dois
representantes de cada um dos seguintes orgdos, entes
federados e entidades:

| - Secretaria Especial
Repablica, que os presi
Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
Il - Ministério do Trabalho e Emprego;

Aquicullum e Pesca da Presidéncia da

I - Ministério da Pesca e Aquicultu

III
IV - Ministério do Trabalho e Emprsgu e

IV - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V - Ministério do Meio Ambiente;

V1 - Estado da Federacdo em que se localiza o Terminal
Pesqueiro Piblico;

WII - Municipio em que se localiza o Terminal Pesqueiro Piblico;
VIl - administragdo do Terminal Pesqueiro Publico;

IX - pescadores profissionais artesan:
X - pescadores profissionais industriais;
Xl - armadores de pesca;

Xl - empresarios do setor pesqueiro; e
Xl - Colénia de Pesca do Municipio em que se localiza o
Terminal Pesqueiro Plblico

V — Autoridade Maritma;
VI - Administrac3o do Terminal quando concedido.

Inserir neste Artigo, como no Decreto anterior n® 5.231 de
6 de outubro de 2004 os sequintes conselheiros:
1. Estado da Federagdo em que se localiza o Terminal
Pesqueiro;
2. Municipie em que se Localiza o Terminal Pesqueiro;
3. Eniidade de classe representativa dos pescadores
profissionais artesanais no ambito do Municip
4. Enfidade de classe representativa dos pescadores
profissionais industriais no ambito do Municipio;
5. Entidade de classe representativa dos armadores de
pesca no dmbito do Municipio;
6. Entidade representante dos empresarios do setor
pesqueiro, ou na falta desta, os empresarios do setor]
Justificativa: é fato que os poderes publicos Estaduais e
Municipais sdo detentores da concessdo de servicos
essenciais como fornecimento de energia elétrica e agua,
do qual podera deliberar junto aos setores responsaveis
€ ou Servicos r ao TPP, além disto,
os segmentos produtivos da pesca devem
obrigatoriamente  participar prevendo ali acfes de
controle, manutengdo da sustentabilidade dos estoques e
acdes de fomento e regulagdo respectivos ao TPP e ao
setor.

§ 1° Todo Terminal Pesqueiro Publico tera um CTP, ao qual
cabera pronunciar-se sobre:

§ 1° Todo TPP devera ter um CTP, ao qual cabera
pronunciar-se, dentre outros, sobre:

| - 0 regimento interno do Terminal Pesqueiro Publico;

Il - a racionalizacdo e a otimizacdo do uso das instalagGes do
Terminal Pesqueiro Publico;

11l - o fomento, acdo industrial e comercial da atividade pesqueira;
IV - o cumprimento, por parte da administracio do Terminal
Pesqueiro Publico, da legislacie pesqueira, trabalhista, sanitaria,
aduaneira, fiscal, ambiental e maritima;

V - o plano de desenvolvimento e zoneamento do Terminal
Pesqueiro Piblico;

VI - as alteracBes dos custos dos servigos prestados no Terminal
Pesqueiro Pablico, em fungdo da alteracdo das planilhas de
custos;

VIl - os programas de obras, aquisices e melhoramentos da
infra-esirutura;

| - regimento Intemo do TPP e seu cumprimento da legislagdo;

Il - racionaliza¢do e otimizag3o do uso e servigos do TPP;

Il - fomento & acdes da atividade pesqueira no dmbito do TPP; e
IV - plano de desenvolvimento e zoneamento do TPP.
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VIl - os estudos objetivando compatibiizar o plano de
desenvolvimento do Terminal Pesquelro Plblico com a politica
pesqueira b ida pela Secretaria Especial de Aqiicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica;

IX - a subloca¢do de areas do Terminal Pesqueiro Publico; e

X - as acbes e obrigaces da administracio do Temminal
Pesqueiro Publico e o cumprimento deste Decreto, em especial

quanto ao disposto no art. 8%

§ 2° O quérum minimo de aprovagdo dos pronunciamentos do
CTP sera de sete membros

§ 2° A presidéncia do CTP cabera ao MPA

Art. 16. O MPA devera promover acées para adequar as atuais
infraestruturas publicas referidas como TPPs que nio se
enquadrarem as normativas deste Decreto.

Art. 12. As areas definidas como Terminais Pesqueiros Publicos
que integravam parcial ou totalmente os portos organizados
deverdo ser descaracterizadas como tais em atos do Ministério
dos Transportes.

Art. 17 As areas definidas como TPPs que integravam parcial ou
totalmente os portos organizados deverdo ser descaracterizadas
como tais em ato da Secretaria de Portos.

Art. 17 - As areas como Te

Piblicos que integrem parcial ou tuhlmenia os portos
organizados deverdo ser descaracterizadas como
instalacdes ou areas portuarias, através de ato do Mmlslm
Chefe de Eshiu da ia de Portos da F

da Repu

Art. 13. A Secretaria Especial de Agiiculura e Pesca da
Presidéncia da Repiblica editara os atos complementares
necessarios & execucdo deste Decreto.

Art. 18. O Ministério d:; Pesc:; e Aquicultura editara os atos

a ¢do deste Decreto.

Art. 19. Fica revogado o Decreto 5.231/2004

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo

Comentério geral recebido de representante da Prefeitura Municipal de Cananéia-SP sobre TPP de Cananéia/SP:

Precisam de:

s Oleo diesel com subsidio,
* Mesas com esteira para descarga mais ripida de pes
* Adequacdo do pier para Inspecdo Federal SIF,
e Reforma da parte elétrica e hidraulica,

obra

s Mais mio de

sdbados, domingos e feriados.

cados,

* Reparo da cabine primaria, estamos apenas com o transformador reserva.
* Troca do telhado que estd com raxaduras e vazamentos de chuva nas salas,

s Melhorias na carreira, estaleiro para manutenc3o da

* Melhoria das 30 salas e galp8es para cobranga de aluguél,

* Reparo no motor elétrico que fabrica gelo,

* Uma politica de gestdo mais

para consertos de equipamentos que comprometem a produgio de gelo,

* RecuperacHo e ativagio das cdmaras frias para estoc

agem de pescados frescos,

s Maior participago direta por parte do MPA, no nosso caso de SP.

para fornecimento de gelo aos pescadores artesanais aos
s embarcacdes,
répida em relacdo a liberagdo de compras e autorizacdes
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ANEXO B - Principais acordos e tratados assinados pelo Brasil:

Globais:

- Convencdo Sobre a Instalacdo de Forgas Hidraulicas de Interesse de Varios Estados,
adotada em Genebra, em 9 de dezembro de 1923 (r.t.s.d.n., n°® 36, 1925, p. 76);

- Convengdo sobre a Protecdo e o uso dos Cursos D’agua Transfronteiricos e dos
Lagos Internacionais (Helsinque, 1992).

Regionais:

- Tratado da Bacia do Prata (Brasilia, 23/04/1969);

- Convencéo que Constitui um Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata (Fonplata) (Buenos Aires, 12/06/1974);

- Acordo Tripartite de Cooperagdo Técnica e Operacional, entre Itaipu e corpus, entre
Argentina, Brasil & Paraguai (Ciudad Presidente Stroessner, 19/10/1979).

E, posteriormente, os acordos Bilaterais:

- Brasil & Argentina: Troca de Notas para Criacdo de uma Comissdo Mista para
Construcao de uma Ponte sobre o Rio Iguacu (Brasilia, 17 de maio de 1980);

- Brasil & Argentina: Acordo Referente & Construcdo de uma Ponte sobre o Rio
Uruguai, Entre as Cidades de So Borja e Sdo Tomé (Uruguaiana, 22 de agosto de
1989);

- Brasil & Argentina: Tratado para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos
Compartilhados dos Trechos Limitrofes do Rio Uruguai e de seu Afluente, o Rio
Pepiri-Guagu (Buenos Aires, 17 de maio de 1980);

- Brasil & Argentina: Acordo sobre Sanidade Animal em Areas de Fronteira (Buenos
Aires, 17 de maio de 1980);

- Brasil & Argentina: Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica (Buenos Aires,
17 de maio de 1980) (com entrada em vigor em 18/08/1982);

- BRASIL & Paraguai: Tratado de Cooperagdo para um Estudo Relativo ao Uso da
Energia Hidro-Elétrica dos rios Acaray e Monday (Rio de Janeiro, 20/01/1956);

- Brasil & Paraguai: Ato das Cataratas (ou Ato d'lguagu) (Foz do Iguagu, 22/06/1966);
- Brasil & Paraguai: Tratado Sobre o Aproveitamento Hidro-Elétrico das Aguas do

Rio Parana de Soberania Compartilhada entre o Brasil e o Paraguai a Partir de Salto
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Grande de Sete Quedas ou Salto Del Guaird até a Foz do Iguagu (Brasilia,
26/04/1973);

- Brasil & Paraguai, Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel e a
Gestdo Integrada da Bacia Hidrogréafica do Rio Apa (Brasilia, 11/09/2006);

- Brasil & Uruguai: Acordo Referente ao Transporte Fluvial e Lacustre (Rivera,
Uruguai, 12 de junho de 1975);

- Brasil & Uruguai: Acordo de Cooperagdo para o Aproveitamento dos Recursos
Naturais e 0 Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai (Artigas, Uruguai, 11 de marco
de 1991);

- Brasil & Uruguai: Troca de Notas Constituindo um acordo para a Aplicacdo, de
Forma Provisoria, do Acordo de Cooperacdo para a 0 Aproveitamento dos Recursos
Naturais e 0 Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai (Artigas, Uruguai, 11 de marco
de 1991);

- Brasil & Uruguai: Tratado de Cooperagdo para o Aproveitamento dos Recursos
Naturais e o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (Brasilia, 7 de julho de
1977);

- Brasil & Uruguai: Protocolo para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos do
Trecho Limitrofe do Rio Jaguardo (Protocolo do Rio Jaguardo — Anexo ao Tratado da
Bacia da Lagoa Mirim) (Brasilia, 7 de julho de 1977);

- Brasil & Uruguai: Estatuto da Comissdao Mista Brasil & Uruguay, para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (Brasilia, 7 de julho de 1977);

- Brasil & Uruguai: Troca de Notas para Aumentar o NUumero de Membros de cada
uma das Partes na Comissao da Lagoa Mirim (Brasilia, 16 de setembro de 1991);

- Brasil & Uruguai: Troca de Notas Constituindo um Acordo que estabelece uma
comissdo Mista para o Aproveitamento da Lagoa Mirim (Montevideo, Uruguai, 26 de
abril de 1963);

- Brasil & Uruguai: Troca de Notas Constituindo um Acordo referente a Comissao
Mista para o Aproveitamento da Lagoa Mirim (Brasilia, 20 de maio de 1974);

- Argentina & Paraguai: Convencdo Referente a Realiza¢do de Estudos Técnicos sobre
a Producdo de Energia Elétrica no Rio Parang, na Altura das Ilhas de Yacyreta e Apipé
(Buenos Aires, 23/01/1958);

- Argentina & Paraguai: Convencédo sobre o uso do Rio Parana no Trecho entre a Foz
do Rio lguacgu e a Secdo Encarnacién-Posadas (Buenos Aires, 16/06/1971);

- Argentina & Paraguai: Tratado de Yacyreta (Asuncién, 03/12/1973);
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- Argentina & Uruguai: Convencdo sobre o Aproveitamento das Quedas do Rio
Uruguai na Zona de Salto Grande (Montevideo, 30/12/1946);

- Bolivia & Peru: Convencdo Preliminar sobre um Estudo para o uso Conjunto das
Aguas do Lago Titicaca (Lima, 30/07/1955).

Acordos de Delimitagédo de Fronteira:

- Brasil & Bolivia: Tratado de Delimitacéo (Petropolis, 17/11/1903);

- Brasil & Uruguai: Tratado de Limites (Rio de Janeiro, 12/10/1851);

- Brasil & Uruguai: Tratado de Delimitagcdo (Rio de Janeiro, 30/10/1909);

- Bolivia & Chile: Tratado de Delimitagdo e de Partilha (Santiago, 10/08/1866);

- Brasil, Argentina & Uruguai: Declaragdo Conjunta Sobre o Limite Exterior do Rio
de La Plata (30/01/1961);

- Brasil, Argentina & Uruguai: Tratado Referente & Fronteira Sobre o Uruguai
(Montevidéu, 07/04/1961);

- Brasil, Argentina & Uruguai: Tratado do Rio de La Plata e de sua Fronte Maritima
(Montevidéu, 19/11/1973);

- Brasil, Equador & Peru: Protocolo de Paz, de Amizade e de Limites (Rio de Janeiro,
29/01/1942).

Ainda, temos alguns acordos e atos de relevancia:

Declaragdes:

- Declaracdo de Asuncion, sobre o uso dos Rios Internacionais, Resolu¢do n° 25,
proclamada no Uruguai, em 03/06/1971, pelos ministros de Relacdes Exteriores dos
Cinco Estados-Partes do Tratado da Bacia do Rio de La Plata;

- Declaragdo Conjunta dos Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, de 27/02/1967;

- Declaragdo de Dublin - O.M.M./Conferéncia Internacional Sobre Agua e Meio
Ambiente: o Desenvolvimento na Perspectiva do Século 21, Declaragdo de Dublin e
Relat6rio da Conferéncia, de 26/31 de janeiro de 1992, em Dublin, Irlanda.

Diretivas:
- Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23/10/2000, que

estabelece Um Quadro de A¢do Comunitaria no Dominio da Politica da Agua.

Resolucgoes:
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- ONU, Conselho Econdmico para a Europa, Codigo de Conduta Sobre a Poluicéo
Acidental de Aguas Transfronteiricas Interiores e Diretivas sobre a Responsabilidade
em Matéria de Poluicdo das Aguas Transfronteiricas.

Diversos:

- International Law Association: Regras de Helsinque sobre o uso de Aguas de Rios
Internacionais, Relatrio da 522 Conferéncia, em Helsinque, de 14 a 20 de agosto de
1966;

- Conselho da Europa, Carta Européia da Agua, em Estrasburgo, em 06/05/1968.

Também é possivel ver alguns acordos ou atos, que envolvem a tematica do meio
ambiente, os quais impacta diretamente a pesca artesanal. Dentre esses, se destacam 0s

multilaterais:

Globais:

- Convencédo Relativa as Zonas Umidas de Importancia Internacional, Particularmente
como Habitat de Passaros Aquaticos (Ramsar, 02/02/1971);

- Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (Rio de Janeiro, 05/06/1992);

- Convengdo sobre a Luta Contra a Desertificacdo nos Paises Gravemente Atingidos
pela Seca e/ou Desertificacdo, Particularmente na Africa (Paris, 17/06/1994);

- Convencdo sobre os Povos Indigenas e Tribais nos Paises Independentes, organizada
pela OIT (Genebra, 07/06/1989 - ratificada pelo Brasil, em 25/07/2002);

- Convengéo sobre a Responsabilidade Civil por Danos Resultantes de Atividades
Perigosas para o Meio Ambiente, organizada pela CE (Lugano, 21/06/1993).

Regionais (América do Sul)

- Tratado de Cooperacdo Amazonica (Brasilia, 03/07/1978 - ratificacdo, pelo Decreto
Legislativo n® 69, de 18/10/1978, e promulgacdo, pelo Decreto n° 85.050, de
18/08/1980);

- Tratado sobre a Criagao do Mercado Comum do Sul — Mercosul, entre a Argentina, 0
Brasil, o Uruguai e o Paraguai (Asuncion, 26/03/1991);

- Acordo-quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, de 22/06/2001.
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Além dos multilaterais, com a probleméatica do meio ambiente, temos alguns acordos
bilaterais, que também impactam a atividade pesqueira:

Brasil x ...

- Brasil & Uruguai: Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio (Rivera, Uruguai,

12 de junho de 1975 — entrada em vigor em 09/07/1976);

- Brasil & Uruguai: Acordo Bésico de Cooperacdo Cientifica e Técnica (Rivera,

Uruguai, 12 de junho de 1975 — entrada em vigor em 09/07/1976);

- Brasil & Uruguai: Acordo de Pesca e Preservacdo de Recursos Vivos, com

ratificacdo pelo Decreto-Lei n° 412, de 09/01/1969;

- Brasil & Colémbia: Acordo para a Conservacao da Flora e da Fauna dos Territorios

Amazonicos, com ratificagdo pelo Decreto Legislativo n° 72, de 03/12/1973, com

promulgacéo pelo Decreto n® 78.017, de 12/07/1976;

- Argentina & Chile: Convengdo para a Protecdo das Florestas Contra Incéndios

(Santiago, 29/12/1961).

Além dos acordos relacionados ao meio ambiente, existem outros atos, que também
impactam a atividade pesqueira:

Declaragdes:

- Declaracdo Da Conferéncia Das Nac¢Oes Unidas Sobre Meio Ambiente (Estocolmo,

1972);

- Carta Mundial da Natureza (ONU, Resolucgéo n° 37/7, de 1982);

- Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992);

- Declaragéo de Principios, Juridicamente Ndo Compulsoria, mas Tendo Autoridade

Para Um Consenso Mundial Sobre A Gestdo, A Conservagdo E A Exploracdo

Ecologicamente Viavel De Todos Os Tipos De Florestas (Rio de Janeiro, 05/06/1992);

- Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo,

04/09/2002);

- Declaracdo de Séo Francisco de Quito, em 07/03/1989, feita pela Bolivia, Brasil,

Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

Resolucgoes:
- Disposigdes Institucionais E Financeiras Sobre A Cooperagdo Internacional Em
Matéria De Meio Ambiente (ONU, Resolugdo n° 2997, de 1972);
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- Arranjos Institucionais para 0 Acompanhamento Da Conferéncia Das Na¢Oes Unidas
Sobre O Meio Ambiente E O Desenvolvimento (ONU, Resolucdo n° 47/191, de 1992);
- Resolucdo ONU Assembleia Geral N° 34/186, que Aprova O Projeto De Principios
Referentes A Conduta Dos Estados Na Conservacdo E Na Utilizacdo De Recursos
Naturais Compartilhados Por Dois Ou Mais Estados (PNUMA, 1975);

- Comité do Comeércio e Meio Ambiente (Reunido Ministerial GATT/OMC, em
Marrakesh, em 14/04/1994).
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ANEXO C - Legisla¢des impactantes a atividade de pesca

CONVENQAO DAS NAQ@ES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR -
DECRETO LEGISLATIVO N° 5, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1987 - Aprova o texto
da Convengdo das Nagbes Unidas sobre Direito do Mar, concluido em Montego Bay,
Jamaica, em 10 de dezembro de 1982;

DECRETO N° 1.530, DE 22 DE JUNHO DE 1995 - Declara a entrada em vigor da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay,
Jamaica, em 10 de dezembro de 1982;

CONVENQAO SOBRE O ALOJAMENTO A BORDO DOS NAVIOS DE PESCA,
de 1966;

DECRETO LEGISLATIVO N° 10, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1994 - Aprova o texto
da Convengéo n° 126, da Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre Alojamento a
Bordo dos Navios de Pesca, adotada, por ocasido da 50% Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, em 1966;

DECRETO N° 2.420, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1997 - Promulga a Convengéo n°
126, da Organizacao Internacional do Trabalho, sobre Alojamento a Bordo dos Navios
de Pesca, concluida em Genebra, em 21 de junho de 1966.

Continuando com a Leis e com o0s Decretos-Leis, que ndo estdo ligadas diretamente

aos TPPs, mas os impactam, indiretamente:

DECRETO-LEI N° 221, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967 - Cddigo de Pesca -
Disp0e sobre a protecdo e sobre 0s estimulos a pesca e da outras providéncias;

LEI N° 7.356, DE 30 DE AGOSTO DE 1985 - Determina a inclusdo de paragrafo no
art. 5° da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social),
regulando a incluséo dos pescadores, no regime dessa lei;

LEI N° 7.643, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1987 - Proibe a pesca de cetaceo nas aguas
jurisdicionais brasileiras e da outras providéncias;

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991 - Dispde sobre a politica agricola;

LEI N° 8.617, DE 4 DE JANEIRO DE 1993 - Disp0e sobre o mar territorial, a zona
contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental brasileiros e d& outras

providéncias;
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LEI N° 9.445, DE 14 DE MARCO DE 1997 - Concede subvengdo econdmica ao
preco do dleo diesel consumido por embarcacgdes pesqueiras nacionais;

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 (Lei de Crimes Ambientais) - Disp6e
sobre as sancdes penais e administrativas, derivadas de condutas e de atividades
lesivas a0 meio ambiente e da outras providéncias;

LElI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003 - Dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos ministérios e da outras providéncias;

LEI N° 10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003 - Dispde sobre a concessao do
beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal,

LEI N° 10.849, DE 23 DE MARCO DE 2004 - Cria o Programa Nacional de
Financiamento da Ampliagcdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional (Profrota
Pesqueira) e da outras providéncias;

LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006 - Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais;

LEI N° 11.380, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2006 - Institui o Registro Temporario
Brasileiro para embarcacdes de pesca estrangeiras arrendadas ou afretadas, a casco nu,
por empresas, armadores de pesca ou cooperativas de pesca brasileiras e da outras
providéncias;

LEI N° 11.524, DE 24 DE SETEMBRO DE 2007 - Dispde sobre a utilizacdo de
recursos das exigibilidades de aplicacdo em crédito rural, oriundos da poupanca rural e
dos depdsitos a vista, para financiamentos destinados a liquidacdo de dividas de
produtores rurais ou suas cooperativas com fornecedores de insumos, relativas as
safras 2004/2005 e 2005/2006; altera as Leis n os 11.076, de 30 de dezembro de 2004,
e 11.322, de 13 de julho de 2006, 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, 10.696, de 2 de
julho de 2003, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 8.427, de 27 de maio de 1992,
11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.488, de 15 de junho de 2007, 11.491, de 20 de
junho de 2007, e a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001 e d& outras
providéncias;

LEI N° 11.699, DE 13 DE JUNHO DE 2008 - Dispde sobre as Colonias, Federacoes e

Confederagcdo Nacional dos Pescadores, regulamentando o paragrafo Unico do art. 8°
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da Constituicdo Federal e revoga dispositivo do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro
de 1967,

LEI N° 11.958, DE 26 DE JUNHO DE 2009 - Altera as Leis n os 7.853, de 24 de
outubro de 1989, e 10.683, de 28 de maio de 2003 - dispde sobre a transformacédo da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica em Ministério
da Pesca e Aquicultura; cria cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS) e GratificacOes de Representacdo da Presidéncia da Republica e da
outras providéncias;

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009 - Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei n® 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967 e da outras providéncias;

DECRETOS DECRETO N° 64.618, DE 2 DE JUNHO DE 1969 - Aprova o
Regulamento de Trabalho a Bordo de Embarcagfes Pesqueiras;

DECRETO N° 1.694, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1995 - Cria o Sistema Nacional de
Informagdes da Pesca e Aquicultura (Sinpesq) e da outras providéncias;

DECRETO N° 3.939, DE 26 DE SETEMBRO DE 2001 - Dispde sobre a Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (Cirm) e da outras providéncias;

DECRETO N° 4.810, DE 19 DE AGOSTO DE 2003 - Estabelece normas para
operacdo de embarcagOes pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca, alto-mar e por
meio de acordos internacionais e da outras providéncias;

DECRETO N° 4.895, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003 - Dispde sobre a autorizacéo
de uso de espacos fisicos de corpos-d’agua de dominio da Unido para fins de
aquicultura e da outras providéncias;

DECRETO N° 5.069, DE 5 DE MAIO DE 2004 - Disp0e sobre a composicao,
estruturagdo, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Aquicultura e
Pesca (Conape) e da outras providéncias;

DECRETO N° 5.231, DE 6 DE OUTUBRO DE 2004 - Dispde sobre os principios a
serem observados pela administracdo publica federal na criacdo, organizacdo e
exploracdo de terminais pesqueiros publicos;

DECRETO N° 5.377, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005 - Aprova a Politica Nacional
para 0s Recursos do Mar (PNRM);
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DECRETO N° 5.474, DE 22 DE JUNHO DE 2005 - Regulamenta a Lei n° 10.849, de
23 de margco de 2004, que cria o Programa de Financiamento da Ampliagcdo e
Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional (Profrota Pesqueira), institui o Grupo
Gestor do Profrota Pesqueira e da outras providéncias;

DECRETO N° 5.583, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2005 - Regulamenta o 8 6° do art.
27 da Lei n®10.683, de 28 de maio de 2003 e da outras providéncias;

DECRETO N°6.241, DE 19 DE OUTUBRO DE 2007 - Regulamenta os arts. 17, 18 e
19 da Lei n® 11.524, de 24 de setembro de 2007, que trata da indenizagdo aos
proprietéarios de redes de espera do tipo cacoeira e compressores de ar utilizados para a
pesca da lagosta, e da assisténcia financeira mensal aos pescadores impedidos de
exercerem a pesca de lagostas e da outras providéncias;

DECRETO N° 6.440, DE 23 DE ABRIL DE 2008 - Promulga o Acordo Relativo a
Implementacdo da Parte XI da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
de 10 de dezembro de 1982, concluido em Nova York, em 29 de julho de 1994;
DECRETO N° 6.981, DE 13 DE OUTUBRO DE 2009 - Regulamenta o art. 27, § 6°,
inciso |, da Lei n® 10.683, de 2003, dispondo sobre a atuagdo conjunta dos ministérios
da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente nos aspectos relacionados ao uso
sustentavel dos recursos pesqueiros;

DECRETO N° 7.024, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2009 - Regulamenta a alinea e do
inciso XXIV do art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 - Dispde sobre a
Organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras providéncias;
DECRETO N° 7.077, DE 26 DE JANEIRO DE 2010 - Regulamenta a Lei n° 9.445, de
14 de margo de 1997, que concede subvencdo econdmica ao prego do Oleo diesel
consumido por embarcacOes pesqueiras nacionais;

DECRETO N° 8.424, DE 31 DE MARCO DE 2015 - Regulamenta a Lei n® 10.779, de
25 de novembro de 2003, para dispor sobre a concessdo do beneficio de seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional artesanal que
exerce sua atividade exclusiva e ininterruptamente;

DECRETO N° 8.425, DE 31 DE MARCO DE 2015 - Regulamenta o paragrafo unico
do art. 24 e 0 art. 25 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, para dispor sobre os
critérios para inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira e para a concessao
de autorizacdo, permissdo ou licenca para o exercicio da atividade pesqueira;
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Ainda, existem outras normas e informacgdes, que afetam a producdo e a

comercializacdo do pescado ver ANEXO F.

LEI N° 1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950 - Dispde sobre a inspe¢édo industrial
e sanitaria dos produtos de origem animal. Publicagdo: DOU-1 de 19-12-1950;

LEI DELEGADA N° 10, DE 11 DE OUTUBRO DE 1962 - Cria a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca e d& outras providéncias. Publicacdo: DOU-1 de 12-10-
1962; retificagdo: DOU-1 de 16-10-1962 (observacdo: essa lei delegada ndo foi
explicitamente revogada, mas a Sudepe foi extinta, pela Lei n°® 7.735, de 1989);

LElI N° 7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988 - Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias. Publicacdo: DOU-1 de 18-5-1988;
LEI N° 7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989 - Dispde sobre a extingdo de 6rgéo e
de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e da outras providéncias. Publicacdo: DOU-1 de 23-2-1989;

LEI N° 7.889, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1989 - Dispde sobre inspe¢do sanitéria e
industrial dos produtos de origem animal e da outras providéncias. Publicagdo: DOU-1
de 24-11-1989;

LEI N° 9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997 - DispGe sobre a seguranga do
trafego aquaviario em Aaguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.
Publicagdo: DOU-1 de 12-12-1997,

LEI N° 10.893, DE 13 DE JULHO DE 2004 - Dispde sobre o Adicional ao Frete para
a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e o Fundo da Marinha Mercante
(FMM) e d& outras providéncias. Publicacdo: DOU-1 de 14-7-2004;

LEI N° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005 - Regulamenta os incisos Il, IV e V do 8§
1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos
de fiscalizagédo de atividades que envolvam Organismos Geneticamente Modificados
(OGM) e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS),
reestrutura a Comissdao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0), dispde sobre a
Politica Nacional de Biosseguranca (PNB), revoga a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de
1995, e a Medida Provisoria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°,
8% 99 10 e 16 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003 e d& outras providéncias.
Publicacdo: DOU-1 de 28-3-2005;

LEI N° 11.786, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008 - Autoriza a Unido a participar em
Fundo de Garantia para a Construgdo Naval (FGCN) para a formacdo de seu
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patrimonio; altera as Leis n 0s 9.365, de 16 de dezembro de 1996, 5.662, de 21 de
junho de 1971, 9.019, de 30 de margo de 1995, 11.529, de 22 de outubro de 2007,
6.704, de 26 de outubro de 1979, e 9.818, de 23 de agosto de 1999 e da outras
providéncias. Publicacdo: DOU-1 de 26-9-2008;

LEI N° 12.068, DE 29 DE OUTUBRO DE 2009 - Institui o Dia do Pescador Amador
[comemorado em 29 de junho, data em que também se comemora o Dia do Pescador
Profissional, embora ndo haja norma legal neste sentido]. Publicagdo: DOU-1 de 30-
10-2009;

LEI N° 12,531, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2011 - Institui o Dia Nacional da
Aquicultura [comemorado em 20 de mar¢o]. Publicagdo: DOU-1 de 5-12-2011;

LEI N° 12.820, DE 5 DE JUNHO DE 2013 - Institui o Dia Nacional do Engenheiro de
Pesca a ser comemorado na data de 14 de dezembro. Publicacdo: DOU-1 de 6-6-2013;

DECRETO N° 1.697, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1995 - Cria o Grupo-Executivo do
Setor Pesqueiro (Gespe) e da outras providéncias. Publicacdo: DOU-1 de 14-11-1995;

DECRETO N° 5.300, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004 - Regulamenta a Lei n° 7.661,
de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), dispde sobre regras de uso e ocupacao da zona costeira e estabelece critérios
de gestdo da orla maritima e da outras providéncias. Publicacdo: DOU-1 de 8-12-
2004;

DECRETO N° 5.591, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2005 - Regulamenta dispositivos
da Lei n°® 11.105, de 24 de marg¢o de 2005, que regulamenta os incisos I, IV e V do §
1° do art. 225 da Constituicdo e d& outras providéncias. Publicacdo: DOU-1 de 23-11-
2005;

DECRETO N° 5.996, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006 - Dispde sobre a criagéo do
Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF) de que trata a
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e o art. 13 da Lei n° 11.322, de 13 de julho de
2006, para as operagbes contratadas sob a égide do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e da outras providéncias. Publicacdo:
DOU-1 de 21-12-2006;

DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008 - Dispbe sobre as infracdes e
sang0es administrativas a0 meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracdo destas infraces e da outras providéncias. Publicagdo: DOU-1 de
23-7-2008;
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DECRETO N° 6.678, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2008 - Aprova o VII Plano Setorial
para 0s Recursos do Mar [definindo as diretrizes e prioridades para o setor, no periodo
de 2008 a 2011]. Publicacdo: DOU-1 de 9-12-2008;

DECRETO N° 6.698, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008 - Declara as aguas
jurisdicionais marinhas brasileiras santudrio de baleias e golfinhos do Brasil.
Publicagdo: DOU-1 de 18-12-2008;

DECRETO N° 6.972, DE 29 DE SETEMBRO DE 2009 - Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcgdes
Gratificadas do Ministério da Pesca e Aquicultura e da outras providéncias.
Publicacdo: DOU-1 de 30-9-2009;

INSTRUQAO NORMATIVA DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE N° 5, DE
21 DE MAIO DE 2004 - Reconhece como espécies ameacgadas de extingao e espécies
sobre-explotadas ou ameacadas de sobre-explotacdo os invertebrados aquéticos e
peixes constantes dos anexos. Publicacdo: DOU-1 de 28-5-2004;

INSTRUQAO NORMATIVA DO MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA N°
6, DE 19 DE MAIO DE 2011 - Estabelece normas e procedimentos para a inscrigéo e
licenciamento de pessoas fisicas ou juridicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP), na categoria de aquicultor. Publicagdo: DOU-1 de 20-5-2011;

INSTRUQAO NORMATIVA DO MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA N°
6, DE 29 DE JUNHO DE 2012 - Estabelece normas, critérios e procedimentos para a
inscricdo de pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), nas
categorias de pescador profissional artesanal e pescador profissional industrial.
Publicacdo: DOU-1 de 3-7-2012.
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