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RESUMO

MORALES MENDEZ, G. Meios de comunicac&o, leis e enfrentamentos democraticos na
Venezuela: a eliminacédo de jornais impressos e emissoras de radio e TV entre 2013 e 2019.
2020. 144 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagéo) — Faculdade de Comunicagéo Social,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Desde a chegada de Hugo Chavez c Presidéncia da Venezuela em 1998 varias
mudancas foram registradas na area de midia. As primeiras alteragdes tinham como premissa
a instauracdo do chamado socialismo do século XXI e a democratiza¢do das comunicacdes no
pais. Uma das mais importantes modificacGes foi a implementacdo de leis e organismos para a
regulacdo dos meios. Esse processo de transformacdo nas comunicacgdes esteve vigente em
todo o periodo Chavez (1999-2013) e continua no governo de Nicolads Maduro, que assumiu a
Presidéncia em 2013. Depois de assumir o poder, Maduro instituiu medidas legais que
impactaram a liberdade de expressdo e a pluralidade das informaces. Uma crise social,
econbmica e politica sem precedentes na historia venezuelana também se refletiu no setor das
comunicagOes. Empresas comerciais do setor encerraram suas atividades ou migraram para o
formato digital. Neste contexto, ainda vigente, esta dissertagdo investiga 0 processo de
fechamento de jornais, emissoras de radio e TV na Venezuela entre janeiro de 2013 e junho
de 2019. Pretende responder a seguinte pergunta de pesquisa: qual é o nivel da liberdade de
expressdao e de imprensa na Venezuela? A pesquisa insere-se na metodologia do estudo de
caso, em particular casos multiplos. Foram escolhidos quatro casos, considerando a natureza
de cada meio de comunicacdo: a) impressos; b) radiofénicos; c) televisivos nacionais; d)
servicos satelital, especificamente aqueles disponiveis no canal DIRECTV. A revisdo
bibliografica (documentos e registros de arquivos) completa a metodologia. Devido a
importancia do contexto particular e mutante em que se desenvolveu a pesquisa, partiu-se de
percurso teodrico que incluem conceitos de democracia, liberdade de expressao e liberdade de
imprensa.

Palavras-chave: Democracia. Liberdade de expressdo e imprensa. Venezuela. Nicolas
Maduro.



ABSTRACT

MORALES MENDEZ, G. Venezuela’s Media, Laws and Democratic Confrontations: the
elimination of printed journals, radio and tv between 2013 and 2019. 2020. 144 f. Dissertacao
(Mestrado em Comunicacao) — Faculdade de Comunicacdo Social, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Since Hugo Chévez’s arrival to the Venezuelan Presidency in 1998, several changes
have been made in the media. The first changes were premised on the establishment of the so-
called socialism of the 21st century, and the democratization of communications in the
country. One of the most important modifications was the implementation of laws and bodies
for the regulation of the media. This process of transformation in communications was active
throughout Chavez’s period in office (1999-2013), and continues under the administration of
Nicolas Maduro, who assumed the presidency in 2013. After taking power, Maduro instituted
legal measures that impacted the freedom of expression and the plurality of information. An
unprecedented social, economic and political crisis in Venezuelan history has also been
reflected in the communications sector. Commercial companies in the sector either closed
down or migrated to digital format. In this context, this dissertation investigates the process of
closing newspapers, radio and TV stations in Venezuela between January 2013 and June
2019. It intends to answer the following research question: what is the level of freedom of
expression and press in Venezuela? This research fits into the ’study case’ methodology,
analyzing multiple cases of closed media. In particular, four cases were chosen, considering
the nature of each media: a) printed matter; b) radio; c) national television; d) cable services,
specifically those available on the DIRECTYV platform. The bibliographic review (documents
and records of archives) complete the methodology. Due to the importance of the particular
and changing context in which the research was developed, it started from a theoretical path
that includes concepts of democracy, freedom of expression and freedom of the press.

Keywords: Democracy. Freedom of press and expression. Venezuela. Nicolas Maduro.
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INTRODUCAO

Durante a ultima ditadura militar venezuelana, liderada pelo General Marco Pérez
Jiménez entre 1953 e 1958, a imprensa nacional atravessou varios episddios de censura como
jornais fechados e alguns jornalistas presos. Instauram-se juntas de censuras as quais decidiam
0 que se publicava ou ndo dentro de um meio de comunicagdo. Nenhum chefe militar podia
ser mencionado, nem tampouco sua familia (AVENDANO, 2017). Foi nesse periodo
ditatorial que nasceu a televisdo com interesses principalmente recreativos, focados no
espetaculo e na modernidade da Venezuela. O pais caminhava para a renovagdo com novas
autoestradas, arranha-céus e teleféricos, e também com a expansdo dos impressos, das
emissoras de radio e de televisdo (BISBAL; RODRIGUEZ, 2005). A época n&o havia espaco
nos meios de comunicacgdo para denunciar as violacdes a liberdade de imprensa, ocultas pelo
crescimento econémico.

A partir de 1958, com o inicio do processo de democratizacdo, os vicios da ditadura
ndo haviam desaparecido. Foram registradas algumas situacdes de conflito entre meios de
comunicacdo e governos posteriores. Cabe mencionar duas das sangdes mais relatadas em
documentos historicos: em 1976, o fechamento temporario do canal de televisdo Radio
Caracas Television (RCTV) pela divulgacdo de noticias falsas sobre o entdo Presidente
Carlos Andres Pérez e, em 1988, a saida temporaria do ar do mesmo canal por “transmitir um
programa com narracGes sensacionalistas, quadros sombrios e relatos de fatos pouco
edificantes” sobre a comunidade psiquiatrica em Catia La Mar, no estado Vargas
(MACHADO, 2017).

Na decada de 1980 também ha registro de um conflito que resultou da implementacgéo
de um novo sistema de controle de cdmbio, 0 Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI).
Os meios impressos foram afetados pelo alto prego do délar devido a crise econdmica e pelo
controle do Estado na compra do papel e outros materiais necessarios para a impressao do
jornal. Em razdo disso, 17 editores de imprensa regional denunciaram na Camara dos
Deputados as presses da Corporacdo Maneiro, distribuidora da matéria prima
(CANIZALEZ; COSCUJUELA, 2017). Este problema se manteve até finais dos anos 1980,
mas ndo atingiu um estado critico que resultasse na suspensdo de atividades dos meios de
comunicacéo.

Sem minimizar a importancia destes fatos e outros que atravessaram 0S meios de
comunicagdo nesta etapa de democratizacdo é importante salientar que depois da chegada do

milénio as san¢Oes e restricdes sobre a midia contrastam de forma negativa em ndmero e
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propor¢do. Com a chegada de Hugo Chavez ao poder, o governo assumiu como agenda
prioritaria a implementagio do chamado ‘socialismo do século XXI'l. Como parte desse
projeto politico foi realizada uma série de reformas comunicacionais, principalmente no
Legislativo, que liderou a reforma constitucional. Em 2000, foi aprovada a Ley de
Telecomunicacién, e em 2004, a Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television. Esta
ultima norma conseguiu a integracdo de emissoras de radio comunitérias e alternativas ao
espaco radiofénico nacional, porém, paradoxalmente, aumentou o indice de violacdes a
liberdade de expressdo nos meios de comunicagédo privados.

Em 2007, o canal de televisdo RCTV saiu do ar por ordem do governo, que néo
autorizou a renovagao da sua concessao. Pela primeira vez na histéria democréatica do pais um
meio deixava de transmitir por causas diferentes a faléncia ou a ilegalidade. Tal medida se
baseou no Artigo 29 da Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television, segundo o qual
todos os meios que fazem apologia ou incitam a guerra ou a alteragcbes da ordem publica,
podem ser impedidos de renovar a concessdao. Naquele mesmo ano, o Ministério de
Infraestrutura iniciou processos administrativos contra os canais de televisdo Globovision,
Televen e Venevision. Dois anos mais tarde, o sistema de radio passou por um procedimento
similar, quando foram fechadas 24 emissoras de radio.

Apesar do impulso para as novas estratégias na area das comunicacgdes, como a cria¢do
de leis e organismos oficiais, de projetos para o desenvolvimento da Internet e os
Infocentros?, segundo os dados da Organizagdo ndo governamental (ONG) Espacio Publico®
durante o Chavismo (2002-2013) foram registrados 2.577 casos de viola¢cbes a liberdade de
expressao, com 215 casos como média anual.

No governo de Nicolds Maduro (2013-atual) estes casos tém se multiplicado,
sobretudo nos periodos em que ha manifestagdes politicas generalizadas no pais, com
destaque para os casos de fechamentos de meios de comunicagdo tradicionais. Nesse
contexto, esta dissertacdo tem como objetivo principal investigar os fechamentos de meios de

comunicacéo tradicionais na Venezuela entre janeiro de 2013 e junho de 2019. Esse recorte

L O socialismo do século XXI foi criado por Hugo Chavez, como a bandeira com a qual enfrentaria os velhos
problemas econdmicos e sociais da Venezuela. Entre os primeiros passos iniciou uma fase de nacionalizacdes
e expropriacdes (sobre todo na inddstria petrolifera e agroalimentar), enquanto destinou recursos para a
atencdo da educacdo, saude e emprego. Detalhes desse processo estdo em El Socialismo del Siglo XXI, del
Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacién (2013), em:
(http://www.minci.gob.ve/el-socialismo-del-siglo-xxi-hugo-chavez/)

2 De acordo com Puyosa (2016) os Infocentros foram centros comunitérios para a massificacdo do acesso a
internet e para a capacitagdo do uso das TICs nos setores populares

3 Espacio PUblico (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014a, 2015,
2016, 2017, 2018). Informe: Situacion del derecho a la libertad de expresion e informacion en Venezuela.
Caracas


http://www.minci.gob.ve/el-socialismo-del-siglo-xxi-hugo-chavez/
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temporal deve-se a sua pouca exploracdo e a sua importancia em relacdo a midia. Atualmente
a Venezuela estd na agenda de diferentes paises, tanto por sua posicdo geografica, de
fronteiras compartilhadas com o Brasil e a Colémbia, por exemplo, como pelos interesses de
dominio geopolitico mundial da Rdssia e dos Estados Unidos.

Assim, a pergunta principal da pesquisa é: como esta hoje o nivel de liberdade de
expressao e de imprensa na Venezuela?

Para responder essa questdo foi preciso tracar o caminho tedrico em que se insere 0
objeto de estudo, que sdo os meios de comunicacdo venezuelanos. Realizou-se um
levantamento bibliografico prévio sobre conceitos e teorias que poderiam servir de guia a este
trabalho. As investigacbes realizadas nas duas Ultimas décadas sobre os meios de
comunicacdo venezuelanos comecaram a partir de acontecimentos politicos importantes como
a chegada de Hugo Chavez ao poder (DELGADO, 2006) e o golpe de Estado (SIMIONI,
2007) e de acontecimentos proprios da area da comunicagdo, tais como o crescimento das
midias alternativas e comunitarias (BENITEZ, 2008), a aprovacao da Lei de Responsabilidade
Social em Radio e Televisdio (HERNA NDEZ, 2006; GARCIA, 2010), o fechamento da
RCTV, o primeiro canal venezuelano de televisdo (BISBAL, 2017; SALVADOR, 2011),
assim como a compra e venda sucessiva de grandes meios privados (CANIZALEZ; MATOS,
2015).

A partir desses eventos os autores citados no paragrafo anterior assumem como um
dos pressupostos que a midia na Venezuela representa um canal importante para alcancar e
manter o poder hegemonico do Estado, evidenciado nas mudancas administrativas e de
contetido na midia. Nesta linha de pensamento, as mudancas nas agendas dos meios (GUTIE
RREZ, 2016), o crescimento dos meios alternativos e comunitarios (ROJAS, 2015), as novas
politicas de comunicacdo (SALVADOR, 2011) e os novos modos de regulagio (GARCIA,
2010) fazem parte da reorganizacdo do pais em um nivel macro, que pretende implementar o
‘socialismo del siglo XXT".

Na consulta bibliografia foi possivel perceber dois pontos: que a necessidade de um
estudo sobre o estado dos meios de comunicacdo na Venezuela ainda continua valido, ja que
as diferentes pesquisas se baseiam principalmente no conceito de hegemonia de Gramsci; e
segundo, que a maioria das investigacdes existentes se centram principalmente no governo de
Hugo Chavez. Levando isto em conta, a pesquisa pretende analisar 0s meios de comunicagéo
venezuelanos durante o governo de Nicolas Maduro (2013-atual), que apesar de ter iniciado
como uma continuagdo do projeto do Chavismo possui diferengas contextuais importantes

como a crise econémica, politica e, recentemente, humanitaria.
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Partindo da ideia de que existe uma profunda conexdo entre o sistema politico e o
regime comunicativo necessario para sua permanéncia, primeiro serdo utilizados conceitos
que expliquem onde se situa a Venezuela considerando um sistema democratico ideal. Parte-
se da teoria da democracia de Dahl (1995, 1998, 2004, 2012), cuja abordagem considera a
liberdade de expressdo e as multiplas fontes de informagdo como institui¢cbes e direitos
fundamentais para o desenvolvimento dos sistemas polidrquicos. O uso deste conceito
também se justifica por caracterizar a democracia como um processo em constante mudanca.
Nesta mesma linha de pensamento se incluem os conceitos referentes a democratizacao e
desdemocratizacdo, como diferentes graus da democracia; e recursos econémicos e
capacidade estatal como fatores influenciadores do funcionamento do sistema (TILLY,
2007).Assim como também estuda-se a centralidade dos meios de comunicacdo dentro da
democracia e 0s obstaculos presentes para exercer seu papel de watchdog, agenda-setting e
gatekeeping.

Também, sdo empregados os conceitos de liberdade de expressdo e de imprensa de
acordo com a definicdo juridica no Direito internacional e nacional, como consta da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), aprovada pela organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU); da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e as Liberdades
Fundamentais (1953), aprovada pelo Conselho de Europa; do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966), aprovada pela ONU; da Convengdo Americana Sobre os Direitos
Humanos (1969); da Declaracdo de Chapultepec (1994); da Declaracdo de Principios da
Liberdade de Expresscdo (2000), aprovada pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH); da Carta Democratica Interamericana (2011), da Constituicdo da
Republica Bolivariana da Venezuela (1999), da Ley del Ejercicio del Periodismo (1995), do
Codigo de Etica del Periodista (2006), da Ley Orgénica del Nino y del Adolescente (2007) e
da Ley Organica de Procesos Electorales (2009). Também sdo considerados 0s conceitos que
tratam das dimensdes da liberdade de imprensa, pluralidade, independéncia e seguranca,
segundo a Declaragdo de Winhoek (1991).

Esta dissertacdo se enquadra como um estudo de mdaltiplos casos, dado que mantém o
foco em um fendmeno contemporéneo, em contexto real, no qual os limites entre o fenébmeno
e 0 contexto ndo estdo claramente definidos (YIN, 2014). A contribuicdo desta metodologia
para responder questdes sobre como e por que ocorre um processo, usando diferentes métodos
(HERNANDEZ, 2014) se mostrou como a mais apropriada para analisar o contexto em que se
insere 0 objeto. A situacdo atual da Venezuela esta sujeita a mudangas rapidas e muitas vezes

imprevisiveis, que dificultam um retrato final ou estatico do pais, pois qualquer decisdo pode
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levar a mudancas radicais de forma geral ou especificas que afetam os meios de comunicagéo
(BLANCO; ARCILA, 2019).

Entre os recursos de evidéncia sdo utilizados os registros de arquivos, como relatérios
e informes anuais sobre o estado da liberdade de expressdo na Venezuela das ONG Espacio
Publico, e Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS); os informes dos entes reguladores nacionais
dos meios como Conatel e o Tribunal de Justica; e as leis e decretos relacionados a regulacao
das comunicacgdes do pais. Para completar a evidéncia também sdo consultados os principais
meios de comunicacdo digitais do pais. Todas as consultas estdo direcionadas a publicacdes
digitais.

Para o estudo de caso foram selecionados meios de comunicagdo tradicionais por
terem sido os mais afetados nos fechamentos dos Gltimos anos. Esta escolha segue a premissa
de gue o estudo de caso deve buscar acontecimentos influentes e de acordo com a abordagem
do problema (HERNANDEZ, 2014). O primeiro caso corresponde ao fechamento das
emissoras de radio que ocorrem por supostas irregularidades na Ley de Responsabilidad
Social en Radio y Television. O segundo caso é o fechamento dos meios impressos devido a
falta de insumos, produto da crise econémica e do monopolio exercido pela Corporacién
Maneiro na venda do papel. O terceiro caso consiste no fechamento dos canais nacionais de
televisdo, por meio do uso da legislacdo e a ndo renovagdo da concessdo. O quarto caso
analisado corresponde & saida do ar de canais de televisdo a cabo, especificamente na
companhia privada DIRECTV. A empresa foi selecionada porque possui 0 maior nimero de
assinantes em todo o pais — 44,22% (CONATEL, 2018) — e pela facilidade do acesso através
da plataforma online. N&o foram incluidos meios digitais, ja que estes ndo tém sido fechados
de forma definitiva, mas de forma temporaria mediante o bloqueio da pagina web ou da
internet. Hoje existem vérias plataformas que medem esses bloqueios, mas ndo mantém
registros desde 2013, data aqui utilizada como ponto de inicio para a coleta dos dados.

Os dados dos fechamentos segundo cada caso foram organizados em tabelas que
registram: data, nome do meio e frequéncia, o tipo de fechamento (definitivo ou temporario),
se ha versao digital ativa ou inativa, o contexto politico em que se realizou o fechamento (a
causa, a consequéncia e o lugar onde foi obtida a informacgéo). A ideia € que posteriormente
estes resultados possam ser transformados em gréaficos interativos atraves de mapas usando o
software ArcGIS Story Maps.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro e o segundo capitulos,
intitulados respectivamente “Sobre a Democracia” e “Sobre a midia e a Liberdade de

Expressao e de Imprensa”, relnem o marco tedrico da investigacdo. Discutem o que €
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entendido por democracia e as definigdes encontradas na literatura, os graus da democracia
(conceitos de democratizagdo e ‘desdemocratizacdo’) e os fatores determinantes para sua
consolidacao.

E apresentado ainda a relacdo entre a midia e a democracia, além dos conceitos de
liberdade de expressdo e liberdade de imprensa, e as condigdes necessarias para seu
funcionamento (liberdade, pluralidade, independéncia e seguranca).

O terceiro capitulo, intitulado “Perspectiva politica, historica e econémica do sistema
dos meios na Venezuela”, procura resumir e contextualizar o crescimento e o declinio dos
meios de comunicacdo, em paralelo aos processos de democratizagdo e ‘desdemocratizacio’
do sistema politico. Estd dividido em sete etapas importantes da histéria venezuelana, que
contempla o periodo de tempo desde a queda do regime militar em 1958 até a ascensdo do
Chavismo em 1999.

No quarto capitulo é analisada a situagdo dos encerramentos dos meios de
comunicacdo tradicionais, com especial énfase no periodo de governo de Nicolds Maduro
(2013-atual). Estdo listados os numeros de casos anuais de fechamentos de acordo com a
natureza do meio e a localizacao estadual. Também sdo analisados 0s quatro casos escolhidos
para determinar se correspondem a alguma ameaca contra a liberdade de expresséo e de
imprensa. Finalmente, serdo apresentadas as conclusdes, sugestdes de possiveis trabalhos
futuros e discuss@es referentes as metodologias empregadas.



21

1 SOBRE A DEMOCRACIA

1.1 Como a democracia é entendida?

A palavra democracia tem seu primeiro registro na Grécia antiga, especificamente em
Atenas. Inicialmente foi definida através dos vocabulos “demos”, que pode ser traduzido
como “povo”, e “kratos”, que quer dizer “poder ”, ou seja, etimologicamente, a democracia
foi definida como “o poder do povo” (MONTANELLI, 2009). Este conceito continua se
repetindo na literatura, mas apenas para mostrar uma parte do significado da democracia. Esta
definicdo mudou varias vezes ao longo do tempo, especialmente quando foram introduzidas
as distingBes tedricas entre a democracia antiga e a democracia moderna* e entre a democracia
direta e a democracia representativa®.

Devido a complexidade do termo, resulta inviavel tentar buscar na histdria e na teoria
um significado definitivo de democracia. Portanto, para efeitos desta investigacdo, este
capitulo tem como objetivo obter um significado aproximado de democracia e suas diferentes
abordagens salientando suas vantagens e desvantagens. lgualmente, pretende-se conhecer os
diferentes niveis da democracia e os fatores que possibilitam sua transformacdo de forma
negativa ou positiva.

E pertinente entdo comecar esclarecendo duas de suas caracteristicas, que ndo criam
expectativa sobre a ideia de encontrar um conceito Unico e fechado para democracia.

Em primeiro lugar, a democracia resulta da historia de cada sociedade e ndo apenas de
si mesma.

E construida por meio da experiéncia social e histdrica dos paises, na suas realizacdes
e frustracOes, acOes e omissdes, obrigacdes, intercambios e aspiragdes de seus protagonistas,
sendo eles cidad&os, grupos sociais e comunidades que lutam pelos seus direitos e edificam de
maneira incessante sua vida em comum (ODONNELL, 2004). Cada sistema democréatico tem

gradacdes diferentes de acordo com as experiéncias de cada pais.

4 Existe uma profunda diferenca entre como os antigos pensadores entendiam a democracia e a democracia
moderna. Em ambas, o principio de legitimidade é o mesmo (0 poder deriva do povo), mas apresentam
contrastes importantes. A primeira € um exercicio propriamente dito, e neste sentido “direto” do poder,
enquanto a segunda é concebida como um sistema de “controle” e de limitagdo do poder. A democracia
antiga ndo prevé representacdo, enquanto a segunda se baseia na transmissdo representativa do poder
(SARTORI, 2009).

> A democracia direta como ideal se identifica com as assembleias populares de Atenas classica, onde todos os
cidaddos se reuniam para discutir e votar sobre politicas (CLARKE; FOWERAKER, 2001). E importante
salientar que criancas, mulheres, estrangeiros e escravos nao podiam participar destes eventos. Pelo contrério,
a democracia representativa € um sistema de governo no qual o cidaddo escolhe funcionarios publicos para
que governem no seu nome (BERRY; GOLDMAN; JANDA, 2011)
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Em segundo lugar, a democracia encontra-se em construcdo permanente. Dito de outro
modo, a democracia € um processo e ndo um estado final, mantendo um fluxo constante
(TILLY, 2007). Apesar de existirem casos em que determinados Estados tém evoluido em
direcdo a sua consolidacdo democratica, outras nacdes experimentam movimentos de
resisténcia, tentativas de ditaduras, golpes de Estado, rebelibes, guerras civis ou revolugdes.
Assim, mesmo que a nocdo de democracia gere alguma incerteza derivada de sua
complexidade, a histéria demonstra que existem mecanismos para protegé-la e fazé-la

funcionar em favor dos cidad&os.
1.2 Principais enfoques no estudo da democracia

E possivel encontrar na literatura quatro tipos de enfoques para o conceito de
democracia: o constitucional, o substantivo, o procedimental e o relacionado a orientacdo dos
Processos.

Em primeiro lugar, o enfoque constitucional centra-se no Estado de direito® e no
marco juridico que regula o regime e suas atuacfes politicas (FERRAJOLI, 2011). A
constituicdo vigente da nacdo e toda a normativa que desenvolve seus principios sdo 0s que
definem o tipo de regime (e.g. monarquico, oligarquico republicano, democratico e
parlamentar, entre outros), mediante um conjunto cruzado de regras que regem a relacao entre
governados-governantes e entre instituicbes presentes no Estado. Neste sentido, o direito €
concebido como um meio para chegar & democracia. Segundo alguns autores (ALARCON,
2018; TILLY, 2007) a limitagcdo deste enfoque reside no fato de que as normas dos paises
nem sempre coincidem com as dindmicas politicas impostas pela realidade. Por exemplo,
atualmente na Venezuela existem discrepancias entre os principios da Constituicdo e as
praticas diarias. Ainda que o pais possua uma Constituicdo vigente, aprovada em 1999 e
considerada como uma das mais amplas na historia venezuelana em termos de garantia e
protecdo dos direitos humanos e o Estado de direito (HOCEVAR, 2011), diversas ONGs
indicam que nos Ultimos anos 0 numero de casos de violagdes de direitos humanos tem

aumentado consideravelmente’.

6 De acordo com a ONU (2004), o termo Estado de Direito esta associado ao principio de governo, segundo o
qual todas as pessoas, instituicbes e entidades, publicas e privadas, incluindo o préprio Estado, estdo
submetidas “as leis promulgadas publicamente, que devem ser cumpridas por igual e aplicadas com
independéncia, além de serem compativeis com as normas e o0s principios internacionais de direitos humanos.

7 A organizacdo Foro Penal (2019) relatou em seu relatdrio Sobre la Represion en Venezuela que entre os dias
30 de abril e 1 de maio de 2019, 300 pessoas foram feridas durante manifestacdes. Detalhes no link:
(https://foropenal.com/reporte-sobre-la-represion-en-venezuela-abril-2019.)


https://foropenal.com/reporte-sobre-la-represion-en-venezuela-abril-2019
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O enfoque substantivo tem sua defini¢do centrada no regime politico (e, portanto, no
sistema democrético), nas condi¢des de vida que um determinado governo promove. Sob esta
premissa, uma democracia encontra sua definicdo na base da promocdo das liberdades
individuais, da seguranca, da equidade, do bem-estar social e econdémico, assim como da
promocdo da deliberagdo sobre os assuntos publicos, a resolugédo pacifica dos conflitos, entre
outras condi¢des desejaveis e proprias da democracia (TILLY, 2007). Dessa forma, torna-se
mais relevante o tema das politicas publicas e sua substancia, ou seja, como estas politicas
conseguem satisfazer as necessidades dos cidaddos, independentemente da Constitui¢cdo do
pais.

O problema desta visdo é a baixa precisdo em relacdo a critérios claros e precisos que
determinem se um governo é democratico (BERRY; GOLDMAN; JANDA, 2011). Por
exemplo: paises em que seus cidaddos mantém uma igualdade estrita, mas também condicGes
de extrema pobreza generalizada. Além disso, soma-se a ampla discussdo sobre se as politicas
governamentais sdo escolhidas democraticamente ou ndo. Na Ameérica Latina em geral e em
particular na Venezuela, encontra-se um longo histérico de decisdes oficiais, com grande
impacto na vida cidadd, tomadas de forma arbitraria, em contextos sociopoliticos minimos,
com uma deliberago limitada (CANIZA LEZ, 2016b). Sio situacdes em que foi possivel
forcar a aceitagdo de politicas emitidas pelo Estado apelando em alguns casos ao terror, ao
autoritarismo ou a imposicao de um governo da maioria® (LINDBLOM, 1997).

O enfoque procedimental centra-se em um ndmero limitado de préticas
governamentais para definir se o tipo de regime é democréatico. Nesta perspectiva, de acordo
com BOBBIO (1986, 2003) o exercicio do voto e as condi¢des de integracdo eleitoral
assumem uma maior importancia. Dentro dos indicadores utilizados para medicdo estdo a
participacdo massiva no processo eleitoral e a alterndncia dos funcionérios ou politicas apos
os resultados. Também, podem ser adicionados outros mecanismos de consulta como 0s
referendos, peticdes, pesquisas de opinido, entre outros. A dificuldade desse enfoque é que o
desenvolvimento da democracia vai alem da perfeicdo do sistema eleitoral. Esta abordagem
trabalha com uma concepcédo precaria dos processos politicos implicados. Por isso, escapam
0s casos dos paises em que, apesar de existir eleicdes, as condi¢des de transparéncia durante

0s processos eleitorais ndo estdo garantidas. S&o exemplos os casos de Angola, da Republica

8 Para Bobbio (2003), o governo da maioria deve ter limites para ndo ser considerado uma imposi¢do. Os
direitos do homem e do cidadéo, por exemplo, ndo podem ser limitados ou suprimidos por meio de uma
decisdo coletiva, ainda que maioritaria, ja que sdo considerados inviolaveis perante a lei. Os valores, 0s
principios, os postulados éticos e os direitos fundamentais também ndo estdo sujeitos "a opinido e ndo séo
negociaveis. Estas restricdes geralmente estdo nas constituicdes dos paises.
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dos Camardes, Cuba, Nicaragua e Venezuela®, que realizam elei¢Bes periddicas, em alguns
casos com sistemas eleitorais usando tecnologia avangada, mas sem a esperada concorréncia
entre os candidatos e a transparéncia no processo (NOHLEN; KRENNERICH; THIBAUT,
1999; MCCONNEL; MCCOY; MCCARTHY, 2015).

O enfoque centrado na orientagdo do processo, aporta uma explicacdo mais ampla e
sistematica do que seria uma democracia ideal'®. Difere das abordagens mencionadas
anteriormente —constitucional, substantivo e procedimental— e tem sua melhor explicacédo
na proposta de Dahl (2004), que identificou no seu artigo “A Democracia” seis critérios ou
processos que devem estar presentes de forma simultanea e permanente para avaliar quanto
um regime se aproxima ou se afasta do modelo democratico. Eles podem ser resumidos nos
seguintes pontos:

a) igualdade do voto: supde que no momento decisivo das decisdes coletivas,
cada cidaddo deve ter garantido os mesmos direitos e oportunidades de
expressar uma escolha. Consequentemente, cada voto deve ter o mesmo
peso e poder vinculante que 0s outros votos.

b) participacdo efetiva: implica que, para que seja selecionada uma politica,
cada cidaddo deve ter as mesmas oportunidades de escolher e ser escolhido
e de expor suas propostas e opinides sobre politica.

c) eleitores informados: sugere que cada votante deve ter as mesmas
oportunidades de se informar de forma efetiva sobre as alternativas
disponiveis e suas possiveis consequéncias.

d) controle da agenda publica: baseia-se em que toda pessoa deve ter a
oportunidade de incidir e decidir quais assuntos devem estar incluidos e
priorizados na agenda publica.

e) inclusdo: aponta em que todo cidaddo do Estado deve gozar de plenos
direitos de cidadania derivados dos quatro critérios anteriores.

f) direitos fundamentais: todos os critérios anteriores prescrevem um direito
que constitui traco necessario para a democracia ideal. Assim, cada cidadao

tem o direito a se comunicar com outros, o direito a seu voto ter igual valor

® Atualmente, existe divergéncia internacional e uma discussdo permanente para classificar estes e outros
paises dentro dos regimes democraticos como consequéncia da sua ambiguidade politica. Autores como
ODonell (1986) qualificam alguns destes sistemas como governos hibridos, os quais possuem nas suas
praticas principais uma mistura de elementos relacionados tanto ao autoritarismo quanto “a democracia.

10 Segundo Dahl (2012) uma democracia ideal € um objetivo que o individuo ou a sociedade devem esforcar-se
por atingir (ainda quando na préatica nao seja perfeitamente atingivel) e um padrdo que permite medir o valor
moral do que se tem conseguido ou do que existe
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que seus concidadaos, o direito a obter informacéo, o direito de participacdo
em igualdade de condicdo em relagdo aos outros membros da nagéo, e 0
direito de exercer o controle da agenda politica em conjunto com 0s outros
cidaddos. Este ultimo critério, outorga a democracia também a caracteristica
de sistema de direitos fundamentais.

De acordo com o enfoque de Dahl (1995), para que estes critérios se cumpram em um
Estado Moderno, é necessaria a existéncia de sete instituicdes politicas, entendidas também
como praticas. Cabe destacar que estas instituicdes sdo parecidas na maioria dos paises, mas
existem algumas diferencas que respondem as bases constitucionais. Entre as instituicdes
encontram-se as seguintes: a) autoridades eleitas, b) eleigdes livres, limpas e periddicas, c)
sufragio inclusivo, d) direito de concorrer a cargos eletivos, €) liberdade de associacéo, f)
liberdade de expresséo, e g) fontes alternativas e independentes de informacéo.

A relacdo entre estas instituicdes e os critérios que fazem uma democracia ideal,
também nomeada por Dahl (2012) como poliarquiall, pode resumir-se da seguinte maneira.
Como se observa na Figura 1, em uma associacdo correspondente a dimensdo de um Estado
Moderno, as autoridades eleitas sdo necessarias para que se cumpra com 0s critérios de
igualdade do voto, participacdo efetiva e controle da agenda publica; as elei¢bes livres, limpas
e periodicas também sdo precisas para que existam os critérios de igualdade do voto e o
controle da agenda publica; o sufragio inclusivo, a liberdade de expressdo, assim como as
fontes alternativas e independentes de informacédo e a liberdade de associacdo também sdo
necessarias para uma participacdo efetiva, um eleitorado informado, o controle da agenda
publica e a inclusao.

Note-se que este enfoque leva em conta duas instru¢cbes fundamentais no correto
funcionamento dos meios de comunica¢do em uma sociedade democratica: a liberdade de
expressao e as fontes alternativas e independentes de informag&o. Ambas serdo ampliadas no

capitulo 2.

1 De acordo com Dahl (2012), a poliarquia pode ser definida como um conjunto de instituicdes necessarias
para a democracia em grande escala. Também é conceitualizada como uma ordem politica que se distingue
por duas caracteristicas amplas: a cidadania é extensiva a um numero relativamente alto de adultos e os
direitos de cidadania incluem nédo apenas a oportunidade de opor-se aos funcionarios mais altos do governo,
mas também a possibilidade de os remover de seus cargos por meio do voto. Segundo esta definigdo, os
Estados ou organizacdes em uma escala menor, por exemplo, como por exemplo as polis gregas, ndo
poderiam ser classificadas como democracias (apesar de seu aporte na historia da politica) porque ndo
contavam com uma cidadania extensiva propicia para desenvolver certas instituicoes. A deliberagdo néo era
massiva ja que as mulheres, escravos e pobres ndo podiam participar. Consequentemente, para Dahl, a
democracia como tal ndo nasceu até o século XX, como iniciativa da Austréalia e da Nova Zelandia.
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Mesmo que a abordagem da democracia polidrquica pareca uma das mais completas
por considerar instituicdes com um carater mais participativo (como a liberdade de associacdo
e expressdo, e as fontes alternativas de informacdo, que funcionam ndo apenas durante as
eleicGes) é importante considerar que nao so pelo fato de os governos contarem com todas
essas instituicdes os governos podem ser classificados como governos democraticos, e ao
mesmo tempo, se 0s governos carecerem de alguma destas instituicdes entdo devem ser
identificados como n&o democraticos.

A presenca destas instituicGes € um requisito e um ponto importante de partida, mas é
preciso ir além destes critérios. Uma forma mais adequada consiste em acompanhar os
avancos politicos dos regimes através do tempo, para saber se tém caminhado para mais ou

menos democraticos, ou seja, se tem existido algum grau de mudangas no sistema.

Figura 1 - A poliarquia e o processo democrético

E preciso contar com as seguintes instituigbes para satisfazer os seguintes critérios

a) Autoridades eleitas Teualdade do voto
b) Eleicdes livres, limpas e periodicas

a) Autoridades eleitas

c) Sufrigio mclusivo

d) Direito de concorrer a cargos eletivos Participagio efetiva
e) Liberdade de associagio

f) Liberdade de expressio

g) Fontes alternativas e independentes de informacio

e) Liberdade de associagio Eleitores informados
f) Liberdade de expressio
g) Fontes alternativas e independentes de informacio

a) Autoridades eleitas
b) Eleicdes livres, limpas e periodicas

c) Sufragio mclusivo Controle do programa
d) Direito de concorrer a cargos eletivos de acdo ou agenda
&) Liberdade de associagio publica

f) Liberdade de expressio
z) Fontes alternativas e independentes de informacio

c) Sufrigio mclusivo Inclusio
d) Direito de concorrer a cargos eletivos

e) Liberdade de associagio

f) Liberdade de expressio

2) Fontes de informacio alternativa/ independente

Fonte: Adaptado de Dahl (2012)

1.2 Democratizagéo, desdemocratiza¢do: graus da democracia

Da mesma forma que as democracias nascem, correm o risco de morrer. Ao longo da

historia, as nagdes tém experimentado ondas de democratizagio e ‘desdemocratizagio’®?.

2 segundo Markoff (1996), uma onda de democratizagio ocorre quando a organizagio dos governos € alterada,
alguma vezes mediante uma reforma pacifica, outras mediante uma dramatica deposi¢édo do governo. Durante
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Entre 1974 e 1990, 0 mundo presenciou a terceira onda de democratizagdo com o nascimento
de 30 democracias (HUNTINGTON, 1994). Atualmente a situacdo € muito diferente e as
noticias encontradas nos principais meios internacionais registram retrocessos democraticos
(LEVITSKY; ZIBLAT, 2018). “Veneczuela, correndo ao Abismo”, mostra o The New York
Times (SANTOS, 2017), “Crise na Nicaragua: Ortega suspende ‘temporariamente’ as visitas
de especialistas da CIDH (2018)”, resume o manchete da BBC Mundo (2018), “A democracia
estd ameagada na Hungria, Venezuela e Turquia. Os EUA poderiam ser os proximos?”
(HAGGARD; KAUFMAN, 2018), analisa o jornal The Washington Post .

Esta realidade ndo é nova, tem estado presente desde o nascimento da democracia
representativa e é preciso considera-la. Mas como avaliar o retrocesso ou 0 avango da
democracia? De acordo com Tilly (2007) é preciso observar a relagdo entre o Estado e 0s
cidadaos, que se materializa positiva ou negativamente de acordo com a atencdo ou nao que
cologue o Estado nas demandas expressas pelos cidaddos. O autor diz que é necessario fazer
quatro consideracdes: a amplitude, que é a extensdao da manifestacdo desses conjuntos de
demandas; a igualdade, o quéo equitativamente diferentes grupos de cidadaos experienciam a
traducdo de suas demandas em acdo do Estado; a protecdo, em que proporcdo a extensao das
demandas recebe a protecdo politica do Estado; e a vinculagdo, o quanto o processo de
traducdo envolve ambos os lados, os cidaddos e o Estado. Nesta perspectiva, um regime é
democratico na medida em que as relagdes politicas entre o Estado e seus cidadaos
engendram consultas amplas, igualitarias, protegidas e mutuamente vinculantes.

Figura 2 - Dimensdes para a democratizagdo e desdemocratizagao.

Democratizagdo
Amplitude Izualdade Vinculagio Protecdo
| l | B
Direitos politicos Liberdades
l l l civis
Desdemocratizagio

Fonte: Elaboracédo da autora

Como a Figura 2 mostra, quando as quatro dimensdes de um regime se direcionam até

0 ponto mais alto é possivel induzir que a democracia esta passando por um processo de

seu processo ha muita discussao sobre as virtudes da democracia, geralmente propiciada pelos movimentos
sociais. A democratizagcdo compreende tanto a transi¢éo de regimes nao democraticos, sobretudo autoritarios,
a diferentes regimes democraticos; como 0s sucessivos eventuais processos de instauracdo, consolidacéo,
crise e também crescimento da qualidade democratica (MORLINO, 2009). Pelo contrério, durante uma onda
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democratizagdo. Contrariamente, quando as quatro dimensdes de um regime se situam no
ponto mais baixo é possivel afirmar que a democracia estd passando por um momento de
‘desdemocratizacgao’.

No caso especifico da Venezuela, os informes anuais entre 1971-2018 Freedom House
in The World!3, mostram alguns sinais sobre o risco de ‘desdemocratizagio’ no pais.
Assumindo que as dimensbes de amplitude, igualdade e vinculagcdo correspondem aos
“direitos politicos” e a dimensao de protecdo corresponde as “liberdades civis”, é possivel
concluir que nos ultimos anos, estas dimensdes experimentaram um claro declinio. Como a
Figura 3 mostra, os relatorios narram uma série de mudancas importantes que afetaram os
graus da democracia negativamente.

Em 1992, o entdo presidente Carlos Andrés Pérez enfrentou trés tentativas de golpes
de golpe de estado militar depois de varios meses de protesto, por causa de uma crise
econdmica e a opinido generalizada de existéncia de corrupgdo no seu governo. Os cidadaos
respaldados pelo Congresso pediram sua renuncia e foi suspendida a maioria das liberdades
civis. O primeiro levante militar foi comandado pelo Tenente Coronel Hugo Chavez Frias,
personagem chave mais adiante. A Freedom House rebaixou a nota do pais nas duas
categorias para 3 pontos, passando a Venezuela a ser denominada pela primeira vez como
uma nag¢do “parcialmente livre”. Depois de quatro anos, apesar dos continuos escandalos de
corrupcao que permearam todos os sistema politico, a ONG considerou o pais novamente
como “livre”, devido a uma melhor avaliagdo do indice de direitos politicos. O pais se
manteve nesta categoria por pouco tempo.

O ano de 1999 inicia com um novo presidente, Hugo Chavez Frias, e um novo
projeto de Assembleia Constitucional para mudar a Constituicdo vigente desde 1961. Como
produto das alteragdes na norma, o Tribunal Supremo de Justica (TSJ) passou de érgédo
independente a subordinado ao Poder Executivo, com um novo cddigo judicial. No primeiro
ano de governo, Chavez contou com uma Lei Habilitante com a qual aprovou varias leis em
diferentes setores econdémicos sem consulta prévia a Assembleia Nacional. Além disso, 0
mandatario selecionou dentro de seu quadro de funcionarios publicos 34 oficiais militares de
alta patente sem a aprovagdo do Congresso, inclusive com a nomeagdo de dois generais
como diretores da empresa estatal mais importante, Petroleos de Venezuela (PDVSA). A
organizacdo Freedom House reverteu o indice do pais para a categoria “parcialmente livre”.

de desdemocratizagdo ou antidemocratica, os governos sdo transformados de modo de adquirir feicoes nédo
democraticas (MARKOFF, 1996).

13 Freedom House in The World é um relatério anual e global, que acompanha as mudancas nos direitos
politicos e nas liberdades civis dos paises. Esta integrado por ratings numéricos e descri¢oes textuais das
nacdes. De acordo com o informe, a escala do grau de liberdade de um pais é de 1 até 7; sendo livre (1 a 2.5),
parcialmente livre (3 a5) e no livre (5.5a7).
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Em 2002 depois de uma greve geral contra o Presidente Hugo Chavez, um golpe de
estado o deixou fora do poder por algumas horas. A tentativa de golpe foi organizada por um
grupo de militares e do setor empresarial. Estes movimentos foram acompanhados por
manifestacdes contra e a favor do governo que resultou em 19 pessoas assassinadas. No meio
da desestabilizagdo politica, aprovaram-se novas leis para incluir novos programas de
assisténcia social. O status da Freedom House manteve o pais na categoria “parcialmente
livre”, com uma alteragdo minima positiva nos indices das liberdades civis e direitos politicos.

Em 2005, o pais realizou uma consulta, o Referendo Revogatério Presidencial, que
ndo conseguiu 0 nimero necessario para destituir o Presidente. As assinaturas coletadas para
abrir este processo foram colocadas em uma listagem aberta com 0s nomes das pessoas no site
do Conselho Nacional Eleitoral (CNE),érgédo organizador da consulta.

Houve denuncias de cidaddos que foram discriminados em empregos ou em contratos
publicos e programas de assisténcia social por terem assinado a lista. Naquele ano também
aumentou o numero de militares nos cargos publicos e o controle dos poderes publicos. A
Freedom House concluiu que houve declinio no indice dos direitos politicos, mas néo
suficientemente extremo para alterar a categoria do pais.

Em 2009 foi realizado um Referendo Constitucional, que conseguiu a maioria e foi
aprovado. O artigo 230 da Constituicdo foi alterado, ampliando o periodo presidencial para
sete anos e retirando o limite para reeleigdo no cargo de Presidente. Os protestos de oposi¢do
aumentaram, assim como o ndmero de grupos civis armados a favor do governo.
Representantes de ONGs de Direitos Civis foram ameacados por esses grupos. De acordo
com a Freedom House o pais ainda era considerado “parcialmente livre”, mas com uma
reducéo dos indices de liberdades civis e direitos politicos.

Em 2010, os candidatos da oposi¢do obtiveram a maioria dos votos nas elei¢des
parlamentares. No entanto, 0 TSJ emitiu uma sentenca que limitou o controle da Assembleia
Nacional sobre o governo e a administragdo publica nacional e de outros 6rgdos do poder
publico como o poder cidaddo, o poder judicial e o poder eleitoral. Antes que os parlamentos
da nova AN tomassem posse do cargo, 0 TSJ suspendeu a proclamacéo de quatro deputados
indigenas, dos quais trés eram opositores, reduzindo a quantidade necessaria para que a
oposicdo conseguisse dois tercos e a maioria. Esta porcentagem permitiria elaborar leis
organicas, fazer designacdes aos poderes Judicial e Eleitoral, reformar a Constituicdo ou

convocar uma Assembleia Constituinte. O Presidente recebeu pela quarta vez em seus
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mandatos uma Lei Habilitante!* para emitir decretos sem consulta. Segundo o informe da
Freedom House, novamente o indice das liberdades civis e direitos politicos cairam, mas isso
nao alterou a categoria “parcialmente livre” do pais.

Em 2016, varios politicos da oposicdo e alguns jornalistas foram presos pelo Servico
Nacional de Inteligéncia Bolivariano (SEBIN). Segundo a ONG Foro Penal, 55 pessoas foram
incluidas no grupo de presos politicos, totalizando 103 pessoas presas ou em prisdo
domiciliar. Alguns ndo passaram por processo legal apropriado ou relataram abuso fisico
durante a custédia. Nenhum dos projetos de leis apresentados pela Assembleia Nacional foi
aprovado devido a limitada autoridade do 6rgdo, ja que o TSJ e o Executivo assumiram a
maioria das suas fungdes. Enquanto isso acontecia, novamente os cidad@os se manifestaram
nas ruas devido a pouca resposta do governo frente a crise politica e econémica. De acordo
com dados da ONG Foro Penal, os protestos entre janeiro e setembro de 2016 registraram
mais de 2.000 detengdes arbitrarias e em outubro mais de 200. Cerca de 120 pessoas ficaram
feridas. Pela primeira vez o status da Venezuela na lista da Freedom House caiu de
“parcialmente livre” para “ndo livre”, principalmente devido & piora no indice de direitos
politicos.

Em 2018, a Assembleia foi absorvida pela Assembleia Nacional Constituinte, 6rgao
criado no governo de Nicolds Maduro, passando por cima das normas constitucionais. As
eleicBes foram adiantadas em oito meses. Os principais lideres da oposi¢cdo ndo puderam
participar por inabilitacdo politica. A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) criticou o
processo, assim como o Grupo de Lima e a Unido Europeia. No entanto, Nicolds Maduro se
confirmou na Presidéncia. Em 2018, as prisdes de dissidentes foram mais frequentes, assim
como casos de tortura e de desaparecimento. A ONU anunciou que mais de trés milhdes de
venezuelanos tinham emigrado do pais por causa da crise. De acordo com a Freedom House,
a Venezuela chegou & pior pontuagdo desde 1971, com os direitos politicos praticamente
extintos e as liberdades civis em caminho adverso. Atualmente o pais soma 6.5 pontos de um
total de 7, no mesmo grupo de paises como Congo e Tajiquistdo, e quase no mesmo nivel de

nacOes em guerra, como a Siria, ou de dinastias totalitarias, como Coreia do Norte.

14O fundamento constitucional das Leis Habilitantes estd no artigo 203 da Constituicdo venezuelana. S&o
sancionadas pela Assembleia Nacional pelas trés quintas partes de seus integrantes, para que se estabelecam
as diretrizes, propdsitos e marco das matérias que se delegam ao Presidente para proceder "a emissdo de
direitos com classificacdo e valor de lei (CONSTITUIC A O DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA
VENEZUELA, 1999)
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Figura 3 - Indice de liberdade na Venezuela segundo os dados de Freedom House in The
World no periodo 1971-2018.
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Fonte: Elaboracdo da autora com dados do Relatério Freedom House (2018)

Nos Gltimos 20 anos a Venezuela tem mantido uma tendéncia de ‘desdemocratizac¢io’
gue se manifesta na diminuicdo dos direitos politicos e liberdades civis e no aumento do
inconformismo dos cidad@os em relacdo ao Estado. O uso de leis habilitantes e a ampliacéo
dos poderes do Executivo tem impossibilitado a participacdo e/ou dialogo dos setores de
oposicdo na tomada de decisGes. Embora varios politicos considerem o inicio do processo de
democratizacdo hoje depois da proclamacdo de Juan Guaiddé como presidente encarregado
(2019), a realidade indica que as consultas s&o menos amplas e mais desiguais e os cidad&os
ndo se sentem protegidos pelo Estado.

Hé casos de outros paises que passaram da democratizacdo a ‘desdemocratizagdo’ em
algum ponto de sua historia. Por exemplo: depois de instaurar o regime democratico em 1931,
a Espanha viveu a ditadura militar de Francisco Franco entre 1936 e 1975. A Nicardgua, que
depois da queda do regime ditatorial da Familia Somoza em 1990 e um breve periodo de
abertura democratica, experimentou de novo a ‘desdemocratizacdo’ com o retorno de Daniel
Ortega. Estas trajetorias irregulares de avanco e retrocesso sempre tém estado presentes,
mostrando uma intermitente luta pelo poder politico.

1.3 Recursos econdmicos e capacidade estatal

De acordo com Tilly (2007), outros dois fatores condicionam a interacdo entre Estado
e cidaddos, e consequentemente a democratizagdo e ‘desdemocratizacdo’: os recursos para
negociar e dar resposta as demandas da populacéo e a capacidade estatal.

O primeiro fator se refere aos recursos que dispde ou ndo o Estado para o
desenvolvimento econémico do pais. Neste sentido, em um extremo estdo os Estados que

possuem riquezas minerais e assim dependem pouco dos recursos derivados das atividades
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econbmicas de seus cidaddos. Nestes casos € observado como os cidadaos tém menor grau de
influéncia sobre os 6rgdos do Estado e a solucdo de suas demandas. Na Venezuela, por
exemplo, onde a economia se sustenta majoritariamente pelos recursos da renda da industria
do petroleo, aproximadamente 96% dos dolares que ingressam no pais provém do 0leo cru, o
que exerce um efeito multiplicador da economia ao exigir de outros setores como 0
metalomecanico e construgbes igualmente administradas por empresas estatais
(PRODAVINCI, 2019). No outro extremo estdo os Estados com economias onde o Produto
Interno Bruto (PIB) depende da atividade privada dos cidaddos, os governos sdo mais
dependentes do funcionamento da producdo privada. Aqui ocorre totalmente o contrario: 0s
cidaddos tém maior abertura para influenciar na tomada de decisbes do Estado sobre
diferentes politicas. Na Colémbia, onde os setores de transporte, construcdo e servicos de
alimentacdo sdo os mais influentes no crescimento do PIB (DANE, 2019).

O segundo fator esta relacionado a capacidade do Estado para implementar as suas
decisdes politicas. De acordo com Migdall (1989) a democracia funciona se o Estado tem
capacidade de supervisionar o processo de decisdo democratica e, ainda mais importante, se
este consegue colocar em préaticas os resultados. Por exemplo: na dimensdo da prote¢do, um
Estado fraco pode ter como principio a protecdo de seus cidaddos contra acfes arbitrarias, mas
pode ser que ndo responda adequadamente quando essa situagao surgir.

O conceito da capacidade do Estado pode ser resumido como “[...] a extensao na qual
as intervencOes dos agentes do Estado em recursos, atividades e interconexdes pessoas ndo
estatais existentes alteram as distribuicdes existentes desses recursos, atividades e conexdes
pessoais, bem como as relagdes entre aquelas distribuigdes” (TILLY,2007: 30). Um regime
tem alta capacidade sempre que os agentes do Estado agem e suas a¢des conseguem afetar os
cidadéos, suas atividades e suas conexodes interpessoais. Em um Estado com baixa capacidade
o0s agentes de Estado exercem uma influéncia muito menor. Tilly (2007) classifica assim a
variagdo dos regimes:

a) Estado ndo democratico com alta capacidade: pouca voz ao publico;
envolvimento extensivo das forcas de seguranga em qualquer processo
politico publico; mudanca de regime em funcgdo de luta no poder, no topo,
ou de uma rebelido das massas, na base.

b) Estado ndo democratico com baixa capacidade: senhores de guerra, blocos
étnicos e mobilizacdo religiosa; lutas violentas frequentes, inclusive guerra

civis; multiplos atores politicos, inclusive criminosos, utilizam a forca letal.
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c) Estado democraticos com alta capacidade: mobilizagdes frequentes de
movimentos sociais, grupos de interesses e partidos politicos; consultas
formais (incluindo disputa em elei¢cbes) como pontos altos da atividade
politica; amplo monitoramento dos processos politicos publicos,
combinando com niveis baixos de violéncia politica.

d) Estados democraticos com baixa capacidade: assim como nos regimes
democraticos de alta capacidade, ha mobilizacbes frequentes de movimentos
sociais, grupos de interesse e partidos politicos, mas as consultas formais
(incluindo as eleicdes competitivas) com pontos altos de atividade politica,
mas menor monitoramento efetivo dos processos politicos publicos e maior
envolvimento de atores semilegais ou ilegais na realizacdo dessas politicas,
com niveis substancialmente mais elevados de violéncia letal nesse campo.

No caso especifico da Venezuela, o petréleo tem sido utilizado como um elemento
para que 0s governantes, tanto ditadores quanto democratas, consigam se esquivar da
aprovacdo popular aos seus governos. A partir de 1918, quando foram inaugurados o0s
primeiros campos de petréleo, os lideres conseguiram o controle estatal e ndo se preocuparam
em procurar apoio dos grupos sociais devido as condigdes econdmicas favoraveis
(CORONIL, 1997). Como a Figura 4 mostra, no ultimo século o pais aumentou sua
capacidade estatal, mas sem se tornar mais democratico. Entre 1990 e 2006, a capacidade do
Estado aumentou consideravelmente, mas, em paralelo, a democracia se deslocou para um
nivel mais baixo.

O governo de Hugo Chavez concentrou a maior capacidade do Estado na histéria da
democracia na Venezuela. Em 2007, através do Plan de Nacionalizacion Estratégica, diversas
empresas dos setores petrolifero, elétrico, telefonico e alimentar passaram a ser administradas
pelo Estado e, a partir de 2008, os campos de extracdo de petroleo da Faja del Orinoco
(DINERO, 2010). Nos anos seguintes, foram incluidos nesse Plano bancos, hotéis,
supermercados e outros. Apesar da alta capacidade do Estado, os direitos politicos e as
liberdades civis apresentaram uma queda significativa (como a Figura 3 mostra) apontando
cada vez mais para um processo de ‘desdemocratizacdo’. Com este resultado conclui-se que
tanto uma capacidade do Estado extremadamente alta quanto uma capacidade extremamente

baixa inibem o funcionamento da democracia.



Figura 4 - Tipos puros de regimenes, e enquadramento da Venezuela

(1900-2006).
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Fonte: Adaptado de TILLY, 2007, p. 19 e 170.
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2 MIDIA E A LIBERDADE DE EXPRESSA O E IMPRENSSA

2.1 Sobre a midia

Na maioria dos modelos da democracia apresentados no capitulo 1, os meios de
comunicagdo ndo se encontram apresentados com maior profundidade. Se bem a proposta da
poliarquia de Dahl (1998) coloca as fontes alternativas e independentes de informacdo como
instituicGes indispensaveis para cumprir com os critérios basicos da democracia, ndo enfatiza
a importancia dos meios no jogo politico. Nesta primeira parte do capitulo 2: Sobre a midia,
se abordard com maior profundidade a centralidade que a midia possui na democracia, 0s
campos com que 0S meios de comunicagdo apresentam tensdes para cumprir com a
pluralidade informativa, as falhas ou obstaculos préprios da democracia em Ameérica Latina, e

0S avancgos nos Ultimos anos enquanto & democratiza¢éo da informacao.

2.1.1 Qual é o papel da midia na democracia?

Para entender o funcionamento da midia é importante conhecer o jogo politico.
Consequéntemente, se apresentam duas questBes importantes: qual é centralidade dos meios
de comunicag&o na politica atual? e como o campo®® da midia se inter-relaciona com o campo
politico e econdmico, os quais acabam afetando ou modificando sua atuacdo? (MIGUEL,
2002).

Para dar resposta a primeira pergunta Waisbord (2009) afirma que os meios de
comunicacdo sao centrais nos governos democraticos porque tem dentro de suas
responsabilidades o monitoramento dos governantes (watchdog ), a cobertura de assuntos
significantes para os cidaddos e os legisladores (agenda-setting ) e o fornecimento de varias
perspectivas e vozes (gatekeeping ). Estes objetivos sdao cumpridos quando a midia se assume
como um espaco ideal para a promocao da critica, da deliberacdo e sobretudo a da diversidade
de opinides. O que implica a existéncia de uma esfera publica democratica tal como é definida
por Habermas (2010): um espago comunicativo para a formacgdo da opinido publica e a

promocao dos diferentes interesses numa populagéo.

15 De acordo com Bourdieu (1992) um campo é um espaco social de acdo e de influéncia, no qual confluem
relacBes sociais determinadas. Cada campo tem certas regras e objetivos, assim como também agentes que
participam nele.
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Nesta perspectiva, a pluralidade posiciona-se como um elemento chave para avaliar se
realmente os meios de comunicacdo conseguem expandir os topicos dos assuntos e das
perspectivas na esfera publica, e assim cumprir sua funcdo dentro da democracia. Como
argumenta McQuail (1992), uma midia diversificada contribuira com a apresentacdo das
diferengas existentes dentro de uma sociedade, dando assim oportunidade de conhecer
diferentes pontos de vista e oferecer varias op¢fes a0 momento de tomar uma decisdo, nos
momentos de elei¢bes ou de eleger novas politicas publicas.

O ideal, assim, seria contar com meios de comunicacdo que sejam plurais, mesmo
quando outros campos (como o politico e 0 econdmico) influenciam nesta realidade. Contudo,
a natureza da midia desde sua criacdo ndo tem apontado apenas 0 COMPromisso com 0S
valores democraticos, também tem sido fundamental os beneficios lucrativos. Esta tensdo com
0 campo econdmico tem existido desde sua criacdo, pois muitos dos primeiros jornais foram
fundados por grupos familiares que procuraram a expansdo de seus negdcios ndo apenas na
area midiatica, mas também em outros espacos (BECERRA; MASTRINI, 2017; BOAS,
2013; PELLEGRINO, 2004). Esta influéncia da economia sobre os veiculos informativos tem
levado a desconfianca dos usuarios sobre sua auténtica autonomia (MIGUEL, 2002), assim
como a questionar se todas as vozes estdo incluidas no processo informativo.

Existe, igualmente, influéncia do campo politico sobre o midiatico. Apesar de 0s
meios de comunicagdo marcarem a agenda dos acontecimentos, estes se adaptam ao recorte
do que é estabelecido como politica (MIGUEL, 2002). Esta afirmacdo pode ser constatada na
organizacdo da informacao politica nos meios de comunicacgdo, assuntos sobre o presidente, o
congresso, e figuras importantes nos cargos do Estado ocupam as primeiras folhas do jornal
Ou possuem maior espaco no noticiario na radio e na televisdo. No entanto, noticias acerca de
novos movimentos sociais conectados a temas alusivos as comunidades indigenas ou
legalidade do aborto, sdo as vezes ignorados ou tomados em uma escala baixa de prioridade.
A midia tende a adaptar-se aos mesmos assuntos de discussdo que o campo define como
crucial. Somado a atengdo que € precisa ter nos interesses de ambas esferas “politica” e
“econdmica”, também € preciso levar em conta que esta interrelagéo e tensdo muda de acordo
com outros fatores especificos como a historia e cultura de cada pais. No caso especifico de
Ameérica Latina, varios autores concordam em que as condi¢fes em que foram fundados os
meios de comunicacdo, também sdo importantes para entender como é a atuacdo da midia na
democracia (WAISBORD, 2000; MATOS, 2012; PORTO, 2015).
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2.1.2 América latina: falhas na pluralidade da midia

Durante os anos 1970 e 1980 a maioria dos paises latino-americanos estavam sob
regimes ditatoriais, com excecdo de Venezuela e Colombia que conservaram por maior tempo
um funcionamento estdvel do bipartidarismo. Nestas longas ditaduras se desenvolveu o
autoritarismo, a turbuléncia politica e a coaliz&o entre o Estado e os negdcios midiaticos. Hoje
estas praticas formam parte do legado do sistema dos meios de comunicacdo (WAISBORD,
2009).

Atualmente os governos ndo utilizam abertamente a censura e a repressao para calar
V0zes, mas procuram assegurar as noticias positivas e frear as criticas da gestdo a través de
negocios que favorecam aos proprietarios, como contratos para transmitir a publicidade do
Estado, permissdes ou dolares preferenciais para realizar importacdes de matérias primas,
concessdes em novos meios de comunicacdo ou empréstimos nos bancos do Estado. Isso tem
como consequéncia um tratamento tendencioso da informacéo, assim como do sigilo e do
favoritismo (ODONNELL, 2007; KODRICH, 2008). Apenas algumas fontes sdo
entrevistadas e cada vez sdo mais frequentes certos rostos no momento de procurar respostas
acerca de temas como corrupcao, desastres naturais ou que impliqguem mortes em massa.

Assim como tem prevalecido estas dindmicas de colaboragdo com o Estado, também
tem se registrado casos de colaboracdo vinculados a oposicdo politica e empresarios. Devido
aos interesses econdmicos, 0s meios de comunicacdo tém apoiado abertamente golpes de
Estado como na Venezuela em 2002 (LUGO; CANIZA LEZ, 2007) e no Brasil em 2016,
como argumentam Santos (2017), Souza (2016) e Dijikt (2017). Igualmente, os meios
desempenharam um papel fundamental na promocdo de impeachment contra governantes
impopulares na década de 1990 (PEREZ, 2017). Entre os casos destacados cabe mencionar os
julgamentos de Carlos Andrés Pérez na Venezuela em 1993; de Ernesto Samper na Colémbia,
em 1996; e de Abdala Bucaram no Equador, em 1997.

Na América Latina nem sempre os meios de comunicacdo atuam como agentes
disponiveis a prestar contas (sem interesses de fundo), protegendo cidaddos da corrupgéo e
abusos. De acordo com Albuquerque (2017) a midia também pode estar a favor das elites
quando existem tensdes sobre decisdes tomadas por governos eleitos democraticamente.
Baseados nos principios dos modelos democraticos ocidentais ou eurocéntricos, nos quais a
midia se comporta como o 4to poder — que se encontra sujeito as outras institui¢des politicas,
as quais ao mesmo tempo realizam uma vigilancia mdtua — a midia latino-americana tem

apresentado informac@es de forma tendenciosa reinterpretando estes valores de acordo com a



38

sua conveniéncia. Como consequéncia os meios de comunicagdo tém tomado o lado do
partido ou ideologia que os favorece no momento, ignorando a multiplicidade de fontes, e
assumindo que o fazem em prol da ordem democratica.

Por outro lado, existem outros obstaculos no caminho para o pluralismo como a
criacdo de regulacdes medidticas inadequadas ou o desinteresse por realizar reformas que
facilitem o jornalismo criticos. As leis de comunicacdo seguem trés realidades na regido; 1) as
legislacBes que favorecem aos grandes grupos medidticos, estimulando seu crescimento,
enguanto projetos comunitarios sdo deixados de lado. Neste grupo estaria a lei de México que
tem sido chamada como Lei Televisa (TREJO, 2007); 2) as leis que favorecem a concentragédo
dos meios de comunicacdo do Estado e aqueles veiculos com as mesmas correntes politicas
do governo no poder. Venezuela poderia ser um caso representativo desta posicao, através da
aprovacao da Ley de Telecomunicaciones e a Ley de Responsabilidad de Radio e Television
(CANIZA LEZ, 2003; PASQUALI et al., 2003; BISBAL, 2008); e, finalmente, 3) as leis que
nunca foram modificadas devido a resisténcia do Estado, mas que seguem a l6gica da época
em que foram decretadas, geralmente a logica do governos autoritarios. Ainda conservam
artigos que incluem a difamacdo dentro das penalizacBes regulares, evitando criticas e
denuncias. Neste grupo também estdo aqueles paises que ndo contam com leis de acesso a
informacdo. Na América Latina as Unicas nacBes que ainda ndo implementaram esta
regulacdo foram Bolivia, Costa Rica e Venezuela.

E importante salientar que com esta explicaco ndo se quer chegar a concluséo de que
as regulacdes ndo devem ser permitidas, mas sim na ideia de que nem sempre séo criadas com
a intencdo de beneficiar a maioria.

Outras irregularidades se somam na procura da pluralidade: a violéncia contra a midia.
ONG Internacionais como Reporteres sem Fronteiras, 0 Comité para a Protecdo de Jornalista
(CPJ), Freedom House e Amnistia Internacional ja tem alertada acerca dos casos continuos de
persecucdo de jornalistas, por grupos irregulares ligados ao narcotrafico como em México e
Coldmbia, ou por grupos ligados ao governo como os colectivos!® na Venezuela; assim como
militares e policiais do Estado. Esta situacdo tem se agravado com os ataques verbais
proporcionados por funciondrios do governo contra jornalistas e donos de meios de
comunicacgdo, assim como pela impunidade. De acordo com Waisbord (2007), estes casos as

vezes ndo sdo atendidos pelos Estados, que sd@o ineficazes no controle da violéncia e no

16 Os colectivos sdo grupos civis armados que apoiaram o governo de Hugo Chavez e actualmente apoiam o
governo do presidente Nicolds Maduro. Generalmente, assistem “as manifestacBes de oposi¢cdo ou outros
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cumprimento das leis. Ndo sdo abertas as investigacGes necessarias ou simplesmente séo
ignoradas as denuncias, o que afeta a paz e seguranca necesséria para cumprir com um

jornalismo plural.

2.1.3 América latina - avancos na pluralidade

Alguns paises na regido tém realizado um esforco por democratizar as comunicagfes
através da inclusdo dos meios comunitarios. Nos anos 1940 foram criados 0s primeiros
veiculos com a intencdo de apresentar uma alternativa a iniciativa privada. Entres os modelos
mais desenvolvidos nesta época estiveram as radios educativas que tinham o objetivo de
educar devido ao alto indice de analfabetismo em América Latina; e as radios insurgentes ou
clandestinas que mantinham a comunicacdo entre grupos insurgentes e a populagédo
(HERNANDEZ; MARCHESI, 2008). De acordo com o informe anual das Radios Libres
(2017), o Brasil € o pais com o maior nimero de emissoras comunitarias — 4.474, seguido
pela Colémbia — 626, no México — 82, pelo Chile — 256, pelo Paraguai — 228, pela Bolivia —
160, pelo Uruguai — 71, pelo Equador — 55, pelo Panama — 45, e pelo Peru — 17.

Apesar do crescimento que tem tido até hoje, alguns paises ainda ndo possuem
legislagbes que regularizem a situagdo destes meios de comunicagdo, mantendo-se na
ilegalidade e na vulnerabilidade. O que contribui para que sejam alvos da violéncia. Em
alguns paises sim existe uma legislacdo especial para sua regulacdo, ndo entanto, ndo se Ihes
outorga nenhuma forma de sustentabilidade econémica a longo prazo. Consequentemente, se
encontram sujeitos aos beneficios outorgados pelo Estado, ficando evidente a falta de

imparcialidade na forma em que séo construidas as noticias.

2.2 Sobre a liberdade de expresséo e de imprensa

Como no caso da midia, as fontes alternativas de informacdo e a liberdade de
expressdo sao mencionadas por Dahl (1998) como instituicbes importantes para a
concretizacdo da democracia. Para o autor, ambas devem estar presentes na maioria dos
critérios necessarios para a manutencdo de uma democracia ideal (participagdo efetiva,
eleitores informados, controle de agenda publica e inclusdo), tornando-se em uma espécie de

base. Consequentemente, ndo € possivel que os cidaddos escolham de forma acertada as

protestos contra o governo. As ONG Espacio Publico e IPYS tem identificado nos seus relatérios sua atuacéo
em situacGes de agressdo aos jornalistas.
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politicas e os politicos que os guiardo se ndo tém a liberdade de expressar suas opinides ou de
selecionar os meios livres, independentes e plurais para se informar sobre o que propdem.
Provavelmente, se estas escolhas fossem realizadas sem um minimo de discussdo, se
traduziriam em escolhas cegas.

Como mencionado anteriormente, a liberdade de expressédo faz parte de um sistema de
direitos fundamentais (DAHL, 2004) que possui dupla natureza, de um lado como direito
fundamental, dado que é inerente ao ser humano e pertence a todas as pessoas em razdes de
sua dignidade humana, praticado por qualquer cidaddo (SOLOZA BAL, 1988) e, de outro
lado, como direito subjetivo, porque € uma faculdade outorgada pela norma juridica
(FLORES, 2014).

Adicionalmente, a liberdade de expressdo é um direito com precedéncia. Isto nédo
significa que se situa em uma posicao superior, mas que devera ser levada em conta a sua
natureza em caso de conflito com qualquer outro direito, porque esta dentro da esséncia do
sistema democratico (CLIMENT, 2016). Por isso algumas jurisprudéncias lhe outorgam
destaque, como por exemplo a Primeira Emenda dos Estados Unidos, que proibe qualquer lei
que reduza ou torne vulneravel o nivel do direito de liberdade de expressao.

Partindo da ideia de que a liberdade de expressdo é um direito fundamental, subjetivo
e preferente, necessario em qualquer sistema democrético, os subcapitulos a seguir discutirdo
em primeiro lugar o marco juridico internacional e nacional (especificamente da Venezuela)
qgue garante este direito e, em segundo lugar, o conceito derivado dele, a liberdade de
imprensa, também com a aproximacdo de seu marco juridico nacional e internacional, seus

antecedentes como direito e suas dimensoes.

2.2.1 Marco juridico internacional e nacional da liberdade de expressédo

A liberdade de expressdo foi introduzida como um direito pela primeira vez na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que em seu Artigo 19 assinala o seguinte:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressado; este direito inclui a

liberdade de, sem interferéncia, ter opinibes e de procurar, receber e transmitir

informacBes e _ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras
(DECLARAC A O UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948)

De acordo com esta definicdo, a liberdade de expressdo é um direito composto por
duas dimensdes: a) a individual, que gira em torno da pessoa titular do direito e suas

expectativas de divulgar informacdes, pensamentos, ideias e opinides, e b) a social, que
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mantém o foco no direito da coletividade em receber essas informagdes e emitir pensamentos,
ideias e opinides. Ao longo dos anos, outros tratados ou instrumentos juridicos internacionais
reconheceram o direito a liberdade de expressdao em termos semelhantes: a Declaracdo
Americana do Direitos e Deveres do Homem (1948), aprovada pela ONU; a Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem e as Liberdades Fundamentais (1953), aprovada pelo
Conselho de Europa (1953); o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966),
aprovada pela ONU; a Convencdo Americana Sobre os Direitos Humanos (1969); a
Declaracdo de Chapultepec (1994); a Expressao(2000), aprovada pela CIDH; e a Carta
Democratica Interamericana (2011). Isso demonstra um interesse dos povos pela preservacdo
deste direito, mesmo que nem todos os paises o subscrevam nas suas Constituicbes ou o
cumpram a perfeicao.

Na maioria destes tratados se reconhece que a liberdade de expressdo ndo é um direito
absoluto, admite “limitagdes” e “restricdes”. Em algumas ocasides estes dois termos sdo
utilizados como sindnimos, mas tém significados diferentes. As limitacdes sdo formas de
expressao proibidas em qualquer contexto, como no caso de mensagens discriminatérias. Por
outro lado, as restricGes sdo proibicdes relativas que dependem das circunstancias e do
conflito que essa expressdo possa gerar contra outros direitos ou interesses, como na defesa
moral (FAUNDEZ, 2004).

O artigo 13 da Convencdo Americana Sobre os Direitos Humanos (1969) estabeleceu
as seguintes limitagoes: “[...] A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminacdo, a
hostilidade, ao crime ou a violéncia”. Certas restricdes também tém sido estabelecidas em
varios tratados, como na Convencdo Americana Sobre os Direitos Humanos (1969), que
considera dentro das restri¢cdes juridicas aquelas que estdo relacionadas a protecdo de honra e
reputacdo; a protecdo da privacidade, intimidade e a propria imagem; a prote¢do a infancia; a
defesa da moral publica; a protecdo a saude publica; a protecdo da seguridade publica; a
protecdo da ordem publica e a protecdo a propriedade intelectual e industrial.

No caso da Venezuela, a liberdade de expressdo foi considerada pela primeira vez
como um direito na Constituicdo Nacional de 1961. No entanto, apenas em 1999, com a
realizacdo da Assembleia Constituinte, este direito avancou no conteudo e na amplitude,
incluindo dentro de seus artigos temas como limitacoes e restricdes (CALI, 2012). O Capitulo
I11, art.54-58, dedicados aos Direitos Civis, subscrevem:

Toda pessoa tem direito de expressar livremente seus pensamentos, suas ideias ou
opinides de viva voz, por escrito, ou mediante qualquer outra forma de expressao, e
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de fazer uso para isso de qualquer meio de comunicacdo e difusdo, sem que possa se
estabelecer censura. Quem faz uso deste direito assume plena responsabilidade por
tudo o expressado. Néo é permitido o anonimato, nem a propaganda de guerra, nem
as mensagens discriminatorias, nem os que promovem a intolerancia religiosa. E
proibida a censura aos funciondrios publicos para dar conta de assuntos sob sua
responsabilidade. A comunicacdo €é livre e plural e comporta deveres e
responsabilidades que indica a lei. Toda pessoa tem direito a informagdo oportuna,
veraz e imparcial, sem censura, de acordo com os principios desta Constituicéo,
assim como a réplica e retificacdo quando seja afetada diretamente por informaces
inexatas ou agravantes. As criancas e os adolescentes tém direito a receber
informacdo adequada para seu desenvolvimento integral (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA, 1999).

Este direito se reafirma em outras normas como a Ley del Ejercicio del Periodismo
(1995), o Cadigo de E tica del Periodista (2006), a Ley Orgénica del Nino y del Adolescente
(2007) e a Ley Organica de Procesos Electorales (2009). Recentemente, o governo de Nicolas
Maduro, através da Assembleia Nacional Constituinte, aprovou a Ley Constitucional Contra
el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia (2017)%, que tem como objetivos
promover a paz, a diversidade e a tolerdncia mediante a penalizacdo dos discursos que
promovam o 6dio, a violéncia e a discriminacdo. Varios organismos internacionais se
pronunciaram. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) considerou que a lei
aprovada por Maduro estabelece sanc¢Oes exorbitantes e faculdades para censurar os meios
tradicionais e o uso da Internet'®, em contradicio com os padrdes internacionais de liberdade
de expressdo; 0 IPYS e a ONG Espacio Publico consideraram que o texto legal ndo é claro na

definicao de 6dio e suas disposicdes sdo ambiguas®®.

2.2.2 Antecedentes do direito a liberdade de imprensa, incluso dos produtores e audiéncia

De acordo com Desantes (1978), a humanidade atravessou trés etapas diferentes no
campo da liberdade de informagéo que alteraram os codigos juridicos. A primeira etapa se
centrou na figura do empresario do século XX, que incluiu no exercicio da liberdade de
imprensa apenas as pessoas com recursos materiais para criar e manter seus proprios meios de
comunicacgéo. Tratava de um direito limitado para um pequeno grupo.

17 De acordo com a ONG Espacio Publico (2018) no informe Situacién del derecho a la Libertad de Ex presion
e informacion en Venezuela, a Ley Contra el Odio foi utilizada em 19 oportunidades como mecanismo de
ameaca ou sanc¢do contra trabalhadores publicos, manifestantes processados judicialmente, membros da
Igreja Catolica, assim como jornalistas e meios digitais com a intencdo de induzi-los a suavizar sua linha
editorial quando abordam temas que evidenciam crise social.

18 De acordo com o Comunicado R179/17 da Relatoria Especial da Liberdade de Expressdo da OEA (2017a), a
lei possui figuras penais amplas, imprecisas e ambiguas que outorgam ao Estado a possibilidade de suprimir
contelidos, bloquear sites na internet e revogar licengas aos meios de comunicacdo audiovisuais.



43

A liberdade de imprensa ndo era a liberdade para a imprensa; essa liberdade para a
imprensa se entendia como liberdade de constituicdo de empresas e significava a
liberdade do empresario, ou seja, para as pessoas que regiam e controlavam as
organizacOes informativas (SORIA, 1989).

A segunda etapa focou no profissional dos meios de comunicagéo, nasceu no principio
do século XXI com as iniciativas das primeiras sociedades de jornalistas e o reconhecimento
de seus direitos.

E a etapa dos estatutos, entre os quais se destacam o elaborado pelos redatores
franceses em 1935 e pelos redatores ingleses em 1944. Naquela época, multiplicaram-se as
faculdades especializadas na formagdo em jornalismo. As primeiras a surgir na América
Latina foram: na Argentina, a Universidad de La Plata em 1934; no Brasil, a Universidade
Césper Libero em 1947; e na Venezuela, a Universidad Central de Venezuela em 1947
(NIXON, 1982).

A terceira etapa se centrou no sujeito universal, e teve inicio em meados do século
XXI mediante o reconhecimento e a transferéncia do direito da comunicacdo a todos os seres
humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de 1948, e o Decreto
Inter Mirifica do Concilio Vaticano Il, de 1963, sdo eixos fundamentais para que hoje a
comunicacdo seja entendida como um direito universal. Este resultado é parte do trajeto
histérico, que inicia com o reconhecimento dos proprietarios das estruturas informativas e
depois daqueles que trabalham sob sua autoridade, até que finalmente abrange a todas as
pessoas.

Hoje a liberdade de imprensa diz respeito as pessoas que cotidianamente compram e
leem jornais, escutam radio e assistem televisdo. A liberdade de imprensa ndo é apenas um
patrimdnio de especialistas, de jornalistas ou de proprietarios de midia, mas de todos 0s
cidaddos. O homem comum integra esta comunidade e terd, portanto, acesso e participacdo
nos processos individuais e coletivos da construgdo da informacdo, assim como podera exigir
maior veracidade e pluralismo da informacdo, bem como maior responsabilidade nos
contetidos dos donos das empresas de comunicagdes.

2.2.3 A liberdade de imprensa e sua inclusio na jurisdicdo

A liberdade de expressdo esté estreitamente vinculada a outro conceito, a liberdade
de imprensa. A primeira se refere a uma ampla gama de expressoes, incluindo a palavra oral,

19 Segundo o informe Situacion del Derecho a la Libertad de Expresion y informacion en Venezuela da ONG
Espacio Publico (2017) esta lei se caracteriza pela imprecisdo normativa, a teoria do expansionismo penal e a
desproporcionalidade.
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escrita ou audiovisual, assim como as expressdes culturais, artisticas ou politicas®. A
segunda se centra diretamente nos meios de comunicacao (impresso, radio e televisao) e,
particularmente, no oficio do jornalismo.

Frequentemente, o conceito de liberdade de imprensa esta coberto pelas mesmas leis

internacionais que respaldam a liberdade de expressdo, dando um tratamento semelhante a
expressdo em geral e ao material publicado/divulgado pela midia. A maioria dos paises
incluem este direito nas suas ConstituicGes e o aprofundam em leis particulares. Os primeiros
paises a incluir este direito foram os britanicos, através da sua Lei de Imprensa
(CUNNINGHAM, 2019), e os estadunidenses, com a Primeira Emenda, ambos do mesmo ano
— 1766. De acordo com Loreti (1995), porém, as primeiras concessdes de liberdade de
imprensa foram baseadas na ideia antiga do seculo XVII que se limitava ao direito de usar a
palavra frente ao trono. Este sentido classico de conceber o direito foi abolido com o
surgimento de novos modelos depois do fim da Segunda Guerra Mundial, com o surgimento
de novos meios de comunicagéo.

No caso da Venezuela, a liberdade de imprensa faz parte dos artigos 57 e 58 da
Constituicdo, e apresentaram uma maior extensdo desde a ultima reforma constitucional em
1999. Também esta exposta no Cadigo de Etica del Periodista (2006), que estabelece o
seguinte:

O jornalista tem sua origem na liberdade de expressdo e no direito a informagéo,
normas democraticas consagradas na Constituicdo da Republica. O jornalista deve

lutar pela vigéncia e efetividade de tais principios (COLE GIO NACIONAL DE
PERIODISTAS, 2013, art. 2).

Esta igualmente explicitada na Ley del Ejercicio del Periodismo (1995) que a ratifica
da seguinte forma:
Todos os cidaddos nacionais ou estrangeiros podem expressar-se livremente através

dos meios de comunicacdo social, sem mais limitacGes que as estabelecidas na
Constituicao e as leis (GACETA OFICIAL n°4.883, 1995, art. 4).

A partir de 1980, a UNESCO e outras organizacgdes internacionais agregaram com
mais frequéncia ao debate publico o tema da liberdade de imprensa, especificamente com a
abertura da discussdo dos meios de comunicacdo de massas na sociedade moderna. Naquele
ano foi publicado o Informe MacBride, também conhecido pelo seu titulo Many Voices One
World. O relatério da UNESCO discutiu a situacdo da liberdade de imprensa e uma das suas
conclusdes foi que a vulnerabilidade e a fragilidade da imprensa eram em parte consequéncia

das grandes pressdes econémicas, financeiras e politicas que geralmente acompanham as

20 Convencion Americana de los Derechos Humanos (1969)
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dindmicas dos meios. O relatério sugeria uma nova ordem comunicacional, baseada em parte
na redistribuicdo e no equilibrio dos fluxos de informagdo entre os paises ricos e o0s
subdesenvolvidos. A proposta teve forte oposicdo das poténcias mundiais e dos proprietarios
de meios, que resultou inclusive na saida dos Estados Unidos da UNESCO. Assim a discussdo
foi adiada indeterminadamente.

A partir de 1991, com a Declaragdo de Winhoek (1991)%, o conceito de liberdade de
imprensa foi ampliado, incluindo no direito os meios de comunicacdo e todas as pessoas e
instituicGes que utilizam plataformas de midia para que suas vozes possam chegar ao publico.
Como consequéncia, 0 conceito se tornou mais abrangente, levando em conta todos o0s
envolvidos no processo da comunicacdo — produtores e audiéncias em geral. Foram incluidas
as dimensdes ou condicdes necessarias para que a liberdade de imprensa possa ser efetivada
em ambiente midiatico livre, do ponto de vista legal, plural e independente.

A partir dos anos 1990, depois da publicacdo da Declaracdo de Windhoek, as questdes
sobre a liberdade de imprensa foram variando e gerando diversas correntes de pensamentos e
discussdao em relacdo ao papel dos meios nas sociedades democréaticas. Este processo de
discussao foi influenciado por mdltiplos fatores ligados ao contexto politico global, como o
fim da Guerra Fria com a queda do muro de Berlim (1989) e a ascensdo de governos
neoliberais em varias partes do mundo; e de forma simultdnea as mudancas no contexto
midiatico, como a criacdo de grandes corporagdes de jornalismo com interesses em setores
variados e a proliferacdo de redes internacionais de comunicacdo (LORETI; LOZANO,
2015). Nas ultimas duas décadas, entre os temas mais discutidos na agenda internacional estdo
a democratizagdo dos meios de comunicacéo, a sociedade da informacéo, a incluséo digital e,
mais recentemente, a seguranca dos jornalistas. Também se observa como uma tendéncia a
ressaltar os niveis da liberdade de imprensa examinados por ONGs internacionais como
Freedom House, Repdrteres sem Fronteiras, IPYS e outras organizages locais sem fins

lucrativos.

2.2.4 Dimens0es da Liberdade de Imprensa

De acordo com os pressupostos da Declaracdo de Winhoek (1991), ampliados no

informe “Tendencias Mundiales en Libertad de Expresion y desarrollo de los medios” (2017),

2L A Declaracdo de Windhoek é um documento que trata dos principios da liberdade de imprensa e da
promocao dos meios de comunicacdo independentes e pluralistas. Foi elaborada por um grupo de jornalistas
da imprensa africana em um seminario organizado pela UNESCO entre 29 de abril e 3 de maio de 1991.
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as dimensdes da democracia podem ser classificadas em quatro niveis: a liberdade dos meios
de comunicacdo, o pluralismo, a independéncia e a seguranca jornalistica.

a) A liberdade dos meios de comunicacdo pode contextualizar-se como a
liberdade de publicar e distribuir conteddos nas plataformas dos meios de
comunicacdo. Esta pode ser afetada devido a restricdo inapropriada de
contetido, fundamentada em argumentos fora da lei internacional. Para a
avaliacdo desta dimensdo, é necessario se centrar no papel do Estado no
entorno legal e regulamentar. Cada governo devera apontar a protecdo da
liberdade dos meios tanto na forma legal quanto na prética, mediante a
implementacdo de leis que tratem temas como a liberdade de informagdo e
transparéncia, assim como evitar restricbes desproporcionais contra a
liberdade de expressdo. Os governantes deverdo evitar qualquer tipo de
censura, proibicdo ou bloqueio dos meios de comunicagdo, assim como nao
promulgar leis contra 0os meios e individuos que fazem parte da atividade
jornalistica.

b) O pluralismo dos meios de comunicacao se refere a existéncia de diferentes
alternativas para o seu consumo e producdo. E preciso levar em conta
fatores como a economia, a propriedade de meios e a regulacdo que impacta
questdbes como a concentracdo, centralizacdo e monopolizacdo das
instituicdes relacionadas com a comunicacdo. Também é importante revisar
fatores como as dinamicas comerciais dos meios de comunicacdo que
determinam os grupos da sociedade representados ou que participem dos
meios e que influem na diversidade do contetdo apresentado.

c) A independéncia dos meios de comunicacdo pode definir-se como o
funcionamento da instituicdo midiatica em fungdo do uso ou ndo da
independéncia editorial. As avaliagdes desta dimensdo podem ocorrer via
dois componentes. O primeiro elemento se centra no papel das autoridades
encarregadas da regulacdo e na capacidade ou incapacidade que tenham para
garantir a independéncia editorial. Aqui estdo incluidas todas as instituicbes
responsaveis pela concessdo de licencas para radiodifusdo ou outras
plataformas. O segundo elemento coloca o foco nas organizacbes da
sociedade civil e em como podem ajudar a manter essa independéncia.
Refere-se a ONGs e universidades que igualmente demandam dos

jornalistas independéncia editorial.
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d) A seguranca dos jornalistas € um pilar essencial da liberdade de imprensa.
E preciso que tanto os jornalistas como qualquer membro da equipe editorial
tenham a capacidade de realizar seu trabalho sem temer represalias ou
intimidacdo. Para avaliar esta dimensdo € importante conhecer os numeros
de profissionais assassinados, assim como sequestros, desaparecimentos
forgados ou tortura. Outros tipos de ataques, como ameagcas e intimidagéo,
violéncia fisica, confiscacdo de material de equipes, exilio forcado e abuso
sexual. Esta inseguranca pode ser gerada atores estatais, normas que
legitimam a violéncia ou fatores contextuais como situacfes politicas ou
sociais.

Estes quatro elementos interagem entre si de maneira diferente — de acordo com as
caracteristicas e o contexto especifico em que se encontra cada sociedade — e cada dimenséo
avaliada apresentara realidades e aspectos proprios que definem cada situacdo da liberdade de
imprensa. A configuracdo politica, historica e econdmica afetard o estado deste direito em

cada pais.
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3 PERSPECTIVA POLITICA, HISTO RICA E ECONO" MICA DA ESTRUTURA
DO SISTEMA MIDIA TICO NA VENEZUELA

Desde o final da década de 1990, a Venezuela passou por grandes mudangas em seu
sistema politico. Os dois partidos que dominaram as eleicfes desde 1958 até 1999 (AD e
Copei) perderam o dominio do mapa politico e o apoio dos cidaddos. Em 1998, de acordo
com as pesquisas do instituto Datos a confianca nos partidos politicos mal chegava a 0,9%,
comparada a igreja com 71% ou a midia com 55% (BISBAL, 2016).

Depois do colapso do modelo bipartidarismo, em 1999 a sociedade deu um passo em
direcdo a outro tipo de sistema politico baseado na criacdo do Socialismo do Século XXI, no
qual a midia estatal e comunitaria assumiu um papel participativo. Como parte da instauracao
deste novo regime, no sistema de comunicagdo venezuelano ocorrem dois processos inversos:
a capacitacdo da midia comunitaria por meio de novas legislacdes e novas unidades de
comunicacdo; e a dificuldades da midia privada para permanecer ativa, com encerramentos,
multas ou violacGes da liberdade de expressao.

Para explicar essa mudanca do sistema politico e consequentemente dos meios de
comunicacdo, este capitulo apresenta uma revisdo da histéria econdbmica da midia na
Venezuela, estabelecendo vérias etapas importantes, desde o ponto de vista politico e
econémico. A Figura 5 mostra a linha temporal destas etapas. Como é possivel observar, 0s
eventos divisérios selecionados estdo intimamente relacionados com o processo democratico:
a queda do ditador Juan Vicente Gomez (Etapa I); a restauracdo da democracia no Pacto de
Punto Fijo (Etapa Il); a pacificacdo e consolidacdo da estabilidade politica (Etapa Ill); a
primeira bonanca petrolifera (Etapa 1V); a queda do preco do petroleo e a crise econdmica
(Etapa V); a ascensdo do Chavismo ao poder (Etapa VI).

Figura 5 - Linha temporal das etapas de mudancas na midia no
periodo 1935-2018.

Etapa I Etapa III Etapa V
O ultimeo periodo ditatorial A pacificagio politica Queda do prego ‘5}0 ]
do século X3 (1935-1957) (1964-1972) petréleo e crise econdmica

(1979-1999)

e

Etapa IT Etapa IV Etapa VI
A transicio democratica A bonanga Petrolifera O Chavismo e o Estado
(1958-1963) (1973-1978) Comunicador

(1999-2018)

Fonte: Compilacdo da autora.
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3.1 Etapa I: O ultimo periodo ditatorial do século XX (1935-1957):

Para explicar a histéria dos meios de comunicacdo venezuelanos é importante comecar
a partir do ano de 1935, que marca o inicio dos tempos de transformacao e desenvolvimento
da imprensa. Apds o falecimento do presidente Juan Vicente Gdmez, quem permaneceu quase
30 anos no poder como uma ditadura militar, surgiram novos jornais, folhetos e panfletos.
Timidamente, pela primeira vez, a midia impressa escreveu sobre as figuras politicas no exilio
e seu retorno ao pais, bem como sobre o processo de inclusdo das liberdades que comecaram a
ser exercidas (STRAUSS, 2000).

Nos dez anos seguintes, sob 0s governos de Eleazar Lopez Contreras e Isaias Medina
Angarita, entre 1936 e 1945, a imprensa é reorientada para o campo politico através da
criacdo de material impresso dirigido pelos porta-vozes dos movimentos e dos novos partidos
politicos (agora legais). Sdo fundados EI Orve, do Movimento de Organizacion Venezolana,
El Gréfico do Partido Copei, El Pais e Accién Democrética do Partido AD, Popular Tribune
e jAqui esta! do Partido Comunista de Venezuela (PCV), e “Petr6leo” do Organo Legal de
los Obreros Comunistas (BISBAL, 1997).

Note-se que em 1941, segundo dados do Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
57,29% da populacdo ndo sabia ler nem escrever, por isso a imprensa era consumida
principalmente pelos estratos superiores (CUNTO, 2016).

Estas novas publicagdes conseguiram transcender as universidades. Em combinagéo
com o radio, professores e alunos conseguiram atingir pessoas que ndo estavam envolvidas
anteriormente na discussdo de questdes politicas (CABALLERO, 2007). Esse impulso da
midia e algumas manifestacdes importantes nas ruas, que incluiam pela primeira vez o slogan
“imprensa livre”, deram espaco em 1946 para o nascimento da primeira escola de jornalismo
na Universidade Central da Venezuela (UCV) e também para o Sindicato Nacional de
Trabalhadores de imprensa (STP). O surgimento dessas duas institui¢cdes favoreceu o boom da
midia impressa, que procurou se especializar e modernizar, introduzindo no mercado revistas
e jornais dedicados exclusivamente a éareas como marketing, economia, negdécios,
administracdo e politica (PELLEGRINO, 2004). Da mesma forma, o numero de exemplares
nos jornais foi ampliado e as técnicas de impresséo atualizadas (MARTURET, 2003).

Gradualmente, a imprensa de opinido retornou e jornais como Ultimas Noticias (1941)
e El Nacional (1943) surgem em Caracas, se tornando jornais de grande circulacdo nacional,
porta-vozes de noticias, mas também de cultura, com a presenga de destacados escritores
venezuelanos em suas paginas. Das suas redacfes sairam os primeiros repdrteres de rua e se
iniciou 0 novo jornalismo informativo (BISBAL, 1997). Embora os primeiros ares de
liberdade de expressdo fossem evidentes, entre 1945 e 1948 ocorreram dois golpes militares:
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contra Medina Angarita, eleito por elei¢cBes indiretas, e outro contra Rémulo Gallegos,
primeiro presidente eleito por meio de elei¢cBes diretas, universais e secretas. Trés jornais
escritos em outro idioma nasceram neste ambiente de ruptura democréatica: The Daily Mail,
em inglés, e Il Corriere di Caracas e La Voce d’Italia, em italiano.

No inicio dos anos 1950 o processo de estabelecimento da democracia entrou em fase
de estagnacdo e outra ditadura militar é estabelecida, desta vez liderada pelo general Marco
Pérez Jiménez. Durante os cinco anos desse governo os jornais refletiam trés tendéncias: 1)
oficialista, caracterizada pela propaganda exclusiva a favor do governo e pela agressao contra
0s que consideravam seus inimigos, por exemplo: os partidos politicos; 2) independente,
sujeita a mais estrita censura por parte do Ministério de Relacdes Interiores, érgdo que impos
aos editoriais 0 que devia ou ndo ser publicado, como no caso do jornal El Nacional ; e 3)
clandestina, produzida e distribuida por estudantes. Deste Ultimo grupo fazem parte os jornais
Ofensiva, Resistencia, Venezuela Democrética, Joven Guardia, Rebelion, Libertad, Estrella
Roja e Tiela, entre outros, publicados na Venezuela e no exterior (BISBAL, 1997).

Os primeiros jornais que pararam de circular parcialmente foram El Nacional, por se
referir aos trés membros do Conselho Militar —Pérez Jiménez, Delgado Chalbaud e Llovera
Pdez— como “os trés porquinhos™ e 0 El Universal, por criticar o governo em uma matéria de
primeira pagina. As pressdes ndo foram exercidas apenas por meio de fechamentos, mas
também com convites a jornalistas e donos de midia para a Seguridad Nacional, o 6rgéo de
inteligéncia policial (AVENDANO, 2017).

Por sua vez, as emissoras de radio estiveram em pleno desenvolvimento antes e
durante a ditadura de Pérez Jiménez. Em 1935, existiam apenas 13 estacdes de radio. Em
1955 o0 namero de estagdes ascendeu a 50 e em 1975 havia 140 estacdes (BISBAL, 2007).

Paralelamente a expansdo, inicia-se 0 processo de regulamentacdo, através da
aprovacdo da Lei das Telecomunicagdes e do Regulamento de R&dio e Comunicacdo. No
inicio dos anos 1950 foram criadas a Camara de Industria de Radiodifusdo e a Associacdo
Nacional de Anunciantes. Apesar dos sinais de institucionalizagéo, as politicas continuaram
mudando, se moldando ao tipo de regime de cada governo. Durante governos democraticos a
liberdade de expresséo era garantida e em periodos de ditaduras era limitada (BERMUDEZ,
1997).

Ainda nos anos 1950, o radio e os impressos comegaram a usar 0 investimento
publicitario como a principal fonte de recursos. Os dois meios tiveram perdas significativas de
anunciantes com a chegada da televisdo em 1952, dado que os produtos e servi¢os comegaram
a promover seus produtos na nova midia (BISBAL, 2007). A programacéo de radio na época

limitou-se a promover a inddstria musical através de disjockeys (BERMUDEZ, 1997).
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Em 1953, em plena ditadura, comecgaram as transmissdes dos primeiros canais de
televisdo: Televisdo Nacional (Canal 5), sob controle do Estado, e Televisa YVLV (Canal 4),
privado e comercial. Posteriormente, canais regionais seriam incorporados como Radio
Valencia Television (Canal 7); Televisa del Zulia e Ondas del Lago Television, que fecharam
com o passar do tempo devido a falta de rentabilidade pelo direcionamento dos investimentos
publicitarios nas principais emissoras (BISBAL; RODRIGUEZ, 2005). No inicio, 0s
primeiros canais eram apoiados por capital estrangeiro, vindos principalmente dos Estados
Unidos, de empresas como National Broadcasting Company - NBC e American Broadcasting
Company - ABC.

Como mostrado na Figura 6, no comeco da televisdo no pais havia apenas 250 mil
receptores para uma populacédo de 5,4 milhdes de pessoas (BISBAL, 2007). Em pouco tempo,
porém, a televisdo se tornaria 0 meio de maior alcance e impacto. Em 1980, 2.2 milhdes de
aparelhos de TV ja estavam em residéncias venezuelanas, indicando que 58% da populacao
assistia televisdo. Em 2010, este nimero havia triplicado: eram 6.7 milhdes de televisores
registrados na Venezuela, o que significava que 94% da populacdo podia ter acesso a TV.

Apesar da instabilidade politica e da censura que existiram no pais nos anos 1940 e
inicio de 1950, a evolucdo da midia ndo estava tao distante dos paises pioneiros. A Venezuela
foi 0 nono pais do mundo a implementar a televisdo, depois da Argentina, do Brasil e do
México na Ameérica Latina. Sucessivos golpes, ditaduras e censura ndao impediram o

crescimento de jornais, revistas, emissoras de radio e dos primeiros canais de televisao.

Figura 6 - Evolucdo da porcentagem de lares venezuelanos com televiséo,

segundo os Censos Demograficos de Venezuela entre 1950 e 2010.
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Fonte: Censo de Populacdo e Moradia do INE (2014).

3.2 Etapa Il: A transicdo democratica (1958-1963)
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Ap0s a queda do General Marcos Pérez Jiménez, a Venezuela comecou a estabelecer
uma nova maneira de fazer politica, sob a alegacdo de que os cidaddos estavam preparados
para protagonizar a democracia (BAUTISTA, 2007). Em 1958, os principais partidos
politicos — AD, Copei e URD —, com exce¢do do PCV, estabeleceram os padrdes para a
construcdo das bases de uma sociedade democratica por meio do Pacto de Punto Fijo. Em um
contexto de fragilidade politica, o Pacto colocou toda a responsabilidade nos trés partidos
politicos que se uniram. Os objetivos estabelecidos foram basicamente: 1) a defesa da
constitucionalidade de acordo com o resultado eleitoral; 2) a criagdo do Governo da Unidade
Nacional ou coalizdo; e 3) a implementacdo do Programa Minimo Comum (ESCOVAR,
2019). Em outras palavras, o primeiro governo nascido ap6s cinco anos de ditadura foi
reduzido a duas regras fundamentais: minimizar o conflito e maximizar o consenso entre
organizaces politicas e civis.

Para garantir esse acordo, utilizou-se a principal renda econémica do pais: o petroleo.
Os setores que poderiam gerar conflitos — como os sindicatos, centros estudantis, empresarios,
a Igreja, os proprios partidos e a midia — tiveram suas demandas atendidas. Nas palavras de
Bautista (2007), foi um sistema politico em que “quase todos ganharam” com a distribui¢do
de recursos, garantindo assim a paz social. Com a nova regra do jogo, grupos ou cadeias de
empresas multimidia comecaram a se formar. Como é mostrado na Figura 7, 0s primeiros
meios que nasceram com perspectiva de expansao foram La Cadena Capriles, iniciada com o
jornal Ultimas Noticias em 1941; o Grupo Phelps, fundador do canal RCTV em 1953, e a
Organizacdo Diego Cisneros, fundadora do canal Venevision em 1961 (PELLEGRINO,
2004).

Figura 7 - Conglomerados e grupos econdmicos midiaticos: imprensa,
radio e televisdo: anos de fundacdo, vendas e fechamentos

Jornais Familiares Conglomerados

El Universal - Mata (1909) *vendido em 2014 : Ultimas Noticias, El Mundo,
El Impulso - Carmona (1904) | Economia y Negocios, Lider, *vendido em 2013
Panorama (1914), Belloso Rossell | Bloque de Armas (1969): Meridiano y Diario 2001
El Caraboberio (1933)
El Nacional - Otero Silva (1943)
El Tiempo (1958), Marquez - Alvarado

Cadeias e circuitos Conglomerados

La Radio Nacional de o *encerrado
Venezuela (1936) Distribuigiao em 2007
FM Center (1997) econdmica
Unién Radio (1981) dos meios de Televen - Familia Camero (1988)
Circuito Kiss (1988)
Play FM (1998)
Circuito Rumba (2001)

comunicagio

Fonte: Elaboracédo da autora.
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Com a chegada desses grupos, a paisagem comunicacional do pais foi mudando
gradualmente. A midia passou da estrutura de propriedade familiar para uma estrutura de
propriedade com o6bvios sinais de industrializacdo e diversificacdo. Esses conglomerados ndo
s6 dominaram o negdcio dos meios de comunicagdo, como se expandiram para outras areas
econdmicas dentro e fora do pais. O Grupo Phelps se expandiu como produtor e distribuidor
de masica com a Sonografica, como empresa de representacao legal para obras musicais com
a Sonoeditora, e como empresa de comércio internacional de programas de televisdo com a
CoralPictures. O Grupo Cisneros se aventurou no setor de discos através das empresas
Rodven, Sonorodven e Love Records, além do setor de informatica com a NCR-Summa
Systems, a On-Line Computers, a Summa, a Digimatica e a Plus Sistemas (BISBAL,;
RODRIGUEZ, 2005).

Durante a vigéncia do Pacto de Punto Fijo, a maior parte dos meios de comunicagdo
continuou crescendo e recuperou a liberdade de expressdo, com excegcdo da imprensa de
esquerda, que foi censurada até comecar a vigéncia da Constituicdo de 1961. O novo
arcabouco legal introduziu trés novidades: a separacdo dos poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario), a subordinacdo das Forcas Armadas ao poder civil e a consagracao da liberdade
de expressao no Artigo 66 nos seguintes termos: “Toda pessoa tem o direito de expressar seus
pensamentos em uma voz ao Vivo ou por escrito e fazer uso de

qualquer meio de disseminagdo sem que se estabeleca censura prévia”
(CONSTITUIQAO DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA, 1961). As acdes
dos primeiros governos apos a assinatura do Pacto tiveram como objetivo ampliar a liberdade
de expressdo e estabilizar a democracia. No entanto, eles enfrentaram diferentes golpes e
revoltas. Em 1960, o pais experimentou uma tentativa de golpe militar que foi frustrado. Entre
1961 e 1962 ocorreram outros dois levantes militares nas bases navais de Carupano e Puerto
Cabello, historicamente conhecidos pelos nomes “El Carupanazo” e “Portenazo”. Esses
movimentos foram liderados por membros dos partidos PCV e MIR, excluidos do Pacto de
Punto Fijo. Nos dez anos seguintes, os membros desses partidos iniciaram uma luta armada
por meio de guerrilhas e comandos urbanos (BAUTISTA, 2007).

3.3 Etapa IlI: A pacificacdo politica (1964-1973)

Em meados dos anos 1960 comeca no pais uma fase conhecida como Pacificacéo
Politica. Em 1969, o primeiro partido da oposicao (Copei) elegeu o candidato Rafael Caldera,
acabando com o governo de coalizdo sem comprometer a democracia e a estabilidade. O
partido no poder, AD, reconheceu o vencedor e uma nova férmula foi colocada em prética:
um governo de partido unico e uma minoria no Congresso Nacional, 0 que daria menos
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oportunidade para o consensualismo. Como parte da estratégia de pacificacdo, os partidos de
esquerda PCV e MIR retornaram a legalidade politica.

No inicio dos anos 1970, a Venezuela ndo s possuia tranquilidade como também de
um ambiente sem pressdes inflacionarias e sem déficit fiscal do Estado, o que favoreceu o
negdcio petrolifero e o crescimento econémico, que atingiu em media 6,5% ao ano
(STAMBOULLI, 2002). Com essa forca econdmica, o Estado buscou a incorporagédo de outro
meio de comunicagdo a sua lista de moderados: em 1974, adquiriu a Compafiia An6nima
Venezolana de Television (CVTV) que mais tarde seria chamada Venezolana de Television,
VTV (Canal 8). Nos primeiros anos, a programacdo da VTV esteve vinculada a da Televisora
Nacional (Canal 5), mas pouco tempo depois tornou-se a face televisiva dos interesses do
governo que estivesse no poder (GARRIDO, 2017). Com a incorporagdo desse canal, os
canais nacionais somavam quatro: dois do Estado, TN e a nova CVTV, e dois canais privados,
RCTV e Venevision. Ainda em 1974, um decreto-lei obrigou as corporagfes estrangeiras com
participacdo em canais de televisdo comercial a venderem sua participacdo a cidaddos
venezuelanos, de modo que a responsabilidade da midia permaneceu nas méos de pessoas
nascidas no pais. Entre os argumentos dessa acdo estava a reivindicacdo de soberania no
campo econdmico (BISBAL; RODRIGUEZ, 2005).

Os anos 1970 também marcaram o comeco da publicidade no grande negécio das
indUstrias culturais, encontrando espaco privilegiado na televisdo. Como é possivel observar
na Figura 8, a televisdo conseguiu avancar rapidamente na participacdo da parcela
publicitaria, assumindo a lideranca entre as outras midias, controlando mais da metade dos
anuncios (BISBAL; RODRIGUEZ, 2005). Em segundo lugar, a imprensa seguiria com uma
parcela de 20,4% e em terceiro a radio com 9,0%. Finalmente, os painéis publicitarios e
publicidade exterior com 5,5% e outros meios com 1,4%.

Figura 8 - Distribuicdo da publicidade por midia, 1970.
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Fonte: Elaboracédo da autora, baseado no Informe ANDA (2013)
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Segundo Bisbal e Rodriguez (2005), a dependéncia publicitaria da televisdo estava
relacionada a um desajuste estrutural. Naquela época, a América Latina e o Caribe exibiam o
maior investimento em propaganda do mundo com 42%, comparado a média mundial de
25,5%. Especificamente, a Venezuela destacou-se com 66,8% de investimento destinado para

esse meio de comunicagao.

3.4 Etapa IV: A bonanca petrolifera (1974-1978)

O periodo de bipartidarismo entre AD e Copei iniciado em 1974 duraria até o final da
década de 1990. Carlos Andrés Pérez inaugurou seu primeiro periodo na presidéncia com trés
vantagens: grande maioria eleitoral, com 12 pontos acima de seu oponente mais préximo;
maioria parlamentar; e aumento nos precos do petréleo como nunca havia sido registrado na
historia venezuelana. Como é mostrado na Figura 9, o preco do barril de petr6leo mudou de
US $ 1,21 em 1970 para US $ 11,04 em 1975. Consequentemente, as receitas fiscais
alcancaram niveis bem acima da média usual. Em 1960 a renda petrolifera fechou em 6
milhGes de 147 mil bolivares e nos anos 70 chegou até 10 milhdes 252 mil bolivares. Em
1975 a renda foi de 40 milhdes 370 mil bolivares (BAUTISTA, 2007).

Figura 9 - Evolucdo do preco por barril de petréleo, desde 1960 até 2018
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Fonte: Elaboracdo da autora com dados da Source US. Energy Information Administration (2019) e Knoema
(2014).

As regras de distribuicdo de recursos continuaram a funcionar, mas novos atores
entraram na lista de distribuigdo com a criacdo de novas empresas estatais e a privatizacao de
outras entidades como Pequiven, Sidor, Alcasa, Venalum, Instituto Nacional de Habitacé&o,

Ministério das ComunicacGes, Ferrominera del Orinoco, Ministério do Desenvolvimento
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Urbano, Conselho Nacional de Cultura e Ministério dos Transportes, entre outros. No total,
foram criadas 163 entidades descentralizadas, nas quais circulavam grandes quantidades de
dinheiro (BAUTISTA, 2007).

Em 1° de janeiro de 1976, a industria do petréleo foi nacionalizada como parte do V
Plan de La Nacion. Posteriormente, nasceu a empresa PDVSA com duas consequéncias:
primeiro, as linhas do programa democratico se cumpriram com o come¢o da administracao
dos recursos basicos do pais; e em segundo lugar um ente poderoso foi incorporado ao
sistema de distribuicdo, que precisava de inje¢cbes monetarias para sua operacao.

Com a nova renda associada ao petroleo, criou-se uma cultura e um novo modo de
vida (OTEYZA; GONZALEZ, 2016). Mais e mais venezuelanos conseguiram viajar para
outros paises com a forca do bolivar frente ao délar. De acordo com Hausmann e Rodriguez
(2014), a Venezuela tornou-se o pais mais rico da América Latina e um dos 20 paises mais
ricos do mundo, com PIB per capita superior ao da Espanha, da Grécia e de Israel e apenas
13% menor que o dos Estados Unidos.

A exploracdo comercial do petréleo correspondeu as transformacgfes ocorridas nos
meios de comunicacdo. Entre as décadas de 1970 e 1980, a estrutura de propriedade foi
agrupada de outra forma. Como mostrado na Figura 7, a midia impressa concentrou-se em
dois grupos: 1) os jornais pertencentes a grupos familiares tradicionais, como El Nacional, El
Universal, El Impulso, EI Carabobend, ElI Tiempo e Panorama, publicacbes destinadas a
leitores de classe média e alta, usando um tipo de jornalismo sébrio em sua apresentacdo e
tratamento; 2) os conglomerados oligopolistas, estruturados como grupos empresariais que
diversificaram sua producdo e ampliaram seu poder econdmico no meio impresso. Foram 0s
casos de La Cadena Capriles e ElI Grupo de Armas (BISBAL, 2007). No que diz respeito a
indUstria regional, as varidveis de concentracdo foram semelhantes as da imprensa de Caracas.

Em relacdo ao radio, o regime de propriedade operava sob dois tipos de integracéo: 1)
propriedade sob a mesma personalidade juridica e 2) integracdo comercial e de programacao,
em alguns casos de propriedade direta, que operava a partir de uma estacdo matriz, quase
sempre baseada em Caracas. Esta Gltima variante refere-se as cadeias de radio mencionadas
na Figura 7. As mais importantes, em termos de faturamento de publicidade e numero de
audiéncia eram: Circuito Unién Radio, que mantinha a Unién Radio Noticias e La Mega, cada
um com 13 esta¢des, AM e FM; Sucessos, com 9 FMs, e Onda com 7 FMs, todas distribuidas
em territorio nacional; e o Circuito FM Center, com 54 esta¢des distribuidas em frequéncias
AM e FM.
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No final dos anos do boom do petroleo, a questdo da corrupgdo foi introduzida no
debate politico. Os principais meios de comunicacdo e partidos da oposi¢do incluiram em suas
agendas os primeiros casos de desfalques, nos quais foram mencionadas fortunas com
empresas obscuras, e créditos que ndo haviam sido devolvidos pelo setor privado, entre outros
(OTEYZA; GONZA LEZ, 2016). Revistas como Summary e Zeta, e livros como Los doce
apostoles de Pedro Duno; Los peces gordos de Américo Martin; e Corrupcdo Total de
Teodoro Petkoff, foram alguns dos que abordaram esses casos (STRAUSS, 2000). Carlos
Andrés Pérez terminou seu mandato entregando aos cidaddos uma Venezuela moderna, mas
com um custo: gigantismo nos gastos publicos, que sé seria sustentavel com outro periodo de

bonanca o petrolifera.

3.5 Etapa V: Queda do preco do petrdleo e crise econémica (1979-1999)

Nos anos 1980, o preco do petrdleo caiu duas vezes. Em 1983, no governo de Luis
Herrera Campins, as exportacfes diminuiram de US$ 19,3 bilhGes para US$ 13,5 bilhdes, o
que levou o governo a tomar medidas econdbmicas emergenciais. Foi reduzida a saida de
divisas através do controle de cAmbio e do novo 6rgdo Régimen de Cambios Diferenciales -
Recadi. O bolivar foi desvalorizado, deixando de ser cotado em 4,3 bolivares em relagdo ao
doélar para 7 bolivares (STRAUSS, 2000). A moeda ndo tinha perdido seu valor nessas
proporces em 30 anos, o que significou uma mudanca de rumo na economia do pais. A
segunda queda do preco do petréleo aconteceu em 1986, como se pode observar na Figura 9.
Dessa vez, o barril caiu para 10,92 ddlares e a receita tributaria diminui para quase a metade.
Em resposta, o governo de Jaime Lusinchi estabeleceu quatro tipos de cdmbios, de acordo
com a atividade econémica para a qual seriam usados.

A imprensa escrita sofreu tanto a desvaloriza¢do quanto o controle de cdmbio, j& que
ndo era possivel importar livremente o papel e outros itens essenciais para impressao. O
Decreto 1.379 aumentou o cdmbio de bolivares para délares em quase ao dobro (de 7,50 Bs
por dblar para 14,5 Bs por dolar), o que se mostrou insustentavel para alguns meios de
comunicagdo. De acordo com Canizélez e Coscujuela (2017), naquele periodo o Recadi atuou
como um mecanismo de censura para pressionar 0s jornais contra a publicacdo de
informacdes sobre a vida pessoal do presidente.

Em meados da década de 1980, a crise econdmica despertou a percepcdo do setor
publico e de privado, de que o modelo politico-econdmico que funcionava a partir do Pacto

de Punto Fijo mostrava sinais de esgotamento (STAMBOULI, 2002). Isto se devia
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principalmente ao fato de estar ancorado em um modelo econdmico regularizado e
subsidiado, assim como sua natureza de sistema democratico centralizado, no qual os
Presidentes e seus respectivos partidos dominavam a formacao do gabinete presidencial e dos
governadores de Estado, ou seja: uma extrema capacidade estatal.

Em 1984, para responder a rejeicdo generalizada ao Pacto, foi criada a Comisséo
Presidencial para a Reforma do Estado - COPRE. As realiza¢fes do modelo que funcionavam
foram avaliadas e foi diagnosticado que o modelo econémico rentista, que havia formado o
padrdo cultural, ndo estava sendo adequado e precisava de reforma (STAMBOULI, 2002).
Em 1989, Carlos Andrés Pérez, na sua segunda presidéncia, implementou as primeiras
transformacgfes que apontavam para um Estado mais competitivo e descentralizado na
distribuicdo de poder. Naquele mesmo ano foi aplicado um conjunto de medidas econémicas
resultando em uma queda do PIB de 9% e uma subida da inflacdo que chegou a 80%
(BAUTISTA, 2007). Em resposta a cadeia de eventos relacionados a economia que afetaram
diretamente os cidaddos, ocorreu em 1989 uma manifestacdo popular conhecida como El
Caracazo, gque terminou com a intervencdo do exército e, segundo dados do Ministério
Publico, cerca de 300 pessoas mortas. Em resposta as condi¢es econdmicas adversas, em
1992 um grupo de militares das Forcas Armadas comandado por Hugo Chavez tentaram dar
um golpe de estado.

Apesar da crise econdmica e politica nos anos 1980 e acentuada nos anos 1990, essas
foram duas décadas de crescimento para a imprensa. Os jornais mais importantes das
provincias conseguiram modernizar a indUstria jornalistica com equipamentos de impressao
mais avancados e com a incorporacdo da informatica nas redacdes. Este desenvolvimento
também foi percebido no nimero de jornais: em 1986 somavam 70, dos quais 61 eram jornais
regionais. A circulagcdo total era de 2.4 mil exemplares, com 0s seis principais jornais
ultrapassando a marca de 100 mil exemplares (BISBAL, 2007).

No radio também houve crescimento. Em 1988 foram concedidas as 52 primeiras
concessdes comerciais de radiodifusdo em Frequéncia Modulada (FM). Depois de algumas
semanas de testes, 0s ouvintes ouviram La Mega 107.3, Kys 101,5 e 92,9 com melhor
qualidade de som. Com a chegada da FM, o radio conseguiu se reinventar e 0 AM sobreviveu
com a segmentacdo. Os ouvintes comecaram a ter mais variedade no dial: de estacdes de
noticias (Caracas 750) e esportes (Sports Radio 1590 AM), para programas com conteudo
juvenil (Kys) ou adulto contemporaneo (92,9). O quadro era formado por 158 estacOes de
radio: 157 privadas e uma estatal. Ao mesmo tempo, a producdo do radio se transfere do

centro do pais e da area metropolitana, a tal ponto que o numero de estacfes regionais era
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maior que o numero registrado em Caracas (FUENMAYOR, 2006). No caso da televisdo, 0s
canais regionais retornam as telas com novos atores.

Em 1976 iniciaram as transmissdes da Televisdo Cultural Bocono: TeleBocono do
estado de Trujillo, que abriu as possibilidades para espacos dedicados a educacéo e cultura. A
partir de 1982, nasceram novos canais em diferentes estados, como a Televisdo Andina de
Mérida; Amavision no Amazonas (1984); Cantar Criancas de Zulia (1987); Telecaribe em
Nueva Esparta, Sucre e Anzoategui (1989); Televisora Regional del Tachira nos Andes
venezuelanos e parte da Colémbia (1989); Telecentro em Lara, Yaracuy e Portuguesa (1990);
ZUTV em Zulia (1990); Telesol em Sucre (1991); NCTV e TVS em Carabobo, Aragua e
Cojedes (1992); TV Guayana em toda a regido sul e Guiana (1993); e Telecolor em Zulia
(1993) (BISBAL; RODRIGUEZ, 2005).

Nos anos 1980, trés eventos revolucionaram a televisdo: as transmissdes oficiais de
televisdo em cores, embora transmissdes coloridas especiais de curta duragdo ja tivessem sido
realizadas (LOZADA, 2018); a entrega de oito novas concessdes de TV, sete delas no interior
do pais e uma na capital (Televen, Canal 10); e o inicio do servico de televisao a cabo, com a
Omnivision em 1988. Nos anos seguintes a Cablevision seria incorporada em 1991, a
Supercable em 1995, a Cabletel em 1996, e a Directv no final do século XX (BISBAL,;
RODRIGUEZ, 2005).

Os anos 1990 néo alteraram a distribuicdo de publicidade, que seguiu como 0 motor
das induastrias culturais contemporaneas, especificamente da televisdo aberta. Segundo
Pellegrino (2004), em 1992 a Venezuela ocupava o segundo lugar em investimento
publicitario, com US$ 42,6 por pessoa, dobrando a média da regido, que era de US$ 23,97.
Em 1999, o faturamento publicitario venezuelano por habitante foi estimado em US$ 48,63
com 67% direcionado para a TV, 26% investidos em jornais e revistas, 4% em radio e 0s 3%

restantes destinados a outros meios de comunicagao, como a internet e publicidade exterior.

3.6 Etapa VI: O chavismo e o estado comunicador

A partir de 1999, com a chegada do presidente Hugo Chéavez ao poder, a Venezuela
comeca a viver ressignificacbes em grande parte de suas instituicdes e valores, impactando a
midia e o exercicio do jornalismo. O Estado comeca a construir uma plataforma de midia
publica, inédita na Venezuela e na América Latina, considerando o nimero de unidades e o
investimento. Esta implementacdo do novo regime de comunicagdo foi justificada pelo

Presidente e seu gabinete em primeiro lugar como parte da consolidacdo do “socialismo do
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século XXI”, e em segundo lugar como estratégia para nivelar a desigualdade comunicacional
em que Se encontrava o0 governo.

O Golpe de Estado em 2002 serviu para observar este desequilibrio, ja que os meios
privados se alinharam de forma aberta como os movimentos mais radicais de oposicao.
Inclusive pactuando reunides entre proprietarios ou executivos da midia e Pedro Carmona

Estanga, autoproclamado presidente de Venezuela (CANIZA LEZ; LUGO, 2007). Nas
48 horas que durou o golpe, os meios de comunicacdo privados, maioria, censuraram 0S
protestos e movimentos que estavam acontecendo no pais contra Estanga e a favor da
restituicdo de Hugo Chavez na presidéncia.

A partir de 2002 as iniciativas da midia comunitéria e alternativa foram reforgadas. O
Presidente Hugo Chavez confirmou:

Para a revolucdo é crucial nossa presenca na midia. Nisso temos falhado. Eu me
canso de dizer a cada funcionario, governador e prefeito que devem Ihe dizer ao
povo o que estamos fazendo. E importante que cada um deles visitem o programa da

radio local, ao jornal do povo, para falar o que estamos fazendo (BARTLEY;
OBRIAIN, 2003).

Em outras intervengdes, o ex-ministro das Comunicacdes, Andrés lzarra, em entrevista
ao canal Globovision, também compartilhou os objetivos do Estado na midia.
Para 0 novo cenario estratégico que se propde, a luta do campo ideolégigo tem a ver
com uma batalha ideoldgica pelo coracdo e pela mente das pessoas. E necessario
desenvolver um plano, e o que propomos é a hegemonia comunicacional e

informacional do Estado. Construir uma hegemonia no sentido gramsciano
(WEFFER, 2007).

As primeiras mudangas foram outras leis e 6rgaos de regulacdo da midia. Em 2000, foi
aprovada a Lei de Telecomunicacgdes, LOTEL, e em 2004 a Ley de Responsabilidad en Radio
y Television, ambas propostas pela Comissdo Nacional de Telecomunicagdes, Conatel. Dois
anos depois foi criado o Ministério da Comunicacdo e Informacgdo (MINCI) com a ideia de
dar forca e coeréncia as comunicag¢fes do governo. O novo marco regulatorio e as agéncias
seriam mais tarde classificados por especialistas e organizagdes internacionais como gatilhos
de censura. Em 2004, diversos eventos relacionados a aplicacdo da nova lei foram registrados.
Um deles a multa aos jornais El Progreso, El Café, El Diario de Guayana e Nueva Prensa; e
as rédios Bolivariana 104.3 FM, Alegre 101.5 FM e Eléctrica FM (CHIRINOS, 2016).

Em 2007, a RCTV — o canal de televisdo com maior trajetdria, audiéncia e penetracao
no pais — parou de transmitir seu sinal, ja que a Conatel determinou a ndo renovacao da
permissao de transmissao e o confisco dos seus equipamentos. A medida foi baseada no artigo

29 da Lei de Responsabilidade Social em Réadio e Televisdo, que afirmava que a concessao
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dos meios de comunicagdo que promovessem, fizessem apologia ou incitassem a guerra ou
alteracbes na ordem publica, poderia ser suspensa ou revogada. Com o apoio do Supremo
Tribunal de Justica, o sinal e o equipamento da RCTV foram designados ao novo canal estatal
conhecido como TVES. Oito anos depois, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
apresentou uma decisdo na qual o Estado venezuelano foi solicitado a restaurar a transmissao
do canal RCTV, devolver os equipamentos e indenizar os acionistas pelos danos causados,
mas a decisdo ndo foi cumprida.

As medidas tomadas pela Conatel foram aumentando nos Gltimos anos do governo de
Chéavez. Como parte de um processo inverso, enquanto a midia privada perdia nimero e
impacto, a midia do governo ganhava mais espaco. Este passou de um dnico sinal, VTV, para
um grupo de seis canais formado por TVES, Vive, ANTV, Avila TV e Telesur, com sinal
nacional e internacional. Segundo Bisbal (2016), a Telesur possuia um orcamento anual de
US$ 50 milhdes, 400 funcionrios e 12 escritdrios no exterior.

Da mesma forma, foram promovidos dois circuitos nacionais de radio. Em primeiro
lugar, a Radio Nacional da VVenezuela, com 11 estacBes transmissoras de amplitude modulada
em todo o territorio nacional e quatro tipos de programas: informativo (630 AM), classico
(91.1 FM), musical e outro conhecido como ‘“ativo”. O circuito tem um servico de
informacdes de ondas curtas que abrange a América Central, o Caribe e os Estados Unidos.
Em segundo lugar, a YVKE World, que tem alcance em toda a Venezuela através do YVKE
Mundial Caracas (550 AM), do Mundial Zulia (1070 AM), do Mundial Los Andes (1040
AM) e do Mundial Margarita (1020 AM). Também foram incluidos os canais Rumbos, Radio
Tiuna 106.1 FM, gerenciados pelas Forcas Armadas Nacionais (BISBAL, 2016), e Radio Sur,
gue mantém o0s mesmos objetivos do canal Telesur. Existem midias comunitarias com
aproximadamente 400 estagcOes, 36 canais de televisdo e 100 jornais de periodicidade
diferente. A maioria faz parte da Asociacion Nacional de Medios Comunitarios Libres y
Alternativos (ANCLA).

No caso da impressdo, foram incorporados dois jornais de circulacdo nacional: Ciudad
CCS e EIl Correo del Orinoco, ambos em formato tabloide. Aos domingos, ElI Correo del
Orinoco publica alguma das suas revistas de distribuigdo gratuita que fazem parte do
Ministério do Poder Popular para a Cultura: A Plena Voz, Arte de Leer, Asi somos, La
Revuelta, La Roca de Crear, Memorias de Venezuela, Poder Vivir e Se Mueve. Junto com a
consolidacdo da midia do governo, Chavez fez uso do espectro de rddio com seu programa
Ald Presidente, transmitido até maio de 2012. O programa esteve no ar por 13 anos e a

transmissdo mais longa foi a de numero 295, com oito horas e sete minutos de duracdo
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(MPPE, 2009). Da mesma forma, foram usadas redes obrigatérias de rédio e televisdo. Entre
fevereiro de 1999 e dezembro de 2012, 1.650 horas foram gravadas, em falas do Presidente
em radio e televisdo nacionais, ou seja, 68,8 dias ininterruptos de intervencdes (MORALES,
2016).

Apesar das leis e agéncias criadas no campo das comunicacfes, segundo a ONG
Espacio Publico entre 2002 e 2018 foram registrados 3.691 casos de viola¢des da liberdade de

expressao. A Figura 10 mostra que o numero de casos permaneceu entre 151 e 708 por ano.

Figura 10 - Numero de casos de violagdes a liberdade de expressdo na Venezuela 2002-2018
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Fonte: Espacio Publico, Informes (2002-2018)

Em 2009, talvez uma das maiores medidas na histéria contemporanea da midia
venezuelana tenha sido registrada. A Conatel ordenou a saida do ar de 32 estacdes e de dois
canais de televisdo, sob a alegacdo de que haviam violado a Lei de Comunicagdes. Esta
situacdo ocorreu um més depois do inicio de um processo administrativo que envolveria 245
estacOes de radio e quatro estacOes de televisdo devido a falhas na atualizacdo dos dados
(CHIRINOS, 2016).

Em marco de 2013, o presidente Hugo Chavez morreu de ataque cardiaco em La
Havana, Cuba, encerrando o ciclo de seu governo, mas deixando um importante modelo
comunicacional estabelecido. No governo de Nicolas Maduro, iniciado em 2014, a figura do
ex-Presidente continua a se repetir nos atos de Estado, nos discursos publicos, na
programacédo dos canais do governo e comunitarios.

Mesmo sem Chavez, o governo seguinte continua aprovando leis para manter as
comunicagbes regulamentadas. Em 2017, entrou em vigor a Lei Contra o Odio, pela

Coexisténcia e Tolerancia Pacifica. Em 2017, a Comissdo Interamericana de Direitos
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Humanos expressou em comunicado de imprensa a sua preocupagdo com a aprovagdo dessa
lei, alegando que estabelecia san¢fes penais e poderes exorbitantes para censurar a midia
tradicional e a internet, contrariando as normas internacionais de liberdade de expresséao. Esta
lei ndo abrange apenas a midia convencional, mas também as redes sociais. O Artigo 14
estabelece que “a disseminagdo de mensagens através de redes sociais e midias eletronicas
que promovam a guerra ou estimulem a orientacdo nacional, racial, étnica, religiosa, politica,
social, ideologica, de género, sexual, identidade de género, expressao de género e qualquer
outra natureza que constitua incitamento a discriminagdo, intolerancia ou violéncia é
proibida”. Segundo a ONG Espacio Publico (2018) entre janeiro e abril de 2018, a lei ja foi
usada oito vezes em casos envolvendo funcionarios publicos, manifestantes judicialmente
processados, membros da Igreja Catolica e comunicadores.

Esta € uma visdo geral das diferentes transformacfes que a midia venezuelana
experimentou até a hoje. E visivel como a midia do Estado deixa de estar em segundo plano,
para formar uma rede com grande impacto em varios segmentos da populacdo. Isso revela a
importancia da midia como instituicdo decisiva para o exercicio da cidadania, pois € ela que
consolida o consenso sobre o padrao politico, define a agenda politica e orienta os eleitores na
escolha de seus governantes. Em alguns casos, tem maior forca do que os préprios partidos

politicos.
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4 ESTUDO DO FECHAMENTOS DE MEIOS DE COMUNICAC A O NA
VENEZUELA: METODOLOGIA

Para o estudo dos quatro meios de comunicacao escolhidos (imprensa, radio, televisao
aberta e televiséo digital), se criou uma base de dados digital e se selecionaram 12 categorias
para obter as informac6es mais relevantes e realizar a analise. Como se mostra na Figura 11,
estas categorias foram organizadas desde os dados mais basicos até os mais especificos,
relacionados diretamente com as caracteristicas de cada meio: 1) a data do fechamento (ano,
dia e més); 2) o nome do veiculo; 3) a frequéncia e o dial (AM ou FM);

4) o nimero do canal (TV aberta ou DirecTV); 5) o estado onde se localiza 0 meio; 6)
0 tipo de fechamento: definitivo ou temporario; 7) se o veiculo foi fechada possui uma versao
digital (ativo ou inativo); 8) se existe um contexto especifico em que se desenvolveu o
fechamento; 9) a causa do fechamento; 10) o procedimento aplicado; 11) a consequéncia e
12) as fontes de informacdes consultadas para preencher cada categoria nos diferentes casos
(link das noticias digitais, informes de instituicdes, tweets ou post de Instagram). Nos casos
em que algumas destas informacGes ndo foram encontradas, a categoria foi preenchida na
base de dados com a frase ndo especificada, abreviada como “n/e”. A base de dados bruta esta
disponivel no seguinte link: (https://docs.google.com/spreadsheets/d/ 1DrPU42RgCX0
ZBMjKCOxF79Q-MTyQy37UFe87QJECHw/edit?usp=sharing).

Figura 11 - Categorias do Banco de Dados dos meios de comunicagéo estudados: jornais,
emissoras de radio e TV aberta, e TV satelital
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Link
Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.

4.1 Caso 1: O radio e as leis mordacas
A partir do ano 2000 com a aprovacdo da Ley de Telecomunicaciones (LOTEL) todas

as emissoras venezuelanas passaram a depender do consentimento de Conatel, que

inicialmente foi descrito como um 6rgdo independente e adjunto ao Ministério de Obras
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Publicas e Vivienda. Para os veiculos estar ao ar, introduziram-se dois novos requerimentos:
uma habilitacdo administrativa para poder operar em telecomunicagfes e uma concessao para
obter uma frequéncia especifica, com a possibilidade de sua renovacgédo. Devido a nova regra,
foi permitido que as emissoras existentes se apresentaram no escritério da Comissdo no
periodo de dois anos para se ajustar ao novo marco legal. Posteriormente a apresentacdo dos
novos documentos exigidos pela lei e ao vencimento do prazo registraram-se casos de
algumas emissoras que ndo receberam resposta — nem positiva, nem negativa — sobre o seu
status. Este siléncio foi legalizado e amparado pela Ley de Telecomunicaciones (2000) em um
dos seus artigos que expde:
Se 0 0Orgdo reitor ou a Comissdo Nacional de Telecomunica¢fes ndo se pronuncia
dentro dos lapsos legalmente estabelecidos sobre a procedéncia ou ndo das
solicitudes relativas a obtencdo de habilitacbes administrativas e concessdes, assim
como qualquer outra solicitude realizada conforme ao estabelecido na presente Lei,

tal siléncio se entendera como uma negativa das solicitude formulada (GACETA
OFICIAL no 36.920, 2000, art. 31).

O artigo ndo apresentou na lei outro artigo que contemplasse em contrapartida a
possibilidade de que pelo menos os proprietarios estivessem cientes das razfes acerca da
negacdo da solicitude quando se aplicasse o siléncio.

Apesar de a LOTEL defender principios de transparéncia, assim como a Constituicdo
Nacional em vigor e os padrdes internacionais de direitos humanos que assinalam que todos
os cidaddos devem receber atencdo oportuna do Estado e ter acesso aos critérios das suas
decisbes, desde 2002 h& varios casos de emissoras que no momento de receber as
fiscalizacOes ndo recebem explicacdo das razdes para a suspensao ou a negativa da outorga do
espectro radioelétrico. Assim como também ha casos de emissoras que somam anos de espera
por alguma resposta a seus trdmites, supondo que existe algum atraso na instituicdo e
aguardando que néo cheguei uma ordem de fechamento. Mas baseados nesta nova legalidade,
qguando Conatel cala, 0 mais provavel é que ndo outorga a permissao.

Em 1° de agosto de 2009, o presidente de Conatel e também Ministro de Obras
Publicas, Diosdado Cabello, anunciou que abriria um procedimento relativo a 240 emissoras
de radio. No informe apresentado com os resultados deste processo foram encontradas
irregularidades em 34 emissoras. Entre as razdes citadas pelo texto estdo as seguintes:
“pessoas que compraram os veiculos, mas ndo atualizaram os dados” ou casos em que “se
entregou a concessdo a duas pessoas e uma morreu e, igualmente, ndo atualizaram a
informacdo”, assim como “latiflindios midiaticos” (ESPACIO PUBLICO, 2010). Todos estes
34 veiculos tiveram revogadas as concessdes, apesar das infragdes serem distintas. Entre as

emissoras afetadas estavam as cinco estacdes do grupo Circuito Nacional Belfort (CNB), que
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mantém uma linha editorial critica ao governo de Hugo Chévez. Da sua programacao fazia
parte o programa de noticias e opinido, critico ao Chavismo, Al6 Ciudadano, que atingiu altos
niveis de audiéncia no seu horario. Era transmitido em toda a rede de radio e também na
Globovision, canal de noticias de sinal aberto.

Estes foram os primeiros fechamentos na radio venezuelana que causaram
pronunciamentos nacionais e internacionais por parte de organismos como o Colegio
Nacional de Periodistas (CNP), o Sindicato Nacional de Trabajadores de Prensa (SNTP), a
Associacdo Latino-americana de Difusdo (ALD), os Reporteres sem Fronteiras (RSF) e a
Unesco, assim como também provocaram manifestacdes e acdes dos diferentes setores da
sociedade civil, devido a sua incompatibilidade com os valores democraticos.

No final de 2010 a LOTEL foi reorganizada, ampliando consideravelmente os poderes
do Executivo Nacional sobre os meios de comunicacdo. Esta decisdo causou nova
controvérsia ja que permitiu ao Estado liberdade para suspender as transmissdes “quando o
julgasse necessario para 0s interesses da nacdo, ou quando assim o exigisse a ordem publica
ou a seguranca” (GACETA OFICIAL n° 39.610, 2011, art. 209), passando por cima da
Constituicdo Nacional que consagrou a preservacdo do direito a informacdo, inclusive em
casos de estado de excecdo (GACETA OFICIAL n° 39.610, 2011, art. 337). O artigo foi
implementado um dia antes do golpe de Estado em 11 abril de 2002, quando os meios de
comunicacdo dividiram suas telas com imagens dos acontecimentos violentos na capital e
com o discurso do presidente Hugo Chévez. Por ordem do Executivo Nacional os principais
canais de televisdo do pais foram retirados do ar durante algumas horas.

Com a reorganizacdo também ficou em aberto a possibilidade de instalacdo de um
monopolio estatal de radio — “o Estado podera reservar-se para si frequéncias em cada uma
das bandas de radiodifusdo sonora [...] compreendidas no Cuadro Nacional de Atribucion de
Bandas de Frecuencias (Cunabaf)” (GACETA OFICIAL n°39.610, 2011, art.191).

A Ley de Telecomunicaciones (2010) somou-se a Ley de Responsabilidade Social de
Radio y Television, aprovada em 2004 e reformada em 2011. Esta modificagdo enfatizou a
proibicdo da difusédo de mensagens que:

[...] incitem ou promovam o ddio e a intolerancia por raz@es religiosas, politicas, por
diferenca de género, por racismo ou xenofobia; incitem ou promovam e/ou fagcam
apologia ao delito; constituiam propaganda de guerra; fomentem socobra na
cidadania ou alteram a ordem publica; desconhecam as autoridades legitimamente

constituidas; induzam ao homicidio; incitam o promovam o incumprimento do
ordenamento juridico em vigor (GACETA OFICIAL no 39.610, 2011, art. 27)

Até hoje este artigo é considerado um possivel mecanismo de autocensura, ja que

alguns meios de comunicagdo poderiam deixar de difundir informacdo de interesse publico
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por medo de receber alguma punicdo, sobretudo nos momentos de conflitos politicos em que
ocorrem protestos nas ruas, que no caso da Venezuela geralmente finalizam com disturbios
violentos. Entre as penalidades impostas pela Ley de Responsabilidad Social de Radio y
Television (2011), em caso de violagdo deste artigo, estdo “multas de até 10% do ingresso
brutos causados no exercicio fiscal imediatamente anterior a aquele que se cometeu a
infragdo, e/ou suspensdao de até 72 horas continuas de suas transmissdes” € em caso de
reincidéncia a possibilidade de “revogacdo da habilitagdo administrativa e concessao”
(GACETA OFICIAL n°39.610, 2011, art. 29).

Durante os 14 anos de gestdo do governo de Hugo Chavez, com o novo marco legal na
area das comunicac6es, observa-se um novo arranjo da programacdo de distintas emissoras e
a autocensura por parte dos meios que antes manifestavam abertamente opinides contrarias ao
governo. Progressivamente, varias figuras midiaticas importantes como Napoleén Bravo e O
scar Yanes tiveram que deixar seus espagos nos meios de comunicacgédo por ordens da Conatel
ou por decisdo dos proprietarios dos veiculos com medo de possiveis represélias. Nestes anos
também foi observado como alguns meios considerados estaveis e com opinies contrarias ao
Chavismo, como Ultimas Noticias e Globovision, foram comprados sem prévio aviso por
pessoas ndo identificadas, mais tarde associadas ao Chavismo.

Especificamente no radio, a LOTEL e a Ley de Responsabilidad Social de Radio y
Television foram instrumentos utilizados para pressionar os meios de comunicacao de forma
“legal”, a fim de modificarem a grade de sua programacao. Nos casos em que nao se produziu
este ajuste, a lei foi aplicada até resultar no fechamento das emissoras. No atual governo de
Nicolads Maduro, o uso da lei continua sendo o principal método aplicado para os fechamentos
das emissoras de radio. Durante os seis anos de Maduro na Presidéncia, o0 nimero de
emissoras fora do ar tem aumentado. Nos processos entre 2013 e 2019 existe ambiguidade
sobre as causas destas decisdes por parte da Conatel e de como foram utilizadas as leis, ja que
em alguns casos 0s proprietarios assinalaram que ndo foram seguidos os devidos processos.
Argumentam também que a decisdo esta relacionada a posi¢des politicas diferentes.

4.1.1 Resultados, emissoras fechadas: 77 FMs e 3 AMs

A analise do material mostra que no governo de Nicolas Maduro, entre janeiro 2013 e
junho 2019 foram fechadas de forma definitiva 81 emissoras de radio na Venezuela. A Tabela
1 lista 0s nomes dos veiculos, as frequéncias e espaco no dial e o ano do fechamento. A coleta
revelou que apenas trés das emissoras fechadas séo de amplitude modulada (AM): Cultural
1.190, que também transmite em frequéncia modulada (FM), RCR 750, e Radio Carora 640.
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Os 78 canais restantes transmitiam apenas via FM. Nem o Conatel, nem a Cémara de
Radiodifusdo Venezuelana tem informacéo disponivel sobre o nimero de emissoras AM e
FM no pais. Segundo Canelon (2014), no final de 2014, aproximadamente dois tercos das
emissoras no pais eram FM e um terco AM. De acordo com essa estimativa de porcentagem,

os fechamentos nas emissoras FM foram os mais significativos quantitativamente.

Tabela 1 - Emissoras de rédio fechadas - janeiro 2013 a junho 2019.

Ano Nome do meio e Frequéncia e Dial
2013 La voz del Orinoco 98.5 FM Impacto 97.5 FM Shamakina 101.1 FM ]
La Deportiva del Sur 99.9 FM Calidad 98.3 FM Fundacién Radio Promesa 98.3 FM
2014 Radio Sensacional 94.7 F Omega 104.9 FM Universitaria 106.5 FM
_ Radio Infinita 90.7 FM Maxima 106.1 FM C . -
2015 Wepa 97.3 FM Sabor 103.5 FM Radio Chacarita 103. 7 FM
2016 La Barinesa 92.7 FM Especial 95.5 FM Punto 94.7 FM

Sport 95.3 FM

inamics .9 Llanuras Stereo 105.7 FM
Zafiro Stereo 101.3 FM Dinamica 100.9 FM anuras Stereo 105.7

; América 92.1 FM Fabulosa 107.7 FM
Cojedena 98.1 FM .
e o s AL Plata 105.7 FM Orbita 100.5 FM
]_.10 ;]]a’i‘i c“ll‘i{)]]-o del llano 96.5 FM Sonido 104.3 FM Luna 95.5 FM
. . . 07 Tropicalfsima 92.9 FM  Radio Rumba Brava 95.1 FM
Hit 90.7 FM _ ,
San José Obrero 97.7 FM Jet 95.3 FM Peninsula 93.3 FM
E\:tl‘(*l"l;d 92 5 F"\I ’ Studio 92.1 FM Punto Fijo Stereo 93.7 FM
o e o0 Dabajurrenia 92.9 FM  Festiva 89.3 FM
2017 Crepuscular 1011 FM o -
Corandes 101.3 FM 92.9 Tu FM Magica 99.1 FM
A SKY 955 FM Candela 98.3 FM

Santa Cruz 95.1 FM
Eros 89.3 FM
Auténtica 97.1 FM
Agua Viva 90.3 FM
K-ndela 90.3 FM
Mix 98.3 FM
Dinamica 93.9 FM

Campesina 93.3 FM Cultural 1.190 AM e 100.3 FM
Divertida 104.7 FM Sabor 89.9 FM

Urbana 102.9 FM La Reina 96.7 FM

Tentacidn 90.9 FM Yara 104.3 FM

Mas Network 98.9 FM  Shaddai 101.9 FM

Criollisima 104.9 FM  Parafso 93.7 FM

. Frontera 91.9 FM Periquera 101.7 FM o -
2018 ppidio 96.7 FM Stiper 93.5 FM Nuestra 101.7 FM
grml]la‘ 0213 ‘]'?M K 947 FM Tropical 99.7 FM La Mega Hertz 96.5 FM
2000 P a0 AM RCR 750 AM Ambiente 96.1 FM
acuy Aot B Exitos 100.9 FM Plus Radio 94.9 FM

Rumbera Network 104.5 FM

Fonte: Elaboracédo da autora, 2019

Apesar de na Venezuela as emissoras AM ndo serem maioria — j& que ndo possuem
um som claro — suas ondas conseguem chegar a lugares montanhosos e a comunidades mais
carentes que geralmente estdo localizadas em setores distantes do pais. Portanto, ainda que a
propor¢do de fechamentos AM seja baixa quantitativamente, ela é significativa devido ao
alcance dessas emissoras. Adicionalmente, ao contrario das emissoras FM, as AM possuem
uma programacdo com espagos mais abertos para denuncias relacionadas a crise atual, nos
guais os ouvintes reportam temas como falta de agua e eletricidade ou inclusive realizam
pedidos de doac¢des de medicamentos ou material médico. Exemplo disso sdo os programas El
Radar de los Barrios e Aqui se habla libertad na RCR 750 AM.
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4.1.2 Impacto da Inestabilidade Social e Politica

Desde as eleicGes antecipadas em 2013, em seguida a morte do Presidente Hugo
Chavez, a situacdo de conflito social aumentou. A estreita margem dos resultados das eleicdes
que deram a Presidéncia a Nicolds Maduro acentuou ainda mais a polarizagdo venezuelana.
De acordo com o CNE, Maduro atingiu 50.67% dos votos e seu concorrente, Henrique
Capriles, perdeu por apenas 1.5 pontos de diferenca. Além da ideia de governar um pais
dividido em duas partes iguais, cada uma com posicdes diferente, a piora da crise econdmica e
as poucas solucdes apresentadas para a sua superacdo levaram as pessoas a protestar nas ruas
desde entéo.

Segundo o Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (2017) em 2017 foram
registrados 134 dias seguidos de protestos, iniciados em 31 de marco e finalizados no dia 20
de agosto, como consequéncia das sentencas n°. 155 e 156 anunciadas pela Sala
Constitucional. Esta deciséo transferiu as funcdes da Assembleia Nacional, com maioria de
deputados opositores, a Sala Constitucional, o que gerou diversas manifestacdes de rua,
pedindo o retorno ao Estado de direito. Ainda em 2017, em maio, foi aprovada a cria¢do da
Assembleia Nacional Constituinte pelo presidente Nicolas Maduro, sem referendo prévio,
como determina a Constituicdo Nacional. No final do ano, o0 OVCS totalizou 9.787 protestos,
causados por motivos como a auséncia de institucionalidade democratica, a militarizacdo, a
crise econdmica e politica e a deterioracdo da qualidade de vida.

Como mostra a Figura 12, o ano de 2017 foi também o ano com mais fechamentos de
emissoras de radio no governo de Nicolas Maduro, atingindo 49 canais em varios estados do
pais. Observou-se que 31 dessas emissoras foram fechadas durante o periodo de protestos: no
estado Barinas (6) entre os dias 26 e 31 de maio; no estado Cojedes (9) entre os dias 6 e 8 de
junho, no estado Falcén (9) entre os dias 10 e 11 de abril, no estado Mérida (6) entre os dias
16 e 20 de agosto e no estado Lara (1) no dia 25 de julho.

O segundo ano com maior nimero de fechamentos foi 2019, com 10 emissoras
encerradas. Cabe destacar que este nimero poderia aumentar, ja que nesta investigacdo foram
incluidos somente os primeiros seis meses de 2019 (janeiro a junho). Considerando 0 aumento
dos fechamentos por parte da Conatel, vé-se que esta relacionado com o aumento dos
conflitos de rua, dai a probabilidade de o nimero ser maior, ja que o OVCS (2019) indicou
que no primeiro semestre desse ano foram contabilizados 10.477 protestos, mais do que em
todo o0 ano de 2017.
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Apesar de outros anos também terem registrados conflitos, com 0s movimentos sociais
nas ruas guiados principalmente pela oposi¢éo, liderados pela Mesa da Unidad Democrética
(MUD) e pelo Movimento Estudantil, os fechamentos ndo foram téo elevados como em 2017
e 2019. Em 2013 foram fechadas seis emissoras de radio; em 2015 e 2018 foram fechadas

cinco emissoras em cada ano, e em 2014 e 2016 foram fechadas trés emissoras em cada ano.

Figura 12 - Fechamentos de emissoras de radio na Venezuela, janeiro 2013 - junho
2019.
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Fonte: Elaboracédo da autora, 2019.

4.1.3 Reqgides e estados

A Venezuela é formada por 23 entidades federais e 1 dependéncia federal, integrada
por 12 ilhas que ndo formam parte dos outros estados. Estes estados estdo agrupados em 9
regides politico-administrativas: Insular, Capital, Andina, Los Llanos, Oriental, Guayana,
Central, Occidental e Zulia. De acordo com a Figura 13, as regides com maior namero de
fechamentos de emissoras de radio foram as mais afastadas da capital: a Regido Ocidental,
onde foram afetados os estados de Falcon (9), Lara (3) e Yaracuy (14), somando 26
fechamentos; a Regido de Los Llanos, onde foram afetados os estados Guérico (1), Apure (4)
e Barinas (10); e a Regido Andina, onde foram afetados os estados Mérida (7) e Tachira (7).
Nessas trés regides, diferente da regido da Capital onde estdo localizadas as sedes dos poderes
publicos e a maioria das instituicbes do Estado, tém racionamentos de agua, problemas de
eletricidade e escassez de alimento basicos com maior frequéncia. A Regido Andina tem sido
afetada pela militarizacdo, pelo fato de ser o caminho principal para os venezuelanos que



71

procuram chegar a fronteira colombiana para abastecer-se de alimentos ou em busca de
migragio para os paises vizinhos?.

Também se observa que na Regido Central foram fechadas emissoras nos estados
Aragua (1) e Cojedes (11), com um total de 12 veiculos fora do ar; enquanto na Regido
Guayana foram fechadas emissoras nos estados de Amazonas (4) e Bolivar (2), totalizando
seis veiculos fora do ar. Particularmente, a regido guayanesa é a maior em quilémetros
quadrados na Venezuela, mas é pouco povoada porque parte do seu territorio é formada por
parques nacionais e reservas de povos indigenas. Assim como a Regido Andina, € uma das
zonas mais afetadas pela crise e encontra-se militarizada porque um dos seus estados faz
fronteira com o estado de Roraima no Brasil, outro ponto de emigracdo venezuelana® As
regides menos afetadas foram as seguintes: a Insular, com duas emissoras fechadas no estado
Nueva Esparta; a Capital, com uma emissora fechada no Distrito Capital e duas em Miranda;
a Oriental, com uma emissora fechada no estado Monagas; e a Zuliana com uma emissora
fechada no estado de Zulia. Em todo o territério venezuelano, apenas sete estados ndo
registraram fechamentos definitivos: Trujillo, Portuguesa, Carabobo, Vargas, Anzoategui,

Sucre e Delta Amacuro. Tiveram, no entanto, alguns fechamentos temporarios.

22 De acordo com o informe Migracion desde Venezuela a Coldmbia do Banco Mundial (2018),
aproximadamente 1.235.593 pessoas tém ingressado a Col6mbia desde Venezuela com intencdo de
permanéncia. Adicionalmente, em promedio 45.000 venezuelanos com as Tarjetas de Movilidad Fronteriza
(TMF), expedidas para facilitar o fluxo pendular ordenas desde Venezuela, cruzam a diario a fronteira com
Colémbia para adquirir medicamentos, aceder a servicos de educacéo e saude, ou realizar compras nas areas
fronteirigas, retornando depois a seus hogares na Venezuela.

2 Segundo os dados da OEA, em outubro de 2019 se registraram dentro do territorio brasileiro a migragéo de
170.000 venezuelanos (INFOBAE, 2019).



Figura 13 - Mapa dos fechamentos de emissoras de radio na Venezuela, janeiro 2013 - junho 2019.
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4.1.4 Causas por tras dos fechamentos

Como mostra a Figura 14, a principal causa dos fechamentos neste periodo foi
“funcionamento sem concessdo”, o que representa 28.4% do total de emissoras fora do ar.
Segundo declaragdes de representantes da Conatel realizadas nos meios de comunicacao, as
seguintes 23 emissoras foram fechadas por operar de forma clandestina: La Deportiva del Sur
99.9 FM, Shamanika 101.1 FM, Fundacion Radio Promesa 98.3 FM, Omega 104.9 FM,
Radio Chacarita 107.3 FM, Méaxima 106.1 FM, O rbita 100.5 FM, Golosa 97.5 FM, Sonido
104.3 FM, Luna 95.5 FM, Lo maés criollo del llano 96.5 FM, Radio Rumba Brava 95.1 FM,
Tropicalisima 92.2 FM, Corandes 101.3 FM, SKY 95.5 FM, Candela 98.3 FM, Campesina
93.3 FM, Studio 92.1 FM, Paraiso 93.7 FM, Dinadmica 93.9 FM, Tropical 99.7 FM, Plata
105.7 FM e Wepa 97.3 FM. A maioria dos proprietarios, porém, apresentaram outra versao
dos fatos, na qual indicaram que tinham entrado em contato com a instituicdo para obter a
concessdo. Inclusive o proprio Conatel ja havia inspecionado o local em uma ou varias
ocasifes e também registrado que cumpriam com as condicdes e que em pouco tempo
receberiam a permissdo, mas esta nunca foi outorgada.

Na execucdo da ordem de saida do ar das emissoras, alguns proprietarios tampouco
receberam a ordem judicial necessaria. Cabe destacar que neste grupo estdo emissoras que
iniciaram suas transmissdes ha apenas sete meses, assim como emissoras com até seis anos de
trajetoria. A segunda causa corresponde & “ndo adequagdo com o marco legal atual, ndo
especificada (n/e)” e representa 16.0% do total das emissoras fechadas. De acordo com a
Conatel, os seguintes 13 veiculos violaram a Ley de Telecomunicaciones: Divertida 104.7
FM, Sabor 89.9 FM, Auténtica 97.1 FM, Urbana 102.9 FM, La Reina 96.7 FM, Agua Viva
90.3 FM, Tentacion 90.9 FM, Yara 104.3 FM, K-ndela 90.3 FM, Mas Network 98.9 FM,
Shaddai 101.9 FM, Mix 98.3 FM e Criollisima 104.9 FM.

O tipo de infragdes cometidas ndo foi explicado no momento da inspe¢do. Em alguns
casos foi pedido aos proprietarios que fossem aos escritdrios localizados em Caracas para
obter respostas sobre 0s equipamentos e 0 processo. Nesta categoria, apenas cinco emissoras
ndo tiveram os equipamentos confiscados (Mas Network, Rumbera, Shaddai, Mix e
Criollisima), mas receberam ordem para cessar temporariamente a transmissdo. Segundo
declaraces da diretora da Shaddai (Rosa Vides) e do gerente da Criollisima (José Morales), o
governador do estado de Yaracuy, Julio Heredia, militante do partido do governista PSUV,
autorizou a volta das emissoras ao ar. No entanto, até 0 momento nenhuma ordem escrita foi

apresentada, assim como a Conatel ndo outorgou concessdes ou renovagoes.
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A terceira causa de fechamento de emissoras foi “instigagdo”, representando 9.9% do
total ou oito emissoras. O primeiro caso registrado deste tipo foi em 2016, na emissora Punto
94.7 FM em Mérida. Em dias anteriores ao periodo de manifestacdo da “Toma de Caracas”,
os diretores e locutores compartilharam em um grupo privado de WhatsApp uma mensagem
de &udio que mais tarde chegaria as redes sociais e que dizia: “Ha que sair as ruas armados,
porque eles estdo armados [...]”, referindo-se aos simpatizantes do governo. Dois dias depois
foram fechadas por “apologia do delito e instigacao a delinquir”.

Outros casos nesta mesma categoria foram registrados depois de 26 de maio de 2017,
quando o Diretor Geral da Conatel, Andrés Eloy Méndez, informou que 70% das emissoras
no pais “instigavam a guerra ¢ o 0dio”. Durante trés dias foram realizadas vérias inspe¢des no
estado de Barinas que resultaram nos seguintes fechamentos: Sport 95.3 FM, Dinamica 100.9
FM, Llanuras Stereo 105.7 FM, Zafiro Stereo 105.7 FM, América 92.1 FM e Fabulosa 107.7
FM.

O Ultimo caso registrado ocorreu em 2018 no estado Barinas, na emissora Nuestra
100.7 FM, igualmente fechada por “instiga¢ao ao 0dio e a assassinatos”. Na semana anterior
ao fechamento o locutor Albert Torres havia feito o seguinte comentario ao ar: “O cachorro
que conduz o pais se chama Nicolas Maduro. Morto o cachorro, acaba-se a raiva”.

A quarta causa de fechamento foi a “ndo renovacao da concessao”, que abrange 9.9%
do total das emissoras fora do ar. Este grupo contempla emissoras que estiveram operando
com a concessdo vencida até por 12 anos. Segundo a Conatel, os oito veiculos ndo finalizaram
0 processo devido a algum problema na documentacao requerida para o processo. Apesar de
ser esta a resposta oficial, todos os proprietarios ou porta-vozes das emissoras declararam em
diferentes oportunidades que a defasagem no processo se deve ao 6rgao concessionario, pois
continuaram pagando os impostos e encaminhando pedidos de renovacéo cada ano.

A proprietaria da emissora Sensacional 94.7 FM, Alcy Torrealba, o advogado da
emissora La Barinesa 92.7 FM, Jesus Archila, como tambem a Camara Venezuelana da
Industria de Radiodifusdo, afiliada a emissora Radio Infinita 90.7 FM, declararam que
realizaram os tramites necessarios e estavam esperando a resposta da institui¢cdo, mas a ordem
do fechamento chegou antes. Igualmente as seguintes emissoras tentaram renovar suas
concessdes sem éxito: RCR 750 AM durante 17 anos, Td 92.9 FM durante 12 anos, Estudio
96.7 FM durante nove anos, e Eros 89.3 FM durante um ano. De igual forma, o diretor da
emissora Super 93.5 FM, Gustavo Vecino, declarou que durante 11 anos a Conatel realizou as
inspecdes necessarias e ndo fez nenhuma sugestdo a emissora, nem renovou a permisséo,

apesar de a documentacdo e 0s pagamentos estarem em dia.
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Destas oito emissoras fechadas por operar com a concessdo vencida, cinco foram
ocupadas de maneira imediata por outras operadoras, 0 que impossibilitou recuperar a
frequéncia, no caso de interpor um recurso legal da decisdo e conseguir a sua invalidacéo,
como indica La Ley de Telecomunicaciones. Apesar de o procedimento para a aprovacgdo da
exploracdo do espectro radiofonico e os preparativos técnicos requerem pelo menos algumas
semanas, as localizagOes no dial destas emissoras fechadas foram ocupadas o mesmo dia: a) o
dial 94.7 FM foi ocupado pela emissora Radio Popular, tendo como comprador a Adan
Chavez, governador do estado Barinas e irmdo do ex-Presidente Hugo Chavez; b) o dial 92.9
FM foi ocupado pela emissora Corazon Llanero, que iniciou como um canal estatal de
Televisdo Digital Aberta (TDA) da CANTV e depois, por ordem da Conatel, passou a
transmitir em todas as operadoras de TV a cabo do pais e atualmente esta sob a direcdo do
Tenente Capitdo Juan Escalona, que foi assistente militar de Hugo Chavez; ¢) o dial 96.7 FM
foi ocupado pela emissora comunitaria Rebelarte, administrada pelo Coletivo Professor
Gerardo Pérez; d) o dial 89.3 FM foi ocupado pela emissora Andes dirigida por Ronny Roa;
e) o dial 90.7 FM foi ocupado pela Radio Magica

A quinta maior causa de fechamentos foi “administrativa, ndo especificada (n/e)”,
representando 8.6% do total das emissoras fora do ar. Nos sete casos registrados, 0sS
equipamentos das emissoras foram confiscados pela Conatel e as transmisses foram cessadas
como uma medida cautelar. No entanto, ndo se especificou o tipo de problema e até hoje nédo
houve qualquer resposta aos proprietarios. Todas as emissoras foram fechadas em 2017, no
estado de Falcédn: 1) Jet 95.3 FM, dirigida ao publico adulto-contemporaneo, 2) Peninsula
93.3 FM, com programacdo de tipo informativa e de entretenimento, 3) San José Obrero 97.7
FM, de tipo musical variada, 4) Punto Fijo Stereo 93.7 FM, de tipo musical variada, 5)
Extrema 92.5 FM, dirigida a publico adulto-jovem, 6) Dabajurend 92.9 FM, de tipo
informativa, e 7) Festiva 89.3 FM, de tipo informativa.

3

A sexta causa de fechamento de emissoras foi “violéncia”, que representa 8.6% do
motivo apresentado ao total de emissoras que sairam do ar de forma definitiva. Aqui existem
dois tipos de agressdes: o “incéndio das instalagdes” em seis emissoras € o “roubo dos
equipamentos” em quatro emissoras.

E este o grupo de emissoras que sairam do ar depois de “incéndio em suas
instalagdes™: 1) a emissora comunitaria Calidad 98.3 FM do estado Cojedes. Sua programacao
era de tipo variada e estava conduzida por 30 produtores independentes do estado Cojedes, e
sua linha editorial era a favor do governo; 2) a emissora Universitaria 106.5 FM, era parte da

Universidade de Los Andes (ULA), localizada no estado Mérida, que desde seu inicio tem um
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dos principais movimentos estudantis do pais. No governo de Hugo Chéavez e Nicolas Maduro
tem participado em a maioria dos protestos, principalmente desde os primeiros cortes de seu
orcamento anual. A Universitaria manteve uma programacdo variada, focada em temas
educativos e informativos; 3) a emissora comunitaria Crepuscular 101.1 FM faz parte da
Comuna Socialista Ataroa, localizada no estado Lara. Depois do incéndio foi encontrado um
papel com ameacas de morte ao seu diretor e dirigente politico do PSUV, Alcides Mavare.
Todos estes delitos foram cometidos a noite ou na madrugada. Até hoje as autoridades nédo
encontraram os culpados.

O segundo grupo saiu do ar por “roubo de equipamentos” e outros materiais: Frontera
91.9 FM, Periquera 101.7 FM, Radio Carora 640 AM e Exitos 100.9 FM. Entre os objetos
furtados estdo aqueles indispensaveis para a emissora se manter no ar: transmissores, links de
recepcdo, transformadores de modulagdo, tubos transistores, recargas e a caixa de sintonia,
além de outros que fazem parte das instalagdes: aparelhos de ar condicionados, cabeamento,
0s no-breakers e o quadro elétrico.

A sétima causa ¢ “confusa” e representa 6.2% do total dos fechamentos das emissoras.
Nestes casos, geralmente a ordem da Conatel apresenta informacdo contraria as declaragdes
dos funcionarios do governo e também contraria as declaracbes dos porta-vozes ou
proprietarios das emissoras.

Os cinco casos nesta categoria sdo: 1) A emissora La VVoz del Orinoco 98.5 FM, com
27 anos de transmissfes. Segundo a Diretora da radio, Leidy Seijas, depois de uma inspecao
da Conatel, na qual ndo se encontraram irregularidades, a advogada da comissao entregou um
documento que indicava que a emissora seria fechada por clandestinidade. No dia seguinte, 0
Ministro de Turismo declarou que a radio saiu do ar por ser “fascista” e “chamar a
desobediéncia civil”; 2) No estado de Amazonas a emissora Impacto 95.7 FM foi fechada por
suposta “ilegalidade”. Nao obstante, o administrador César Fernandez indicou que os
documentos estavam atualizados. No dia da inspecéo para lacrou 0s equipamentos e cessou as
transmissbes ndo havia pessoal na emissora, para entrar quebraram os cadeados das
instalagBes; 3) em Upata foi fechada a emissora Especial 95.5 FM, também por suposta
“ilegalidade”. Segundo o proprietario e também deputado da Assembleia Nacional, Americo
de Grazia, a concessdao foi outorgada em 1992 pela mesma Conatel a seu socio, Augusto
Corrales. Ate hoje ndo deixou de apresentar qualquer documento, assim como de pagar 0s
servicos basicos e impostos; 4) na emissora Criolla 92.9 FM, no dia da inspecdo a Conatel
informou que estava sendo fechada por falta de permissdo. Mas o proprietario José Galindo

declarou estar com a documentacdo atualizada. Também mencionou que em varias
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oportunidades recebeu ameagas publica do prefeito do municipio, vinculado ao PSUV, sobre
a possibilidade de fechar a emissora porque ela apresentava ideias contrarias na sua
programacéo; e 5) a emissora Nueva Magica 99.1 FM que estd com a concessdo vencida, mas
segundo o vice-presidente da emissora, Ron Pedrique, a razdo da saida do ar na ordem da
Conatel baseou-se em alegagdo de que o veiculo “era um monopdlio”, apesar de os seus
donos possuirem apenas esta emissora local, sem outras frequéncias associadas, mas com
concessao vencida. O dial da emissora foi ocupado rapidamente pela emissora Vinotinto FM.

A oitava causa ¢ “ndo especificada”, e representa 4.9% dos motivos de fechamento das
emissoras. Estas quatro emissoras receberam a visita da Conatel, que fez o confisco dos
equipamentos e ordenou a paralisacdo das transmissdes sem dar detalhes do motivo da
penalidade. Os proprietarios assumem que existem fatos politicos que levaram a decisdo dos
fechamentos.

Neste grupo encontrou-se o seguinte: 1) a emissora La Mega Hertz 96.5 FM pertencia
ao deputado de oposigcdo Luis Lippa. De acordo com a produtora Saday Flores, a Conatel
monitorava a programacao constantemente pois recebiam ligacGes com pedidos de mudancas
em Vvarios programas, inclusive aqueles ndo dedicados a politica. Existia uma censura prévia
ao conteudo; 2) a emissora Rumbera Network 106.5 FM, do estado Cojedes, recebeu uma
notificacdo da Conatel pelo programa do deputado de oposicdo Luis Parra. Apesar de saber o
motivo, se desconhece que regras o programa estava violando. O operador Rafael Villanueva
foi preso por se negar a entregar as chaves da emissora antes de chegar algum supervisor; 3)
uma semana antes do seu fechamento, a emissora Rumbera Network 94.7 FM, do estado
Yaracuy, havia recebido ameagas do prefeito do municipio - José Rivas, partidario do PSUV -
que na sua conta Instagram ameacou fechar a emissora se ndo mudasse a grade de
programacao e seus jornalistas. “Nao queremos que aconte¢a o mesmo que em Cojedes”,
disse o prefeito, referindo-se a outra emissora da mesma rede de radio fechada recentemente;
e 4) no momento em que a emissora Radio Plus recebia a Conatel para uma inspecao, o
jornalista Moisés Ulloa enviou uma mensagem via WhatsApp informando sobre a visita.
Horas depois recebeu a ordem de apagar o comunicado, mas como ndo a acatou foi retirado
da emissora.

A nona causa ¢ “mudancas ndo notificadas & Conatel” e representa 2.5% do total das
emissoras fechadas. Aqui apenas dois casos foram identificados: a emissora Hit 90.7 FM, que
mudou de municipalidade sem informar, e a emissora Ambiente 96.1 FM, na qual o nome do

responsavel ndo coincide com o nome indicado na ata e em outras documentagdes.
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A décima causa ¢ “voluntaria” — os diretores decidiram fechar motivados pelo medo
de perder equipamentos depois de alguma inspegdo de Conatel, como ocorreu com a maioria
das emissoras mencionadas antes. Neste caso foram dois veiculos: Santa Cruz 95.1 FM e
Sabor 103.5 FM, que representam 2.5%.

Encontraram-se dois casos diferentes dos anteriores e classificados na categoria
“outras causas” e representam 2.5% do total das emissoras fechadas. O primeiro fechamento
esta relacionado a um problema de eletricidade, que causou danos aos equipamentos e deixou
fora do ar a Cojedend 98.1 FM. Ndo se encontraram registros de que a emissora retornou ao
espaco radiofénico. O segundo caso de fechamento esta relacionado ao pedido que a Conatel
fez a emissora Cultural 103.FM para que devolvesse o transmissor, ja que era um empréstimo.
Esta decisdo ndo tem precedentes, pois 0s transmissores e inclusive alguns equipamentos sdo
outorgados pela Conatel, sobretudo as emissoras comunitarias.

Na maioria dos procedimentos realizados pela Conatel, os funcionarios se dirigiram ao
local em companhia de grupos de seguranga nacional armados, especificamente a Guarda
Nacional Bolivariana (GNB). Alguns trabalhadores relataram que também foram
acompanhados por grupos do Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) ou inclusive
coletivos, que aguardaram fora das instalagdes até finalizar o processo. Apesar de se tratar de
um procedimento administrativo regular que ndo requer o uso da forca, em alguns casos a
GNB ordenou fechar as ruas nas proximidades das estacGes de radio e proibiu a saida de

qualquer pessoa que estivesse dentro da emissora.

Figura 14 - Causas de fechamentos de emissoras de radio na Venezuela, jan. 2013-jun 2019
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Nio renovacao da concessdo

Instigacdo

Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.
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As visitas tém detido trabalhadores das emissoras que se negam a parar a transmissao
até ser autorizados por seus superiores ou pelos donos dos veiculos, que geralmente ndo estéo
nas instalacfes. O horario em que se realizam as inspec¢des nem sempre respondem ao horario
comercial, com casos registrados as 21h, quando ndo ha ninguém nas instalacGes, observando-

se assim que também é possivel a execucdo da ordem forgando a seguranca do local.

4.1.5 Poucas emissoras no streaming

De acordo com a Figura 15, pelo menos 70.4% das emissoras de radio que foram
fechadas “ndo possuem meios digitais” com transmissdes ao vivo. Isto quer dizer que 59
veiculos interromperam suas transmissdes e ndo continuaram a operar na industria midiatica
de forma definitiva. No entanto, também se notou que um grupo nesta categoria continua
transmitindo noticias nas suas regides através das redes sociais das emissoras, principalmente
via Twitter.

As emissoras restantes tém meios digitais ou em algum momento tiveram, mas uma
parte ndo conseguiu manter estes sites — 18.5%, o que representa 15 emissoras do total, estdo
com “servidor inativo”. Estes veiculos mantém publicado nos perfis das suas contas nas redes
sociais o link do site, mas no momento da navegacdo a pagina mostra a mensagem “estamos
tendo problemas para encontrar este site” ou o usuario é redirecionado automaticamente a
outro endereco web de publicidade. Estes casos poderiam estar relacionados a inviabilidade
de pagar o custo mensal do dominio e a hospedagem web, que algumas vezes sao cobrados
em ddlares?

Por outra parte, 6.2% do total das emissoras fechadas possui meios digitais mas o
“streaming? inativo”. Realizou-se um seguimento destas 5 emissoras para conhecer tratava-se
apenas de falhas temporarias, mas em um lapso de cinco meses (entre junho e outubro 2019),
ndo retomaram as transmissfes, nem publicaram conteudo nas suas redes sociais. Neste

periodo, tampouco foram encontradas noticias digitais que explicassem os motivos pelos que

24 De acordo com os precos publicados na pagina web (https://www.onlydomains.com/) o preco dos dominios
“co.ve” e “com.ve” anual estd em 99 US$, o que equivaleria hoje a aproximadamente 13 salarios minimos na
Venezuela; e segundo o site (https://www.serviciohousting.com), o alojamento dentro de um servidor anual
estd em 33.6 US$, o que seria quase 5 salarios minimos neste pais (EFECTO COCUYO, 2019).

%5 Segundo o Oxford Learner’s Dictionaries (2019) o streaming é um método de envio ou recebimento de
dados, especialmente video, por uma rede de computadores.


https://www.onlydomains.com/
https://www.serviciohousting.com/
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sairam do ar. E importante mencionar que para reproduzir um video ao vivo ¢ preciso contar
com uma conexao estavel?®.

Apenas 4.9% das emissoras fechadas continua ao ar no formato digital. Entre as
emissoras que ndo interromperam sua operacdo estdo a Dindmica no estado Nueva Esparta,
que possui um aplicativo no Google Play que leva o0 mesmo nome do veiculo; a Paraiso, no
estado Nueva Esparta mediante seu site (http://www.paraisomargaritafm. com.ve/), e Urbana
no estado Yaracuy, atraves do portal digital (http://urbanal02fm. com.ve/), todas dedicadas a
entretenimento, com programacdo focada em musica e temas variados. Assim mesmo, a
emissora RCR continua transmitindo pela pagina web (https://rcr.tv/) . Sua programacéo

continua sendo informativa, e mantém linha editorial critica ao governo de Nicolas Maduro.

Figura 15 - Emissoras com meios digitais fechadas

Com meio ch_glml, attvo

Com meio digital, servidor

Com meio digital, streaming

Sem meio digital

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

4.1.6 Roubos e cortes de eletricidade: Fechamentos temporarios

Apesar que desta investigacdo focar os meios de comunicacdo com fechamentos
definitivos, durante o trabalho de campo observou-se que entre 2017 e 2019 houve um total
de 12 emissoras que sairam do ar temporariamente. Embora a maioria dos casos
correspondem a emissoras que estiverem sem transmissdes por trés ou dias continuos,
também ha outros casos que somaram 15 dias sem transmissdes. A Tabela 2 resume 0s nomes
desses veiculos, as frequéncias e a localizacdo no dial, e os lapsos dos fechamentos que

puderam ser encontrados. Deste grupo, trés meios transmitem via AM e nove via FM.

% De acordo com a ONG Estratégia Ciudadana no seu informe “Calidad de internet en Venezuela, la censura
invisible”, o pais conta com 1.36 megas de velocidade para a navegagao. Colocando-se por baixo do Internet
na Cuba e no Iraque. Com esta velocidade, uma pelicula de 5 Gigas demoraria aproximadamente 8 horas em
descarregar-se (MADURADAS, 2019).


http://www.paraisomargaritafm.com.ve/
http://www.paraisomargaritafm.com.ve/
http://urbana102fm.com.ve/
http://urbana102fm.com.ve/
https://rcr.tv/
https://rcr.tv/
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Tabela 2 - Emissoras de radio fechadas temporariamente: janeiro

2013-junho 20109.
Ano Periodo Nome do meio e Frequéncia e Dial
N/E Caracas 107.3 FM
Oasis 100.7 FM
2017 Universal 95.9 FM

Sonora 105.9 FM
2-8 setembro Radio Fe v Alegria 1390 AM
21-25 junho Radio Fe y Alegria 92.1 FM
Chévere 97.5 FM
2018 Radio Fe v Alegria 97.5 FM
17-19 maio Gigante 98.3 FM
15-17 fevereiro  Rdadio Mundial 860 AM
‘ Trujillo 102.5 FM
2019 N/E Rédio Minuto 790 AM

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019

Cabe destacar que na categoria “fechamentos temporarios” ndo estdo incluidos os
meios que sairam do ar por cortes de energia elétrica, resultado do plano de racionamento
geral aplicado pelo Estado, ou por apagbes gerados pela crise eléctrica®’, ja que estes
episddios sdo constantes em varios estados do pais, inclusive até nos diarios, o que
impossibilita realizar um levantamento preciso. Como mostra a Figura 16, a causa principal
destes “fechamentos temporarios” foi “roubo de equipamentos”, o que representa 50.0% do
total. Entre estes casos estdo quatro emissoras no estado de Aragua, que compartilhavam
instalagOes: Caracas 107.3 FM, Sonora 105.9 FM, Oasis 100.7 FM e Universal 95.9 FM. Em
30 de julho de 2017, estes veiculos ficaram fora do ar devido ao corte dos cabos elétricos,
pelo roubo da poténcia e do link. De acordo com o comunicado oficial da emissora Caracas,
durante 2017 essas emissoras foram roubadas dez vezes. Outros dois casos similares foram
registrados nos seguintes veiculos: a Radio Fe y Alegria 1390 AM no Distrito Capital, na qual
foi roubado o transmissor; ¢ a Radio Fe y Alegria 97.5 FM em Lara, na qual roubaram “dois
computadores com seus monitores, mouses e teclados, cartdo e processador de audio e micro-

ondas da area”. Todos os casos foram denunciados, mas os culpados nao foram encontrados.

27 Desde 0 ano 2013 tem se registrado apagdes na Venezuela. No entanto, o falha elétrica mais longa registrada
na historia do pais ocorreu o 7 de marco de 2019, e teve uma duragao entre 5 e 7 dias sem luz, nos estados
afetados. Como consequéncia algumas regides tiveram problemas na area de salde, indUstrias, transporte, e
0s servicos de agua. Também, reportaram-se problemas nas linhas telefonicas e blogueios em 19 portais
informativos (ALVARADO et al., 2019). Segundo dados de Net Blocks (2019), 96% dos usuarios nao
conseguiram usar a internet nesses dias. Igualmente, os meios de comunicagcdo sem gerador elétrico
suspenderam suas atividades. A versdo oficial respondeu a uma possivel “sabotagem” na principal
Hidroeléctrica, por parte da oposi¢do o os Estados Unidos.
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A segunda causa de fechamento temporario foram os “ataques violentos”, que
correspondem a 16.7% do total das emissoras. O primeiro ataque foi contra a emissora Radio
Mundial 860 AM, localizada em Téachira, na qual cortaram os cabos do link do transmissor e
destruiram parte das antenas que transmitem o sinal ao dial. Ndo houve roubo de
equipamentos, mas a programacao foi afetada pela falta do material necessario para a radio se
manter no ar. A emissora se identifica como pré-governo. O segundo ataque foi contra a
emissora Trujillo 102.9 FM, com o registro de ataque ao transmissor com cinco bombas
molotov. Essa situacdo ocorreu nos ultimos dias de um apagdo elétrico registrado em quase
todo o pais. A emissora foi a Unica a conseguir transmitir durante os dias em que o estado
permaneceu sem luz. Sua programacdo € dedicada a opinido e informacéao.

A terceira causa de fechamento temporario esta associada a ‘“cortes elétricos
injustificados” e também representa 16.7% do total das emissoras fechadas. Em 21 de junho
de 2018, uma equipe da Corporacion Eléctrica Nacional (Corpoelec) deixou fora do ar as
emissoras Radio Fe y Alegria 92.1 FM e Chévere 97.5 FM, ambas de Delta Amacuro, devido
a um corte de energia. Segundo o diretor da Radio Fe y Alegria, consultados os técnicos da
Corpoelec eles responderam que o procedimento era “por ordens superiores”. O comércio e
moradias que estdo nas proximidades das instalagdes das emissoras ndo tiveram cortes. Em
2006, a emissora Fe y Alegria também havia sofrido corte de luz durante uma onda de saques

nos comércios de Tucupita.

Figura 16 - Causas dos fechamentos temporarios de emissoras de radio na Venezuela, jan.
2013- jun 2019.
Queima do transmissor por cortes

Outras causas

o Roubos
Cortes eléctricos injustificados

Ataques violentos

Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.

A quarta causa de fechamento temporario foi “queima do transmissor por cortes de
energia”, que afetou a Radio Minuto 790 AM do estado Lara. O problema foi sanado, mas a
qualguer momento poderia estar fora do ar por outras razdes. De acordo com seu diretor,

Freddy Andrade, a emissora possui um gerador que funciona a gas. Mas atualmente o gas é
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produto dificil de adquirir tanto pelo preco como pela sua escassez. Em consequéncia disso, a
emissora reduziu o tempo de transmissdo a trés blocos: de 6h as 9h, de 12h as 15h e de 17h as
19h.

A (ltima causa de fechamento temporario foi identificada como “outra” porque néo foi
encontrado qualquer caso similar. Em 17 de maio de 2017, a emissora Gigante 98.3 FM
recebeu uma ordem do Corpo de Bombeiros de Lagunillas que determinava o fechamento da
emissora por trés dias. A ordem estabeleceu que a medida foi tomada por “desacato” a
instituicio dos bombeiros. A medida suspendeu as transmissdes, fechou o escritorio
administrativo e uma multa de 250 Unidades Tributarias (UT) pela “auséncia injustificada a
citagio por parte do proprietario, administrador e responsavel da Estacdo”. E importante
mencionar que segundo as leis de comunicacdo venezuelanas, estas san¢fes apenas deveriam
ser aplicadas por Conatel.

Dos 11 casos registados, trés sdo de emissoras que pertencem a Agéncia Informativa
Radio Fe y Alegria. Esta organizacdo foi fundada em 1955 na Venezuela por jesuitas da
Universidade Catdlica Andrés Bello (UCAB). Hoje conta com sedes em varios paises da
América Latina. Inicialmente comegou como um centro educativo nos lugares mais carentes,
depois incorporou as emissoras de radio principalmente nos setores com dificuldades de
acesso a informacdo. A agéncia possui 26 frequéncias no pais, alguns localizadas perto de
fronteiras e de areas de populacdo indigena. Sua programacdo esta focada na informacéo,
assim como nas denuncias feitas por habitantes das regifes onde operam. No governo de

Nicolas Maduro se intensificaram os ataques e roubos as suas instalacdes.

4.2 Caso 2: Jornais, asfixia econdmica e monopdlio do papel

Na histéria contemporanea de Venezuela trés Presidentes utilizaram mecanismos
governamentais de controle de cadmbio: Luis Herrera Campins, Hugo Chavez e Nicolas
Maduro. Como foi mencionado anteriormente, entre 1983 e 1989 funcionou o RECADI,
sistema de controle de cadmbio criado pelo presidente Campins e mantido também na
presidéncia de Jaime Lusinchi. Quase 15 anos depois, em 2003, Hugo Chavez estabeleceu a
Comisién de Administracion de Divisas (CADIVI), que ficou encarregada de regular e
distribuir dolares e outras divisas que ingressavam nas contas do Estado. Esta iniciativa
pretendeu controlar a fuga de capitais depois da paralisagéo petroleira entre 2002 e 2003.

Para aquisicdo do papel de imprensa neste novo sistema 0S jornais recorriam a

fornecedores locais que trabalhavam como importadores do recurso ou a fornecedores no
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exterior. Tanto esses provedores nacionais quanto os proprietarios de meios que queriam
comprar em outros paises deviam se apresentar na CADIVI para receber autorizacdo e
proceder a compra do produto com uma taxa preferencial do délar. Durante quase 10 anos
este processo funcionou com fluidez.

Em 2012 o mecanismo para a designacdo de divisas mudou. O papel foi retirado da
lista de produtos com taxas preferenciais de importacdo. Na Gaceta Oficial n° 39.980 se
estabeleceu que para poder importar o papel de imprensa a taxa vigente de 4,30 dolares era
preciso que o Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio (MILCO) emitisse um certificado
de N&o Producdo ou de Producdo Nacional Insuficiente. Assim que o Decreto foi colocado em
prética, os representantes do Bloque de Médios indicaram que existia atrasos na entrega deste
certificado e que, inclusive, alguns meios tiveram que esperar mais de oito meses pelo
documento (ARROCHA, 2014). Apesar dos atrasos gerados pelos novos tramites, em 2012
ndo se teve noticias de jornais que fecharam por este motivo.

Em maio de 2013 as regras mudaram novamente: o governo de Nicolas Maduro
autorizou a criacdo da empresa estatal Complejo Editorial Alfredo Maneiro S.A. (CEAM).
Ficaram entre as fungdes a cargo da instituigdo a “producdo, distribuicdo e comercializa¢do de
diversos produtos impressos destinados a informacdo, divulgagdo, propaganda, cartazes e
folhetos, tanto para o consumo nacional quanto para a exportacao”. Também se acordou que a
empresa poderia dedicar-se a outras atividades “que sejam convenientes para a consecugdo de
seu objeto como a fabricacdo, comercializacdo, importacdo, exportacdo, modificacdo e
restauracdo de insumos, partes, pecas € equipamentos de impressao e reprodugdao” (GACETA
OFICIAL n°40.168, 2013, art. 3).

Por se tratar de uma empresa com carater de Sociedade Andnima, ficou estabelecido
ainda que o CEAM devia “seguir os alinhamentos ditados pelo Executivo Nacional através da
Comision Central de Planificacion e do 6rgdo de atribuicdo conforme o planejamento
centralizado e a lei” (GACETA OFICIAL n° 40.168, 2013, art. 2). Hugo Cabezas, ex
governador do estado Trujillo pelo PSUV, ex-ministro do Despacho de la Presidencia e ex-
diretor da antiga Oficina Nacional de Identificacion de Extranjeria (ONIDEX) foi nomeado
presidente do CEAM e até hoje se mantém no cargo. Apesar de a empresa ter sido fundada
com a intencdo de atender as necessidades de impressdo do Estado e especialmente dos
impressos do novo Sistema Bolivariano de Comunicacion e Informacion (SiBClI), nos meses
posteriores foram suspendidas a venda de divisas a todas as empresas privadas nacionais ou
intermediarios que realizavam o servico no pais. Como consequéncia, 0 CEAM passou a

fornecer de 500 a 5.000 toneladas de papel, na tentativa de abastecer todos os jornais do
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territorio nacional (ESPACIO PUBLICO, 2014b). Em paralelo & criacdo e crescimento do
CEAM iam se esgotando outras opg¢des para adquirir papel. Em 2013 foi feita uma série de
dendncias de corrupgdo contra a CADIVI, onde foram roubados US$ 25 milhdées. Como
resposta, o Presidente Nicolas Maduro tomou a deciséo de substituir a instituicdo pelo Centro
Nacional de Comercio Exterior (CENCOEX). Vérios jornais que tinham iniciado pedidos de
papel na antiga CADIVI ndo receberam qualquer resposta.

Com a nova mudanca administrativa, a aquisi¢do de divisas demandava a necessidade
de participar de um leildo convocado pelo CENCOEX, mas nem todos os setores econémicos
eram convidados a participar. Além disso, o preco aumentou entre quatro ou oito vezes por
cima do cotado através da CADIVI. O setor de imprensa ndo era convocado com regularidade
para os leildes e em varias ocasides 0s jornais que mantinham linhas editoriais contra o
governo, como El Nacional e EI Nuevo Pais, foram deixados de fora por ordens do Banco
Central da Venezuela - BCV (IPYS, 2014). Devido a forma irregular de acesso aos ddlares, a
opcéo para a maioria de jornais no pais foi comprar o papel e outros insumos com o Unico
fornecedor disponivel: o CEAM, empresa do Estado.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INFOBAE, 2014) em 2013 foram
importadas 92.000 toneladas de papel de imprensa, um dos niveis mais baixos na década, ja
que a média anual registrada era de 120.000 toneladas aproximadamente. No primeiro
semestre de 2014, a mesma instituicdo calculou a importacdo de apenas 26.266 toneladas.
Estas cifras se agravaram nos anos seguintes. Foram recorrentes também os atrasos do CEAM
no momento da importacdo, assim como o siléncio em relacdo aos pedidos encaminhados
pelos jornais. Quando o papel finalmente chegava, havia outros problemas — como o tamanho,
que nado era adequado para o jornal — e 0 preco, que ndo era 0 mesmo acordado, apesar de a
estatal até hoje receber uma taxa preferencial (ESPACIO PUBLICO, 2014b).

Em 2013 os primeiros jornais comegam a sair de circulacdo por falta de papel e os que
continuavam a ser impressos diminuiram o nimero de suas paginas e cadernos, priorizando as
informacdes e dando espaco apenas para noticias nacionais e internacionais. Outro fato
importante entre 2013 e 2014 no ambito dos impressos foi a venda da Cadena Capriles,
conglomerado midiatico com 72 anos de existéncia, proprietaria do diario de maior circulagéo
do pais, Ultimas Noticias — assim como de outros titulos importantes como o Lider
(esportivo) e o EI Mundo Economia y Negocio — e a venda do diario EI Universal que no
momento completava 102 anos de fundacgdo. Os ex-proprietarios ndo declaram os nomes dos
compradores. Nos dias posteriores a venda foram despedidos jornalistas e editores, e 0 corpo
diretivo e editorial foi formado por pessoas relacionadas com o PSUV (GUTIE RREZ, 2016).
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Nos meses seguintes ocorreu uma mudanca significativa nas linhas editoriais desses meios —
antes reconhecidos um como plural e 0 outro como opositor ao regime.

Cabe destacar que desde a sua venda, os trés jornais nao tiveram problemas com o
fornecimento de papel e até hoje circulam diariamente. Situacdo contraria a dificuldade
enfrentada pela maioria dos jornais para obter insumos desde 2013. Esses jornais tém tomado
decisbes como reducdo de pessoal, demissdo de correspondentes, diminuigdo da tiragem e,
finalmente, migracdo para a web ou fechamento do veiculo. Hoje se soma ao problema da
falta de matéria prima a dificuldade de cobrir os gastos de operacao devido a crise econdmica

em que Vive o pais.

4.2.1 Total: 65 impressos fora de circulacdo

A andlise dos dados mostra que no governo de Nicolds Maduro, entre janeiro 2013 e
junho 2019, um total de 65 jornais regionais e nacionais deixaram de ter sua versao impressa
por razdes associadas a politica e a economia do pais. A Tabela 3 retne os titulos dos veiculos
afetados e 0 ano em que circulou a ultima edicdo impressa de cada um para venda nos
diferentes pontos de distribuicao.

A investigacdo revelou que entre 2013 e 2015 sairam de circulacdo apenas impressos
regionais ou com menos anos de trajetoria no mercado, assim como aqueles de distribuicdo
gratuita sustentados por empresa privada. Por outro lado, nos trés anos seguintes somaram-se
outros jornais gratuitos associados ao SiBCl, financiado pelo Estado: Ciudad Barinas, Ciudad
Cojedes, Ciudad Maturin e Ciudad Portuguesa. Posteriormente, juntaram-se a este grupo
jornais regionais com varios anos de circulagdo, como EIl Impulso, impresso desde 1904 e El
Carabobend, que circula desde 1933, assim como jornais nacionais com maior tiragem, como
o Diario Panorama publicado desde 1914, e El Nacional, em circulacdo desde 1943. Todos
estes jornais tentaram manter sua circulacdo mediante reducdo dos custos: reduzindo seu
tamanho e o numero dos cadernos, priorizando informacdes e, finalmente, mudando a

periodicidade da publicagdo. Mesmo assim, ndo puderam continuar com sua versdo impressa.
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Tabela 3 - Jornais que deixaram de ter versao impressa: janeiro 2013-junho 2019.

Ano Nome do meio

2013  Diario Antorcha

2014  Primera Hora

2015  El Opinion de Cojedes De Frente El Propio Notisemana

2016

Correo del Caroni
El Yaracuyan

El Carabobeno

Diario de Sucre

Diario de Yaracuy

El Chamancito

Diario El Norte

El Mio

Ciudad Barinas

2017 Notidiario Tal Cual .. . o .
. e Diario La Manana Ciudad Maturin
La Verdad Diario Catolico
El Raudal del Orinoco . . .
e s i Diario de Lara Mundo Oriental Diario Mosca
Vision Apurena - -
. El Araguetio Ciudad Maracay  La Lupa
La Prensa de Barinas .o B :
. - El Clarin La Noticia El Expreso
Nueva Prensa de Guavana .. ~ .. \ 11
.. Y Diario de Guayana Diario la Costa Ciudad Cojedes
Las Noticias de Cojedes - : . , R
RN, . . El Nacional El Nuevo Pais El Falconiano
2018 Diario Metropolitano Lo
Diario A El Impulso Frontera Diario Los Andes
iario Avance . . o
. Lo La Region El Oriental Diario Ultima Hora
Semanario Ciudad Portuguesa > ., o
N . § El Regional La Regién Diario Provincia
El Periddico del Occidente L ° .- . .
S Diario Los Andes  El Tiempo Vargas es Noticia
L.a Noticia de Oriente . , . .
. ) . Versién Final Qué Pasa Semanario LUZ
El Regional del Zulia
2019 El Luchador Panorama El Diario

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

4.2.2 O Impacto da crise econdmica

Como refletido na Figura 17, desde 2013 ate o final de 2019 o indice dos Pregos do
Consumidor (IPC)® na Venezuela tem aumentado de forma continua e acelerada, em
consequéncia dos altos niveis de inflacdo. De acordo com uma pesquisa da ENCOVI (2017),
levando em conta a renda dos venezuelanos, quase 70% da populagdo encontra-se abaixo da
linha de pobreza. Isso quer dizer que as pessoas ndo estdo segmentadas porque com a escalada
da inflagdo, a maioria dos habitantes vive na pobreza.

Segundo especialistas do Fundo Monetario Internacional, como vivem 0s
venezuelanos com a crise econdmica registrada no governo de Nicolas Maduro apenas pode
ser comparavel a paises devastados pela guerra, como a Libia no inicio desta década, ou o
Libano nos anos 1970 (KURMANAEYV, 2019). Apesar da gravidade do problema econémico,
que tem impactado diferentes &reas como alimentagdo, saude, migragdo, eletricidade e até a
circulagdo das cédulas monetarias, entre 2016 e maio de 2018 o Estado venezuelano néo
publicou os dados oficiais com os indicadores da inflagdo no pais. Neste periodo, a Comisséo

de Financas da Assembleia Nacional divulgou estimativas de indices.

% De acordo com o portal FGV IBRE (2019), o indice de Precos ao Consumidor (IPC) mede a variacdo de
precos de um conjunto fixo de bens e servigos componentes de despesas habituais de familias.
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Figura 17 - Evolucéo da taxa de inflacdo do IPC na Venezuela (variagdo anual percentual)
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Fonte: Elaborada pela autora com dados do FMI (2019).

Inflacao anual, governo de Nicolas Maduro

Depois de trés anos sem dados oficiais, em maio de 2018 o Banco Central de
Venezuela anunciou que a inflacdo para o final de 2018 seria de 130.060,2% - a taxa mais alta
registrada na historia recente do pais. Ndo entanto, a cifra foi inferior a anunciada pela
Assembleia Nacional, calculada em 1.700.000%, e também inferior a publicada pelo FMI, que
foi de 929.789,5%.

Trés meses mais tarde, em agosto de 2018, o Presidente Nicolas Maduro anunciou
uma série de medidas econébmicas, como a reconversdo monetaria (foram retirados cinco
zeros da moeda - seriam oito zeros se considerados o governo chavista); a devolucdo da
moeda a 2.300%; o aumento do salario minimo (que passou de 3 milhdes a 180 milhdes de
Bs.F); o controle dos pregos; e o aumento da gasolina, entre outros (TORREALBA, 2019).
Como mostra o Grafico 8, foi 0 ano em que a industria da imprensa foi mais afetada
economicamente. Pelo menos 39 jornais deixaram de circular devido as medidas de aumento
salarial e pela impossibilidade de cobrir 0s novos custos. Tanto empresas pequenas e
regionais, quanto as maiores na capital, deixaram de imprimir a versdo impressa, algumas
tendo inclusive que reduzir o nimero de seus empregados.

O ano de 2017 ocupa o segundo lugar com mais meios fora de circulagdo — onze
titulos, como mostra o Gréafico 8. Naquele ano o IPC foi de 438.1% pelo que ja era possivel

considerar a situacdo econdmica como uma hiperinflagdo, convertendo-se em novembro na
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inflagio mais alta do mundo (BARRIA, 2017). O salario minimo foi aumentado em quatro
momentos: em 8 de janeiro, 50% a mais; em 30 de abril, 60%; em 3 de julho, 50%; e em 10

de novembro, 30%.

Figura 18 - Jornais que deixaram de circular na Venezuela entre janeiro 2013-

junho 2019.
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Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.

Como se observa na Figura 18 nos primeiros anos de governo de Nicolds Maduro o
namero de impressos que deixou de circular ndo foi tdo elevado: em 2013 e 2014, somente
um jornal a cada ano cessou sua distribuicdo em papel; em 2015 e 2016, subiu para quatro e
seis, respectivamente. Até junho 2019 foram fechados trés jornais. Esta cifra pode ainda
aumentar ja que a situacdo econémica e, especificamente, o IPC para o final de 2019 poderia
atingir 200.000%, segundo dados do FMI.

4.2.3 Zonas silenciadas: Regifes e estados desligados

No governo de Nicolads Maduro, todas as regides venezuelanas reduziram o nimero de
jornais impressos. De acordo com o Figura 19, a Regido Capital foi a tnica em que nenhum
estado ficou sem circulagéo de jornais. Em todas as outras regides, em pelo menos um dos
estados ndo tinha qualquer tipo de impresso circulando. Na zona da capital do pais foi afetado
0 estado de Miranda, com dois jornais paralisando sua impressao, e o estado de Vargas, com
um jornal deixando de circular. No Distrito Capital foram afetados cinco jornais, mas mesmo

assim € o lugar que tem o maior nimero de jornais em circulacdo em todo o pais: Tribuna
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Popular, La Razén, 2001, Lider, Meridiano, Ultimas Noticias, El Universal e Ciudad
Caracas.

A regido mais afetada, por outro lado, foi a Oriental, com 13 jornais fora de
circulacdo, distribuidos da seguinte forma: sete em Anzoategui, trés em Monagas e trés em
Sucre. Com os trés jornais de Sucre fora de circulacdo, o estado passou a ser uma zona 86
silenciada®. Atualmente nesse estado, que possui saida para o Mar do Caribe, existe o trafico
de drogas feito por grupos de piratas. Entre 25 e 26 de setembro de 2018 houve um
enfrentamento entre grupos de narcotraficantes, que deixou 22 mortos ou mutilados. Esse
ficou conhecido como o “Masacre de San Juan de las Galdonas”. A policia do estado até hoje
ndo deu declaracdes e nem 0s meios de comunicacdo impressos puderam distribuir
informacdes, pois nesse ano ja nao existiam jornais locais.

A Regido Ocidental foi outra das mais afetadas com 11 jornais fora de circula¢do. O
estado Portuguesa hoje ndo tem jornal, visto que neste periodo deixaram de circular os quatro
existentes na provincia. Nesse mesmo estado, faz 17 anos que suas zonas rurais e alguns
municipios como Guanare e Acarigua ndo recebem agua potdvel (GONZALEZ, 2019).
Devido a falta de meios de comunicacdo, esta informacéo nao é reportada com frequéncia. Os
outros estados afetados da Regido foram Falcon com dois jornais eliminados, Lara com outros
dois e Yaracuy com trés jornais fora de circulacéo.

As regides Central e Andina apresentam a mesma quantidade de jornais extintos, nove
em cada territério. Na primeira regido, a Central, foram afetados os estado de Aragua com
quatro jornais fechados; Carabobo, com dois e Cojedes com trés. Com esses fechados em
Cojedes, o estado ficou sem jornais. A mesma coisa aconteceu no estado de Portuguesa. Em
Sucre, nove dos dez municipios tém problemas com o sistema de distribuicdo de dgua potavel
(GONZALEZ, 2019). Poucos meios informativos acompanham essa situagio, sem solug&o
desde 2018. Na segunda regido, a Andina, deixaram de circular meios impressos nos
seguintes estados: um em Mérida, um em Tachira, quatro em Barinas e dois em Trujillo —
sendo que os ultimos dois estados ndo tém agora qualquer jornal em circulacdo. De acordo
com Asobarinas, 20% do estado de Barinas foram invadidos ou expropriados pelo Estado
(AGROSITIO, 2019). Nos ultimos anos, a violéncia tem aumentado nesta zona, com 0s

habitantes submetidos a extorsdes, roubos e ocupacdes ilegais (GONZA LEZ, 2019). Tais

2 De acordo com o informe Zonas Silenciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la Libertad de
Expresion da OEA (2017b), uma zona silenciada tem 6 fatores em comum: a existéncia de estruturas
criminais que procuram control da regido, a cooptacédo de setores da administragdo publica, a falta de resposta
institucional, a falta de apoio e capacidade dos jornalistas locais, a inibicdo dos jornalistas a realizar sua
labor, e os incentivos para perpetuar a violéncia sobre os jornalistas.
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fatos tém permanecido impunes devido a auséncia da institucionalidade e pela falta de meios
para informar.

As Regides de Guyana e Zulia tem oito e sete veiculos fora de circulacdo
respectivamente. Na Regido de Guayana foram afetados os estados Amazonas e Delta
Amacuro, sem circulacdo de dois jornais cada um, ficando os dois estados sem impressos. No
estado de Bolivar, cinco jornais foram fechados, mas ainda ha meios que publicam em papel
com regularidade variada. Esta regido é uma das mais afastadas da Capital do pais, com
populacdo majoritariamente indigena. Os servigos hospitalares sdo deficientes e casos de
malaria e outras doencas tém aumentado, mas 0s numeros exatos sdo desconhecidos. De
acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 10 anos os casos de maléaria
aumentaram 886% na Venezuela. Em 2017 quase 16 milhdes de pessoas estiveram expostas
ao risco de se contagiar em zona endémicas do pais. No mesmo ano, pelo menos 456

pacientes morreram na Venezuela devido a doenca (ALAYON; MARCANO, 2019).
Ha cinco anos ndo h& dados oficiais do Estado sobre a malaria e outras doencas. A falta de
jornais na regido impede que os cidadaos estejam informados sobre a situacdo e possam tomar
as precaucOes devidas. A Regido Zuliana ndo possui qualquer jornal porque os sete antes
existentes deixaram de circular. O estado de Zulia é o lugar na Venezuela com maior nimero
de registros de apag0es elétricos. Segundo Ocando (2019) € possivel que os cortes de energia
na cidade alcancem até 20 horas diarias. As pessoas ndo conseguem se informar pelo radio,
pela televisdo e, desde 2019, nem pelo jornal impresso diério.

Na Regido del Llano, o estado de Apure ficou sem jornais quando deixaram de
circular os dltimos dois titulos locais. O estado tem na sua fronteira grupos da guerrilha
colombiana, assim como grupos criminosos e organizagdes paramilitares (GONZALEZ,
2019). Funda Redes (2018) informa que o numero de sequestros e desaparicGes tem
aumentado nos ultimos anos. Mesmo assim, desde 2004 o Governo Nacional ndo publica
numeros sobre criminalidade e violéncia no pais. Sdo poucas as informac6es publicadas pelos
meios de comunicacdo sobre esses casos e desde 2018 sdo ainda mais raras as matérias sobre
o tema, ja que o estado teve seus jornais fechados. Apenas dois estados mantiveram jornais
em circulagdo entre 2013 e 2019: Guéarico e Nueva Esparta. Importante salientar que os
jornais que atualmente ali circulam ndo séo diarios e ndo tém a mesma tiragem nem a mesma

quantidade de cadernos que estavam habituados a imprimir.



Figura 19 - Mapa dos fechamentos de jornais na Venezuela, janeiro 2013 - junho 2019.
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4.2 .4 #SinPapelNoHayPeriédico: Causas da extincdo dos jornais

Desde 2013 ONGs e meios de comunicacdo venezuelanos fazem uma campanha
informativa nas redes sociais através do Hashtag #SinPapelNoHayPeriddico, divulgando os
casos de jornais e outros impressos que desapareceram das bancas desde o inicio do governo
de Nicoléds Maduro. Politicos, artistas, caricaturistas e parte da sociedade civil se somaram a
esta campanha publicando nas redes suas mensagens de solidariedade.

De acordo com a Figura 20 a causa principal do cesse de circulacdo dos jornais
impressos, entre janeiro 2013 e junho, ¢ a “falta de insumos”. Pelo menos 38 dos jornais
paralisaram a publicacdo em papel devido a dificuldade de abastecer-se de matéria prima, que
acabou. Isso representa 58.5% do total dos casos, segmentados pelo tipo de insumo ausente
no momento do anuncio oficial da paralisacéo:

Um primeiro grupo de 18 jornais anunciou que “a falta de papel” determinou sua saida
quando deixaram de receber resposta do CEAM na tentativa de compra de bobinas ou néo
conseguiram comprar o produto pelo alto custo. De acordo com Rodriguez (2018), em
outubro de 2016 o CEAM cobrava 17.334,42 Bs. por uma bobina e em fevereiro de 2017 o
preco aumentou para 55.610,00 Bs., triplicando seu valor. Em agosto do mesmo ano, o prego
chegou a 141.328,00 Bs., oito vezes a mais que em 2016. Em principio o CEAM designava
para todos os jornais a mesma quantidade de papel, independentemente da tiragem, da
periodicidade ou do alcance da circulacdo (nacional ou regional). Os jornais menores
geralmente emprestavam suas bobinas aos mais grandes, até que ndo deixaram de receber
papel. A Asociacion Colombiana de Editores de Diarios y Medios Informativos (Andiarios)
fez emprestimos de papel aos jornais nacionais, enviado via terrestre de Cartagena, mas a
acao néo se sustentou.

Nesta categoria estdo os seguintes jornais: Primera Hora, Notisemana, El Propio, El
Carabobend, Diario de Yaracuy, Diario La Costa, EI Mio, Tal Cual, Diario La Manana, La
Verdad, El Raudal del Orinoco, Diario de Guayana, La Noticia de Cojedes, EI Nacional,
Version Final, Semanario LUZ, Panorama e Mi Diario.

O segundo grupo formado por 15 jornais ndo mencionou que deixou de imprimir por
“falta de insumos em geral”: papel, chapas de impressao, tintas e outros. Estes materiais
chegaram a ser comprados algumas vezes no exterior pelos proprietarios, mas com o dificil
acesso as divisas e a alta taxa de inflagdo no pais tampouco foi uma opcéo viavel em longo

prazo. Nesta categoria estdo os jornais: Diario Antorcha, Diario de Sucre, NotiDiario, Diario
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Los Andes, EIl Araguend, La Prensa de Barinas, La Noticia, El Falconiano, Diario de Lara, El
Impulso, Frontera, Diario Avance, Diario Mosca, Qué Pasa e El Regional del Zulia.

No terceiro grupo, os jornais El Oriental, El Periodico del Occidente e La Region
manifestaram que a “falta de chapas” foi a causa do fechamento do impresso. O Diario El
Catolico indicou que deixou de produzir o jornal por “falta de tinta” e La Opinion de Cojedes
por “falta de peliculas fotograficas”.

A segunda causa relacionada a saida de circulagdo “nao foi especificada” pelos jornais
nas suas redes sociais ou nas Ultimas edi¢des impressas. Pelo menos 15 jornais, ou 23.1% do
total fora de circulacdo, ndo apresentaram uma justificativa para os motivos que causaram o
seu fechamento ou sua entrada nas plataformas digitais. Cabe destacar que a maioria desses
meios mantém uma linha informativa favoravel ao governo ou se identificam como chavistas
ou maduristas. Neste grupo estariam os jornais do conglomerado de midia do Estado, SiBClI,
que optaram por compartilhar versGes digitais de seus diarios ou semanarios na plataforma
Issuu ou se transformaram em portais informativos. Nesta categoria estdo 0s seguentes
jornais: De Frente, El Yaracuyano, EI Chamancito, Ciudad Barinas, Ciudad Maturin, Diario
Metropolitano, Ciudad Maracay, La Lupa, El Clarin, Ciudad Cojedes, EI Nuevo Pais,
Semanario Ciudad Portuguesa, El Regional, Diario Provincia e Vargas es Noticia.

A terceira causa declarada pelos jornais foi “crise econdmica”. Um grupo de nove
impressos (13.8% do total de meios fora de circulacdo) manifestou que a rapida deterioracédo
da situacdo econdmica levou os proprietarios a tomar a decisdo de fechar o meio ou, em
outros casos, continuar com uma plataforma digital, reduzindo a equipe e com menos gastos.

E importante salientar que estes jornais deixaram de circular entre dezembro 2017 e
maio 2019, mesmo periodo em que 0 pais comeca a registrar hiperinflacdo e também
comecaram a ser aplicadas medidas econdmicas por parte do Governo Nacional. Alguns
proprietarios de jornais disseram que no momento de tomar a decisdo ja tinham dividas de
beneficios laborais dos seus empregados, incluindo atrasos de salarios, pagamento de férias e
vale-alimentagdo. Outro grupo de proprietarios informou que com o aumento do salario
minimo realizado em maio de 2018 tomaram a decisdo de ndo continuar devido a
incapacidade de cobrir 0s custos basicos de operacdo. Nesta categoria estdo os jornais La
Verdad, Mundo Oriental, La Noticia de Oriente, Vision Apurend, El Expreso, Nueva Prensa
de Guayana, Diario Ultima Hora, El Tiempo e EI Luchador.

A quarta causa de fechamento dos jornais esta associada a razdes do tipo “judicial” e
representa 3.1% do total dos casos (apenas dois veiculos). Um deles é o jornal Correo del

Caroni, do estado Bolivar, de propriedade de David Natera. Em 2013, David foi réu por
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difamacéo e injuria, depois de que o diario publicou uma série de reportagens sobre corrupcao
na empresa estatal CVG Ferrominera Orinoco. Apesar de as reportagens revelarem as pessoas
envolvidas, mais tarde consideradas culpadas, os tribunais admitiram um processo criminal
contra o proprietario, com multa por 126 milhGes de dolares ao cdmbio oficial da época, mais
0 embargo dos bens. A audiéncia do julgamento foi diferida durante 2 anos e 8 meses. Em
2016, o jornal denunciou um caso conhecido como o Masacre de Tumeremo, em que 28
mineiros foram encontrados mortos na localidade por provaveis grupos civis armados. A
versdo do governador no estado Bolivar foi de que se tratava de um massacre “virtual”.
Devido aos fatos mostrados no jornal, o Tribunal Penal Sexto de Juicio retomou a causa
contra o diretor do impresso, apesar de estar prescrito. David Natera foi culpado a quatro anos
de prisdo e uma multa de 1.137 unidades tributarias, equivalentes a 201.299 Bs. Depois de
oito meses da sentenca, o jornal impresso deixou de existir e o titulo migrou para a internet. O
segundo caso é do Diario El Norte, o estado Anzoategui. Em 2014 o impresso foi vendido por
valor desconhecido ao Grupo Urbano Fermin, um conglomerado de empresas de
comercializacdo e distribuicdo de transporte, madeira e aco, empreiteiras com contratos junto
a governos e prefeituras administrados pelo PSUV. Em outubro de 2017, o jornal sofreu
intervencdo do Estado, com os trés proprietarios acusados de desfalque pela PDVSA. Naquele

momento, 61 trabalhadores ndo estavam recebendo salério e vale-refeigéo.

Figura 20 - Causas pelas quais 0s jornais sairam de circulacdo na Venezuela, entre janeiro 2013 e

junho 2019.
Outras
1,5%
Judicial
3,1%
Crise econdmica
13,68%
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B.c%
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23,1%

Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.
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A Ultima causa foi identificada como “outra”, e se trata de apenas um caso. O jornal
La Region o primeiro jornal de circulagdo nos Altos Mirandinos, no estado de Miranda,
decidiu pela fusdo com o impresso La Voz, do mesmo estado, devido a impossibilidade de
cobrir os custos do papel. Com estas mudancas o jornal passou de 12 empregados para apenas
um.

Outras razbes que tém dificultado a possibilidade de os jornais se manterem em
formato impresso é a diminuicdo da publicidade devido a falta de insumos. Jornais como o
Correo del Caroni mantiveram “12 anos sem publicidade” porque seus principais anunciantes
eram as empresas estatais e o governo do estado de Bolivar. Com a chegada do Chavismo ao
poder o governou deixou de comprar espacgos publicitarios no jornal. O mesmo aconteceu
com El Nacional, EI Impulso, El Sol, La Prensa y La Noticia, que dei xaram de receber
qualquer tipo de investimento publicitario por parte do Estado devido a sua linha editorial.

Outro problema destacado pelos proprietéarios foi a falta de cédulas em dinheiro, que
dificultou a mobilidade dos empregados para seu lugar de trabalho, assim como impediu que
as pessoas pudessem comprar o jornal nos pontos de venda. Isso ocorreu em consequéncia
dos altos niveis de inflacdo e da desatualizacdo de cédulas e moedas no pais. De acordo com
Alayon e Marcano (2018) a situacdo se agravou porque a maioria das cédulas em circulagéo

eram de baixo valor.

4.2.5 #NosVemosEnLaWeb

A partir de 2013, quando o namero de jornais fora de circulagdo comegou a aumentar,
varios diarios colocaram em suas Ultimas edigdes o hashtag #NosVemosEnLaWeb para
informar a seus leitores que continuariam informando através de seus portais digitais. De
acordo com a Figura2l, dos jornais fora de circulagéo entre janeiro 2013 e junho 2019, um
total de 34 possuia um “meio digital ativo”. Ou seja: 52.3% ou quase a metade dos impressos
afetados continua na web. Pelo menos 29 dos veiculos possuem portal de divulgacdo de
noticias diarias, em que se destacam as notas curtas e o contetdo audiovisual. Os cinco jornais
restantes, La Verdad de Monagas, El Aragiiend, La Noticia de Barinas, ElI Luchador e o
Diario Avance mantém edicdes digitais com menos conteddo que a versdo impressa. Deste
grupo, o Diario Avance € o Unico com um sistema de assinatura mensal ou anual para acessar
as diferentes edig0es digitais.

Vinte jornais contam com versao “digital, mas inativa”. Isto quer dizer que 30.8% dos

meios afetados tém um site, com material que continua a ser publicado na maioria das redes
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sociais desses veiculos, mas sem acesso. Em pelos menos 18 destes jornais, quando o usuério
tenta entrar no site ocorrem duas situagdes: redirecionamento a outro portal web, geralmente
de publicidade; ou o aparecimento de mensagens como “este site ndo existe”, “servidor ndo
encontrado”, “conta suspensa”, “is coming soon”, ou “Esta pagina da Web ndo esta
disponivel ”. Os dois jornais restantes desse grupo, El Expreso e El Diario de Lara tém site
sem atualizacéo desde 2018..

Finalmente, 11 jornais estdo “sem meio digital” desde que deixaram de circular, o que
indica que estdo fora da inddstria de midia. O grupo representa 16.9% do total de impressos
afetados, entre eles um jornal de distribuicdo gratuita do Distrito Capital, dois jornais estatais

e oito jornais distribuidos nas regides mais afastadas do centro do pais.

Figura 21 - Jornais que durante a paralisacdo da impressdo do veiculo, entre janeiro 2013 e
junho 2019, migraram aos meios digitais
Sem meio digital

Com meio digital ativo

Com meio digital, mas inativo

Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.

4.3 Caso 3: Televisdo aberta, autocensura ou fechamento

Em outubro de 2001, o presidente Hugo Chévez fez a primeira ameaca publica de
retirar a concessao de um canal de televisdo. “Nao ¢ de estranhar que por raz0es de interesse
nacional se revise essas concessdes. Nao pensem que porque estamos empenhados em que a
revolugédo avance pelo caminho da legalidade. [...] Vamos aceitar o abuso da liberdade”, disse
ele referindo-se ao canal de noticias Globovision (QUINONEZ, 2016). Organiza¢Ges como 0
Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ), a Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)
e a OEA se manifestaram contra as palavras do Presidente. Esse tipo recorrente de avisos
ocorreu durante todo o seu mandato, tendo como alvo qualquer meio de comunicagdo com
uma linha editorial de oposi¢do ao governo. No caso especifico da televisdo nacional aberta,
as ameacas foram dirigidas a quatro canais que o presidente chamou de os cavaleiros do
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apocalipse: RCTV, Globovision, Venevision e Televen. Hoje a situacdo ou posi¢do destes
quatro canais dentro da midia é diferente.

Em 2007, como ja foi dito, o canal RCTV saiu do ar devido & ndo renovacdo da sua
concessdo. A forma com que foi executada a decisdo por parte do Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) foi criticada no que se refere a recursos legais e a transparéncia durante o
processo. Em primeiro lugar o TSJ ndo recebeu, por ordem presidencial, os recursos legais
formalizados pelos representantes do canal televisio (CANIZALEZ, 2016a), mesmo que 0
processo se baseasse na Ley de Telecomunicaciones vigente. Assim se impediu que o canal
apresentasse provas para reverter a decisdo. Em segundo lugar, na noite da sexta feira de 25
de maio, o TSJ anunciou que os equipamentos de RCTV deviam ser entregues como um
“empréstimo” & nova estacdo televisiva do Estado, TVES. Na sentenca se ordenava 0
seguinte:

[...] esta Sala de Oficio acorda de maneira temporéria e para fins de continuar com a
prestacdo de um servi¢co publico universal, o uso da frequéncia que tem sido
designada para televisdo aberta na rede de transporte e teledifusdo que inclui entre
outros, micro-ondas, teleportos, transmissores, equipamentos auxiliares de televisao,
equipamentos auxiliares de energia e clima, torres, antenas, caixas de transmissao,

caixas de planta, cerca perimetral e a instalagdo eléctrica [...] (Tribunal Supremo de
Justicia, Sala de Oficio, 957, 2007)

Esta informagdo se tornou puablica dois dias antes do fechamento do canal,
programado para a madrugada de domingo, 27 de maio. Mesmo com o curto intervalo de
tempo, os advogados da RCTV se apresentaram no sabado no TSJ, dia seguinte ao andncio,
mas nao foram atendidos no Tribunal, tirando novamente a possibilidade de apelar a deciséo.
O confisco dos equipamentos da RCTV deixou aberta a possibilidade de “ceder” os
equipamentos de um meio de comunicagdo fechado ou em processo judicial para outro, o que
ja havia sido considerado ilegal pela justica do pais ja que a Constituicdo da Republica
Bolivariana da Venezuela (1999) garante o direito a propriedade no seguinte artigo:

Toda pessoa tem o direito ao uso, goze, desfrute e disposi¢do de seus bens [...] SO
por causa de utilidade publica ou de interesse social, mediante sentenca firme e pago
oportuno de justa indemnizacdo, poderad ser decretada a expropriagdo de qualquer
bem (CONSTITUICAO,1999, art.115).

O confisco dos equipamentos da RCTV e de outros meios de comunica¢do ndo tem
ocorrido de forma temporaria como indica a sentenca do TSJ. Hoje TVs e outros veiculos
comunitarios se mantém em funcionamento com equipamentos na qualidade de
“empréstimo”. Nenhum dos meios afetados recebeu pagamento de indemnizagdo como indica
a Constituicao.

Dois meses depois do fechamento da RCTV, o canal ingressou na lista de empresas de
cabo nacionais com o nome de RCTV Internacional. O veiculo foi registrado como empresa
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mista, com sede em Miami, dedicada a programas e contetdos internacionais. Mas a Conatel
ordenou que o novo canal de TV, assim como outros 29 no pais, deveriam registrar-se como
produtores nacionais independentes (PNI) e submeter-se ao descrito na Ley de
Responsabilidade Social de Radio de Television, ja que o seu percentual de programacao
nacional superava 70% do conteudo. Esta nova medida foi aprovada em 22 de dezembro de
2009, na Gaceta Oficial 39.333, incluindo a extensdo de 15 dias Uteis para que 0S meios
solicitassem permissdo. Como produtora independente, a nova RCTV Internacional, mesmo
que operasse via cabo, devia retransmitir em cadeias de radio e televisdo do pais. De acordo
com a nova norma técnica sobre 0s servi¢os de Produccion Nacional Audiovisual, replicada
na Ley de Responsabilidad Social de Radio y Television (2011):

Os prestadores de servigos de rédio ou televisdo e difusdo por subscricdo nédo
poderéo interferir, de forma nenhuma, com as mensagens e alocugdes do Estado [...]
e deverdo conservar a mesma qualidade e aspecto da imagem e som que possua 0
sinal em formato original (Gaceta Oficial No 39.610, 2011, art. 10)

Depois de quase quatro anos no ar, RCTV Internacional foi retirada da lista das
operadoras nacionais via cabo por ordem da Conatel, com a justificativa de que ndo foi
aprovado seu registro como produtora independente. Segundo a Conatel o prazo para fazer a
inscricdo formal como produtor nacional independente era de 15 dias empresa ultrapassou o
prazo em cinco dias. Uteis.

O fechamento de RCTV marcou um antes e um depois na liberdade de expressdo
venezuelana, sobretudo para a televisdo nacional. Dos canais que se mantiveram em sinal
aberto, somente a Globovision continuou com uma linha editorial critica ao governo, ja que
Televen e Venevision reorganizaram parte da sua programacdo nas areas informativa e de
opinido. Com 24 horas dedicadas a informacdo, a Globovision conseguiu manter um espaco
com maior liberdade e tempo para a oposi¢do; por iSSO 0 governo a comparou em varias
oportunidades com “um partido de oposi¢do” e com “uma trincheira politica”. Esta atitude
teve consequéncias para o canal, com multas milionérias da parte da Conatel, pelo menos dez
procedimentos administrativos e a impossibilidade de expandir seu sinal aberto a outras
cidades, com a retenco das unidades de micro-ondas pela Conatel em 2003 (DIAZ, 2013).

Em 2015 a concessdo da Globovision deveria ser renovada, mas devido ao histérico
com a Conatel e o Estado, em maio de 2013 os proprietarios decidiram concretizar a venda do
canal para os empresarios Raul Gorrin, Juan Domingo Cordero e Gustavo Perdomo. O
presidente do canal, Guillermo Zuloaga, informou em carta aberta aos empregados que as
razdes da venda se deviam “ao acUmulo de processos judiciais e por ter uma concessao de
dois anos, sem possibilidade de renovacao”, assim como “ao declinio da economia e sua
direta consequéncia no fluxo de caixa” (ZULOAGA, 2013).
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Em declaracbes no Instituto Cato em Washington, Zuloaga indicou que o canal
seguiria uma “transicdo” e procuraria uma linha editorial de “centro” (EL NUEVO HERALD,
2013). Poucos dias depois da compra, jornalistas importantes como Roberto Giusti, Gladys
Rodriguez, Roman Lozinski, Maria Elena Lavaud, Ana Karina Villalba e Maria Isabel
Parraga renunciaram aos seus programas, inconformados com o novo esquema informativo.
Os seis escreveram sobre os motivos em uma carta: “Progressivamente temos visto mudangas
e condi¢Bes inaceitdveis para o livre exercicio de nossa profissdo: a promessa basica do
equilibrio, que certamente sempre temos tentado alcancar, tem se transformado em censura a
noticias e programas” (GIUSTI et al., 2013). As renuncias por disvordancia com a linha
editorial continuam sendo noticia até hoje.

A falta de espacos de oposicdo na televisdo aberta — que se manteve depois do
fechamento da RCTV, da venda da Globovision e da autocensura na VVenevision e na Televen
— se somaram 0 numero de cadeias obrigatorias de radio e televisdo. De acordo com o site
(CADENOMETRO, 2019), Nicolas Maduro utilizou os pronunciamentos plblicos de forma
continua, aumentando a duragdo nos momentos de conflitos nas ruas e nos periodos de
campanhas politicas. Entre janeiro 2013 e outubro 2019, o software de contagem de acessos
revelou que o Presidente esteve em cadeia nacional por 1.134 horas, 21 minutos e 22
segundos desde que comecou 0 mandato.

Cabe destacar que, de acordo com as leis que regulam a midia, durante os
pronunciamentos presidenciais 0s canais de televisdo ndo podem transmitir outras
programacdes, sendo passiveis da penalidade de multa ou de interrupcdo de transmissdo. A
maioria das cadeias de televisdo ndo respondem a informacgdes de interesse nacional ou
emergéncias como acontece nos paises democraticos. Os temas dos discursos do Presidente
Nicolds Maduro podem ser variados, como o segmento “noticidrio da patria”, que tem
duragdo aproximada de 15 minutos; as “inauguragdes de obras pUblicas”; as “concentragdes
politicas do partido™; “as formaturas nas faculdades criadas por Hugo Chévez”, entre outras

informacoes.

4.3.1 ATV regional, a mais afetada

Depois da saida do ar do canal RCTV, a televisdo venezuelana teve um intervalo de
dez anos sem registro de caso parecido. O custo politico havia sido alto, as criticas sobre a
decisdo vieram de organismos internacionais de direitos humanos e dos proprios
venezuelanos. Segundo pesquisa da Datanalisis, cerca de 70% dos venezuelanos estavam
contra o fechamento de RCTV (SA CHEZ, 2007).
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Como se mostra na Tabela 4, apenas em 2017 foram registrados outros casos de
fechamento de canais de televisdo, neste caso direcionados a televisao regional. De acordo
com o trabalho de campo aqui empreendido, entre janeiro 2013 e junho 2019 pelo menos seis
canais de televisdo deixaram de transmitir seu sinal. Por serem canais de menor alcance, 0s
protestos, 0s pronunciamentos e a cobertura midiatica dessa noticia ndo tiveram o alcance que
teria gerado o fechamento de um canal de sinal aberto.

Como mostra a Figura 22, no caso das estacOes de televiséo, os estados mais afetados
no governo de Nicolds Maduro foram aqueles localizados nas regides Andina, Capital e
Zuliana. Em 2017 foram fechados trés canais de televisdo em Los Andes — TCT, ZEA TV e
ULA TV, localizados no estado Mérida. Os trés veiculos foram retirados também da grade
das companhias de TV a cabo locais e nacionais onde operavam. Os trés fechamentos de
canais ocorreram durante o periodo de protestos que durou quase cinco meses seguidos,
anteriormente mencionados e explicados no caso do réadio.

No final de dezembro em 2018 foi fechado um canal de televisdo comunitaria, Afro
TV, localizado na regido Capital. O veiculo funcionava no estado de Miranda e era a Unica
televisdo comunitaria que cobria as noticias do municipio San José de Barlovento, onde
mantinha suas instalagdes. Foi 0 primeiro canal que nasceu com a ideia de promover a cultura
afrodescendente na Ameérica Latina e na Venezuela. Apesar de o meio se declarar como
oficialista, desde o encerramento das transmissdes nao tem recebido ajuda ou alguma posicao
do Estado para voltar ao ar.

Tabela 4 - Canais de televisdo aberta que
deixaram de transmitir: janeiro 2013 e
junho 2019.

Ano Nome do meio
ULA TV

2017 Televisién Cultural Tovar (TCT)
ZEA TV

2018 Afro TV
Aventura TV

2019 Giohal TV

Fonte: Elaboracédo da autora, 2019.

Um ano depois, em 2019, foram fechados dois canais na regido Zuliana, Global TV e
Aventura TV, os quais compartilhavam as instalaces e as antenas no Sector Valle Frio.
Ambos também estavam disponiveis na lista das empresas de TV a cabo nacionais “Inter”,
“NetUno”, “Multivision” e “Matrix”, mas por ordens da Conatel foram retirados no mesmo
dia de uma inspecéo. Os dois fechamentos aconteceram durante os protestos de 2019, quando
0s venezuelanos tomaram as ruas para exigir de Nicolas Maduro a sua saida do cargo,
enquanto a Assembleia Nacional nomeou Juan Guaidé como Presidente Interino.



Figura 22 - Mapa dos fechamentos dos canais de sinal aberto na VVenezuela, janeiro 2013 - junho 2019.
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4.3.2 Causas: Impacto politico e legal

Como se mostra na Figura 23, a causa que mais motivou a saida de canais de televisao
do ar entre janeiro 2013 e junho 2019 foi “transmissdo de discursos de oposi¢ao”, atingindo
dois dos canais fechados. De acordo com as informacdes do encarregado da Conatel — que
realizou o procedimento contra os canais zulianos Global TV e Aventura TV — os dois meios
sairam do ar por terem transmitido o discurso de proclamacéo de Juan Guaido.

Em 23 de janeiro de 2019, na concentracdo convocada pelos setores de oposicdo em
Caracas, o Presidente da Assembleia Nacional realizou um juramento publico como
Presidente Interino do pais, baseado nos artigos 233, 333 e 350 da Constituicdo. Global TV e
Aventura TV foram dos poucos canais que transmitiram a mensagem em tempo real. No
mesmo dia, uma comissdo da Conatel, acompanhada de 15 carros da Contra Inteligéncia
Militar chegaram as suas instalacGes para fazer uma revista e, depois, ordenar a saida do ar
dos dois canais. Nessa operacdo foram confiscados 0s transmissores e as cameras de
seguranca dos meios, assim como foi cortada a energia elétrica em todo o prédio, afetando o
portal web que funcionava nas mesmas instalacdes, o Noticia Al Dia.

Cabe destacar que os canais de TV de sinal aberto (privados, estatais e por assinatura)
ndo transmitiram ao vivo a proclamacdo de Guiad6, sendo apenas alguns fragmentos nos
noticiarios. O canal VTV, televisdo publica, dividiu sua transmissdo unicamente entre o
discurso de Nicolas Maduro e os diferentes pontos de protestos a seu favor, deixando fora as
manifestacdes da oposicdo. O mesmo aconteceu com a TVES e o canal da FANB. Os canais
Venevision e Televen decidiram priorizar as novelas, enquanto Globovision e Canal |
decidiram continuar com a programagao habitual.

Segundo o Balance Especial de IPYS (2019) a informacdo em digital tampouco
funcionou normalmente. Naquele dia, a conexao de Internet foi de 0,90 Mbps, quatro vezes
abaixo da média da Ameérica Latina, segundo a Comision Economica para America Latina y
El Caribe (CEPAL). O mesmo informe indicou também que foram suspensos servi¢os do
Google, como a plataforma de Gmail e Drive, a pagina da Wikipedia em espanhol; as
aplicacdes para YouTube, Twitter e Instagram, de alto consumo no pais; e 0s protocolos de

conex&o, o que impediu a consulta de contetidos relacionados com a “Frente Amplio”,

30O Frente Amplio Venezuela Libre (FAVL) é uma organizacdo politica liderada pela coalizéo da oposicéo,
gue nasce dos protestos no ano 2018. Entre seus objetivos estava a convocatéria das manifestacdes de rua
durante 2018.
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A segunda causa mais frequente no fechamento de canais de TV foi a “administrativa,
ndo especificada (n/e)”, que envolveu dois canais no estado Mérida: TCT e Zea TV. Em 16 de
agosto de 2017, depois de uma inspe¢do da Conatel nos veiculos, foi ordenado o desligamento
dos equipamentos e a retirada dos canais das programacdes de TV a cabo onde estavam
alocados. Segundo as explicacbes da Conatel, a ordem foi motivada pela falta de
documentacdo no expediente administrativo dos canais. Nao foi detalhado quais documentos
estariam faltando. As duas estacdes de TV cobriam a area de Valle de Mocoties, formada por
cinco municipios do estado Mérida. Com esta deciséo, ficaram ativos dois canais locais nesta
area: TTV e TVCB.

Figura 23 - Causas pelas que os canais de televisdo deixaram de transmitir na Venezuela,
entre janeiro 2013 e junho 2019

N&o renovagdo da concessdo (1)

Transmissédo de discurso de oposigéo (2)

Violéncia (1)

Administrativa (n/e) (2)

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

A terceira causa esta relacionada a “violéncia” e foi registrada no estado de Miranda,
envolvendo a Afro TV. Na madrugada de 14 de dezembro de 2018, um grupo de pessoas ndo
identificadas “roubaram os equipamentos da estacdo e a queimaram”. Entre os danos
materiais se registraram o roubo de camaras, consoles, computadores, switchers, microfones e
outros aparelhos. Apesar de terem sido roubados todos 0s equipamentos, a perda mais
significativa foi a queima dos arquivos fotograficos, sonoros e audiovisuais que haviam sido
armazenados durante oito anos.

A quarta e Ultima causa esta relacionada a “ndo renovacdo da concessdo” e foi
registrada no estado de Meérida, contra a ULA TV, primeiro canal universitario no pais.
Depois de uma inspecdo que durou 12 horas, a Conatel emitiu uma ordem em que registrava o
pedido de encerramento das transmissdes, a apreensdo dos equipamentos e o inicio do
procedimento contra o canal universitario. De acordo com a Conatel, a saida do ar se deu pela
falta de documentacdo no expediente e, com isso, a violagdo dos artigos 165 e 172 da Ley

Orgénica de Telecomunicaciones. De acordo com um comunicado emitido pelo Observatorio
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de Derechos Humanos da Universidad de Los Andes, ULA (2017), a universidade solicitou a
habilitagdo e concesséo perante a Conatel em 2013, mas ndo receberam qualquer resposta

durante quatro anos, até o dia do seu fechamento.

4.3.3 Quantos no Youtube?

De acordo com a Figura 24, dos seis canais de televisdo que sairam do ar apenas um
continuou transmitindo no streaming de Youtube, através de seu canal “ULAtv oficial”, mas
com interrupcBes. Atualmente, o canal universitario conta com apenas seis programas
transmitidos ao vivo na plataforma de videos, ¢ simultaneamente na pagina web: “tv.ula.ve” -
Vision universitaria, Universidad Somos Todos, La Universidad por dentro, La Mirada Plural,
ARTV e Ula Informa. Mantém atualizadas as suas contas em redes sociais no Facebook,

Twitter e Instagram, nas quais publicam noticias do campus e do estado de Mérida.

Figura 24 - Porcentagem de canais de televisdo que depois do cessamento de suas
transmissGes migraram ao Youtube, entre janeiro 2013 e junho 2019

Continua tramssio em Youtube (1)

10,770

Sem nehum tipo de transmissio digital (5)

fo oo
033

o

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

Cinco canais de televisdo ndo continuaram suas transmissdes em nenhuma plataforma
online. O Unico sem canal no Youtube é a estacdo Aventura TV, 0s outros trés estdo
registrados na plataforma, mas entre 2017 e 2018 ndo voltaram a fazer upload de conteldo,
tampouco na maioria das redes sociais. As atualiza¢cbes mais recentes foram da Afro TV, que
publicou seu Ultimo post no Instagram em abril 2019, e da Aventura TV que publicou no
mesmo aplicativo pela dltima vez em marco do mesmo ano. Por outra parte, o canal Global

TV mantém informagdo diaria na conta de Twitter “@globaltvzulia”, onde se identifica no
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perfil apenas como uma conta de “noticias zulianas ¢ do mundo” e ndo como um canal de

televisao.

4.4 Caso 4: TV satelital, bloqueios desproporcionados

Como mencionado anteriormente, em 2009 se realizou o primeiro controle direto dos
canais de televisdo por assinatura. O Ministerio del Poder Popular para las Obras Publicas,
antigo diretor da Conatel, emitiu uma providéncia administrativa com a finalidade de que
qualquer emissdo via cabo gque contasse com 30% de programacdo venezuelana — entendendo
por isso qualquer programa com participacdo profissional, financeira ou técnica de origem
nacional, incluindo a publicidade — adotasse as mesmas obrigacdes que a Ley de
Responsabilidad Social imp6s para a televisdo aberta. Entre estas responsabilidades figurou a
transmissdo obrigatoria das cadeias de radio e televisdo, medida que afetou os canais a cabo
que operavam no pais, sendo o caso mais emblematico a ndo aprovacdo do registro de
produtora independente (PNI) para a RCTV Internacional.

Em 2010 a Ley de Responsabilidad Social en Radio e Television foi reformada,
passando a incluir veiculos servicos de difusdo por assinatura em geral e 0s novos meios
digitais. A partir desse ano, foi aberta a possibilidade de penalizar um canal a cabo em
situacBes em que o Estado considere que incite o 6dio, promova o delito, faca propaganda de
guerra, induza ao homicidio ou se desconhecem autoridades. No governo do Presidente Hugo
Chavez ndo se registrou nenhum fechamento de canal de televisdo a cabo que tivesse
instalagbes fora do pais. Apesar de tornaram-se conhecidas as criticas e os insultos do
Presidente atraves de seu programa Alo6 Presidente ou em cadeia de radio e televisdo contra 0s
donos dos meios internacionais e seus principais jornalistas.

Em 2013 o Presidente Nicolas Maduro blogueou pela primeira vez um canal de
televisdo a cabo nacional, e em 2014 um a cabo internacional. Estes bloqueios tém aumentado
até hoje e se repetem no procedimento: poucas explica¢des e contradi¢cbes com o marco legal.
Apesar de que no site oficial da Conatel mostra-se a transparéncia como um valor
(CONATEL, 2019), nem sempre se tem informac&o sobre as razdes dos fechamentos.

Na maioria dos casos, na pagina web da instituicdo ndo se especifica a violacéo da lei
a que corresponde cada blogueio, nem 0 estado em que se encontra a medida aplicada. A
partir de 2015 estes bloqueios se estenderam também para os programas de televisdo. Dias
antes da estreia da telenovela La Reina del Sur no canal internacional Pasiones, programado

para 10 de novembro, a Conatel enviou um comunicado ao presidente executivo da DirecTV
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para solicitar que se abstivessem de promover e difundir a producdo, ja que a historia poderia
enquadrar-se no género de narconovela. De acordo com o comunicado este contetido promove
um conjunto de antivalores e expressa graves violacOes as disposices da Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Televisién. O mesmo aconteceu um ano mais tarde com a
telenovela El Chapo transmitida pelo canal Mundo Fox, que ndo foi transmitida na
Venezuela.

Em 2017 com o hashtag #AquiNoSeHablaMalDeChéavez a Conatel pediu aos usuarios
em sua conta no Twitter que denunciassem qualquer operadora de televisdo a cabo que
estivesse transmitindo o seriado EI Comandante, inspirado na vida do Presidente Hugo
Chéavez. Este seriado foi produzido pela Sony Pictures Entertainmen, e seria transmitido por
RCN Colombia. No dia da estreia, porém, algumas operadoras de TV a cabo deixaram de
transmitir durante os 70 minutos a programacdo, devido as mensagens compartilhadas pela

Conatel e outras pessoas do governo nas redes sociais.

4.4.1 Blogueios em Directv

De acordo com o encontrado nesta investigacdo, no periodo entre janeiro 2013 e junho
2019 foram bloqueados de forma definitiva dez canais de televisdo via satélite e trés canais de
forma temporaria. Os 13 canais estavam na grade do servico de satélite da DirecTV e de
outras empresas importantes de TV a cabo como Intercable, Netuno e Telefonica. De todos 0s
casos de bloqueio, a primeira companhia que recebeu a ordem da Conatel foi DirecTV, talvez
motivado pelo nimero de assinantes. Segundo o ultimo informe de telecomunicacdes emitido
pela Conatel (2018), a DirecTV concentra mais de 2 milhdes dos usuarios de TV paga no
pais, 0 que representa 44% do total das assinaturas. Outras empresas de televisao por cabo,
sobretudo as que estdo localizadas no interior do pais, demoraram mais de uma semana para
realizar o bloqueio destes canais. Inclusive ainda existem empresas que conservam 0 seu
sinal.

A Tabela 5 resume os nomes dos veiculos afetados, o nimero do canal em Directv e
ano em que se realizou a paralisagéo.

Através da investigacdo se observou que pelo menos seis canais sdo da Ameérica
Latina - quatro funcionam a partir da Colémbia (NTN24, El Tiempo TV, RCN e Caracol TV
Internacional), um desde o Chile (24 Horas) e um desde a Argentina (Todo Noticias). Estes
canais mantém correspondentes no pais, que dedicam parte dos seus espacos de noticias e

opinido a informacdo sobre a situacdo politica na Venezuela. Alem disso, tém realizado
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reportagens especiais como “Agresiones a la prensa en Venezuela” e “Repressdo na
Venezuela” de NTN24, que receberam prémios de jornalismo.

Outros trés canais operam a partir dos Estados Unidos. O primeiro, CNN en Espandl
dedica parte de sua programacao as noticias da Venezuela. Nos programas Conclusiones e
Nuestro Mundo quase todo o horéario estd ao tema quando ha protestos prolongados ou
noticias sobre o conflito politico no pais. A CNN Internacional, por sua vez, mantém
cobertura menos frequente, como em relacdo a qualquer outro pais da América Latina. As
transmissfes sdo em inglés e ou foco sdo noticias dos Estados Unidos e do Canada. O Nat
Geo é um canal dedicado a cultura, histéria e natureza. Dentro da sua programagéo nao sao
transmitidas noticias, mas alguns usuarios venezuelanos nas redes sociais costumam comentar
documentarios sobre os conflitos mundiais como a Primeira e a Segunda Guerra Mundial ou
ditaduras em varios paises do mundo. Outros trés canais blogueados sdo transmitidos da
Europa: Antena 3, da Espanha, Deutsche Welle, da Alemanha, e BBC Mundo da Inglaterra.
Esses canais mantém correspondentes permanentes no pais e informacdes constantes na sua
programacdo sobre a situacdo politica na Venezuela. Apenas um canal dentre os bloqueados

transmitia a partir da Venezuela: ATEL TV, que funcionava no estado de Zulia.

Tabela 5 - Canais de televisdo que foram
bloqueados de forma definitiva ou parcial em
DIRECTV, entre janeiro 2013 e junho 2019.

Ano Nome do meio
2013 Atel TV
2014 NTN24

CNN Espanol

RCN
2017 Todo Noticias

Caracol TV Internacional
El Tiempo TV

Antena 3

2019 24 Horas Chile

BBC Mundo
Deutsche Welle DW
Temporarios CNN Internacional

Nat Geo

Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.
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4.4.2 Causas dos bloqueios: “decisdo do estado”

De acordo com a Figura 25, a causa que se relaciona com a maioria dos blogueios
¢ a “ndo especificada (n/e)” e representa 53.8% do total dos canais afetados. As sete
emissoras sairam da grade da DirecTV sem ter recebido uma notificagdo prévia ou uma
ordem legal da Conatel. Os proprietarios dos meios acreditam que pode tratar-se de uma
retaliacdo politica. Os canais afetados respondem a situacfes diferentes, mas os bloqueios
ocorrem principalmente dentro do contexto da cobertura das manifestacdes politicas:
a) O primeiro caso foi contra o canal Atel TV. De acordo com o diretor da
estacdo, Ricardo Bravo, a empresa estava com problemas econdmicos e
dividas. Em maio de 2013 haviam iniciado conversas de venda com o grupo
de comunicacdes 6to Poder, conhecido por ter uma linha editorial contraria
ao governo em todos 0s meios que administra. A ideia dos compradores era
comecar uma estacdo dedicada 24 horas a informagdo. No entanto, em 23 de
maio daquele ano, antes da venda ser concretizada, a Conatel emitiu a
ordem de bloquear o canal. Apesar dos advogados e representantes do canal
se apresentarem a instituicdo pedindo respostas e solicitando o retorno do
sinal, o canal ndo foi desbloqueado e tampouco vendido.
b) O segundo caso envolveu os canais Nat Geo e Antena 3, blogueados pela
Conatel durante a transmissdo do show beneficente Venezuela Aid Live. A
atividade foi realizada em 22 de fevereiro de 2019 na fronteira entre
Venezuela e Coldmbia, na ponte internacional Las Tienditas, com a
intencdo de recolher ajuda humanitaria através de doacdes online, assim
como concentrar na Colémbia os caminhdes com donativos enviados por
diferentes paises que entrariam na Venezuela. Nem no dia do bloqueio do
sinal, nem nos dias posteriores, a Conatel deu declaragdes sobre os motivos
das paralisagdes. O Nat Geo foi restituido a grade da DirectTV em 15 de
abril do mesmo ano, e o Antena 3 continua esperando alguma resposta.
c¢) O terceiro caso aconteceu contra o canal 24 Horas Chile, no dia seguinte do
show, quando a oposic¢éo tentou fazer ingressar a ajuda humanitaria. Em 23
de fevereiro de 2019, o canal chileno estava na fronteira transmitindo esses
acontecimentos ao vivo quando foi seu sinal foi bloqueado na operadora
DirecTV. Como nos casos anteriores, a Conatel ndo especificou 0os motivos

e até hoje o sinal nédo foi restituido.
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d) O quarto caso registrado foi contra o canal Deutsche Welle DW. Em 13 de
abril de 2019, o canal alemao foi bloqueado. Nos meses anteriores o veiculo
havia ampliado sua cobertura sobre a situacdo da Venezuela, através de um
espaco de 15 minutos diarios ao vivo com maior analise, entrevistas,
informes e conexdes com especialistas sobre o pais. O Ministro de
Exteriores aleméo e o diretor do canal pediram & Conatel para reconsiderar a
decisdo e em 15 de abril, o canal voltou a ser exibido em todas as empresas
de TV a cabo no pais, mas nunca se conheceu 0 que motivou o bloqueio.

e) O quinto caso diz respeito aos canais de noticias BBC Mundo e CNN
Internacional. Em 30 de abril de 2019 se desenvolveu uma tentativa de
golpe de Estado contra Nicolds Maduro. O foco principal do movimento
estava na Base da Forca Aérea La Carlota em Caracas. Os canais
informavam sobre a situagdo quando foram retirados do sinal da DirecTV.
A BBC Mundo ainda ndo foi desbloqueada, mas a CNN Internacional
voltou ao ar em 9 de maio. Também ndo houve explicacdes nem
notificacdes sobre a causa do blogueio por parte da Conatel.

A segunda causa associada aos bloqueios de canais de televisdo a cabo € a “instigacéo
ao 0dio” e a “assassinato”, e representa 46.2% do total de meios afetados. Segundo
declaracdes de funcionarios da Conatel estes veiculos ‘afetam a paz e tranquilidade da nacao’.

Os quatro casos apresentados a seguir estdo associados a “instiga¢a0 ao 0dio”.

a) O primeiro foi contra o sinal de NTN24. Em 12 de fevereiro de 2014,
durante a cobertura de protestos denominados “La Salida”, o canal foi
retirado das operadoras de TV a cabo. De acordo com declaracdes do diretor
da Conatel, William Castillos, a cobertura realizada pelo canal estaria
violando o artigo 27 da Ley de Responsabilidad Social em Radio e
Television, que proibe “a incitagdo ou a promogao ao 0dio e & intolerancia”.
No entanto, segundo as declaragdes do Presidente Nicolas Maduro, esta foi
“uma decisdo do Estado”. Até hoje, o canal se estd bloqueado nas grades de
TV a cabo do pais.

b) O segundo bloqueio foi da CNN en Espandl em 2017, depois da reportagem
“Pasaportes en la sombra”, que revelou a emissdao fraudulenta de vistos e
passaportes venezuelanos para pessoas do grupo terrorista Hezbollah. A
investigacdo mostrou que o vice-Presidente venezuelano, Tareck El

Aissami, estaria por tras deste caso de corrupcdo. O governo da Venezuela
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desmentiu esta informacdo e aplicou a penalidade. De acordo com
comunicado da Conatel, o procedimento aplicado a CNN en Espandl
respondeu a divulgagdo de “conteldos que constituem agressdes diretas que
atentam contra a paz e a estabilidade democratica de nosso povo
venezuelano” (CONATEL, 2017). Dias mais tarde o Departamento de
Controle de Ativos Estrangeiros do Tesouro dos EUA (OFAC) incluiu
Tareck na lista de pessoas mais procuradas pelo delito de “trafico de
narcéticos” (ICE, 2019). O canal ndo regressou a grade da DirecTV nem de
outras operadoras a cabo do pais. Desde o bloqueio, a Conatel ndo tem
apresentado qualquer avanco sobre os procedimentos legais aplicados.

c) O terceiro caso se refere aos canais Todo Noticias e EI Tiempo TV. Em 19
de abril de 2017, na cobertura de um protesto da oposicdo, os dois canais
foram bloqueados e né&o receberam confirmacdo oficial da Conatel acerca
dos motivos. No més posterior, 0 Presidente da Comissdo, Andrés Eloy
Méndez, declarou que a medida foi tomada pelo fato de que esses veiculos
“pretendiam injetar violéncia no pais”.

Outros dois casos estdo relacionados a “instigagdo a assassinatos” e envolveram os
canais colombianos Caracol TV e RCN. De acordo com as declarac¢Ges do diretor da Conatel,
Andrés Eloy Méndez, estas medidas foram tomadas depois de uma entrevista transmitida
pelos canais, na qual o ex-Presidente mexicano Vicente Fox fez criticas ao governo
venezuelano. Ele disse que se Nicolds Maduro ndo renunciar ao poder “saira com 0S pés em

um ataude”.

Figura 25 - Causas pelas quais os canais de televisdo a cabo foram blogueados na Venezuela,
entre janeiro 2013 e junho 2019

Instigar ao 6dio e ao magnicidio

Nio especificada (n/e)

Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.
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E importante mencionar que os meios foram bloqueados em 24 de agosto de 2017,
uma semana antes que a Fiscal Geral, Luisa Ortega Diaz, solicitasse asilo politico na
Colémbia. Os meios de comunicacéo cobriram as declaracGes e atividades realizadas pela ex-
Fiscal desde a sua chegada ao pais vizinho.

E importante mencionar que, de acordo com os informes anuais do IPYS e do Espacio
Publico, antes de ocorrer os blogueios estes meios de comunicacdo haviam tido dificuldades
para manter sua cobertura jornalistica na Venezuela. Entre os incidentes mais graves

registrados pelas organizac@es estdo o0s seguintes:

= NTN24

— Em 2014: O cdmera Gonzalo Ruiz e o reporter Jesus Medina foram agredidos fisicamente
depois de entrevistar o governador Vielma Mora na sua residéncia. O sinal na DirecTV foi
bloqueado e seu site mudou de dominio 16 vezes tratando de evitar o bloqueio (ESPACIO
PUBLICO, 2014c):.

— Em 2015: Uma equipe de repdrteres que se encontrava no Hospital Universitario de
Caracas foi retida por aproximadamente 30 manifestantes do governo e o correspondente
Gonzalo Ruiz, recebeu uma pedrada na méao durante a cobertura de um enfrentamento entre a
PNB e estudantes de ensino meio da Universidade Catolica del Tachira (UCAT).

— Em 2016: Um manifestante do governo apontou com uma pistola no peito do jornalista

Rafael Hernandez, no momento em que ingressava a Assembleia Nacional.

= CNN en Espan6l e CNN Internacional :

— Em 2014: O Ministério de Comunicagdo negou credenciais a jornalista Patricia Janiot, a
produtora Magdalena Cabral e aos correspondentes Osmary Hernandez e Rafael Romo. No
mesmo ano, uma equipe de repoérteres foi assaltada enquanto cobria as manifestacdes
estudantis de oposicao.

— Em 2015: A jornalista Patricia Janiot foi detida por trés horas no aeroporto de Caracas.
Foram confiscadas oito caixas de equipamento técnico que nao tinham permissdao temporal
(que néo havia sido solicitada no pedido de credenciamento).

— Em 2019: O jornalista Rafael Gonzéalez foi detido no Aeroporto Internacional Simén
Bolivar por pessoas ndo identificadas como funcionarios publicos. Depois de 40 horas
desaparecido informaram aos seus familiares que ele estava preso por delinquéncia, atestado
falso e instigacdo. No mesmo ano foram detidas pelos SEBIN as jornalistas Osmary

Hernandez e Beatriz Adrian, da Caracol TV, por informar sobre a detencdo de Juan Guaido.
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= Caracol Tv

— Em 2015: Correspondentes do canal foram detidos por mais de trés horas quando
ingressavam no pais para fazer a cobertura das elei¢cdes legislativas. Por falta de “um
documento de importacdo” os equipamentos de gravacdo nao puderam entrar no pais.

— Em 2017: Funcionéarios da GNB agrediram fisicamente a jornalista Elyangelica Gonzélez,
enquanto ela fazia uma transmissao via ligagéo telefénica nos arredores do TSJ.

- BBC

— Em 2017: Os correspondentes lan O39; Reilly e Stephen Sackur, que recolhiam
informacdo sobre as condicBes de encarceramento do lider de oposicdo Leopoldo Lopez
foram detidos por 12 horas no Sebin e depois deportados.

- DW
— Em 2018: o canal foi bloqueado durante uma hora, no inicio da transmissdo do

documentario “Venezuela la huida de un Estado fallido”, realizado pelo jornalista Oscar
Schlenker.

4.4.3 Mais conflitos = mais blogueios na TV a cabo e na Internet

De acordo como a Figura 26, nos dias de 2019 em que foram realizados os bloqueios
nos canais de TV a cabo, também foram bloqueadas diferentes paginas de reproducdo de
streaming, assim como servicos de busca, redes sociais e sites dedicados a informacéo sobre a
Venezuela. No més de fevereiro, durante a transmissdo do show de coleta de ajuda
humanitaria, foram bloqueadas as paginas da organizagdo nas quais era possivel reproduzir o
concerto ao vivo. Também se impediu 0 acesso aos portais de noticias que estavam
transmitindo o evento: El Tiempo TV, Vivoplay, VPI e Evtv Miami, e a plataforma Youtube.
No més de abril, durante o contexto dos protestos liderados por Juan Guiado e a tentativa de
golpe de Estado, os bloqueios estiveram dirigidos principalmente as redes sociais como
Youtube, Twitter, Periscope, Instagram, Whatsapp, Telegram, assim como aos servicos de
busca como Google e Bing.

Estes bloqueios simultaneos aumentam a desinformacdo, ao impedir que as pessoas
dentro do pais tenham condi¢Ges minimas de pluralismo para se manter informadas. Somado
a isto, quando os conflitos aumentam, as transmissdes em cadeias obrigatorias pelo Presidente
Nicolds Maduro tiram a possibilidade de saber informacGes produzidas pela da televisdo
nacional aberta e o radio.
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Figura 26 - Bloqueios realizados por Conatel em Directv e na internet, 2019.
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Fonte: NetBlocks e VeSinFiltros (2019).

4.4.4 Streaming : Disponivel somente para Venezuela

De acordo com a Figura 27 a maioria dos canais de televisdo a cabo conta “com
transmissdo ao vivo no streaming, 24 horas”. Isso significa que 61,5% dos veiculos afetados
ainda podem ser assistidos na Venezuela via meios digitais. No caso da DW, CNN em
Espandl e Antena 3, 0s canais ndo contavam com programacao ao vivo na plataforma digital.
Como consequéncia do blogueio na Venezuela, os canais disponibilizaram o streaming nos
seus portais web unicamente para pessoas dentro do territério nacional venezuelano. Outros
canais como NTN24, RCN, Caracol TV, 24 Horas e Todo Noticias ja mantinham o servico
através do YouTube e de um reprodutor na pagina web aberta para todos os paises, sem
restricao.

Por outro lado, 30.8% dos canais bloqueados estdo “sem transmissdes ao vivo nos
meios digitais”. Atel TV, Nat Geo, CNN Internacional, BBC Mundo e El Tiempo TV nao
dispdem desse servigo para usuarios na Venezuela. Desde que foram realizados os bloqueios
ndo existe outra op¢do para assistir sua programacgdo no pais ao vivo. Todos tém canal no
YouTube onde sdo publicados videos com segmentos ou resumos dos conteddos mais
importantes da programacéo.

Figura 27 - Porcentagem de canais de televiséo a cabo que depois do bloqueio de
suas transmiss@es, continuam transmitindo via streaming (2013 - 2019).

Sem transmissées ao vivo nos meios digitais

Com transmissdo ao vivo ndo sireaming 24 horas

Fonte: Elaboracdo da autora
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CONCLUSAO

A situagdo democratica e econdmica da Venezuela é um fator chave para entender o
funcionamento do sistema de meios de comunicacgéo atual.

Primeiramente, de acordo com o paralelismo entre os indices da Freedom House sobre
a Venezuela, publicados nos Gltimos cinquenta anos, e o conceito de “desdemocratizacdo” de
Tilly (2007), a relacdo que mantém o Estado com os cidaddos e outras instituicdes do pais tém
se deteriorado desde finais da década de 90 e agravado no governo de Nicolas Maduro. Os
direitos e liberdades politicas, entre elas a liberdade de expressdao e imprensa, nao se
encontram garantidos totalmente. Isto posiciona ao sistema de governo venezuelano cada vez
mais longe da definicdo da democracia ideal ou poliarquia, e cada vez mais perto da
“desdemocratizacdo”. No caso especifico dos direitos da liberdade de imprensa, esta
“desdemocratizacdo” é observada no aumento da censura, a autocensura, a violéncia contra
jornalistas e donos de meios de comunicacéo, e a diminuicdo evidente do numero de veiculos
comunicacionais.

Da mesma forma em que o sistema politico configura a relagdo entre a sociedade civil
e 0 governo, e entre a midia e o governo; também o sistema econdbmico € um fator
determinante. Em primeiro lugar, devido a propria natureza do Estado venezuelano, que tem
como base econémica 0s ingressos do petréleo, o governo tem evitado uma dindmica de
negociagdo com empresas privadas ou empreendimentos da sociedade civil, entre os que
destacam as grandes corporagdes de meios de comunicacdo e 0S pequenos empresarios. Se
bem depois do estabelecimento da democracia o setor comunicacional tenha-se mantido
alinhado a maioria dos governos, depois do Golpe de Estado falido contra o Presidente Hugo
Chavez em 2002, este pacto se dissolveu. Tal acontecimento abriu uma brecha entre ambas
partes. Nos ultimos vinte anos, a maioria das decisfes relacionadas com a cria¢éo de leis e a
alteracéo das legislacdes comunicacionais foram aprovadas sem a presenca de todas as partes.
Algumas destas normas foram incorporadas inclusive atraves de Leis Habilitantes, sem ser
discutidas pela Assembleia Nacional.

Em segundo lugar, a alta capacidade estatal permitiu que o governo alterasse a
distribuicdo dos recursos, mudando as relagdes entre as diferentes instituicdes do pais. E
dizer, incluindo e retirando da reparticdo monetaria a quem ndo compartilhava seus objetivos.
No caso dos meios de comunicagéo, esta redistribuicdo da renda petroleira e reorganizacéo
das relagGes incluiu um maior controle sobre as concessfes ou permissdes de explotagéo

radioeléctrica por parte de Conatel; o desenvolvimento de varios sistemas de controle
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cambiario para a venda de dolares preferenciais (Cadivi e Cencoex), a monopoliza¢do do
papel de jornal, e a transferéncia de contratos de publicidade a veiculos a favor da gestdo do
Estado. Da mesma forma se evidenciou o investimento milionario aos meios de comunicacao
estatais, comunitarios e alternativos, com linhas editoriais pro-governo, tendo como
consequéncias a evolucdo de uma concentracdo da midia privada para uma midia estatal.

Nessas condigdes de “desdemocratizacdo” e pouco consenso, entre janeiro 2013 e
junho 2019, foram fechados no total 153 meios de comunicacgéo (jornais, emissoras de radio e
canais de televisao aberta) e blogueados 10 canais de sinal internacional de forma definitiva.
Na maioria dos casos analisados no Capitulo 1V, acharam-se varias caracteristicas comuns
durante os fechamentos ou bloqueios. A partir delas pode-se concluir o seguinte:

a) Na Venezuela, as renovacOes das concessdes sdo utilizadas de forma
politizada como um método de censura e autocensura. Amparado no artigo
31 da LOTEL, Conatel mantém siléncio enquanto as permissdes dos
veiculos chegam ao seu vencimento, o que leva aos meios de comunicacao a
permanecer em um status de ilegalidade. Com o prazo da renovacao
vencido, a instituicdo apenas oferece a oportunidade de continuar no ar aos
meios de comunicacdo que omitem certas discussfes politicas ou que
evitam ir em profundidade sobre temas que comprometem os interesses do
governo e seus funcionarios.

b) O processo judicial ndo € garantido. Na maioria dos casos apresentados, ndo
se mostram as ordens respectivas da instituicdo ou se especificam o0s
motivos das sangdes, assim como também ndo sdo respeitados os horarios
habituais de escritorio e os tempos estabelecidos na Ley de Responsabilidad
Social en Radio e Televisién para inciar o precedimento de recurso. Cabe
destacar que ha casos nos quais ainda se desconhece a motivacdo da
Comissdo para o bloqueio do sinal ou do fechamento do veiculo.

c) As confiscacbes realizadas por Conatel como parte do procedimento
judicial, ndo sdo apenas dos transmissores propriedade do Estado, pois
também estiveram incluidos todos os aparelhos de informatica, comprados
pelos donos dos veiculos. Uma parte dos proprietarios, especialmente das
emissoras de radio, declarou que até hoje ndo tem recebido informacéo
sobre a localizagdo dos bens.

d) Geralmente, o cancelamento das transmissfes acontece em periodos de alta

tensdo politica, nos momentos em que é preciso uma maior cobertura das
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noticias nacionais. Principalmente em situages em que se reportam
frequentes protestos da oposicdo, situacdes de violéncia e saques a
comercios ou cortes gerais de energia elétrica dentro do pais.

Durante estes procedimentos realizados pela Conatel, também se tornou
uma rotina que os funcionarios da instituicdo ingressarem as instalacbes dos
meios de comunicacdo em companhia de equipes grandes de GNB ou
militantes do PSUV. Mesmo tratando-se de operagdes regulares que nao
requerem da presenca de corpos de seguranca. Em algumas oportunidades €
utiliza a violéncia ou a detencéo contra os trabalhadores das estacoes.

Os veiculos administrados por politicos de oposi¢cdo ou com programas
conduzi dos por deputados ou militantes distintos aos do PSUV séo alvos de

fechamentos, bloqueados ou violéncia.

g) Os meios de comunica¢do comunitéria e alternativa (tanto de oposi¢cdo

quanto do governo), especialmente aqueles com programas dedicados as
denuncias dos cidaddos, sdao mais suscetiveis a serem roubados e nao voltar
as atividades pelo elevado custo dos equipamentos. E importante mencionar
que as investigacOes realizadas para encontrar os culpados ndo foram

atendidas pelos organismos de seguranca pertinentes.

h) Os estados do pais com maior numero de fechamentos estdo localizados nas

i)

regides mais afastadas da Capital (i.e., regies central, andina, occidental e
zuliana), e mais préximas do territério colombiano. Entres estes estados
destacam Yaracuy, com 17 meios fechados; Barinas e Cojedes, cada um
com 14 veiculos fechados; Falcon com 11 veiculos fechados; e Mérida e
Zulia, cada um com 10 veiculos fechados.

Particularmente, os jornais e os canais de sinal internacional sdo os que tém
mais possibilidades de continuar nos meios digitais, atraves das suas paginas
Web e ao vivo na plataforma Youtube. Alguns dos meios impressos ja
funcionavam no formato digital antes de deixar de circular. A maioria dos
canais internacionais habilitaram um sinal especial para residentes da
Venezuela no Youtube, dado que ndo prestavam este servigo anteriormente.
Apesar da presenca dos veiculos na Internet, € importante salientar que na
Venezuela existe uma velocidade de navegacgdo baixa e que, desde o ultimo

ano, o bloqueio de redes sociais e portais informativos tém incrementado.
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Através do estudo de casos foi possivel inferir que a liberdade de expresséo e imprensa
ndo estdo completamentes garantidas. Cada vez estdo mais limitadas as alternativas de
consumo. Entre os anos 2013 e 2018, foram fechados no pais pelo menos 22 meios de
comunicacdo a cada ano. Se bem o governo iniciou politicas publicas para estimular o
crescimento dos meios comunitérios, desde o ano 2011, Conatel ndo atualiza a cifra do
nimero de habilitacbes outorgadas para conhecer se houve modificagbes positivas ou
negativas. A tendéncia estd cada vez mais direcionada ao monopo6lio governamental das
comunicacdes e a desaparicao de meios de comunicacao privados.

Apesar de que existe uma quantidade consideravel de leis na area das comunicagoes,
estas sdo restritivas em relagéo ao tipo de programacéo e publicacdo que pode ser abordado.
Através de argumentos como a “defensa do pais” e a proibigdo da “instigacdo ao 0dio e a
violéncia” muitos veiculos foram retirados do ar. Consequentemente, os meios de
comunicacdo optaram pela autocensura dos contetidos, perdendo a liberdade necesséaria para
informar. Somado a isto, 0s organismos encarregados de cumprir as leis, Conatel e 0 TSJ,
nem sempre atuam de forma equilibrada, manifestando abertamente seu apoio com os ideais
do partido do governo.

Uma das possiveis direcfes a ser consideradas para trabalhos futuros consiste em
analisar os casos de bloqueios na Internet, dado que estes casos tém incrementado e possuem
um funcionamento totalmente diferente aos registrados na midia convencional. Assim mesmo,
levando em conta que os cortes de energia eléctrica no pais sdo quase diarios, também outra

direcdo apontaria a abordagem da desinformacdo baixo tais condicdes.
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ANEXO A — Primeiras péginas dos jornais nos dias prévios as saidas de circulagao

Figura 28 - El Carabobend, 17 de marco 2016
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ZARPAZO A
LA LIBERTAD
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oy se esta concretando un vil zarpazo con-

tra uno de los mas sagrados derechos del

ser humano: El derecho a estar informado.

Ha llegado el impensable dia en que El

Carabobeiio pone fin a sus ediciones impre-

sas. Es el resultado de un enfrentamiento entre la verdad

y el derecho que tiene la ciudadania a estar informada, y

un gobierno que llego al poder a través de Ia malicia y el

engafio para administrar el erario nacional y las institu-
ciones como mejor les convenga.

La agonia ha sido larga y dolorosa. Se agotaron las ges-
tiones en procura de la asignacion de divis El Carabo-
beiio para pagar deundas por insumos adquirides en el ex-
terior. Luego, con la creacion de la Corporacion Alfredo
Maneiro, al Diario del Centro se le ha negado, desde hace
un ano, la cuota de papel que legalmente le corresponde,
porgue se trata de una mercancia adquirida con dinero
del Estado venezolano. Ha sido un ensanamiento con una
empresa que, desde su fundacion en 1933, nunca le temio
a los ocupantes del Palacio de Miraflores, ni siquiera al ti-
rano Juan Vicente Gomez, quien mando al exilio en Cuba

tro director fundador don Eladic Aleman Sucre.

arabobefio no estara mas en papel imprezo en losz
hogares, como ha side durante gemeraciomes, a menos
que haya un cambio en la conduccion de Venezuela, que
erradique tanta maldad, tanto odio y tanto resentimiento,
como hemos: tenido en los 17 afies mas tenebrosos de Ia
hiztoria de este pais, que a pesar de ello no ha perdido Ia
esperanza de recuperar su alegria y el estimulo para vol-
ver a convertirse en una de las naciones mas prosperas de
Ameérica Latina,

En el penoso transitar que hemos vivido estos ultimos
anos, el diario ha recibido manifestaciones solidarias de
Ia comunidad, con huelga: de hambre, foros y concentra-
ciones. El lunes 13, una distinguida reprezentacion de las
instituciones del estado, encabezadas por el sefior arzo-
bispo de Valencia, Reinaldo Del Prette y la rectora de la
Univerzidad de Carabobo, Jessy Divo, y el presidente de

Ia Academia de la Historia, Carlos Cruz, visito el Capito-
lio con la finalidad de solicitarle al gobernador Francisco
Ameliach suz gestiones para solucionar el problema, pero
el funcionario no asistié argumentando que tenia compro-
misos en Caracas.

Venezuela no es un pais libre ni democratico, por lo cual
Ia libertad de expresion y de prensa zon derecho:z expro-
piados. Comenzaron eliminandole laz concesiones a emiso-
ras de radio y estaciones de television. No se ezcatimaron
costos para apoderarse de medios imprezos y para crear
panfletos de circulacion gratuita, estableciendo asi lo que
el propio Gobierno denomina hegemonia comunicacional.
Para lo: medios independiente: gue resiztieron la embes
da fue creada la Corporacion Alfredo Maneiro, gue tiene
Ia potestad de determinar cuiles reciben papel y cuiles no.

NOS VEMOS PRONTO

Hoy nos despedimos, pero es zolo un hasta luego. Volve-
remos, lo sabemos. No se puede acabar una historia de 82
anos por el simple capricho de unoz gobernantes sober-
bios y antidemocriaticos.

El Diario del Centro esta en el corazon de los carabobe-
noz y de ahi no podran zacarlo, ni con la censura ni con la
arrogancia que impone el poder mal manejado.

Este cierre es una evidencia de que desde esta caza edi-
tora se ha ejercido un periodismo veraz y objetivo, eze
que no le gusta a un gobierno que ha hecho todos los es-
fuerzos por imponer una hegemonia comunicacional que,
en Carabobo, con el cierre de nuestra edicion impresa, ez
ya un hecho.

El nuestro ez un periodismo duro pero cuidadoso, pen-
diente de la veracidad y del contraste de las fuentes, a pe-
sar de lo dificil de esta tarea en tiempos en los que abunda
Ia famosa frase: no tengo autorizacion para declarar.

Nos despedimos, por ahora. Volveremos a zeguir ejer-
ciendo periodismo con honestidad y con las libertades
que este pais se merece. Nos vemos muy pronto.




Figura 29 - El Carabobend, 16 de fevreiro 2017
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OPINION

LEONARDO PADRON
MILAGROS SOCORRO
ALFREDO FERMIN

LA VERDAD IMPRESA

NO SE DETIENE

Pese a la insistente negativa del Complejo Editorial Alfredo Maneiro de vender papel periédico a El Carabobeiio y obligar
al cese de la circulacién de la Verdad Impresa, nuestro semanario desde hace 17 ediciones, seguiremos informando.

HOSPITAL PRINCE LA ESPERA DE
LARA SOBREVIVE  YON GOICOECHEA
EN SUS RUINAS POR SU LIBERTAD
C logia estd inoperativa, igual | Desde hace 3 meses y 16 dias,
que cuatro de anco quiréfanos, o dirigente de Voluntad Popular
PAra CUyas TCParaciones se debid estar en su casa. La falta de
aprobaron recursos en 201 3. despacho en el tribunal lo impide.

mejores intelectuales del
pais, Salurdos a quicnes
sistuen Tuchundn por
mantenernos informados™

Oiswaldo Guillén

PLANTA DE ASFALTO
REGIONAL: 22 74%
DE EFECTIVIDAD

Pese a contar con una capacidad ins-
takada para chaborur 480 mal toncladas
de asfalto anuales, en cuatro anos sélo
ha producido 218 mil 375 toncladas.
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Figura 30 - El Nacional, 14 dezembro 2018
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MIGUEL HENRIQUE OTERO ANUNCIO QUE EL IMPRESO DEJA DE CIRCULAR
“El Nacional es un guerrero

y seguira dando la batalla”

El presidente editor aclaré que la
a seguir trabajando y luchando por el periodismo independiente en Venezuela".
A través de su plataforma digital el diario seguira comprometido con la verdad

«

did

t l. “Los periodistas van

del R0 el acce-

tesis el

los embates

q 75 aios ha
sido baluarte del periodismo
venezolano. "Se nos acabd el

de una dictadura férrea que
haido cerrando las ventanas

P

Papel de Libertad, apoyo
al periodismo independiente

Editorial
Un descanso
en el camino

oy publicamos una noticia que le alegrard la vi-
da al sefior Nicolés Maduro y a toda su cama-
rilla civil y militar que disfruta del poder sin
presentarie cuentas a nadie: El Nacional, ese
waliente diario fundado por Miguel Otero Silva el 3 de
gosto de 1943, ese periddico que siempre ha sido un lu-

76 afos no ha il i b
verdad y defender a capa y espada a esa democracla a la
que tanto le debemos los venezolanos, ese vocern critico

deldiario, ~diente.

simple y hermoso

El
Jorge Makriniotis,

[ un
gesto de acudir a los kloscos a comprar y leer todos los

papel,perosomosunaempresa  de la libertad de expresion”. 6la  presasea reflejo delo que el
ueEl  imp e los s pais puede legaraser yesta- |  dias el tnico medio impreso capaz de publicar verdades
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weby que sis echendoy for- e e B g0 ,triunfan

taleciéndose”. Dijo que tomo lacuallosciudadanospueden para adaptarse a los nuevos | 108 corruptos bolivarianos, descansan y duermen tran-

1a decision tras aos de acoso apoyarel periodismoindepen-  desafios ilos los lones en

€l poder para amasar fortunas y garantizar por décadas
susriquezasfamillares? No, nadade eso.
EI Nacional impreso se toma un descanso que noserd

por la libertad

porlademocracia, por La decencia del voto, por los presos
politicos, 0
,por

¥, estd dema i den alas

yporlos
¥ por l

i6 i tadadesde Cubay
Rusia, y hasta la muerte. Noolvidemos en esta Venezuela

pequed
al y los ganaderos, a los

porfunclonarios extorsionadares.

E1 Nacional no puede entonces abandonar el campo
debatalla ni batirse en retirada, no debe jamas ni nunca
ceder espacioaquienes desafian y sepultan los derechos
humanos,

qui lesha
i padresy
J 3
¥ i . en el sigo XX,
Hard mucha Durante 75 ahos, FI Nacional 1 Nacional Ineludibles.
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e e pluralde la Venezucla Como canta Drexler “Todo & a
Rafisel Cadenas Inés Quintero 1
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Figura 31 - LUZ Periddico, 23 de setembro 2018
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Figura 32 - Tal Cual, 2 de novembro 2017

SIGUE LAS INCIDENCIAS NACIONALES EN

5] atalcualdigital.com
g ©@DiarioTalCual © @ @TalCualDigital

TalCual

Afia 17 N 3925 Depstio legal pp 2000001CS:48

NOTICIA A FONDO OPINION MULTIMEDA

MADURO,
SEGUIREMOS
EN LA WEB

>Esta es nuestra tiltima edicion en papel. Nos concentraremos
en una renovada pagina web para seguir diciendo las cosas claro y raspao

Las limitacionses gubarnamentales nos impulsan a tomar una nusva pigl,

oon la cual crscersmos en audiencia y en calidad. Ss cisrra as! una historia g5 47
0 pencaismo morsso y 58 abre otra aun meor P4-5-8-9

afos

S
Y Q_\
—



Figura 33 - El Expreso, 31 de agosto 2018
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Francisco Sucre: 3
“El gobierno debe destinar
a damnificados valor
de siete dias de petroleo
5y que regala a Cuba”

La Liga

Argenis Navas
uﬁ%“m Inaugurara el 15
e “"* de septiembre

18 mst y 28 mts de altura

El Orinoco sique su descenso
con escasa produccion pesquera

M Ei Orinoco marcs ayer 18 metros y 28 centimatros sobre el nivel del mar frente ala ciudad, al entrar sus
aguas a un lenlo descenso durante los ltimos dias, después de fijar una cota histérica de 18 mst y 34 cms,
provocando una mayor intranquilidad ciudadana en la capital guayanesa. donde su espectacular crecienta
dejd un elevado nimero de damnificados, dafios a viviendas y pérdida de enseres entre humildes familias.
Sin embargo, 1a produccion pesquera no es o sufici e abund segln pescad

Desesperadas miles de personas
buscan dinero en efectivo
5 — — ®
3 .i ‘ // |

q—

-~

Cenlenares da personas, an sumayoria de fatercera edad, en vﬁdlliples colas en la calle y |as aceras, se
maostraron ayer ofra vez indignadas frente a la sede del Banco de Venezuelz, en el cruce de las calles Venezuela

—

PAG.
s

Ivan Yanez: “Ministro

Reverol maquilla

- cifras de damnificados
en Bolivar”

El Expreso deja de circular
por crisis econoémica

Dificil, dolorosa, dura, forzosa, fue |a decision de
cerrar El Expreso, Ello ocurre después de circular
49 afos, al servicio del progreso y bienestar colec-
tivo de los guayaneses, a través de un periodismo
veraz, defensor y difusor de valores de la cultura de-
mogcratica. Tiene por norte su lema de Un Gran Dia-
rio para una Gran Regidn. E! autor fue su fundador,
J.M. Guzman Gémez, al adelantar una novedosa
Iniclativa periodistica que, con ef sistema offset, re-
voluciond en 1969 el disefio y 1a tecnologia de im-
presion de periddicos en Guayana. El Expreso, al
igual que ofros diarios de ia nacion que han dejado
de circular durante los Ultimos tres afios, no escapd
a esa compleja siluacion, a pesar de los esfuerzos he-
chos para sortear la misma. Los coslos operativos
de El Expreso se encarecieron, de forma exponen-
cial. Especiatmente, &n la compra en e! extranjero
de papel periddico, planchas, tintas y otras mate-
rias primas necesaras para imprimir el diario, sin
contarsa, no obstante a las reiteradas solicitudes,
con el auxilio del Estado para aliviar y paliar fa deli-
cada sltuacién. Las madidas aconémicas del Go-
biemo nacional iadas el 17 de agosto fue la
gota que reboso el vaso, Nos llavaron al llamada
“cierre tacnico”, que se ejecuta a partir de manana.
Esta medida fue presentada en una reunion a los
trabajadores, con qulanes se establecié a un acuer-
do laboral factorio para ambas partas. Como

iempre, se les i6 sus gables méntas,
disposicién al logro del éxito, su actitud comprasiva
ante la decision, an la que queda abierta Ia posibi-
lidad de que ellos s& reintegraran a sus labores én ca-
s0 de que El Expreso reaparezca, de mejorar sus-
tancialmente las condiciones del pals y la region.
Esta es la esperanza yla fe que alienta a la gran fa-
milia de E| Expreso para volver a circular con el va-
lioso aporte de sus periodistas, lécnicos, parsonal
administrativo y obrero que constituyen su impor-
tante y valioso recurso humano para hacer un pe-

y Constitucién del casco histérico de la ciudad, porque no habia suficiente dinero en efectivo para satisfacer riodismo independients moderno.
sus sentidas y justas exigencias de salir con bolsilos y carteras llenas de bolivares soberanos . Comedecla nuestro fundador. Hasta luego pues!!!
! = = -~ PAG. PAG.
= 4 Saab: “Monto 6 2
‘ m Maduro: “Municipios q involucrado en Gobernador
~ & fronterizos tendran - Noguera brinda

| casos de corrupcion
nuevo sistema . asciende a $20.000
de cobro de gasolina" . millones”

e X presobol@gmail.com

B 5

2 | apoyo a quienes
e | regresan al pais

> El Orinoco frente a la ciudad 5> 1“,23 IIII.



Figura 34 - El Oriental de Monagas, 15 de janeiro 2018

El O

Maturin, lunes 15 de enero de 2018

Fundado en 1982

LA BACETA .

1 NEPORTE,
i

riental

DE MONAGAS

LUEGO DE 35 ANOS DE TRAYECTORIA ININTERRUMPIDOS

CESE DE
CIRCULACI

oy 15 de enero del afio 2018,

H responsablemente informamos

a todos nuestros lectores,

anunciantes, seguidores y piiblico en

general, el cese temporal de la edicion

impresa. La razon es unica: la falta de

insumos (planchas). Por ello rechazamos

cualquier version no oficial que empane
nuestra imagen.

Son 35 afios de historia periodistica, para
este prestigioso medio de comunicacion
impreso de la region, que inicié El Oriental

de Monagas el 03 de agosto de 1982,
convirtiéndolo a través del tiempo en
referencia informativa de mayor

trayectoria y circulacion, que hoy finaliza de
manera abrupta.

La Junta Directiva de este importante
medio impreso y sus trabajadores, esperan
que se solvente el tema de la materia
prima y asi retomar la labor de informar
de manera objetiva e imparcial a los
venezolanos y al resto del mundo.

Por ello concentraremos esfuerzos en
nuestra plataforma digital, donde
seguiremos ejerciendo el periodismo como
lo hemos hecho durante estos 35 afios.
Nuestra edicion impresa se despide, por
ahora. Pero desde el ambito digital
seguiremos informando.

NO DECIMOS ADIOS, SINO #HASTAPRONTO

Seguiremos informando por :
www.elorientaldemonagas.com

0 El Oriental de Monagas

&% El Oriental de Monagas

@elorientaldemonagas

@elorientalmon

@elorientalmon

8s.4.000

N°13.532
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Figura 35 - El Tiempo, 31 de julho 2018

fELITIEMPO

Www.dlarloeltlempo.com.ve

Lunes a Domingo PMLV.P. Bs. 50.000 BsS 50. - IVA exento Bs. 0 _greumsss,

ANO LXI N° 19.407 Valera, Martes 31 de Julio de 2018 Depésito Legal PP 76-973

Decisién/ A partir de hoy cierra la Ediciéon Impresa

Diario El Tiempo
emigra a las Redes

Después de un largo, tortuoso pero al final exitoso camino de 60 aios,

J

hoy  Diario “El Tiempo” deja de circular. Es una decision que nos
duele en el alma, pero no nos queda otra ruta.
Nos vimos obligados a tomar esta drastica medida, debido a que
los insumos que se requieren para editar e imprimir este medio de
han precios a causa de
la hiperinflacion que afecta al pais, los cuales no estamos en condiciones
de sufragar.
Demas esta decir, que en reiteradas oportunidades hicimos llegar al
Gobierno Nacional, a través del Complejo Editorial “Alfredo Maneiro”,
nuestra preocupacion e inquietud por las severas dificultades de caracter
logistico para adquirir de manera constante y a precios asequibles los
insumos esenciales para elaborar este periodico, como son el papel, tinta y
las planchas de impresion.
Lamentablemente nuestras diligencias i El gobi
quizas agobiado también por la propia crisis economica, no pudo satisfacer
nuestras demandas de suministms lo cual nos condujo irremediablemente
para , a precios de libre mercado, cuyo
valor lo establece el denominado dolarparalelo que ha disparado lainflacion
de manera expon enclal
Lo cierto es que, era i la cit
de este medio impreso, pmblernarlca que se agravo debido a la falta de
efectivo que condujo a una drastica reduccion de su compra por parte de
quienes otrora fueron nuestros asiduos lectores.
Hoy es nuestro dia mas triste. Solo nos queda decir que nos vamos con la
frente en alto, agi Jos de ustedes estimados lectores,
anunciantes y amigos que desde siempre han sido solidarios con nosolros
en todo y mas, en cil ias tan dificiles como éstas.
Es preciso en este tan cruento, iorizar también un gran
reconocimiento y un Dios se lo pague a nuestros abnegados trabajadores y
empleados, por su indoblegable apoyo a esta empresa a lo largo de tantos
anos.
Al pueblo trujillano le exp nuestro P en no ceder un
dpice en nuestro objetivo de dar a conocer la realidad nacional y regional,
y para ello, utilizaremos otros canales de comunicacion, a través de
la plataforma digital: Pagina Web: www.diarioeltiempo.com.ve , Redes
Sociales: Facebook, Twitter e Instagram @diario_tiempo, para mantenerlos
informados.
Cont

nuestra tril deluch; lo h

en defensa de la verdad y de los valores democraticos, seguiremos siendo
la voz de la ciudadania, a la cual nos debemos desde nuestra fundacion.

Quiera el Todopoderoso que esta despedida no sea un adiés definitivo, sino
un simple hasta luego y que este deseo se convierta en un hasta siempre...

hech,

ejesusjam2

Figura 36 - Avance, 29 de setembro 2018

Avancer]A

www.diarioavance.com

"."‘ e Bs.700

Aiio XXIX N*9275

Viernes
29 de septiembre

20 precios de las medmw
El vicepresidente sectonial de Economia, Ramén Lobo,
estudio con distintos laboratorios del pais—Leti, Genven,
La Santé, Biotech, Cofasa y Valmor— términos para
establecer precios acordados /5

Avance circulara hasta
el lunes 2 de octubre

|}l La falta de papel pone en riesgo los 30 afios de labor ininterrumpida del dnico diario
impreso de Los Teques

(@diarioavance

DiarioAvance

Gobierno activa Sistema Antisecuestro

El ministro de Interior, Justicia y Paz, Néstor Reverol, anuncid ayer cl

dispositivo que busca minimzar este delito que afecta pancpaimentca  [l] El escaso material con el que cuenta este rotativo solo alcanza para las ediciones del
entidadss como Muranda, Distnto Capital, Aragua y Carsbobo. Abocron fin de semana. Llamamos al Complejo Editorial Alfredo Maneiro a dar respuesta a las
g S G e o Uiyl WSl reiteradas solicitudes hechas por nuestra empresa /3
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Figura 37 - Los Andes, 29 de novembro 2016

LosAn

Cojan minimo Trump pondra

ojomaso 1IN @l "acuerdo"
ﬁ ehorendozla. con Cuba
Lo,

Comienza hoy

en Gobernacion

abandonar el Si €l castrismo no se abre a de Tl'uii"obz

didlogod 8 mejorarfo, precisd b 8

DE ] TRUJILLO
Valera, 23 de Noviembre de 2016 / Ao JO0MVIL/ NP 13,714- Depdsito legal pp 780011 - De Lunes a Dominge PMVP Bs. 2")00 {

pago de aguinaldos

CarGo dueio
~ydel festival

2 Carios Gonzdlez no dejo
pa’ nadie y defendio su
titulo en ¢l Festival de
Jonrones 2016, que se
realizd en el estadio
Alfonso “Chico™ Carrasguel
de Puerto La Cruz» §

aw P

B

;l:

§L0DE HOY _ Un secreto bien guardado toda la informacién sobre el Acueducto Metropolitano?
iOtro guamazo!
% I
= jJAGUeauUcCIO:
ﬁ% Uy
k- n‘a

60 bolivares estan cobrando desde ayer
lingas urbanas de Valera y desde el 150
Bs 80. jQué tal' » 2

B MUNICIPIOS
Protesta en Monay »12

Miguel Gutiérrez ion por la

total desmronnamon que hay sobre Io que pudiera ser la
principal obra para la Valera Bicentenaria. El presidente

- Maduro asignd un monto de 35 millones de délares para una
primera etapa, sin embargo, a dos dias de supuestamente ini-
ciarse su construccion la comunidad trujillana no conoce el
proyecto para una obra de esa magnitud. ;Cuando la licita-
ron?. Denuncia Gutiérrez que posee informacion que para el

¢,Sm proyecto?

primero de diciembre, este jueves la Gobernacion tiene prepa-
rada una “cuadrilla de macheteros”, unas maquinas y unos
fopdgrafos para darle play a la obra hasta ahora en un lugar
desconocido. Exhorta al Colegio de Ingenieros y a la Sociedad
Civil valerana para exigir al Gobernador, al Ministro de
Ecosocialismo y Aguas, para que expliquen a [a comunidad
valerana, donde, como y cuando se pudiera mostrar el pre-
sunto proyecto del acueducto. Ahi queda eso» 3

1 POLITICA

P.J. apoya a Marcos
Montilla en 16
municipios »2

MUD tomara calles
en todo el Estado »2

Poder Popular pide
renuncia de José Karkom »13

Nos quieren dejar con la carabina al hombro. Aun cuando
el juego no termina hasta el Gltimo out como dijera Yogi
Berra. Cuando usted esté leyendo esta edicion de DLA
anunciamos con mucha angustia que si no nos llega el
papel que ya cancelamos al CEAM estaremos circulando
hasta el dia de mafiana. Ya lo dijimos. Se han hecho todas

ifenemos

PAPEL hasia

las gestiones ante la Camara de Periddicos de Venezuela y
el CEAM que la emergencia de escasez de papel amerita-
ba, sin embargo, hasta el sol de hoy no tenemos ni una
bobina en nuestras manos. Encomendémonos al
Todopoderoso para que arribe a DLA el papel y poder estar
de nuevo con ustedes boténdola de jonron. Amén

183 anos de fundada cumple hoy La Cejita en el Municipio Carvajal » 13

Foto: Henner Vieras
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Figura 38 - Qué pasa, 18 de marco 2018

www.quepasa_ com.ve

Estamos ¢ lo espero del emborgue i
del papel por ef CEAM

NO CIRCULAMOS NO CIRCULAMOS

PORQUE NO HAY PAPEL

= PORQUENO HAY PAPEL

NO HAY PAPEL NO HAY PAPEL N0 HAY
PAPEL NO HAY PAPEL NO HAY PAPEL NO
HAY PAPEL NO HAY PAPEL NO HAY PAPEL
NO HAY PAPEL NO HAY PAPEL NO HAY

PAFEL NO HAY PAPEL NO HAY PAFEL
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Figura 39 - Region Oriente, 22 de fevereiro 2018

Briceno Ledn: “EL futuro
del pais se pierde en manos
ps

de la violencia"

Martes 27

Reglon dejara
de circular

Hasta el miércotes 28 de
febrero, el diario La Regi6n,
el diario del Pueblo sucrense,
estara en las manos de
nuestros fieles lectores. La
crisis hiperinflacionaria, un
monstruo que se estd
devorando las empresas del
pais, también nos ha tocado
de frente con la intencion de
desaparecernos luego de 46
anos de trabajo periodistico
ininterrumpido al lado del
palpitar de las comunidades.
No tenemos mas planchas
para seguir imprimiendo
nuestro peribdico. EL
gobierno, a través del
Complejo Editorial Alfredo
Maneiro, lamentablemente
tampoco tiene en sus
inventarios para vendernos
las planchas que
necesitamos, y alargar una
agonia, que se viene
arrastrando desde hace dos
anos. Es doloroso que Sucre,
donde se gestaron Luchas por
las libertades de nuestra
nacion, se quede sin el anico
medio impreso que habia
resistido estoicamente los
embates de una crisis
econémica que acabé con
nuestras reservas e impide
que podamos comprar
planchas en un mercado
especulativo que no se
ajustard a una estructura de
costo, que no puede soportar
el maltratado bolsillo del
hombre y la mujer humilde
que compran diariamente
Regién. No sabemos si este
cierre que operard a partir
del miércoles 28, sera un
hasta Luego, 0 un adiés
definitivo a nuestros Lectores.
Sin embargo, en medio de
esta triste realidad que hoy
nos aplasta, seguiremos
confiando en Dios, en cuyas
manos protectoras hemos
entregade nuestra empresa y
el futuro de nuestros
trabajadores. Dios bendiga al

r

Diariodel Pueblo Il I wriosonesss 0 ‘

Ecicién Sucre / Aflo 43/ N* 15.563

Martes 22/2/2018

Visita nuestra pagina: www.diarioregion.com  Bs. 5.000 m

Ronald Acuia impresiona
. con su actitud hasta ahora, pese
1 .. |alosresultados en el terreno po

gg.,...,,m.,n, -~ ORIENTE

uis Marcano Barrios

%

El Jefe de Estado, Nicol&s Maduro, denuncié que Laboratorios mediticos aumentan dﬂudeumbnﬂ&nnmrmﬂweu

ndmem dem

es muchisimo menor a las estadisticas que tratan de posicionar algu icié
lnan'Gmpod:Lhm wmet?demalummaWquhqmmom Slntmhn-

Laboratori de la Universidad Simén Bolivar (USB), Los dltimos di
23;""“"5” bravopleblode anos,mdsdemwope'sonnseohmndadelpals,pmmwmdeunclunnsde d ( )mgnmqueend i
Celebradajornada § “}# | !
deportiva en :
Manuel Salvador R {

de EL Muco
p8

Salinas y Las Casitas

) R—— ——— “Somas UGMA: Educanda con Visidn Social”
| e ity cote A o imect Teléfono: (0293} 432.52.85
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Figura 40 - Version Final, 12 de marco 2018

VERSION FINAL

EL DIARIO PLURAL DEL ZULIA
CIRCULACION VERIFICADA POR EL COMITE CERTIFICADOR DE MEDIOS ANDA-FEVAP

MARACAIBO, VENEZUELA - LUNES, 12 DE MARZO DE 2018 - ANO X - N° 3.389 PV JUSTO LUNES A DOMINGO BS. SMU 00

- —

Foto: Alejandro Paredes

VERSION FlNAI. DETIENE FORZOSAMENTE SU EDICION IMPRESAY REDIRECCIONA ESFUERZOS HACIA LAWEB

Rotativa detenlda
por falta de papel

El diario plural del Zulia no cierra sus
puertas y por el contrario, acentia su
compromiso de ejercer el periodismo con
ética, pluralismo, sensatez y equilibrio.
Redireccionaremos desde hoy nuestros
esfuerzosy recursos ala pagina web

www.versionfinal.com.ve con la pr
de reporteros las 24 horas, a dmposmi(m de
nuestros lectores en Venezuela y el mundo.

{ 9 J
DEPORTES

Nuestra alta gerencia espera nos surtan
pronto de materia prima y trabaja en
formulas alternas para acelerar el retorno
ala calle. Nos enfocamos en fortalecer
la noticia para mantenerlos informados
por @versionfinal en Twitter, Instagram,
Facebook, y YouTube. Agradecemos
alos zulianos por su preferencia.
iPronto nos reencontraremos!

Por segunda vez en sus més de 9 anos de
actividad, Version Final paraliza su rotativa
por tiempo indefinido y de manera forzosa.

El Complejo Editorial Maneiro, adserito al
Ministerio de C icacion e Informacion,
no pudo atender su oferta de dotacién de
bobinas de papel y nos obliga a paralizar la
produccién impresa tras la circulacion de
3.389 ediciones en la calle.

ZULIA

attos, fue privado ilegitima-
mente de su libertad hace
52 dias en los bloques de
Radl Leoni. La denuncia fue
interpuesta ante el Gaes. La
esposa recibié una llamada
con la grabaci6n de su voz.

LAS FILAS DEL CHAVISMO". P. 2

Dybala guia a la Juve
a la punta tras empate
del Napoli en Milan

DESCONTENTO
ESTUDIO REVELA QUE

EL CARNET DE LA PATRIA
NO GARANTIZA VOTOS.P. 3

miento y la caida de unos 400 mega-
vatios desde septiembre de 2017 porla
paraluacmn progresiva de las plantas.

DUQUE Y PETRO SE MEDIRAN s £ L] )
Piden 5 millones | i PRESDENCALES, URE ¥ Mineria de bitcoins
: », o o ’ .

iraboniadll centua crisis eléctrica
secuestrado ace a Crisis
el1g de enero REPIQUETEO Miquinas para elaborar la cripto-  que una méquina de bitcoin consume
Elfas Tarrab Ulloa, d MARGARETH BADUEL: “MI moneda colapsan aiin més un servicio  1.00o kilovatios en tan solo 12 horas,

as Tarrab Uloa, de 44 PAPA NUNCA PERTENECIO A que padece por la falta de manteni- lo que representa el consumo de dos

viviendas en un mes. El Zulia es la en-
tidad con més mineria. Cada méquina
mqmene energfa de 220 voltios y aires

ionados de 5 toneladas que

Espina, yespe-
cialista en monedas virtuales, explict

deben funcionar sin detenerse.
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Figura 41 - Vision Apurend, 27 de agosto 2018
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Figura 42 - Panaroma, 14 de maio 2019

JH— EDICION: 35.549, HORA: 20:8  PAGINA: A-1

PRGNS - SO N3RS0 LuNES A DOMINGO 5500 B0 MONTOARGAR 885500
s e

PANORAMA *

DIARIO INFORMATIVO INDEPENDIENTE

www.panorama.com.ve

iHasta pronto!

Ultima edicién impresa de PANORAMA

hasta -

res. ‘Que hicimos.

© adentro nuestromejoessfuerzoen
EDITORIAL ‘administracion del papel, se nos acabd y re-
v isocicimobroks ponerdo en medio de un hostil ambiente

104 aios hemos practicado, y que contl

s @ ples plataformas digitales, les ofrecemos
hoy una edicice para ks hstoria como me-
Prircia oo, Preseienta Ge PANORAMA

© Vencauch dramiec e de aprensa’
La edicidn 35549 deja tras de o millones.

= 1 comvivencia con tlerance que tanta 1
s ©  falta nos hace, Al entendimiento y 1a nego- 04 Reimpmsaremos
EisAro 2L sksins S SRR omamias A8 i o nuestraplataformade

El desafio ahora es wlcar toda I ferza www.panorama.comyve
de PANORAALA papel
ki Agendas pr s, podcast para
‘ma responsabilidad. entrega y profesiona > e caphili] seguir conectados con las audiencias.
que nos hacaracte diario

SUPANORAMAen lawed,

W @diariopanorama [ panoramawet

TIBIO ARRANQUE
DE LAS MESAS DE

@actualidad - accién + afondo « clasificados @ sucesos MAYO2019 MARTES 14

poLiTica Mi Diario cuelga
los guantes con su

Taquillas de cambio casi BE,
desoladas se observaban en
las sedes de algunos delos
res bancos privados del

jonde se habilitaron
nillas especiales para

las ofertas de compra y
venta de divisas en efectivo.
—

AZULROION(GRO—@* EDICION: 35.549, HORA: 20:8 PAGINA: A-1 & i
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