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RESUMO

FORTUNA, Erica Oliveira. “Aprisionados” pela midia: representacdes da reducéo da
maioridade penal pelas paginas do jornal O Globo. 2017. 100 f. Dissertacdo (Mestrado em
Comunicacdo) — Faculdade de Comunicacdo Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017.

O objetivo desta dissertacdo € investigar a producdo de sentidos da reducdo da
maioridade penal na cobertura jornalistica do jornal O Globo. Utilizamos como metodologia a
analise de narrativas, nos moldes da triplice mimesis proposta por Paul Ricoeur (1994).
Concentramos nossa analise nas reportagens sobre “o caso Jaime Gold”, em maio/junho de
2015, e os “arrastdes” na Zona Sul do Rio de Janeiro, em setembro/outubro do mesmo ano.
Analisamos a constru¢do narrativa do jornalismo que contribui para a formacgédo do consenso e
legitimacdo da reducdo da maioridade penal. O estudo parte da hipdtese que o processo
ciclico das narrativas jornalisticas gera uma sensacdo permanente de medo e inseguranca que
estigmatiza o jovem “menor de idade” negro e pobre como ‘“bandido” e “principal
responsavel” pelos casos de violéncia cometidos no Rio de Janeiro. Dessa forma, as analises
aqui desenvolvidas permitem concluir que hd uma construcdo de narrativas jornalisticas que
contribuem sobremaneira o processo estigmatizatorio, inserindo o jovem “menor de idade” no
ciclo de violéncia que ocorre em nossa sociedade.

Palavras-chave: Narrativas Jornalisticas. Representacfes. Jornalismo Impresso. Violéncia
Urbana. Reducdo da Maioridade Penal.



ABSTRACT

FORTUNA, Erica Oliveira. “Imprisoned by the media”: representations of the reduction of
criminal responsibility by the pages os the newspaper O Globo. 2017. 100 f. Dissertagéo
(Mestrado em Comunicacdo) — Faculdade de Comunicacao Social, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

The objective of this dissertation is to investigate the production of meanings of the
reduction of the criminal majority in the journalistic coverage of the newspaper O Globo. We
use as methodology the analysis of narratives, in the mold of the triple mimesis proposed by
Paul Ricoeur (1994). We focused our analysis on the "Jaime Gold" case in may/june 2015 and
the "trawlers™ in the Southern Zone of Rio de Janeiro in september/october of the same year.
We analyze the narrative construction of journalism that contributes to the formation of
consensus and legitimization of the reduction of the penal age. The study starts from the
hypothesis that the cyclical process of journalistic narratives generates a permanent sensation
of fear and insecurity that stigmatizes the young black minor and poor as "bandit" and "main
responsible™ for the cases of violence committed in Rio de Janeiro . Thus, the analyzes
developed here allow us to conclude that there is a construction of journalistic narratives that
contribute greatly to the stigmatizing process, inserting the young "minor" in the cycle of
violence that occurs in our society.

Keywords: Journalistic Narratives. Representations. Printed Journalism. Urban Violence.
Reduction of The Criminal Majority.
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INTRODUCAO

Rio de Janeiro, maio de 2015: no dia 19 foi amplamente noticiado o assalto que
ocorreu na ciclovia da Lagoa Rodrigo de Freitas, Zona Sul do Rio, culminando com a morte
do médico Jaime Gold. O jornal O Globo traz na primeira pagina a chamada: Na Lagoa, mais
um esfaqueado. Jaime Gold foi esfaqueado em decorréncia de uma tentativa de roubo. O
médico foi levado ao hospital e faleceu na manha seguinte. Um jovem de 16 anos, negro, foi
apreendido e levado a divisdo de homicidios. Diante da revolta da populagdo por um crime
que acontecera em um dos cartdes postais da cidade, e da pressao feita pelos veiculos de

comunicacdo, o Estado precisava dar uma “resposta rapida™*

. Na sequéncia, um adolescente
de 15 anos, negro, foi apreendido. A delegada responsavel veio a publico dizendo que o caso
estava encerrado. Entretanto, alguns dias depois, outro jovem de 16 anos, negro, apresentou-
se na delegacia confessando o crime. Esse erro foi reconhecido e o segundo menor liberado.
Mas a sensacdo de que os trés eram culpados, independente de quem praticou a acao,
permanece.

Rio de Janeiro, setembro de 2015: as temperaturas sobem, antecipando o verédo
carioca. Os “arrastdes” na Zona Sul do Rio voltam a ser manchetes nos jornais. No dia 20,
primeiro final de semana com altas temperaturas na cidade, O Globo noticia: Sdbado de sol
tem arrastdo no Humaita. Grupo de jovens desce de 6nibus e pratica uma série de assaltos
(p.10). Grupos de jovens, em sua maioria, negros e moradores das areas mais afastadas e
pobres da cidade, estdo sendo responsabilizados por uma “onda de crimes” que se abate por
bairros da Zona Sul, sobretudo pela orla carioca. Furtos e assaltos ocorridos no Humaita e
Botafogo, por exemplo, estdo sendo associados a infragdes cometidas nas praias. Além disso,
os Onibus que transportam pessoas de diferentes locais, sejam dos suburbios ou das favelas,
para as regides mais abastadas sdo considerados instrumentos de apoio a “bandidos” que
“instalam” o “caos” nos finais de semana. Sendo assim, uma das solugdes encontradas pelo
poder publico € o fim de certas linhas de 6nibus, o que contribui sobremaneira para o aumento
da exclusdo social.

As reportagens sobre violéncia urbana fazem parte do cotidiano carioca. As narrativas

se entrelacam e discursos sdo construidos. Percebemos uma “rede” de informagdes que

! Deixemos claro que ndo concordamos com esse processo de “caca ao bandido” que se estabelece quando um
crime ocorre em area abastada da cidade. No entanto, esse nos parece o sistema adotado pelo ordenamento
juridico e pela midia.
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corrobora na “tessitura da intriga” (RICOEUR, 1994), direcionando sentidos que parecem
indicar certo “tipo” de culpado pelos crimes na cidade. Embora a cobertura policial paute o
jornalismo desde o século XX no Brasil (principalmente ap6s o “boom” do jornalismo
sensacionalista ocorrido na década de 20), os temas sdo enquadrados pelas narrativas de
acordo com interesses distintos.

Entre tantos autores importantes, nosso trabalho inspirou-se, especialmente, nas obras
de Ricardo Freitas (2011), Leticia Matheus (2011), Flora Daemon (2015), Kleber Mendonca
(2014), Michel Misse (2008) e Vera Malaguti (2003). Cabe ressaltar que esta dissertacdo
tangencia os estudos de Priscila Seifert (2004) sobre a producéo de verdade na imprensa e no
judiciario, juntamente com o trabalho de Pedro Henrique Silva (2014) acerca do panico moral
e “demonios populares”.

Nos Ultimos anos, destaca-se a emergéncia do debate sobre a reducdo da maioridade
penal. Segundo a cobertura dos principais jornais cariocas, a sociedade “clama” por uma
solugéo imediata que contenha a violéncia urbana. Nessa perspectiva, o jornalismo apresenta
narrativas que parecem fomentar o endurecimento da legislacdo penal, apontando o jovem
“menor de idade” como principal referéncia nos relatos que envolvem violéncia.

De forma ciclica, seguindo o processo mimético (RICOEUR, 1994) de interpretacéo, o
publico quer falar sobre o assunto violéncia urbana, e o jornal o alimenta com narrativas
repetitivas e associativas que podem contribuir no processo estigmatizatério dos jovens
menores de idade, negros e moradores de areas mais pobres. Observamos a “sele¢do” de um
grupo classificado como culpado por uma “onda de crimes” que supostamente acomete a
cidade. Ainda que ndo seja possivel mensurar concretamente a representatividade desses
discursos nos jornais, € importante pensar o tipo de construcdo discursiva que estd sendo
tracado pelas narrativas desses jornais.

Durante a minha trajetdria académica a Comunicacdo ja atravessava 0 meu caminho.
Conclui minha graduacdo em Direito no ano de 2010. Durante a faculdade, me interessei
pelas questdes que relacionavam a midia ao direito. Por isso, em minha monografia
investiguei a influéncia do discurso midiatico no processo penal. Foi assim que o interesse
pelos estudos midiaticos me levou ao mestrado em Comunicacdo. Apesar do objeto
comunicacional, os estudos juridicos foram fundamentais para o desenvolvimento do tema
abordado nesse trabalho.

Nesse sentido, esta dissertacdo objetiva a investigagdo da complexa relacdo entre
midia e violéncia. Nossa inquietacdo se estabelece na percepcdo de que meninos negros,

pobres e favelados s@o simbolicamente condenados pela sociedade, condenacdo mesma
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potencializada pelas representagdes midiaticas. Analisamos os discursos jornalisticos que
constroem representacdes sobre tais acusados, pois observamos um cendrio no qual se cria um
processo de estigmatizacdo que alimenta os ciclos de violéncia. Sabemos que muitas séo as
instituicGes que cooperam no processo, mas nos debrucaremos sobre a construcdo que se
estabelece a partir da relagdo midia impressa e publico.

Nossa proposta é refletir criticamente sobre as representagdes da redugdo da
maioridade penal pelo jornal O Globo, analisando a cobertura do assassinato do ciclista Jaime
Gold, na Lagoa Rodrigo de Freitas, em maio de 2015, e dos “arrastdes” na Zona Sul do Rio,
em setembro de 2015. Acreditamos que as narrativas jornalisticas sobre diferentes casos de
violéncia urbana se “interrelacionam” (FISHMAN 1990), produzindo sentidos que legitimam
0 projeto de emenda constitucional 171/93, cujo objetivo é a diminui¢cdo da idade penal como
solucdo imediata e necessaria a contencdo de crimes. Graves questdes sociais ndo sao
aprofundadas pelo O Globo, dando a ver que elas sdo discursivamente reduzidas a “problema”

»2 quando o assunto é criminalidade no Rio de Janeiro.

e “solugao

As reportagens ddo pistas do que O Globo compreende por violéncia urbana. Este
gesto de interpretagdo se afina a interesses politicos, apontando para a centralidade do
jornalismo na constru¢do de consenso sobre as possiveis solugdes na contengdo de crimes que
“afetam” a cidade. Tal percepc¢ao instiga o olhar critico sobre o jornalismo na medida em que
ele reverbera um discurso que se propde consensual, mas que ndo aprofunda a
problematiza¢ao de questdes caras a cidade.

Concentramos nosso foco de analise nas reportagens veiculadas em maio e setembro
de 2015, abordando dois casos de grande repercussdo na midia. A maioria das reportagens
selecionadas para a andlise € da editoria Rio, mas ndo nos furtamos de trabalhar matérias de
outras editorias do O Globo que julgamos importantes ao debate proposto. Este estudo ndo €
uma dendncia de que o jornalismo direciona os sentidos. Partimos dessa constatacdo para
compreender a complexidade do processo simbdlico desencadeado pelo agendamento
midiatico da violéncia urbana no Rio de Janeiro.

A metodologia adotada nesta dissertacdo é a Andlise de narrativas sob as perspectivas
tedrico-metodoldgicas de Paul Ricoeur (1994). A metodologia apontada busca investigar a
problematizacdo dos processos de formulacdo das narrativas jornalisticas. Estamos
interessados em analisar como as matérias jornalisticas estdo formuladas para entender suas

significacBes. Analisando tais construcfes e suas técnicas interpretativas, podemos visualizar

2 Problemas quando afetam classes mais abastadas e solugdes quando “identificam” culpados a serem
encarcerados e, consequentemente, (mais) excluidos da sociedade.
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e entender o processo de producédo de sentidos que estigmatiza 0S jovens negros e pobres
como “bandidos”.

Desenvolvemos trés quadros metodologicos, estabelecendo trés categorias de analise
em cada um deles. No primeiro quadro, trazemos as reportagens que disseminam o medo e,
consequentemente, a segregacdo dos espacos urbanos; no segundo, relacionamos matérias
jornalisticas que atribuem de forma recorrente certas caracteristicas a determinados culpados,
cooperando simbolicamente na criminalizacdo de pessoas que possuem aspectos similares,
mas que nada tem a ver com os atos de violéncia praticados na cidade; por ultimo, analisamos
0s discursos associativos que retomam a reducdo da maioridade penal como forma de
confirmar (ou ndo) a nossa hipOtese: as reportagens sobre violéncia urbana formam
representacdes legitimadoras da reducdo da maioridade penal. A escolha dessas categorias
surgiu da leitura sistematica das reportagens, que repetem a producéo de sentidos do medo, do
esteredtipo do culpado e da reducdo da maioridade como medida consensual e necessaria a
diminuig&o de crimes na cidade.

Esta estratégia discursiva, utilizada indiscriminadamente por uma série de instituicdes
politicas, juridicas e pela midia, alude a constru¢do simbolica da “evidéncia de verdade” na
culpabilidade de supostos criminosos e da “inevitabilidade” da redugdo da maioridade penal
como solucdo para o diagnostico de violéncia urbana. A constatacdo de que grande parte da
populagéo apoia a reducdo da maioridade penal, sem o devido aprofundamento das questdes
sociais, como 0 acesso as reais estatisticas criminalisticas e/ou consciéncia das graves
consequéncias que podem afetar classes menos favorecidas, despertou o objetivo maior desta
dissertagdo: problematizar como se constroem as representacfes da reducdo da maioridade
penal pelo jornal O Globo.

Também esta entre nossas hipoteses a percepcao de que tal processo simbolico deixa
como rastro um alto custo social, como a manutencdo de estereétipos que acabam por
promover a exclusdo social de jovens negros, moradores de areas mais pobres. Este é o
diferencial desta pesquisa, pois ndo ha estudos no campo da Comunicacao que problematizam
0 como as representacOes da reducdo da maioridade penal se materializam na cobertura
jornalistica dos crimes na cidade.

Dessa forma, nossas indagagdes sao: como se formam as representacdes da reducéo
da maioridade penal? As matérias jornalisticas sobre casos de violéncia auxiliam no discurso
legitimador da redu¢do da maioridade penal? O medo é utilizado como argumento discursivo
para justificar certas medidas que segregam a cidade e ‘“identificam” culpados? Em que

medida a midia contribui no processo estigmatizatorio que ‘“seleciona” jovens negros e
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pobres como “bandidos”? Quais sdo as consequéncias concretas desse processo simbolico?
Estas sdo algumas das muitas perguntas que fazemos e que motivaram nossa pesquisa.

Defendemos que a forma de pautar as questdes do jornalismo do O Globo, quando o
assunto é violéncia urbana, contribui sobremaneira para o processo de estigmatizacao sofrido
por alguns jovens. Isto nos possibilita problematizar o lugar do jornalismo e as consequéncias
desse processo que envolve midia, sociedade, ordenamento juridico e politica. Para dar conta
das questdes apresentadas nesta introducdo, recorremos a referenciais tedricos
multidisciplinares — livros, dissertacfes e teses — que permitem entender perspectivas
comunicacionais, socioldgicas e juridicas sobre o tema.

No primeiro capitulo, apresentamos um debate sobre a reducdo da maioridade penal.
Abordamos o processo legislativo de tramitacdo da PEC 171/93, que propde a diminuicdo da
idade penal. Além disso, discutimos aspectos juridicos e suas nuances, como a
constitucionalidade da alteracdo da norma e o0 seu processo. Queremos, ainda, situar a
discussdo a nivel mundial, averiguando parametros internacionais tanto no que diz respeito a
maioridade penal quanto a contemplacdo (ou ndo) dos direitos humanos no tocante ao tema.
Priorizamos, dessa forma, doutrinadores juridicos, porque entendemos que somente
conhecendo os meandros da lei podemos apontar a falta de problematizacdo na cobertura
jornalistica.

Sob o viés comunicacional, analisamos, a partir da triplice mimesis (RICOEUR,
1994), o processo ciclico que as narrativas jornalisticas estabelecem, estigmatizando e
promovendo, discursivamente, o endurecimento de penas como meio eficaz na contencdo de
crimes. A cobertura do caso do médico Jaime Gold, assassinado em uma tentativa de assalto
na Lagoa Rodrigo de Freitas, € um dos objetos de nossa analise, pois aponta que a
representagdo de “bandido” ganha um reforgo: “agora, o criminoso também ¢ menor de
idade”.

A “onda de arrastoes” na Zona Sul do Rio ¢ objeto de discussao no segundo capitulo,
visto que trazemos a tona questdes presentes na construcdo dos textos jornalisticos que se
“costuram” (MATHEUS, 2011) e se “interrelacionam” (FISHMAN, 1990). Em seguida,
tratamos da materializacdo discursiva do medo pelo reforco do imaginario. Ao fazer um
resumo histérico apoiado nos estudos de Marialva Barbosa (2007), buscamos entender como
as “narrativas sensacionalistas” contribuem na elaboracao de matérias que produzem sentidos
sobre a redu¢do da maioridade penal. O discurso midiatico do medo “naturaliza” a segregacao
social e espacial. Os estudos de Teresa Caldeira (2000) e Ricardo Freitas (2011) clarificam

tais questdes.
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O discurso do medo materializa o esteredtipo do “criminoso”. Sendo assim, nossa
proposta para o terceiro capitulo é analisar a pedagogia da segregacdo socioespacial que
separa e classifica jovens menos favorecidos atraves da construgéo discursiva do estereétipo
do “menor de idade”, negro e pobre como “bandido”, pela perspectiva sociologica de Michel
Misse (2008). Neste capitulo, apresentaremos a andlise dos quadros metodoldgicos
supracitados, relacionando as matérias jornalisticas trabalhadas com as categorias
desenvolvidas por Misse (2008) em seus estudos sobre a “construcao social do crime”, quais
sejam: criminalizacdo, criminacdo, incriminacéo e sujeicdo criminal.

O assunto violéncia urbana est4 presente no dia a dia dos brasileiros. O pais vive um
debate sobre a reformulacdo da legislacdo e a reducdo da maioridade penal. Neste sentido,
mostra-se relevante antes de iniciar a nossa explanagdo, fazer um breve resumo historico
sobre a PEC 171/93, que propde a diminui¢do da maioridade penal.

Em 1988, a Constituicdo da Republica foi promulgada no Brasil e incluiu em seu
artigo 288 a inimputabilidade aos menores de 18 anos, revalidando o Codigo Penal em
vigéncia. Logo em seguida, no ano de 1990, a legislacdo especial que tratava sobre o tema foi
substituida pelo Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), que chegou a ser considerado
em conferéncias internacionais um dos melhores estatutos do mundo.

Apenas cinco anos depois de promulgada a nova constituicdo, em 1993, foi
apresentado um Projeto de Emenda Constitucional que propunha a reducdo da maioridade
penal para 16 anos de idade. Desde entdo, inimeras tentativas de mudanca na legislacdo
foram apresentadas. Esses projetos foram arquivados ap6s manifestacdo das Comissdes de
Constituicdo e Justica das duas casas, que consideravam a idade minima de imputabilidade
uma garantia individual e inatingivel. Assim, era declarada a incompatibilidade das emendas
com o texto constitucional vigente por se tratar o art. 228 de “clausula pétrea”.

Depois de muitas negativas a propostas de reducdo da idade penal, no dia 31 de marco
de 2015, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados se
posicionou como favoravel a admissibilidade da PEC 171/93. Nesse exame, a CCJ analisou
apenas a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do projeto. Em seguida, foi
criada uma comissao especial para examinar o conteldo da proposta juntamente com todas as
emendas apresentadas ao longo desses anos. Antes da decisdo, com rumores de negacdo a
proposta pelo Congresso, Deputados a favor da reducdo se articularam e apresentaram um

substitutivo para que a diminuicdo da maioridade penal fosse restrita aos crimes hediondos.

® Faz parte de um nuicleo duro da constituigdo, inatingivel por qualquer tipo de alteragdo que objetive retirar
direitos e garantias previstos no texto legal.



17

No dia 17 de junho de 2015, a Comissdo Especial da Camara deu seu parecer favoravel ao
relatério que trouxe a alteragdo do texto. De acordo com o processo legislativo, o projeto de
emenda constitucional ainda deve ter a aprovacdo de 3/5 de cada Casa, em dois turnos. No dia
30 de junho de 2015, a PEC 171/93 foi colocada em pauta e a Camara dos Deputados rejeitou
a proposta de reducdo da maioridade penal, no primeiro turno da votacdo. Do total, 184
deputados votaram contra e 303 foram a favor, ndo atingindo os 3/5 necessarios para
aprovagéo.

Importante salientar que, no dia seguinte a votacdo do projeto, o Presidente da
Cémara, Eduardo Cunha, colocou em pauta e conseguiu aprovacdo da polémica emenda
aglutinativa que permite a responsabilizacdo criminal de jovens de 16 e 17 anos em casos de
crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. Cunha afirma que a
manobra esta de acordo com o Regulamento da Casa, mas politicos e juristas alegam que o
procedimento adotado foi inconstitucional. A articulagdo estaria em desacordo com o art. 60,
§5 da CRFB/88*, no qual matéria de projeto de emenda rejeitada s6 pode ser proposta a partir
da sessdo legislativa seguinte, que teria inicio em 2 de fevereiro de 2016.

Até a finalizacdo deste trabalho, a parte contraria a emenda aguarda a manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal sobre a suposta inconstitucionalidade no processo de tramitacéo da
PEC 171/93. Ja a parte a favor, segue com o processo. No dia primeiro de junho de 2016, a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado aprovou dois requerimentos de
audiéncia publica sobre as propostas de emenda constitucional em andamento. O objetivo é
ouvir as entidades e estabelecer o contraditorio necessario para prosseguimento (ou ndo) da
PEC.

*“Art. 60, §5° da CRFB/88: A Constituicdo poderé ser emendada mediante proposta: (...) § 5° A matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa.”


http://cartacapital.com.br/blogs/cartas-da-esplanada/201creduzir-maioridade-nao-e-solucao-ao-contrario-pode-agravar-a-violencia-1439.html
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1 PAUTA DO DIA: PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 171/93

Neste capitulo, nos debrugamos principalmente sob o aspecto descritivo da reducao da
maioridade penal. Para tanto, levantamos discussdes juridicas e de tramitagdo legislativa da
PEC 171/93 que propde a alteracdo da idade penal. Dessa forma, formamos uma base
necessaria para estudar e contextualizar as representagdes que se formam a partir de matérias
jornalisticas sobre violéncia urbana.

A escolha da maneira como contamos os fatos ¢ uma forma consciente ou ndo de se
estabelecer a experiéncia humana no tempo. Quando pensamos em narrativas construindo
representacdes, buscamos as contribuicdes de Paul Ricoeur (1994), para quem narrar ¢
organizar o tempo, dar sentido através do tempo. Esse tempo, porém, ndo ¢ s6 cronoldgico,
mas também um esfor¢o de producido de sentidos. Trazemos no presente o nosso passado e
futuro. A historia é contada para estar no mundo e assim entendé-lo. Ao narrar, criamos o
acontecimento, a identidade, estamos dizendo quem somos. Com Ricoeur (1994), percebemos
que a narrativa ndo se resume a uma problematica linguistica. Ela permite representar no
discurso diferentes perspectivas. Podemos e devemos ir além do sentido do texto, projetado
no mundo do leitor. Queremos olhar para as narrativas e buscar possiveis instdncias de
produgdo de sentidos, olhar mesmo atento a “refiguracdo narrativa”, sentidos que reorganizam
a nossa experiéncia temporal.

Propomos uma articulacdo da perspectiva de Ricoeur (1994) com a de Certeau (1994),
que ressalta a importancia de se desviar o olhar dos sistemas linguisticos e privilegiar as
praticas significativas. Certeau afirma que sua pesquisa “pertence a este tempo ‘segundo’ da
analise, que passa das estruturas as acdes” (1994, p. 201). As narrativas t€ém o poder de
transformar lugares em espacos e espacos em lugares, a partir da organizagdo de jogos de
linguagem que influenciam as relacdes e a forma de ocupacao da cidade.

Os aspectos temporais sao considerados os grandes indutores da narrativa que pedem a
narra¢do do fato. De tempos em tempos, questdes ja superadas voltam a pauta. Benjamin
(1985) nos mostra, na teoria da obra aberta, a dindmica ilimitada da memoria e da constituigao
do relato, pois a continuacdo da vida podera levar o texto a diversos caminhos. A narrativa
esta em permanente construcgao, ja que pode ser modificada pelo leitor, diariamente.

A cobertura jornalistica policial ganhou for¢a no final do século XX no Brasil,
sobretudo com o “boom” do jornalismo sensacionalista nos anos de 1920. Nos ultimos vinte e

cinco anos, destaca-se a emergéncia da reducao da maioridade penal. Segundo a cobertura dos
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principais jornais cariocas, a sociedade “clama” por uma solucdo imediata. Nessa perspectiva,
o jornalismo apresenta narrativas que parecem fomentar o endurecimento da legislagao penal.
De forma ciclica, o publico fala sobre o assunto, ¢ o jornal o alimenta com narrativas
repetitivas que podem levar a estigmatizacao, classificando o culpado.

De tempos em tempos, projetos que visam a diminui¢do da maioridade penal voltam a
pauta legislativa. Esses ciclos obedecem a pressdo politica de atores sociais que tém interesses
no agendamento dessa pauta. A Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal rejeitaram,
iniimeras vezes, emendas que versavam sobre o tema, pois consideravam a alteracao da idade
penal uma violacdo constitucional. A recorréncia com que as emendas aparecem pode ser
observada como termémetro do comportamento social. E evidente que ndo estamos afirmando
que o Legislativo brasileiro seja consuetudinario, mas sofre os impactos das oscilagdes do
poder publico.

O art. 228 da Constitui¢ao Federal ¢ considerado uma clausula pétrea, um nucleo duro
e que nao pode ser alterado pelo poder derivado que salvaguarda os direitos fundamentais ¢ a
democracia do pais. A idade penal aos 18 anos foi uma conquista consagrada pela constituinte
de 1988. Sendo assim, a alteragdo dessa norma pode ser considerada um grave retrocesso
social®.

O medo da violéncia que acomete a cidade e a responsabilizacdo de adolescentes pelos
crimes estao diariamente nas paginas dos jornais, no noticiario da TV, nos discursos politicos,
na Internet e na fala da maioria das pessoas, que muitas vezes reproduzem o que ¢ dito nos
veiculos de comunicacgdo. Isso se confirma quando verificamos a redagdo da proposta de
emenda constitucional, elaborada pelo deputado Benedito Domingos (PP — Partido
Progressista). O proprio deputado utiliza a midia como argumento para justificar a
necessidade da alteragdo da norma, tendo em vista que, segundo a imprensa, a maioria dos

casos de violéncia ¢ cometido por jovens menores de idade.

O noticidrio da imprensa diariamente publica que a maioria dos crimes de assalto, de
roubo, de estupro, de assassinato e de latrocinio, sdo praticados por menores de 18
anos, quase sempre, aliciados por adultos. A mocidade ¢ utilizada para movimentar
assaltos, disseminagdo de estupefacientes, desde o "cheirar a cola" até o viciar-se
com cocaina e outros assemelhados, bem como agenciar a multiplicagdo dos
consumidores. Se a lei permanecer nos termos em que esta disposta, continuaremos
com a possibilidade crescente de ver os mogos com seu carater marcado

*Principio do ndo retrocesso social ou da proibigdo da evolugio reacionaria: uma vez conquistados, direitos
sociais e econdmicos passam a constituir uma garantia constitucional. Trata-se de um direito subjetivo que,
depois de concretizado, ndo pode ser diminuido ou esvaziado, mesmo que através de lei ou reforma.
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negativamente, sem serem interrompidos para uma possivel correcdo, educagdo e
resgate (D.O. 1993, p. 230636).

O projeto foi publicado em 27 de outubro de 1993, mas ndo teve continuidade. Por
vezes, pela interposicao de apensos que versavam sobre o tema, a discussdo da PEC voltou ao
Congresso, mas ndo seguiu em frente. Entretanto, em mar¢o de 2015, a Comissdao de
Constituicao e Justica da Camara dos Deputados aprovou a proposta de emenda constitucional
171/39, que visa a reducdo da idade penal de 18 para 16 anos, dando prosseguimento ao feito.
Independente dos apensos, o texto base da proposta continua sendo o do deputado Benedito.

Em 2015, em meio ao processo legislativo da Emenda Constitucional 171/93, ocorreu
um crime de grande repercussdo mididtica, potencializando as discussdes sobre o tema: Jaime
Gold, ciclista, médico, morador da Zona Sul da cidade foi vitima de um assalto na Lagoa
Rodrigo de Freitas. Faleceu no dia seguinte ao assalto em decorréncia de golpes de faca. Os
assaltantes eram, supostamente, jovens menores de idade.

Da profusdo de noticias de violéncia como essa, veiculadas diariamente pelos jornais,
que incriminam jovens, foi criada uma comissdo especial para examinar o contetido da
proposta de alteragdo constitucional que discute a maioridade penal. Antes da referida
comissao se posicionar, deputados que defenderam (e defendem) a reducdao estavam
temerosos com o ndo prosseguimento do projeto, e apresentaram um substitutivo para que a
diminui¢do da maioridade penal fosse restrita aos crimes hediondos. Apesar de parecer uma
proposi¢dao limitadora, deputados contrarios a reducdo acreditam que foi uma manobra
articulada para que o projeto continuasse o seu tramite, mesmo que de forma prejudicada.
Nesse sentido, no dia 17 de junho de 2015, a Comissdo Especial da Camara deu parecer
favoravel ao relatorio que trouxe a altera¢dao do texto. De acordo com o processo legislativo, o
projeto de emenda constitucional ainda precisa da aprovag¢do de 3/5 de cada Casa, em dois
turnos.

No dia 30 de junho de 2015, a Camara dos Deputados rejeitou a proposta de reducdo
da maioridade penal no primeiro turno da votacdo. Importante salientar que no dia seguinte a
votacdo, o presidente da Camara colocou em pauta e conseguiu a aprovacao da polémica
emenda aglutinativa’ que permite a responsabilizagdo criminal de jovens de “16 € 17 anos, em

casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte” em uma

®http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD270UT1993.pdf#page=10 acessado em 26/07/2016.

"“Espécie de emenda a proposicio que se propde a fundir textos de outras emendas, ou a fundir texto de emenda
com texto de proposi¢ao principal. Muito usada no momento da votacéo de proposigdes em plenario. RICD,
Art. 118” - http://www?2.camara.leg.br/glossario/e.html - acessado em 27/07/2016.


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27OUT1993.pdf#page=10
http://www2.camara.leg.br/internet/legislacao/regimentointerno.html
http://www2.camara.leg.br/internet/legislacao/regimentointerno.html
http://www2.camara.leg.br/glossario/e.html
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manobra discutivel. O entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, disse se
basear no regulamento da Casa, mas politicos e juristas alegaram que o procedimento adotado
foi inconstitucional. O projeto foi encaminhado para o Senado Federal. Cabe ressaltar que
politicos e juristas insatisfeitos com a suposta ilegalidade do procedimento, se uniram para
reclamar junto ao Supremo Tribunal Federal. Ainda serd necessario mais uma votagdo, em
cada Casa, para prosseguimento do processo de emenda constitucional.

Para entendermos o contexto em que a reducdo da maioridade esta sendo discutida,
precisamos aprofundar questdes politicas, midiaticas e de direito, além de analisar o perfil de
um personagem importante na tramitagdo do projeto: Eduardo Cunha, ex-presidente da
Camara dos Deputados. Responsavel por presidir todo o processo da PEC 171/93 na Camara,
faz parte da bancada conservadora do Congresso, posicionando-se, por exemplo, contra a
descriminalizagdo do aborto, da maconha ¢ unido estavel homoafetiva. Defensor da
diminui¢do da idade penal, foi responsavel por colocar a votacdo em pauta na Camara. A
continuagdo do projeto foi negada, pois ndo atingiu a quantidade minima de votos para
prosseguir. O grupo contra a reducdo da maioridade penal teria vencido. Nao satisfeito, no dia
seguinte, Cunha articulou e colocou em pauta a votacdo de uma emenda aglutinativa.

No primeiro dia de votacdo o plenario estava cheio, a midia transmitia o que se
passava no Congresso € 0os movimentos contra o prosseguimento da PEC estavam presentes,
pressionando os deputados. Todos haviam sido comunicados previamente sobre data e horario
da votagdo, como deve ser feito. Entretanto, no dia seguinte, o presidente colocou em pauta a
emenda aglutinativa, votada sem divulgagdo prévia, com o plenario mais vazio e a presenga
de deputados defensores da reducdo, que ndo estavam presentes (sem justificativa) no dia
anterior. Além disso, os movimentos contra a redu¢do, que pressionavam pelo ndo andamento
do processo, também ndo compareceram porque ndo foram avisados. No final do dia, para a
surpresa de todos, os jornais noticiavam que PEC 171/93 tinha atingido votos suficientes para
que o processo de aprovagao continuasse.

No dia 20 de agosto de 2015, Cunha foi denunciado, pela Procuradoria-Geral da
Republica, por corrupcao e lavagem de dinheiro ao Supremo Tribunal Federal (STF), acusado
de receber mais de cinco milhdes de reais em “propina”. Rodrigo Janot, Procurador-Geral da
Reptiblica desde setembro de 2013, acusou Cunha de usar a Camara e seus parlamentares
como um “escudo de prote¢do” para tentar se esquivar de julgamentos por possiveis atos
ilicitos. No dia 25 de setembro de 2015, o juiz responsavel pela Operacao Lava Jato, Sérgio

Moro, enviou um novo pedido de dentncia ao STF.



22

Paralelamente as suspeitas investigadas no pais, em 1° de outubro de 2015, o
Ministério Publico da Sui¢a enviou ao Brasil um processo criminal instaurado em abril do
mesmo ano por suspeita de corrupgdao e lavagem de dinheiro. O processo se baseou no
levantamento de movimentos em contas bancarias na Suica. Essas contas estariam no nome
de Eduardo Cunha e de seus familiares. Contudo, até hoje acredita-se que todas sdo
controladas pelo deputado. O processo foi concluido e culminou no congelamento das contas
do deputado. Enquanto isso, no Brasil, mesmo com a divulgacdo de documentos que
comprovavam a responsabilidade dos atos ilicitos, Eduardo Cunha divulgou uma nota, através
da assessoria de imprensa da Camara dos Deputados, acusando o Procurador-Geral Rodrigo
Janot de utilizar uma “estratégia ardilosa” na divulgacao desses dados. Vale destacar que essas
provas consubstanciaram argumentos da Procuradoria nas duas dentncias feitas ao STF.

A desconfianga se instalou no pais e no Congresso. O plendrio estava cada vez mais
polarizado entre defensores e aliados de Cunha contra a oposi¢ao, que almejava a instauragao
do processo. O caso foi levado ao Conselho de Etica ¢ Decoro da Camara dos deputados.
Depois de muitas discussoes, adiamentos de pauta e recursos protelatorios, no dia 15 de
dezembro de 2015, o Conselho autorizou, em votagdao apertada de 11 a 9 votos, o
prosseguimento das investigagdes sobre as supostas contas de Eduardo Cunha no exterior. No
dia 3 de marco de 2016, o STF aceitou por unanimidade a denuncia proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica contra Eduardo Cunha pelos crimes de corrupgio passiva® e
lavagem de dinheiro®.

No dia 5 de marco de 2016, o ministro do STF Teori Zavascki, acompanhado pelos
demais onze ministros, suspendeu o mandato de Eduardo Cunha da presidéncia da Camara.
Pouco depois, Cunha renunciou ao mandato de presidente da Camara, mas continua sendo réu
no Conselho de Etica (além dos processos que estdo sendo julgados pelo STF). Parte dos
deputados, como Alessandro Molon (Rede Sustentabilidade), alega que o ex-presidente
preferiu “sair de cena” para continuar com seu foro privilegiado no Supremo. Cunha foi o
parlamentar responsavel pela manobra que votou a emenda aglutinativa, dando
prosseguimento favoravel ao tramite da PEC, continuando a articular a aprova¢ao da reducao

da maioridade penal.

8Art. 317 do CP: corrupgio passiva: "solicitar ou receber, para si ou para outros, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem."

Lavagem de dinheiro: expressdo que se refere a praticas econdmico-financeiras que tém por finalidade
dissimular ou esconder a origem ilicita de determinados ativos financeiros ou bens patrimoniais, de forma a
que tais ativos aparentem uma origem licita ou a que, pelo menos, a origem ilicita seja dificil de demonstrar ou
provar.
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1.1 Constitucionalidade na alteracido da norma

A emenda ¢ a modificagdo de certos pontos, cuja estabilidade o
legislador constituinte ndo considerou tdo grande como outros mais
valiosos, se bem que submetida a obstidculos e formalidades mais
dificeis que os exigidos para a alteracao de leis ordinérias.

Da Silva, 1999 p.64, grifo nosso.

A emenda constitucional € o inico mecanismo mantido pela Constituicdo de 1988 que
permite a alteracdo da carta magna. Qualquer mudanga s6 pode ser feita com base no art. 60
da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (CRFB), respeitando os limites que se
apresentam. Segundo José Afonso da Silva (1999), ¢ essa rigidez na técnica através de um
procedimento mais dificultoso na modificagdo que garante a supremacia da constituicdo. O
constituinte originario optou por estabelecer a possibilidade de alteragdo da norma como
forma de assegurar que a letra da constituicdo ndo se torne obsoleta e possa continuar a
produzir efeitos em diferentes momentos da histéria. Entretanto, para o autor, renomado
constitucionalista, a rigidez do processo acontece porque o legislador tentou proteger direitos
considerados “valiosos”, conquistas importantes e que precisam ser mantidas para a
manutengao ¢ evolucao do Estado Democratico de direito.

As emendas constitucionais podem ser feitas pelo poder constituinte derivado
reformador’®. Ou seja, somente por meio de iniciativa do legislativo pode se alterar o que fora
promulgado pelo poder constituinte origindrio. Diferente do poder constituinte originario, que
pode promover qualquer mudanca na construcdo de uma nova constituicdo, o poder
constituinte derivado ¢ condicionado a limitagdes previstas na constituicdo. As limitacdes
podem ser procedimentais, que tratam do tramite do processo legislativo, encontradas no
artigo 60 da CRFB, mas também podem ser limitagdes materiais, definidas como um nucleo
intangivel da Constituicdo, chamada pela doutrina de clausulas pétreas, constante no art. 60,
paragrafo 4° da CRFB.

De acordo com as clausulas pétreas, nao pode ser objeto de deliberagcdo proposta de

emenda constitucional que tente abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,

1%% aquele criado pelo poder constituinte originario para reformular (modificar) as normas constitucionais. A
reformulacdo se da através das emendas constitucionais
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universal e periddico; a separagdo de poderes e os direitos e garantias individuais. Esse texto
foi uma inovagao e um avanco da constitui¢do de 1988, pois a constituicdo anterior, de 1967,
previa como clausula pétrea apenas a Federacdo e a Republica. Essa importante consideragao
nos direciona para o entendimento do por que a imutabilidade e protegdo desses direitos
devem ser garantidos, e quais os perigos que uma possivel modificagao pode nos trazer.

Levando em consideragdo o procedimento estabelecido pela nossa constituicdo, a
emenda poderd ser proposta por trés tipos de iniciativa (privativa e concorrente): 1/3, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; do Presidente da
Republica; ou de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao.
Em seguida, a proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, sendo aprovada se obtiver 3/5 dos votos de seus respectivos membros, tanto na
Céamara dos Deputados quanto no Senado Federal. Discutido e aprovado, o projeto segue para
a promulgacao.

Importante observar que ndo existe sangdo ou veto presidencial no processo legislativo
de alteragdo de emenda constitucional. Sendo assim, depois de promulgada, o Congresso
Nacional publica a emenda constitucional. Se rejeitada ou prejudicada, a matéria constante na
proposta nao pode ser apresentada na mesma sessdo legislativa, ou seja, considerando que o
ano legislativo costuma comecar em fevereiro e terminar em dezembro, proposta de emenda
que contenha matéria ja rejeitada ou prejudicada s6 pode ser colocada em pauta no ano
legislativo seguinte.

Entendendo o processo, nos aproximamos da justificativa de politicos e juristas que
foram contra a votacdo da emenda aglutinativa proposta por Eduardo Cunha. Segundo a
constituicdo, uma vez votado, o projeto de emenda constitucional que contenha mesma
matéria s6 pode ser votado na proxima sessdo legislativa (ano seguinte), diferente do que
aconteceu no processo da PEC 171/93. O presidente se baseou no Regulamento do Estatuto
da Camara dos Deputados para agir daquela forma™.

A Constitui¢ao da republica possui um nucleo duro, uma parte da legislagdo que so
pode ser alterada pelo constituinte originario™, ou seja, no advento de uma nova constitui¢io,

com o objetivo de salvaguardar direitos ja concretizados. De uma forma geral, o poder

! Atualmente aguarda-se o pronunciamento do STF sobre o embate.

120 poder constituinte originario ¢ aquele que instaura uma nova ordem juridica, rompendo por completo com a
ordem juridica anterior. Ele possui natureza auténoma, ilimitada juridicamente, incondicionado e soberano na
tomada de decisdes. Sendo assim, pode modificar ou absorver qualquer norma que entenda importante para o
novo ordenamento juridico.
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derivado®™ pode alterar a legislagio mesmo se tratando de uma norma constitucional. Do
contrario, a constituicdo perderia forga e se tornaria obsoleta com o passar do tempo. Assim, o
legislador deve acompanhar a histdria para que a escrita tenha significado pratico, inclusive
implementando novas regras, quando necessario. Deve respeitar, no entanto, a parte imutavel
da constitui¢do a fim de que se garanta o ndo retrocesso social.

A imputabilidade penal aos 18 anos ¢ um direito fundamental do individuo explicito
no patamar constitucional™. Qualquer tentativa de supressao desses direitos pode ser objeto
de agdo direta de inconstitucionalidade (ADIN)". Esta limita¢do ndo é eterna. Existe apenas
nos casos de revisdo da lei. Uma nova constituicdo poderia diminuir a maioridade penal e
vincular seu poder reformador a isso. O importante ¢ saber que hoje existe uma limita¢ao
material que inibe a alteragdo de clausula pétrea expressa na constitui¢ao, limitando o poder
reformador. Qualquer manobra legislativa que ndo a acate pode ser considerada
inconstitucional e arguida em processo judicial.

Se a emenda constitucional que diminui a idade penal ocorrer, a violagdo dessa norma
poderd ser considerada um grave retrocesso social e um atentado a democracia brasileira.

Paulo Rangel (2015) ¢ assertivo ao explicar o tema

Nao ha legitimidade dentro desse Estado, enquanto Estado fundante da Republica,
de admitir a Emenda a Constitui¢do para diminuir a menor idade penal. Se o
Congresso Nacional o fizer, sera uma grande, grave e inadmissivel afronta a Carta
Politica do Pais. Inadimplemento do contrato social assinado na carta de 1988
cansada que estava a sociedade da repressdo e da supressdo de direitos. (RANGEL,
2015, p. 217)

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988, pds-ditadura militar, foi uma vitoria
do Brasil contra a supressdao de direitos. Qualquer comando que a viole, como a redugdo da
maioridade penal, pode promover um grande retrocesso social no estado de direito.
Democracia ndo se constroi nem se mantém com encarceramentos de jovens. Rediscutir essa
questdo ¢ um retrocesso social por desrespeitar a constitui¢do e, por conseguinte, a

democracia, além de direitos ja conquistados pelos individuos.

1. . . . , . . . , o e g .

® Poder constituinte reformador ou derivado é criado e instituido pelo poder originario. Ele tem a capacidade de
modificar a constitui¢cdo através de um procedimento especifico, obedecendo as regras previamente
estabelecidas e limitando-se aos pardmetros impostos.

1 Situa-se no art. 5°, pardgrafo 2° c/c art. 228 c/c art. 60, pardgrafo 4°, IV da CRFB.
5> ADIN (art. 102, I, a da CRFB): a agdo direta de inconstitucionalidade ¢ uma ac¢ao submetida ao Supremo

Tribunal Federal com o objetivo de controlar a constitucionalidade de lei ou ato normativo que se mostre
incompativel com o sistema.
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De acordo com politicos e juristas que sdo contra a redu¢do da maioridade penal, se o
processo legislativo da PEC 171, que contém tantos vicios, realmente prosseguir e for
aprovado, o pais abrira precedente para que outras garantias constitucionais também sejam
questionadas. Muitos politicos € empresarios estdo preocupados com seus proprios interesses,
independente do mal que isso possa causar a populagdo. Por isso, a imutabilidade de certas
garantias se mostra tdo importante. Uma republica que se funda no respeito a dignidade da
pessoa humana e objetiva uma sociedade livre e justa com a erradicagao da pobreza e da
marginalidade ndo pode violar seus preceitos constitucionais.

Existem doutrinadores do Direito, como Miguel Reale Jr. e Pedro Lenza, que nao
veem ilegalidade na alteracdo a constitui¢do para a redugdo da maioridade, pois entendem que

a diminui¢do da idade penal ndo faz parte do rol imutavel de garantias individuais. Para Lenza

(2010),

Embora parte da doutrina assim entenda, a nossa posi¢cdo ¢ no sentido de ser
perfeitamente possivel a redu¢do da maioridade penal de 18 para 16 anos, uma vez
que ndo se admite a proposta de emenda (PEC) tendente a abolir direito e garantia
individual. Isso ndo significa, como ja interpretou o STF, que a matéria ndo possa ser
modificada. Reduzindo a maioridade penal de 18 para 16 anos, o direito a
inimputabilidade, visto como garantia fundamental, ndo deixara de existir. (LENZA,
2010, p.164).

Em contrapartida, a maioria da doutrina constitucionalista consagrada, tanto os
professores mais tradicionais da area do Direito, como José¢ Afonso da Silva, quanto os
pertencentes a nova geracao, como Guilherme Pena, ¢ contra a redu¢do da maioridade penal,
considerando o andamento da PEC 171 uma violacdo aos direitos e garantia constitucionais.

Os meios de comunicagdo, por sua vez, alimentam uma sociedade historicamente
punitiva com discursos repetitivos e associativos que parecem fortalecer a posicao favoravel a
diminui¢do da maioridade penal. Os discursos jornalisticos potencializam a criminalizacao do
adolescente negro e pobre quando responsabilizam, majoritariamente, esses jovens pela
violéncia que acontece na cidade. Nao sdo raras as reportagens sobre grupos de adolescentes
que fazem ““arrastdes’” ou praticam atos violentos na Zona Sul do Rio de Janeiro.

Nesse momento de discussdo da idade penal, quando um crime supostamente
praticado por “menores de idade” toma vulto na midia, observamos os jornais repletos de
fontes politicas que defendem o endurecimento da lei. Sdo validagdes em defesa das “pessoas
de bem” que mais parecem uma “alavanca eleitoreira”. Evidencia-se uma orquestracdo de
vozes que silencia a “raiz” do problema e as consequéncias negativas que tal lei trard para a

sociedade.
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Segundo Vania Fortuna (2016), o silenciamento de opinides contrastantes em matérias
jornalisticas da imprensa hegemonica revela-se uma estratégia discursiva de construgdo de
consenso. A énfase dada a alguns aspectos em detrimento de outros demonstra o quanto o
jornalismo repete praticas e constroi discursos como armadilhas de silenciamento.
Observamos essa estratégia discursiva na cobertura jornalistica da violéncia urbana no Rio de
Janeiro, 0 que aponta para um processo estigmatizatério que sustenta a construgdo de
consenso sobre a reducdo da maioridade penal.

Quando a matéria nao propde um debate profundo que complexifique questdes sobre
violéncia, seguranca publica e suas divergéncias, parece que os culpados sdo sempre o0s
mesmos: jovens, negros e¢ pobres. Este argumento ¢ questiondvel. E um gesto de
silenciamento do jornalismo, pois ndo se discute fatos relevantes que promovem o debate
sobre a reducdo da maioridade penal.

O discurso punitivo da seguranga publica nos parece superficial ¢ ndo estd voltado
para o aprofundamento de uma questdo tdo importante para a nossa sociedade. O objetivo ¢é
aumentar a pena para inibir a pratica do crime de forma preventiva. Entretanto, segundo
entendimento de Vera Malaguti (2016)16, sera pouco provavel que o adolescente pense na
pena que lhe sera atribuida antes de cometer o delito. A “puni¢do” que ele ja possui ndo ¢é
branda, conforme acredita grande parte da populagdao. Existe um sistema de leis especifico ao
qual o adolescente infrator ¢ submetido (ECA). Além disso, existem dentncias de que o
sistema de internagdo ¢ extremamente precario e possui graves problemas como superlotagao,
falta de condi¢des bésicas e relatos de tortura. Ou seja, o jovem pobre da favela, que sempre
esteve “a margem” da sociedade, ndo vai se importar porque nao tem expectativas melhores
nas circunstancias em que vive.

A diminuicdo da idade penal fard apenas com que eles cumpram pena de adultos,
tendo menos oportunidades de voltar ao convivio social. O carater da lei ndo deveria ser visto
como punitivo, mas sim ressocializador, de forma a dar subsidios para que o individuo possa
se reinserir na sociedade: entendendo o cometimento do erro e habilitando-o para uma vida
livrte do crime. O endurecimento da lei em um pais que possui um sistema carcerario
degradante como o nosso pode promover a segregacdo e o 6dio. A tendéncia ¢ uma piora da

situagdo, facilitando o retorno do adolescente para o ciclo da violéncia.

18 De acordo com aulas ministradas pela professora Vera Malaguti na Pés-Graduagdo de Direito na UERJ (2016).
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Observamos parte da populagdo defendendo a redugdo da maioridade penal replicando
argumentos trabalhados pela grande midia. O site Politize" sintetizou os cinco principais
motivos “por que [as pessoas] argumentam a favor” da diminui¢do da idade penal.
Primeiramente, aponta para a formag¢ao de um consenso: “porque a maior parte da populacao
¢ a favor”. Em segundo, “porque adolescentes de 16 e 17 anos ja tém discernimento suficiente
para responder seus atos” e “a impunidade de menores gera apenas mais violéncia”. Na
sequéncia, “muitos paises desenvolvidos adotam maioridade penal abaixo dos 18 anos”. E
finaliza com “as puni¢des atuais para menores sao muito brandas”.

Conforme estudaremos ao longo deste capitulo, muitas dessas crengas so
equivocadas, como: a impunidade que gera mais violéncia, “os menores nao sdo punidos” ou
possuem uma “puni¢do muito branda” e, ainda, que muitos paises desenvolvidos adotam a
idade penal abaixo de 18 anos. Existe um movimento que constréi discursos e produz sentidos
que parecem consensuais. Temos midia e publico atuando na reverberacio desses sentidos.

A possibilidade de inser¢do desses meninos no sistema carcerario diz respeito a toda
sociedade, desde os operadores da lei até a populacdo. O movimento de colocar adolescentes
de 16 a 18 anos sob custédia do sistema penal influencia diretamente a vida de todos e,
provavelmente, potencializard a violéncia urbana. Nao se trata apenas da preocupag¢do com o

outro, o0 que por si sO ja mereceria toda a nossa atengao.

1.2 O caso do ciclista Jaime Gold

O caso do ciclista Jaime Gold é emblematico para a nossa discussdo. No dia 19 de
maio de 2015, foi amplamente noticiada a morte do médico Jaime Gold, vitima de um assalto
na Lagoa Rodrigo de Freitas, zona sul do Rio, quando andava de bicicleta. O jornal O Globo

traz na primeira pagina a chamada: “Na Lagoa, mais um esfaqueado”.

Um ciclista foi esfaqueado no abdémen ontem a noite na Lagoa Rodrigo de Freitas,
durante um assalto. A vitima, que ate o fim da noite ndo havia sido identificada foi
encontrada pelo medico Roberto Oberg que fazia exercicios fisicos, na altura da
Curva do Calombo, em frente ao centro nautico do Botafogo, por volta das 19h.
Segundo ele, (...) o homem estava junto a uma arvore, sangrando muito e ja
inconsciente. Bombeiros foram chamados e levaram o ciclista para o Hospital
Miguel Couto, onde ele seria operado. (...) Testemunhas ndo presenciaram o

" Disponivel em: http://www.politize.com.br/5-argumentos-a-favor-e-contra-a-reducao-da-maioridade-penal/ -
acessado em 14/07/2016.


http://www.politize.com.br/5-argumentos-a-favor-e-contra-a-reducao-da-maioridade-penal/
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momento exato do assalto, mas viram quando dois bandidos armados com faca
fugiram de bicicletas. Eles teriam tido a cobertura de um terceiro criminoso, que
aparentava ter menos de 18 anos. A bicicleta da vitima foi levada (O Globo,
19/05/2015, p. 13).

Para conhecermos o caso de forma ampla e entendermos os fragmentos de reportagens
apresentados, cumpre fazer um breve resumo das noticias que abordaram o assunto,
veiculadas nos meses de maio e junho do mesmo ano. Jaime Gold foi esfaqueado em
decorréncia de uma tentativa de roubo. O médico foi levado ao hospital e faleceu na manha
seguinte. Um jovem de 16 anos, negro, foi apreendido e levado a divisdo de homicidios.
Diante da revolta da populagdo por um crime que acontecera em um dos “cartdes postais” da
cidade, além da pressao feita pelos veiculos de comunicacao, o Estado precisava dar uma
resposta rapida. Um adolescente de 15 anos, negro, foi apreendido e a delegada responsavel
veio a publico dizer que o caso estava encerrado. Alguns dias depois, no entanto, outro jovem
de 16 anos, negro, apresentou-se na delegacia confessando o crime. O erro foi reconhecido e o
segundo menor liberado. Mas a sensagdo de que os trés sdo culpados, independente de quem
praticou a a¢do, permanece.

O principal argumento da corrente que defende a diminuicdo da maioridade penal se
sustenta na seguinte questdo: se o adolescente com 16 anos j& tem capacidade para votar,
também tem discernimento suficiente para saber o que ¢ certo ou errado e responder
penalmente pelos seus atos.

A Constituicao brasileira de 1988 adotou o critério biopsicologico — que foi ratificado
na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1991 — quando
estabeleceu a maioridade penal em 18 anos. Os adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos
submetem-se as normas do ECA. O critério ndo leva em consideragdo apenas o valor
numérico da idade. Acredita-se que o adolescente ao completar 18 anos ja possui o nivel de
desenvolvimento psicoldgico suficiente para compreender seus atos e ser responsabilizado de
acordo com as regras do codigo penal. Nao se trata apenas de entender os fatos, mas de ter
condi¢des reais de compreender as consequéncias de sua conduta e maturidade para avaliar os
atos que devem ou nao se praticados.

Em 22 de maio de 2015, foi publicada uma matéria no jornal O Globo sobre o caso
Jaime Gold, relacionando a redu¢do da maioridade penal ao argumento de que os adolescentes
a partir de 16 anos estariam prontos para serem julgados como adultos: “Luto na Lagoa:
projeto que reduz a maioridade penal divide opinioes” (p.9). Ao longo do texto, o jornalista
cita a posicao favordvel de importantes politicos como Pezdo (governador do estado) e

Eduardo Cunha (entdo presidente da Camara dos Deputados do Rio de Janeiro). Além disso,



30

informa que grande parte da Comissdo que dard o parecer sobre o projeto também ¢ favoravel
a reducdo. Na sequéncia, um artigo retoma a discussdo: “Capacidade de entender a conduta

criminosa’”.

Os jovens de hoje sdo bem mais informados que os jovens de 1940, quando da
edigdo do Cddigo Penal. A midia, a internet, as redes sociais, o cinema contribuem
para isto. Aos 16 anos, podem votar, isto ¢, podem escolher os nossos representantes
nas camaras e assembleias e nos cargos executivos. Emancipados, podem realizar
todos os atos da vida civil, inclusive contrair matriménio. A verdade ¢ que os jovens
de 16 anos de idade tém, de regra, entender a conduta criminosa. (O GLOBO, 2015,

p-8).

A matéria “vende” uma falsa ideia de que o menor de 16 anos ja possui discernimento
suficiente para entender a pratica de uma conduta criminosa, porém, nao identificamos a
contextualizagdo necessaria ao assunto. O menor de idade com 16 anos tem capacidade para
votar, mas ndo pode ser votado, ndo tem idade suficiente para assumir qualquer tipo de cargo
politico, ndo pode dirigir, entre outras restrigdes. O argumento de que o menor compreende
seus atos porque ja possui capacidade para votar ndo ¢ suficiente se contextualizado no
ordenamento juridico brasileiro. O proprio legislador sabia disso ao editar normas que
trouxeram o requisito de idade minima para obter certas capacidades. Portanto, a tese que se
veicula dizendo que o jovem de 16 anos estd completamente preparado para avaliar suas
proprias condutas e ser submetido ao sistema penal ndo se sustenta. Enquanto isso, as
representacdes que se formam a partir desses argumentos tentam legitimar a legalidade da
redu¢do da maioridade penal no nosso ordenamento juridico.

Podemos observar que o discurso da matéria aparentemente nos mostraria a
diversidade da questdo, mas, em verdade, traz uma campanha eleitoreira que legitima a
redu¢do da maioridade penal. Essas representacdes sao formadas por argumentos parciais,
propondo a alteracdo da norma como solugdo para diminui¢do nos indices de criminalidade no
pais a partir da vinculagdo de um caso de grande repercussdo a necessidade do endurecimento

da lei.

1.3 Sistema internacional dos direitos humanos

Na esteira da discuss@o sobre a idade ideal para se estabelecer a maioridade penal,

precisamos situar nossa discussdo em nivel internacional para entendermos como os outros
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paises vém se comportando diante do tema. Encontramos informagdes no jornal que pouco
estimulam a reflexdo critica. O silenciamento da grande midia também aponta para

determinada produgdo de sentidos.

Pensar a questdo do siléncio ndo é buscar apenas o que ndo foi dito. Se o siléncio
ndo fala, mas significa, cabe-nos a missdo de entender para quais posi¢des no jogo
de poder tais silenciamentos apontam. Em outras palavras, quem (ou que aspecto da
complexidade das questdes) esta sendo silenciado quando apenas uma fonte (ou um
“modelo” de interpretacdo real) esta sendo autorizada a falar e a omitir opinides.
(MENDONCA, 2015, p.47)

Sobre os silenciamentos do jornalismo, as contribuicGes de Kleber Mendonca (2015)
sdo esclarecedoras. Ao analisar as coberturas telejornalisticas do RJTV 12 Edicdo sobre as
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) no Rio, veiculadas entre 2010 e 2013, Mendoncga
(2015) afirma que o “mito de retomada de territorio pelo estado” é construido discursivamente
por estratégias de silenciamentos, potencializadas pelas escolhas das fontes informativas.
Estruturando sua pesquisa neste caminho metodologico, Mendonga (2015) chama atencédo
para a escolha de moradores de comunidades como fontes noticiosas, vozes modalizadas para
legitimar as “pacificacdes”.

A combinacdo das falas desses moradores a auséncia das falas de liderancas
tradicionais comunitarias, silencia a longa histéria de resisténcia, de conquistas e de exigéncia
da presenca do Estado. Outro ponto importante discutido pelo o autor é o empoderamento
armamentista do trafico de drogas nas favelas, pois grande parte desse armamento é vendida
por policiais. Uma questdo que precisa ser complexificada para a compreensdo da violéncia
urbana e das representacfes construidas pelo jornalismo. Evidenciar tais silenciamentos nas
regularidades discursivas, entre outros, possibilita Mendonca desnaturalizar o “mito da
retomada de territério pelo Estado” e a afirmar que o Estado sempre esteve presente nas
comunidades, mesmo que de forma precéria.

Sob esse viés metodoldgico, importante analisarmos dados de outras fontes para
estabelecermos um comparativo e entendermos por que esse silenciamento de questdes sobre
violéncia urbana acontece, assim como seus reflexos na sociedade.

Segundo Paulo Rangel (2015), quando comparamos a situacdo legal brasileira com a
de outros paises ndo podemos utilizar apenas o carater numérico. E preciso contextualizar a
definicéo eleita pelo legislador com a realidade politica, econémica, social e cultural do pais,
pois a escolha de qual sistema o adolescente serd submetido passa por questdes sociais

inerentes ao lugar em que ele vive.
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Em nossa pesquisa, ndo encontramos reportagens que mencionem o tratamento dado a
maioridade penal em outros paises (apenas uma citacdo aos Estados Unidos foi encontrada no
globo on line). Para tragarmos um panorama em nivel mundial, analisamos o estudo Porque
dizer ndo a redug¢do da maioridade penal, desenvolvido pela UNICEF, em 2007. De acordo
com as pesquisas, 79% dos paises (total de 42 paises pesquisados) utilizam a maioridade
penal de 18 anos, quais sejam: Alemanha, Escocia, Espanha, Itilia, Portugal, Roménia,
Grécia, entre outros. Pela lista, observamos que muitos desses paises sao desenvolvidos ou
estdo em desenvolvimento. A divulgacdo desses nimeros para as grandes massas poderia
ajudar na constru¢do de um pensamento critico sobre o tema, mostrando ao leitor casos de
sucesso ou fracasso de alguns lugares que ja passaram pela fase complexa que estamos
passando. Isso possibilitaria mais informac¢do para o cidaddo que, ao ler o jornal, pode
apreender o conteudo, fazer um comparativo e formar melhor a sua opiniao.

Cabe ressaltar que muitos desses paises admitem ainda um sistema chamado de
“jovens adultos”. Nesses casos, o ordenamento juridico do pais verificard se devem ser
aplicadas as regras do sistema juvenil ou do sistema penal tradicional aos jovens entre 18 e 21
anos, quando suspeitos de praticar crimes, a partir de um estudo individual do discernimento
de cada um. Retomando a discussdo sobre a importancia de se analisar as circunstancias em
que os jovens se encontram, nos parece que o legislador, ao prever essa possibilidade, esta
preocupado também com a questdo social, € ndo s6 com a dimensdo quantitativa que traz a
norma. Percebemos uma forma ndo s6 de garantir os direitos humanos do acusado, mas
também uma responsabilidade de que as melhores e mais adequadas medidas sejam aplicadas,
buscando uma ressocializagao de fato, e consequente o ndo retorno ao ciclo da violéncia.

O silenciamento da midia em relagdo a paises que ja diminuiram a maioridade penal e
ndo obtiveram sucesso em suas escolhas também ¢ evidente, j4 que ndo encontramos
nenhuma matéria no jornal O Globo que fizesse meng¢do ao estudo da UNICEF. Tais
informacdes deveriam ser levadas a publico para que o leitor tivesse melhores condigdes de
analise. A Espanha, por exemplo, diminuiu a maioridade penal e voltou atras por conta dos
péssimos resultados alcangados. De acordo com Rangel (2015), o Cdédigo Penal da Espanha,
ao entrar em vigor em maio de 1996, restituiu a idade penal de 18 anos, tendo em vista que a
redu¢do da maioridade penal para 16 anos ndo diminuiu a violéncia na Espanha, ¢ sim
aumentou, contradizendo o que imaginavam autoridades espanholas.

No ano de 2015, cada estado dos EUA tem a sua propria legislagdo. Alguns ainda
possuem a maioridade penal no patamar inferior aos 18 anos. Dois deles querem

urgentemente retornar a imputabilidade aos 18: Texas e Nova York. No Texas, existem trés
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projetos em tramitacdo; ja em Nova York, o governador convocou uma comissio,
recomendando aos legisladores o aumento da idade penal, inclusive com o apoio do ex-
presidente Barack Obama. Sobre a campanha para o aumento da maioridade penal, que vem
sendo feita ao longo dos ultimos trés anos nos EUA, O Globo on line se limitou a postar uma
unica reportagem, no dia 3 de julho de 2015: “Governador de Nova York propoe aumentar a
idade de 17 para 18 anos”.

Informagdes mais aprofundadas, como essas que pesquisamos, poderiam mostrar ao
leitor o que vem se apresentando como unanimidade: os paises que baixaram a idade penal
voltaram atras por conta do aumento da criminalidade urbana. Ou seja, temos exemplos de
paises que ja experimentaram a situagdo legal, que discutimos atualmente no Brasil, e ndo
obtiveram um bom resultado. Mas sdo escassas na grande midia noticias que abordam essa
questdo. Sem referéncias, a sociedade pode ser levada a erro, acreditando que uma nova lei,
mais severa, pode diminuir a violéncia. O acesso a informagdo pela divulgacdo de estudos,
posicdes de importantes organizacdes, indices de fontes sérias, resultados em outros paises,
sdo fundamentais

Nesse contexto de informacgdes silenciadas, a ONU aparece como uma importante
organizagdo internacional que merece atencdao e divulgacdo de suas analises. Ao longo da
historia, as grandes guerras mundiais trouxeram tempos de barbarie e intensa violagdo dos
direitos humanos. No periodo pos-guerra, lideres mundiais, orientados e pressionados por
grupos sociais progressistas, formaram uma Comunidade Internacional das Nag¢des, chamada
de Organizagdo das Nagoes Unidas- ONU, visando garantir direitos. Segundo Carlos Weis
(2012), defensor publico do Estado de Sdo Paulo e profundo estudioso dos direitos humanos,
0 objetivo era estabelecer um conjunto de normas e organismos voltados a preservagao dos
direitos inerentes aos seres humanos, diminuindo a possibilidade de que os governos
nacionais pudessem subverter a democracia interna e ignorar direitos.

Para consolidar um sistema universal de direitos humanos, criou-se a Carta
Internacional de Direitos humanos, composta pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Sdo instrumentos que
cuidam genericamente dos direitos humanos e estabelecem um conjunto de direcionamentos
cada vez mais universal, indivisivel, independente, exigivel e justiciavel. Com essa evolucao
permanente, o estado-nagdo ou o cidadao de paises signatarios encontram-se mais protegidos.
De acordo com as Nagdes Unidas, esta em seu proposito e obrigagdo:

Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater economico, social, cultural ou humanitario, ¢ para
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promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido (WEIS,
2012, p. 82, grifo nosso).

Seguindo tais preceitos, em junho de 2015, a ONUBR tornou publica uma carta
intitulada Adolescéncia, juventude e redugcdo da maioridade penal, ratificando seu
posicionamento sobre as diferentes propostas de lei sobre imputabilidade penal dos
adolescentes que transitam no Congresso Nacional, particularmente o projeto de emenda
constitucional 171/93, que visa alterar o art. 228 da Constitui¢do Federativa do Brasil,

reduzindo a maioridade penal de 18 para 16 anos.

A redugdo da maioridade penal opera em sentido contrario a norma internacional e
as medidas necessarias para o fortalecimento das trajetorias de adolescentes e
jovens, representando um retrocesso aos direitos humano, a justica social e ao
desenvolvimento socioecondmico do pais. Salienta-se, ainda, que as infracdes
cometidas por adolescentes e jovens forem tratadas exclusivamente como uma
questao de seguranca publica e ndo como um indicador de restricao de acesso a
direitos fundamentais, o problema da violéncia no Brasil podera ser agravado,
com graves consequéncias no presente e futuro (ONUBR, 2015, p.3, grifo nosso).

Analisando o jornal O Globo, observamos que o governador do Estado do Rio de
Janeiro, Luis Pezao, trata a situacao dos adolescentes sem acesso aos direitos fundamentais
como uma questdo inteiramente de seguranga publica. Isso fica claro em alguns de seus
discursos, quando por muitas vezes o ouvimos falar em endurecimento de penas, € ndo de
politicas publicas de educag¢do. Podemos confirmar essa posi¢do quando no dia 23 de maio de
2015, o jornal noticiou sobre o crime ocorrido na Lagoa: “Uma historia cruel: adolescente de
16 anos tem historico de 15 passagens pela policia por furto e roubo”. Sem trazer a tona
opinides contrarias ou explicar os efeitos que tal posicionamento pode ter, o jornal trouxe
novamente um discurso de apoio a reducdo da maioridade, destacando as palavras do

governador Pezao:

Eu ndo quero que a gente fique enxugando gelo. A maioria de apreensdes que
fazemos ¢ de menores. (...) SO quero que seja feita uma discussdo no Congresso
Nacional. A policia bateu recorde de apreensdo de menores e ndo estd sendo
suficiente (O GLOBO, 23/05/2015, p. 8).

Além do discurso de endurecimento de pena, Pezdo mostra sua insatisfacio com o
A

sistema, alegando que o problema ndo estaria mais na policia, uma vez que ela tem “éxito”

quando bate recorde de apreensdes. O problema entdo se deslocaria para a questdo de que o
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jovem pratica ato infracional™ anilogo a crime, mas nio recebe puni¢io “suficiente”. Ha
divergéncias nesse assunto. A carta da ONU ressalta o que ja estd em diversas normas: toda
pessoa menor de 18 anos que tenha cometido um delito deve receber tratamento em
conformidade com as normas de justica juvenil. Neste sentido, para processar e culpabilizar o
jovem, devemos obedecer ao principio da proporcionalidade e responsabiliza-lo de acordo
com a sua idade, pois “em nenhuma circunstancia o adolescente acusado de cometer delitos
deve ser julgado pela justica penal de adultos, nem responder perante o codigo penal”
(ONUBR, 2015, p. 6).

O Brasil reconhece a fase de 12 a 18 anos como um momento de desenvolvimento
humano, estabelecendo um conjunto de medidas que garante a responsabilizacdo dos jovens
pelo cometimento de atos infracionais. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em
seu art. 102, versa sobre as medidas socioeducativas que devem ser adotadas quando
comprovada a responsabilidade dos menores. Sdo seis medidas diferentes, sendo a mais grave
delas a internagdo que culmina na restri¢do de liberdade do individuo. Esta pode ser utilizada
quando o ato infracional ocorrer mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteragao
no cometimento de outras infragdes graves; e por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente proposta.

Segundo a ONU, com a aplicacdo do conjunto de normas, espera-se que o adolescente
possa ser reinserido na sociedade de forma social, educacional, cultural e profissional. E por
esse processo de ressocializacdo, aliado a politicas de prevengdo de delitos, que podemos ter
resultados benéficos para toda a sociedade. Entretanto, ndo € isso que percebemos nos ultimos
anos. De acordo com estatisticas apresentadas pela organizagdao, o nuimero de adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas tem aumentado nos tltimos anos.

Em 2009, eram 16.940 jovens cumprindo medidas socioeducativas em ambiente
fechado, ja em 2012 esse nimero aumentou para 20.532, estabelecendo uma taxa de
internagdo de 100 adolescentes por 100 mil habitantes™. Concluiu-se, ainda, que grande parte
desses meninos (as) apresentavam baixa escolaridade e trajetoria escolar descontinuada ou
interrompida, entre outras caracteristicas que indicam contextos de vulnerabilidade social e/ou

violacao de direitos.

8 Juridicamente, menores de 18 anos sio penalmente inimputéveis, ou seja, ndo cometem crime, mas uma
infragdo a norma semelhante a ele. Portanto, "ato infracional analogo" ¢ a agdo de jovem menor de idade
semelhante a um crime previsto no Codigo Penal.

9 Conforme carta Adolescéncia, juventude e redugio da maioridade penal publicada pela ONUBR em junho de
2015.
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Nas representacdes da reducdo da maioridade penal construidas pela midia,
observamos violagdes aos direitos humanos quando suspeitos pela pratica de crimes sao
expostos e condenados simbolicamente antes de passar por um devido processo legal penal. O
jovem, negro, pobre e favelado ¢ tratado como criminoso em alguns veiculos de comunicagao,
e por parte da sociedade. A estigmatizagdo ocorre ndo por indicios de autoria e materialidade,
0 que por si s ja seria ilegal, tendo em vista que existe uma ordem jurisdicional responsavel
por condenar ou inocentar pessoas, mas por questdes relacionadas a cor e condicao social.
Essa criminalizagdo nao ¢ recente. Ocorreu ao longo da histéria. Mais de 300 anos de
escraviddo ndo se apagariam ap6s 127 anos da Lei Aurea, que libertou os escravos, mas nio
os reinseriu na sociedade. Mostra-se urgente a necessidade de rechagar o tratamento desigual
por se tratar de uma clara violagao aos direitos humanos.

Entendemos que a ONU e a Declarag¢do dos Direitos Humanos surgiram para ajudar na
reconstru¢do da ordem mundial, fundada em novos conceitos de direitos internacionais que se
contrapdem a soberania nacional absoluta. Com o advento deste sistema, ¢ possivel relativizar
as leis de cada pais a partir dos principios fundamentais que respeitam a dignidade humana,
afim de que se possa solucionar divergéncia entre leis e garantir que qualquer violagdo aos
direitos humanos seja coibida.

Além dos instrumentos ja mencionados, existem tratados especificos que versam sobre
os direitos humanos de grupos socialmente vulneraveis, por serem pessoas historicamente
desfavorecidas que merecem um olhar mais cuidadoso. Pouco se tem conhecimento desse
assunto, ja que ele ndo aparece como pauta dos principais jornais do pais. Este, por exemplo,
¢ o caso da Conven¢dao Internacional sobre a FElimina¢gdo de Todas as Formas de
Discriminag¢do Racial, estabelecida por conta da heranca que a escraviddo de milhares de
negros nos deixou. O preconceito e suas consequéncias sdao latentes em nossa sociedade e
precisam ser debatidos com a atengdo que o tema merece.

Neste sentido, a grande midia seria instrumento por exceléncia para levar informacgdes
as pessoas € promover a causa: tanto para um conhecimento mais profundo da luta contra o
racismo, como para entender os efeitos diretos que uma ndo conscientizagdo provoca na
sociedade. A visibilidade dada ao racismo sofrido por celebridades globais ¢ grande, mas isso
acontece cotidianamente a populagdo pobre negra.

A legislagdo brasileira, por sua vez, tenta minimizar esses danos tipificando
penalmente condutas que geram preconceito e discriminam raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, criminalizando quem pratica essas agdes. Os resquicios da

estigmatizacdo do negro como marginal, a falta de uma moradia digna com saneamento
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basico, de acesso a educagdo e a dificuldade de emprego, sdo problemas que continuam a
existir. E sdo condi¢des fundantes no processo de criminalizagdo e no ciclo da violéncia que
acontece no pais.

Na legislagdo internacional, o Pacto San Jose aparece como texto fundamental no
sistema americano de direitos humanos. O tratado garante forca cogente aos seus signatarios
(o Brasil ¢ um deles), tornando norma legal os direcionamentos estabelecidos pela Carta de
Direitos Humanos. Assim, a Corte Internacional de Direitos Humanos vem utilizando-o para
responsabilizar os paises tanto pela violagao do direito material quanto pelo ndo cumprimento
de medidas legislativas, administrativas ou judiciais que sirvam para dar eficacia aos direitos
humanos. Hoje, no Brasil, podemos observar instituigdes de diferentes areas, inclusive parte
da midia, atuando como “agéncias criminalizadoras” quando estigmatizam o individuo, nos
moldes propostos por Zaffaroni e Batista (2003). Entretanto, ndo observamos medidas que
tentem conter este processo.

E importante salientar que ndo estamos simplificando o problema, responsabilizando o
jornalismo pelo o preconceito que acomete a sociedade. Muito menos propondo qualquer tipo
de censura que viole a liberdade de expressao e de imprensa, principios constitucionais de
extrema importancia para a manutencdo da democracia no Estado Brasileiro. Buscamos
problematizar determinadas condutas que acabam por refor¢ar preconceitos, sejam por parte
do judiciario (ou de qualquer outra instituicao), da midia ou do cidaddo. Acreditamos que os
principios e a legislagdo nacional e internacional devem ser relativizados de acordo com cada
caso concreto, através de um juizo de ponderagao de valores que garanta direitos humanos.

Sucedemos um tempo marcado pela escraviddo. A luta para garantir os direitos
humanos € longa e envolve diversos fatores. A ideia ndo ¢ de estabelecer um processo de
culpabilizacdo, mas sim de conscientizacdo de todas as instituicdes e da sociedade,
especialmente pelo acesso a informagdo. S6 o conhecimento e aprofundamento dessas
questdes podem conduzir a um pensamento critico que vai além do senso comum. Sendo
assim, o jornalismo aparece como instrumento fundamental a esse processo de
conscientizacdo, mas discursos simplificadores se repetem, apontando para um movimento

ciclico da imprensa.
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1.4 Movimento ciclico das narrativas jornalisticas

Para aprofundar as investigagdes das narrativas jornalisticas do Jornal O Globo e
analisar a estigmatizacdo feita pela midia ao menor de idade, negro, pobre e favelado,
recorremos ao grande fluxo narrativo e a triplice mimesis de Ricoeur (1994). Dessa forma,
trazemos a discussdo o conceito de mimesis I a mimesis III, visando articular o arco

hermenéutico no ciclo vicioso das reportagens.

Percebe-se, em toda sua riqueza, qual o sentido de mimesis I: imitar ou representar a
acdo ¢, em primeiro lugar, pré-compreender o que ¢ o agir humano: sua semantica,
sua simbolica e sua temporalidade. E nessa pré-compreensio, comum ao poeta e ao
leitor, que se delineia a construgdo da intriga e, com ela, a mimética textual e
literaria (RICOEUR, 1994, p. 28).

Na estruturagdo das narrativas em mimesis I, Ricoeur (1994) inaugura uma rede
conceitual da acdo em que narrador e receptor sdo membros de um conjunto. Por meio dessa
relacdo de intersignificag¢do, todos os envolvidos devem estar familiarizados com os termos
expostos para atingir a sua compreensao narrativa. Segundo Benjamin (1985), a narrativa ¢
uma troca de experiéncias transmitida pelo relato que deve ser comum ao narrador e ouvinte.
Ambos estdo inseridos em um mesmo fluxo narrativo unidos pelo interesse em conservar
aquilo que esta sendo narrado. Barthes (1985) também ressalta essa fungdo de troca que existe
entre doador e beneficiario.

Para iniciar essa relagdo, o narrador deve ter a preocupacdo precipua de que o texto
seja passivel de uma apropriacdo pelo leitor. Ricoeur (1994) chama de intriga a composi¢ao
verbal através da qual o texto se transforma em narracdo, € por ela que o narrador seleciona e
organiza os acontecimentos para que a historia contada esteja completa. O texto deve ser um
conjunto de instrucdes que permita orientar a sua compreensdo. Ricoeur (1994) explica o
mundo prefigurado e nos apresenta os aspectos simbolicos das narrativas. Todos nds
passamos por um processo de culturalizagdo que constrdi a nossa visdo de mundo, € a nossa
bagagem, tudo que apreendemos ao longo da vida. Quando narramos um fato,
inevitavelmente, colocamos no texto nossas impressoes, pois ja temos uma representacao pré-
constituida sobre o assunto. Neste sentido, todas as narrativas trazem, com seus aspectos
simbdlicos, um pouco da visdo de quem a escreve.

Podemos verificar esses conceitos trazidos por Ricoeur na matéria jornalistica. O

jornal tem essa fungdo de troca com o leitor, as duas partes querem que a informagdo seja



39

entendida. Por isso, cabe ao veiculo elaborar um texto com informacgdes suficientes que
permitam ao leitor entender os fatos. Além disso, a significacdo incorporada a narragdo ¢
passivel de ser decifrada. Conhecendo o contexto, o leitor estd mais apto a identificar se o
autor narra de forma tendenciosa.

Em mimesis 111, Ricoeur (1994) fala sobre o mundo refigurado pelo leitor, colocando-o
como elemento constituinte e atuante no processo da narrativa. S3o apropriagdes e
reapropriacdes feitas por alguém que tem suas proprias visdes de mundo. Barthes (1985)
coaduna com esse entendimento quando diz que a narragao s6 pode receber seu efeito no
mundo que a usa, com influéncia de elementos externos. Neste sentido, o publico também
aparece como parte integrante na producdo de sentido. Para Ricoeur, o leitor cria a referéncia
no momento que devolve a mensagem para o mundo. A partir dessa nova referéncia, temos a
construgdo simbolica de um repertério cultural que seré reutilizado por outros na formagao de
novas narrativas.

O ponto de chegada da narrativa ¢ também o ponto de inicio, de recomego. Esse
processo pode nos passar a ideia de uma circularidade, mas Ricoeur afirma que um processo
narrativo deve ser espiralado. A triplice mimesis forma um arco hermenéutico pelo qual
existem duas formas de enviar mimesis III & mimesis I. a transfiguracdo de uma para outra
pode acontecer pela ideologia, em que mimesis I1I € mimesis I fazem parte de um ciclo vicioso
e permanecem no mesmo lugar; ou pela utopia, quando uma nova realidade se inventa e pode
originar a constru¢do de outras narrativas, seguindo o procedimento espiralado.

Ideologia e utopia sdo duas variagdes imaginativas. A primeira refor¢a o sentido
anterior, € uma utopia que ja foi absorvida e agora fixa o leitor na mesma ideia, estabelecendo
um ciclo vicioso. J& a segunda, transforma a ideia projetando um novo futuro e o leitor pode
imaginar a realidade de uma forma diferente. Quando atinge o processo espiralado, mimesis
111 volta a ser mimesis I de uma maneira reinventada, e a historia ndo ¢ a mesma. Entretanto,
no jornalismo, percebemos o carater ciclico e a formacao de ideologias. Com narrativas
repetitivas e persuasivas o jornal seleciona os fatos sobre violéncia que devem sem
publicizados e classifica os responsaveis.

No cenério atual, em que se discute a reducdo da maioridade penal, temos a impressao
de que grande parte da violéncia esta relacionada ao menor. No dia 21 de maio de 2015, o
jornal O Globo abre a sua capa com: “Tragédia anunciada choca Rio. A cidade amanheceu
ontem com a noticia da morte do cardiologista Jaime Gold que causou indignag¢do na

populagcdo”. Tivemos uma extensa matéria informando o falecimento de Jaime, apds ter
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passado por uma cirurgia no hospital. A reportagem Adeus Doutor (p.8) enfatiza que o crime
ocorreu em bairro abastado e ressalta a reputacdo ilibada da vitima que era um médico.

A segregacdo ja comeg¢a quando se dimensiona o problema pelo local e contra quem
ele ocorre. Diariamente, acontecem casos como esse por toda a cidade, mas, em geral, so
tomam vulto quando atingem a classe média e alta. A reportagem trouxe ainda depoimentos
sobre o caso e um deles nos chamou a atencdo: “essa morte ¢ um retrato do que estd
acontecendo, a situacdo ¢ péssima!”. Esta frase ¢ de um ator da Rede Globo e a matéria nao
explica se ele conhecia a vitima ou se estava apenas dando a sua opinido.

A sensacdo de inseguranca em uma importante regido da cidade gerou o clamor por
uma resposta punitiva do estado. Além da apreensdo dos culpados, a sociedade exigia a
revisdo e o endurecimento de penas. Nesse diapasdo, muitas reportagens sobre o crime
vincularam e incitaram a reducdo da maioridade penal. Confirmamos esse entendimento
quando no dia 23 de maio de 2015, um suspeito, menor de idade, negro foi apreendido pela
divisio de homicidios. E uma pagina inteira do jornal narrou: “Uma historia cruel:
adolescente de 16 anos tem historico de 15 passagens pela policia por furto e roubo”. A
matéria elabora um diagrama e mostra todos os antecedentes do acusado. No entanto, o menor
nega participagdo no crime. Nos ultimos pardgrafos, o jornal reacende a discussdo sobre o
projeto de emenda constitucional citando as palavras do governador do Estado:

Eu ndo quero que a gente fique enxugando gelo. A maioria de apreensdes que
fazemos ¢ de menores. (...) SO quero que seja feita uma discussdo no Congresso

Nacional. A policia bateu recorde de apreensdo de menores e ndo esta sendo
suficiente (O GLOBO, 23/05/2015, p.8).

Em 21 de maio de 2015, pagina 11, encontramos a reportagem intitulada
“Frequentadores mudam a rotina para driblar assaltos”. A promocao da midia na segrega¢ao
na cidade aparece ainda mais clara. O jornal veicula um mapa da Lagoa Rodrigo de Freitas
indicando os locais mais perigosos. O corpo da reportagem fala em como as pessoas estdo
mudando suas rotinas e evitando o local. Quando tracamos rotas “seguras” excluimos lugares
que ndo sdo considerados bons, com isso também excluimos e separamos pessoas,
alimentando o proprio ciclo da violéncia. Estamos escolhendo o nosso caminho, em todos os
sentidos.

Na sequéncia da matéria, o seguinte subtitulo: “Em quatro meses, 167 feridos a faca
no Rio”. Essas narrativas incitam o medo e aumentam o temor a assaltos por faca. Baseado
nos numeros de quatro hospitais, o texto ndo diz ter havido qualquer comprovacio que esses

ferimentos aconteceram em decorréncia de crimes, ou, que a violéncia de fato tenha
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aumentado. Essa técnica de unir assuntos aparentemente "interrelacionados" nao foca no que
realmente estd acontecendo e potencializa questdes que provavelmente ja existiam,
aumentando a sensagao de inseguranca.

Para entendermos a associacao dessas noticias, buscamos as contribui¢cdes de Mark
Fishman (1990), referéncia nos estudos de “fabricacdo de noticias”. Pesquisando a “onda de
crimes” contra idosos que acontecia em Nova York, identificou que, por meio de elementos

comuns (valores-noticia), os temas sdo conceitos que organizam os jornais.

(...) permitem que diversos incidentes sejam vistos como interrelacionados, na
medida em que podem ser vistos como instdncias de algum tema abrangente. Os
temas noticiosos permitem aos editores organizar um conjunto de eventos, que de
outro modo seriam confusamente apresentados, em pacotes ou grupos de itens
noticiosos interralacionados (FISHMAN, 1990, p.3).

Nesse “pacote” ndo estdo apenas matérias sobre o crime especifico, mas questdes que
envolvem o sistema punitivo atual, indagagdes sobre os meios utilizados para a pratica dos
atos, entre outros. No dia 24 de maio, por exemplo, O Globo noticiou: “A pé ou de bicicleta,
um ndo a violéncia. Missa campal e bicicleta marcam protestos contra morte de médico na
Lagoa” (p.18). Ao final da matéria, o jornal volta o olhar para a questdo repressiva,
mostrando que houve um aumento no nimero de policiais que cuidam do local. Como se
apenas repressao policial fosse diminuir a violéncia cotidiana. Além disso, a matéria retoma a
discussdo sobre a culpabilidade do menor de idade e crimes com faca. Percebemos que a
associacdo de assuntos dentro dessas matérias instigou a criminalizagdo da arma branca e,
novamente, a redu¢ao da maioridade penal.

Apesar de todo esse processo, a estratégia de persuasdo da midia também pode
caminhar na direcdo contraria e produzir estranhamento. Em noticias com teor
sensacionalista, alguns leitores podem se indignar. Nas discussdes sobre a PEC 171, sdo
formados grupos que se tornam inimigos dos veiculos de massa e se mobilizam contra a
opinido do jornal, pois percebem uma narrativa tendenciosa que nao problematiza questdes
caras a sociedade. Temos manifestacdes de grupos facilmente encontradas nas redes sociais e
na midia contra hegemonica.

O amanhecer contra a reducdo da maioridade penal® é um grupo que publica
questdes didrias em sua pagina no Facebook. Sao videos, depoimentos, reportagens, opinioes,
que tentam dar voz a uma parte da discuss@o que nos parece encoberta. No dia 14 de junho, o

grupo reuniu milhares de pessoas na Lapa, Centro do Rio, para um evento em apoio a causa.

Phttps://www.facebook.com/amanhecercontraareducao?fref=ts — acessado em 14/07/2015.


https://www.facebook.com/amanhecercontraareducao?fref=ts
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A juventude coloriu o local. Intervengdes culturais, debates, shows de musica e danca se
apresentaram ao longo do dia. Quando mencionado por sites de noticias, foi citado como
evento carnavalesco, retirando a credibilidade que importa ao tema e inferiorizando a
dimensao da mobilizagdo que ocorreu, denegrindo a imagem do movimento.

E importante observarmos que as narrativas jornalisticas ndo podem ser consideradas
uma copia da realidade, este ¢ um objetivo inatingivel. Mas, de outra perspectiva, entendemos
que esta ¢ uma caracteristica natural e inerente ao jornalismo. Seguindo os estudos de Hyden
White (2008), entendemos que, na busca de traduzir o real, as narrativas possuem lacunas que
sdo preenchidas pela imaginagdo para dar sentido e completude as histérias. Essa
inacessibilidade do real nos leva a concluir que qualquer narrativa, mesmo as que surgem de
matérias jornalisticas (com objetivo de passar a informacdo verdadeira), sdo ficcionais e
podem conduzir a um determinado juizo de valor quando pouco contextualizadas. Articulando
com os conceitos de Ricoeur, esse preenchimento de espagos através do imaginario acontece
com emissor e receptor nas trés dimensdes da mimesis: a primeira, no mundo prefigurado do
narrador, quando ele utiliza as suas visdes de mundo para compor a narrativa, na mimesis 11
quando organiza os acontecimentos para tessitura da intriga; e em mimesis 11, quando o leitor
usa as suas visdes de mundo para se apropriar da narrativa e apreender os fatos. Logo, os
dados contados ao longo da histéria e as matérias jornalisticas sempre estardo imbuidos de um
lado ficcional, entremeado pelo imaginario, independente da vontade do narrador de alcancar
um discurso fiel da realidade seja passada ou presente.

Neste sentido, a individualidade das narrativas pelo preenchimento das lacunas do
Imaginario nos parece evidente, tanto para narrar como para apreender uma historia. A grande
questdo da nossa andlise estd na forma como isso acontece: as noticias estdo sendo passadas
ao leitor com objetivo de informar, conforme a interpretacdo de um jornalista que produziu a
matéria ou se o texto possui lacunas sugestivas, entre outros mecanismos de linguagem, que
direcionam a comunicacao dos fatos para produzir sentidos que fixam o leitor em uma mesma
ideia e dificultam o pensamento critico sobre tantas questdes importantes a sociedade,
fundamentalmente na politica e no campo social.

No processo dialético, o discurso ¢ momento da pratica social, estabelecido como
resultado de articulagdes com outros elementos da sociedade. Sdo diversas instituicoes
agindo, notadamente a midia, a politica e o judiciario. Esta articulagdo materializa as relacdes
de poder. O discurso ¢ uma esfera de hegemonia que se naturaliza por consenso através dessas
relacdes. Assim, o jornal O Globo produz sentidos que querem parecer consensuais sobre a

redug¢do da maioridade penal. Discurso mesmo que coopera para o numero significativo de
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pessoas que defende o projeto de emenda constitucional - aproximadamente 87% da

populagio -, segundo pesquisa do Datafolha®.

2! Disponivel em: http://www.politize.com.br/5-argumentos-a-favor-e-contra-a-reducao-da-maioridade-penal/ -
acessado em 14/07/2016.


http://www.politize.com.br/5-argumentos-a-favor-e-contra-a-reducao-da-maioridade-penal/

44

2 CONSTRUCAO DISCURSIVA DO MEDO

Ao analisarmos o caso Jaime Gold, observamos o discurso do medo se dissipando por
entre as paginas do jornal O Globo, produzindo sentidos que transcendem a matéria
jornalistica. Inquietante foi perceber uma rede de noticias que se entremeia e tece uma
“Intriga” condicionante ao senso comum, em que os sentidos parecem se produzir de forma
consensual. Trazer a baila um case outro — os arrastdes nas praias do Rio em setembro de
2015 — nos ajuda a complexificar o fluxo narrativo que constroi as representagdes da reducdo
da maioridade penal.

Neste capitulo, continuamos a investigar como os discursos em matérias jornalisticas
contribuem no discurso da reducdo da maioridade penal. Seria 0 medo um dos principais
argumentos midiaticos para justificar a reducdo da maioridade penal? Se sim, esse fenémeno
estaria contribuindo para o processo de criminalizacdo e estigmatizacdo que sofrem os jovens
negros e pobres do Rio?

O medo é uma das sensa¢fes mais presentes no jornalismo carioca, principalmente no
que diz respeito a producdo de sentidos dos espagos urbanos. Verificamos essa préatica
discursiva no O Globo. A credibilidade do jornal ndo estd em questdo, mas sim como o
discurso do medo € produzido de forma a reiterar visdes cristalizadas de mundo que podem
contribuir para a construcdo de esteredtipos marginalizantes. Antes de discutirmos 0s
“arrastoes” de 2015, podemos relembrar os “arrastdes” de 1992 que trouxeram a
ressignificacdo da palavra.

Em 19 de outubro de 1992, mais de 600 mil pessoas ocupavam a faixa de areia entre o
Leme e o Leblon. O Globo trazia em sua matéria de capa: “Arrastées” levam o terror as

praias. Bandos roubam e agridem na Zona Sul do Rio

Assaltos, agressdes e atos de vandalismo levaram o terror ontem as praias da Zona
Sul do Rio, onde grupos de arrastdo comegaram a agir desde cedo. Iniciando por
volta das 10h entre o Arpoador e o Leblon, o corre-corre de pivetes e ladrdes adultos
se estendeu a tarde a Praia de Copacabana e as ruas proximas da orla, onde 6nibus
foram apedrejados; carros danificados; e pedestres assaltados. Trinta e cinco
integrantes de arrastdes, detidos, mas a maioria foi liberada, porque ndo apareceu
ninguém para apresentar queixa. (O Globo, 1992, p. 1).

O jornal noticiava 0 acontecimento que marcava 0 inicio do verdo na cidade,

ressignificando uma palavra que passa a ser bastante utilizada, até os dias de hoje: “arrastdao”.
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O “novo” sentido associava a desordem ¢ a criminalidade nas praias a moradores de outros
bairros que n&o fossem os da Zona Sul.

O discurso dos “arrastdes” continua vivo nos verdes carioca € nas pautas jornalisticas.
N&o é para menos, pois um fendmeno socioespacial como esse possui uma série de
desdobramentos. Um deles ¢ que as reportagens sobre os “arrastdes” costumam
responsabilizar jovens de regides mais afastadas, notadamente negros e pobres. Escolhemos
analisar o ano de 2015 porque acreditamos que as reportagens nesse momento especifico
podem estar associadas ao discurso de reducdo da maioridade penal, ajudando em parte da

criminalizagdo que alguns jovens sofrem.

2.1 Continuo narrativo: “arrastoes” como “onda de crimes”

Figura 1 — S&bado de sol tem arrastdo no Humaité e ataques no Arpoador
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20 de setembro de 2015, primeiro final de semana com altas temperaturas na cidade do

Rio de Janeiro o jornal O Globo publica: sabado de sol tem arrastdo no Humaita. Grupo de

jovens desce de dnibus e pratica uma série de assaltos (p.10). A foto da reportagem traz a

22 Identificamos no ano de 1992 um aumento exponencial de paginas que contém a palavra ‘arrastdo’. Essa
pratica diminui no ano seguinte: foram 348 paginas em 1992 e 321 em 1993. Além disso, observamos que o
grande aumento se da em outubro de 1992, com 73 paginas, passando para 45 em fevereiro de 93. Ou seja, 0
aumento na incidéncia das reportagens nos meses apontados mostra que o assunto “arrastdes” esta diretamente
ligado ao verdo carioca.
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reacdo de um banhista ao “ataque” na beira da agua. Na legenda: Medo. Banhista reage ao
ataque de jovem para evitar roubo. A memoria do medo sobre aqueles arrastdes de 92 é
ativada. Apesar de ser um caso isolado (apenas um sabado), a matéria toma o acontecimento
como problema continuo, antecipando o medo ¢ a violéncia que volta a “assombrar” as praias
do Rio.

As noticias ndo existem de forma isolada. Elas dependem do seu proprio enredo para
formar um discurso continuo, que pode passar por diferentes transformacdes. As narrativas
podem ser ressignificadas constantemente, tanto pelo leitor como pelo préprio narrador de
acordo com o contexto em que estdo inseridos. Segundo Leticia Matheus (2011), os
jornalistas “costuram” as coberturas jornalisticas através de elos de significacdo, formando
uma rede de mdaltiplas intertextualidades. Atraves do contexto em que as noticias se formam,
a apreensdo dos fatos podera ser direcionada a determinados sentidos, seja de forma
intencional ou n&o.

Em seus estudos sobre o medo, a autora constata que “a referéncia explicita a
acontecimentos anteriores, pelo emprego do verbo voltar, da entender que os fatos relatados a
posteriori sdo continuacdo de outros ocorridos até cinco meses antes e classificados pelo
jornal como ‘onda de terror’” (MATHEUS, 2011, p. 16 — grifo da autora). Com a gama de
noticias sobre violéncia que se “costuraram” em 2015, podemos observar uma “onda de
terror” quando falamos em “arrastdes”, como quando mencionamos outros casos em que
jovens menores de idade foram responsabilizados pelos crimes. O ciclista vitima de um
esfaqueamento na Lagoa, por exemplo, ocorreu quatro meses antes da “onda de arrastdes”,
mas parece fazer parte de uma mesma “onda de violéncia” que assusta a cidade,
personificando os culpados.

Este entendimento coaduna com os estudos de Fishman (1990) sobre uma suposta
onda de crimes em Nova York. Ao pesquisar assaltos a idosos, o autor aponta, através de
estatisticas policiais, que esses crimes, em verdade, diminuiram. Em conversa com repdérter de
um importante jornal, Fishman informou que as estatisticas por ele pesquisadas ndo estavam
de acordo com o que estava sendo veiculado pelo jornal. O repérter, por sua vez, achou 0s
dados pouco confiaveis e resolveu ignora-los, além do que, por questdes editoriais, precisava
escrever a matéria a respeito da “onda de crimes” que tanto estava sendo comentada na
cidade. Curioso observar que a fonte primordial do jornalista eram as delegacias. Ou seja,
para informar sobre crimes que se transformariam em pauta jornalistica elas seriam
confiaveis, mas para dispor sobre estatisticas que poderiam mudar totalmente o teor da

matéria e os sentidos que ela produziria, j& ndo era mais adequada. Em sua pesquisa nas
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redacBes jornalisticas, Fishman aduz ainda que os proprios jornalistas tinham duvidas sobre
veracidade da “onda de crimes” contra idosos, mas precisavam redigir matérias sobre o tema
independentemente. Nesse momento nos questionamos: de fato existe uma “onda de
violéncia” praticada especialmente por jovens no Rio de Janeiro?

Se, como acredita Orlandi (1999), os discursos se relacionam com outros na
construcdo dos sentidos, 0 medo que se produz a partir de uma suposta “onda de crimes” nos
faz refletir sobre o continuo de matérias jornalisticas que se entrelaca na construcdo desses
discursos. Chamamos atencdo do como a reportagem descreve os “arrastdes” de sabado. O
que poderiam ser casos isolados, independentes e até, porque ndo, corriqueiros de furtos e
assaltos na Zona Sul da cidade, sdo colocados dentro de um mesmo “pacote”, estabelecendo e
antecipando uma possivel “onda de crimes” no verdo carioca. Quando o jornal contextualiza
os acontecimentos dessa forma ¢ inevitavel que o leitor se remeta ao “terror” de arrastdes que
foram narrados em verdes anteriores, como mencionado no ano de 1992. Além disso, uma
segunda questdo paira sobre a responsabilizacdo: 0 medo da violéncia exige o rosto de um
culpado. Dessa forma, a condenacdo simbdlica e antecipada de jovens negros e pobres parece
suprir essa “necessidade”. Por conseguinte, 0 endurecimento de penas e a reducdo da
maioridade penal aparecem como solucdo imediata, mesmo que por vezes iSSO ndo seja
explicitado nas matérias jornalisticas, o jornal produz tais sentidos. Em decorréncia dessa
linha de raciocinio, as questdes estruturais da violéncia vdo sendo silenciadas, visto que ndo
sdo problematizadas por um jornalismo que se define como “verdade”.

Na reportagem ora analisada, a associacdo de ocorréncias é fundamental para
categorizar a “onda de crimes” como “arrastdes”. Ha uma generalizacdo das condutas,
relacionando assaltos em diferentes ruas da Zona Sul aos “arrastdes” nas praias. Tal
associagdo responsabiliza um grupo especifico, antecipando e nomeando “culpados” como
“evidéncia de verdade”. A matéria, entretanto, ndo traz indicios de que 0s jovens que praticam
assaltos nas ruas da Zona Sul e os “arrastdes” nas praias sejam os mesmos. A “certeza” se
baseia apenas na identificacdo de um grupo associado ao desvio® através do estereétipo de
um “bando” (O Globo, 20/09/2015, p.10) de jovens que moram em lugares mais distantes e
vao a praia de énibus.

A ideia de uma “onda de crimes” presente nos discursos sobre os “arrastoes” gera uma
especie de panico coletivo na populacdo. Nesse processo de disseminacdo do medo,

importante buscarmos as contribui¢fes de Zygmunt Bauman (2008), para quem o medo mais

2 Usamos os termos “desvio” e “desviantes” nos moldes oferecidos por Howard S. Becker (2008).
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assustador é aquele em que ndo se tem um real motivo para senti-lo. Esse medo deixa as
pessoas com a sensacdo de um suposto perigo eminente, ameagadas por algo que pode
acontecer a qualquer momento, mas que ao certo ndo se sabe quando ou se vai acontecer. E
um sentimento de alerta constante. A sensacdo de inseguranca permanente gera um panico
que torna as pessoas reféns, dentro de suas proprias casas, de “inimigos” desconhecidos. Por
consequéncia, o caos social que se instala diminui o desejo de vinculos e trocas em grupo,
segregando o espaco urbano e produzindo um sentimento de nao pertenca a populacéo pobre.

Para Bauman (2008), o caos social que se instala tende a inibir a sociabilidade,
esvaziando o espaco publico como local de encontros de diferentes classes sociais. O medo e
a banalizacdo da exclusdo social estdo presentes nos noticiarios de violéncia. Isto ocorre
porque, segundo o autor, a midia costuma narrar o fato sem contextualiza-lo. Muitas noticias
sdo passadas com dados objetivos e carater espetacular, inibindo o espaco de reflexdo,
privilegiando, a priori, 0 acontecimento pontual. Ao preocupar-se mais com a forma da
informacdo do que com a problematizagdo, a midia muitas vezes gera informagdo
desqualificada. Sdo narrativas que reforcam o medo. Nesse sentido, o individuo/governante
busca incessantemente medidas de protecdo que acabam por estimular a propria violéncia. Se
pensarmos no caso especifico do Rio, temos como exemplo de segregacdo espacial e
discursiva os condominios fechados, o piscindo de Ramos e a suspensao de linhas de 6nibus
que ligavam a Zona Norte a Zona Sul, como discutiremos mais a frente.

O conceito de “panico moral” desenvolvido pelo socidlogo americano Stanley Cohen
(1972) nos ajuda a entender o apoio de grande parte da populacdo a certas politicas de
segurancga publica no combate a violéncia. Panico moral é um comportamento social que
promove uma espécie de “histeria coletiva” das classes mais abastadas contra certos atores
gue sdo marginalizados e encarados como ameacas morais. A midia, através de um
agenciamento discursivo, é parte fundamental na descricdo e culpabilizacdo de determinadas
pessoas. Nas palavras de Cohen: “individuo ou grupo social que comega a ser definido como
uma ameaca aos valores e interesses da sociedade; sua natureza € apresentada de modo
estilizado e estereotipado pela midia de massa” (COHEN, 1972, p. 1). Os “menores de idade”,
nessa concepgao, sao 0s sujeitos responsaveis pela “onda de terror” que se estabelece através
de uma “onda de violéncia”, provocando “péanico” por onde passam.

Para compreendermos melhor o conceito, trazemos a discussao a matéria veiculada em
21 de setembro de 2015 pelo jornal O Globo: Linha 474 tem rotina de “passe livre”, som alto

e uso de drogas
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Figura 2 — Linha 474 tem rtrotina de “passe livre”, som alto ¢ uso de drogas
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A linha 474, que liga o bairro do Jacaré¢ ao Jardim de Alah, estd no caminho dos
ultimos casos de violéncia na orla. Na tarde de sabado, foi um 6nibus que faz esse
trajeto que sairam dezenas de jovens que fizeram o arrastio em Botafogo e no
Humaita. Ontem, em Copacabana, um veiculo da mesma linha foi invadido. Um
projeto da prefeitura, que vai racionalizar os 6nibus no Rio, deve mudar o rumo do
problema. Assim como acontecerd com outras linhas, ainda este ano, a 474 deixara
de seguir até a Zona Sul, passando a fazer ponto final no Centro, na regido da
Candelaria. (O Globo,21/9/2015, p.8).

A reportagem amedronta os leitores com a “onda de violéncia” na Zona Sul.
Primeiramente, vincula diferentes casos de furtos e roubos que acontecem nessa regido. O que
poderiam ser considerados fatos isolados (e até rotineiros), no fim de semana se tornam
elementos que configuram uma “onda de crimes” como os “arrastdes”. Além disso,
responsabiliza jovens que vém de bairros suburbanos e que utilizam o 6nibus da linha 474%*
para chegar a Zona Sul. Observamos o estere6tipo de que trata Cohen (1972) sendo
desenhado pelo jornalismo do O Globo como uma “ameaga moral”.

Ao mesmo tempo, o jornal representa o fim da linha de énibus como uma das solucdes
para o problema da violéncia, enaltecendo as medidas adotadas pela prefeitura®. Essa pratica

discursiva “determina” o que ¢ “bom” e “mau” para a cidade, materializando,

24 . . . ey A" 7 .
Cumpre observar que, por muitos anos, Leonel Brizola foi culpabilizado por colocar 6nibus subtirbio — zona
sul em circulagdo, inclusive aos finais de semana.

% A publicidade veiculada logo abaixo da reportagem ndo ¢ casual. Ela chama atengdo pelo seu tamanho e por
ser a Unica colorida da pagina, ou seja, tem um super destaque. O antincio fala que a solugdo ndo é mais a linha
de 6nibus e sim a mobilidade limpa, branca, com ar condicionado e etc. O jornalismo vende o problema
enquanto a iniciativa privada tras a solugao.
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discursivamente, a exclusdo de moradores de bairros, como o Jacare. A dificuldade de
mobilidade urbana desses moradores, agravada pela suspensdo da linha 474, no entanto, €
silenciada para legitimar as mudancas propostas pela prefeitura.

A matéria comeca com o jornalista narrando sua experiéncia em algumas viagens no

onibus 474, com o objetivo de comprovar o cotidiano de violéncia que acomete tal linha.

Uma equipe do GLOBO fez trés viagens em Onibus 474 no fim de semana,
comprovando a rotina de medo a que os passageiros sdo submetidos. Jovens, indo
para a praia, embarcam sem pagar, ouvem musica alta, usam drogas e assaltam
pedestres durante o percurso. Nas trés viagens, nenhum veiculo foi parado pela
policia.

No sabado, por volta das 9h, o 6nibus seguiu vazio e sem problemas. Na segunda
viagem, que comegou por volta das 11h no Jacaré, tudo parecia tranquilo, mas o
clima logo mudou quando, em Sao Francisco Xavier, um grupo de cinco
adolescentes invadiu o Onibus sem pagar, aproveitando-se da porta de tras aberta.
Um deles carregava uma caixa de som, de onde se ouvia, em alto volume, um funk
que fazia apologia ao trafico de drogas.

Trés pontos depois, outros jovens entraram e se juntaram ao grupo. Um deles trazia
um celular que tocava outro funk em alto volume, provocando uma confusio sonora
(O GLOBO, 21/09/2015, p.8).

Entre esteredtipos e associacdes que estigmatizam os jovens usuarios da linha de
onibus, evidencia-se um discurso criminalizante. Uma forma de narrar ndo atravessada por
visOes cristalizadas de mundo poderia minimizar a disseminagdo indiscriminada do medo e o
olhar preconceituoso sobre jovens negros e pobres. A matéria ndo contribui para a discussao
do laser e das dificeis condicdes de mobilidade urbana desses jovens, por exemplo, mas
reforga 0 imaginario do medo e desqualifica praticas espaciais e sociais que “ndo estdo em
acordo” com a imagem de “cidade maravilhosa”.

Parece que ele estava previamente inclinado a certas conclusdes independentemente
do que seria visto. Entretanto, ndo podemos culpar apenas o jornalista. Muitos podem ser 0s
motivos que o levaram a redigir a reportagem dessa forma. Primeiramente, ele é parte do
mundo e também estd inserido em um contexto de medo e inseguranca construido e
reconstruido permanentemente. Suas concepcdes de mundo sdo “naturalmente®®” carregadas
de medo e preconceito, detalhe que demanda atencdo, j& que pode leva-lo a produzir o
discurso dentro de um fluxo narrativo ciclico - conforme vimos com Ricoeur (1994) -
dificultando a formulacdo de novos pensamentos. Ademais, existem 0s interesses redacionais
na venda dos jornais. Estamos tratando de uma imprensa que atua conjuntamente como
empresa e tem seus interesses negociais. S&o diversos atores agindo (de forma consciente ou

n&o) no processo interpretativo e na producao de sentidos.

% Construidas a partir de um contexto histérico-social em que o narrador vive.
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Ainda na reportagem Linha 474 tem rotina de “passe livre”, som alto e uso de drogas,
em dado momento uma expressdo que consideramos importante ao processo de
estigmatizacao ¢ criminaliza¢do ¢ utilizada: o “quatro-sete-crack”. A expressdo € usada por
passageiros do 6nibus numa referéncia aos jovens que fumam cigarro e maconha ao longo do

trajeto. Esses passageiros “de bem” sdo fontes que reforcam o medo dos “outros”.

‘QUATRO-SETE-CRACK’

Alheios a regra que proibe o fumo no 6nibus, eles acenderam cigarros comuns e, em
seguida, usaram maconha. A cena deixou os passageiros tensos.

- Comegou o aroma ‘quatro-sete-crack’ — disse uma jovem a outra, que retribuiu
COm um SOITiso Nervoso.

A fumagca sé cessou quando o coletivo chegou a Praca da Bandeira. No Centro, o
veiculo passou diante de uma blitz na altura da Central do Brasil, mas os policiais
apenas olharam para dentro do veiculo.

- Pena que ndo parou, para acabar com essa festa — sussurrou uma senhora para a
mulher que estava ao seu lado com uma crianga no colo.

No Tunel Novo, chegando a Copacabana, o grupo que ocupava a parte de tras do
Onibus insistiu para que o motorista deixasse a porta de tras aberta. Ele informou que
ndo era possivel, pois havia uma blitz mais a frente. Foi entdo que um homem
gritou:

- Espalha, espalha que eles ndo param!

Depois disso, o grupo se dispersou e passou a ocupar diferentes assentos. E o
onibus, de fato, ndo foi parado (O Globo, 21/09/2015, p.8).

Chamamos atencédo para algumas questdes: preliminarmente, ndo podemos considerar
a analise de trés trajetos como um método quantitativo seguro para obter conclusGes tao
precisas, como, por exemplo, a de que o fim da linha de dnibus ajuda a acabar com a violéncia
nos bairros proximos a orla. Além disso, o narrador se perde na investigacdo ao fazer certas
constatacdes, como associar o funk ao perigo e a desordem urbana. A fala é preconceituosa
com relacdo a musica, pois destacar que 0s jovens ouvem certo tipo de musica direciona 0s
sentidos a partir da associacdo do funk ao crime. Com relacdo ao uso de maconha, a ideia de
gue quem comete um ilicito comete todos também contribui para culpabilidade dos
adolescentes.

O apoio da populacéo ao fim da linha de dnibus 474%" como prevencgdo aos crimes
ocorridos nas praias da Zona Sul é uma consequéncia concreta do medo produzida por um
processo simbolico. Nesse cendrio, o jornal atua alinhando o discurso jornalistico ao discurso
institucional da prefeitura, corroborando acfes ineficazes que levam ao aumento da

segregacdo na cidade.

2" A linha 474 ndo foi extinta, mas alterou o seu trajeto. Atualmente, o 6nibus faz ponto final em Copacabana e
ndo passa por toda a Zona Sul da cidade.
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2.2 Cultura do medo

O imaginario é parte fundamental para entendermos esse processo estigmatizatério.
Vivemos em uma sociedade herdeira da escraviddo, sem muitas politicas de inclusdo e com
segregacdo latente. Nesse contexto, ha um processo de criminalizacdo que acontece de forma
consciente e inconsciente. Diante de uma estrutura em que diversas instituicbes (midia,
politica, juridica) sdo partes responsaveis por essa construcdo histérica de mundo, fica dificil
transpor a barreira de pensamentos comuns para desenvolver um raciocinio critico.

Para serem apreendidos, 0s discursos passam por um processo de interpretagédo. O
leitor recebe a informacdo e decodifica a mensagem através de signos que ja fazem parte do
seu repertorio de conhecimentos. O imaginario atua quando preenche lacunas, conforme
aponta Goffman (1986) ao afirmar que preenchemos o que ndo conhecemos com impressoes
construidas a partir de um suposto saber sobre 0 outro, que se baseia nas nossas proprias
visbes de mundo. Logo, o contexto histérico cultural em que vivemos estabelece uma
ambiéncia que contribui para a producdo de sentidos que classifica e segrega pessoas e
lugares. Relembrando o processo mimético de Ricoeur (1994), podemos pensar o jornalismo
atuando na formagdo do mundo refigurado pelo leitor e no mundo pré-figurado, pois tece
novas intrigas ao se tornar narrador.

Quando O Globo narra um roubo, mesmo que nao diga explicitamente que o ladrdo é
negro ou pobre, 0 nosso imaginario pode completar tal informacdo com base no contexto em
gue o acontecimento estd sendo contado. Para isso acontecer, existem diversos fatores
envolvidos. Primeiramente, estamos tratando de um jornal de referéncia, com credibilidade e
grande circulagdo. Como principal “guardido” de um sistema midiatico o “Grupo Globo”,
opera formando importantes representacfes. As historias existem dentro de um grande fluxo
narrativo que constrdi o discurso e produz sentidos ao longo do tempo. Nao sdo narrativas
isoladas. Além disso, estamos inseridos em um pais com graves problemas sociais. E
inevitavel que o leitor acesse toda memoria existente, independente da reportagem expor
certos atributos de um “desviante”. No entanto, na grande maioria das vezes, encontramos
matérias que relacionam pelo menos uma caracteristica “tipica” que nos leva (quase que
automaticamente) ao perfil de um criminoso negro e pobre.

De acordo com Augusto Thompson (1998), o primeiro traco basico da imagem do

criminoso diz respeito ao seu baixo status social. Se pedirmos a uma pessoa que descreva a
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figura de um delinquente, teremos o retrato de um individuo da classe social mais baixa,
mostrando ser “natural” a ligacdo entre pobreza e crime. O delinquente muitas vezes ¢
identificado pelo fato de ser favelado antes mesmo de sé-lo pelo ato que é acusado. E notdrio
que boa parte da populacéo carceraria advém de favelas, periferias e bairros mais pobres, mas
isso ndo significa que haja uma relacdo “necessaria e natural” entre ser favelado e
delinquente. A relacdo é social, j& que a maioria dos moradores dessas favelas ndo é
delinquente. Nessa perspectiva, o jornal é parte atuante no preenchimento de certas lacunas,
tendo em vista ser uma das principais (e muitas vezes a Unica) fonte de informacéo.

Em seus estudos sobre imaginario social e representaces sociais, Maria Auxiliadora
Rodriguez (2005) reflete sobre alguns conceitos de Castoriadis. O imaginério social é capaz

de instituir uma sociedade.

Qualificamos como imaginarias porque ndo tem nada que ver com referéncias ao
real nem ao racional, elas sdo criagdes. Qualificam-se como sociais porque so
existem se ndo instituidas e compartilhadas por uma comunidade anénima. Jogam
um fantastico jogo fundamental como lago invisivel que mantém unida a sociedade,
a tal ponto que, mesmo nas situagdes mais criticas, ndo se desintegra
(RODRIGUEZ, 2005, p. 236).

A midia ¢ instrumento indispensavel a formagdo do “laco invisivel” que une a
sociedade. Através dos discursos, ela costura argumentos que tecem uma rede de intrigas e
representacdes, estabelecendo um mundo préprio em cada sociedade. As instituicfes nao se
reduzem a sistemas simbdlicos, pois constroem sua ordem apoiando-se no que existe de
racional e concreto, seja pela natureza ou pela histéria: “o simbolismo ¢ uma criagdo humana”
(RODRIGUEZ, 2005, p.237). Ndo podemos dizer que os sentidos produzidos pelo discurso
sdo impostos a forca, mas também ndo podemos desconsiderar que a escolha na constituicéo
dos signos estd em funcdo de um sentido, principalmente quando tratamos de matérias
jornalisticas. Assim, entendemos que o imaginario social ¢ o que da “liga” as representagdes
sociais.

Bronislaw Baczko (1985) desenvolveu estudos sobre imaginario social, representagdes
e poder. Para o autor, qualquer sociedade instala “guardides” do sistema de representacdes,
que dispdem de mecanismos de agregacdo simbolica. As técnicas de argumentacdo e
persuasdo sdo fortes instrumentos de poder na condenagdo simbolica que sofrem muitos
jovens por meio dos discursos midiaticos. Em nosso trabalho, o “Grupo Globo” aparece como
0 principal “guardido” do sistema midiatico, principalmente quando pensamos na cidade do

Rio de Janeiro.
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Segundo Baczko (1985), o imaginario é uma das forcas que regulam a vida coletiva e
legitimam o poder. Sdo “pontos de referéncia” no vasto sistema simbolico que qualquer
coletividade produz e influenciam nos comportamentos e atividades individuais, operando na
producao de visoes futuras. Através da distingdo entre “bem e mal”, muitas vezes sao
estimuladas formas de prote¢do ao individuo que alimentam a manutencdo de certos
esteredtipos e, consequentemente, a exclusdo social.

A midia, por sua vez, aparece nesse cenario como instrumento de pressdao e
disseminacéo de valores e crengas. Os imaginarios sociais, veiculados tanto pela linguagem
dos gestos, dos objetos e pela palavra viva sdo “solidarios” com o ritual da violéncia. As
representacdes globalizantes e unificadoras ajudam a definir as mobiliza¢des da sociedade no
sentido defensivo, nao contextualizando como deveria a “raiz” do problema.

Nas representacdes da reducdo da maioridade penal, os principios e conceitos
abstratos, como a necessidade do endurecimento de pena para meninos (as) menores de idade,
ganham forca quando pensados coletivamente. E nesse momento que a produgéo de sentidos
gue querem parecer consensuais dos jornais atua auxiliando no ciclo de violéncia. Existe uma
visdo coletiva de que o endurecimento da legislacdo penal resolverd imediatamente o
problema da violéncia cotidiana. Sdo simbolos que parecem se tornar obrigatérios no discurso
sobre esse problema. O dispositivo simbdlico aparece como um instrumento eficaz para
influenciar e orientar a sensibilidade coletiva. Muitas vezes isso ocorre em funcdo de um
“terror" oferecido como espetaculo. Um jogo entre o visivel e o invisivel transparece em tal

estratégia, construindo discursivamente um sentimento de perigo iminente e constante.

2.2.1 Jornalismo das sensacoes

O imaginéario do medo provoca sensacfes. Sensagdes mesmas que podem estimular (e
muito) a venda de jornais. As grandes organizacdes midiaticas viram no jornalismo
sensacionalista uma inesgotavel fonte de renda. Este cendrio comecou a ser delineado no
inicio do século XX. Foram os jornais sensacionalistas que ajudaram a tecer o imaginario do
medo, que continua pairando em nossa sociedade. No século XXI, mesmo com o
enfraquecimento dos jornais com conteudo exclusivamente “sangrento”, observamos tragos

sensacionalistas nos jornais de referéncia, como O Globo. Este fenbmeno é tratado por Wilson
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Borges e Vania Borges (2013) no artigo A materialidade do medo. Para os autores, ocorre um
deslocamento da “imprensa sensacionalista” para uma “narrativa sensacionalista” através da
estratégia discursiva em que realidade e ficcdo se misturam na manutencdo de um fluxo

sensacional.

Esta seria uma estratégia discursiva que mescla realidade e ficcdo e permitiria a
narrativa jornalistica se envolver com os protocolos de leitura do publico receptor,
mantendo a continuidade do fluxo sensacional. A nocdo de protocolos de leitura,
desse modo, acaba sendo preponderante para nds, uma vez que seria por seu
intermédio que a imprensa construiria/reificaria o imaginario social. Embora ndo
compartilhemos da ideia de um publico receptor passivo que seja manipulado pelos
meios de comunicagdo, ndo ¢ menos explicito que os leitores, ao lerem uma
informacdo, se apropriam dela de forma mais ou menos semelhante. Isso se torna
possivel a partir de uma perspectiva aberta pela nogdo de protocolos de leitura, que
funcionariam a partir de uma espécie de saber compartilhado, que estamos
compreendendo como imaginario. Afinal, nos parece plausivel aceitar a perspectiva
de que as referéncias simbolicas da cultura popular serviriam de base para a difusdo
de um tipo de narrativa que dissemina um conteudo politico, evidenciando-se a
relagdo entre imaginario e projeto politico. (BORGES E BORGES, 2013, p. 120).

Matheus (2011) trabalha o jornalismo das sensac6es pelos estudos do sensacional e do
sensacionalismo. No senso comum, encontramos a expressao “sensacionalista” para falar de
veiculos de comunicacdo que distorcem a realidade, espetacularizando a noticia por meio de
uma teatralizaco da reportagem. E um modo de producéo discursiva que pode dramatizar e

até distorcer sobremaneira os acontecimentos narrados.

A palavra [sensacionalismo] passou a designar o jornalismo que privilegia a
superexposicdo da violéncia por intermédio da cobertura policial e da publicacdo de
fatos considerados chocantes, distorcidos (...) que inclui no seu repertorio narrativo
expressdes de facil entendimento para os grupos populares (MATHEUS, 2011,
p.32).

A producdo de sentidos que esse tipo de jornal estabelece se mostra extremamente
relevante para analisarmos as representacdes que se formam, principalmente aquelas que
estereotipam pessoas e trazem consequéncias importantes para toda a sociedade. Segundo
Matheus (2011), desde o final do século XX a imprensa de grande tiragem incluiu os
chamados “crimes de sensa¢dao” ou as “notas sensacionais”. De acordo com Barbosa (2007),
0s impressos atingiram a sua popularizacdo exatamente pela inclusdo desses conteudos em
sua pauta didria.

No Rio de Janeiro, esse movimento emergiu na década de 1920 com jornais destinados
especificamente ao conteudo sensacionalista. As noticias voltavam-se para temas que

tratavam do desvio, do grotesco ou qualquer outro que rompesse com a normalidade e a moral
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da época, causando frisson entre os leitores. Seguindo este padrdo, surgem os jornais A
Manha (1925) e Critica (1928). Vale destacar que além dos jornais estritamente
“sensacionalistas” surgidos a época, outros jornais com grande tiragem também fizeram uso
de reportagens “sensacionais” para ancorar a popularidade, mesmo que todo o seu material

nao fosse destinado a isso.

Envolvendo crimes, desastres, roubos, incéndios, enfim, as tragédias didrias,
constroem-se textos que se referem a lugares existentes e personagens perfeitamente
identificaveis. A sociedade parece de tal forma contida nessas narrativas que o leitor
tem a impressdo de ser participe daquela realidade. Compondo o texto a partir de um
mundo, o reporter gera um novo mundo: o que mescla realismo ¢ romance, uma vez
que a estrutura narrativa dessas noticias lembra a dos romances folhetins, ainda que
os personagens sejam retirados da realidade (MATHEUS, 2011, p.32).

Esse novo mundo criado por discursos do medo, da dor, da morte, da violéncia, que
misturam romantismo e realidade para dramatizar os acontecimentos, afetam o imaginario das
pessoas, produzindo sentidos que podem alterar o fluxo de interpretacdo da narrativa.
Baseando-se no processo mimético de Ricoeur (1994), consideramos que a forma de
apreensdo do leitor em mimesis 111 estad sendo modificada, mascarando o contexto de mundo
ao qual esta inserido. Por essa perspectiva, teriamos a alteracdo de mimesis I, 0 mundo pré-
figurado do narrador ora leitor. Toda essa construcdo de jornalismo sensacionalista pode ter
contribuido para a uma visdo de mundo que estereotipa pessoas atraves de representacdes
formadas desde a década de 1920.

Nesse viés, Matheus (2011) cita Serra (1986) e Marcondes Filho (1989). Por uma
visdo positivista, os autores enfatizam que esses jornais podem levar a uma interpretacdo
alienante diante o discurso vibrante presente no cotidiano midiatico sensacional, tratando o
jornalismo como instrumento que deveria ser fiel ao informar sobre a realidade da esfera
publica. Entretanto, Matheus (2011) nos alerta que precisamos ponderar essas consideragdes.
Sabemos que o relato jornalistico como copia fiel da realidade é algo inatingivel, levando-se
em consideragdo, prioritariamente, as proprias visdes de mundo e o contexto cultural ao qual
0 narrador estd inserido. A forma de narrar pode conter influéncias conscientes e
inconscientes, independente de qual seja 0 objetivo do jornalista ao escrever a reportagem.
Além disso, ndo estamos dizendo que o estereotipo (ou a construcéo dele) nasceu nessa época,
junto com a popularizacao dos jornais.

No livro Midia e Violéncia: novas tendéncias na cobertura de criminalidade e

seguranca publica (2007), fruto de uma pesquisa de trés anos com jornalistas e especialistas
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em seguranca publica®, o jornalista investigativo Fernando Molica analisa o jornalismo
policial nos anos 1960 e 1970. Os criminosos mais comuns eram aqueles que assaltavam
pequenos comércios, residéncias e fumavam maconha. Para a imprensa, 0S crimes nao eram
um processo em evolucdo, mas casos isolados. As narrativas enfatizavam o quanto tais
bandidos eram perigosos, com adjetivos como “perigoso marginal” ¢ “facinora”. A procura
por determinado criminoso era relatada dia ap6s dia como o capitulo de um folhetim. Além
disso, as narrativas recuperavam a via pregressa da vitima e do criminoso, formato ainda
predominante nos casos de grande repercussdo. No final dos anos 60, a acelerada urbanizacédo
e a ditadura militar colaboraram para um novo tratamento da criminalidade. A cidade crescia,
recebia um grande nimero de migrantes e as favelas se multiplicavam. As forgas armadas
repreendiam com violéncia as manifestacdes de esquerda.

Nos anos 70, a narracdo do crime passou a ser mais contextualizada nas matérias
jornalisticas, mesmo que ainda superficialmente. De acordo com Barbosa (2007), muitos
periodicos de carater sensacionalista desapareceram nessa época, como o Correio da Manha
(1901 - 1974), o Diério de Noticias (1930 — 1976), Diario Carioca (1928 — 1965) e O Jornal
(1919 — 1974), assim como outros entraram em decadéncia, por exemplo, o Ultima hora.
Paralelamente, O Globo passava a ser lider de tiragens, ultrapassando a marca de 400 mil
jornais diarios. No final da década de 70, o jornalismo carioca estava reduzido a trés grandes
jornais: O Globo, O Dia e Jornal do Brasil.

O jornal O Dia ainda possuia contedos sensacionalistas tipicos dos jornais populares,
pois sua reformulacdo editorial sé veio em 1987, quatro anos ap6s ter sido comprado pelo
grupo Arca. Observamos praticamente o fim dos jornais dedicados exclusivamente a matérias
sensacionalistas. Entretanto, os jornais de referéncia (teoricamente antagdnicos aos jornais do
sensacionalismo em termos de credibilidade da informacdo e publico destinatario) possuiam
tracos do sensacional através de ilustracdes e certos enfoques no tema violéncia, que foram
fundamentais para sua ascensdo. Tais tracos permanecem em suas paginas até os dias de hoje.
Segundo Borges e Borges (2013),

Sdo o folhetim e o fait-divers os principais responsaveis pelo processo de
massificagdo dos jornais. Nesse sentido, nos parece plausivel a hipotese de que a
imprensa possa — a partir de um amalgama produzido dentro das paginas dos
periddicos entre a encenagdo melodramatica € a no¢do de medo, por exemplo —

%8 0 Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania da Universidade Candido Mendes avaliou 5.165 textos em
dois levantamentos principais: o primeiro, em 2004, analisou a produg@o de nove jornais de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais; o segundo, a produgéo de oito jornais do Rio de Janeiro em circulagdo em 2006. A
pesquisa Brasil analisou 2.514 textos dos jornais O Globo, O Dia e Diario da tarde. A pesquisa Rio analisou
2.651 textos dos jornais O Globo, O Dia, Jornal do Brasil, O Povo, Tribuna da Imprensa, Meia Hora, O
Fluminense, Extra. A pesquisa também contempla entre maio e dezembro de 2006 entrevistas com 64
profissionais de imprensa e 26 pesquisadores, policiais e observadores.
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influenciar decisivamente na constru¢ao de um imaginario acerca dos lugares sociais
da elite e do povo (BORGES E BORGES, 2013, p.119).

Ainda nos anos 70, encontramos noticias de policiais chamados “esquadrao da morte”,
acusados de pertencerem a grupos que executavam supostos criminosos. Molica (2007)
afirma que a imprensa se dividiu: parte vibrava e apoiava 0s grupos de exterminio; parte
percebia a gravidade da situacdo. Esses grupos em muito se parecem com manifestacfes
atuais de 6dio. Apos a “onda de arrastdes”, jovens de classe média alta formaram grupos que
se intitularam “justiceiros” que combatiam o “mal”, nesse caso, os jovens moradores de
regides mais afastadas que praticavam o “terror” na zona sul. O Facebook foi a principal
ferramenta utilizada para a convocagdo e articulagdo das acdes dos “justiceiros”. Parte da
populagéo apoiou 0 movimento, outra percebeu o quéo grave poderiam ser as consequéncias
dessa perseguigdo ao “inimigo”. O jornal O Globo cobriu em 23 de setembro de 2015: PM
fara blitzes com apoio de assistentes sociais. Segundo acordo entre estado e prefeitura,
jovens sem documentos ou dinheiro vao ser levados para abrigo. Na retranca: Reacéo contra

arrastdes: Professor de luta defende agressdes a gangues (p.13).

O rotulo de “justiceiro” ¢ rechagcado por R., (...) ele ¢ um dos jovens que estdo
mobilizando mais de 20 academias de lutas do bairro com o propdsito de criar grupo
que ja tem até um nome: Protetores Antiarrastdo. R. conta que os lutadores ja
aceitaram o convite para formar espécies de milicias de protegdo, que se dividiriam
em dezenas de turmas, do Leme ao Arpoador. (...) Pelas redes sociais, eles se
organizam e criam até codigos de conduta. (...) O grupo ndo quer crias rotinas: os
“inimigos” podem perceber e fugir. A pretexto que vdo defender “no brago” a
garantia do sossego nas praias, eles estdo dispostos a enfrentar um vale-tudo nas
areias. — Nao somos justiceiros. SO queremos fazer valer lei (...). Todo verdo tem
arrastoes. Ninguém aguenta mais esses caras roubando as pessoas. (...) Estamos aqui
para somar for¢cas com a PM. A ideia inicial do grupo, que ja conta com cem
adeptos, € procurar o Delegado da area e se apresentar: - Alguém tem que agir. Nao
somos contra os suburbanos, mas contra os maus elementos. Eles tém que ser
banidos. Tém que ir em cana e apanhar também. Podemos amarra-los na rua até
chegar o camburdo (O GLOBO, 23/09/2015, p.13).

A partir dos anos 80, verificamos uma aparente escalada da violéncia urbana, o que
obviamente despertou maior interesse na imprensa pelo tema. Segundo Molica (2007), a
apuracdo era feita por profissionais menos experientes ou menos preparados do que aqueles
que cobriam economia ou politica, assim como reduzidos eram o0s espacos destinados a esse
tipo de noticia nos principais jornais, como O Globo, por exemplo. Nos jornais populares, as
noticias eram tratadas de forma sensacionalista, com fotos que mostravam detalhes dos corpos
de pessoas mortas, apelando para o morbido como elemento de atracdo da populagdo. Em

1981, ap6s um confronto entre policiais e bandidos num conjunto habitacional da Ilha do
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Governador, Zona Norte do Rio de Janeiro, a sociedade conhecia mais um fendmeno da
violéncia urbana: a organizagdo criminosa. A chamada “Falange Vermelha” abriu o caminho
para a proliferagcao dos “comandos”. A imprensa, especialmente a carioca, acompanhou e
registrou o avango do trafico de drogas, a posse de armamento pesado, o envolvimento cada
vez maior de policiais e menores de idade (MOLICA, 2007, p.30).

A gravidade do quadro da situacdo, percebida a partir dos anos 90, chamou a atencao
de diferentes setores da sociedade, que comecaram a desenvolver pesquisas na area e pensar
em novas politicas publicas. Os jornais iniciaram um processo de qualificacdo da cobertura,
com um aumento significativo do espaco destinado ao tema. Uma nova tendéncia entrava em
cena para tratar a noticia da violéncia. Outra caracteristica que se notava na imprensa era o
discurso claramente encorajador do exterminio de criminosos pela policia. A nova politica de
drogas trouxe um discurso que legitimava a letalidade dos policiais. Apesar de estarmos
tratando dos anos 90, o discurso no século XXI permanece 0 mesmo.

No ano de 2015, observamos o trago sensacionalista também em jornais de referéncia.
O jornal O Globo nao destina seu contetido a um jornalismo “sangrento”, mas ainda utiliza
artificios comuns ao sensacionalismo para seduzir o leitor. Isso porque somos morbidamente
seduzidos por uma rede que se alimenta de inseguranca. “Seja dirigida aos desastres de
origem natural ou artificial, o resultado da guerra moderna aos medos humanos parece ser sua
redistribuicao social e ndo sua redugao de volume” (BAUMAN, 2008, p. 107).

Recuperando o caso do ciclista Jaime Gold, vitima de um roubo na Lagoa Rodrigo de

Freitas trabalhado no capitulo anterior, encontramos a reportagem abaixo:

Figura 3 — Ciclista é esfagueado no abdémen por bando que o
atacou na Lagoa
Ciclista é esfagqueado no abdémen
por bando que o atacou na Lagoa
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A foto que ilustra a matéria mostra o médico logo apds ter sido esfaqueado,
ensanguentado, aguardando o socorro. Além disso, o portal de noticias G1 divulgou um
video® para ilustrar a matéria on line em que um transeunte filmou do seu préprio celular o

resgate de Jaime, conforme imagem abaixo.

Figura 4 — Morre ciclista esfaqueado no Lagoa, na Zona Sul do Rio

RIO DE JANEIRO

Morre ciclista esfaqueado na Lagoa,

ha Zona Sul do Rio

Observamos claramente tragos de um jornalismo sensacionalista em um jornal de
referéncia, seja pela foto da vitima ensanguentada, que parece agonizar enquanto aguarda a
ambulancia ou pelo titulo da matéria: ciclista é esfaqueado no abdémen por bando que atacou
na Lagoa. O adjetivo bando amedronta na medida em que nos parece que muitas pessoas

atacaram a vitima. Entretanto, testemunhas garantem que apenas duas pessoas praticaram a

% http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/05/morre-ciclista-esfaqueado-na-lagoa-na-zona-sul-do-
rio.html - acessado em 07/07/2016
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acdo. A reportagem também passa a ideia de uma onda de violéncia, apontando que o bando

passou por ali e seguiu com suas praticas de violéncia. O risco da violéncia, 0 sangue no chao,

0 sentimento de pena pelo 0 que aconteceu com o outro causam medo. E o leitor deve seguir

alerta, pois o jornal sugere que a qualquer momento pode ser Vocé.

Sobre os “arrastdes”, encontramos outro traco sensacionalista comum nas matérias

analisadas. Observamos que os colunistas utilizam vocabulério mais forte, produzindo o

sentimento de empatia com o “horror” ¢ o medo da violéncia. Vejamos:

Figura 5 — “Ele nao precisa roubar” diuz méae de rapaz flagrado atacando jovem
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No dia 26 de setembro de 2015, a jornalista da coluna “Panorama carioca” retorna

com a expressdo “quatro-sete-crack”. Apesar de intitular sua coluna com a expresséo que

estigmatiza a linha de 6nibus, a jornalista tenta fazer uma critica a construcdo do esteredtipo

do jovem negro, pobre e favelado.
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De terno Armani, sapatos Ferragamo, ele faz sinal para o 474 no Largo do Jacaré.
Sobe, senta-se ¢ liga o iPad. Enquanto compra on-line agdes na bolsa de Nova York,
pela janela passam borrdes da Ria Ana Néri, do Largo do Pedregulho, do Campo de
Sao Cristovao. No fone, toca U2. A policia para o dnibus lotado e a galera abre
espago para o grupo de policiais passr. Era domingo, e a maioria ia a praia no
“quatro-sete-crack”. O insuspeito foi preso. O bacana era operador de um esquema
milionario de lavagem de dinheiro. Um negro, de cabelo oxigenado, com um radio
na mao que tocava funk, ficou boquiaberto, mas sorveu mentalmente cada detalhe
que contaria depois para sua turma de sociologia da UFRJ (O GLOBO, 26/09/2015,

p. 12).

Entretanto, ao final da matéria, podemos perceber a retomada do discurso que coopera
com a segregacdo soOcio-espacial: “suspeito é a policia de ndo conseguir fazer um trabalho
coordenado com outros 6rgdos sociais do estado para separar quem sO quer se divertir de
quem vai infernizar a vida dos outros na areia. (...) Ndo querem fazer plantdo aos finais de
semana? Os assaltantes, ratos de praia fazem”. Mesmo tentando refletir e questionar sobre
pontos obscuros que envolvem a violéncia no estado, a matéria acaba por reafirmar a
separacdo de pessoas e, de alguma forma, promove um agrupamento de pessoas na medida
em que declara os responsaveis por delitos: assaltantes, “ratos de praia”.

Na mesma pagina encontramos: Opinido: Sem integracdo. Nessa matéria, o jornalista
fala sobre a deficiéncia das instituicdes publicas, cobrando integracdo entre os 6rgdos do
poder publico ligados a seguranca, como a policia e a justica, diante da falta de didlogo que
vem sendo destacada pelo jornal. Ao final, o retorno do discurso que criminaliza “menor de
1dade”, s6 que agora “clamando” pelo fim do ciclo de violéncia por conta das Olimpiadas de
2016. “O momento € propicio, quando o Rio estd de novo as voltas com um ciclo de violéncia
envolvendo menores e também quando, no horizonte imediato hd as olimpiadas” (p.12).
Sendo assim, observamos que a problematizacdo da violéncia estd muito mais relacionada a
interesses governamentais, como o fim de certas linhas de 6nibus e a “melhora” da cidade

para as Olimpiadas, do que com a exclusao social que € latente em nossa sociedade.

2.2.2 Segregacdo do espaco urbano

O medo faz parte de uma sociedade, equilibrando e trazendo civilidade para as
relagbes sociais. Estd no &mbito do inconsciente dos seres humanos. E um dos sentimentos
mais primitivos e nos acompanhara eternamente. O problema do medo esta quando ele nos

cega, nos afasta um dos outros, nos paralisa. Sentimos medo mesmo sem saber se algo
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concreto vai acontecer. O medo esta entranhado nas falas e no nosso dia a dia, reverberando
sensacOes que podem alterar, inclusive, o proprio estilo de vida das pessoas. Nessa ambiéncia,
a cidade aparece como pano de fundo das narrativas jornalisticas do cotidiano, produzindo
sentidos e sendo ressignificada diariamente. Por essa perspectiva, direcionamos o olhar para
as projecdes de um discurso midiatico do medo nos espagos urbanos.

No dia 24 de setembro de 2015, o jornal O Globo publicou a matéria Violéncia
provoca mudanca de habitos: cariocas e turistas adotam medidas como levar menos dinheiro

para a praia e usar celular velho.

Figura 6 — Violéncia provoca mudanca de habitos
Violéncia provoca
mudanca de habitos

Cariocas ¢ luristas adotam medidas como levar
pouco dinheiro para a praia e usac celular velho
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Os roubos nas praias, como os ocorridos no sabado e domingo passados, ja fazem
moradores e até turistas mudar de habitos na orla carioca. Para tentar escapar da
violéncia, eles seguem uma espécie de cartilha de sobrevivéncia (...). Outro cuidado
€ evitar alguns horarios — como depois das 11h nos fins de semana. Ha até mesmo



64

que ja tenha abdicado dos mergulhos nos sabados e¢ domingos de sol. A artesd
carioca A.C., moradora do Leblon, ¢ uma que agora s6 faz programa na orla em dias
uteis, quando costuma pedalar até o Arpoador. Enquanto checava mensagens no
celular de modelo simples [seguindo mandamentos da cartilha de sobrevivéncia]
depois de mais um passeio anteontem, ela ndo desgrudava da bicicleta e da mochila.
— Nao venho mais a praia nos fins de semana, nem ando de bicicleta. Deixei de ir até
mesmo a Lagoa, que era uma opg¢do. Se estou circulando, ndo costumo atender o
celular. Tenho um modelo barato, mas s6 atendo em local seguro — contou ela. (O
Globo, 24/09/2015, p. 11).

O jornal “elabora” uma espécie de “cartilha de sobrevivéncia” com novas praticas
adotadas pelos moradores da Zona Sul para evitar episodios violentos ou diminuir danos caso
sejam assaltados. A cartilha inclui conselhos como levar pouco dinheiro e utilizar um celular
velho, mas, segundo a matéria, o ideal é que as praias sejam evitadas nos fins de semana,
principalmente depois das treze horas. Moradoras da Zona Sul entrevistadas declaram que
cumprem a maioria dessas recomendagdes e que ficam “apavoradas” nos fins de semana,
quando a area ¢ “invadida” por pessoas de outras regifes.

Nosso objeto sdo as matérias jornalisticas que circulam na cidade do Rio de Janeiro,
mas os estudos de Teresa Caldeira (2000) sobre crime, segregacéo e cidadania na cidade de
Sdo Paulo contribuem importantemente para esta pesquisa. De acordo com Caldeira, a
violéncia urbana e o discurso midiatico vém modificando o imaginario das megal6poles. Nao
foi s6 o crime que aumentou. Houve um crescimento na violéncia de toda ordem. As
instituicdes que tém o dever de proteger o cidaddo e elaborar estratégias também estdo cada
vez mais violentas, posto que os indices de letalidade de policias e criminosos crescem a cada
dia. Tentar compreender esse aumento constante significa refletir sobre um suposto colapso
da seguranca publica, constatando que as medidas modernas de combate a violéncia

fracassam.

O aumento da violéncia ¢é resultado de um ciclo complexo que envolve fatores como
o padrdo violento de acao da policia, descren¢a no sistema judiciario como mediador
publico e legitimo de conflitos e provedor de justa reparagdo; respostas violentas e
provadas ao crime; resisténcia a democratizagdo; e a débil percepcdo de direitos
individuais e apoio a formas violentas de punigdo por parte da populagdo
(CALDEIRA, 2000, p. 101).

Fatores como a descrenga no poder judiciario; inutilidade e corrupgdo dos 6rgaos de
policia; a legitimidade e aceitacdo a préaticas violentas para tentar conter o conflito e o
“clamor” pelo aumento de punigdes sdo sinais de incredulidade, por parte da populacao, em
diversas instituicbes governamentais. Consequentemente, observamos o0 crescimento da

individualidade, em que pessoas almejam seguranca e bem-estar de sua propria familia sem



65

muito se preocupar com 0 outro. Na reportagem, a entrevista relata sua mudanca de rotina
com medo dos “outros” que vem de fora do seu bairro no final de semana, hipoteticamente,
para comer crimes e/ou instalar a desordem nos bairros da Zona Sul. Além disso, a propria
adesdo de cuidados com base na “cartilha de sobrevivéncia” reitera a sensagdo de inseguranga
e a descrenca em instituicdes que deveriam alicercar a paz e a seguranga publica da cidade.

Fica explicito o incomodo e a sensacdo de inseguranca que jovens moradores de
bairros distantes causam aos moradores da Zona Sul que frequentam as praias nos fins de
semana. Curioso observar como eles ndo sdo percebidos como ameaca quando estdo
trabalhando ou exercendo outras fungdes em dias Uteis. O incdbmodo acontece em dias e
horarios de lazer. Para evitar certos “problemas”, alguns moradores de bairros nobres se
sentem no direito de controlar espacos publicos pelo fato desses espacos fazerem parte do
cotidiano deles. Com isso, tais falas corroboram a “privatizacdo” de espacos publicos em prol
da “seguranca e bem-estar”, escolhendo quem pode ou ndo ir a praia. Neste sentido, alguns
moradores de classes sociais abastadas apontam para a “débil percepcdo de direitos
individuais”, conforme alerta Caldeira (2000), visto que para muitos, dos quais o discurso do
O Globo faz parte, a necessidade pelo aumento de repressao € a resposta para o retorno da
seguranca.

Tais observacfes nos permitem retomar o caso Jaime Gold, abordado no primeiro
capitulo. Em 21 de maio de 2015, O Globo publicou: Frequentadores mudam a rotina para

driblar assaltos (p.11).

Figura 7 — Frequentadores mudam rotina para driblar assaltos

Frequentadores mudam rotina para driblar assaltos
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A similaridade do discurso entre essa matéria e a anteriormente analisada aponta para
a produzir de sentidos de medo. Assim como na reportagem sobre os “arrastdes”, uma

personagem — moradora da Zona Sul — altera sua rotina para evitar a violéncia.

Deveria ser uma bengdo para os olhos ou uma valvula de escape para o estresse do
dia a dia, mas, ultimamente, caminhar ou andar de bicicleta na Lagoa tem
despertado outro tipo de sentimento nos cariocas. Depois de varios ataques aos
ciclistas, ¢ o0 medo que vem predominando nos sete quildmetros e meio do entorno.
Para driblar o perigo, frequentadores comecaram a adotar diferentes estratégias —
vale desde pedalar em horarios alternativo, andar em grupo ou até mesmo apelas
para um aparelho celular velho e uma bicicleta detonada, que ndo chamem a atencao
de bandidos. Ontem a noite, apesar da temperatura amena, poucas pessoas
passeavam ou praticavam esportes no local.

A dona de casa R.R., que caminha diariamente na Lagoa, conta que mudou de
habitos apds os ataques. Recentemente, ela viu um atleta ser esfaqueado na area:

- Saio de casa quase sem nada. Ndo trago celular e coloco apenas um dinheirinho no
bolso de tras do short (O Globo, 21/05/2015, p. 11).

Identificamos nessa pratica discursiva, 0 que Caldeira (2000) chama de “fala do
crime” - 0 poder que a violéncia tem de invadir as conversagdes cotidianas e 0s discursos
midiaticos. Sdo narrativas do cotidiano que parecem um enfrentamento do problema, mas
acabam por potencializar a sensacdo de instabilidade e medo. Mais ainda: legitimam acGes
que agravam a segregacdo espacial e social. Essa dinamica reorganiza simbolicamente um
universo perturbado ndo s6 pelo aumento da criminalidade, mas por outros processos que
afetam a sociedade, como inflagdo, politica, entre outros. A “fala do crime” simplifica
questdes complexas que sdo reduzidas, pelos discursos dominantes, a maniqueismo. Além
disso, criam-se esteredtipos de pessoas “nao desejadas”, o que contribui para o aumento da
discriminagdo social.

Podemos considerar “falas do crime” os comentarios da moradora do Leblon na
reportagem supracitada, tendo em vista que segrega pessoas quando implicitamente nomeia
seus “inimigos”: se ela ressalta que s6 sente medo nos fins de semana, logo, os “inimigos” sao
pessoas que ndo moram na regido, pessoas mesmas que “invadem” e tornam “intranquilo” o
lazer dos moradores da Zona Sul. Nos perguntamos se certas pessoas que “amedrontam” e
“incomodam” sé circulam por essas areas da cidade nos fins de semana ou se elas sdo
“visiveis” apenas quando “perturbam” a “ordem” daquela regiao?

A repeticdo de historias perturbadoras e a ordem simbdlica separam e discriminam
grupos, deslegitimam o poder publico e legitimam a privatizacdo dos meios legais de combate
a violéncia. Como bem explica Nilo Batista (2007), os programas da TV aberta que tém foco

central na violéncia existem gracas a audiéncia e a forma de especular das narrativas, dando a
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ver uma teatralizacdo do fato narrado. Sdo duas entidades agindo: a midia e o préprio publico,
cada um com sua parcela de responsabilidade. Os jornais impressos constroem narrativas,
algumas vezes melodramaticas, com “mocinhos” (moradores da Zona Sul), “vildes” (pessoas
de areas mais pobres).

Nos estudos sobre a cidade de S&o Paulo, Caldeira (2000) entrevista diversas pessoas,
constatando que para elas “o crime ¢ uma questdo de autoridade”, que podem advir do poder
familiar (pai, mée, entre outros) ou da escola, governo, policia, entre outras instituicdes. De
acordo com os entrevistados, € a falta de competéncia dessas autoridades que ajuda a difundir
o mal. Sendo assim, tudo poderia ser controlado e prevenido pelos trabalhos na area de cultura
e pelas politicas publicas. Os discursos midiaticos apontam para a necessidade de politicas
inclusivas, porém, observamos que os discursos que discutem a necessidade do aumento de
medidas repressivas, como o0 endurecimento de penas e mais policiais nas ruas, sao bem mais
recorrentes. Os discursos do medo reforcam a criminalizacdo de determinados grupos.
Consequentemente, questdes sociais importantes sdo postas em segundo o plano.

Os discursos criminalizadores de certos “tipos de pessoas”, no entanto, nao vém
apenas da midia ou das classes abastadas. Um dado interessante verificado na pesquisa de
Caldeira é que a relacdo com o agressor difere conforme o grupo social. O grupo com menor
poder aquisitivo associa criminalidade a pobreza, vé o0 seu agressor como uma pessoa distante
do seu mundo e seu lugar de origem. Favelas ou regides pobres do norte e nordeste do pais,
por exemplo, sdo percebidos como perigosos pela propria populacdo pobre, que ressalta a
diferenca entre pessoas trabalhadoras e honestas e 0s criminosos.

Caldeira (2000) afirma que apesar dessa situacdo legitimar esteredtipos entre iguais e
recriar diariamente o preconceito, ha um sentido para eles enfatizarem essa distancia, uma vez
que, frequentemente, a policia ndo distingue o pobre trabalhador do pobre marginal, o que
resulta em tragicas injusticas. O grupo com maior poder aquisitivo ndo se esforca em detalhar
o perfil do agressor porque ndo teme ser confundido com ele. Enquanto a autora identifica
aqueles que se esforcam em discriminar e estereotipar pessoas do mesmo grupo social,
acreditando que assim ndo serdo confundidos ou nivelados com marginais, Sodré (1992)
afirma que essas atitudes sdo proprias de um narcisismo grupal que ndo admite sua condicao
de subalterno e deseja apresentar-se como integrante de uma classe socialmente hegemonica,
discriminando, por vezes agressivamente, pessoas do seu proprio cenario social e cultural.

S&o sintomas de uma suposta defesa de identidade e de um suposto saber sobre o outro
produzidos por um sistema de representagdes. Dessa forma, a midia contribui para o universo

narcisico na medida em que veicula informacgdes automaticas sobre determinados grupos sem
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questionar suas origens, estimulando um jogo puramente estético que nutre o individualismo.
Essa faria narcisica é maior quando respaldada pelo poder publico. A violéncia praticada por
policiais € uma consequéncia dessa ldgica. Tal fenémeno atravessa pessoas e instituicdes de
toda ordem, e contribuem sobremaneira para o ciclo da violéncia.

Os abusos praticados pelas instituicbes policiais e a descrenca no judiciério
contribuiram para o mercado de seguros, uma tendéncia internacional. Outro importante é que
os altos valores praticados por empresas regularizadas incentivam o aparecimento de um
mercado clandestino composto geralmente por ex-policiais e policiais que querem aumentar
suas rendas. Para Caldeira (2000) muitos condominios fechados utilizam esse mercado ilegal.
Nesse sentido, o ciclo da violéncia atendendo interesses capitalistas de toda ordem, pois 0s
“pobres” estigmatizados continuam perseguidos pela policia e sofrendo discriminacdo das
novas formas de vigilancia, que os mantém afastados dos muros que supostamente protegem
0s ricos e consolida a desigualdade.

O servico de seguranca privado comumente é exercido por policiais (ou ex-policiais).
Retomando a reportagem Violéncia provoca mudanca de habitos, de 24/9/2015, o jornal
ressalta que “hotéis investem em seguranga” promovendo treinamento com artefatos tipicos

de conflitos.

A violéncia também afeta a rotina de hotéis da orla, ¢ a maioria tém segurancas na
areia. Todos s@o da empresa Solidez, que mantém homens treinados para manter os
hospedes. Alguns trabalham munidos de cassetetes, sprays de pimenta e até
capacete, para se protegerem em caso de ataques com pedras e pedagos de pau. O
hotel Fasano tem segurangas durante todo o dia. (O Globo, 24/09/2015, p. 11).

A reportagem legitima a acdo de hotéis para “prote¢do” dos hospedes na praia, ja que
0S aparatos governamentais aparentemente ndo ddo conta da seguranca necessaria. Temos a
extensdo simbolica de muros gque tentam tornar seguras as estadias e/ou espacos de lazer,

promovendo a separacdo de pessoas que podem pagar didrias altissimas da populagdo que

I3

frequenta a praia. A postura dos segurangas na foto cuja legenda ¢ “Sempre vigilantes.

Servigo de protecdo aos hospedes na praia”, aponta para tal segregacdo. Um seguranga fala:

- Trabalho aqui ha oito anos e nunca vi um fim de semana tdo violento quanto o que
passou — ele conta. — Foram varias ocorréncias seguidas. Com tanto tempo aqui, ja
consigo até identificar o modo de os jovens infratores agirem. Eles chegam a praia
em grupos de cerca de 20, sempre acompanhados de um maior de idade, que ¢ o
chefe. Ficam com mochilas para guardar o produto dos roubos e usam chapéus (de
tecido camuflado) para ser identificados pelos que praticam crimes. Entre eles ha
mulher também. — Nossa atuagdo ¢ na prevengdo e na protecdo dos hospedes — diz
um outro seguranca. — Mas, se for preciso, usamos a for¢a (O Globo, 24/09/2015, p.
11).
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A utilizacdo dessa fonte reforca o discurso do medo, pois o proprio seguranga mostra-
se “aterrorizado” com a violéncia. S3o vozes que corroboram “fala do crime” construida pela
midia, conforme propde Caldeira (2000). O relato do seguranca estd atravessado pela
sensacdo de medo. E um processo interpretativo ciclico, em que o leitor agora se torna
narrador através da entrevista, reverberando sua forma de pensar. No decorrer da matéria, ele
descreve o perfil dos jovens infratores responsaveis pelos ilicitos ocorridos na praia,
“contribuindo” para a constru¢do discursiva de um esteredtipo de jovens gque moram em
bairros distantes da Zona Sul. Apesar de ndo recorrer ao instrumento de endurecimento de
penas, ele estigmatiza ao identifica o suposto culpado pela violéncia urbana.

Outro segurancga diz: “nossa atuagdo ¢ na prevencao e prote¢ao do hospede, mas se for
preciso usamos a for¢a”, legitimando o uso da violéncia quando achar necessario sem que
qualquer lei o autorize. Na sequéncia, o jornalista conversa com visitantes da “cidade
maravilhosa”. Entrevistado na praia do Leblon, um turista espanhol hospedado no hotel
Marina relata: “S6 vi o que aconteceu (os arrastdes do final de semana) pela televisdo, mas
vim para a praia sem celular e quase sem dinheiro, apenas os R$10,00 da caipirinha”. Ele diz
gue ndo foi vitima de qualquer violéncia, mas que tomou suas precauc¢des, seguindo inclusive
a “cartilha de sobrevivéncia” propagada pelos meios de comunicagao.

Nas entrelinhas, o texto nos mostra que, com toda a suposta violéncia que acomete a
cidade, os turistas podem se hospedar e usufruir de areas de lazer publicas, pois estardo
protegidos na orla pelos segurancas dos hotéis. Reforcar que ha mecanismos de protecéo,
mesmo que ndo sejam 0s do poder publico, atende aos interesses do branding urbano pelo
qual passou a cidade por conta das Olimpiadas de 2016.

Na busca de protecdo, os individuos vivem cada vez mais dentro de ambientes
fechados. Com relacdo a construcdo de condominios fechados e shoppings centers, para
Caldeira (2000) os muros sdo uma estratégia material e simbolica que potencializa a exclusao
social. Na tentativa de proteger a populagdo com maior poder aquisitivo o0 inverso acontece,
posto que a segregacdo fica cada vez mais evidente e a insatisfacdo da populagdo menos
favorecida tende a aumentar. Assim, o ciclo da violéncia segue um caminho em que 0s pobres
continuam sendo perseguidos por agdes e discursos que “estabelecem diferengas, impde
divisbes e distancias, constroem separacdes, multiplicam regras de evitacdo e exclusdo e
restringem os movimentos” (CALDEIRA, 2000, p. 9).

Sob 0 mesmo viés, Ricardo Freitas (2005) tem uma producgdo extensa sobre o medo
que se alimenta da violéncia urbana e que se manifesta de diferentes maneiras na vida do

homem na cidade. O autor ilustra seu trabalho com reflexdes sobre os condominios fechados
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da Barra da Tijuca e os shoppings centers, equipamentos urbanos que propde 0 consumo e o
lazer como aspectos fundamentais a vida cotidiana, além de uma suposta seguranca. Para o
autor, todos esses sentidos que permeiam o imaginario urbano, como o panico, o medo, a
emergeéncia, sao também estimulados pela midia, uma vez que a “dor, sempre presente na
historia dos corpos humanos, parece ter se tornado o ingrediente fundamental & construcdo
das noticias que abordavam a violéncia” (FREITAS, 2005, p.2). Violéncia que se torna
elemento essencial na construcao simbolica do medo.

No livro Olhares Urbanos (2011), o autor fala sobre o marketing dos shoppings
centers e sua origem etimoldgica que também se aplica aos clubes, condominios fechados,
entre outros “muros” encontrados pela cidade. A “seguran¢a em alamedas construidas entre
grades e muros (..). E uma mistura da liberdade do espaco plblico com a garantia do
privado” (FREITAS, 2011, p.14). A seguranga passa a ser o maior motivo pelo qual as
pessoas se recolhem em estabelecimentos como os shoppings centers. Neste sentido, 0S
condominios fechados e clubes também se tornaram opcOes para passeios, moradia, lazer,

locais de encontro e sociabilidade, além de entretenimento.

Ao utilizarmos a expressao ‘eufemizagdo’, queremos dizer que os shopping centers,
com sua proposta de seguranca fisica, proporcionam um ambiente relativamente
seguro no qual escondem ou semialienam por alguns instantes, os problemas sociais
da sociedade exterior (FREITAS, 2011, p. 21).

A sensacdo de perigo iminente fomenta a necessidade de uma fuga em direcdo a
seguranca absoluta (como se isso fosse possivel), uma “fusdo e alianga para escapar da morte
inspirada na violéncia e na poluicao” (FREITAS, 2011, p. 21) que supostamente pode ser
alcancada em locais fechados como shopping centers, condominios e clubes. Nesse contexto,
a midia € a principal responsavel pela producdo de discursos que tornam esses espagos mais
seguros e melhores para se viver dentro da “aterrorizante” realidade.

Os estudos de Freitas (2011) nos remetem a matéria publicada pelo O Globo em 27 de
setembro de 2015: Os migrantes da Orla: medo de assaltos faz muita gente trocar as praias

por piscinas de clubes e condominios.
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Figura 8 — Os migrantes da orla
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Correr a beira mar, pegar onda, se bronzear na areia e ficar de papo no quiosque
predileto da praia sdo programas que atraem tanto cariocas como turistas em dias de
sol. No entanto, a inseguranca na orla, que no fim de semana passado se traduziu em
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arrastdes e panico na Zona Sul, tem levado muita gente a buscar outro destino na
hora do lazer: as piscinas dos clubes ou dos proprios condominios. Tudo pela
seguranca — e, de quebra, ainda se ganha em conforto. Para essas pessoas o caminho
até as areias escaldantes da cidade tdo cedo nao sera trilhado. Por isso, avisam: até o
fim do verdo, praia, nem pensar (O Globo, 29/06/2015, p. 9).

Podemos observar que a seguranca sempre aparece coOmo argumento prioritario na
escolha por espacos “fechados”: “Damos um mergulho na piscina e deixamos tudo em cima
da mesa: bolsa, celular, 6culos escuros. Ninguém rouba. Encontro uma segurancga para 0S
meus filhos que a praia ndo me oferece” — disse Ellen Cristina, 32 anos, mée de trés criancas.
Outras pessoas tambem foram entrevistadas e narraram momentos dificeis nas praias cariocas,

encontrando a seguranca e tranquilidade no lazer dentro dos clubes.

- Comegamos a frequentar o clube (Tijuca) pela questdo da seguranga, mas fomos
descobrindo outros beneficios. Um deles € que entro com o carro no estacionamento
e ndo preciso ficar procurando vaga pelas ruas. Um outro é que, independentemente
da hora em que chego ao clube, sempre haverda mesa, cadeira e guarda-sol
disponiveis” — disse a nutricionista Michelle Bento de 30 anos, méde de Miguel de 1
ano. (O Globo, 29/06/2015, p. 9).

A publicidade de produtos que prometem salvar as pessoas de iminentes perigos
incentiva a fuga para espacos privados em detrimento dos espacos publicos. E a midia
continua estimulando diariamente essa transicdo. Freitas (2005) constata 0 sucesso desse
mercado pelo crescente nimero de shopping centers, centros empresariais, condominios
fechados, empresas de vigilancia e companhias de seguros. Um paradoxo estranho se
estabelece na vida do homem urbano contemporaneo: o corpo feliz, distraido pelo
entretenimento, so se sente livre se preso entre telas e muros seguros.

Importante observarmos que as pessoas que foram fontes da reportagem desistiram da
praia por conta da violéncia, sem ter necessariamente vivenciado ou presenciado um episodio
criminoso. Logo, a midia aparece substancialmente como meio estimulador da procura por
seguranca em espacos privados. Assim, 0 mundo se movimenta sob estratégias questionaveis

de seguranca que fomentam a injustica social, o conflito e a violéncia de forma global.

2.3 “Clamor” por medidas repressivas

Todo mundo lucra com o medo e, consequentemente, com a

inseguranca, menos o cidaddo que as sente, porque ndo percebe que
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estd sendo usado, j4 que o medo ¢ parte integrante da condigdo
humana. O medo dos medos ¢ o conhecimento que a sociedade tem de
sua mortalidade, isto ¢, da certeza de que o fim chegard mais dia
menos dia, e isto ¢ que faz do homem ser o humano que ¢: o medo da
morte. A tentativa de tornar suportavel a vida com a consciéncia da
mortalidade

Rangel, 2015, p.25

Em todas as reportagens, a sensacdo de inseguranca e, por conseguinte, a necessidade
de medidas repressivas aparece de forma evidente. 1sso pode ser observado quando o jornal
fala sobre a falta policiamento nas ruas e praias, 6nibus que ndo foram parados em blitz de
policiais para revista de possiveis criminosos, casos reiterados de furtos e roubos, além dos
relatos de pessoas que mudam suas rotinas apavoradas com a violéncia na cidade.

As representagdes produzem sentidos que querem parecer consensuais. Dessa forma,
pleiteando seguranca e protecdo, a populacdo acredita que 0 encarceramento e 0
endurecimento da pena sdo medidas Uteis e urgentes, mas se esse fosse o caso o Brasil seria
um pais extremamente seguro, posto que possui uma das maiores populagdes carcerarias
mundiais. De acordo com Nilo Batista, “o novo credo criminoldgico da midia tem seu ntcleo
irradiador na propria ideia da pena: creem na pena como rito sagrado de solu¢do de conflitos”
(2003, p.4).

A sensacdo do medo traz a necessidade de encontrar um culpado. Um motivo “real”
para sentir medo. Nesse sentido, o panico moral se direciona a grupos estigmatizados que
passam a ser conhecidos como “demoénios populares” (Cohen, 1972). Com base na nossa
pesquisa, 0S jovens, em sua maioria, negros e moradores de lugares mais pobres assumem
esse papel. Segundo o autor, o temor pode até ser infundado, mas produz efeitos concretos. O
medo sem fundamento traz a necessidade da personificagdo do mal. E nesse momento que 0s
“menores de idade” tém sido considerados o grupo marginalizado responsavel pela “onda de
crimes” e pelo medo que supostamente assombra a cidade.

Escolhemos a tradugdo “demonio popular” e ndo demonio publico seguindo os estudos
de Leticia Matheus e Pedro Henrique Silva, os autores explicam por que adotaram essa

expressao:

Estabelecidos inicialmente como ameagadores, os elementos desviante sdo batizados
como “demonios populares”, forma pela qual estamos traduzindo o termo original
folk devils. Eles encarnam o péanico ameagador em sua figura e sdo o alvo posterior
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de uma identificacdo moldada em pardmetros morais, contra o qual havera reagdo da
sociedade igualmente pautada por pardmetros morais (MATHEUS e SILVA, 2014,
P.148).

Para Rangel (2015), basta um crime ocorrer e tomar propor¢des midiaticas que logo
comecam os discursos sobre a necessidade de leis mais severas, novos tipos penais e vedacao
a direitos ja consagrados pelo Cddigo Penal e pela Constituicdo Brasileira, como: indulto,
fianca, substituicdo de penas privativas de liberdade por restritiva de direitos, progressao de
regime, aumento do tempo de prisdo para livramento condicional e, principalmente, quando
falamos em responsabilizacdo de jovens, a diminuigdo da maioridade penal.

A diferenca e a falta de empatia com o outro alimentam o 6dio. O “clamor” pelo
reforco de leis nos parece a consequéncia concreta do medo que irradia pelas ruas da cidade.
O Estado aproveita esse 0 temor e apresenta medidas como a reducdo da maioridade penal
como solucdo a violéncia urbana. A sociedade, por sua vez, vislumbra a possibilidade de
protecdo e seguranca apoiando essas medidas. No entanto, a solugdo encontrada nao resolve o
problema ou aprofunda questdes que merecem ser enfrentadas.

No cenério legislativo, interessados em angariar votos, politicos propem medidas
repressivas superficiais que ndo solucionam, mas respondem a necessidade da populacio. E
um processo ciclico que se retroalimenta. Podemos confirmar esse entendimento quando
verificamos as palavras do Deputado Beneditino ao propor a PEC 171/93 (conforme
demonstrado no primeiro capitulo). Ele utiliza a midia como principal argumento para
ressaltar o medo e comprovar que a maioria dos crimes sdo cometidos por jovens “menores de
idade”, reafirmando a necessidade de providéncias que contenham a violéncia. No entanto,
mesmo com intuito precipuo de passar a informacao, ndo acreditamos que seja papel da midia
comprovar estatisticas sobre a criminalidade no Estado ao ponto de embasar um projeto de
emenda constitucional. Para Rangel (2015), a cultura do medo produz a politica do medo e

estabelece um jogo:

Enquanto as pessoas tiverem medo, ele [politico] esta seguro no cargo publico para
o qual foi eleito. Ele neutraliza o medo em cima das pessoas e as manipula, por meio
da midia, que faz parte do teatro. Manipuladas e amedrontadas, cria-se uma obsessao
pela seguranga (RANGEL, 2015, p.12).

Através de um processo que criminaliza os jovens, o adolescente infrator se torna o
vildo da historia e a solucdo encontrada é apenas uma: o encarceramento. Assim, 0 mundo se
movimenta sob estratégias questionaveis de seguranca que fomentam a injustica social, o

conflito e a violéncia de forma global.
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3 PEDAGOGIA DA SEGREGAGCAO SOCIOESPACIAL

As reportagens do O Globo apontam para discursos que ‘“evidenciam verdades”.
Vamos categoriza-las em quadros metodoldgicos (os quais veremos mais a frente) para
clarificar como o jornal pode contribuir para as representagdes da reducdo da maioridade
penal. Observamos que ocorre uma antecipacao de culpa dos jovens negros e pobres.
Acreditamos que isso acontece (de forma consciente ou inconsciente) para justificar a
necessidade politica/juridica, e da sociedade, em identificar um culpado e “solucionar” a
violéncia urbana.

A anélise dos casos de violéncia por nos elaborada nos primeiro e segundo capitulos
apontou a necessidade de estudarmos, neste terceiro capitulo, a construcdo social do crime no
Brasil apoiados na obra de Michel Misse (2008), buscando entender que papel a midia tem
exercido nesse contexto. Além das categorias que desenvolvemos para 0s quadros
metodoldgicos, relacionaremos também os operadores analiticos do crime trabalhados por
Misse (2008). A metodologia adotada nos ajudara a compreender melhor o processo
interpretativo que se estabelece e contribui sobremaneira para a estigmatizacdo do jovem
negro e pobre.

Misse (2008) propde quatro operadores analiticos que atuam socialmente,
materializando a criminalizacdo em determinados segmentos e classes no Brasil,
especialmente, no que diz respeito ao nosso trabalho, no Rio de Janeiro. De forma sintetizada,

os operadores analiticos supracitados séo:

1 — criminaliza¢do de um curso de agao tipico-idealmente definido como “crime”
(através da reagdo moral a generalidade que define tal curso de agdo e o pde nos
codigos, institucionalizando sua san¢@o); 2 — a criminag¢do de um evento, pelas
sucessivas interpretacdes que encaixam um curso de acdo local e singular na
classificagdo criminalizadora; 3 — a incriminagdo do suposto sujeito autor de evento,
em virtude de testemunhos ou evidencias intersubjetivamente partilhadas; 4 — a
sujeicdo criminal, através da qual sdo selecionados preventivamente os supostos
sujeitos que irdo compor um fipo social cujo cardter € socialmente considerado
“propenso a cometer um crime”. Atravessando todos esses niveis, a construgdo
social do crime comega e termina com base algum tipo de acusacdo social (MISSE,
2008, p. 14).

Segundo Misse, atravessando essas dimensdes de criminalizagdo, toda “constru¢do
social do crime” se baseia em algum tipo de “acusagdo social”. Nesse sentido, a socializagdo
da “acusacgdo social” surgiu como uma regulamentacao necessaria aos interesses dos proprios

individuos, tratando-se do que o autor chama de “normalizagdo do individuo”. Ou seja, ha
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uma “naturalizagdo” do senso comum na sociedade no que diz respeito a quem s&0 0S
criminosos, que atende a diversos interesses, desde institucionais até individuais. Dessa
forma, a sociedade vislumbra uma possibilidade de protecdo quando teme e exclui pessoas ja

“conhecidas” como “tipicamente” desviantes.

Na medida em que a acusacdo social comporta, numa relagdo social, operadores de
poder que podem instrumentalizar valores para fins privados, desenvolvem-se
dispositivos de neutralizagdo e dominio da acusagdo que permitiram a concentragdo
dos meios de administragdo legitima da justiga do Estado. Definidos os cursos de
acdo criminalizaveis, esses dispositivos passam a filtrar acusagdes através de
complexos processos de incriminagdo (MISSE, 2008, p. 13).

A acusacéo social, efetivada pelos dispositivos de criminag&o e incriminagéo, pode ser
em um primeiro momento indireta e subjetiva, quando o individuo julga e condena a conduta
de outrem. De acordo com Misse (2008), essa ideia ndo € para o outro, mas sobre o outro. Ja
na forma direta, a acusacdo social ultrapassa os limites da intimidade (vida privada) e chega a
esfera publica, podendo ser feita de forma questionadora ou agressiva, ocasionando um
enfrentamento mais direto e objetivo com o individuo marginalizado. Em ambos os casos, a
acusacao social sobre certo “tipo” de pessoa reforga o estigma que carregam 0S jovens negros
e pobres, principalmente porque se respalda em julgamentos prévios baseados em
pensamentos preconceituosos, que associam cor e classe social ao crime. A midia fortalece
sistematicamente essas questdes quando leva ao publico casos que promovem a revolta da
populacdo. De forma rasa sdo apresentadas “evidéncias” ndo suficientes para a condenacéo
simbolica dos “menores de idade”.

Quando feita na forma indireta - fofoca e/ou na forma direta - a acusacao social passa
no “boca a boca” das pessoas e ajuda a construir uma intersubjetividade pertinente ao grupo
socialmente “propenso” a préatica de crimes. 1sso nos remete a “fala do crime”, de Caldeira
(2000), mencionada no segundo capitulo. Sdo essas falas do cotidiano que tendem a
naturalizar certas condutas tanto por parte de quem pratica atos ilicitos como por parte de
quem discrimina 0s grupos de jovens negros, ajudando a dissipar 0 processo estigmatizatorio
latente em grande parte da nossa sociedade.

Com essa disseminacdo de opiniGes que fortalece o processo estigmatizatorio, nos
perguntamos: a transgressdo estad no sujeito ou na acdo ilicita cometida? Ou seja, ela esta
subjetivamente ligada ao sujeito ou objetivamente ligada a pratica de um crime? Misse (2008)

esclarecer tal questdo: “na modernidade, com a énfase posta na racionalidade da agdo e no
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autocontrole, as nuances apontam principalmente para um sujeito, fazendo dele e de sua
subjetividade o ponto de ancoragem da acusagao” (MISSE, 2008, p. 15).

Na analise das matérias jornalisticas, observamos que primeiro o jovem ¢ identificado
como infrator, através de caracteristicas comuns ao grupo “tipicamente desviante” como cor,
local onde mora, classe social, entre outras, depois procuram-se 0s motivos e justificativas
que o vinculem a conduta ora transgredida.

O conjunto de representacdes de uma sociedade cria e impde regras. Segundo Becker
(2008), quando uma dessas regras € transgredida, o individuo passa a ser visto com outros
olhos, como alguém que esta em desacordo com as normas estipuladas pelo grupo superior. O
comportamento “apropriado”, nesse caso, ¢ simplesmente aquele que obedece as regras, e que
0s outros percebem como tal. A partir desse processo de interacao social surge o que o autor
chama de “outsiders”, individuos que, por possuirem certas caracteristicas, sdo considerados
presumidamente desviantes. Os menores de idade moradores de favelas tém sido
incessantemente categorizados como desviantes sem o devido processo legal.

Percebemos uma discussdo em diferentes instancias (midiatica, juridica, sociedade),
que diz respeito a culpabilidade do agente enquanto sujeito, de acordo com as regras morais e
a reprovabilidade social da acdo praticada. E ndo uma analise da conduta proibida pelo
sistema juridico brasileiro, que exige pena e ressocializacdo independente de quem seja o
agente. E a subjetividade que acaba por oferecer “tendéncias” a condenacdo, seja ela prévia
ou ao final do devido processo legal, estabelecendo sua conducdo de desviante.

O enquadramento da conduta praticada pelo jovem infrator na legislacdo é o que
Misse (2008) chama de “criminacao”. Nesse momento, a adequagdao do fato ao tipo penal
deveria ter um carater objetivo. No entanto, isso ndo acontece nos jornais. As acusacfes
encontradas nas matérias jornalisticas tendem a criminalizar o jovem antes do processo
judicial, com base em informacdes simplificadoras que podem reforcar o esteredtipo do jovem
negro e pobre como criminoso. N&o é coincidéncia constatarmos que a populacao carceraria
brasileira € amplamente majoritaria de presos negros e pobres. E que a maioria dos jovens
encontrados em nossas reportagens também facam parte de grupos “desprivilegiados”. Por
outro lado, a internet possibilita e acelera a necessidade de divulgacdo das noticias. A
sociedade parece satisfeita em consumir um jornalismo quase que imediato e objetivo, mesmo
que a apuracgdo nao tenha tempo habil de ser aprofundada.

Isso nos traz outro questionamento: por que certas condutas sdo reprovaveis
moralmente quando praticadas por meninos negros e pobres, e aceitas quando produzidas por

jovens brancos de classe media alta? A midia endossa esse pensamento quando relaciona
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grande parte das reportagens sobre violéncia urbana ao grupo comumente marginalizado.
Talvez essa pergunta seja a0 mesmo tempo o inicio e o fim da reflexdo sobre o processo de

“criminagao” estabelecido por Misse (2008). Nesse sentido, o autor enfatiza:

A acusagdo especializa-se em refinar a associagdo do sujeito a transgressao,
reificando seu carater ou personalidade como homogeneamente transgressor ou ndo
transgressor. Desaparecem as nuances classicas ¢ o mundo ¢ dividido em “bons” e
“maus” carateres (MISSE, 2008, p. 16).

Sob esse viés, as proprias subjetividades dos “menores” podem coloca-los em situacdo
de vulnerabilidade e menos valia, aumentando o poder acusatério. O olhar da sociedade, que
naturaliza e associa certas condutas a jovens “tipicamente” infratores, legitima os dispositivos
de “incrimina¢@o”. Incriminagdo ndo é a mesma coisa que acusagdo. A incriminagdo retoma a
letra da lei. E é através dela que o ordenamento juridico tenta inibir possiveis imparcialidades
gue podem acontecer no processo investigativo e acusatorio. Entretanto, como a lei sempre se
baseia na norma®’, é inevitavel que surjam espacos para que 0s agentes da incriminagdo

possam negociar as acusagoes.

Nao se trata apenas de uma “corrup¢do” de costumes, ou de um “desvio”, mas da
constitui¢do de uma ordem ilicita funcional para o tratamento, encaminhamento e
solugdo de contradigdes sociais em larga escala microssocial, interindividual, algo
como uma “ordem legitima” paralela, em convivéncia contraditéria mas ndo
necessariamente conflitual com a ordem legitima legal, e que se baseia na
legitimag@o “tacita” desse tipo de trocas e desse tipo de mercado. No Rio de janeiro,
a capoeiragem, a prostitui¢do, o jogo do bicho, o contrabando, o mercado de bens
roubados e o varejo de drogas ilicitas constituiram, em diferentes €pocas, signos
populares dessa “dupla ordem”. O mesmo se da, de forma ampliada, nas avaliagdes
que definem quando uma norma geral e aceitavel pode ser ajustada ou simplesmente
abandonada em situagdes especificas de interesse. O que poderia ser regulado no
plano da negociagdo legal passa, desse modo, a ser objeto de uma negociacdo
“moral”, microssocial, do legalismo e das normas sociais gerais (MISSE, 2008, p.
18 ¢ 19).

Percebemos que ocorre uma legitimacdo tacita por parte da sociedade que aceita e
apoia (quando possivel) os sujeitos incriminaveis de acordo com a letra da lei. Se
observarmos de forma critica as instituicdes brasileiras de toda ordem, encontraremos a
“ordem paralela” legalizada que existe e atua, diariamente, em nossa sociedade. Esta
pesquisa, inclusive, nasceu da inquietacdo diante desse universo culturalizado em nossa
sociedade, ratificado pelo ordenamento juridico e pelo poder da grande midia.

A criminalidade “real” se difere (e muito) dos indices de criminalidade que

conhecemos e temos acesso pela grande midia, principalmente no que diz respeito a demanda

%0 Principios e costumes de uma sociedade que servem de regra para a elaboragdo de uma lei.
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de incriminacdo. O cerne da questdo néo gira em torno dos crimes de fato praticados, mas nos
sujeitos potencialmente criminosos e que, em tese, oferecem grave risco a sociedade. Nesse
sentido, a representacdo social do que seja crime ndo estd vinculada apenas ao fato, mas a
transgressao e ao sujeito que o pratica.

Com base nas noticias diariamente publicadas pelos jornais, observamos uma
construcdo social do crime que tem como base a sujei¢do criminal do individuo, ou seja, 0s
dispositivos de incriminacdo que social e moralmente consideram aquelas pessoas culpadas
sem o devido processo legal, como é o caso dos jovens negros de periferia que circulam pela
zona sul do Rio. Antes de serem processualmente condenados pela pratica de atos ilicitos, sdo
marginalizados por possuirem caracteristicas proprias de um desviante. Diferentemente, um
jovem branco de classe média alta ndo é “taxado” como perigoso, ndo passa por uma
condenacdo prévia e, caso cometa um ato ilicito, serd tratado de outra forma, tendo seus
direitos respeitados e preservados, podendo, inclusive, ter as regalias de quem praticou uma
conduta moral e penalmente responsavel, pois esta protegido por uma classe social que se
preocupa com o seu “futuro promissor”.

Segundo Misse, “o crime ndo ¢ um acontecimento individual, mas social. Nao esta no
evento, mas na relagio social que o interpreta” (2008, p.20). E nesse sentido que o processo
interpretativo na constru¢do do pensamento aparece como ponto crucial. Ja tratamos aqui da
triplice mimesis de Ricoeur (1994) e das consequéncias que uma apreensdo repleta de
aspectos simbdlicos podem causar. Vivemos em um mundo pré-figurado que contextualiza
simbolicamente um universo de medo e inseguranca. Esses aspetos sdo refigurados o tempo
todo pelo leitor ao consumir noticias sobre violéncia urbana que ndo problematizam o tema
com a profundidade que merece, reproduzindo sentimentos nocivos que inibem a empatia
com o outro. A consequéncia direta € um pensamento ciclico, fixado no mesmo lugar, que
“aprisiona” individuos dentro de suas caracteristicas estigmatizantes.

Dessa forma, a relacdo nunca sera igual ou imparcial. Quando ocorre a pratica de um
crime como o que aconteceu com o ciclista Jaime Gold, de um lado esta o “menor”, acusado e
condenado previamente, seja pela sua cor, pelo local onde mora ou por seus antecedentes
criminais, e do outro a vitima, que ndo estd sozinha. De acordo com 0 nosso ordenamento
juridico, essa posicdo é automaticamente transferida para a sociedade. N&do estamos aqui
“julgando” este poder do Estado, mas constatando o que acontece no processo penal. Nossa
questdo perpassa pelo ponto em que a sociedade simbolicamente se coloca no lugar da vitima,
com o tipico pensamento de “podia ter sido eu a passar por essa tragédia”, mas ninguém se

coloca no lugar do acusado ou da familia dele.
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Os meios de comunicacdo sdo instrumentos fundamentais para mediar o publico —
sociedade com os casos de violéncia que ganham notoriedade e os acusados tipicamente
desviantes. E notério que até os casos de violéncia vinculados pela midia hegeménica so
selecionados sob uma perspectiva de interesse tanto do que a midia quer passar como o que 0
publico quer consumir. Sendo assim, na construgdo da noticia também encontramos
dispositivos de incriminagdo que podem ajudar na condenacdo simbdlica prévia de jovens
negros e pobres, partindo do principio que a condenacdo por um crime ndo ocorre pelo
simples fato de se apontar um culpado, visto que ele “precisa” de certos atributos para que sua

conduta seja considerada criminosa.

Nao se incriminam transgressdes, mas individuos. Entretanto, ¢ preciso, antes, que
eu (ou a policia) interprete o evento como uma transgressdo a lei e o crimine, isto é,
que o faga passar da condi¢@o de transgressdo moral ou de conflito para a condigéo
de transgressdo a lei, ¢ desta para a esfera do dispositivo estatal de criminagdo, que
inciara o processo de incriminacdo pela busca do sujeito-autor ¢ seu indiciamento
(seu potencial assujeitamento criminal) (MISSE, 2008, p. 20).

Os estudos de Misse nos trazem um fator importante que dialoga diretamente com a
questdo midiatica aqui tratada: a necessidade do crime ganha “exterioridade publica”. Sem a
extensdo para essa esfera, o crime fica sujeito as vidas privadas da vitima e do autor, mesmo
que perpasse pela esfera do judiciario. Misse (2008) nos fala sobre uma “sensibilidade
juridica” ocasionada pela “exterioridade publica” como componente especificamente
moderno que gera uma universalidade nas sensacGes de medo. E a midia continua como
principal mediador nessa interacdo. E a materializacdo do medo nos individuos que se
colocam nos lugares dos outros que estdo no mesmo nivel social como “cidaddos de bem”,
mas que acabam por ndo se importar com o outro que esta do lado oposto, do outro diferente,

marginalizado.

Quando a transgressdo, cuja criminagdo ¢ socialmente justificavel, desliza para a
subjetividade do transgressor e para sua individualidade, reificando-se socialmente
como cardter ou enquadrando-o num tipo social negativo, constitui-se o que
podemos chamar de sujei¢do criminal. Essa nogdo parece-me tanto mais interessante
quanto maior for a capacidade do poder de definigdo de antecipar (ou prever) a
adequacdo da incriminagdo a um individuo e de construi-lo como pertencente um
tipo social. Amplia-se a sujei¢do criminal como uma potencialidade de todos os
individuos que possuam atributos proximos ou afins ao tipo social acusado (MISSE,
2006, p. 23).

Na verdade, a propria favorabilidade que gira em torno da reducdo da maioridade
penal mostra que a sociedade se interessa sim pelo outro “diferente”, desde que seja para

“eliminar” o “mal” que pode lhe atingir, independente das consequéncias desastrosas que
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certas medidas podem causar. Para evidenciar as questfes tratadas ao longo desta pesquisa,

organizamos nossa andlise de reportagens em quadros analitico-metodolégicos.

3.1 Quadros metodoldgicos — o caso Jaime Gold

Para visualizarmos a producao de sentidos do jornal O Globo, estabelecemos
categorias de andlise: no primeiro quadro, trazemos as reportagens que disseminam o medo e,
consequentemente, a segregacao dos espagos urbanos; no segundo, relacionamos as matérias
jornalisticas que atribuem de forma recorrente certas caracteristicas a supostos culpados,
cooperando simbodlico e materialmente para a criminalizagdo de pessoas que possuem
aspectos similares, mas que nada tem a ver com os atos de violéncia praticados na cidade; por
ultimo, analisamos os discursos associativos que retomam a redu¢do da maioridade penal
como forma de confirmar (ou ndo) a nossa hipotese central, a saber, as reportagens do O
Globo sobre violéncia urbana constroem narrativas que legitimam a redugdo da maioridade
penal.

A escolha dessas categorias surgiu com base na analise de reportagens que se repetem
frequentemente, produzindo sentidos parecidos, qual seja: o0 medo, o esteredtipo do culpado e
a redugdo da maior idade como medida consensual e necessaria a diminuigdo de crimes na
cidade. Além disso, faremos uso das categorias anteriormente estudadas desenvolvidas com
base na pesquisa de Misse (2008). Indicaremos ao longo do quadro quais operadores
analiticos atuam nas matérias jornalisticas, podendo ser, criminalizacdo, criminagao,

incriminagado e sujei¢do criminal.

Quadro 1 — Discurso midiatico do medo e da segregacao da cidade

Data Pagina Titulo Discurso midiatico do medo Aplicagdo das
e da segregacio da cidade categorias de Misse
20/05/2015 | Capa Na Lagoa, Criminalizag@o
mais um
esfaqueado

20/05/2015 | Pagina 13 Ciclista ¢ | Ataques em série: No dia 25 de abril, um | Criminacao;
esfaqueado sabado F.S. recebeu facadas no ombro e teve | incriminagdo e
no abdomen | a bicicleta roubada por quatro adolescentes | sujei¢@o criminal.
por  bando | na Lagoa.

que o atacou | No domingo anterior, a vitima foi um
na Lagoa francés.

Cartazes chegaram a ser pendurados em
grades da ciclovia alertando para o risco de
assaltos no local.

21/05/2015 | Primeira Tragédia A cidade amanheceu com a noticia da morte | Criminagdo
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Data Pagina Titulo Discurso midiatico do medo Aplicacio das
e da segregacio da cidade categorias de Misse
pagina anunciada do cardiologista (...), que causou indignagdo
choca o Rio | na populagdo.
Foi o terceiro ataque a facadas na Lagoa em
um més. Paginas 6 a 14, desta data, trazem
noticias sobre o caso.
21/05/2015 | Pagina 8 Adeus Sucumbiu ao ataque de um bando de | Criminalizacdo e
Doutor assaltantes, que o esfaqueou brutalmente no | criminacao.
abddmen, anteontem & noite, quando dava
suas pedaladas diarias na Lagoa, cartdo-
postal que enchia o coragdo do doutor de
alegria.
21/05/2015 | Pagina 10 | Morte em | A morte do médico espalhou indignacdo, | Criminagdo
cartdo-postal | medo e um sentimento de impoténcia entre
causa medo | amigos, familiares e os  muitos
e indignagdo | frequentadores da area — um dos espagos de
lazer mais valorizados da cidade e cenario
das provas dos Jogos de 2016.
21/05/2015 | Pagina 11 Um cartdo- | [luminagdo e poda de arvores deficientes, | Criminagdo
postal aumento da populagdo de rua e policiamento
marcado escasso. A Lagoa Rodrigo de Freitas, um dos
pela enderecos mais nobres da cidade, enfrenta
inseguranga | problemas que estfo levando estresse para o
dia a dia de moradores ¢ frequentadores.
Além disso, todos esses fatores fazem
aumentar o sentimento de inseguranca, ja
que contribuem para o crescimento dos
casos de assalto.
Mapa da Lagoa mostrando, em vermelho,
areas mais perigosas.
21/05/2015 | Pagina 14 | Luto na | Aumentou muito o envolvimento de | Criminalizagdo,
Lagoa. Na | adolescentes de 15 e 16 anos nesse tipo de | criminagdo,
regido, crime (roubo). E o que assusta ¢ a | incriminagdo e
nimero de | agressividade. Eles primeiro esfaqueiam a | sujei¢do criminal.
jovens vitima para depois roubar. Afirmou a
detidos ¢ | delegada Monique Vidal, da 14* DP
maior que o | (Leblon). Segundo ela, sabendo que ndo
de adultos. poderdo ser detidos apenas por estarem
carregando facas, adolescentes estdo usando
armas brancas para cometer crimes.
22/05/2015 | Pagina 8 Uma histéria | Segundo uma testemunha que o reconheceu, | Criminagéo e
cruel o jovem, hoje com 16 anos, alcangou o | incriminagdo.
médico que seguia pela ciclovia e, antes
mesmo de anunciar o roubo, o golpeou pelas
costas de forma brutal. Ao ver a vitima no
chdo (...) voltou a golpea-lo, rasgando o seu
abdomen num longo e profundo corte de
baixo para cima, que atingiu quatro 6rgaos e
tirou de Jaime qualquer chance de
sobreviver ao ataque, mesmo depois de oito
horas de cirurgia.
24/05/2015 | Primeira Corrida, Para especialistas, por tras de ataques com | Incriminacao e
pagina Missa e | facas, hd psicopatas e uma banalizacdo do | sujei¢do criminal.
“biclicleata’ | mal.
pela paz
24/05/2015 | Pagina 18 Corrida, Primeiro veio a violéncia. Depois, os |Criminalizagio e
missa pedidos de paz. Apdés uma série de oito |criminagdo.

campal e

ataques a faca que culminaram com a morte
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Data Pagina Titulo Discurso midiatico do medo Aplicacio das
e da segregacio da cidade categorias de Misse

bicicleata do cardiologista...

marcam Vitima participa de ato: Didier, de 19 anos,

protestos voltou a regido pela primeira vez apos ser

contra morte | esfaqueado no dia 19 de abril. Victor teve os

de médico | dois pulmdes perfurados e chegou a ficar 15

na orla da | dias internado do CTI do Hospital Copa

Lagoa D'Or.

24/05/2015 | Pagina 19 | Psicopatia e | Especialistas atribuem brutalidade dos [Incriminagdo e
mal  social | crimes a distirbios mentais e a bandidos sem |[sujei¢@o criminal.
por tras da | repeito pela vida.
violéncia

26/05/2015 | Pagina 9 Aviso  em | Ap6s os recentes casos de violéncia, o |Criminagdo e
francés: Consulado Geral da Franga no Rio de [incriminagdo.
Consulado Janeiro emitiu um alerta na noite da ultima
faz alerta a | sexta-eira recomendando a funcionarios e
cidadaos cidaddos franceses todo cuidado ao circular

pela cidade. Como noticiou a coluna de
Ancelmo Gois, na mensagem, enviada por e-
mail, o consulado da conselhos como “nunca
andar sozinho, a pé ou de bicicleta depois
que o sol se pde”; “ndo andar em lugar sem
iluminagdo”; “ndo deixar visivel nenhum
objeto no banco do carro” e “ndo reagir a um

agressor”.

Quadro 2 - Rotulacao pelo esteredtipo
Data Pagina Titulo Rotulagio pelo estereotipo Aplicagao das
(raca ou condicio social) categorias de Misse
21/05/2015 | Pagina 9 Governador | Estamos fazendo ronda (na Lagoa) (Criminagdo.
critica permanentemente. Eles (policiais) tinham (Incriminagdo e
Justica por | prendido oito menores do Jacarezinho, que [sujei¢do criminal.
soltar estavam assaltando, e os levaram pra a
criminosos Delegacia. Disse Pezdo.
que PM
prende
21/05/2015 | Pagina 14 | Luto na | Aumentou muito o envolvimento de |Criminalizago,
Lagoa. Na | adolescentes de 15 e 16 anos nesse tipo de [criminag@o,
regido, crime (roubo). E o que assusta ¢ a [incriminagdo e
nimero de | agressividade. Eles primeiro esfaqueiam a [sujei¢do criminal.
jovens vitima para depois roubar. Afirmou a
detidos ¢ | delegada Monique Vidal, da 14*> DP
maior que o | (Leblon). Segundo ela, sabendo que ndo
de adultos. poderdo ser detidos apenas por estarem
carregando facas, adolescentes estdo usando
armas brancas para cometer crimes.
22/05/2015 | Primeira Suspeito tem | Ele tem 15 passagens pela policia, sendo 13 |Incriminagdo e
pagina 16 anos e 15 | por furto ou roubo na Zona Sul, muitos com [sujei¢do criminal.
crimes o uso de faca.
22/05/2015 | Pagina 8 Uma histoéria | Adolescentes de 16 anos tem historico de 15 |Criminalizacao,
cruel passagens pela policia por furto e roubo. crimingao,
A transformagdo da crianca pobre em [incriminagao e

suspeito de um brutal assassinato esta
registrada em cada folha dos autos de
apreensdo em suas 15 passagens por
delegacias da cidade.

O perfil do acusado ¢ o mesmo de outros

sujeicao criminal.




84

Quadro 2 - Rotulacao pelo esteredtipo
Data Pagina Titulo Rotulacio pelo estereétipo Aplicacio das
(raga ou condicao social) categorias de Misse
jovens, quase todos moradores das
comunidades de Jacarezinho, Mandela,
Manguinhos ¢ Arara, que seguem para a
Zona Sul para furtar ou roubar objetos de
valor para revendé-los a outros receptadores.
Eles se conhecem porque moram na mesma
regido, vém no mesmo Onibus e até ja
passaram juntos em unidades cumprindo
medidas socioeducativas.
Para o psicanalista Luis Alberto Py, o autor
das facadas tem tracos de psicopatia.
A matéria traz, ainda, uma linha do tempo
expondo todas as acusagdes existentes ao
suposto responsavel no caso Jaime Gold.
21/05/2015 | Primeira Corrida, Para especialistas, por tras de ataques com |Criminalizagdo,
pagina Missa e | facas, ha psicopatas ¢ uma banalizacdo do [incriminagdo e
‘biclicleata’ | mal. sujeicdo criminal.
pela paz
24/05/2015 | Pagina 19 | Psicopatia e | Raizes da brutalidade. Adolescente de 16 |Sujei¢do criminal
mal  social | anos, suspeito de matar médico na Lagoa,
por tras da | tem 15 passagens pela policia: vida do crime
violéncia comecou aos 12.
26/05/2015 | Pagina 9 Suspeito O teor do depoimento do rapaz, que tem 15 |Sujeicdo criminal
pela  morte | registros por roubo e furto, ndo pdde ser
do médico | divulgado.
permanece
detido

Quadro 3 - Associacdo de noticias com a retomada do discurso da reducdo da maioridade

penal
Data Pagina Titulo Associacido de noticias com a retomada do Aplicacio das
discurso da reduciio da maioridade penal | categorias de Misse
21/05/2015 | Pagina 10 | Morte  em | O presidente da Associacdo Brasileira de |[ncriminagao e
cartdo-postal | industrias e hotéis propos a realizagdo de um [sujei¢@o criminal.
causa medo | féorum para debater mudangas na legislagdo
e indignagdo | penal. Segundo ele, houve um retrocesso na
seguran¢a da cidade, e a reagdo ndo cabe
apenas a policia. — A repressdo ndo funciona
se a legislagdo ndo da sequéncia ao combate
a violéncia.
Opinido: mais uma vez, a questdo é obvia:
além de uma imperiosa agdo ostensiva e
constante da policia, € necessario um
trabalho de inteligéncia para conter esses
delinquentes antes que passem a agir. Sejam
ou ndo menores de idade.
21/05/2015 | Pagina 09 | Governador | Nao adianta a policia prender bandidos, se |Criminalizagao,
critica no dia seguinte um desembargador concede [incriminagao e
Justica por | liminar para solta-los. sujeicao criminal.
soltar Pezao repetiu que é preciso discutir com a
criminosos sociedade o grande numero de jovens
que PM | apreendidos. Nos ultimos meses, ele tem
prende defendido a redugdo da maioridade penal

para crimes hediondos e o endurecimento de
penas para os casos de assassinatos de
policiais.
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Quadro 3 - Associacdo de noticias com a retomada do discurso da reducdo da maioridade

penal

Data

Pagina

Titulo

Associacdo de noticias com a retomada do
discurso da reducfio da maioridade penal

Aplicacio das
categorias de Misse

A policia bateu recorde de prisdes em abril,
sendo que 60% eram menores. (...) Quando
alguém rouba uma bicicleta ou um cordao
com uma faca, nao é (considerado) um crime
de grande monta. Nao sdo crimes que fazem
com que pessoas fiquem presas.

21/05/2015

Pégina 14

Luto
Lagoa.
regido,
nimero de
jovens
detidos €
maior que o
de adultos.

na
Na

Promotor defende mudangas em estatuto: -
Os parlamentares precisam ficar atentos a
essa realidade. Como pode alguém portar
uma faca e isso ndo significar infragdo
penal? Os menores que antes furtavam agora
roubam, e pior, praticam latrocinio que ¢
roubo seguido de morte. Por tras, uma lei
retrograda que favorece isso tudo. Até
quando? Disse Mothé que defende o prazo
de aumento de internacdo para traficantes,
entre outras medidas.

Ao lado da reportagem, um quadro com o
titulo: Debate acalorado. Maioridade penal
em discussdo. Ataque na Lagoa suscita
divergéncias sobre o tema.

Criminalizagdo,
criminacao,
incriminagdo
sujeicdo criminal.

22/05/2015

Primeira
pagina

Suspeito tem
16 anos e 15
crimes

Apesar da folha corrida, o jovem nunca
passou por uma internacdo. O crime
reascendeu o debate da reducdo da
maioridade penal, cujo projeto tramita no
Congresso.

Criminalizagdo
sujei¢do criminal.

(&

22/05/2015

Pagina 8

Uma historia
cruel

Ontem o governador Luiz Fernando Pezao,
além de admitir que houve um erro no
policiamento da Lagoa, voltou a falar sobre
a reducdo da maioridade penal. Ele afirmou
ser favoravel em caso de crimes hediondos.

- S6 quero que seja feita uma discussdo no
Congresso Nacional. A policia bateu recorde
de apreensdes de menores e ndo estd sendo
suficiente.

Criminalizagdo
sujeicdo criminal.

(§

22/05/2015

Pagina 18

Crime
reforga a
pressdo por
nova
maioridade
penal

Apreensdo de suspeito, menor de idade, de
ter matado médico na Lagoa ¢ mais um entre
um sem-numero de atos de violéncia que
ficam sem punigao.

Um salvo-conduto balizado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente para a
criminalidade sem o risco de punigdo
efetiva.

Inimputavel gragas ao amparo do ECA, logo
ele estara de volta as ruas, ao circulo vicioso
da violéncia, incorporando mais violéncias
ao prontuario.

Espera-se  que, agora, as tragicas
consequéncias de crimes como o desta
semana na Lagoa contribuam para dar-lhe
rumo correto. Da parte do Legislativo, as
acOes parecem bem encaminhadas com a
aprovagao, na Comissdo de Constituicdo e
Justica da Camara, da emenda que reduz
para 16 anos o limite da inimputabilidade
penal — o que poderia ser feito dando-se ao

Criminalizagio,
criminagdo,
incriminacdo
sujei¢do criminal.
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Quadro 3 - Associacdo de noticias com a retomada do discurso da reducdo da maioridade
penal

Data Pagina Titulo Associacdo de noticias com a retomada do Aplicagao das
discurso da reduciio da maioridade penal | categorias de Misse

juiz competente o arbitrio de decidir pela
punibilidade de acordo com a gravidade do
caso. Um choque de realidade que precisa
ser corroborado pelo plendrio.

24/05/2015 | Pagina 19 | Psicopatia e | A impunidade também contribui para |Criminalizacdo
mal  social | explicar a escalada da crueldade.
por trds da
violéncia

25/05/2015 | Pagina 5 Oito vitimas | O pesquisador Paulo Storani, do Instituto |Criminalizagdo e
em oito dias | Universitario de Politicas Publicas e [sujei¢do criminal.
Ciéncias Politicas da Universidade Candido
Mendes, afirma que uma série de fatores
levou a este panorama: - Ha um descrédito
total nas autoridades publicas aliado a um
sistema de justi¢a criminal que ndo previne
crimes, € uma lei permissiva que ndo pune
devidamente menores infratores. Nesta onda
de wvioléncia, o0s criminosos continuam
atacando suas vitimas, mesmo apoés tirarem
sua capacidade de reacdo. Isto acontece por
conta da crenca na impunidade.

Fonte: O Globo, 20-26 de maio de 2015.

No caso Jaime Gold, limitamos nossa andlise a primeira semana de cobertura
jornalistica, pois consideramos o niimero de matérias veiculado nesse periodo suficiente para
dar conta da nossa reflexdo. Observamos que, além da reducao da maioridade penal, o discurso
que sustenta a soluc¢do da violéncia urbana no endurecimento de penas ¢ intenso. Ha uma série
de reportagens associativa que se refere ao uso de faca como um dos principais instrumentos de
“ataque”, reiterando a necessidade de sua criminalizacdo, uma vez que o porte de arma branca
ndo era criminalizado no Estado do Rio de Janeiro. Diante da “necessidade” de novas medidas
repressivas, ocorre, em 2015, a tramitacdo de uma lei que coloca a faca no rol de armas
criminalizadas, por exemplo. Além disso, outra lei que criminaliza especificamente o roubo de
bicicletas também foi promulgada no Rio. Anteriormente, esse tipo de roubo era considerado
crime contra transeunte.

Nesse contexto, a PEC 171, que propdoe a reducdo da maioridade penal, segue
aguardando votacdo do Senado, dando sequéncia a sua tramitacdo. Ao que nos parece, 0O
discurso midiatico e politico pelo aumento de medidas repressivas vem sendo absorvido pela
populagdo, criminalizando simbolico e materialmente condutas e “culpados”, o que contribui

sobremaneira para o ciclo da violéncia.
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Seguindo as mesmas categorias utilizadas no primeiro capitulo, os quadros

metodoldgicos podem clarificar toda a construcdo discursiva do medo, que trabalhamos ao

longo desse capitulo. Por isso, recorremos a mesma metodologia, agora com as matérias

jornalisticas sobre os “arrastdes” em setembro de 2015 no Rio de Janeiro.

Quadro 4 - Discurso midiatico do medo e segregacéo da cidade

Data Pagina Titulo Discurso midiatico do medo e segregac¢éo Aplicagdo das

da cidade categorias de Misse

20/09/2015 Pagina 11 | Sédbado de | Embaixo da foto: Medo. Banhista reage ao | Criminalizacéo,
sol tem | ataque de jovem para evitar roubo. criminacéo,
arrastdo no | No corpo da reportagem: com medo muitos | incriminacéo e
Humaita. comerciantes fecharam as portas na Rua | sujei¢do criminal.
Grupo  de | Voluntarios da patria.
jovens desce | Um homem foi baleado na rua.
de onibus e | Uma senhora foi assaltada em outra rua.
pratica uma | Segundo a policia, o bando estava num
série de | énibus da linha 474 que foi interceptado na
assaltos Rua Venceslau Bras. O grupo fugiu e iniciou

0 arrastdo.

21/09/2015 Pagina 8 Inseguranga | A linha 474, que liga o bairro do Jacaré ao | Criminalizacéo,
a beira mar: | Jardim de Alah, esta no caminho dos Gltimos | criminagéo,
Linha 474 | casos de violéncia na orla. Na tarde de | incriminacdo e
tem rotina | sdbado, foi de um 6nibus que faz esse trajeto | sujeig¢do criminal.
de  “passe | que sairam dezenas de jovens que fizeram o
livre”, som | arrastdo em Botafogo e no Humaitd. Ontem,
alto e uso de | em Copacabana, um veiculo da mesma linha
drogas. foi invadido. Um projeto da prefeitura, que
Trajeto vai racionalizar os 6nibus no Rio, deve
Jacaré- mudar o rumo do problema. Assim como
Jardim  de | acontecera com outras linhas, ainda este ano,

Alah deixara | a 474 deixard de seguir até a Zona Sul,

de ser feito, | passando a fazer ponto final no Centro, na

parando no | regido da Candeléria.

Centro. Uma equipe do GLOBO fez trés viagens em
onibus 474 no fim de semana, comprovando
a rotina de medo a que 0s passageiros sao
submetidos. Jovens, indo para a praia,
embarcam sem pagar, ouvem mdsica alta,
usam drogas e assaltam pedestres durante o
percurso. Nas trés viagens, nenhum veiculo
foi parado pela policia.

23/09/2015 Pagina 13 | Inseguranca | Mais cedo, o prefeito Eduardo Paes | Criminalizacéo,
a beira mar: | defendeu a revista de jovens dentro de | criminagdo,

PM fara | onibus pela Policia Militar. — E preciso que a | incriminago e
blitzes com | autoridade se coloque e se empenhe como | sujei¢do criminal.
apoio de | tal. Ndo vamos tratar quem instala clima de

assistentes terror como questdo social. A lei permite

sociais. que as forcas de seguranca atuem.

Segundo N&o podemos dizer que o jovem que sobe

acordo entre | em teto de Onibus estd em situagdo de

estado e | vulnerabilidade social. Vamos justificar
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Data Pagina Titulo Discurso midiatico do medo e segregacéo Aplicacéo das
da cidade categorias de Misse
prefeitura, entdo que o sujeito va para a rua assaltar e
jovens sem | agredir quem esta na praia?
documentos
ou dinheiro
véo ser
levados para
abrigo.
24/09/2015 Pagina 1l | Inseguranca | Foto de uma moradora das proximidades | Criminalizacdo e
a beira mar: | com sua bicicleta. Legenda: Sé em dias | criminacdo.
Violéncia uteis. “Ndo venho mais a praia final de
provoca semana.”
mudanca de | Outra foto mostra dois segurangas. Legenda:
habitos. Sempre vigilantes. Servi¢o de protecdo aos
Cariocas e | hospedes na praia.
turistas No corpo da reportagem: os roubos nas
adotam praias, como o0s ocorridos no sabado e
medidas domingo passados, j& fazem moradores e até
como levar | turistas mudar de habitos na orla carioca.
menos Para tentar escapar da violéncia, eles seguem
dinheiro uma espécie de cartilha de sobrevivéncia
para a praia | (...). Outro cuidado é evitar alguns horarios —
e usar | como depois das 11h nos fins de semana. Ha
celular até mesmo quem ja tenha abdicado dos
velho. mergulhos nos sabados e domingos de sol.
25/09/2015 Capa Seguranca O modelo de policiamento de grandes | Criminacdo
nas praias: | eventos serd adotado neste fim de semana
Orla  serd | para evitar arrastdes. Haverd 17 bloqueios
vigiada para vistoriar énibus.
como no
réveillon
25/09/2015 Pagina 10 | Combate Ficou definido que, a partir de agora, tomar | Criminacéo e
aos banho de mar, pegar um bronzeado na areia | incriminacéo.
arrastoes: ou passear pelo calgaddo durante o final de
Praia, agora, | semana é um programa com status de grande
é grande | evento, assim como ir ao Rock in Rio,
evento. PM | participar do réveillon na orla ou assistir um
monta cléssico no Maracand. Por isso, serd
esquema de | montado um esquema de seguranga com
seguranga cerca de 700 policiais militares, incluindo
na orla | homens do Batalhdo de OperacBes Especiais
semelhantes | (BOPE) e de outras unidades de elite da
ao do Rock | corporacdo. Eles ficardo a postos em varios
in Rio e do | bairros e, principalmente, nas praias, para
Réveillon reprimir os atos de vandalismo nos dnibus e
0s arrastdes.
27/06/2015 Pagina 9 Inseguranca a | Correr a beira mar, pegar onda, se bronzear | Criminagéo

beira mar: Os
migrantes da
Orla. Medo
de assaltos
faz muita
gente  trocar
as praias por
piscinas  de
clubes e
condominios

na areia e ficar de papo no quiosque
predileto da praia sdo programas que atraem
tanto cariocas como turistas em dias de sol.
No entanto, a inseguranca na orla, que no
fim de semana passado se traduziu em
arrastdes e panico na Zona Sul, tem levado
muita gente a buscar outro destino na hora
do lazer: as piscinas dos clubes ou dos
préprios condominios.
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Data Pagina Titulo Rotulacéo através do estere6tipo (pela Aplicacéo das

raca ou condicédo social) categorias de Misse

21/09/2015 Pagina 8 Inseguranca | “Quatro-sete-crack” Criminacao,

a beira mar: | No sabado, por volta das 9h, o 6nibus seguiu | incriminagéo e
Linha 474 | vazio e sem problemas. Na segunda viagem, | sujeicdo criminal.
tem rotina | que comegou por volta das 11h no Jacaré,
de  “passe | tudo parecia tranquilo, mas o clima logo
livre”, som | mudou quando, em Sdo Francisco Xavier,
alto e uso de | um grupo de cinco adolescentes invadiu o
drogas. onibus sem pagar, aproveitando-se da porta
Trajeto de tras aberta. Um deles carregava uma
Jacaré- caixa de som, de onde se ouvia, em alto
Jardim  de | volume, um funk que fazia apologia ao
Alah deixara | tréfico de drogas.
de ser feito, | Trés pontos depois, outros jovens entraram e
parando no | se juntaram ao grupo. Um deles trazia um
Centro. celular que tocava outro funk em alto
volume, provocando uma confuséo sonora.

21/09/2015 Pagina 8 A cada | Na tarde de sabado, foi de um O6nibus que | Criminagéo,
parada uma | faz esse trajeto que sairam dezenas de jovens | incriminacao e
chance para | que fizeram o arrastdo em Botafogo e no | sujei¢do criminal.
assaltar. Humaitd. Ontem, em Copacabana, um
Jovens veiculo da mesma linha foi invadido.
descem do
onibus,
atacam
pedestres e
voltam para
0 coletivo.

22/09/2015 Capa Cerco a | Uma gangue de jovens do Jacarezinho pode | Incriminacdo e
Onibus para | estar por trds dos arrastdes nas orlas, | sujei¢do criminal.
a praia serd | segundo policiais.
retomado.

Beltrame
pede
colaboracéo
para conter
a violéncia.

23/09/2015 Capa Arrastdes no | O secretario Beltrame fechou acordo para | Criminalizagdo e
rio: Acordo | blitzes conjuntas em 6nibus que vao para a | sujei¢do criminal.
permitira praia. Juiz mandou internar 13 detidos em
cerco a | arrastoes.
gangues.

23/09/2015 Pagina 13 | Inseguranca | Quem estiver sem documentos ou dinheiro — | Criminalizac&o,

a beira mar: | em situacdo de vulnerabilidade, como diz | incriminagéo e
PM fard | Beltrame — serd conduzido a um centro de | sujei¢do criminal.
blitzes com | acolhimento.

apoio de | O vice-prefeito garantiu que agora tera uma

assistentes acdo conjunta, prometendo entregar hoje a

sociais. Beltrame um dossié com informagdes sobre

Segundo 730 criancas e adolescentes infratores

acordo entre | acolhidos, desde 2014, em centros de

estado e | assisténcia social.

prefeitura, Segundo Beltrame, as estratégias de

jovens sem | vigilancia da orla e de abordagem de jovens

documentos | suspeitos serdo tracadas numa reunido

ou dinheiro | amanha no quartel-general da PM no Centro.

vao ser | Mais cedo, o prefeito Eduardo Paes

levados para | defendeu a revista de jovens dentro de
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Data Pagina Titulo Rotulacéo através do estere6tipo (pela Aplicacéo das
raca ou condicédo social) categorias de Misse
abrigo. onibus pela Policia Militar. — E preciso que a

autoridade se coloque e se empenhe como
tal. N&o vamos tratar quem instala clima de
terror como questdo social. A lei permite
que as forcas de seguranca atuem. N&o
podemos dizer que o jovem que sobe em
teto de Onibus estda em situagdo de
vulnerabilidade social. Vamos justificar
entdo que o sujeito va para a rua assaltar e
agredir quem esta na praia? Fizemos 203
creches e vamos chegar ao fim do governo
com 331. Mas isso vai demorar um tempo.
Eu confesso que ndo consigo fazer essa
justificativa para atos de delinquente.
Delinquente deve ser tratado como
delinquente.

Quadro 6 - Associagdo de noticias com a retomada do discurso da redugdo da maioridade

Data Pagina Titulo Discurso associativo que retoma a Aplicacéo das
reducdo da maioridade penal. categorias de Misse

23/09/2015 Péagina 13 | Inseguranca | Quem estiver sem documentos ou dinheiro — | Criminalizacéo,

a beira mar: | em situagdo de vulnerabilidade, como diz | criminacdo,

PM fard | Beltrame — sera conduzido a um centro de | incriminacéo e

blitzes com | acolhimento. sujeicdo criminal.

apoio de | O vice-prefeito garantiu que agora ter4 uma

assistentes acdo conjunta, prometendo entregar hoje a

sociais. Beltrame um dossié com informagdes sobre

Segundo 730 criangas e adolescentes infratores

acordo entre | acolhidos, desde 2014, em centros de

estado e | assisténcia social.

prefeitura, Segundo Beltrame, as estratégias de

jovens sem | vigilancia da orla e de abordagem de jovens

documentos | suspeitos serdo tragadas numa reunido

ou dinheiro | amanhd no quartel-general da PM no

véo ser | Centro.

levados para | Mais cedo, o prefeito Eduardo Paes

abrigo. defendeu a revista de jovens dentro de

onibus pela Policia Militar. — E preciso que
a autoridade se coloque e se empenhe como
tal. Ndo vamos tratar quem instala clima de
terror como questdo social. A lei permite
que as forcas de seguranca atuem. N&o
podemos dizer que o jovem que sobe em
teto de Onibus esta em situacdo de
vulnerabilidade social. Vamos justificar
entdo que o sujeito va para a rua assaltar e
agredir quem esta na praia? Fizemos 203
creches e vamos chegar ao fim do governo
com 331. Mas isso vai demorar um tempo.
Eu confesso que ndo consigo fazer essa

justificativa para atos de delinquente.
Delinquente deve ser tratado como
delinquente

Fonte: O Globo 20-27 de setembro de 2015.
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O tema violéncia se faz presente em todas as conversas, seja em casa, no trabalho e até
mesmo nas horas de lazer. Com a midia ndo é diferente, e 0 assunto em questdo invade 0s
conteddos do jornalismo impresso, telejornalismo, internet e até programas de entretenimento.
O dialogo teorico aqui apresentado aponta para essa dinamica, e o papel mediador da midia,
que acaba por produzir sentidos pelos discursos que orientam nossas praticas sociais. O ciclo
vicioso das narrativas ajuda a formar o ciclo vicioso do medo. Percebemos todo um processo
que viabiliza a “cultura do medo”. O jornalismo, por sua vez, tem um papel fundamental
nessa construcao.

Apesar de ndo encontrarmos mencao direta a reducdo da maioridade penal, as matérias
jornalisticas ajudam a disseminar 0 medo, que por consequéncia segrega 0 espago urbano e
contribui na manutencdo de certos esteredtipos, principalmente no que tange a
responsabilidade pela violéncia na cidade. O discurso midiatico do medo produz sentidos que
se materializam na escolha de um culpado: jovens “menores de idade”, moradores de regides
mais pobres e em sua maioria negros. Temos a midia contribuindo importantemente para o
processo estigmatizatorio e, mesmo que de forma implicita, no discurso a favor da reducéo da

maioridade penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fato de a agdo policial nas favelas se basear, usualmente, na sujei¢ao
criminal e, com isso, materializar, mais uma vez, o ambiguo sistema
juridico brasileiro, que trata de modos distintos cidaddos que deveriam
ser iguais perante a lei, mas que se reconhecem em seus papéis (de
subalternidade e de repressdo autoritaria), permite a generalizacao dos
culpaveis e a cristaliza¢do dos sentidos que “evidenciam” a existéncia
de classes perigosas

Mendong¢a e Daemon, 2014, p. 52

As representagdes do jovem “menor de idade” reverberam em toda a cidade, trazendo
consequéncias concretas desse processo simbélico. O Rio de Janeiro encontra-se atravessado
por discursos de uma “onda gigantesca” de violéncia que responsabilizam jovens “infratores”.
Nossa pesquisa aponta que nos anos de 2015 e 2016, instancias politicas e midiaticas
apresentaram uma ‘“campanha” de defesa da redu¢do da maioridade penal, notadamente
apoiada por grande parte da populacdo™".

Ao longo desta pesquisa, propusemos a investigacdo da relacdo especifica e complexa
gue envolve midia e violéncia. Nossa inquietacdo surgiu e prosperou na observacao de que
jovens “menores de idade”, negros e pobres sdo simbolicamente condenados pela sociedade,
condenacdo que em muito se deve as representacdes oferecidas pela midia. Dessa forma,
analisamos as narrativas jornalisticas que constroem representagdes sobre esse “tipo”32 de
acusado, criando um processo de estigmatizacdo que alimenta um ciclo de violéncia.

Nossa proposta foi ao encontro de uma solicitacdo constante da academia: a
interdisciplinaridade, que no caso especifico se imprime, sobretudo, entre 0s campos da
comunicacgéo e do direito. Segundo Immaculata (2007), essa proximidade entre comunicacao
e ciéncias sociais deve-se a multidimensionalidade do fenbmeno comunicacional, que o

configura como um objeto de estudo interdisciplinar.

31 87% da populagio, segundo pesquisa do Datafolha publicada no site Politiz — disponivel em:
http://www.politz.com.br/ - acessado em 20/01/2017.

%2 Nio concordamos com a classificagio social dos acusados da pratica de crimes, mas é notério que ela existe
tanto na sociedade quanto na grande midia.
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Problematizamos as representacdes da reducao da maioridade penal através de um
processo de estigmatizagdo oferecido pela midia impressa. As narrativas jornalisticas do
jornal O Globo formam representagdes que disseminam medo, inseguranga e segregacao de
espacgos na medida em que “selecionam” responsaveis pela violéncia na cidade. Percebemos
que os sentidos atribuidos a violéncia urbana pelo jornal se pretendem consensuais, € nao
impositivos, silenciando questdes complexas que envolvem os crimes praticados por menores
de 18 anos e o debate da redu¢ao da maioridade penal.

Com narrativas jornalisticas repetitivas e associativas, o jornal estabelece um processo
que estigmatiza 0 menor de idade negro, pobre ¢ favelado. E uma “etiqueta” elaborada por
representacfes em que o proprio individuo se concebe como tal. A sociedade precisa refletir
sobre essa questdo. As reportagens analisadas, entretanto, mostram a ndo problematizacédo dos
atos criminosos como consequéncia das privacdes sofridas por esses menores desde que
nascem, pois ha uma deficiente atuacdo do poder publico no equacionamento de demandas
sociais.

A estigmatizacdo recorrente promove status de delinquente aqueles sujeitos
integrantes de classe social desfavorecida economicamente. Isto se torna possivel, entre outras
coisas, por meio do poder simbolico exercido por diferentes atores sociais, no caso especifico
deste trabalho: a midia. Nossa questdo central estruturou-se na investigacdo das
representacdes da reducdo da maioridade a partir de casos de violéncia de grande notoriedade
no Rio de Janeiro. Constatamos que, nesses casos, 0 jornal constri narrativas que produzem
sentidos e retroalimentam a sociedade, contribuindo sobremaneira na condenacdo prévia e
simbolica do “menor de idade”.

Sao significagdes que afetam nao s6 o “menor” negro e pobre, mas também a familia e
toda a sociedade, que se insere em um processo ciclico de violéncia e estigmatizatorio, visto
gue ndo é somente 0 acusado e a vitima os que se envolvem no evento criminoso. Existe todo
um sistema, que vai desde as conversas cotidianas sobre violéncia (por vezes
preconceituosas), passando pela midia e chegando aos Tribunais, que alimenta e mantém o
processo. Ou seja, as pessoas estdo muito mais envolvidas e inseridas nesses problemas
quanto aparentam saber.

Pleiteando seguranca e protecéo, parte da populacdo acredita que o encarceramento e o
endurecimento da pena sdo medidas necessarias e¢ urgentes, a “solu¢do” imediata para
diminuir a violéncia urbana. Mas, se esse fosse 0 caso, 0 Brasil seria um pais extremamente

seguro, posto que possui uma das maiores populacfes carcerarias mundiais. Se compararmos
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crimes rigorosamente iguais, mas midiatizados e ndo midiatizados, teremos aplicacdo variavel
da pena. Nesse sentido, a midia se retroalimenta da presenca precéria do estado.

Ao interpretar Ricoeur, Barbosa (2007) chama atencdo para a questao da “peripécia”,
uma mudanca de destino que pode acontecer na historia contada, uma forma de narrar que
provoca sensacgdes, caracteristica percebida nas narrativas do cotidiano. No primeiro capitulo,
utilizamos a triplice mimesis de Ricoeur (1994) para pensar o carater ciclico das narrativas
jornalisticas veiculadas pela grande midia. Na sequéncia, os estudos sobre a PEC 171/93, que
propGe a reducdo da maioridade penal, juntamente com os tratados de direitos humanos,
cartas da ONU e analise da legislacdo sobre o tema a nivel mundial, concluimos que além de
violar direitos humanos consagrados internacionalmente, a reducdo da maioridade penal ja
possui cases que apontam para o fracasso de tal medida. A maioria dos paises que reduziu a
imputabilidade penal voltou atras, ja que constataram que a violéncia urbana aumentou no
periodo em que a idade penal se manteve reduzida.

No segundo capitulo, problematizamos o discurso midiatico do medo, que colabora
para um processo de estigmatizagdo de determinados segmentos da sociedade. As narrativas
do jornal O Globo formam representacdes que disseminam medo, inseguranca e segregacao
de espagos na medida em que ddo ver apenas “certos” responsaveis pela violéncia na cidade.
O agendamento de noticias ndo se repete especificamente quanto a redug¢do da maioridade
penal, mas, sobretudo, como um modo de cobrir a violéncia urbana, tendo em vista que o
jornalismo divulga a noticia e abre uma pauta publica para o debate. Isso ndo ¢ s6 uma
cobertura sobre a agenda do momento, € o proprio jornalismo que esta intervindo. Além disso,
¢ notdrio que o jornalismo intervém historicamente, especialmente quando o assunto trata de
classes minoritarias e de violéncia urbana.

Leticia Matheus (2011) trabalha o jornalismo de sensagdes pelos estudos do
sensacional e do sensacionalismo. No senso comum, encontramos a expressao
“sensacionalista” para falar de veiculos de comunicagdo que distorcem a realidade,
espetacularizando a noticia por meio de uma teatralizagdo da reportagem. E um modo de

producdo discursiva que pode dramatizar e até distorcer os acontecimentos narrados.

A palavra [sensacionalismo] passou a designar o jornalismo que privilegia a
superexposicao da violéncia por intermédio da cobertura policial e da publicagdo de
fatos considerados chocantes, distorcidos (...) que inclui no seu repertorio narrativo
expressdes de facil entendimento para os grupos populares (MATHEUS, 2011, p.
32).
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Nesse sentido, com as contribui¢des de demais autores como Marialva Barbosa (2007)
e Wilson Borges (2013), a andlise das reportagens evidenciou a ideia do “trago”
sensacionalista. Apesar do O Globo se posicionar como um jornal de referéncia, certas
técnicas utilizadas pelo jornalismo sensacionalista sdo encontradas nas reportagens, como
fotografias de cadéaveres, sangue e brutalidade. Encontramos a recorréncia de palavras como
“bando”. Todo esse contexto estigmatiza “menores”e aguca o sentimento de inseguranca na
cidade.

As contribui¢des de Freitas (2005) sobre violéncia urbana foram importantes para a
nossa pesquisa, pois o autor chama atencdo para a relacdo entre urbanismo e agravamento da
segregacao social. As noticias sobre violéncia urbana ocupam espago expressivo nos jornais,
disseminando o medo na cidade. A publicidade de produtos, por sua vez, promete salvar as
pessoas de iminentes perigos, estimulando a fuga para espacos privados. Freitas constata o
sucesso desse mercado pelo crescente numero de shopping centers, centros empresariais,
condominios fechados, empresas de vigilancia e companhias de seguros.

No terceiro capitulo, estudamos a pedagogia da segregacao socioespacial, organizando
as analises das reportagens em quadros metodologicos. Isto nos possibilitou evidenciar que
tais narrativas “ensinam” a populacao quem ela deve temer, quem deve ser evitado € como se
deve evitar. Partindo do principio que as pessoas ndo nascem preconceituosas, existe todo um
sistema que trabalha para essa “culturalizacao” do “perigoso”. Esta logica politica ¢ realizada
subjetivamente a partir de um mecanismo sensorial do medo (trabalhado principalmente no
segundo capitulo) que é acionado na direcdo da segregacdo. Temos 0 temor como uma
aparente “autorizacdo” a ser preconceituoso.

Para problematizarmos tal processo midiatico, propusemos a articulagdo dos quadros
metodoldgicos associados aos operadores analiticos de Michel Misse (2008), desenvolvendo a
ideia de criminalizacdo, criminacdo, incriminacdo e sujeicdo criminal, sobretudo no que diz
respeito ao papel da midia na construcdo das representacdes sobre a reducdo da maioridade
penal. Esta metodologia foi fundamental para entendermos o posicionamento da grande midia
nesse processo simbdlico e, principalmente, no modo de um fazer jornalistico que corrobora o
processo de estigmatizagéo e no ciclo de violéncia instalado em nossa sociedade.

A pratica discursiva do jornal O Globo ¢ preocupante porque se mostra tendenciosa,
uma vez que ndo abre um debate claro a respeito da violéncia como consequéncia da exclusao
social, o que contribui para a segregacdo do espago urbano. O “clamor” pelo aumento de

medidas repressivas por parte da midia, de congressistas e da sociedade nos leva a temer o
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futuro: “menores” negros, pobres e moradores de favelas cada vez mais estigmatizados e
aprisionados por um sistema de encarceramento que marginaliza ao invés de ressocializar.

Podemos tensionar a dimensédo da destituicdo do futuro — ideia de que pobre, negro e
suburbano ndo tem dimensdo de projeto de vida. Ou seja, quanto antes encarcerar esse
menino, “melhor”, ja que ele provavelmente serd um “problema” a ser temido pela sociedade.
Encerra-se, dessa forma, o medo do outro. Em suma, as narrativas apontam que 0 jovem
branco de classe média pode ter projeto de vida, 0 jovem negro nao.

Essa construgdo e manutencao do estereotipo “criminoso” contribui sobremaneira para
a disseminacdo do medo da/na cidade, apontando para um ciclo de violéncia. Observamos as
narrativas atuando de forma ciclica: a producgdo de sentidos sobre um determinado estere6tipo
de “bandido” incita o medo. A midia, por sua vez, potencializa a ‘“necessidade” de
identificagdo de um “culpado” como solu¢do para a violéncia urbana. Este ciclo discursivo
alimenta o processo estigmatizatdrio. Atos de violéncia em &reas nobres descompassam o
ritmo da cidade, pois a midia dispensa espaco expressivo a eles, diferentemente da atencdo
dada a tantos outros atos violentos que acontecem em bairros pobres.

Encontramos essa pratica discursiva no jornal O Globo, quando constatamos que o
assassinato de um médico na Lagoa Rodrigo de Freitas e os “arrastdes” nas praias da Zona
Sul do Rio, construiram representagdes incriminadoras de jovens negros e pobres,
“cooperando” com a “campanha” de reducdo da maioridade penal, processo legislativo em
tramite no Congresso Nacional. O jornal propunha uma cidade atormentada pelo medo dos
jovens “infratores” (ou com esse “perfil”), indicando-os como “culpados” pela violéncia

urbana.
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