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RESUMO

LACERDA, Igor. Cidade sitiada, sentidos militarizados: a intervencao militar no Rio
de Janeiro pelas paginas do O Globo. 2020. 126 f. Dissertacdo (Mestrado em
Comunicacéao) — Faculdade de Comunica¢ao Social, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

O objetivo desta dissertacdo € identificar nas reportagens de O Globo os
legados que foram deixados pelos megaeventos a seguranca publica do estado do
Rio de Janeiro. O foco central é a intervencao militar, considerada como o legado mais
evidente da area, uma vez que 0s gastos com 0s eventos internacionais levaram a
uma crise econbmica que impactou negativamente no trabalho da policia e,
consequentemente, aumentou a sensacao de medo em turistas e cariocas. Este
estudo parte da premissa que 0s casos de violéncia foram narrados pelo jornal de
forma ciclica, servindo para a geracdo de medo e legitimando a permanéncia do
Exército nas ruas. As narrativas jornalisticas dialogavam com as memoarias de medo
dos leitores, ao mesmo tempo em que apresentavam a intervencdo como uma solucao
viavel e indispensavel para a reducdo da sensacdo de inseguranca. Além disso, a
intervencao pode ter servido para a promocao de politicos com baixa credibilidade,
gue viam nas medidas repressivas uma forma de dialogar com seus eleitores e
exercer o controle social. A andlise de narrativas foi utilizada como metodologia,
seguindo o modelo de triplice mimesis proposto por Ricoeur (1994), este autor
contribuiu com a investigagcédo das producdes narrativas e auxiliou no entendimento
do processo de formacédo de sentidos. Para compreender melhor esse legado de
medo, foram analisadas reportagens de O Globo publicadas durante o ano de 2018,
pois foi o periodo em que ocorreu a intervencdo. Em sintese, as investigagoes
desenvolvidas por essa pesquisa permitem concluir que os medos narrados pelo
jornal podem servir para legitimar os planos de seguran¢a mais repressivos, como a
intervencao militar. Esses planos/ideias que sdo pouco eficazes, mas respondem
positivamente aos anseios dos leitores e dos eleitores, por isso sdao amplamente
defendidos em discursos jornalisticos e governamentais.

Palavras-chave: Memorias de medo. Militarizagdo. Intervencdo Militar. Legado
Olimpico. Rio de Janeiro.



ABSTRACT

LACERDA, Igor. City under siege, militarized senses: a military intervention in Rio de
Janeiro through the pages of O Globo. 2020. 126 f. Dissertagao (Mestrado em
Comunicacéao) — Faculdade de Comunica¢ao Social, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

The aim of this dissertation is to identify in the articles of O Globo the legacies
that were left by the mega events to the public security of the state of Rio de Janeiro.
The central focus is military intervention, considered to be the area's most evident
legacy, as the expenses on the international events led to an economic crisis that
negatively impacted police work and, consequently, increased the sense of fear among
tourists and residents. This study begins from the premise that the cases of violence
were cyclically narrated by the newspaper, serving to generate fear and legitimizing
the permanence of the army on the streets. The journalistic narratives dialogued with
the readers' memories of fear, while presenting the intervention as a viable and
indispensable solution to the mitigation of insecurity. In addition, the intervention may
have served to promote politicians with low-credibility, who saw repressive measures
as a way of engaging with their voters and exercising social control. The methodology
used was the narrative analysis, following the triple mimesis model proposed by
Ricoeur (1994), this author contributed to the investigation of narrative productions and
helped to understand the process of meaning formation. To better understand this
legacy of fear, we analyzed articles from O Globo published during the year of 2018,
because it was the period of the intervention. In summary, the investigations developed
by this research allow us to conclude that the fears narrated by the newspaper can
serve to legitimize the most repressive security plans, such as military intervention.
These plans/ideas, that are ineffective but respond positively to readers and voters’
wishes, are therefore widely defended in journalistic and governmental discourses.

Key-words: Memories of fear. Militarization. Military intervention. Olympic legacy. Rio
de Janeiro.



Figura 1 —
Gréfico 1 -
Figura 2 —
Figura 3 —
Figura 4 —
Gréfico 2 -
Figura 5 —

Figura 6 —
Figura 7 —
Figura 8 —
Figura 9 —
Figura 10 —
Figura 11 —
Figura 12 —
Figura 13 —
Figura 14 —
Figura 15 —

LISTA DE FIGURAS

Paz nas favelas para 0S JOgOS ........cooevvviiiiiiiiiiiiieeeee e 31
Gastos da iNtervenGao POr MES ...........uueuuueueririrriiiiiiiiiineieennneneennenen 40
‘Fantasmas’ estdo entre NOS ........ovvviiiiiiiii i 43
ACESSOS CONIOlAdOS ... 61
Raio de acdo ampliado............coeeiviiiiiiiiiiiic e, 65
OCOrréncias NA INEIVENGAD .............uuuruuuumiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiieenneeeeeeeeeee 71

‘Que o senhor abengoe quem atirou no meu filho', diz a mae de

LTS 1= L 76
Um dia depois, 39 escolas fecham ..............ccooiiiiiiiiiiiie, 80
Sem Dala, SEM PrOVA ......ciieieiiiiiiiiiiiie e 85
Um erro fatal, nenhum culpado ............ccccoovveeiiiiiiiiiiiii e, 87
Capa: no alemao, COMO NA SITIA ...vvvvuieieeeeeiieeiiiee e 89
A fortaleza da poliCia...........cccooeeeieiiiiiiiiiee e 90
Vidas estilnagadas ... 92
Arrastao de VIOIENCIA..........ceuvuuuiiiiie e e e e e e 98
PMs atacam carro a tiros € matam 5 JoVens ..........ccceeeeeeevevevvvnnnnnn. 103
Morte afeta imagem da cidade, dizem especialistas...................... 107
Cariocas Na linha do tir0.........coevevviiiiiee e 111



11
1.2
13

2.1
2.2
2.3

3.1
3.1.1
3.2
3.3
3.4

SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt eae e e ete e 8
‘CIDADE GLOBAL’: MEGAEVENTOS E ENQUADRAMENTO DA

MEMORIA ...ttt ettt ettt n e e s 15
RIO dOS MEQABVENTOS ....cceeieiiiii et 16
A cidade pacificada para além doS JOgOS....ccceeeeeeeiiiiiiiiiiiieee e, 27
“Intervencao militar, ja”: um legado acidade ................................ 37
“UMA EXPLOSAO DE VIOLENCIAS NA CIDADE”: MEMORIAS DE

IMEDO ...ttt r e e e e e e et raeaaens 46
Movimentos ciclicos das narrativas jornalisticas...........cccccevvvvvvnieeennnn. 48
O uso do medo como estratégia PolitiCa......ccccceeviiiiiiiiiiiieeeee, 52
O uso do medo para a contengao SOCIal .......cccevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 59
AMBIENCIA DE MEDO........coiieieeeeeeeeeeeeeeee e 72
Bala Perdida..cc..uueeiiei e 74
Diferencas entre a Policia Militar € 0 EXErcito ..........ccuvveeeeeeeeeiiiiiiiiiiieeeenn. 94
Assalto com ferimento OU MOITE.......ccovviviiiiiiiie e 96
VIOIENCIA POlICIAI ...uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 101
Confrontos entre policiais e bandidoS.........cccoooeeviiiiiiii e, 109
CONCLUSAO ...ttt 116

REFERENCIAS ..o et 122



INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI, o Rio de Janeiro vem sediando grandes eventos
internacionais. Como exemplo, podemos citar os Jogos Pan-Americanos que
ocorreram em 2007, a Conferéncia das Nacdes Unidas em 2012, as Jornadas
Mundiais da Juventude e a Copa das Confederacfes em 2013, a Copa do Mundo em
2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos em meados de 2016. Todos esses
megaeventos tiveram seu valor econémico e cultural, mas foi para a Olimpiada que
organizacfes estrangeiras, como o Comité Olimpico Internacional (COIl) e a
Federacéo Internacional de Futebol (FIFA), exigiram a remodelacéo do espaco urbano
e dos aparelhos esportivos.

Para reconfigurar a sede de megaeventos, foram vislumbrados os seguintes
projetos: a revitalizacdo do Porto Maravilha, que contaria com a criagcdo de museus,
prédios comerciais, moradias populares e a derrubada do viaduto perimetral,
permitindo a construcdo de avenidas e meios de transportes publicos; o Programa
Morar Carioca, que seria instrumento de regularizacdo urbanistica e fundiéria; e a
instauracao de Unidades de Policias Pacificadoras (UPP) nas favelas consideradas
perigosas, com o intuito de ajudar na diminuicdo da inseguranca desses locais.
Especificamente para a Copa e a Olimpiada, aparelhos esportivos seriam construidos
ou reformados, incluindo a Vila Olimpica — um espaco destinado a hospedagem de
atletas durante as competicoes.

Teoricamente, as obras realizadas na metrépole ndo serviriam apenas para 0s
dias dos eventos esportivos, elas também ficariam como legado a populagédo. Além
disso, seriam capazes de evidenciar o Rio num competitivo mercado internacional,
atraindo cada vez mais lucros e pessoas interessadas em consumir seus atrativos.
Por isso, tanto os jornais quanto 0S governos investiram incansavelmente num
processo de branding urbano. Entendemos o city branding como uma estratégia
publicitaria que lembra as memdérias positivas e esquece as memaorias negativas
referentes a cidade. Por exemplo, essa estratégia lembrou as memoarias interessantes
a comercializacdo do Rio, como a boa receptividade dos cariocas e das belezas
naturais, enquanto esqueceu aquelas que poderiam desmanchar o consenso de
cidade global e bem-sucedida, como a violéncia e 0s espacos empobrecidos. Ou seja,
as revitalizagcbes nao foram feitas apenas no espaco urbano, mas também (e

principalmente) nos discursos governamentais e midiaticos.



Segundo Jaguaribe (2011), o Rio de Janeiro passaria por um processo de
branding urbano, que iniciou em 2010 e provavelmente terminaria em 2016, feito
sobretudo pelo jornalismo, por empresarios e pelos governos municipais, estaduais e
federais. Afinal, era vantajoso para esses atores que a metropole insegura passasse
a ser representada como global, em constante desenvolvimento e apta a receber
outros megaeventos. Como uma forma de dar mais credibilidade aos sentidos que
estavam sendo construidos para a marca, os discursos jornalisticos e governamentais
davam destaque ao Carnaval e ao Réveillon (eventos j& produzidos pelo Rio) como
uma forma de construir a ideia de “vocac¢ao” para sediar megaeventos, pois, apenas
com essa reputacéo, a cidade teria mais chances de atrair lucros e investimentos. Era
defendido que a metropole tinha “vocacao” e “experiéncia” em ser sede, ja que produz
um dos maiores carnavais do mundo, por exemplo. Afinal, de acordo com Jaguaribe
(2011), o branding urbano € uma estratégia de comunicacdo que faz uso de uma
variedade de repertérios culturais (incluindo as memdrias) para maximizar lucros e
recursos.

Embora o jornal O Globo tenha dado visibilidade apenas aos impactos positivos
desse processo de remodelacdo do espaco urbano, eles também afetaram
negativamente a vida dos cariocas, principalmente os mais pobres. As modificacdes
urbanas previstas em planos de revitalizagdo ocasionaram a remogdo e o
deslocamento de pessoas menos favorecidas das regides centrais para as mais
afastadas — o que Fortuna (2016b) entende como gentrificacdo. A historia da
revitalizacdo da Lapa, que comecou em 2012 e terminou em 2016, tem exemplos de
gentrificacdo residencial e comercial. O prefeito da época, Eduardo Paes (Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB), comegou tornando a Lapa um bairro, pois
antes era apenas uma parte da regido central do Rio. Na pratica, pouco mudou a
situacao e o funcionamento desse espaco, mas o ato do prefeito teve um grande valor
simbdlico, contribuindo sobremaneira com as narrativas jornalisticas que se
delinearam no periodo: a Lapa renasceu. A representacdo de renascimento passou a
ser reafirmada a partir da implementacdo de planos de seguranca, como o Lapa
Presente (policiais e agentes civis realizavam rondas contendo crimes e a desordem
urbana) e medidas de limpeza urbana. Como consequéncia dessas transformacoes,
as construtoras comegaram a investir nos bairros, criando prédios residenciais como
o Cores da Lapa, com 1.376 apartamentos orcados em mais de R$ 150 mil. Os

imoveis da Lapa valorizaram em até 50%, os que custavam R$ 80 mil em 2012,
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passaram a custar R$ 140 mil ou mais em 2015'. Grandes estabelecimentos abriram
na regiao, como Lojas Americanas, Ricardo Eletro e Casa e Video, mas os pequenos
empreendimentos fecharam as portas por causa do aumento no aluguel, foi o caso da
Caza Arte Contemporanea, uma galeria de arte que funcionou por apenas 14 meses
na Rua do Resende, cessando suas atividades em maio de 20122. Enfim, esse
processo de revitalizacdo fez com que as pessoas fechassem 0s seus pontos
comerciais ou saissem de suas antigas casas, muitas vezes sem garantias de outro
lugar para viver ou trabalhar, sendo privadas de seus lacos de solidariedade,
construidos durante o tempo de convivéncia com amigos, vizinhos ou fregueses.

Em 2017, com a finalizacdo da programacéo de megaeventos para a cidade, o
Rio de Janeiro entrou num estado de crise econdmica, muito influenciada pelos gastos
com as revitalizagfes urbanas, uma crise que inclusive afetou extremadamente a area
de seguranca. Sem dinheiro, o estado deixou de pagar policiais civis e militares, o que
diminuiu consideravelmente o patrulhamento urbano e o expediente desses agentes,
potencializando uma sensacdo de inseguranca em cariocas e turistas. O jornal O
Globo, por sua vez, comecou a divulgar constantemente o aumento no nimero de
crimes na cidade, focando sempre em casos de homicidios, roubos e chacinas. Os
jornais investiam na ideia de que um caos urbano se formava no Rio, agora com
dividas e com figuras politicas incapazes de responder aos anseios populares por
mais seguranca. Essa narrativa midiatica se manteve constante até 16 de fevereiro
de 2018, um dia depois do suposto carnaval mais violento, quando o presidente Michel
Temer (Movimento Democratico Brasileiro - MDB, antigo Partido Democrético
Brasileiro — PMDB) decidiu instaurar uma intervencao militar no estado do Rio de
Janeiro com apoio da Camara, do Senado e do governador Luiz Fernando de Souza
(Movimento Democratico Brasileiro — MDB).

Esta dissertacdo tem o objetivo de entender os legados, prometidos em
discursos governamentais e midiaticos, que realmente foram deixados pelos
megaeventos a seguranca publica do Rio de Janeiro. Nosso foco principal sera a
intervencao militar, considerando que ela foi o legado mais evidente deixado a area.

Por causa da crise financeira, as policias ndo conseguiram cumprir plenamente suas

1 Matéria “Revitalizada, Lapa carioca é alvo do varejo”, da Folha de S&o Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1910201015.htm. Acesso em 21/10/2019.

2 Matéria “Agora € lei: boemia da Lapa esta no mapa”, de O Globo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/agora-lei-boemia-da-lapa-esta-no-mapa-4934646. Acesso 21/10/2019.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1910201015.htm
https://oglobo.globo.com/rio/agora-lei-boemia-da-lapa-esta-no-mapa-4934646
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funcdes, gerando um aumento nos casos de violéncia e na sensacéo da inseguranca.
Como uma resposta dos politicos a esse contexto econémico e social em que o Rio
estava inserido, surgiu a intervencédo militar. Além disso, a intervencao nasceu a partir
da faléncia das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), plano de seguranca que
surgiu no momento de preparacédo da cidade para os megaeventos e que seria capaz
de deixar o legado da pacificacdo de favelas. Partimos da hipotese que a intervencao
militar, além de ser um legado, foi necessaria para promover politicos com pouca
popularidade e credibilidade, servindo estrategicamente aos seus planos de
contencdo social. Para legitimar a indispensabilidade do Exército nas ruas, a midia e
0S governantes utilizaram as memoérias de medo, ressaltando sempre o passado da
capital fluminense. Essa reverberacdo do medo néo foi sentida da mesma forma por
todos aqueles que vivem na cidade, acreditamos que alguns grupos podem ter tido
uma maior sensacdo de seguranca (a classe média), enquanto outros podem ter
ficado ainda mais amedrontados com uma maior militarizacdo do cotidiano (os
pobres).

Nesta dissertacado, utilizamos a metodologia de analise de narrativas, seguindo
as perspectivas teorico-metodologicas de Ricoeur (1994). Esta investigacdo busca
analisar e problematizar os processos de formulacéo das narrativas jornalisticas de O
Globo, publicadas durante o ano de 2018. Embora o0 nosso recorte seja 2018, em
alguns momentos utilizamos as reportagens de outros anos, buscando entender
alguns acontecimentos que foram lembradas pelo O Globo com o intuito de legitimar
a intervencdo militar. Nos empenhamos em analisar a forma como as matérias
jornalisticas foram construidas a fim de entender os significados produzidos por elas.
Analisando essas producdes, a luz das técnicas interpretativas de analise de
narrativas e hermenéutica, foi possivel identificar e compreender o processo de
producado de sentidos que validava os planos de seguranca repressivos.

Assim sendo, no primeiro capitulo abordamos o tema de projetos urbanos
neoliberais que compreendem a cidade como uma empresa, uma mercadoria e uma
patria. Para entender essa forma de gerir a metropole, recorremos principalmente a
autores como Vainer (2013), Sanchez (2003) e Fortuna (2016b). Problematizamos os
altos investimentos em obras urbanas para a promoc¢éo da cidade em um mercado
internacional, que aconteceram sem a preocupa¢do em deixar bons legados a
populacdo. Com foco na area de seguranca, comparamos as matérias produzidas

pelo O Globo antes dos megaeventos, prometendo que as Unidades de Policia
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Pacificadora deixariam a pacificacdo das favelas como legados, com as matérias
produzidas no periodo estudado, que utilizam a crise econémica para justificar a
intervencdo militar na seguranca. E importante destacar que ndo temos a pretenséo
de compreender a militarizacéo da cidade a partir do projeto das UPPs, autores como
Vilela (2013), Mendonga (2018) e Silva (2015) tém pesquisas mais aprofundadas
sobre o tema.

No segundo capitulo, trabalhamos a funcédo politica dos medos gerados pelas
narrativas jornalisticas. Tendo as memoérias de medo como substrato,
compreendemos que de certa forma as reportagens de O Globo sobre a intervencao
militar serviram para melhorar a reputacdo do presidente Michel Temer (MDB) e do
governador Luiz Fernando Souza (MDB). Por isso, verificamos as aproximacgdes e 0s
afastamentos entre os discursos desses dois politicos na reunido que iniciava
oficialmente a intervencdo militar, além das reportagens jornalisticas sobre esse
evento. Além disso, notamos que a producdo de sentidos nas matérias do jornal
apontavam a favela como a causadora dos crimes no Rio, a0 mesmo tempo em que
legitimava as ac¢bOes de contencdo social do EXxército nesses espacgos e,
consequentemente, a militarizacéo da vida dos favelados. Para compreender como o
medo pode servir a contencéo social, analisamos dois casos especificos: os soldados
do Exército foram a Vila Kennedy, uma favela da Zona Oeste, e, de forma
indiscriminada, fotografaram seus moradores com seus documentos de identificagéo
para enviar a Policia Civil; e o interventor Walter Braga Netto queria o direito de entrar
nas residéncias da favela para revista-las com mandados coletivos de busca e sem
ter provas de gque seus habitantes estavam envolvidos com criminosos. Para
compreender como o medo pode servir as estratégias politicas, recorremos a autores
como Fortuna (2017a), Glassner (2003) e Augé (2014). Ja Malaguti (2003), Agamben
(2004) e Matheus (2011), auxiliaram na compreenséao dos planos de contencéo social.

Para legitimar a intervencgao militar, os medos dos cariocas foram narrados pelo
jornal em um dossié chamado For¢ca Méaxima, que se prop6s a explicar esse plano de
seguranca e a sua importancia para a cidade. Nesse dossié, foram lembrados dez
casos que dialogavam com o0s principais temores dos cariocas: bala perdida, assalto
com ferimento ou morte, confrontos entre policiais e bandidos e violéncia policial.
Comprovando que esses sao 0os medos mais sentidos pelos cariocas, utilizamos como
base a pesquisa “Rio sob intervengao”, produzida pelo Férum Brasileiro de Seguranca

Publica. Entre os episédios de bala perdida, foi lembrado que a policia assassinou
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Jeremias Moraes, Maria Eduarda, Eduardo de Jesus, Felipe Faria Gomes e o bebé
Arthur, que foi atingido ainda na barriga da mée. O temor do assalto com ferimento foi
gerado por uma noticia sobre os crimes que ocorreram no Carnaval de 2018. S&o dois
casos sobre a violéncia policial, a chacina de Costa Barros e o assassinato pela policia
de uma turista espanhola, Maria Esperanza. O medo dos confrontos entre policiais e
bandidos foi ativado pela rememoracédo dos tiroteios que aconteceram na Cidade de
Deus, paralisando a Linha Amarela, pelo aumento no nimero de policiais mortos e
pelos confrontos entre traficantes e milicianos na Praga Seca, Zona Oeste do Rio.
Desses dez acontecimentos, apenas quatro aconteceram em 2018, os outros
ocorreram em anos anteriores, entre 2015 e 2017. Assim sendo, o0 proposito deste
capitulo é entender o porqué desses acontecimentos terem sido lembrados pelo O
Globo. Quais sao os sentidos que eles produzem para ajudar a construir consenso
sobre a intervencao? Quais eram os planos de seguranca defendidos na cobertura
desses casos, no ano em que foram publicados? Sao perguntas que responderemos
nessa parte do trabalho.

Apesar de estudar a militarizacdo do Rio, o objetivo desta dissertagdo néo é
refletir sobre as representacdes da ditadura militar (1964-1985) nos jornais, ainda que
a intervencdo militar tenha sido uma heranca desse periodo autoritario. As
representacfes sobre a ditadura em jornais de referéncia ou alternativos ja foram
estudadas por Da Matta (2015), Dias (2018a), Pereira (2016), Teixeira (2016),
Schneider (2016) e Schmitt (2017). A nossa proposta € entender quais foram os
sentidos produzidos pelo jornal O Globo para legitimar uma intervencao militar que
ocorreu em 2018, em um periodo pés-ditadura militar. Ainda, Fontinel (2015), Castro
(2018) e Almeida (2017) se propuseram a analisar os consensos construidos pelo
cinema sobre a ditadura militar, pensando em como os filmes elaboram essas
narrativas historicas e construiram, através dos proprios procedimentos de montagem,
um olhar sobre a sociedade brasileira. Também existem pesquisas com o interesse
de entender as visGes dos dirigentes do processo censoério sobre as diversdes
publicas, Fernandes (2018a) e Ernesto (2013) examinaram 0s processos de censura
as telenovelas, Galvao (2014) ja pensou a censura aos filmes da Embrafilme e da
Funarte.

Ainda que estejamos pesquisando um plano de seguranca pensado pelo
presidente Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro — MDB), em um contexto

pos-golpe a presidenta eleita Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores — PT), ndo
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temos a pretenséao de entender a fundo os legados deixados pelo golpe militar de 1964
a conjuntura politica e cultural do Brasil de 2016, ano em que Rousseff foi afastada de
seu cargo. As dissertacdes de Cunha (2016) e Fernandes (2019b) comparam os
golpes dos dois periodos historicos, partindo da hipétese que o impeachment de 2016
€ um reflexo da ditadura militar de 1964. Diferente desses dois trabalhos ja
desenvolvidos, essa dissertacdo analisa as narrativas dos politicos que recorreram as
intervengdes militares para solucionar uma suposta desordem urbana no Rio, bem
como a utilizacdo desses planos de seguranca como estratégia politica. Investigando
essas narrativas do jornal e dos politicos, foi possivel observar que as duas produzem

0s mesmos sentidos e fortalecem as ideologias de controle social.
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1 ‘CIDADE GLOBAL’: MEGAEVENTOS E ENQUADRAMENTO DA MEMORIA

Reluzente, espetacular, monumental, maravilhosa. Essas caracteristicas foram
associadas ao Rio de Janeiro pelos governos e pela midia antes e durante o
acolhimento dos megaeventos (FREITAS, 2011). Entre corpos vibrantes, as imagens
ludicas, os conflitos e as competicfes de todas as ordens, a relagdo entre a cidade,
comunicacdo e memoéria estava ainda mais articulada. O jornal O Globo, em
consonancia com o discurso institucional da Prefeitura do Rio e de empresas que
estavam interessadas em associar suas marcas aos megaeventos, divulgou
amplamente memoarias enquadradas que ratificavam as “qualidades” de uma cidade
com “vocagao” para receber grandes eventos. “Qualidades” trazidas @ memoria com
o intuito de produzir sentidos que corroboravam com a aceitacdo desses eventos, as
transformacdes urbanas e 0s negocios exigidos por eles.

O jornalismo teve papel fundamental na formacdo de memdrias sobre o0s
megaeventos no Rio. Mesmo aquelas lembrancas mais intimas, normalmente foram
atravessadas por representacdes geradas e difundidas pela midia. A fim de
resguardar os interesses politicos e mercadoldgicos, as memadrias midiaticas foram
moldadas pela lembranca, esquecimento e silenciamento. Com um carater seletivo,
valorizando determinadas abordagens em detrimento de outras, as memorias
enquadradas pela midia produziram sentidos que puderam modelar a percep¢ao que
0s sujeitos tinham do universo que os cercava. Termo que vem de Pollak (1989), o
enguadramento da memoria pressupde a constituicdo da memaria como um processo
complexo, muitas vezes conflituoso, envolvendo atores profissionais que a delimitam
conforme seus interesses.

O trabalho de enquadramento da memoria se alimenta do material fornecido
pela histéria. Esse material pode ser sem davida interpretado e combinado a
um sem-nimero de referéncias associadas [...] esse trabalho de
enquadramento da memoria tem seus atores profissionalizados, profissionais

da histdria, das diferentes organizagGes de que sdo membros, clubes e
células de reflexdo (POLLAK, 1989, p. 9-10)

O Globo adquiriu papel fundamental no processo de enquadramento de
memorias da famigerada “cidade olimpica”. Enquanto a ascensdo do Rio era
constantemente lembrada em suas matérias, os casos de violéncia (sempre tao
explorados por este jornal) eram cada vez mais silenciados (FREITAS, 2011). Até

mesmo as favelas cariocas, constantemente representadas por este periédico como
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as responsaveis pela violéncia urbana, ganharam ares pacificados (VILELA, 2013).
Nota-se que os discursos midiaticos, em consonancia com 0S governamentais,
silenciavam os “assombros” de um Rio de Janeiro que estava se construindo simbdlica
e materialmente como global, por isso entendemos que a meta fundamental dessas
abordagens era validar os megaeventos e todas as modificacdes urbanas que eles
exigiram.

Trazendo apenas alguns temas sobre o Rio a lembranca, O Globo também
subjugou varios outros ao siléncio e ao esquecimento — em especial aqueles que
poderiam causar rupturas significativas na relagdo de sentidos que se pretendia
construir a época: uma cidade global, segura, e habilitada a receber grandes eventos.
O siléncio, ao contrario do que esperavam, nao levou ao esquecimento ou ao
consenso (POLLAK, 1989), pelo contrario: foi resisténcia necessaria para que grupos
insatisfeitos se opusessem ao excesso de discursos oficiais sobre uma gestao urbana
neoliberal.

Sendo assim, este capitulo tem o propdsito de investigar matérias anteriores e
posteriores a eleicdo da cidade como sede da Olimpiada em O Globo, buscando
captar ndo s6 suas construgcdes narrativas sobre a remodelagcdo da cidade, mas
também a ideia de legado. O tema legado sera amplamente problematizado, visto que
os discursos midiaticos e governamentais utilizaram inumeras vezes a palavra legado
como um sinénimo para tudo de positivo que fica a cidade depois que 0s jogos
terminam. Porém, entendemos que a intervengao militar, a gentrificagao, as ruinas, as
remogdes e principalmente as dividas com reformas urbanas também foram legados
deixados pelos eventos internacionais. Especificamente sobre seguranca publica,
recorremos as matérias de O Globo sobre as Unidades de Policia Pacificadora a fim
de evidenciar que elas foram prometidas como legados que pacificariam o Rio. Com
base nas reportagens de O Globo, ao longo do capitulo buscamos identificar as
evidéncias passadas que dialogam de alguma forma com a intervengao militar de
2018. Em varios momentos, revisitaremos o passado para apontar aproximacgdes e

distanciamentos que sejam capazes de explicar o presente.

1.1 Rio dos megaeventos

A eleicdo do Rio de Janeiro a sede de megaeventos, ocorridos no inicio do

século XXI, foi usada como justificativa para uma série de interven¢des urbanas. Com
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as remodelacdes da cidade e 0s novos planos para a seguranca, ganharam destaque
em discursos midiaticos e governamentais memoérias de um Rio mais seguro,
inovador, exuberante, qualificado a gerir extraordinarios negocios, com belezas
naturais, habitantes amaveis e receptivos — atributos que foram agregados a ideia de
metrépole com “vocagao” para hospedar megaeventos e trabalhados em um branding,
empregado para atrair novos consumidores e vender a cidade como um produto.

Entre os eventos que, nos ultimos dez anos, movimentaram o cotidiano da
capital fluminense, é possivel citar: Jogos Pan-Americanos de 2007; Conferéncia das
Nacdes Unidades, para debater temas como desenvolvimento e meio ambiente
(Rio+20), em 2012; Jornada Mundial da Juventude e a Copa das Confederacdes,
ambos em 2013; Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016. A metrépole
tem recebido o Rock in Rio — célebre festival de musica alternativa de 1985, acontece
bienalmente. Além disso, consagrou eventos sazonais como o Carnaval e o Réveillon
de Copacabana — atraindo visitantes interessados em viver e fazer parte dessa festa,
além de empresas que gqueiram associar sua marca a esses acontecimentos.

De fato, todos os eventos recebidos pelo Rio de Janeiro tém sua importancia
financeira e cultural, a Olimpiada atraiu 1,17 milh&o de turistas, sendo 410 mil
estrangeiros e 760 mil brasileiros. Todos os visitantes movimentaram cerca de R$ 4,1
bilhdes, os internacionais gastaram em media R$ 424,62 por dia, e os nacionais R$
310,42. O movimento dos bares e restaurantes da Zona Sul do Rio cresceu 70%, e a
taxa da ocupacao fechou em 94%. Esse evento teve a sua relevancia cultural na
medida em que aproximou estrangeiros dos Estados Unidos (17%), da Argentina
(12%) e Alemanha (7%) dos brasileiros que vivem no Rio, ou em outros lugares como
Sé&o Paulo (43%), Rio Grande do Sul (9%) e Minas Gerais (7%)3. Entendemos que os
megaeventos esportivos internacionais — sobretudo os Jogos Olimpicos de 2016 —
foram ainda mais representativos por terem sido utilizados como argumento para a
producdo de espago e de sentidos sob uma ldgica neoliberal. Assim, para
compreender esse modelo de gestdo urbana neoliberal, em voga também em outras
grandes metrépoles, e os sentidos produzidos em relacédo a ele pelo jornal O Globo,
recorremos a trés analogias de Vainer (2013): a cidade € uma mercadoria, a cidade é

uma empresa e a cidade é uma patria.

3 Matéria “Qual deve ser o impacto da Olimpiada para a economia do Rio?”, publicada pela BBC
Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-37171467. Acesso em 22/10/2019.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-37171467
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A ideia da cidade como mercadoria a ser vendida num disputado mercado onde
outras notaveis metropoles estdo a venda talvez seja a mais seguida e difundida por
governos e planejadores urbanos, como explica Vainer (2013) e Sanchez (2003). Por
ISso, as agbes de marketing que visam satisfazer as necessidades de renomadas
empresas e outros consumidores tém sido uma esfera intrinseca as gestées urbanas.
Mas, afinal, o que negociam quando colocam as cidades a venda? Considerando que
as metropoles sdo produtos complexos, repletos de conflitos dificeis de serem
domados e silenciados, pactos e mdultiplos processos de comunicacdo que
constantemente se chocam com os discursos dos gestores, o autor explica que as
cidades sdo vendidas por seus atributos materiais e simbolicos, principalmente
aqueles valorizados pelo capital internacional.

Assim, para satisfazer as exigéncias de uma economia global, as cidades
precisam modificar sua propria economia e sociedade a fim de adquirir os elementos
valorizados pelo capital estrangeiro. Como exemplo, podemos citar os centros
urbanos com gestdo e servicos eficientes; aeroportos internacionais; sistemas de
telecomunicacdes de qualidade; uma ampla rede de hotéis; servicos de seguranca;
empresas financeiras e de consultoria com conhecimento da regido; governos
regionais e locais capazes de conceder informacfes e estrutura aos investidores
internacionais. As metrépoles que ndo atendem a estes requisitos, e que desejam
concorrer nesse disputado mercado, precisam se remodelar e investir nessa estrutura,
como foi o caso do Rio de Janeiro. Desde quando se soube que seria sede de
megaeventos estrangeiros, foram vislumbradas as seguintes remodelacdes e
estruturas: Projeto Porto Maravilha, criado para a revitalizagdo do porto da cidade,
onde seriam construidos museus, prédios comerciais e residenciais, incluindo a
derrubada do viaduto perimetral para a construcdo de novos meios de transportes;
Programa Morar Carioca?, criado pela prefeitura do Rio em 2010, visava investir R$ 8

bilhbes na regularizacdo urbanistica das 736 favelas cariocas até 2020; e Unidades

4 Até 2015, apenas trés favelas tiveram suas obras concluidas. Dos 40 escritérios de arquitetura e
urbanismo escolhidos para realizar o Morar Carioca, apenas 11 foram contratados. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/10/23/orcado-em-r-85-bilhoes-morar-
carioca-tem-3-projetos-concluidos-em-5-anos.htm. Acesso em 22/10/2019. Em 2019, mesmo com
o0 projeto ainda em andamento, ndo tinham muitas reportagens sobre o Morar Carioca. No entanto,
eram frequentes as noticias sobre a diminuicdo dos gastos com as favelas pela prefeitura do Rio.
As verbas para protecéo de encostas, Cimento Social, Programa de Aceleracao de Crescimento,
limpeza e urbanizac&o cairam 69% entre 2013 e 2018, passando de R$ 598,4 milhdes para R$
184,5 milhdes — uma perda de R$ 413,9 milhdes. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/verbas-publicas-para-comunidades-do-rio-caem-69-entre-2013-2018-
23442080 . Acesso em 22/10/2019.


https://oglobo.globo.com/rio/verbas-publicas-para-comunidades-do-rio-caem-69-entre-2013-2018-23442080
https://oglobo.globo.com/rio/verbas-publicas-para-comunidades-do-rio-caem-69-entre-2013-2018-23442080
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de Policia Pacificadora, instaladas em areas entendidas como perigosas, seriam
responsaveis pelas principais acfes da area de seguranca. Os planos especificos
para a Olimpiada tinham o intuito de construir e reformar estadios, além de criar
aparelhos esportivos como a Vila Olimpica® — espaco utilizado para abrigar atletas,
treinadores, técnicos e profissionais de salde durante as competi¢coes.

Essa cidade-mercadoria, a coisa, 0 objeto, coexiste com outra, a cidade-
empresa, 0 sujeito. Como explica Vainer (2013), na cidade-empresa, a metrépole
deixa de ter uma funcéo passiva de objeto e assume uma forma ativa de sujeito. Isto
€, a cidade, em competicdo com outras num mercado estrangeiro, trabalha
essencialmente para aumentar seu poder de atracdo de recursos e para manter ou
desenvolver sua capacidade de expansao e aperfeicoamento. Competem, como as
empresas, para atrair investimentos, tecnologia e visibilidade.

Ver a cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaura-
la como agente econdmico que atua no contexto de um mercado e que
encontra neste mercado a regra e o modelo de planejamento e execugao de
suas acoes. Agir estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes de
mais nada, ter como horizonte o mercado, tomar decisdes a partir das

informacdes e expectativas geradas no e pelo mercado (VAINER, 2013, p.
86)

Desta forma, a empresa-cidade nédo é administrada sé por governos locais e
planejadores urbanos, também é gerida cada vez mais por empresarios capitalistas.
Os interesses desses empresarios sdo garantidos através da parcerias publico-
privadas e da presséo politica, formalizadas por meio de contratos de prestacao de
servicos e obras firmadas entre empresas privadas e o governo municipal, estadual
ou federal. As parcerias publico-privadas séo utilizadas como um instrumento capaz
de viabilizar a captacdo de recursos a serem destinados a execucao de intervencdes
urbanas espetaculosas, a gestao de equipamentos ou ao fornecimento de servigos

coletivos.

5 AVila Olimpica foi construida em 2010 pelo empresério Carlos Carvalho, dono da construtora
Carvalho Hosken, em parceria com a Odebrecht Realiza¢g8es Imobiliarias, para abrigar 15 mil
atletas. Juntas, as construtoras adquiriram um empréstimo de 2,9 bilhdes de reais com a Caixa
Econdémica Federal. A constru¢éo da Vila ocorreu por exigéncia do Comité Rio 2016, que
pressionava Carvalho a ceder esse terreno de 8.000.000 metros quadrados na Barra da Tijuca.
Em 24 de julho de 2016, o projeto da Vila foi finalizado com 31 prédios de 17 andares, com um
total de 3.604 apartamentos que variavam de 72 a 170 metros quadrados. Na Olimpiada de
Londres, os prédios que hospedaram os atletas foram usados como moradias acessiveis a
populacdo mais pobre, no Rio, como foram pagos por construtoras, os apartamentos que valiam
mais de R$ 1 milhdo foram destinados as classes altas. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/negocios/vila-olimpica/. Acesso em: 22/10/2019.


https://exame.abril.com.br/negocios/vila-olimpica/
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Borja e Castells (1997) dizem que as parcerias publico-privadas sdo uma das
principais ferramentas que conferem as cidades condi¢des reais de se inserir nesse
concorrido e exigente mercado. Por isso, 0os governos locais assumem a funcéo de
promotores, incumbidos de promover a metrépole para o exterior, favorecer a
cooperacao publico-privada e desenvolver uma inovagao “politico-administrativa”. Ou
seja, esses autores sugerem que a organizacdo politica local ndo faca uma
administracdo centralizada, muito menos uma separacao rigida entre o publico e o
privado, pois uma “gestao eficaz” deve assegurar a agilidade no cumprimento de suas
metas. Todavia, Vainer (2013) explica que o fim dessa diviséo rigida entre publico e
privado significa a participacéo direta de empresarios, sem media¢des, Nn0S processos
que definem o planejamento e a execucéo de politicas e que, como consequéncia,
poderiam modificar a vida da populagdo de acordo com 0s seus interesses
mercadoldgicos.

Com o objetivo de explicar melhor os legados deixados pelos megaeventos ao
Rio e o resultado das parcerias publico-privadas, investigamos e problematizamos as
promessas feitas por politicos e empresarios, as obras realizadas e o estado atual
daquilo que foi construido. Por exemplo: no passado, foi prometido um teleférico para
o Morro da Providéncia. Quanto foi investido nesse transporte? Quem pagou por ele?
Ele funciona atualmente, em 2019? Responder essas perguntas pode facilitar o
entendimento do legado e a leitura critica do que de fato ficou aos cariocas. Embora
0 nosso recorte seja 2018, consideramos pertinente contextualizar a situacéo atual
dessas obras ou planos, bem como o resultado de projetos geridos por governos em
parceria com empresarios. Sera que em 2019, essa relagédo ainda esta tendo éxito?
Nos dias atuais, a populagdo pode usufruir das obras feitas no passado? Ou essas
obras sO serviram para atender aos megaeventos? Sao essas questdes que
pretendemos responder, usando como exemplo o plano de revitalizacdo da Zona
Portuaria e a Operacao Segurancga Presente.

O Rio de Janeiro viveu e ainda vive experiéncias com as parcerias publico-
privadas, um exemplo é o projeto Porto Maravilha que envolveu uma Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CEDURP), pessoa
juridica do municipio, e a Concessionaria Porto Novo — composta pelas construtoras
OAS, Norberto Odebrecht Brasil e Christiani-Nielsen Engenharia Ltda. A
concessiondria Porto Novo investiu cerca de R$ 8 bilhGes e a pessoa juridica do

municipio do Rio R$ 350 milhdes. Esse projeto foi alicercado por uma lei municipal de
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2009, criando a Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio,
abrangendo uma area de cinco milhdes de metros quadrados proxima as principais
avenidas da cidade: Rio Branco e Presidente Vargas. Essa area passou por intensas
reformas a fim de construir a estrutura dos veiculos leves sobre trilhos (VLT); a Via
Expressa que conecta o Aterro do Flamengo, a Avenida Brasil e a Ponte Rio-Niteroi;
a Via Binario, ligando bairros centrais como Gamboa e Santo Cristo; a Orla do Conde,
com ciclovia e o teleférico do Morro da Providéncia. A Zona Portuéria também recebeu
dois equipamentos culturais, o Museu de Arte do Rio (MAR) e o Museu do Amanha.

E como estavam as obras da Zona Portuaria depois dos megaeventos? Em 29
de setembro de 2019, a Linha 3 dos VLTSs, que ligaria a Central do Brasil ao Aeroporto
Santos Dumont pela Avenida Marechal Floriano, ainda néo tinha sido inaugurada®. O
projeto estava estagnado por falta de autorizacdo da prefeitura, mesmo a obra tendo
sido concluida em 15 de dezembro de 2018, deixando de transportar cerca de
quarenta mil pessoas por dia. Desse modo, 0 sistema de transporte acumulava
prejuizos que ultrapassavam R$ 80 mil relativos a furtos de equipamentos e a falta de
passageiros. Foi implantada oficialmente em 26 outubro de 2019, quando as trés
estacdes da Linha 3 finalmente foram liberadas’.

As obras das vias Binario e Expressa até foram terminadas, mas, em agosto
de 2019, passaram por problemas devido a falta de manutencdo — responsabilidade
que o setor privado deixou de cumprir porque ndo estava sendo pago pela prefeitura®.
O municipio deveria pagar R$ 13 milhdes por més a concessionaria para a
manutencao de tuneis, varri¢ao e coleta de lixo de uma area de mais de cinco milhdes
de metros quadrados.

A Orla do Conde, batizada pelos cariocas de Boulevard Olimpico, também
estava decadente, com buracos, mobiliario urbano danificado, placas de pisos soltas

6 Matéria “Cadé o VLT? Veiculo largado sobre trilhos”, publicada pelo jornal O Dia. Disponivel em:
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/09/5686354-cade-o-vlt--veiculo-largado-sobre-
trilhos.html. Acesso em: 28/10/2019.

7 Matéria “Linha 3 do VLT comeca a operar neste sabado, da Central ao Santos Dumont; veja como
vai funcionar”, publicada pelo jornal O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/linha-3-
do-vlt-comeca-operar-neste-sabado-da-central-ao-santos-dumont-veja-como-vai-funcionar-
24042706. Acesso em: 28/10/2019.

8 Matéria “Por falta de dinheiro, Concessionéaria Porto Novo passa a manutencao de tlneis para a
Prefeitura do Rio”, publicada pelo Portal G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/08/26/por-falta-de-dinheiro-concessionaria-porto-novo-passa-a-manutencao-
de-tuneis-para-a-prefeitura-do-rio.ghtml. Acesso em: 24/10/2019.


https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/09/5686354-cade-o-vlt--veiculo-largado-sobre-trilhos.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/09/5686354-cade-o-vlt--veiculo-largado-sobre-trilhos.html
https://oglobo.globo.com/rio/linha-3-do-vlt-comeca-operar-neste-sabado-da-central-ao-santos-dumont-veja-como-vai-funcionar-24042706
https://oglobo.globo.com/rio/linha-3-do-vlt-comeca-operar-neste-sabado-da-central-ao-santos-dumont-veja-como-vai-funcionar-24042706
https://oglobo.globo.com/rio/linha-3-do-vlt-comeca-operar-neste-sabado-da-central-ao-santos-dumont-veja-como-vai-funcionar-24042706
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/08/26/por-falta-de-dinheiro-concessionaria-porto-novo-passa-a-manutencao-de-tuneis-para-a-prefeitura-do-rio.ghtml
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e quebradas®. Os 3,5 quildometros do passeio publico que virou cartdo-postal foram
divididos: o trecho da Praca da Candelaria até a Praca da Misericordia deveria ser
cuidado pela Secretaria Municipal de Conservacdo e Meio Ambiente
(SECONSERMA), enquanto a extensdo da Praca da Candelaria até a Avenida
Rodrigues Alves (incluindo a Praca Maua) deveria ser fiscalizada pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDURP). Portanto,
a maior parte danificada, que fica em frente aos museus, deveria ser arrumada pela
CDURP.

O Morro da Providéncia, localizado na Zona Portuaria, recebeu um teleférico
com trés estacdes: a Central do Brasil (proxima a estacéo de trens e metrd), a Américo
Brum (localizada na Providéncia) e a Gamboa (préxima a estacdo de VLT). Esse
importante meio de transporte, que possibilita 0 acesso dos moradores do Morro aos
trés, ao metr6 e ao VLT, custou R$ 75 milhdes. Cada géndola do teleférico tinha a
capacidade de transportar 10 passageiros, oito sentados e dois em pé — somando até
mil passageiros por hora, em uma viagem que durava 8 minutos. Apesar de o sistema
estar pronto desde maio de 2013, s6 foi inaugurado em 29 de junho de 2014, quando
a prefeitura conseguiu fechar uma parceria com a concessionaria Porto Novo —
responsavel pela administracdo do teleférico até 2016%°. No entanto, o teleférico que
parecia ser uma solugcdo para os problemas de locomog¢édo dos moradores da
Providéncia, parou de funcionar em dezembro de 2016, quando o contrato com a Porto
Novo expirou. Desde entédo, ele esta parado. O prefeito Marcelo Crivella (Partido
Republicanos), que assumiu o cargo em 2017, ndo pode fazer uma nova licitacédo para
escolher outra administradora porque nunca fez a manutencao do sistema, cujo custo
atual é de R$ 1,4 milhdo por més?:,

Dois aparelhos culturais foram construidos no Porto, o Museu de Arte do Rio
(MAR) e o Museu do Amanha. A obra do Mar, orcada em R$ 76,6 milhdes, foi realizada

pela Fundagédo Roberto Marinho em parceria com a prefeitura do Rio, na época sob a

% Matéria “Fantasma da decadéncia ameaga a Orla do Conde, no centro do Rio”, publicada pelo
jornal Extra. Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/rio/fantasma-da-decadencia-ameaca-
orla-conde-no-centro-do-rio-22546150.html. Acesso em: 24/10/2019.

10 Matéria “Teleférico do Morro da Providéncia entra em funcionamento no domingo”, matéria do
jornal O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/teleferico-do-morro-da-providencia-
entra-em-funcionamento-no-domingo-12990195. Acesso em: 03/11/2019.

11 Matéria “Prefeitura ndo tem previsdo para reativar teleférico da Providéncia parado ha mais de
dois anos e meio”, produzida pelo jornal Extra. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/rio/prefeitura-nao-tem-previsao-para-reativar-teleferico-da-
providencia-parado-ha-mais-de-dois-anos-meio-23803675.html. Acesso em: 03/11/2019.
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gestdo de Eduardo Paes (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB). Ficou
decidido que a administracdo do Museu de Arte seria feita por uma organizacéo social
(OS) comandada pelo grupo Odeon, sendo pago com R$ 12 milh&ées por ano para
manter a infraestrutura, encontrar novos recursos e enriguecer a agenda cultural do
local'?. Nos dias atuais, o Museu de Arte do Rio pode encerrar o seu funcionamento.
A organizacdo social que o administra ja deu aviso prévio aos seus funcionarios
porque h& atrasos no repasse da prefeitura do Rio, ainda sob a gestdo de Marcelo
Crivella. Segundo o Instituto Odeon, até 12/11/2019 o repasse de setembro ainda nao
tinha sido feito. Embora as exposi¢cdes e 0s programas educativos sejam sustentados
com a captacao de recursos e leis de incentivo a cultura, a folha de pagamento dos
funcionarios é mantida com os recursos da prefeitura®2.

O Museu do Amanha comecgou a receber visitantes em 19 de dezembro de
2015. Projetado pelo arquiteto espanhol Santiago Calatrava, inicialmente o teto
imposto por Paes era de R$ 65 milhdes, mas estima-se que o custo total da construgéo
tenha sido R$ 215 milhdes — valor pago pelo consorcio de empresas, sob 0 comando
da pessoa juridica do municipio do Rio, a CDURP*4. Atualmente, foi anunciado um
novo edital para licitagdo da administragdo do Museu do Amanhé, pois o contrato do
Instituto de Desenvolvimento e Gestdo (IDG) se encerrou no dia 30 de novembro de
2019. Com a mudanca de gestéo, os ingressos também podem aumentar, passando
de R$ 20 para R$ 27, com acréscimos anuais de até R$ 5, e o limite no preco é de R$
40. A concesséao é para o periodo de 15 anos, podendo ser renovada. De acordo com
a prefeitura, 43% do publico ndo paga para visitar o Museu do Amanha, que oferece
entrada gratuita as tercas-feiras. Para que a operagdo do museu seja possivel, o
indice de gratuidade teria de baixar 30%, mas qualquer mudanca nesse sentido

depende da politica da nova empresa a assumir o0 espago*®.

12 Matéria “Apds obra de R$ 76,6 milhdes, Museu de Arte do Rio abre as portas em setembro”,
publicada pelo jornal O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/apos-obra-de-766-
milhoes-museu-de-arte-do-rio-abre-as-portas-em-setembro-5411090. Acesso em: 03/11/2019.

13 Matéria “Museu de Arte do Rio pode fechar as portas por falta de repasse da prefeitura a
funcionarios”, publicada pelo Portal G1. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/11/12/museu-de-arte-do-rio-pode-fechar-as-portas-por-falta-de-repasse-da-
prefeitura-a-funcionarios.ghtml Acesso em: 03/11/2019.

14 Matéria “Museu do Amanha: obra erguida sobre toneladas de sonhos”, publicada pelo jornal O
Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/museu-do-amanha/museu-do-amanha-obra-
erguida-sobre-toneladas-de-sonho-18303991. Acesso em: 03/11/2019.

15 Matéria “Nova licitagdo do Museu do Amanha prevé aumento do valor do ingresso”, publicada pelo
jornal O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/nova-licitacao-do-museu-do-amanha-
preve-aumento-do-valor-de-ingresso-23951088. Acesso em: 03/11/2019.
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Na De volta para o futuro, publicada pelo O Globo impresso em 11/10/2014,
temos um exemplo desta relacdo publico-privada. Essa reportagem evidencia como
alguns empreendimentos privados ocuparam a regido do Porto do Rio, construindo

prédios comerciais, hotéis e outros empreendimentos.

Sobre um terreno _gque abrigou trapiches e cais, pelo menos oito _grandes
empreendimentos privados, entre hotéis e prédios comerciais de arquitetura
moderna e com predominancia de vidros nas fachadas, estdo com obras em
andamento. Essas intervenc¢8es fazem parte de um grupo de 15 projetos que,
de acordo com o Fundo de Investimento Imobilidrio Porto Maravilha, gerido
pela Caixa Econdmica Federal (CEF), ja foram negociados na regido. As
mudancas na paisagem sdo cada vez mais claras. Perto da Rodoviaria Novo
Rio, numa rua nova e ainda sem nome, fica uma das obras gue mais se
destacam na Zona Portudria: uma torre de concreto de 32 andares (...) O
empreendimento_da Odebrecht Realizac6es Imobilidrias contara com 594
quartos, gue serdo colocados a venda como unidades autbnomas no proximo
més, numa operacao que deverd envolver R$ 300 milhdes (...) Também em
novembro, comecara a funcionar o primeiro edificio privado do Porto
Maravilha: o Port Corporate, que ja esta em processo de locacdo dos 22
andares e salas. A primeira empresa a ocupar o endereco, a partir do més
gue vem, sera a Tishman Speyer, responsavel pelo projeto (O GLOBO, “DE
VOLTA PARA O FUTURO?”, 2014, p. 17 - grifo nosso).

Atualmente, a maior parte dos escritérios da Zona Portuaria esta ocupada.
Empresas como Enel Brasil, Unimed e OdontoPrev resolveram se instalar no Porto. A
melhora na ocupacéo pode ser explicada por um ajuste nos valores dos aluguéis da
regido, o preco meédio no segmento Classe A ficou proximo a R$ 95, bem abaixo do
pico dos primeiros meses de 2018, que era de R$ 113. Ainda, para estimular a
ocupacdo, as empresas responsaveis pelos edificios apostaram nos escritérios
coletivos como uma forma de reduzir ainda mais os aluguéis. Em 2016, a taxa de
desocupacéo no Porto do Rio era de 94%, atualmente é de 49%?%6.

Também a Operacdo Seguranca Presente € um exemplo de experiéncia de
parceria publico-privada na area de seguranca que funciona até os dias atuais.
Idealizado pelo Governo do Estado e pela Fecomércio, o projeto tem custo estimado
em R$ 8 milhdes e 303 mil por ano, um custo mensal de R$ 692 mil reais?’. Foi criado
com o proposito de unir policiais militares, agentes civis e egressos das forcas

armadas para contencgao de crimes e desordem urbana. A Lapa comecou a ter suas

16 Matéria “Grandes empresas chegam ao Porto do Rio e regido ja tem mais da metade dos
escritorios ocupados”, publicada pelo O Globo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/grandes-empresas-chegam-ao-porto-do-rio-regiao-ja-tem-
mais-da-metade-dos-escritorios-ocupados-24050161. Acesso em: 03/11/2019.

17 Matéria “Laranjeiras terd Seguranca Presente a partir desta sexta feira”, publicada pelo jornal O
Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/laranjeiras-tera-seguranca-presente-partir-
desta-sexta-feira-23929455. Acesso em 03/11/2019.
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ruas patrulhadas em janeiro de 2014, lugares como Meier, Lagoa Rodrigo de Freitas
e Aterro do Flamengo so6 receberam a Operacdo em dezembro de 2015. Atualmente,
o0 projeto também esté funcionando em bairros como Centro do Rio, Ipanema, Leblon,
Tijuca, Laranjeiras, Bangu, Botafogo, Copacabana, além de Niter6i, Nova Iguacu e
Austin.

O Porto Maravilha recebeu a Operacdo préximo aos jogos, sendo uma das
principais estratégias para garantir a seguranca dos visitantes ao local. Os agentes de
seguranca a servico do projeto ndo trabalham sozinhos, pelo contrario: séo
acompanhados e coordenados pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos e
Politicas para Mulheres e ldosos, Comando Militar do Leste, Guarda Municipal,
Policias Militar e Civil, secretarias municipais de Desenvolvimento Social e Ordem
Publica. Essa parceria pode ser entendida na reportagem “Todos juntos pela
seguranca” (03/01/2016) de O Globo:

Operacao Seguranca Presente, criada pelo Sistema Fecomércio RJ em
parceria com o governo estadual, contribui para reduzir a criminalidade e a
sensacao de inseguranca em tradicionais areas de comércio e lazer da
cidade. Atento as demandas da cidade e do setor do comércio de Bens,
Servigcos e Turismo, o Sistema Fecomércio RJ assinou convénio com o
governo do estado do Rio de Janeiro para criar a operacdo Seguranca
Presente em trés importantes areas do Rio: Aterro do Flamengo, Lagoa
Rodrigo de Freitas e Grande Méier, iniciada em 1° de dezembro de 2015. Os
principios sdo os mesmos que norteiam a operagdo Lapa Presente, com
agentes de seguranca patrulhando a regido ostensivamente, inclusive
durante fins de semana e feriados. Em pouco mais de um més, até o dia 5 de
janeiro, foram registadas 544 prisées nos trés locais de abrangéncia da
Operacéo. Desse total, 389 dizem respeito a posse de drogas para consumo,
além de ocorréncias por porte de arma (branca e de fogo), roubo e furto, entre
outros (...) “E hora de as entidades e empresarios se integrarem na busca
das solucdes para questbes relevantes como a seguranca publica, que
mobiliza a sociedade. N&do cabe mais apontar problemas e cobrar saidas sem
participacdo na resolugao”, justifica Orlando Diniz, presidente do Sistema

Fecomércio RJ (O GLOBO, “TODOS JUNTOS PELA SEGURANCA”, 2016,
p. 23).

Como averiguado na matéria citada sobre a Zona Portudria e a Seguranca
Presente, a instauracdo da cidade-empresa nega o urbano enquanto um espaco
democrético. Nao ha tempo para a discusséo de propostas populares, filoséficas e
utopicas, a maior preocupacdo é com a competitividade e com o lucro (VAINER,
2013). Os habitantes que discordam dessa forma de gestdo podem até se manifestar,
mas serdo logo reprimidos porque o consenso (antidemocratico e autoritario) é
imprescindivel a esse projeto neoliberal. Vainer (2013, p. 91) elucida que “sem

consenso ndo ha qualquer possibilidade de estratégia vitoriosa. O plano estratégico
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supde, exige, depende que a cidade esteja unificada, toda, sem brechas”. O consenso
comeca a se fazer presente principalmente nas abordagens da midia e do governo,
representando a cidade como uma unidade, como uma marca: “a cidade compete, a
cidade deseja, a cidade necessita. Enquanto se discute se as cidades competem ou
nao, e o que elas desejam, aceita-se como natural a instauracdo da cidade como
sujeito — sujeito simples, coeso, sem qualificagdo” (VAINER, 2012, p. 91).

Sempre aliada a uma “consciéncia de crise”, a cidade-patria se propde a gerar
consenso sobre os projetos neoliberais. Segundo Vainer (2012) e Sanchez (2010),
“consciéncia de crise” é formada sobretudo pelas narrativas jornalisticas, que sao
instrumentalizadas para estruturar um projeto urbano e ideologico que prepara a
cidade para um mercado mundial. De forma simbdlica, essas narrativas vao gerando
na populacdo a percepcéo de que a reputacdo e o desenvolvimento econdmico da
cidade estdo abalados pela existéncia de areas degradadas e sem seguranca. Por
exemplo, de forma engessada e sem o confronto de ideias, O Globo apresentou a
Zona Portuaria ndo revitalizada e a falta da Operacdo Seguranca Presente como
problemas que atrapalhavam o desenvolvimento do Rio, e, segundo o jornal, um
projeto urbano nos moldes neoliberais seria a Unica solucdo viavel para essas
demandas. Com isso, parte dos cariocas passou a considerar que as demandas
sociais e econdmicas do Rio eram consequéncias das areas centrais degradadas e
sem o patrulhamento urbano, e que as parcerias publico-privadas seriam as solu¢des
ideais para solucionar essas questoes.

Vainer (2013) explica que a consciéncia de crise é passageira, servindo de
ponto de partida para as transformagdes, criando insatisfacbes e vontades de
mudancas. A tendéncia é que essa consciéncia de crise comece gradativamente a
dar lugar um sentimento civico, gerando orgulho no coracdo daqueles que vivem
nessa cidade em “constante desenvolvimento”. Entdo, o patriotismo seria
consequéncia das obras e planos espetaculosos ja realizados ou delineados para o

futuro.

Cabe ainda ao governo local a promogédo interna a cidade para dotar seus
habitantes de “patriotismo civico”, de sentido de pertencimento, de vontade
coletiva de participacdo e de confianca no futuro da urbe. Esta promocao
interna deve apoiar-se em obras e servigos visiveis, tanto o que tém um
carater monumental e simbélico como os dirigidos a melhorar a qualidade dos
espacos publicos e bem-estar da populagdo (CASTELLS E BORJA, 1996, p.
160).
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A cidade-patria e a consciéncia de crise sdo elementos essenciais a construcao
do consenso sobre a inevitabilidade das parcerias publico-privadas (FORTUNAD,
2016). No Rio de Janeiro, por exemplo, veiculos de comunicacdo, politicos e
empresas apresentaram problemas como é&reas degradadas, mobilidade urbana
insatisfatoria, aumento nos indices de violéncia e, como consequéncia, naturalizaram
na mente de algumas pessoas a ideia de que a cidade precisava ser remodelada por
um projeto espetacular e neoliberal, e que seria essencial contar com parcerias
publico-privadas para atingir esses objetivos.

Nota-se que a midia teve papel fundamental na gestdo urbana neoliberal,
servindo para representar um elevado grau de consenso sobre as politicas urbanas
que ‘“revitalizam” alguns espacos para vendé-los como mercadorias. Mesmo o
patriotismo, esse orgulho gerado pelos vislumbres e aquisicbes da cidade-empresa,
foi arquitetado sobretudo pelas representacdes midiaticas. O patriotismo foi um
sentimento instrumentalizado para a gestdo da marca, ndo para a autonomia das
pessoas que viviam na cidade-sede. Assim, entendemos que as memarias sobre o
Rio Olimpico foram enquadradas para produzir sentidos sobre uma cidade unida, sem
discordancias em torno do projeto, silenciando as vozes que desmancham o consenso

e qualquer tipo de diferenca politica.

1.2 A cidade pacificada para além dos jogos

No subcapitulo anterior, buscamos contextualizar alguns projetos urbanos
aplicados no Rio de Janeiro. Tratamos o tema legado de uma forma mais geral,
abordando as promessas e 0 que realmente ficou a cidade nas areas de urbanismo,
mobilidade e seguranca. Agora, nesta parte do trabalho, a seguranca publica é o tema
principal. Buscamos entender as Unidades de Policia Pacificadora, pois o jornal O
Globo e os gestores urbanos prometeram que as UPPs seriam capazes de instaurar
0 legado da pacificagdo na cidade. O que realmente ficou como heranca dos
megaeventos ao Rio? As UPPs ainda existem? Se nao, por que acabaram? Quais
foram os seus impactos na vida da populacdo? Temos o objetivo de responder a essas
perguntas.

Compreendemos que hospedar os megaeventos pode ser uma oportunidade
Unica para as cidades-empresas angariarem tecnologias, negocios e visibilidade. Por

isso, 0 Rio de Janeiro se empenhou na candidatura a sede, vislumbrando os
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beneficios econémicos advindos dos investimentos publicos e privados, conquistas
sociais como “geracao de empregos” e “inclusdo social”’, entre outros impactos e
legados. Em seu dossié de candidatura, comprometeu-se a repaginar aparelhos
esportivos e culturais, meios de transportes e areas como saude e seguranca para
atender as imposi¢ces do Comité Olimpico Internacional (COIl) e da Federacéo
Internacional de Futebol (FIFA), usando comumente a promessa de legado para
justificar os investimentos.

Todavia, Sdnchez (2003) explica que a ideia de legado serve especialmente
aos beneficiarios: mercados, empresas transnacionais e elite local — agentes que tém
especial fascinio em promover e apoiar projetos que comercializam a cidade-
mercadoria. Grande segmento da populacao, por outro lado, ndo terd participacéo
direta nos beneficios, apesar de contrair seus custos. Sendo assim, as narrativas
sobre legados habitualmente servirdo de instrumentos para a legitimacdo da
reestruturacdo do espaco, atuando com o conceito de que aquilo que é conveniente,
lucrativo e imediato para o mercado, em algum momento sera bom para todos. O que
nem sempre ocorre.

No geral, os meios de comunicacdo usaram a palavra legado como sinénimo
para tudo que fica a cidade depois de ter servido aos jogos. Esses discursos se
referiam aos prédios monumentais, as reformas em bairros e avenidas, aos
espetaculares museus e estadios, bem como a valoriza¢do da imagem da sede e sua
evidéncia no exterior. Guala e Bondonio (2016) explicam que, de fato, estes séo
legados tangiveis e intangiveis. Legados tangiveis sdo os novos prédios construidos,
as instalacdes de telecomunicagdes, os aparelhos culturais e esportivos, os meios de
transportes — estruturas podem ser facilmente mensuraveis. E os intangiveis séo os
novos conhecimentos e ferramentas de governanga, as mudancas ou as
evidenciacOes da identidade local e a valorizacdo da imagem da cidade e do pais —
aspectos mais dificeis de serem identificados e calculados.

Os legados nao sédo apenas positivos, eles também podem ser negativos, como
explica Paiva (2013). Logo, ruinas, obras inconclusas, gentrificacdo, remogdes e
outros impactos nocivos a vida das pessoas também podem ser legados deixados
pelos megaeventos. A autora define legado como estruturas planejadas e néo
planejadas criadas para atender aos megaeventos e que permanecem impregnadas
na cidade mesmo quando sua programacdo termina e seus consumidores vao

embora. Os legados sdo os impactos trazidos pelos eventos, e eles podem ser
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econdbmicos, ambientais, politicos, socioculturais e psicolégicos. O legado € um

fendmeno multidimensional, pois esta relacionado a diversas fases, das propostas e

preparacao do evento até os planos para desfrutar daquilo que ficou a sede.
Para o COl, ‘legado’ cobre questbes préticas, tais como "os restos dos Jogos"
e o destino de instalagdes olimpicas. Inclui também o “residuo emocional" de
uma Olimpiada — como as memodrias orais, histérias e recorda¢ées de Jogos
gue sdo valorizadas por cidadéos individuais, a depressédo pés-Jogos e até
mesmo o sentimento de luto pela perda dos Jogos. H& cerimbnias para
comemorar 0s aniversarios dos Jogos que sao, em parte, uma tentativa de
marcar as Olimpiadas na histéria de uma cidade. Legado inclui ainda
resultados imprevistos e ndo planejados — como fardos, que podem ser
dividas, o custo continuo do uso de instalacdes caras e sub-utilizadas, que
se tornam elefantes brancos e ainda ex-sedes olimpicas e infraestrutura
degradadas. Estas sao lembrancas visiveis de falta de visédo Olimpica ou uma

falha em se planejar adequadamente para o periodo pés-olimpico (PAIVA,
2013, p. 116-11)

Depois de levantar essa discussdo sobre a ideia de legado, € pertinente
observar a cobertura de O Globo durante a eleicdo do Rio & sede de megaeventos
internacionais a fim de entender sua construcao narrativa sobre legados especificos
para a seguranca publica, embora o recorte deste trabalho seja o ano de 2018. Sendo
assim, selecionamos a reportagem Paz nas favelas para os Jogos, veiculada no dia 8
de outubro de 2009. Essa matéria € relevante por expor os planos de autoridades
locais para a seguranca antes, durante e depois dos eventos, além de responder a
uma aflicdo em relacédo a imagem de uma cidade violenta e perigosa propagandeada
no exterior.

Em 8 de outubro de 2009, a primeira pagina de O Globo apresentou a nova
meta do Estado do Rio de Janeiro: conter a inseguranga para 0S megaeventos,
pacificando mais favelas e reduzindo o alto nimero de homicidios. J4 a Paz nas
favelas para os Jogos (pagina 12) clarificou que as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) seriam a solucao para a violéncia urbana, além de um indispensavel legado
positivo para a cidade supostamente insegura — uma narrativa que posteriormente
continuara a ser difundida pelo O Globo. Por isso, entendemos que as UPPs estavam
inseridas num conjunto de modificacbes realizadas na cidade visando sobretudo os
Jogos Olimpicos de 2016. Os governos municipal e estadual, aproveitando o fato de
0 Rio ser sede de megaeventos que exigem uma série de adequacoes logisticas e
espaciais, utilizou a UPP em um branding para reformular a imagem da mercadoria-

Rio, tornando-a mais atraente aos consumidores internos e externos.
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As UPPs foram implantadas em 2008 pelo governador Sérgio Cabral
(Movimento Democratico Brasileiro — antigo PMDB). O projeto foi imposto as favelas
consideradas de alta periculosidade, principalmente as que estavam préximas aos
locais que receberam o0s jogos. A proposta da Secretaria de Seguranca Publica era
que as Unidades de Policia Pacificadora agissem como uma policia comunitéaria,
estando mais proxima dos moradores das favelas, servindo-os com respeito e
solidariedade. A matéria explica que a prioridade da area de seguranca publica do Rio
de Janeiro era a ampliacao de UPPs a 47 das 1.020 favelas até 2010, tendo em vista
a Copa do Mundo de 2014 e a Olimpiada de 2016. Na época da publicacédo, s6 quatro
comunidades contavam com o projeto: Dona Marta (Botafogo), Cidade de Deus
(Jacarepagua), Batam (Realengo) e Babilénia (Leme). Autoridades se comprometem
a investir na seguranca para o0s jogos: governador Sérgio Cabral se comprometeu a
colocar de sete a dez mil policiais nas ruas e, especificamente para os dias dos
eventos, o ministro da Justica, Tarso Genro, assegurou que 20 mil homens da Forca
Nacional de Seguranca seriam enviados ao Rio e 0 secretario de seguranca José
Beltrame garantiu a instalagdo de UPPs em novas favelas.

A matéria explica que as areas consideradas como potenciais para instalacéo
das UPP sdo aquelas que, segundo pesquisas do Instituto de Seguranca Publica
(ISP), possuem grupos organizados por criminosos. As pesquisas produzidas pelo ISP
foram referentes sobretudo a realidade das mais diversas areas do Rio de Janeiro,
focando em eixos especificos como topografia, populacdo, niumero estimado de
criminosos, armas e pontos de venda de drogas ilicitas, auxiliando na melhor atuacéo
da corporacédo diante das diferentes demandas de cada favela. Havia uma intencéo
em O Globo em dizer que as ocupagbes das favelas foram bem delineadas pela
Secretaria de Seguranca, que fez uso nao s6 da presenca fisica dos agentes nos
territérios, mas também do “planejamento inteligente” e da “expertise do setor”, o que
garantiria, pelo menos teoricamente, a seguranca dos habitantes do territorio durante
o processo de “pacificagdo”. E possivel observar essa construcgo discursiva na figura

abaixo.
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Figura 1 — Paz nas favelas para os Jogos
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Paz nas favelas para os Jogos

Estado planeja ampliar para 47, até fim de 2010, o nimero de comunidades com UPPs

Sérgio Ramalho

ampliacho do programa de
Unidades de Policia Pacifica-
dora (UPPs) para 47 favelas da

cidade até o fim de 2010-é uma
das prioridades da drea de seguranga
piiblica visando & Copa do Mundo de
2014 e &s Olimpiadas de 2016. Atual-
mente, quatro comunidades — Dona
Marta (Botalogo), Cidade de Deus (Ja-
carepagud), Batam (Realengo) e Babl-
|6nia (Leme)} — séo beneficiadas pelo
projeto. O desafio & chegar a 2016
com cem favelas atendidas, quase
10% das 1.020 comunidades carentes
catalogadas pelo Instituto Pereira
Passos (IPP). Outras metas para rece-
ber os Jogos sho reduzir os indices de
homicidios e, como anunci gov
nador Sérgio Cabral, por mais sete mil
adez mil policials nas russ do Rio. O
ministro da Justiga, Tarso Genro, tam-
bém tem planos para mandar 20 mil
homens da Forga Nacional de Segu-
ranga para o Rio durante os Jogos.

O secretério de Seguranga, José Ma-
riano Beltrame, pretende implantar
ainda este ano de trés a cinco UPPs
em favelas da cidade. A meta para o
inicio do segundo semestre de 2010 &
de oulras dez. Belirame [az segredo
sobre as comunidades onde as UPPs
serao instaladas, mas di a entender
que o objetivo & agir em 4reas turis-
ticas e proximas &s vias expressas:

— Vamos priorizar as 4reas elen-
cadas num estudo do 5P (Instituto
de Seguranca Piblica).

PM: 62 mil homens
até as Olimpiadas

& Os critérios para a expansao das
UPPs foram estabelecidos no estudo
do ISP, O trabalho relacionou inicial-
mente cem [avelas em diferentes pon-
tos da cidade. Os pesquisadores cria-
ram pastas com informagdes especi-
ficas sobre cada reglio: topografia,
imagens [eitas por satélite, popula-
¢ao, nimero estimade de traficantes,
armas e pontos de venda de drogas.

A partir dos dados do ISF, Beltra-
me poderd decidir a metodologia a
ser empregada na ocupagho das
dreas, diminuindo os riscos p
populagdo local. Ha ainda uma es-
tratégia combinada com o aumento
do efetivo da PM, que deve contar
com 62 mil homens até 2016 —
atualmente, séo cerca de 38 mil

A expectativa é que 1.200 soldados
sejam incorporados & tropa até feve-
reiro de 2010. Antes do fim do an
recrutas recém-ormados j&
rio a trabalhar nas novas UPPs que
serdo criadas até dezembro. Beltrame
admite a dificuldade para aumentar o
efetivo da PM, mesmo com a autori-
zagho para realizar concursos. Segun-
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Total de roubos

I 436,3 o206
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3 Violencia que repercute no exterior

* A inseguranga nas vias EXpressas,
principalmente no trajelo entre o
Aeroporto Internacional Tom Jobim
e a Zona Sul, e os frequentes assal-
tos a turistas figuram como proble-
mas que prejudicam a imagem da
cidade no exterior Para o diretor da
Associacho Brasileira dos Profissio-
nais em Seguranga, Vinicius Caval-
cante, & preciso ampliar o investi-
mento em cameras e aumentar o
patrulhamento ostensivo nas dreas
onde esses crimes ocorrem. Caval-
cante diz que as autoridades de se-

oo, mas frisa que ele s6 terd resul-
tado prético com o crescimento do
nimero de policials nas nias.

Para a cientista soclal Silvia Ra-
mos, o combale & inseguranga de-
pende da continuidade de projetos
de curto, médio e longo prazo.

No caso especilico das vias ex-
pressas, especialistas defendem a
integracao entre o patrulhamento

que teve o carro atingido por um ti-
jolo langado do alto de uma passa-
rela na Linha Amarela.

Ataque semelhante soifreu a
professora de educacéo fisiea Cl-
léia Cordeiro, de 27 anos, atingi-
da no rosto por um bloco de con-
creto numa tentativa de assalto
na Linha Amarela, no dia 5 de se-
It;mbrcv Dltnrw aconteceu As

ostensivo e o ac via
cameras, o que permitird agilidade
no combate a crimes como atagues
a motoristas. Essa siuagho fol en-
frentada pelo juiz

guranga pablica vém
investimento em aparato tec: nnlﬁgl

Sidney Rosa, do Il Trlbuml do Jiri,

7 5 jogaram o peda-
¢o de concreto do alto de uma
passarela. Ciléia foi operada, fi-
cou em coma induzido e atual
mente esté se recuperando, com
acompanhamento médico.

do de, 40% dos candidatos néo sio
aprovados nos processos de selecao,
O aumento da tropa nao se deve
apenas 0 das UPPs. Ha tam-
bém a nec de de investir no po-
liciamento ostensiva para intensificar
o combate, classificado como priorité-
rio, a quatro tipos de crimes: homick
dios dolosos, latrocinios, roubos de
weiculos e assaltos a transeuntes.

Para reduzir os indices desses cri-
mes, a secretaria adotou, num painel
montado na sede do drgho, um pa-
drho de cores semelhante ao dos si-
nais de tréansito. Policiais de delega-
cias e batalhfes localizados em éreas
com a cor verde (ou seja, que atingk
ram as metas de reducio) vio receber
prémios em dinheiro. Ji quem ficar no
vermelho nio terd acesso & gratifica-

géo e ainda poderd ser substituido, ca-
50 ocupe cargo de comando,

Com a adocao da nova metodolo-
gia, Beltrame espera diminuir para 20
ou 25 o nimero de hurlm:hm dola-
s0s para cada cem mil habitantes. Em
2006, ano que o Iniclo da

sede das Olimpiadas de 2012, revela o
oceano que distancia os indices de
criminalidade das duas cidades: no
ano passado, a capital inglesa regis-
trou 147 assassinatos, o que da uma
o Gl L i Tl

0O plano de seguranga do Pan 2007
conseguiu diminulr os indices de cri-
minalidade durante o evento. Para
Beltrame, a explicacho ¢ simples:

— A unlio de esforgos dos gover-
nos federal, estadual e municipal per-
mitiu a colocagio de dez mil homens
na seguranca da cidade.

retirio executive do Programa
Nacional de Seguranca Piblica com
Cidadania (Pronascf), Ronaldo Tebxei-
ra prevé a expansio das UPPs nas
principals favelas do Rlo. A pacifica-
cho desses territirios, na opiniao de-
le, vai se refletir na queda dos indices
de criminalidade na cidade. Segundo
osecretirio, o orgamento do Pronasci
para o priximo ano € de R$ 14 bilhao.
Parte desses recursos deve ser desti-
nada ac Rio, que figura em primeiro
lugar no ranking das cidades benefi-
cladas pelo programa no pais. m

gestho do atual titular da secretaria,
foram 38.5 casos por cem mil. A com-
paragan com os niimeros de Londres,

» CONCURSO INTERNACIONAL
ESCOLHERA MARCO OLIMPICO nia
pigina 14
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Segundo Matheus e Silva (2013), ainda que o governador Sérgio Cabral (MDB)
tenha sido reeleito em outubro de 2010, possivelmente pelo otimismo do seu
eleitorado diante da possibilidade de uma cidade pacificada, o novo projeto de
seguranca enfrentava criticas em relacdo a efetividade do modelo de combate a
violéncia que néo acabava com o trafico de drogas, apenas inibia, em um primeiro
momento, a exibicdo de armas, 0s crimes contra a vida e a suspencao do direito de ir
e vir dos cidadaos. Os autores reforcam que 0s jornais cariocas esqueceram as
criticas, lembrando apenas as opinides que ratificaram a indispensabilidade da UPP

para o Rio. No final de 2010, as narrativas jornalisticas reverberavam apenas o
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entusiasmo em relacdo as Policias Pacificadoras, ndo admitindo qualquer suspeicao
sobra a efetividade do projeto.

A partir de 2010, o tema da violéncia foi pouco explorado pelos jornais, quando
0 assunto aparecia, era de uma forma branda, com destaque positivo ao plano de
seguranca publica, explicam Matheus e Silva (2013). Na pratica, os periddicos
cariocas estavam tendo que lidar com as memdérias negativas do Rio de Janeiro que
eles mesmos ajudaram a produzir, e que na época ja se revelavam inconvenientes
frente aos lucros que esperavam dos megaeventos. Enfim, os autores revelam que as
memodérias entendidas como negativas jA comecavam a incomodar, e que 0s jornais ja
comecavam a articular o seu branding, ressaltando apenas as memdérias positivas
sobre a cidade.

Conforme os estudos de Mendoncga (2018), notamos que a Figura 1 aborda o
mito da retomada dos territorios pelo Estado se baseando na combinacao de trés
gestos de silenciamento: o fato de que o Estado sempre esteve presente nas favelas,
mesmo que atuando de forma precaria e contraditoria; a pluralidade de vozes dos
moradores das comunidades é reduzida e/ou o “morador andnimo/passivo’ é
estabelecido como o unico tipo de fonte informativa; a interpretagéo critica do trabalho
das forcas armadas e de seus principios norteadores, visto que 0os comentarios de
“‘especialistas” em seguranca publica se resumem as analises de chefes e ex-
integrantes da policia. Uma abordagem habitual tanto nos telejornais, como analisa o
autor, quando no jornal impresso, como expresso neste trabalho.

Além do silenciamento de liderancas histéricas das favelas cariocas, a
construcéo discursiva do mito da retomada do territrio pelo Poder Publico
guer silenciar, também, um outro aspecto: o fato de que a propria presenca
constante, precéaria e contraditéria do Estado nas localidades €, também,
parte importante do problema das violéncias no contemporaneo. Com isso,
ndo sera mencionada, como causa e continuidade, a persisténcia das
mesmas praticas de sujeicdo criminal (MISSE, 2008), bem como a
manutencdo da incapacidade de administracdo dos conflitos por parte dos
agentes do Estado (KANT DE LIMA, 1996) em acdo nas favelas cariocas

“pacificadas”, com a complexa relagdo de promiscuidade entre elementos da
forca policial e traficantes (MENDONCA, 2018, p. 14).

A organizagdo das acgbes militares por meio das Unidades de Policia
Pacificadora ndo é o primeiro plano de seguranca que visava a ocupac¢ao dos morros
cariocas, uma vez que esse tipo de acdo ja foi exercido pelos Grupamentos de
Policiamento em Areas Especiais (GPAEs). Nos anos 90, durante a gestdo do

governador Anthony Garotinho (Partido Democratico Trabalhista e Partido Socialista
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Brasileiro), foram instaladas GPAEs em algumas areas da cidade, como explica Vilela
(2013). Esta era a estratégia policial para as localidades entendidas como perigosas
e controladas por traficantes de drogas. A ideia era que esses territorios fossem
conquistados dos traficantes para depois ser controlado por forgas de seguranga
presentes fisicamente no local. Mas, segundo o autor, o trafico continuou operando
nessas areas de uma forma velada, mesmo com essa operacao constante da policia.
O programa comecou a entrar em colapso justamente quando a imprensa comegou a
noticiar que o governador estava “aceitando” a continuidade do varejo de drogas
nessas localidades, mesmo sob um programa de combate a violéncia e ao controle
por traficantes. Perdendo o apoio politico e da opinido publica, os GPAEs vao aos
poucos diminuindo sua capacidade de acdo até serem extintos definitivamente pelo
governo estadual. Essa experiéncia ndo chegou a alcancar a abrangéncia territorial
das UPPs, mas seu propdésito e funcionamento eram semelhantes.

Enquanto Vilela (2013) explica os planos de seguranca da Policia Militar para
a ocupacao da favela, Borges (2009) detalha as acdes realizadas somente pelo
Exército entre 1992 e 1995, como a Rio-92, Operagdes Rio | e Rio Il.

Entre 3 e 14 de junho de 1992, o Rio foi sede da Eco-92 (conferéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento). Na
época, o presidente era Fernando Collor de Mello (Partido da Renovacgédo Nacional —
PRN), o governador do Rio era Leonel Brizola e o prefeito era Marcello Alencar, ambos
do Partido Democrético Trabalhista (PDT). Borges (2009) ressalta que, durante os
dias do evento, a seguranca da capital fluminense foi reforcada por homens do
Exército, que estavam sob a coordenagdo do Comando Militar do Leste. A imprensa
na época se referia a reunido como Rio-92, dando nome também a operacdo militar
gue consistia em estacionar jipes e tanques nas ruas em passariam as delegacdes
estrangeiras, reunindo aproximadamente 160 chefes de Estado e governo. No
entanto, mais de 17 mil militares ja estavam atuando no Rio desde o fim de maio de
1992, pouco antes da conferéncia internacional, ocupando as favelas da Rocinha,
Turano, Séo Cristovao, Manguinhos e Maré, regides consideradas perigosas pelos
veiculos de comunicacgdo e pelas autoridades locais.

Ainda segundo o autor, a Operacgao Rio (1994-1995) foi um convénio entre o
governo estadual (representado por Nilo Batista do PDT) e o governo federal
(representado por Itamar Franco do Partido do Movimento Democratico Brasileiro —

PMDB) apés o impeachment de Fernando Collor de Mello, promovendo a acéo
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conjunta entre as policias do Rio — que ampliariam o policiamento ostensivo — e as
Forcas Armadas, fiscalizariam as fronteiras do Estado do Rio de Janeiro. Gerenciada
mais uma vez pelo Comando Militar do Leste, essa coalizdo estabelecida entre as
policias e o Exército pode ser dividida em trés partes: a primeira foi a Operagéo Rio |,
que durou entre 31 de outubro e 31 de dezembro de 1994; a segunda manteve o
nome, pois 0 convénio se prorrogou até 3 de marco de 1995; e a terceira ja se
chamava Operacéo Rio Il, ocorrendo entre 4 de abril e 31 de junho de 1995. Portanto,
em face de um aumento da criminalidade, foi acordado que o governo federal,
utilizando o Exército, fiscalizaria as fronteiras do Rio para diminuir a entrada de armas
e drogas, tendo em vista que o estado ndo produzia esses produtos; e o governo
estadual, por meio das Policias Civil e Militar, combateria os narcotraficantes e
recolheria as armas utilizadas por eles.

Borges (2009) esclarece que essas trés intervencdes militares eram apontadas
pelos discursos jornalisticos e governamentais como as responsaveis pela diminui¢ao
da ocorréncia de crimes na capital fluminense. De acordo com o autor, apesar de ndo
existirem estatisticas que corroborassem essa afirmacéo, os jornais e os politicos da
época utilizavam os seguintes argumentos: “Exército intervém na policia do Rio e
assume o combate ao crime”; “Exército nas ruas reduz a criminalidade”; “Exército
cerca cinco favelas”; e “em um més, violéncia baixou 39%”. E, portanto, Borges (2009)
conclui que essas narrativas jornalisticas repletas de convic¢des sobre a reducéo da
violéncia urbana sdo capazes de produzir sentidos que consolidam nas mentes e nos
coracOes dos leitores o desejo por mais intervencdes repressivas e autoritarias.

Vilela (2013) lembra ainda que o conflito territorial por alguns grupos sempre
esteve implicito na dindmica espacial da cidade: ao final do século XIX, havia a
delimitacdo dos territorios das maltas de capoeiras; no fim de 1930, surgiram 0s
grupos de exterminio na Baixada Fluminense; a partir de 1960, ganham destaque o0s
territérios dominados pelo jogo do bicho; e da década de 1970 em diante, o trafico de
drogas passou a dominar alguns territérios. No comeco dos anos 2000, no intervalo
entre os GPAEs e as UPPs, as milicias foram um componente que surgiu nesse
contexto da cidade. Segundo Vilela (2013), a milicia comecou em Campo Grande, na
Zona Oeste, com grupos formados por policiais, bombeiros, agentes penitenciarios e
civis armados que passaram a controlar territérios que eram dominados por
traficantes. Sua intencdo era oferecer protecdo aos moradores desses locais

supostamente abandonados pelo poder publico. Por outro lado, esse grupo logo
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comecou a espancar, matar e expulsar quem néo concordava com sua administracao
e/ou contribuia com uma taxa mensal por seus servicos. Ou seja, em alguns lugares
as milicias substituiram o trafico e continuaram a comercializar mercadorias ilegais
como: pacotes de televisdo a cabo e internet; exploracdo de mototaxis e motoristas
de vans; e a distribuicdo de gas acondicionado em botijdes. Esses grupos mantém
arrecadac0Oes financeiras com esses servicos clandestinos e com a taxa mensal
cobrada de moradores e comerciantes para a protecao.

Por outro lado, Daemon e Mendoncga (2011) esclarecem que, no Rio de Janeiro,
entdo capital federal, os grupos de exterminio do inicio dos anos 50 deram origem as
milicias urbanas dos dias atuais. Em 1950, diante de um sentimento popular de
inseguranca, Milton Le Cocq, membro da Policia Especial de Getulio Vargas, funda o
Grupo de Diligéncias Especiais, composto por homens do extinto Esquadrao
Motorizado (EM). Por causa da sigla e por suas a¢des serem sempre acompanhadas
do assassinato dos suspeitos de crime, o grupo logo comecou a ser chamado de
Esquadrao da Morte pela imprensa e por populares. Segundo os autores, a
populacao, que tinha contato com os crimes violentos apenas pelos jornais, passou a
testemunhar a pedagogia da punicdo aplicada pelo Esquadrdo: os corpos dos
supostos delinquentes eram abandonados em terrenos baldios, com sinais de tortura
e placas com as mensagens “eu era ladrao” ou “menos um ladrdo na cidade —
assinado: E.M.”, esse ritual servia para justificar o crime e a tortura, mas também para
fazer com que as testemunhas se deslocassem para o lugar do criminoso, tendo
consciéncia do seu fim caso optasse pelo mundo do crime.

Depois da morte de Milton Le Cocq, um grupo de agentes de seguranca
altamente treinados se reuniu para formar, em 1965, a Scuderia Le Cocq, seguindo o
lema “aperfeigoar a moral e servir a sociedade”. Era liderado pelo deputado Sivuca
(Partido Social Cristdo — PSC), famoso pela frase “bandido bom é bandido morto”.
Pelo seu lema, a Scuderia buscava justificar seus crimes pelas ordens técnicas e
morais: pela técnica, era possivel obter informacdes e medo, que gerava o respeito;
pela moral, eram utilizados critérios dicotdmicos como culpado e inocente, recuperavel
e irrecuperavel, homem bom e homem mau, além da puni¢cdo como exemplo, que era
capaz de “melhorar a sociedade”.

Em 1980, ainda de acordo com os autores, a violéncia policial era legitimada
por politicos, jornais e agentes de segurancga, como se ela fosse inerente a natureza

do proprio trabalho. Naquele momento, o modus operandi de parte da corporacao
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ainda era torturar para obter informes sobre os crimes, dar exemplo aos outros
membros da sociedade, demonstrar sua forca e imunidade para realizar esses atos.
Daemon e Mendonca (2011) evidenciam que a tortura policial estava associada a uma
nocéo de justica, atrelada a um sentimento de vinganca e castigo divino: os maus-
tratos e as torturas representavam para o policial uma resposta dos “homens de bem”
para os “homens maus”, ndo se trata mais de uma simples “técnica de investigagao”,
mas de um desejo de castigar. O policial deixa de ser um funcionario, um homem da
ordem, para assumir o papel de justiceiro.

Buscando reafirmar que as milicias contemporaneas descendem dos grupos
de exterminio, Daemon e Mendonca (2011) analisam as entrevistas de 2009 com
Ricardo Batman, lider da milicia carioca que controla grande parte das favelas da Zona
Oeste do Rio de Janeiro. Na entrevista, Batman relembra sua origem de policial militar,
elogia José Beltrame, Secretario Estadual de Seguranca da época, e declara a origem
e a qualidade de suas armas. Batman explica que ndo se considera um bandido, mas
um ex-policial que continua dentro da lei. Essa fala de Batman remete as funcdes
técnicas e morais utilizadas pelos grupos de exterminio (1950) e pelos policiais em
servico (1980) para justificar seus crimes e torturas. Além disso, genealogia feita pelos
autores revela que, de fato, existe uma relacdo entre grupos como o Esquadrao da
Morte e milicianos como Batman.

Esse historico do Rio de Janeiro contribui para a formacdo de memodrias
coletivas sobre uma cidade violenta. Halbwachs (2003), ao formular o conceito de
memoria coletiva, destaca uma dimensao social da memaria. Nao nega a existéncia
de memodrias individuais, mas entende que elas sdo formadas sobretudo pelas
memorias dos grupos. Todas as lembrangas, mesmo aquelas mais intimas, como 0s
pensamentos e 0s sentimentos, estdo relacionadas com um conjunto de nocodes
compartilhadas pelos outros: linguagem, lugares, ideias, assim como tudo que
compde a vida e os principios dos grupos sociais. Para o autor, a memoéria seria
responsavel por garantir o funcionamento da vida social, pois, sem referéncias
comuns, a sociedade nao vigoraria. Ricoeur (2007) completa, explicando que o sujeito
qgue lembra esta imerso em uma rede de sentidos com a qual precisa dialogar,
inclusive para transformé-la. Se os signos forem desconhecidos, mais dificil sera seu
processo de compreensao e transformacao. Todavia, o autor lembra, considerando
as preposicdes de Halbwachs, que os vinculos articulados pela memdria podem ser

espontaneos e efémeros uma vez que é possivel trocar de grupo, abandonar as
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antigas perspectivas e adquirir novas, ou até mesmo misturar a velha com a recém
adquirida.

Com a escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede de megaeventos, essas
representacbes de violéncia e inseguranca passaram a gerar preocupacoes,
especialmente nos governos e investidores. O box Violéncia que repercute no exterior
completa a matéria ao dizer que “a inseguranca nas vias expressas, principalmente
no trajeto entre o Aeroporto Internacional Tom Jobim e a Zona Sul, e os frequentes
assaltos a turistas prejudicam a imagem da cidade no exterior” (O Globo, 08/10/2009,
p. 12). Com isso, a estratégia primordial para trabalhar essa reputacéo foi o branding,
gue ressaltou um conjunto de memdérias de um Rio em constante transformacéo, em
ascensao, uma cidade que aprendeu a superar seus proprios impasses se construindo

e reconstruindo com o tempo.

1.3 “Intervenc¢ao militar, ja”’: um legado a cidade

Em 2010, no inicio das UPPs, a hostilidade dos policiais era direcionada apenas
aos traficantes, grupos representados como “demoniacos” e “imorais”, de acordo com
Silva (2015). Ao mesmo tempo em que os bandidos eram representados pelos jornais
cariocas como facinoras que afugentavam a populacdo, os policiais eram
representados como emissérios da paz. Eram narrativas dicotbmicas que tinham o
claro objetivo de produzir sentidos que legitimavam o plano de seguranca de Sérgio
Cabral (MDB). Essa forma de narrar as UPPs comeca a mudar em 2013, depois do
assassinato do pedreiro Amarildo de Souza, morador da favela da Rocinha. Amarildo
foi levado a UPP da Rocinha para prestar depoimento e desapareceu, apos trés
meses de investigacdo o Ministério Publico denunciou policiais militares envolvidos
nesse caso — somente em 2018, agentes foram condenados pelos crimes de tortura
seguida de morte, ocultacdo de cadaver e fraude processual.

Além do mais, passados 0s megaeventos, o estado do Rio de Janeiro entrou
em uma crise financeira (influenciada pelas dividas com reformas para os eventos)
gue afetou toda a seguranca. A reducdo da verba destinada a area desorganizou o
funcionamento das policias civil e militar, e fez surgir ainda mais criticas a Policia
Pacificadora levando a sua extenuacdo. Nesse contexto, o inicio do ano de 2018 é
marcado pelo aumento de noticias sobre roubos, assaltos e homicidios em O Globo.

Narrativas que normalmente se referiam a uma “onda de violéncia” apontavam a
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intervencdo do Exército na area de seguranca como uma solucdo viavel, sempre
lembrando da incapacidade das policias em realizar suas fungcdes basicas pela falta
de dinheiro, como pode ser averiguado na reportagem “Estatistica do caos”
(27/02/2018) de O Globo:

Cenas de arrastbes, saques e agressdes filmadas por cariocas e turistas
durante o carnaval foram estopim para a decisdo do presidente Michel Temer
de decretar uma intervencao federal na seguranca do Rio, mas o pavio que
fez a violéncia explodir estava aceso ha trés anos, quando os indices de
criminalidade comecaram a expor a perda de controle da situagéo (...)
Segundo Artur Trindade, conselheiro do Férum e ex-secretario de Segurancga
Publica do Distrito Federal, embora outros estados tenham alto indices de
homicidios, a violéncia no Rio apresenta caracteristicas que ndo sé&o
encontradas em outros locais do pais e que justificam a intervencgéao federal
(...) Trindade observa, ainda, que, mesmo em areas nobres do Rio, a
sensacao de inseguranca € muito grande. Ele relaciona isso a uma falta de
confianca da populacéo nas policias Civil e Militar (O GLOBO, “ESTATISTICA
DO CAOS”, 2018, p. 07)

Como resposta a incidéncia de crimes e ao “caos no Rio”, o ent&do presidente
Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro) decretou uma intervencéo federal
na &rea de seguranca publica do estado, anunciada no dia 16 de fevereiro de 2018 e
com término em 31 de dezembro do mesmo ano. A decisdo foi validada pelo
governador da época, Luiz Fernando de Souza (Movimento Democrético Brasileiro),
pela Camara e pelo Senado. No momento em que o governo federal instaurou a
intervencgdo militar na segurancga do Rio, nenhum diagndstico técnico ou planejamento
estratégico foi apresentado a populacéo. Essa atitude foi tomada sem a apresentacao
de dados sobre a situacdo da cidade, informagdes que corroborassem com a
necessidade da intervencdo. O Comando Militar do Leste n&o apresentou seus planos
para diminuir os indices de violéncia da cidade, também n&o existiam analises sobre
a situacao financeira da area de seguranca do estado.

Na reportagem “Dinheiro emperrado” (08/06/2018) de O Globo, foi dito que o
plano estratégico dos generais responsaveis pela intervencao so foi divulgado em 29
de maio de 2018, mais de cem dias depois da instauracdo do plano militar. O
documento, de acordo com a matéria, propde a convocacao de militares da reserva
para reforgcar e aumentar os efetivos do estado do Rio, assim como um sistema
unificado com todas as chamadas de emergéncia e eventos civicos em batalhdes.
Ainda, o planejamento previa a aplicacdo de R$ 1 bilh&o de reais.

Em marco de 2018, o estado do Rio de Janeiro recebeu R$ 1,2 bilhdes da Uniédo
para a intervencdo militar, valor relativamente préximo ao previsto pelo plano
estratégico dos militares. No entanto, por questbes burocréaticas, os recursos soO
comecgaram a ser gastos em junho do mesmo ano. Para fazer qualquer compra, era
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necessario se adequar a Lei de Licitacdes — um procedimento no qual os servicos
publicos recorrem a projetos/servicos mais vantajosos e acessiveis para a execugao
de suas obras, compra de materiais ou alienacdo de bens de seu patriménio. Na
matéria “Dinheiro emperrado” de O Globo, especialistas ja criticavam e defendiam a
atuacdo dos militares. Especialista em direito administrativo, Manoel Peixinho,
esclarece que mesmo com o atraso dos recursos da Unido, os militares podiam ter se
antecipado, solicitando uma estimativa do valor a ser recebido, preparando o esboco
dos editais de licitacdo e até mesmo agilizando o processo de contratacdes de
servigos, aquisicdes de produtos ou precgos para futuras compras. Ainda, se a situacéo
do estado fosse realmente grave, haveria fundamentacéo juridica para compras
urgentes. J4 Leonardo Vizeu, especialista em direito constitucional e seguranca
publica, defende que existem preceitos legais que devem ser respeitados, que o
atraso do uso do dinheiro ndo é culpa do Exército, e sim da lei brasileira que € lenta e
burocréatica. De acordo com Vizeu, leva, no minimo, seis meses para efetivar uma
compra (que seria mais da metade do tempo da intervenc¢ao) e que, na administracao
publica, a pressa e a honestidade dificilmente caminhariam lado a lado. Sem dinheiro,
o trabalho da Policia Civil estaria comprometido, explicava Rafael Barcia, delegado e
presidente do sindicato da categoria. De acordo com ele, a percepg¢éo da intervengao
na Policia Civil era muito boa, estavam todos esperan¢gosos com 0S Novos
investimentos. A possibilidade de receber novos recursos, inclusive, aumentou a
proatividade da equipe, mas ainda nao tinha chegado ao nivel de exceléncia desejado,
comentava Barcia. A matéria vai defendendo a ideia de que a quantia investida no
Rio, gragas a intervencgédo, seria importante para garantir o bom funcionamento da
policia, que teria melhores condi¢gfes para combater 0s criminosos.

No grafico 1, € possivel observar os gastos da intervencdo militar por més.
Comeca em julho, pois foi quando de fato a verba destinada a esse plano de
seguranca comecou a ser utilizada. Nele, € possivel notar que o Gabinete da
Intervencgédo so utilizou 6% (R$ 72 milhdes) de todo o crédito extraordinario destinado
a medida intervencionista de Temer (R$ 1,2 bilh6es). A Policia Militar foi a mais
beneficiada pelas verbas, recebendo 41%?%8. Ja a Policia Civil angariou 38% do valor,
seguida por Defesa Civil/lBombeiros (9%), sistema penitenciario (6%) e Secretaria de
Seguranca Publica (5%), extinta na época.

18 Matéria “Sete meses ap0s a intervengdo federal, RJ ainda recebe equipamentos”, publicada pela
Folha de Sao Paulo. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/08/sete-meses-
apos-intervencao-federal-rj-ainda-recebe-equipamentos.shtml. Acesso em: 27/10/2019.


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/08/sete-meses-apos-intervencao-federal-rj-ainda-recebe-equipamentos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/08/sete-meses-apos-intervencao-federal-rj-ainda-recebe-equipamentos.shtml
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Gréfico 1 — Gastos da intervengdo por més
R$ 71.945.039

R$ 30.797.886

R$ 16.108.110
R$103.486 R$119.626 -
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro

Fonte: Relatério “A intervengéo acabou: quanto custou?”, produzido pelo Observatorio da
Intervenc&o em 2018.

Com cerca de 200 mil agentes, durante os dez meses de interveng&o militar
ocorreram 711 operacdes e 221 ac¢des de patrulhamento. De todas as operacoes,
aproximadamente 220 foram realizadas pela unido das For¢cas Armadas, Policia
Militar e Policia Civil. Esse plano de seguranca foi aplicado a 296 lugares do Rio,
divididos entre capital, Baixada Fluminense, Niteréi e cidades do interior?®.

A intervencéo seria um procedimento regulado pelos artigos 34 e 36 do capitulo
VI da Constituicdo Brasileira (CRFB), mas, apesar de previsto, ele nunca tinha sido
usado antes. Em condi¢cdes tidas como normais, o governo federal ndo teria
autonomia para intervir na decisdo dos estados, sobretudo em é&reas como a
seguranca publica. Conforme o artigo 34, essa interferéncia s6 pode ocorrer para
manter a integridade do territério brasileiro; reorganizar as financas de uma unidade
da federagé&o e/ou repelir uma intervencédo estrangeira.

No caso do Rio de Janeiro, foi invocado o inciso trés do artigo 34, que permite
uma intervencao federal para amenizar “grave comprometimento da ordem publica”.
Essa “ordem publica” seria comprometida pelo aumento da violéncia em um Estado
em crise, com dificuldade para manter os agentes de seguranca e garantir o
funcionamento de seus postos de trabalho. E 0 que muda com a intervencao? O ex-
secretario de seguranca publica do Rio, Roberto Sa, foi exonerado no dia 19 de
fevereiro de 2018, e o general Walter Souza de Braga Netto assumiu seu cargo,
passando a ser responsavel pela secretaria de seguranca publica, pelas policias civil
e militar, pelos bombeiros e pelo sistema prisional.

Importante ressaltar que a intervencao federal € diferente do uso de militares
em operagOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Na GLO, as for¢cas armadas
apenas prestam assisténcia as policias, enquanto o governador e outras autoridades
locais séo responsaveis por planejar e conduzir essa a¢do conjunta. Por outro lado, a
intervencao federal € mais radical e invasiva. Ela torna o governo federal, por

19 Relatério “Intervengdo Federal: um modelo para ndo copiar”, produzido pelo Observatério da
Intervengdo em 2018.
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intermédio de um interventor, responsavel pelo comando da seguranca do estado.
Desta forma, o interventor esta subordinado apenas ao presidente, ndo sendo
obrigado a dar satisfacbes ao governador ou a qualquer outra autoridade estadual.
Ademais, o interventor tem licenca para dar ordens a funcionarios civis e militares;
demitir e admitir funcionarios; restaurar 6rgdos publicos e administrar as verbas
destinadas a area — antes essas funcdes eram desempenhadas pelo secretario de
seguranca e pelo governador. Por isso, entendemos essa intervencao como militar,
pois, segundo Rocha (2018), a militarizacdo é um processo viabilizado por
justificativas morais e ideoldgicas que traz o “‘campo de batalha” para dentro das
cidades a fim de combater o exército inimigo, formado por gangues, milicias,
quadrilhas armadas e outros grupos. Isto €, a militarizacao utiliza agente treinados
para a guerra no combate de crimes comuns, tornando habitual a presenca de
soldados do Exército nas ruas, nas reunides que definem os rumos da seguranca
publica e na organizacao da vida de pessoas que vivem nas cidades.

Sem problematizar essa falta de perspectiva e objetivos da intervencao militar,
o jornal O Globo passou a relatar os beneficios que ja foram trazidos pelas acdes do
Exército ao Rio. A reportagem “Fantasmas entre nés” (25/02/2018) é um exemplo,
pois pauta especificamente o trabalho “excelente” das Forgas Especiais, também
conhecidas como fantasmas, e a sua indispensabilidade nos eventos internacionais.
Deste modo, a revisita ao passado do “Rio Olimpico” pode ter o intuito de direcionar
como as pessoas rememoram o tema. Vale destacar que néo se trata de confiar em
uma memoria integra, sem interferéncia de fatores sociais, mas sim no
atravessamento dessas orientacdes enquadradas no presente.

O apelido fantasmas, usado pelas Forcas Especiais, remete ao famoso
personagem Fantasma, o primeiro super-her6éi mascarado do universo dos
quadrinhos. Criada em 1936 por Lee Falk, a lenda comeca quando a embarcacao de
Kit Walker foi atacada por piratas, ha mais de 400 anos. No decorrer da batalha, toda
a tripulacdo morreu, inclusive o pai do menino. Walker foi o Unico sobrevivente, pois
se jogou ao mar, nadou até a costa de Bangala e foi resgatado por pigmeus. Salvo e
em segurancga, ele jurou sobre o cranio de um criminoso que lutaria contra o mal junto
com seus descendentes: “juro que dedicarei a minha vida a tarefa de destruir a
pirataria, a ganancia, a crueldade e toda a injustica. E meus filhos, e os filhos de meus
filhos, me perpetuarao”.

Apo6s o juramento, Kit foi encarnando o personagem Fantasma. Queria se
tornar uma lenda imortal, um guerreiro solitario que combatia a injustica. Era
misterioso, agia nas sombras para que ninguém pudesse ver 0 seu rosto. Vocé nunca
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encontra o Fantasma, ele encontra vocé, diziam os cidaddos de Bangala. Era
conhecido pelo povo como justiceiro, como aquele que so € violento com os violentos.
Para os homens bons, a denominacdo Fantasma soava como protecao, para 0S
homens maus como perigo. Na mé&o direita, o Fantasma carrega um anel com o
desenho da caveira, usado para marcar permanentemente os adversarios derrotados
com um sinal do cranio. Na méo esquerda, tem um anel com a insignia do bem,
aqueles que detém essa marca estédo protegidos pelo manto de bondade do heréi.
Assim como o Fantasma das histérias em quadrinhos, os Fantasmas do
Exército trabalham a noite em missdes cheias de mistérios. Os militares que integram
o Batalhdo de Forcas Especiais do Exército atuam nas matas, no escuro, em missdes
antiterror. S&o comparados, inclusive, aos Navy Seals, soldados da Marinha
Americana responsaveis pelo assassinato de Osama bin Laden — lider do movimento
que lancou dois avides nas torres gémeas do World Trade Center, um dos simbolos
da supremacia econdmica dos Estados Unidos da América, no dia 11 de setembro de
2001. Com grande valor simbdlico, essa referéncia contribui sobremaneira para a ideia
gue estava se delineando, e que sera vista em outras matérias sobre a intervencao
militar: apenas o Exército, principalmente agentes instruidos para combater o
terrorismo, poderiam por fim & acao de traficantes e milicianos nas favelas cariocas.

Uma tropa que recebe treinamento de alto nivel, com sede em Goiénia,
chegou ao Rio para ficar na linha de frente da intervencéo federal na area da
seguranca publica do estado, sob o comando do general Walter Souza Braga
Netto. Na caserna, entre os militares, seus integrantes sdo chamados de
“fantasmas” por atuarem nas sombras, em opera¢gBes sempre cercadas de
sigilo. (...) N&o raro, eles sdo comparados aos Navy Seals da Marinha
americana, que mataram Osama bin Ladem no Paquistdo em 2011. Esses
militares, preparados para a¢gdes antiterror, ttm nas maos uma missado muito
dificil: expulsar o trafico e as milicias de algumas favelas cariocas (O GLOBO,
“FANTASMAS ENTRE NOS’, 2018, p. 10).

A matéria explica ainda os simbolos estampados no braséo da Forca Especial,
que muito dizem sobre sua missao e seus valores: “seus homens sao os mais temidos
do Exército”, “aparece uma mao empunhando uma faca (...) a lamina estd manchada
de sangue”, “ac¢des discretas que ndo deixam rastros”. Ademais, revela as “situagdes
extremas” impostas aos soldados que decidem ingressar no Batalhdo de Forgas
Especiais do Exército. Frases muito semelhantes as encontradas nas histérias em
guadrinhos de Lee Falk.

O simbolo das Forcas Especiais foi criado para passar a imagem de que seus
homens sédo os mais temidos do Exército. No brasdo dos FEs, como séo
chamados, aparece uma méo empunhando uma faca. Ndo por acaso, ela

estd com uma luva, referéncia as acdes sempre discretas que ndo deixam
rastros. A lamina estd manchada de vermelho. Até mesmo o fundo do
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desenho, na cor preta, tem um significado: a tropa, preferencialmente, age a

noite (...) € um treinamento_que capacita o _militar para suportar situacoes

extremas. Cada integrante das Forcas Especiais tem um nivel

de

conhecimento que o permite planejar sabotagens em grandes instalactes e
até produzir explosivos de forma improvisada. (...) Eles sdo submetidos a
situagbes extremas durante o processo de formagdo (O GLOBO,
“FANTASMAS ENTRE NOS”, 2018, p. 10).

Abaixo, na figura 2,

Figura 2 — ‘Fantasmas’ estao entre nos
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FANTASMAS’ ESTAO ENTRE NOS

Tropa especial fara operacgdes de alto risco
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possivel ver os Fantasmas do Exército agindo na cidade:
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A reportagem reforca que o grupo ja atuou em grandes eventos internacionais
ocorridos no Brasil, incluindo a Olimpiada. A atividade das Forcas Especiais teria sido
basilar no sistema de seguranca desses eventos, pois como dito inUmeras vezes no
decorrer da narrativa, o grupo € bem treinado e pronto para o combate a terroristas.
Instruidos para os momentos de guerra, mas operando no territério urbano, os
“fantasmas” foram e ainda sdao bem atuantes no Rio.

A tropa de elite também participou de todos os grandes eventos
internacionais que ocorreram no Brasil nos ultimos anos. Eles foram
empregados no Pan-Americano, nos Jogos Mundiais Militares, as Jornada
Mundial da Juventude, durante a visita do Papa, na Rio+20, na reunido da
cUpula do Mercosul, na Copa das Confederacbes, na Copa do Mundo, e
durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos. Em todos o0s eventos, seus

integrantes tiveram papel fundamental na estrategia de prevencdo e combate
ao terrorismo (O GLOBO, “FANTASMAS ENTRE NOS”, 2018, p. 10).

Embora traga a lembranca o bom desempenho desses soldados, também é
composta por siléncio. Um siléncio que nédo é vazio ou desprovido de significacéo,
pelo contrario: é indicio de instancia significativa, como explica Orlandi (2007). Assim,
buscamos averiguar para quais posicoes do jogo de poder esse siléncio nos aponta,
identificando qual voz ou visdo de mundo esta sendo habilitada a falar e quais vozes
ou interpretacdes do real sédo impedidas de emitir suas opinides (MENDONCA, 2018).

A voz Unica na matéria — pertencente ao coronel e ex-integrante das Forcas
Especiais, Fernando Montenegro — esta limitada a falar sobre a “incomparavel
qualidade” dos fantasmas. Nao existem contrapontos as colocagdes de Montenegro,
a matéria carece das perspectivas de ativistas, movimentos sociais, moradores da
cidade, especialmente aqueles que vivem em favelas e ja sdo obrigados a lidar com
o mau funcionamento da policia. As interpretacdes criticas sobre o trabalho das
Forcas Especiais sdo evitadas na medida em que a Unica voz ouvida pertence a um
ex-integrante do grupo. O siléncio, neste caso, serve para manter a coeréncia na
narrativa que estava sendo construida, produzindo sentidos que validam o novo

projeto de seguranca.

O grupo tem um nivel de preparo muito superior & média da tropa do Exército.
Além de taticas de guerrilha, os “fantasmas” aprenderam estratégias de
combate a criminalidade urbana durante o periodo de formacdo: fazem
treinamentos com oficiais do Bope da PM e com militares de unidades
especiais de outros paises (O GLOBO, “FANTASMAS ENTRE NOS”, 2018,
p. 10).

E incomparavel a qualidade deles. Eles alcancaram uma qualificacéio extrema
ndo s6 em nivel tatico, recebem treinamento de ponta para acdes de alto risco
em areas urbanas. Trabalham com inteligéncia e entendem como funcionam
as forcas de sustentacdo de uma guerrilha (O GLOBO, “FANTASMAS
ENTRE NOS”, 2018, p. 10).
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Essas memodrias, ligando a “exceléncia” das Forgas Armadas ao sistema de
seguranca dos megaeventos, em muito contribuem aos sentidos que legitimam a
intervencdo. Fortuna (2016b) explica que o passado sempre estara inscrito no
presente, seja nutrindo desejos de forma inconsciente ou orientando acdes mais
conscientes. Ao mesmo tempo, o passado rememorado pode se transformar em uma
memoria mitica. A revisita ao passado, numa vontade que nasce no presente, tem o
poder de direcionar 0 que e como 0s temas sao rememorados. Assim,
compreendemos que a revisita & memaria dos megaeventos feita pelo jornal remete
o leitor a um “passado mitico”, configurado para nao fazer crer num “caos de
violéncias”: quando a “cidade olimpica” era “pacificada” pelas Unidades de Policia
Pacificadora e o Exército, com seu “excelente” e “indispensavel’ trabalho, reforgcou a

seguranca de todos.
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2 “UMA EXPLOSAO DE VIOLENCIAS NA CIDADE”: MEMORIAS DE MEDO

Logo apds a reunido gue iniciava oficialmente a intervencédo, em 17/02/2018, O

Globo apresentou no meio da primeira pagina o seguinte titulo: “Intervengédo no Rio

tera militares em ruas, favelas e presidios”. O subtitulo completava dizendo: “o

presidente Temer anuncia que o comando da seguranca publica no estado passa as

maos do Comando Militar do Leste. A decisao foi motivada pela escalada da violéncia

e pela falta de controle de Pezao”. Antes de folhear o jornal, os leitores eram atingidos

por sentidos que remetiam a uma “escalada de violéncia”, a um caos no urbano que

era gerado pela falta de controle do governador Luiz Fernando de Souza (Movimento

Democrético Brasileiro - MDB). Ja na pagina 11, a matéria “Em chamas: ruas tomadas

pela violéncia e pela dor” explicava o que motivou a decisdo do presidente Michel
Temer (MDB) em intervir militarmente na area de seguranca publica do Rio:

Homicidios, assaltos, confrontos no asfalto e nas favelas cariocas s&o

imagens gue pavimentam o caminho da intervencdo federal. Durante o

carnaval, dias antes do anuncio da medida, uma onda de violéncia voltou a

assustar turistas e moradores da cidade. Mas a crise ha seguranca do estado,

gue chegou a dar sinais de melhoras antes de a policia de pacificacao

naufragar, ndo é desta folia. O GLOBO listou dez episodios marcantes mais

recentes, que trouxeram dor e desalento para a populagao (O GLOBO, “EM
CHAMAS: RUAS TOMADAS PELA VIOLENCIA E PELA DOR”, 2018, p. 11).

Os homicidios, os assaltos e os confrontos na cidade ndo eram correlatos, mas
estavam conectados pela trama criada pelo jornal. Decidimos trazer essa questao,
logo no inicio deste capitulo, por acreditar que as lembrancas trazidas pelo O Globo,
logo apds a reunido que decidia os rumos da seguranca, sao significativas ao extremo.
Elas produzem e ressuscitam as memoérias de medo, a0 mesmo tempo em que
ratificam a decisdo (e criam a necessidade) de pbér os militares na rua e na
administracdo da seguranca. Produzem temores que, além de servir de justificativa
para um projeto de militarizacao do cotidiano, como veremos a seguir, podem ter duas
funcdes basilares: aumentar a popularidade de alguns politicos e estabelecer projetos
de contencéo social.

Segundo Augé (2014), o medo serve a politica na medida em que os temores
coletivos dos ataques terroristas (ou dos traficantes), das catastrofes naturais e dos
avancos tecnologicos sdo utilizados para ratificar os planos de contencéo social,
vigilancia e coergdo pensados por alguns politicos que buscam dialogar com o seu
eleitorado e/ou melhorar sua impopularidade. Para o autor, a gestdo dos medos € um
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importante mecanismo de controle da populacdo uma vez que as pessoas que temem
fariam de tudo para acabar com a causa da sua ansiedade, por iSso € comum ver um
desejo por mais planos de seguranca repressivos, pois eles tendem a eliminar ou
controlar o outro, o indesejado. Mas, além de pouco eficazes, os planos de seguranca
repressivos aumentam a inseguranca na medida em que também ameacam a vida da
populacdo, seja atingindo um inocente com uma bala perdida, pondo em risco as
pessoas que estdo entre os confrontos de policiais e traficantes ou dos ataques de
agentes que séo treinados com foco na guerra e na eliminag&o do inimigo.

Afinal, de qual medo estamos falando? O medo € comumente entendido como
uma reacdo a algo, uma resposta do corpo humano a um objeto material ou até
mesmo imaterial. O temor € um sentimento que paralisa, subtraindo do organismo a
capacidade de agir, de salvar-se do perigo. O medo também pode gerar a ansiedade,
outra emocao que tende a deixar a pessoa sem a¢ao, ou mesmo causar perturbacao
a relacéo desse ser com o universo que o cerca. Nesta dissertacédo, a abordagem que
se faz do medo segue uma outra ordem. Assim como Dias (2006b), ndo analisamos
0s temores como sentimentos individuais, e sim sociais e coletivos. Tratamos o pavor
como uma emoc¢ao que pode ou nao ter um objeto especifico e determinado. Como
exemplo, Dias (2006b) cita o seguinte caso: uma familia, mais ou menos numerosa,
teme que seus filhos sejam assaltados no caminho da escola. Neste primeiro caso, se
trata de um medo sentido por um grupo de pessoas (dimensao social) que tem um
objeto especifico e concreto a ser temido, pois sabe-se que em um lugar estabelecido,
um individuo determinado, com caracteristicas fisicas claras, pode assaltar os alunos
de uma escola estipulada. Agora, imagine que essa familia teme um objeto ndo
identificado e com contornos indefinidos, algo que seus membros ndo conseguem
definir de forma individual e nem coletiva, gerando a sensagédo que o “mundo esta
cada vez pior”, “a cidade esta cada vez mais violenta”, “ndo se sabe o que esta por
vir’. Nesse segundo caso, 0 medo tem um aspecto indeterminado, com origens e
caracteristicas sociais difusas, mas que detém uma dimensao social no que se refere
a um grupo de pessoas com medo.

Por fim, neste capitulo, nos propomos a investigar como as memorias de medo
foram gerenciadas pelo jornal O Globo com o propoésito de validar a intervengao militar.
Além disso, ressaltamos como esses discursos jornalisticos, que tem o temor como
substrato, interessam as politicas e promocéao de figuras sem credibilidade, bem como

aos projetos de contencdo de determinados sujeitos. Assim sendo, esta parte do
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trabalho se dedica a responder as seguintes perguntas: seriam os temores uma das
principais premissas midiaticas para a intervencéo do Exeército no Rio? Se a resposta
for positiva, a quem (e para que) serve essa producdo constante de memorias de
medo? Partimos da hip6tese que o medo é o argumento fundamental para o uso da
forca militar no combate aos conflitos urbanos. Essa producao de temores, entéo, teve
as seguintes funcdes: melhorar a baixa reputacéo do presidente Michel Temer — que
assumiu o cargo apés o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff — e de

contencao social, atingindo sobretudo aos pobres da cidade.

2.1 Movimentos ciclicos das narrativas jornalisticas

Suspeito, contudo, que ndo era muito capaz de pensar. Pensar é esquecer
diferengas, é generalizar, abstrair. No mundo abarrotado de Funes n&o havia
sendo detalhes, quase imediatos (BORGES, 2007, p. 108).

Funes, personagem de Jorge Luis Borges, tinha sofrido um acidente e desde
entdo passou a memorizar os minimos detalhes de situagfes diarias. Além das
mesmices, foi capaz de aprender novas linguas, de discorrer sobre acontecimentos
histéricos e captar as pequenas sutilezas nas feicdes daqueles que estavam a sua
volta. Contudo, ele ndo era capaz de pensar. Para pensar, era necessario generalizar,
abstrair, esquecer. Em um mundo abarrotado de dados e referéncias, como o do
memorioso, nao havia espaco para o pensamento critico, apenas para a repeticao de
detalhes, muitas vezes irrelevantes. Funes, 0 memorioso — conto de Borges — remete
a um problema muito comum nos dias atuais: o excesso de noticias, e de memodrias,
que muitas vezes impossibilita a formulag&o de leituras criticas.

Weinrich (2001) explica que o esquecimento também gera grande
preocupacao, sendo visto habitualmente como um mal a ser combatido. Para
resguardar as lembrancas, as pessoas registram tudo em fotografias, textos, videos e
audios. E paradoxalmente, o sucesso dessa superproducéo de narrativas poderia criar
um outro risco: a proliferacdo incontrolavel de memoarias, arquivadas “sem ordem?”,
limites e, talvez, necessidade. Além de ter grande preocupag¢do com o arquivamento
de memdrias pessoais, 0s sujeitos desejam que 0s meios de comunicacdo narrem
todas as manifestacdes da vida, tanto local quanto global. Porém, de acordo com o
autor, as noticias excessivas que querem ser assimiladas a todo o momento nao

fomentariam o vislumbre de outras realidades possiveis, s a repeticdo das mesmas
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velhas ideias. Assim, em uma sociedade extremamente sobrecarregada, a verdadeira
sabedoria ndo consiste em consumir cada vez mais narrativas midiaticas, mas sim em
saber filtrar, memorizar ou esquecer, clarifica Weinrich (2001).

Para Chartier (2007), nem todos os escritos foram criados para se tornar
arquivos. Alguns, como os textos jornalisticos, sdo tracados sob alicerces que
permitem escrever, apagar e escrever novamente. As noticias funcionam desta forma,
elas normalmente s&o escritas, reescritas, contraditas. As vezes, sdo publicadas com
erros que depois vao ser corrigidos, produzindo outras reconfigura¢cées do universo.
Segundo o autor, para amenizar o0 medo do esquecimento, as pessoas viram na
escrita uma forma de fixar os tragcos do passado, as lembrancas dos mortos, as
conquistas dos vivos, e tudo que ndo deveria desaparecer com o passar dos dias. A
incumbéncia da escrita, entdo, era evitar a fatalidade da perda de lembrancas. Tarefa
dificil, uma vez que os poderes poderiam (e ainda podem) exigir a extincdo das
escrituras, 0s manuscritos poderiam se perder e os livros estavam sempre submetidos
a destruicéo.

Nossa preocupacdo de pesquisa ndo € com O armazenamento e com O
descarte de memoarias em si, embora a investigacdo destes aspectos seja de extrema
importancia. Temos como foco principal o excesso de discursos que querem ser
assimilados, abafando o pensamento critico ao fixar o leitor nos mesmos temas e
perspectivas. Narrativas que normalmente sdo inflexiveis, ndo apresentam um
confronto de ideias e, como consequéncia, ndo produzem novos sentidos.

Para aprofundar a exploracdo das narrativas do jornal O Globo, com foco
central nos sentidos produzidos pelas memoadrias de medo contidas em reportagens
sobre a intervengdo militar no Rio de Janeiro, recorremos a triplice mimesis de Ricoeur
(1994). Buscamos conceituar a mimesis |, mimesis Il e mimesis Ill a fim de articular
aquilo que o autor entende como arco hermenéutico — 0 processo interpretativo da
triplice mimesis.

No mundo prefigurado, em mimesis |, Ricoeur (1994) introduz uma teia de
conceitos de acdo em que o narrador e o receptor tém a mesma importancia. Por
intermédio deste dialogo de intersignificagcdo, o0s envolvidos devem estar
familiarizados com os termos e as historias trazidas a lembranca, pois sé assim
poderiam compreender a narrativa em delineamento. Assim sendo, o produtor da
narrativa e aquele que a recebe precisam compartilhar minimamente os mesmos

coédigos e normas, assim como dominar as mesmas dimensdes simbdlicas como
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crencas, valores e mitos, bem como o tempo que estd sendo contado. Benjamin
(1985) coaduna com esta perspectiva, esclarecendo que a narrativa é responsavel
pelas trocas de experiéncias e memdrias, 0 que obviamente s6é é possivel quando
essas referéncias sdo comuns ao narrador e ao ouvinte.
O sentido de mimesis |: imitar ou representar a acdo €, em primeiro lugar,
pré-compreender o que € o agir humano: sua semantica, sua simbdlica e sua
temporalidade. E nessa pré-compreensdo, comum ao poeta e ao leitor, que

se delineia a construgcdo da intriga e, com ela, a mimética textual e literaria
(RICOEUR, 1994, p. 28).

Ocorre em mimesis Il o ato de tecer a intriga, que serve de mediacao entre 0
mundo que precede a narrativa (0 mundo prefigurado) e o mundo que vem apés a
circulacdo da narracdo (0 mundo refigurado). Segundo Ricoeur (1994), a intriga é
uma composicao verbal que possibilita a transformacdo de simples palavras em
narracdo, € por intermédio dela que o narrador seleciona e organiza O0sS
acontecimentos para que a historia contada seja completa e consiga produzir ou
reforcar os sentidos almejados. Assim sendo, o papel fundamental da mimesis Il é
ligar, por meio da producdo de um discurso, o mundo prefigurado (mimesis 1) ao
mundo refigurado (mimesis Ill). Nesse sentido, ao produzir noticias, o jornalista da
novos sentidos ao meio social, mas ndo so6: ele possibilita, gragas a sua prépria forma
de contar a histéria, que outros sujeitos formulem novos sentidos, ou mantenham os
antigos.

Em mimesis lll, o leitor € convidado a participar da trama, se tornando parte
integrante na producéo de sentidos. Sua influéncia n&o é feita de forma passiva, pelo
contrario: ele exerce a funcdo de reconfiguracdo, realizando apropriacbes e
reapropriacdes conforme suas proprias convicgdes. Para Ricoeur (1994), o leitor cria
referéncias no instante em que devolve ao mundo a mensagem que foi interpretada.
Com base nessa referéncia recém adquirida, temos uma construcado simbdlica que
sera reutilizada por outros sujeitos na formacao de novas narrativas. Assim, nota-se
qgue o final da narrativa € também 0 seu inicio, seu recomec¢o. Esse processo pode
passar a ideia de circularidade, mas Ricoeur (1994) afirma que ele deve ser
espiralado, quando a histéria se reinventa, fomentando a construcdo de novas
significacoes.

E possivel perceber esses conceitos apresentados por Ricoeur (1994) em
matérias jornalisticas. O jornal mantém uma intensa relacdo de troca com seus

leitores, afinal os dois querem que as reportagens sejam facilmente assimiladas: os
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leitores querem ser informados, o jornal quer que seus discursos sejam consumidos.
Entdo, para facilitar essa troca, os veiculos de comunicagao habitualmente utilizam as
memorias socialmente compartilhadas para simplificar a interpretacdo das noticias.
Inclusive, durante esse processo de releitura dos acontecimentos j4 ocorridos, 0
passado € constantemente rememorado (e reenquadrado) para elucidar o presente e
até mesmo o futuro.

Essa relacao dial6gica entre o jornal e o publico sé é viavel porque os jornalistas
tém uma preocupacdo, mesmo que infima, em produzir matérias que sejam
prontamente (re)apropriadas pelos leitores. Objetivando facilitar a interpretacéo, os
discursos jornalisticos habitualmente concedem orientagdes a sua compreensao, em
especial pela agéncia de lembrancas e esquecimentos. Assim, as memoérias de medo
vao adquirindo a funcdo de produzir sentidos que sejam capazes de aproximar a
narracao dos leitores. No caso da intervenc¢ao militar, notamos que os acontecimentos
violentos séo narrados nos minimos detalhes, trazendo a tona a suposta emocao das
vitimas e interferindo nos sentimentos do publico, para direcionar significacdes que
sejam capazes de creditar o que estid sendo dito, além de gerar um desejo por
medidas repressivas.

E essencial reafirmar que ambos, leitor e narrador, passaram por processos de
socializagcédo que fixaram determinadas visdes de mundo e formaram um conjunto de
experiéncias e aprendizados no decorrer de suas existéncias. Portanto, é importante
pensar que os relatos da midia estdo carregados com as impressoes pré-construidas
de seus criadores, e eles também sé&o interpretados conforme as referéncias de
leitores que podem concordar ou discordar com o que esta sendo falado. Nesta logica,
todas as narragOes trazem as perspectivas de seus produtores, assim como todos 0s
seus aspectos simbdlicos, e o leitor pode concordar com elas e produzir 0 mesmo
raciocinio, ou discordar criando novas impressoes e sentidos.

No cenério atual, o jornal O Globo tem discutido a importancia da implantacao
da intervencdo militar na area de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro,
produzindo sentidos que remetem a indispensabilidade de tal medida para solucionar
o aumento da violéncia. Percebemos que a triplice mimesis formou um arco
hermenéutico, levando a mimesis Il a mimesis | de forma ciclica, e ndo espiralada.
Como um ciclo vicioso, permanece no mesmo lugar, fixando o leitor na mesma ideia:

s6 o0 exeército pode resolver um suposto caos na cidade.
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Essas narrativas jornalisticas ndo séo fiéis a realidade, por mais que sejam
vendidas desta forma, pois é impossivel narrar todos 0os micro-eventos que, juntos,
formam um acontecimento (ZIZEK, 2017). Portanto, a gestdo da lembranca e do
esquecimento faz parte da esséncia do jornalismo, isso fica evidente quando alguns
micro-eventos sédo lembrados e outros esquecidos. White (2008) coaduna com este
pensamento ao clarificar que mesmo na busca pelo registro do real, com seus
minimos detalhes, as narrativas estéo repletas de hiatos que podem ser preenchidos
pela memodria, visto que s6 essa completude d& sentido a histéria em delineamento.

Com as contribuicbes de White (2008), percebemos que as memorias
preenchem os hiatos integrados as narrativas nas trés dimensdes da mimesis: na
mimesis |, no mundo prefigurado, quando o narrador utiliza suas lembrancas para
compor uma narragao; na tessitura da intriga (mimesis IlI), no momento em que
organiza a recordacao e o oblivio; na mimesis lll, nos instantes em que o leitor faz uso
de suas reminiscéncias para se apropriar dos discursos, ratificando ou transformando
seus sentidos. Logo, todas as histérias contadas pelos jornais, entremeadas pelas
memodrias, serdo também ficcionais, independente da vontade do jornalista ou do

veiculo em transmitir uma realidade fidedigna ao tempo passado, presente e futuro.

2.2 O uso do medo como estratégia politica

Neste subcapitulo, nos dedicamos a investigar como os medos difundidos pelo
jornal puderam ser utilizados estrategicamente por politicos. Temos o proposito
central de responder a pergunta inicial do capitulo: a quem esses temores narrados
nas paginas dos jornais servem? Para elucidar o objetivo proposto, acreditamos que
seja essencial revisitar o pronunciamento do ex-presidente Michel Temer (MDB) e do
entdo governador Luiz Fernando de Souza (MDB) durante a cerimbnia de assinatura
do decreto que iniciou oficialmente a intervengdo militar na seguranca publica do Rio
de Janeiro — evento ocorrido no Palacio do Planalto, em Brasilia, no dia 16/02/2018.
Sendo assim, também é fundamental relatar a trajetéria do presidente Michel Temer
e do governador Luiz Fernando, bem como o cenario politico que gerou esses anseios
por medidas repressivas, jA que partimos da hip6tese de que essas duas figuras
politicas utilizaram a intervencdo militar e os medos dos cariocas para se promover e

tentarem melhorar sua baixa popularidade.
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Michel Temer assumiu este cargo ap0s o impeachment da presidenta eleita
Dilma Rousseff, o que pode ter fomentado sua impopularidade em certos grupos.
Algumas pessoas nao o aceitaram como presidente, pois ele nao foi eleito para este
oficio. Embora, por lei, em caso de afastamento do presidente em exercicio, quem
assume € o seu vice. Logo no inicio da trajetdria no cargo presidencial, o reprovaram
por ndo convidar mulheres ou negros, maioria da populacéo brasileira, para compor
seu ministério, formado apenas por homens brancos. Inclusive, a maior parte desses
ministros, assim como o proprio presidente, estava sendo investigada por corrupgao.
Além de tudo isso, grande parte dos brasileiros discordou veementemente das
reformas trabalhista e previdenciaria, consideradas imprescindiveis por este governo.
A reforma trabalhista era entendida como uma forma de beneficiar os patrbes, em
detrimento dos trabalhadores que perdiam muitos de seus direitos. A reforma da
previdéncia, tdo impopular quanto a trabalhista, visava aumentar o tempo de
contribuicdo, diminuindo a aposentadoria de todos, especialmente dos mais pobres,
ja submetidos a trabalhos e a salarios tao precarios.

A impopularidade de Luiz Fernando de Souza foi influenciada pela crise
financeira no estado do Rio de Janeiro, que afetou principalmente areas como saude,
educacao e seguranca. A gestdo do entdo governador nédo foi capaz de lidar com uma
péssima economia e, como consequéncia, tomou decisfes que afetaram direta e
drasticamente a vida da populacdo fluminense: profissionais de saude e educacdo,
por exemplo, ficaram sem receber seus salarios por meses, 0 que prejudicou o
funcionamento de escolas, universidades e hospitais, servicos essenciais e
indispensaveis. A verba destinada a seguranca também diminuiu, impossibilitando,
assim, a aquisicdo de novos equipamentos (ou a manutencdo dos antigos)
necessarios ao bom funcionamento da area, como automoéveis, computadores e
aparelhos de telecomunicacfes. Sem receber seus salarios, os policiais diminuiram o
patrulhamento urbano, o que pode ter provocado um maior sentimento de
insegurancga, a sensacgao de “caos urbano” descrita inumeras vezes pelo jornal.

Em 16 de fevereiro de 2018, as emissoras de radio e televisdo de todo o pais
interromperam suas programacdes para transmitir ao vivo, com imagens feitas direto
do Planalto em Brasilia, a assinatura do termo de intervencéo federal na seguranca
publica do estado do Rio de Janeiro. Uma voz-off anunciou as autoridades presentes
na cerimonia, na seguinte ordem: Michel Temer (Presidente), Sérgio Etchegoyen

(Ministro de Estado - chefe do gabinete de seguranca institucional), Moreira Franco
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(Ministro de Estado - chefe da secretaria geral da presidéncia), Henrique Meirelles
(Ministro de Estado da Fazenda), Raul Jungmann (Ministro de Estado da Defesa),
Torquato Jardim (Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica), Rodrigo Maia
(Presidente da Camara dos Deputados) e Luiz Fernando de Souza (Governador).
Depois de apresentar a todos, a voz-off explicou a raz&o da reunido: “assinar o decreto
de intervencéo federal no estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de conter o grave
comprometimento da ordem publica”. E entdo, o recolhimento de assinaturas foi
iniciado: Temer assina, seguido do governador e do presidente da camara.

Tendo recolhido todas as assinaturas necessarias para iniciar a intervencao na
seguranca do Rio, Temer foi a frente das cameras e comecou a fazer seu discurso,
explicando os motivos que o levaram a recorrer a tal medida. Logo depois, foi a vez
de Luiz Fernando fazer seu discurso. Metodologicamente, os discursos de Temer e
de Souza sobre a necessidade de intervencao militar serdo trazidos a discussao
estabelecida, sempre verificando as aproximacdes e os afastamentos com as
narrativas de O Globo. Acreditamos que as colocacgdes do presidente e do governador
produzem multiplos sentidos, por conservarem grande valor simbdlico, auxiliando no
delineamento de decisdes politicas que tém a conjugacdo de medos, de forma
estratégica, em sua esséncia.

Com uma voz lenta, mecanica e pesarosa, o presidente explicou: “o crime
organizado quase tomou conta do estado do Rio de Janeiro, € uma metéstase que se
espalha pelo pais e ameaca a tranquilidade do nosso povo. Por isso, acabamos de
decretar, neste momento, a intervencao federal na area da seguranga publica”. O
governador Souza com uma fala vagarosa e truncada, agradeceu a iniciativa do
presidente e expos a situacao da cidade que estava sob seu comando: “quero registrar
gue o Rio de Janeiro tem pressa e tem urgéncia. N6s, s6 com a policia militar e a
policia civil, ndo estamos conseguindo deter a guerra entre fac¢cées no nosso estado,
e ainda com um componente grave que sao as milicias”.

Logo no inicio de seus discursos, as duas figuras politicas recorrem as
memorias de medo, especialmente do trafico e da milicia, para legitimar suas decisdes
politicas. Reforcaram, estrategicamente, a ideia de que a cidade ndo conseguia conter
seus perigos (encarnados nas “faccdes criminosas”) e por iSso eles estavam se
espalhando para outras partes do pais, como “uma metastase que ameaca a
tranquilidade do povo”. Luiz Fernando de Souza, complementou que soO as policias

nao seriam capazes de conter a “guerra” no Rio, pois ndo sdo preparadas para tal
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situacao. SO o exeército, com sua expertise para as situacdes de guerrilha, seria capaz
de conter os traficantes e os milicianos que tiravam a paz dos cariocas. Seguindo essa
l6gica, a cidade seria um campo de batalha e as for¢cas armadas, sob as ordens de
Temer e com o aval de Souza, serviriam para conter aqueles que seriam entendidos
como “exército inimigo”: ndo s6 as gangues e as quadrilhas armadas, mas também os
pobres, como veremos a seguir.

Em 17 de fevereiro de 2018, o jornal O Globo publica a reportagem “Controle
Militar: com intervencao, tropas irdo para as ruas e presidios”, explicando o cenério
politico que serviu a implantacéo da intervencdo. N&o problematiza o uso de militares
para solucionar os crimes urbanos, nem a falta de planos para amenizar o aumento
de uma “desordem” que supostamente se espalha pelo pais. A reportagem, por
intermédio de uma edi¢do do discurso de Temer, reforca a ideia de que a intervencgao
€ uma medida extrema, mas necessaria para “restaurar a ordem”.

Durante a cerimbnia de assinatura do decreto, o presidente Michel Temer
admitiu que a medida é “extrema”, porém afirmou ser necessaria para
restaurar a ordem no pais: — Os senhores sabem que o crime organizado
guase tomou conta do Rio de Janeiro. E uma metastase que se espalha pelo
pais e que ameaca a tranquilidade do nosso povo. Tomo essa medida
extrema porque as circunstancias assim exigem. O governo dara respostas
duras, firmes, e adotara todas as providéncias necessarias para enfrentar e
derrotar o crime organizado (O GLOBO, “CONTROLE MILITAR: COM A

INTERVENGAO, TROPAS IRAO PARA AS RUAS E PRESIDIOS’, 2018, p.
8).

No discurso proferido por Temer durante a cerimdnia de assinatura do decreto,
chamou a atencédo os casos que ele citou para exemplificar a forma como a violéncia
afetou o cotidiano de quem vive no Rio de Janeiro. Notamos que 0s acontecimentos
narrados pelos jornais, como 0s assassinatos de jovens e criangas, confrontos entre
traficantes e policiais, tiroteios que paralisaram as principais vias da cidade, chacinas
e 0 aumento do assassinato de policiais, serviram de base para justificar a utilizacao
de militares e de seus tanques de guerra nas ruas do Rio.

Nao podemos aceitar passivamente a morte de inocentes. E intoleravel que
nés estejamos enterrando pais e maes de familia, trabalhadores, policiais,
jovens e criancgas e vendo bairros inteiros sitiados, escolas sob a mira de fuzis
e avenidas transformadas em trincheiras, € o que mais se alardeia, o que

mais se divulga no presente momento (BRASIL, PRESIDENTE MICHEL
TEMER, 2018).

Os elos narrativos de O Globo, indiretamente, estavam sendo utilizados por
Temer para validar sua decisdo. Com a corroboracao evidente do governador, que

disse: “A gente precisa de uma for¢a maior para momentos extremos, como 0 que 0
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senhor falou aqui. E nés estamos vivenciando esse momento, n0s precisamos muito
dessa integracao” (BRASIL, GOVERNADOR LUIZ FERNANDO DE SOUZA, 2018).
Entendemos, segundo Matheus (2011), que elos narrativos ocorrem quando um novo
crime noticiado serve para atualizar outros ocorridos anteriormente, criando uma
ligagdo como se fizessem parte do mesmo tema e contexto. O fluxo de histérias sobre
a violéncia invocado pelos dois politicos teve a intencdo de angariar apoio a
intervencdo por intermédio da ativacdo das memoérias de medo, lembrando
acontecimentos vividos ou imaginados que marcaram as experiéncias urbanas dos
ouvintes. “O medo entra pelos olhos, pelos ouvidos e pelo coragao”, como explica
Malaguti (2013, p. 75). Entdo, mesmo ndo sendo capaz de reter memoérias por dados
sensoriais, por nao ter vivido crimes diretamente, o conhecimento sobre uma
determinada realidade deriva da constante confrontacéo entre as vivéncias praticadas
e pensadas.

O Globo, na reportagem supracitada, explica que Michel Temer optou por
intervir na area de seguranca do estado do Rio depois de assistir imagens de crimes
sendo cometidos nas ruas. Revelando, entdo, que os planos do governo federal foram
influenciados pela crise econémica, pelo “caos urbano” e sobretudo pelas narrativas
midiaticas. A midia, desta forma, se coloca como o ator principal nessa tomada de
decisédo, acreditando em sua influéncia nas estratégias politicas. Vejamos o trecho a
seqguir:

A ideia [da intervencédo federal] comegou a ganhar forma na terca-feira de
carnaval, quando o presidente Michel Temer viu, pela televisdo, imagens de
bandidos aterrorizando as ruas cariocas durante a festa, que é vitrine do pais
para 0 mundo. Além disso, ele recebeu de conselheiros descri¢ces da grave
situagdo da capital fluminense. Um dos relatos foi feito pelo ministro da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Moreira Franco. Uma
entrevista do governador Luiz Fernando Pezdo, em que admitiu que a
situagdo estava fora de controle, também impressionou e acelerou a
movimentacdes. Temer somou a crise aguda dos dias de folia aos problemas
crdnicos da seguranca do Rio e comecou a gerar o plano de oferecer ajuda
contundente ao governo fluminense (O GLOBO, “CONTROLE MILITAR:
COM A INTERVENCAO, TROPAS IRAO PARA AS RUAS E PRESIDIOS”,
2018, p. 8).

E fundamental destacar que o jornal, assim como Michel Temer, ainda se refere
ao Rio de Janeiro como “vitrine do pais para o mundo”, como evidenciado na citagao
acima. A imagem de um estado inseguro foi muito trabalhada pelo branding urbano
antes e durante os megaeventos internacionais, como ja discutido no primeiro
capitulo. E, mesmo depois que 0s grandes eventos terminaram, parece que a

intervencao militar se dedicou, ainda que de forma moderada, a continuar o tratamento
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da reputagao desta “vitrine”. Esta observacéo revela uma relacdo conflituosa: ao
mesmo tempo em que as memoérias de medo sdo acionadas por narrativas
governamentais e midiaticas para instaurar a intervencdo, criando uma maior
sensacao de medo e afetando negativamente a representagéo do Rio no exterior, tal
plano de seguranga também se empenha em acabar com os “problemas cronicos de
violéncia” para melhorar no ambito nacional e internacional a estima desta metrépole
temerosa e fora de controle.

Nos discursos dos dois politicos, a ideia que eles tém das cidades que
compdem o estado do Rio de Janeiro é inquietante. Pois, para eles, 0s espacos
publicos seriam locais de lazer para o crime organizado, além de serem habitados
livremente e sem represdlias por pessoas ameacadoras. Fazendo, inclusive, uma
divisdo simplista entre as “pessoas de bem” — aquelas que apoiariam a intervencéo
militar sem tecer criticas — e a “bandidagem”, que naturalmente seria contraria ao
plano de seguranca em vigéncia. Entendemos que essa perspectiva serviu para
acentuar a indispensabilidade da mobilizacdo de um capital politico a fim de proteger
as pessoas honestas daqueles que seriam os motivadores da desordem. Colocagbes
gue se mostram repletas de valor simbolico na medida em que fixam a ideia de que
algumas pessoas necessitam de redencao (lugar ocupado pela classe média no geral)

e outras que precisam de retaliacées (normalmente, os pobres).

As policias e as forcas armadas estardo nas ruas, nas avenidas e nas
comunidades (...) nossos presidios ndo serdo mais escritérios de bandidos,
nem nossas pracas continuardo a ser saldes de festa do crime organizado.
Nossas estradas devem ser rotas seguras para motoristas honestos e hunca
(nuncal) via de transporte de drogas ou roubo de cargas (...) E contamos,
naturalmente, com todos os homens e mulheres de bem ao nosso lado,
apoiando e sendo vigilantes nessa luta (BRASIL, PRESIDENTE MICHEL
TEMER, 2018 — grifo nosso).

Quero agradecer ao general Braga Netto que se mostrou, como comandante
do Leste, sempre um parceiro, comandando todas as for¢cas armadas. Um
parceiro da nossa seguranca publica, quero aqui aproveitar e agradecer ao
secretario de seguranca publica do estado. Hoje nés nos reunimos que toda
a area de seguranca e é um policial federal que se dedicou, num momento
de crise do estado, num momento de dificuldade do estado, e todo esse
trabalho dele, mas a gente precisa de uma forca maior para momentos
extremos, como o que o senhor falou aqui. E nés estamos vivenciando esse
momento, Nds precisamos muito dessa integracdo. Quero aqui agradecer ao
trabalho do presidente Rodrigo Maia que sempre preocupado com a situagao
da seguranca, me ligava permanentemente, nos trés dias de carnaval me
ligando, se colocando & disposi¢éo o trabalho e o empenho dele para esse
momento. E que a gente consiga com essa unido de esforcos vencer a
criminalidade e a bandidagem no Rio de Janeiro. (BRASIL, GOVERNADOR
LUIZ FERNANDO DE SOUZA, 2018, grifo nosso).
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Na reportagem de O Globo é notdrio que a sensacao de medo e inseguranca
gera o0 desejo por medidas mais repressivas como uma intervencdo militar na
seguranca publica. Principalmente porque o jornal ao abordar temas como roubos,
furtos e assassinatos, crimes no geral, apresenta medidas repressivas como uma
solucéo viavel para o controle desses problemas. As narrativas analisadas estao
carregadas de representagdes que querem parecer consensuais: “sé o exército pode
dar um jeito na desordem”, “precisa de mais priséo”, “leis mais rigidas sdo importantes”
e outras colocacdes que seguem a mesma légica. Logo, parte da populacdo pode
comecar a acreditar, por grande influéncia dos jornais, que uma maior vigilancia das
forcas armadas, mais encarceramento e endurecimento de penas sdo medidas
urgentes e inevitaveis para estar em seguranca.

Nesse cenario politico, empenhados em melhorar suas reputacdes e angariar
votos, tanto Michel Temer quanto Luiz Fernando de Souza propuseram medidas
repressivas superficiais que ndo solucionavam o problema da violéncia urbana, tema
caro a populacdo, mas respondiam positivamente aos anseios de alguns grupos
sociais. Essa compreensao pode ser constatada quando as duas figuras recorrem aos
casos violentos noticiados pela midia para gerar medos, apresentando logo depois o0
exército como a unica instituicdo capaz de soluciona-los — uma providéncia que de
modo inevitavel geraria ainda mais temores. Segundo Fortuna (2017a), a conjugacao
de medos nos jornais serve de base a politica, estabelecendo o seguinte jogo: 0s
politicos oferecem planos de seguranca que neutralizam em certa medida 0s panicos
dos cidaddos, mas nunca totalmente, e a midia, por sua vez, se encarrega de produzir
sentidos que ratificam essas solugdes.

Glassner (2003) defende que existe uma cultura do medo, fabricada por
alarmistas como a midia, os politicos e os empresarios. Dando énfase a violéncia,
destacando crimes, adulterando dados estatisticos e ocupando cada vez mais espaco
nos noticiarios, os medos sao vendidos como produtos pelo jornalismo, e sao
extremamente lucrativos. Para o autor, os grandes meios de comunicagéo seriam 0s
principais responsaveis por criar e difundir uma série de amedrontamentos, mas
também reconhece que podem ser promissores na amenizacdo desse constante
sentimento de inseguranca. Em muitos casos, os periédicos que se dizem sérios e
comprometidos com a verdade sdo os mesmos que publicizam as falsas crengas e 0os
mitos urbanos que compdem a cultura do medo, enquanto iSSO outros temas seérios e
importantes sdo negligenciados por nao terem um retorno tao lucrativo.

O autor explica que as pessoas estdo cada vez mais sendo atraidas por
problemas inexistentes e/ou sem relevancia, mas que sao narrados pelos veiculos de
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comunicacdo como se fossem extremamente pertinentes e urgentes. Para Glassner,
todo esse alarde midiatico € utilizado por empresarios que comercializam produtos de
seguranca como carros blindados, alarmes, cameras, remédios para pandemias, e
também por politicos que veem nos projetos de seguranca repressivos (quase sempre
indbcuos) uma oportunidade de promocdo e atracdo de eleitores. Citando caso
analogo, Richard Nixon foi presidente dos Estados Unidos de 1969 a 1974 e defendia
gue as pessoas reagem ao medo, ndo ao amor, por iSso 0s panicos dos americanos
serviam frequentemente para nutrir suas estratégias politicas. O autor também
argumenta que George W. Bush, outro antigo presidente americano, foi reeleito em
2004 por suas politicas coercivas de combate ao terrorismo, uma resposta evidente
as demandas de seus eleitores.

Entdo, entendemos que pessoas amedrontadas, submersas nas “ondas de
violéncia” narradas pela midia, criam uma obsessdo pela seguranga e,
consequentemente, pela falta de liberdade. Se trancafiam entre muros e sistemas de
seguranca, no meio de seus iguais, ndo convivendo com os diferentes, e evitando
aquilo que menos deve ser evitado: a sociabilidade pulsante do convivio em uma
comunidade diversa. Enfim, um sentimento de inseguranga que os transforma em
reféns, dentro de suas proprias casas, de opressores ocultos, esperando por um
suposto perigo que nao se sabe quando, ou se realmente vai ocorrer.

2.3 O uso do medo para a contencdao social

As policias e as forcas armadas estardo nas ruas, nas avenidas e nas
comunidades. E unidas, combater&o, enfrentardo e vencerdo, naturalmente,
agueles que seguestram do povo as nossas cidades (...) A desordem,
sabemos todos, € a pior das guerras. Comegamos uma batalha em que nosso
Gnico caminho s pode ser o sucesso (BRASIL, PRESIDENTE MICHEL
TEMER, 2018, grifo nosso).

Favoraveis a instauracdo de uma intervencao militar no Rio de Janeiro, 0s
discursos de alguns politicos e veiculos de comunica¢cdo combinaram dois temores
especificos: a cidade caodtica, em desordem, e as figuras dos narcotraficantes e das
milicias. Em muitos momentos, esses medos se entrelacaram, se completaram, sendo
guase impossivel desconectar um do outro. Os inimigos internos do Rio, encarnados
nos traficantes e milicianos, eram uma das razb6es de temor mais evidentes nas
coberturas jornalisticas, os causadores da “desordem, a pior das guerras”. Era preciso
entdo, segundo o governador e o presidente, “combater, enfrentar e vencer aqueles
que sequestram do povo as cidades”.
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Malaguti (2018) clarifica que na transicdo da ditadura militar para um sistema
democratico, o comunista vai deixando aos poucos de ser o inimigo interno, papel que
vai sendo assumido pelos narcotraficantes. As narrativas midiaticas, por sua vez,
legitimaram uma estrutura de controle social que é heranca da ditadura, tornando cada
vez mais habitual os investimentos numa “luta de combate ao crime organizado”,
como se este confronto que dizima tantas vidas fosse a Unica maneira de combater a
inseguranca. Ainda conforme a autora, essa reconstru¢cdo do inimigo interno (do
comunista para o traficante) sé foi possivel por causa de uma difusdo dos medos feita
sobretudo pela grande midia, sempre aliada a uma indUstria de controle do crime com
seus pacotes fechados e pouco eficientes a realidade nacional: modelos de policias,
tecnologias de vigilancia, armas letais e néo letais e novas configuracdes de prisdes.

Com a identificacdo do traficante como principal inimigo publico, Malaguti
(2018) esclarece que o combate a venda e ao consumo de drogas ilicitas passa a ser
localizado nas favelas e nas periferias, por mais que elas também ocorram nas partes
nobres da cidade. As areas nobres sdo protegidas, enquanto as pobres séo
constantemente combatidas. Como consequéncia, as mortes dos traficantes, e
daqueles que correspondem a esse estereétipo, sao naturalizadas pela opinido
publica, com o seguinte argumento: foi morto pela policia, ndo era trabalhador, era
traficante. O medo do crime, segundo a autora, produz a demanda por mais penas,
prisdes e policia. E as policias, que antes eram forcas espaciais limitadas, passaram
a se expandir em namero, armamento e letalidade.

Sendo assim, entendemos que 0s medos combinados nas paginas de O Globo
apontavam a figura do traficante como inimigo a ser combatido pelos novos planos de
seguranca e, como consequéncia, serviram a contencédo social de todos os moradores
das favelas. Trouxemos a discusséao reportagens como “Raio de agédo ampliado:
governo quer mandado coletivo de busca” (20/02/2018) e a “Acessos controlados:
moradores de favela sdo fotografados” (24/02/2018), pois percebemos que elas nao
eram pensadas isoladamente, mas respondiam a um enredo, formavam uma trama
que criava um discurso continuo: as favelas eram a causa da inseguranca no Rio,
como se elas nao fizessem parte da cidade, por isso seus moradores precisavam ser
revistados e fotografados obrigatoriamente por homens do exército. Essas narrativas
eram constantemente ressignificadas e/ou reafirmadas pelos narradores e pelos
leitores de acordo com o contexto em que ambos estavam inseridos.

A “Acessos controlados: moradores de favela sao fotografados” explica que os
agentes de seguranca foram a Vila Kennedy, uma favela localizada na Zona Oeste do
Rio de Janeiro, e fotografaram indiscriminadamente todos os moradores, que
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passavam pelas ruas, juntamente com seus documentos de identificacdo. As
informacdes recolhidas pelos celulares dos préprios soldados seriam enviadas a um

banco de dados da Policia Civil.

Figura 3 — Acessos controlados
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A reportagem trouxe a opinido de um militar, que explica: “trata-se de um
procedimento feito regularmente, legal, cuja finalidade € agilizar a checagem de dados
junto aos bancos de dados da Secretaria de Seguranca. (...) Uma vez enviada para a
Policia Civil, a foto é deletada” (O GLOBO, 2018, p. 7). Por outro lado, na mesma
matéria, o presidente da Comissdo de Seguranca Publica da Ordem dos Advogados
do Brasil - RJ, Breno Melaragno Costa, esclarece que os moradores da Vila Kennedy
nao podiam ser fotografados, pois essa acado nao tem amparo legal. O coordenador
do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica, Daniel Lozoya,
também confirmou que as revistas indiscriminadas ndo estdo previstas na lei e,
portanto, ndo deveriam ter sido realizadas.

Apesar da figura 3 trazer uma pluralidade de vozes, dando espaco tanto as
falas dos comandantes favoraveis a acdo quanto as dos especialistas do direito que
sdo contrarios, no final da pagina € possivel ver a imagem de agentes do exército
desentupindo um bueiro. A legenda “De barricada do trafico a bueiro entupido” remete
a ideia de que esses agentes sao indispensaveis para a favela, por mais que eles
violem os direitos humanos de seus moradores. Eles estariam ajudando a conter
problemas em outras areas como a de saneamento basico, estrutura precaria na
maioria dessas comunidades, ndo estando limitados apenas a seguranca publica.

Aléem do mais, a matéria silencia as falas dos moradores que estavam sendo
fotografados, sendo possivel compreender que eles ndo reagiram a essa agado. Os
moradores podem ser entendidos como passivos, por mais que a realidade seja outra
e a favela tenha um historico de resisténcia as praticas da policia. Um exemplo sao
as organizacfes dos moradores, que sempre existiram nesses espacos e lutaram
contra a violéncia. Seria mais interessante se o texto jornalistico trouxesse essas falas
e vozes de dentro das favelas.

Ja& a matéria “Raio de acdo ampliado: governo quer mandado coletivo de busca”
explica que o Exército tem a intengéo de realizar mandados coletivos nas favelas, logo
no inicio de suas operac¢des no Rio de Janeiro. Eles querem o direito de entrar nas
residéncias para revista-las, sem ter provas de que seus habitantes estdo envolvidos
com crimes. Para que essa acao fosse feita dentro da lei, eles precisariam ter indicios
de que vivem criminosos dentro dessas residéncias.

A matéria comeca com o ministro de Defesa, Raul Jungmann, dizendo que essa
estratégia seria boa para conter a criminalidade em algumas areas do Rio, que, no
caso, seriam as favelas. O ministro contou que a ideia tinha sido de Walter Braga
Netto, o interventor da area de seguranca publica. Jungmann justifica a utilizacédo dos
mandados coletivos da seguinte forma: “na realidade urbanistica do Rio, vocé muitas
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vezes sai com a busca e apreensdo numa casa, huma comunidade, e o bandido se
desloca. Entéo, é preciso ter algo como o mandado coletivo, para melhor eficacia do
trabalho a ser desenvolvido” (O GLOBO, 2018, p. 6).

As colocacdes de Jungmann remetem a ideia de cidade esconderijo defendida
por Chalhoub (1988). Na Corte do Rio, o0 meio urbano era capaz de esconder as
contradi¢cdes sociais dos negros, por isso o autor defende a ideia da cidade em que
se camufla. As politicas de dominio ndo eram capazes de distinguir com facilidade
guem era escravo ou liberto, diminuindo paulatinamente suas a¢gdes sobre essas
pessoas. Por outro lado, a cidade que servia de esconderijo causava medo e
desconfiangca a uma elite que via todos 0s negros como suspeitos. Antes de causar
uma onda de suspeicdo generalizada, os administradores urbanos se esforgcaram ao
extremo para que a cidade n&o se tornasse um esconderijo. Com o0os chamados
codigos de postura, as pessoas supostamente cativas estavam proibidas de sentar
nos botecos para jogar ou beber, sé podiam ficar o tempo necessario para realizarem
suas compras basicas; as reunides publicas entre escravos e “pessoas suspeitas” nao
eram permitidas, por essa razao os donos das tavernas nao recebiam grupos com
mais de quatro integrantes; eram presos aqueles que estivessem nas ruas depois das
sete horas da tarde, sem o escrito de seu senhor, datado no mesmo dia. Mesmo com
as proibicbes, a cidade continuava garantindo o anonimato desses individuos,
tornando cada vez mais dificil a sua sujeicao as leis impostas.

Chalhoub investiga os significados possiveis de um aparente antagonismo
entre a populacédo negra da cidade do Rio e os burocratas republicanos, na época da
Corte. Seu interesse é mostrar que havia um sentido cultural profundo numa suposta
hostilidade dos negros (palavra muito utilizada a época) as medidas tomadas pela
administracao republicana. Considerando, inclusive, que a proclamacao da Republica
talvez tenha tido a intenc&o de anular e/ou disciplinar as agita¢des culturais e politicas
feitas por negros escravizados, livres e pobres nas ruas. Esses movimentos nasciam
nos espacos publicos e, por isso, mantinha uma dindmica propria, enraizada em um
modo de vida urbano tecido pelos negros durante as décadas de lutas subterraneas
contra a tirania exercida ao longo do século XIX. O autor defende que a populagéo
negra havia instituido um Rio sO seu, adquirindo certa autonomia a elite da época.
Parte da cidade era administrada por suas préprias racionalidades e movimentos,
fomentando o 6dio e a brutalidade dos republicanos que queriam enquadrar a todos
em seu estilo de vida burgués.

As opinides emitidas pelo ministro sdo extremamente simbdlicas por
representarem apenas as favelas como abrigo de perigos e violéncias, como se esses
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problemas nao estivessem presentes nos bairros mais abastados, e 0s seus
habitantes como coniventes com o crime. As elites politicas veem as comunidades
compostas por pobres como um esconderijo que impossibilita a identificacdo dos
inocentes e dos culpados, assim como antes da Republica. Ndo sendo possivel
identificar quem realmente sdo os criminosos, ainda hoje os planos de seguranca
tendem a agir como se todos fossem suspeitos. Entdo, Jungmann corrobora com esta
l6gica quando diz que a realidade urbanistica do Rio, integrada por morros e florestas,
facilitaria a camuflagem destas pessoas, colaborando também com a proliferacédo e a
fuga de criminosos.

A reportagem se compromete a apresentar os multiplos pontos de vista de
especialistas sobre os mandados, porém sdo apresentadas apenas discordancias,
deixando as opinides favoraveis em segundo plano. Thiago Bottino, professor de
Direito Penal da Fundacéo Getulio Vargas, explica que a medida é totalmente ilegal,
pois “esta escrito no Codigo de Processo Penal, em seu Artigo 243, que para ser
expedido um mandado de busca e apreensao, é preciso indicar, 0 mais precisamente
possivel, a casa que sera realizada a diligéncia e o nome do morador” (O GLOBO,
2018, p. 6). O advogado, especialista em Direito Penal e Constitucional, Abid Abdouni,
que é contra o mandado coletivo, esclarece que num “cenario caético” como o do Rio
de Janeiro, seria necessaria uma flexibilizacdo. Ele defende que esse recurso seja
usado em casos pontuais, mas que seja precedido de investigagéo — esta foi a opiniao
mais préoxima do que seria tido como positivo.

Notamos que, por mais que a reportagem tenha possibilitado minimamente o
confronto entre narrativas diferentes, expondo opinides contrarias e favoraveis aos
mandados coletivos de busca e apreensao, o box chamado de “memdaria” reafirma os
sentidos que o jornal queria produzir desde o inicio: mesmo que seja uma medida
ilegal, com muitos protestos contrarios, ja foi utilizada no passado e angariou bons
resultados. A prisdo do traficante Elias Maluco foi trazida a lembranga pelo jornal,
produzindo sentidos que reafirmavam a necessidade dos mandados e representavam
os moradores dessa favela como criminosos em potencial.

O ano era 2002. Em junho, o jornalista Tim Lopes tinha sido trucidado pelo
tréfico da Grota, no Complexo do Alemao, uma das favelas mais perigosas
da cidade, quando fazia reportagem sobre exploracdo sexual de jovens em
bailes funk. O més de setembro, do mesmo ano de 2002. O governo era do
PT. A governadora Benedita da Silva, apés todos os esforcos, tinha prendido
alguns peixes pequenos gue agiram sob as ordens de Elias Maluco, mas ele
ainda estava foragido, apds trés meses de buscas. A clpula de seguranca
apelou, entdo, para o mandado coletivo de busca e apreensdo. Sob fortes
protestos, na época. A medida era, até onde se sabia, inédita. Mais de 500
policiais ocuparam o Alem&o. A justica havia deferido o pedido de busca em
larga escala. A policia tinha autorizacéo para entrar em 10 mil moradia. A
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varredura comegou segunda-feira, e, se ndo me engano, s acabou quatro
dias depois. No meio da semana, encontraram Elias Maluco, que estava ha
trés dias num buraco dentro de uma casa. Na Operacédo Sufoco, foram presos
outros criminosos. Maluco estendia seu dominio a outras 30 favelas (O

GLOBO, “RAIO DE ACAO AMPLIADO”, 2018, p. 6).

Figura 4 — Raio de acdo ampliado
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Na figura 4 é possivel ver os militares espalhados por uma rua, controlando a
entrada e a saida de pessoas da comunidade Jardim Catarina, localizada em Sao
Goncalo. Na imagem, nao existem moradores circulando pelas ruas, produzindo
sentidos que remetem a ideia de um toque de recolher, quando pessoas sao
impedidas pelas Forcas Armadas de sairem de casa. Ainda, é possivel notar a
ambiéncia de um espaco militarizado: cones controlam a circulacdo de veiculos,
soldados altamente armados e com rostos cobertos por uma touca, capacetes e
coletes de protecdo sdo indispensaveis. Todos esses detalhes registrados pela
fotografia revelam o estado de excecédo que foi imposto a essa comunidade.

Esses dois casos podem ser entendidos como estado de excecao, uma medida
atipica que permite a suspensao temporaria de uma ordem juridica e de direitos
fundamentais para que uma situacao adversa seja enfrentada. Existem pelo menos
duas situacGes de estado de excecao: o estado de defesa, empregado em area
determinada que possui uma calamidade publica ou riscos as instituicbes
governamentais; e o estado de sitio, aplicado em casos de guerra, quando o pais esta
sendo invadido por um exército estrangeiro (ou por inimigos internos, como é o caso
dos traficantes), suspendendo as garantias constitucionais dos cidadaos até que o
comprometimento da ordem seja solucionado.

Os governos podem recorrer ao estado de defesa para o controle de doencgas
infectocontagiosas, por exemplo, com o objetivo de garantir que nao haja transmissao
dessas patologias a outras areas. Entdo, durante o estado de defesa, seria habitual
gue alguns direitos sejam suspensos até que pessoas sejam vacinadas ou que 0S
doentes fiqguem alocados em quartos de isolamentos. Casos como os mandados
coletivos e o fichamento indiscriminado de moradores de favelas podem ser
entendidos como estados de sitio, pois os direitos dessas pessoas foram negados
para que um suposto comprometimento da ordem publica fosse restaurado.

Ou seja, sdo decretos de urgéncia — respostas imediatas do poder aos conflitos
internos mais extremos — que suspendem temporariamente os direitos e as garantias
juridicas dos cidadédos em prol de um combate aos perigos. Essas medidas eram
utilizadas em situacBes excepcionais, como 0s momentos de guerra, mas, como
explica o autor, o estado de exce¢do nao acontece mais pontualmente, se
apresentando como uma nova forma de governar. Est4 previsto em lei, no entanto
“apresenta-se como forma legal daquilo que nao pode ter forma legal” (AGAMBEN,
2004, p. 12).
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Para combater a desordem urbana, os direitos dos moradores de favela foram
suspensos durante a atuacdo dos militares na cidade. Mesmo assim, durante a
reunido dos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional, evento ocorrido no dia 19
de fevereiro de 2018, o general interventor Eduardo Villas Boas pediu a Michel Temer
gue os militares pudessem atuar livremente, sem que enfrentassem no futuro uma
nova Comissdo Nacional da Verdade - instituida pelo governo brasileiro para
investigar as violagdes aos direitos humanos cometidas durante o golpe militar de
1964, funcionou entre 2012 e 2014 tendo como foco os desaparecidos politicos.

Os militares precisam ter garantia para ndo enfrentar daqui a 30 anos uma
nova Comissdo da Verdade pelo que vamos enfrentar no Rio durante a
intervencao — disse, segundo dois dos presentes. Segundo quem estava na
reunido, Villas Boas mencionou isto ao destacar o risco de enfrentamento das
tropas com as quadrilhas armadas da cidade, que pode provocar mortes. O
general também solicitou recursos financeiros, equipamentos e até mesmo
gue o Planalto faga uma campanha publicitéaria em defesa da agdo. O general
avaliou que as Forgas precisardo de apoio da populagdo em um momento em

que as autoridades publicas estdo desacreditadas (O GLOBO, “RAIO DE
ACAO AMPLIADO?”, 2018, p. 6).

Malaguti (2003) explica que este controle social dos pobres e negros no Rio de
Janeiro ndo é novidade, pois na época imperial as elites brancas ja sentiam medo dos
negros mantidos sob um regime de escravidao. De acordo com a autora, esse medo
foi potencializado pela Revolta dos Malés, ocorrida na Bahia em 1835, que influenciou
extremamente os temores dos cariocas em relacdo a um suposto levante dos negros
escravizados, especialmente no periodo de 1830 a 1870 quando a maior parte da
populacao fluminense era formada por escravos e negros livres.

A partir de entdo, conforme Malaguti (2003), os governantes passaram a se
basear num argumento meédico para conter as multidées, impedindo o ajuntamento de
pessoas negras sob a alegacao de que poderiam espalhar doencas. Posteriormente,
alicercada numa visao juridica, uma espécie de forca policial foi utilizada para garantir
a ordem, controlando a vagabundagem, a mendicancia, a embriaguez, os capoeiras
e tudo aquilo que incomodava a ordem burguesa vigente. A autora chega a afirmar,
inclusive, que parte consideravel da histéria dos negros escravizados foi contada
pelos jornais por intermédio das fichas criminais.

Compreendemos, entéo, que a forma incisiva como 0s negros e pobres foram
reprimidos pelas elites cariocas no decorrer da histéria ainda influencia no
delineamento dos planos de seguranca publica e na formacédo de memoarias de medo.

Além disso, os politicos e a prépria midia recorrem a esse passado para justificar seus
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projetos de reducdo da inseguranca, assim como ocorre na intervencao, reforcando
inevitavelmente a urgéncia em pacificar os locais de pobreza, e a representacao de
seus moradores como inimigos.

Quando falamos em militarizac&o da vida nas cidades, estamos considerando
que todas as rotinas e as regras que regem o cotidiano dos moradores sdo
atravessadas por uma gestao militarizada dos espacos e dos corpos. Esses planos
controladores e repressores que atravessam as metropoles impdem como se deve
agir, andar, viver e sentir o meio urbano. Eles dizem, inclusive, por onde caminhar, o
horario indicado e como se vestir para essa atividade. Caso alguém transgrida a
norma imposta, seu corpo é prontamente colocado no “lugar indicado” pela forga
fisica, com socos, pontapés, violacdes e tiros, e pela for¢ca simbolica com olhares que
condenam determinadas existéncias, formas de ser e estar no mundo.

Falar em militarizac&o da vida nas favelas significa, em Ultima instancia, que
todas as rotinas, condutas e regras que incidem diretamente sobre o cotidiano
dos seus moradores devem necessariamente passar pela légica militarizada
de gestdo — sobretudo os corpos de seus moradores — 0 que é
completamente distinto das formas de gestdo do restante da cidade. Ainda
gue na pratica a militarizacdo da visdo ndo seja plenamente alcangada, ela
existe como um horizonte de atuacdo para o qual as a¢cdes empreendidas

pelas forcas de seguranca, gestores publicos, grandes empresas e 0Ss meios
de comunicagédo tém se voltado (BARROS, 2018, p. 292).

Em duas matérias analisadas nesse capitulo — “Acessos controlados” e “Raio
de acédo ampliado” — foi notado que as favelas estavam sitiadas, diferente de outras
partes da cidade. Os moradores desses espacos estavam sendo vigiados a todos 0s
instantes por soldados que queriam controlar seu direito de ir e vir, recolher seus
documentos de identificacdo, invadir suas casas e impor um modo de ser e estar na
favela. Em alguns momentos da intervencédo, como nesses dois casos narrados pelo
O Globo, os direitos dos pobres foram suspensos até que a sensacao de inseguranga
que justificou o plano militar fosse amenizada. Como se a “guerra contra o crime”
pudesse, de fato, legitimar a suspencéo temporaria de direitos.

Graham (2016) estuda as guerras com envolvimento de paises como Reino
Unido, Israel e principalmente Estados Unidos para exemplificar o que ele chama de
novo urbanismo militar, que também pode ser compreendido como a militarizacéo da
sociedade civil. Téaticas e ideologias essencialmente militares (antes, utilizadas em
momentos especificos como o ataque de um exército inimigo, por exemplo) na
contemporaneidade sdo aplicadas ao cotidiano das pessoas que vivem nas cidades.
Para o autor, se os Estados Unidos se envolve em uma guerra, depois desse conflito
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0S nova iorquinos inevitavelmente receberiam como legado o constante controle de
seus corpos, seja nos aparelhos de identificacdo de metais ou nas revistas policiais.
Essa constante vigilancia, normalmente, é legitimada como indispensavel para a
garantia da lei, da ordem e da seguranca de todos.

Para melhor explicar a sua hipbtese, Graham (2016) apresenta cinco
caracteristicas para o urbanismo militar. A primeira diz que as taticas militares de
triagem e rastreamento estdo cada vez mais incluidas a paisagem urbana. De téo
naturalizadas, sao pouco reparadas e consequentemente pouco problematizadas. Na
segunda, conta que 0s conceitos, as técnicas e as ideologias de guerrilha séo
utilizadas nas cidades para controlar alguns grupos sociais, movimentos populares e
todos aqueles que sédo entendidos como ameacadores. Com o propdésito de conter
uma suposta desordem causada por esses grupos insurgentes, medidas repressivas
e militarizadas séo utilizadas pelo Estado, que inclui o uso de diferentes tipos de
tecnologias como cameras de monitoramento, verificacdo biométrica, aparelhos com
identificador de localizacao e drones.

A terceira caracteristica do urbanismo militar € a economia vigilante, nela se
destaca um mercado de servicos e tecnologias de seguranca. Nesse sentido, sao
notorios os seguros de todos os tipos, os carros blindados, os arrojados sistemas com
cameras de seguranga, um mercado cada vez mais desejado pelas pessoas que
vivem nas cidades. Na quarta, o autor lembra que infraestruturas importantes a vida
(dgua, luz, alimentos e telecomunicacfes) podem ser cortadas ou atacadas em
periodos de combate. Em um momento de guerra, ou simplesmente por discordancia
politica, os paises que produzem alimentos ou remédios podem deixar de abastecer
seus inimigos como uma forma de desestabiliza-los, por exemplo. Na quinta, nota-se
que as tarefas militares de rastrear, vigiar e dominar o alvo nao precisam
necessariamente de novos sistemas tecnoldgicos, pelo contrario: elas se apropriam
dos aparatos digitais que ja operam na cidade, como interacdes e transacgodes feitas
por aplicativos, via internet, que fornecem informagdes importantes aos bancos de
dados ou podem ser utilizadas para a identificacdo de uma ag&o criminosa; 0s carros
inteligentes podem auxiliar nos projetos de armamentos robéticos. Todas essas
caracteristicas do urbanismo militar, como foi possivel notar, ndo atingem sé aos
criminosos, mas cidades e paises inteiros.

De acordo com Graham (2016), € comum encontrar em discursos jornalisticos

e governamentais a utilizacdo da metafora da guerra para descrever os problemas
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sociais, citando exemplos como guerra contra as drogas, 0s crimes e 0s panicos. E
assim como nas guerras, esses discursos sdo acompanhados da defesa de
perspectivas maniqueistas que separam o eu/nés (justos e bons) do eles/outros
(inimigos, odiados). Essa ideia de bem contra o mal normalmente serve para
fundamentar os conflitos e ativar o medo do outro, intensificando a violéncia ao invés
de erradica-la. Ao narrar os crimes que ocorreram na cidade do Rio durante a
intervencao, além de utilizar a metafora da guerra, O Globo reproduziu a concepc¢ao
dicotbmica do noés (classe média e alta, vitimas sofredoras) e os outros (os pobres da
cidade, produtores do mal que precisam ser controlados). E essencial ressaltar que
em uma cidade militarizada, todos os seus moradores sao atravessados pela
militarizacdo, alguns mais, outros menos. As favelas do Rio de Janeiro, por mais que
muitas vezes fagam parte de bairros nobres, sdo mais militarizadas que o asfalto. Por
exemplo, Ipanema é menos transpassado pelas l6gicas e taticas militares que a favela
do Cantagalo, por mais que ela também faca parte desse bairro nobre.

No Rio de Janeiro, ndo € novidade a crescente necessidade de construir muros
materiais e simbdlicos que sejam capazes de afastar e combater os
outros/indesejaveis. Pensamos que esses projetos de controle, incluindo o urbanismo
militar, estdo em constante transformacédo. Hoje eles agem de uma forma, mas
amanha pode ser de outra. Segundo Deleuze (1992), as sociedades disciplinares dos
séculos XVIII e XIX moldavam os sujeitos em espacos fechados, que eram chamados
pelo autor de moldes: familia/casa, escola, caserna, fabrica, hospital e prisdo, que é
um meio de confinamento por exceléncia. Nas sociedades de controle da
contemporaneidade, por outro lado, os controles se transformam em modulagdes,
uma moldagem autodeformante que se modifica a todo o instante, que esta sempre
se rearranjando para enquadrar as pessoas. Para Deleuze (1992), o controle esta
sempre se reinventando estrategicamente, e quando o sujeito menos espera, ja esta
sob suas novas influéncias. Consideramos, portanto, que as militarizacbes séo
pensadas a partir da sociedade do controle, por isso esta sempre se reinventando a
fim de enquadrar a todos em sua ordem.

Depois de 10 meses, mesmo tendo submetido a populacdo a um cotidiano
militarizado, qual foi o impacto da intervencdo militar nos homicidios dolosos, nas
mortes causadas pela policia, nos roubos de rua e carga? Lembrando que o
presidente Michel Temer lembrou desses crimes para legitimar a decisdo de implantar

uma gestdo militar no Rio. Como é possivel observar no gréfico 2, durante a
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intervencdo militar no Rio de Janeiro foram registrados 1.287 casos de mortes
decorrentes de acgao policial, valor 36,6% maior que em 2017. Por sua vez, ocorreram
109.952 casos de roubos de rua em 2018, um aumento de 0,8% em relacdo ao ano
anterior. Em compensagédo, com 1.417 casos em 2018, os roubos de carga
apresentaram reducédo de 15,3%. Em relacdo a ocorréncia de homicidios dolosos,

houve uma reducao de 6,7%, registrando 4.121 casos em 2018.

Gréfico 2 — Ocorréncias na intervencao
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11.829

11.206  11.049 11328 10996 10.831 11296 1471
10.433 10.213
918

892

441 423

375 408 ..o 380 378 374

155 176
102 109 101 145 130 108 127 134

Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov.

Fonte: Relatério “A intervencgao acabou: quanto custou?”, produzido pelo Observatério
da Intervencédo em 2018.

Notamos que algumas ocorréncias diminuiram no periodo da intervencdo
militar, como roubos de carga e homicidios dolosos. Por outro lado, outras
aumentaram significativamente, como roubos de rua e mortes pela policia. Como uma
forma de validar esse plano de seguranca, O Globo passou por um processo de
lembranca e esquecimento: deu mais visibilidade as narrativas que celebravam a
diminuicao dos crimes, e menos destaque as ocorréncias que aumentaram na cidade.
Por meio desses atos de lembrar e esquecer, o jornal foi validando esse plano de
seguranca que militarizava a vida dos moradores do Rio, especialmente os mais

pobres.
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3 AMBIENCIA DE MEDO

O termo ambiéncia tem origem do francés “ambiance” e pode ser também
traduzido como meio ambiente. Para melhor compreensdo da sua
abrangéncia, podemos afirmar que ndo é composto somente pelo meio
material onde se vive, mas pelo efeito moral que esse meio fisico induz no
comportamento dos individuos (BESTETTI, 2014, p. 602).

Em 17/02/2018, um dia depois de decretada a intervencao militar, foi publicado
no O Globo impresso um dossié chamado Forca Maxima, que explicava o que era
esse plano de seguranca e a sua importancia para o estado do Rio de Janeiro. Entre
as matérias que compunham esse dossié, a “Em chamas: ruas tomadas pela violéncia
e pela dor” selecionou dez casos que, supostamente, teriam servido de justificativa a
utilizacao do Exército no combate ao crime — sdo acontecimentos que, de acordo com
a narrativa, trouxeram a tona a dor, o desalento e 0 medo da populacdo. Sado um
conjunto de memorias que contribuem para a criacdo de uma ambiéncia de medo.
Percebemos que muitas vezes essas memorias apresentadas pelo jornal néo
correspondem apenas ao meio urbano material, mas também causam efeitos na
psique de seus leitores, é isso que entendemos como ambiéncia.

De acordo com o jornal, o estado do Rio estava no centro de uma espiral de
inseguranca e sua enorme quantidade de homicidios, assaltos e confrontos no asfalto
e nas favelas pavimentou o caminho da intervencdo. Acreditamos que essas
narrativas contribuiram para o afastamento de pessoas de alguns lugares, apontaram
alguns locais como mais violentos que outros, justificando um maior controle pelas
Forcas Armadas (as favelas, por exemplo), e um distanciamento dos espacos
publicos, representados como locais de perigo. Buscando ilustrar essa “espiral de
insegurangas”, os seguintes casos foram selecionados: crimes que aconteceram
durante o carnaval, vitimando moradores e turistas; confrontos entre policiais e
traficantes que dizimaram vidas na favela, incluindo a de Jeremias Moraes, morto
enguanto jogava futebol com os amigos; histérias de criancas e adolescentes mortos
na cidade, falando especificamente do caso de Maria Eduarda, morta numa escola de
Acari, durante a aula de educacao fisica; tiroteios que ocorreram na favela Cidade de
Deus e paralisaram a Linha Amarela; gestante que foi atingida por uma bala perdida,
em Caxias, e perdeu o filho; aumento da quantidade de mortes de policiais militares;
morte de turista espanhola (Maria Esperanza) durante tiroteios na Rocinha; morte de
Felipe Faria Gomes, atingido por um tiro durante a manifestagcdo que pedia paz no
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conjunto de favelas do Alemé&o; chacina da comunidade Costa Barros, quando cinco
jovens foram baleados por policiais enquanto iam a uma lanchonete comemorar o
primeiro emprego de Roberto, uma das vitimas; e assassinato de Eduardo de Jesus,
causado por um policial militar, no momento em que brincava com um celular na porta
de sua casa, no Complexo do Aleméo.

Assim, neste capitulo, buscamos responder as seguintes perguntas: por que
esses casos especificos foram lembrados? Quais os sentidos que eles produzem, e
como contribuem para a legitimacdo da atual militarizacdo do Rio? Partimos da
hipotese que a reportagem lembrou esses casos para ressaltar a ineficiéncia e a
truculéncia da policia. As criticas direcionadas a Policia Militar construiram a ideia de
gue so6 o Exército poderia garantir a paz na cidade, e essa ideia era corroborada pelas
narrativas jornalisticas que nao distinguiam o papel de cada instituicdo dentro da
sociedade. Assim, sem fazer uma distin¢éo clara entre a funcéo da Policia Militar e do
Exército, os sentidos eram direcionados a indispensabilidade dos planos militares para
a cidade, vistos como uma alternativa aos planos policiais. Consideramos também
gue o0 medo estava presente na cobertura de todos esses casos, entrelacando intrigas
gue permeavam e direcionavam o0 senso comum, produzindo consensualidade a
presenca militar no cotidiano urbano.

Analisando as lembrancas que integram a “Em chamas: ruas tomadas pela
violéncia e pela dor”, compreendemos que o periddico construiu um elo narrativo,
lembrando historias passadas em outros anos, conectando-as com as atuais, como
uma forma de dar sentido ao plano de seguranca que estava se delineando em 2018.
Os casos eram conectados, apesar de nao terem nenhuma ligacéo, estimulando uma
sensacao de medo e inseguranca. Augeé (2014), por exemplo, utiliza diversas matérias
jornalisticas para exemplificar os medos que assombram a contemporaneidade,
revelando que os acontecimentos temerosos que ocorrem no mundo frequentemente
sao usados pelos jornais para dialogar com as ansiedades e 0s desejos repressivos
dos seus leitores. Assim, o autor reafirma que os veiculos jornalisticos
constantemente criam narrativas que dialogam entre si, entrelacando casos violentos
sem conexao, como se essa ligacdo realmente existisse no universo social,
fomentando entdo a sensacao de caos urbano e o medo.

Os casos trazidos a memoria dos leitores pela reportagem eram entrelacados
pelo medo da bala perdida, do assalto com ferimento ou morte, da violéncia policial,

além do confronto entre policiais e bandidos. Inclusive, esses acontecimentos podem
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ter sido lembrados porgue o jornal identificou que 76% da populacéo do Rio de Janeiro
apoiou a intervencdo militar acreditando que ela amenizaria os seus medos?°. Entre
0s temores mais sentidos pelos entrevistados, 0s seguintes se destacam: balas
perdidas (92%), assaltos com mortes ou ferimentos (92%), confrontos entre policiais
e bandidos (92%), assassinatos (87%) e a violéncia policial (70%). Sendo assim, €
possivel dizer que as memoarias contidas na “Em chamas: ruas tomadas pela violéncia
e pela dor”, que foram escolhidas para validar a intervencgao, dialogam com os maiores
temores das pessoas que vivem no Rio.

Notamos que, além de dialogar com os panicos especificos de seus leitores,
de forma simbdlica o periddico foi capaz de gerar o medo dos outros, que seriam 0S
pobres que vivem em favelas. Seguindo as perspectivas de Todorov (2010),
pensamos que os temores midiaticos sdo capazes de produzir um outro a quem se
deve temer e desconfiar. Normalmente, por ser desconhecido pelo jornalista, esse
outro € concebido com abstracdo, ou, ainda, € um grupo social concreto nao
pertencido pelo narrador, por isso é representado com estranheza e mistério. A titulo
de exemplo, o autor explica que a mulher pode ser o outro para 0 homem, o rico para
pobre, o branco para o negro. O outro ndo necessariamente precisa fazer parte da
mesma sociedade, podendo ser de um lugar distante. Alguns seres sao familiares,
aproximados principalmente pela cultura, moral e/ou histéria, mas existem também os
desconhecidos, os estrangeiros que falam linguas diferentes, tém costumes

diferenciados ou pertencem a uma outra classe.

3.1 Bala Perdida

Entre essas lembrancas selecionadas pelo O Globo para explicar a
intervencado, cinco estavam relacionadas a morte de criancas e adolescentes, e
dialogavam com o medo da bala perdida. Neste subcapitulo, temos o propésito de
relembrar o caso de Jeremias Moraes, Maria Eduarda, bebé Arthur, Eduardo de Jesus
e Felipe Faria Gomes. Analisando essas histérias, temos o objetivo de responder as
seguintes questdes: como esses casos de violéncia, que envolveram a bala perdida,
contribuiram para legitimar a intervencdo militar? Quais sédo os planos de seguranca

defendidos nessas matérias produzidas antes da intervengado?

20 Relatorio “Rio sob interveng&o”, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2018.
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O primeiro caso € o de Jeremias Moraes (13 anos) morto por uma bala perdida
no dia 06/02/2018, no caminho do futebol para a sua casa, situada na Maré. O tiroteio
gue provocou a morte do menino teve inicio na tarde do dia anterior, em 05/02/2018,
quando uma equipe do 22° Batalhdo da Policia Militar entrou em Nova Holanda (uma
das favelas que compdem o Complexo da Maré) apds receber a dendncia de que
agentes teriam sido sequestrados por criminosos locais.

A reportagem “A cruel realidade dos cariocas”, publicada pelo O Globo em
07/02/2018, explica que s6 haveria seguran¢a no Rio depois que um plano de ordem
fosse pensado pela Secretaria de Seguranca do Estado e pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica. Na época, com o evidente apoio do governador Luiz Fernando, o
jornal ja defendia uma ideia semelhante a intervencéo, que integrava as a¢des dos
governos estadual e federal. Inclusive, a narrativa sugere que, sem esse plano de
seguranca especifico, a violéncia continuaria fazendo vitimas, como foi o caso de
Jeremias Moraes.

Mesmo tendo tirado a vida de um inocente, a operacdo que solucionaria o
suposto sequestro foi defendida por Roberto S&, entdo secretério estadual de
seguranca. O secretario declarou que os policiais fizeram um planejamento em
resposta a um acontecimento urgente, reforcando que eles nao tiveram muito tempo
para planejar as estratégias e que as condutas teriam um outro desfecho se nao
fossem pensadas sob pressdo. Entdo, S& defende que a policia precisa dar uma
resposta rapida as dendncias recebidas, mesmo que esse imediatismo traga algumas
perdas a populacgao: “Imagine se fosse verdade que havia reféns do trafico? (...) Nao
faltou planejamento, mas a gente ndo domina essa variavel em gque o criminoso atira
de forma insana” (O GLOBO, 2018, p. 07). Por outro lado, o ex-secretario nacional de
seguranca publica e coronel da reserva da Policia Militar de S&o Paulo, José Vicente
da Silva, disse que a operacdao tinha sido precaria e precipitada, pois as equipes nao
tinham informagBes concretas sobre a situagdo na Maré, muito menos sobre o
sequestro. Os comentéarios dos dois secretarios de seguranca se resumem a analisar
a operacao, focando sobretudo nas questdes técnicas. Nao existe, por parte desses
responsaveis pela area de seguranca, um posicionamento solidario a familia da
vitima. Existe uma preocupacao em explicar, defender e discordar da ag&o policial em
si, € ndo com os estragos que ela causou na vida das pessoas.

A matéria “Que o Senhor abengoe quem tirou a vida do meu filho”, veiculada

em 09/02/2018, nao discorre especificamente sobre os planos de seguranca, sO
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superexplora o sofrimento de algumas pessoas importantes para 0 menino, como o
de Wania Moraes (a mée), José Nascimento (o pastor) e Janete Moraes (a avo). As
emocdes da mée, do pastor e da avé sdo construidas pelo jornal, que ignora as
indignacbes e as criticas que esses personagens teriam a fazer sobre as a¢fes da
Policia Militar. A construcdo desses sentimentos tem a possibilidade de reforcar nos
leitores 0 medo de perder a prépria vida ou a de um familiar, ao mesmo tempo em que
oferece o plano de seguranca integrado entre os governos estadual e federal como

uma solucgdo viavel para o problema da inseguranca.

Figura 5 — ‘Que o senhor abengoe quem atirou no meu filho’, diz a mae de jeremias

VIOLENCIA DESENFREADA

‘Oue o Senhor ahencoe quem atirou
no meu filho’, diz a mie de Jeremias

Adolescente, morto por bala perdida na Maré, ¢ enterrado junto com a Biblia

Ana CAROLINA DE Souza SANTOS*
anacarolina.santos@infoglobo.com.br

“0O mundo ndo pode roubar minha
inféincia” E o que diz a letra da miisica
“Inocéncia’) da cantora gospel Danielle
Cristina, entoada por parentes e ami-
gos de Jeremias Moraes, de 13 anos, no
enterro do adolescente, ontem, no Ce-
mitério da Cacuia, na [lha do Governa-
dor. O jovem foi morto por uma bala
perdida na favela Nova Holanda, na
Maré, na ltima terga-feira.

— Meu filho era um menino muito
amado. Vieram os amiguinhos do fute-
bol, as criancas do ensaio da igreja —
repetia a auxiliar de servicos gerais Wa-
nia Moraes, mie do garoto, aos prantos
diante do caixdo.

No velério, os quatro irmaos de Jere-
mias e outros parentes vestiam uma ca-
misa branca com a foto do menino e as
palavras "saudades eternas” A blusa
usada pela mae tinha a inscrigio "Exér-
cito de Cristo”. Integrantes da Igreja As-
sembleia de Deus Ministério no Le-
blon, que Jeremias frequentava, tam-

Dor imensa. A auxiliar de servigos gerais Wania Moraes diante da foto do filho: aﬂnlescente foi vitima de uma bala perdida na Maré

bém acompanharam a ceriménia, que
reuniu cerca de cem pessoas.

“OBRIGADA PELAS ALEGRIAS"

Um dos momentos mais tristes do en-
terro foi quando Wiinia, muito emocio-
nada, pos a Biblia do menino ao lado
do corpo do filho pouco antes de o cai-
xdo ser fechado.

— Vai com vocé, meu filho. Poderia
colocar a bola que vocé também ama-
va, mas a Biblia é mais importante —
disse. — Obrigada pelas alegrias, me
perdoe pelas broncas.

Mais tarde, na saida do cemitério,

A reportagem evidencia o seguinte discurso de Wania: “Eu quero que o Senhor

abencoe quem atirou no meu filho. Nao estou culpando quem atirou no meu filho.

“Vai com vocé, meu
filho. Poderia
colocar a bola que
vocé também
amava, mas a Biblia

€ mais importante”

Winia Moraes
Mae de Jeremias

Winia demonstrou muita serenidade:
— Eu quero que o Senhor abencgoe
quem atirou no meu filho. Nao estou
culpando quem atirou no meu filho.
Quero que o Senhor o abengoe — afir-
mou. — Eu estou feliz, porque sei para
onde meu filho foi, para perto de Deus.
A avé materna do menino, Janete
Moraes, de 65 anos, estava destrocada:
— A gente s0 deseja ter muita forca
para encarar esse momento.
Até desconhecidos foram ao enterro.
— Moro aqui perto, na I[lha, e estou
acompanhando o caso. Dei um abrago
nela (na mae de Jeremias). E muito tris

te — afirmou a auxiliar de servigos ge-
rais Claudete Santos, de 47 anos.

Segundo Winia, Jeremias dizia que
queria ser pastor e se espelhava em Jo-
s¢ Rodrigo do Nascimento, que coman-
da a igreja que o menino frequentava.

— A minha relagao com o Jeremias era
mais do que de pastor e ovelha, era de
pai e filho. Para mim, era uma grande sa-
tisfacdo ser o exemplo de um menino
que outras criangas viam como exemplo
— disse José Rodrigo. e

(*) Estagidria sob supervisio de Luciano
Garrido
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Quero que o Senhor abengoe” e completou dizendo “eu estou feliz porque sei para
onde meu filho foi, para perto de Deus” (O GLOBO, 2018, p. 09). Essas colocac¢bes
revelam uma personagem passiva uma vez que nado abordam suas revoltas com a
morte do filho mais novo. E como se ela tivesse aceitado o assassinato do filho sem
guestionamentos ao plano de seguranca na cidade, perdoando o assassino em nome
de Deus.

Em seu discurso, Janete Moraes desejou “muita forca para encarar esse
momento” (O GLOBO, 2018, p. 09). Espelho do menino que queria ser pastor, José
Nascimento — responsavel pela igreja que a familia frequentava — desabafou: “Minha
relacdo com Jeremias era mais do que pastor e ovelha, era de pai e filho. Para mim,
era uma grande satisfagcdo ser o exemplo de um menino que outras criancas viam
como exemplo” (O GLOBO, 2018, p. 09). Mais uma vez, os sentimentos de dor (e, de
certa forma, o temor) sdo evidenciados, esquecendo sistematicamente as criticas. A
reportagem nao considera que os moradores da favela Nova Holanda tenham culpado
0 caveirdao (nome popular do carro blindado usado pelo batalhdo de operacdes
policiais especiais da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro) pela bala que atingiu
Jeremias. Desconsidera que os moradores estavam revoltados com mais esse
assassinato, sabiam que a policia era militarizada, pouco preparada e que, como
conseguéncia, podiam acabar com mais um futuro.

Maria Eduarda foi outra vitima da bala perdida. Em 30/03/2017, a adolescente
de 13 anos foi atingida por trés tiros de fuzil enquanto participava de uma aula de
educacao fisica na quadra da Escola Municipal Jornalista Escritor Daniel Piza,
localizada no bairro da Pavuna, na Zona Norte do Rio de Janeiro. Os disparos, que
partiram de um policial militar, ocorreram durante um suposto confronto entre eles e
outros dois criminosos.

A matéria “Violéncia em trés atos” (31/03/2017) foi a primeira a falar sobre Maria
Eduarda. Ela ndo apresentava solucfes ou defendia a utilizagdo do Exército de forma
explicita, mas direcionava as significacbes para a necessidade de um plano de
seguranca que nao fosse executado pelo secretario, pelo comandante e pelos policiais
militares, assim como uma intervencao militar. Se ndo fosse a Policia Militar, quem
faria o patrulhamento urbano? A narrativa que estava se delineando sugeria que as
Forcas Armadas teriam a capacidade de combater o crime, mantendo a afei¢ao pela
populacao, diminuindo a morte das pessoas. Buscando reafirmar a ideia de que a PM

era incapaz de realizar as suas funcfes sem desrespeitar os civis, o jornal recordou
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um video que mostrava os policiais (suspeitos de matar Eduarda) executando uma
dupla de bandidos que ja estava no chdao, ferida e imobilizada — isso aconteceu em
frente a escola municipal onde a menina foi morta, um fato que dialoga
simultaneamente com o prejuizo trazido pela violéncia ao desenvolvimento escolar
daqueles que vivem na favela e com o despreparo da policia.

Na época, a assessoria da Policia Militar informou que os bandidos, que
estavam com um fuzil e uma pistola, tinham sido mortos durante uma troca de tiros
com os agentes do 41° Batalhdo da Policia Militar (BPM) de Iraja. Depois da
divulgagéo do video, que mostra os policiais executando os bandidos, a assessoria
da PM anunciou que o caso seria investigado. De acordo com O Globo, esse batalhdo
€ um dos que mais registram autos de resisténcia, s6 em janeiro e fevereiro de 2017,
ano da publicagdo da matéria, uma em cada cinco mortes ocorreu na area desse
batalhdo. Foram mortes que supostamente ocorreram em confrontos com a policia,
em um momento de resisténcia a prisao.

Os moradores da regido, que néao foram representados como indiferentes ou
inconformados com a morte de Maria, realizaram protestos para questionar as préaticas
da policia, que causaram (e ainda causam) o0 assassinato de tantos jovens e
adolescentes. As manifestacdes nao ficaram restritas ao bairro da Pavuna, elas se
espalharam. Existiam barricadas em muitas partes da Martin Luther King, uma
avenida de aproximadamente 25km que perpassa bairros como Pavuna, Vicente de
Carvalho, Iraja, Del Castilho e outros. A matéria “Violéncia em trés atos” narrou parte
desses protestos: “comecaram por volta das 18h. Depois de atear fogo a sucata e
lixeiras, algumas mulheres sentaram ou deitaram nas pistas, formando uma barreira
humana para impedir a passagem de veiculos” (O GLOBO, 2017, p. 16). Porém,
depois que essas cenas foram descritas, o jornal condenou a acdo dos moradores,
alegando que ela possibilitaria a movimentacdo de bandidos: “criminosos se
aproveitaram para fazer arrastdo. Nas redes sociais, foram postados relatos, fotos e
videos de motoristas, desesperados, tentando voltar na contramdo. Passageiros
abandonavam os 6nibus e corriam pela via expressa” (O GLOBO, 2017, p. 16).

A Unica especialista ouvida pela reportagem “Violéncia em trés atos” foi Silvia
Ramos, que é cientista social e pesquisadora. Ela afirmou ao O Globo que havia um
descontrole do uso da forgca pelos policiais. Para corroborar com sua premissa,
salientou que os autos de resisténcia aumentaram 71% em fevereiro de 2017, quando

comparados ao mesmo més em 2016. E essencial evidenciar que, no Brasil, as mortes
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decorrentes de intervencgao policial (autos de resisténcia) vitimaram 6.220 pessoas em
2018, um aumento de aproximadamente 20% quando comparado ao ano de 2017
(5.179 casos). Do total nacional, ocorreram 1.534 casos no Rio de Janeiro (24,3%) no
ano da intervencao militar, que corresponde a um aumento de 36,1% com relagéo a
2017 (1.127 casos)?’.

Ainda de acordo com Ramos, o comandante da PM (Wolney Dias) e o
secretario de Seguranca (Roberto S&) ndo eram capazes de gerir a tropa: “falta uma
orientacao clara de que o policial na rua ndo pode matar. O 41° BPM se tornou um
batalhdo matador. Ha policial Ia que usa 300 projéteis por més” (O GLOBO, 2017, p.
16). Selecionando esse trecho da conversa com a pesquisadora, o jornal produz
sentidos que direcionam a incapacidade dos agentes, do comandante da Policia
Militar e do secretario de Seguranga em solucionar a violéncia na cidade. Além disso,
a matéria traz um box memoaria com titulo “Cenas de truculéncia explicita”, nele sao
apresentadas outras mortes causadas por policiais militares em varias partes do Rio
de Janeiro, reforcando a necessidade em tirar a PM da funcdo de patrulhamento
urbano.

O jornal O Globo cobriu esse caso, explicando como os confrontos entre
policiais e traficantes prejudicavam o desenvolvimento escolar das criancas que
viviam em favelas ou suburbios. De 2014 a 2015, essa escola publica fechou pelo
menos 31 vezes devido aos tiroteios em suas proximidades. A reportagem “Um dia
depois — 39 escolas fecham” (01/04/2017) esclarece que s6 em 31 de marco de 2017,
39 unidades da Secretaria Municipal de Educacédo, onde estudam 13.007 criancas e
adolescentes, fecharam por causa da violéncia. Uma parte dessas escolas (29
unidades) fica na regido onde a estudante foi assassinada por policiais, mais
especificamente em Fazenda Botafogo, Costa Barros, Coelho Neto, Acari e Pavuna.
O diretor da Escola Daniel Piza, Luiz Menezes, clarifica que o aprendizado das
criangas e dos adolescentes que vivem em areas de risco fica comprometido: “as
vezes nos cobram rendimento no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac&o
Béasica) igual ao da Zona Sul. Mas como? Eu paro as aulas com frequéncia, porque
ndo consigo fazer com que as criangas fiqguem em sala” (O GLOBO, 2017, p. 12). Se

referindo sobretudo a questdo da violéncia, o educador diz: “Num clima como esse,

21 “Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica”, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
em 2019.
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como é que vao estudar? A cabeca esta longe de uma aula de matematica, portugués,

geografia, histéria... Sou obrigado a fechar a escola” (O GLOBO, 2017, p. 12).

Com a intengdo de estampar os medos das criancas e dos professores na

pagina, o jornal utiliza uma foto de alunos e funcionérios deitados no chéo, se

protegendo dos tiros no CIEP Vicente Mariano, localizado no Maré. E, de certa forma,

uma maneira de criar empatia nos leitores, fazendo com que eles se coloquem no

lugar dessas vitimas.

Figura 6 — Um dia depois, 39 escolas fecham
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las de vermelho: manifestagao reuniu moradores em Acari, que protestaram contra a morte da menina

Um dia depois, 39 escolas fecham

Alunos de unidades em linhas de tiro tém aprendizado prejudicado, alertam educadores

A consternagio com a morte da menina
Maria Eduarda se reflete na situagio das
escolas que esiio na linha de tiro na Zona
Norie do Rio. 6 ontem, 39 unidades da
Secretaria municipal de Educagio, onde
estudam 13.007 criangas e adolescentes,
fecharam as portas por causa da violén-
cia. Vinte e nove delas ficam na regiio on-
de a estudante foi assassinada (Fazenda
Botafogo, Costa Barros, Coelho Neto,
Acari e Pavuna). Mas colégios e creches
em Manguinhos, Jacarezinho e Benfica
também ndo funcionaram ontem.

Um dia a dia que deixa abatido o diretor
da Escola municipal Daniel Piza, Luiz Me-
nezes, onde Maria Eduarda estudava. Ele
lamenta que o aprendizado em escolas
em dreas conflagradas ¢ comprometido:

— As vezes nos cobram rendimento no
Ideb (Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica) igual ao da Zona Sul.
Mas como? Eu paro as aulas com fre-
quéncia, porque nao consigo fazer com
que as criancas fiquem na sala de aula. E
quando estao em sala, num clima como
esse, como € que vio estudar? A cabeca
estd longe de uma aula de matematica,
portugues, geografia, historia... Sou obri-
gado a fechar a escola. Como uma crian-
¢a vai se motivar a estudar se, a todo mo-
mento, temos que paralisar nossas ativi-
dades, solicitar que se protejam em casa,

Ve

pedir que os funciondrios se protejam?
0O medo estd estampada em foto no Ci-
ep Vicente Mariano na Maré, onde crian-
¢as estdo deitadas no corredor. Anteon-
tem, 16 unidades de ensino do complexo,
com 3.925 estudantes, fecharam as portas.
— Moro no Morro do Cajueiro, em Ma-
dureira. Vivo esse cotidiano, que me choca
sempre — revela o escritor e publicitdrio
Bruno Rico, que compartilhou a foto no
Facebook. — Como se estuda assim? Es-
colas fecham, atrapalha o ano letivo. F pre-

Rotina de pénicoe. Alunos deitam no chio em Ciep na Maré: aulas suspensas devido a tiroteios

¢

ciso haver equilibrio de estratégia para
que se exerca o direito a educagao.

Para a educadora Andrea Ramal, nao
ha como dissociar a violéncia da difi-
culdade no aprendizado:

— Para aprender, a crianga precisa es-
tar com a mente preparada, atenta, tran-
quila. Aquelas que vivem em dreas com
conflitos, muitas vezes ficam distraidas,
tensas. Algumas desenvolvem até sindro-
mes de pénico e de ansiedade.

Diante da morte de Maria Eduarda, o

prefeito Marcelo Crivella anunciou que
vai implementar um projeto para blindar,
com argamassa especial, 0s muros de es-
colas em linha de tiro. A ideia foi mal re-
cebida pelo gerente de Contetido do To-
dos pela Educacio, Ricardo Falzetta:

— A blindagem é tapar o sol com a pe-
neira. Nio se pode transformar escola em
bunker. E aceitar uma situagio extrema e
virar as costas para o problema, sem pen-
sar nas causas reais — diz ele, observan-
do que medo é real. — As criangas jd sa-
bem que precisam se proteger e ir para
debaixo da cadeira quando hd tiroteio. A
situagdo € traumatica, precisa ser olhada
com cuidado pelo poder puiblico.

Secretdrio municipal de Educagao,
César Benjamim reconhece que casos
como o de Maria Eduarda sio uma tra-
gédia também para a educagio:

— Eu nio tenho palavras, Desde on-
tem 50 choro, como se fosse minha filha.
Isso ndo pode acontecer. As coisas estao
se agravando. E um colapso do governo
do estado, colapso da seguranca.

Graduanda em Letras, Sarah Cantrell
lembra do estagio que fez, em 2015, em
uma escola do Juramento:

— As criangas se abaixavam, desespe-
radas, por medo de bala perdida. Aquilo
era a realidade delas, mas ninguém se
acosiuma com isso. e
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Ainda, a narrativa ressalta que em 30/03/2017, um namero significativo de
escolas (16 unidades) ficou sem funcionar no Complexo de favelas em decorréncia
da violéncia, cerca de 3.925 alunos foram afetados pela paralisacdo. O autor da foto,
que vive no Morro do Cajueiro, em Madureira, disse: “vivo esse cotidiano, que me
choca sempre. Como se estuda assim? Escolas fecham, atrapalha o ano letivo. E
preciso haver equilibrio de estratégia para que se exerga o direito a educagao” (O
GLOBO, 2017, p. 12).

Como solucao para a violéncia que atinge os alunos, o prefeito Marcelo Crivella
(Partido Republicano Brasileiro — PRB) ofereceu a blindagem, com argamassa
especial, dos muros das escolas que estao na “linha do tiro”. No entanto, Ricardo
Falzetta, gerente de conteudo do Todos pela Educacéo, discordou totalmente da
atitude: “a blindagem é tapar o sol com a peneira. E aceitar uma situagdo extrema e
virar as costas para o problema, sem pensar nas suas causas reais” (O GLOBO, 2017,
p. 12). A fala de Falzetta que foi selecionada pelo jornal ndo elucida o que sao essas
“causas reais”. Seria muito mais eficaz se os planos para amenizar a inseguranca na
cidade fossem repensados, que o crime fosse combatido sem por a populagdo em
risco, sem militarizar os cotidianos e reforcar um sistema punitivo. O prefeito, ao invés
de repensar os planos de seguranca repressivos, oferece a blindagem das escolas,
como se isso fosse resolver o problema.

Em 30/07/2017, Claudineia dos Santos Melo (29 anos) foi atingida por uma bala
perdida, s6 que em Duque de Caxias, uma cidade da regido da Baixada Fluminense.
Sozinha em um mercado, percebeu quando comecgou um tiroteio na Favela do Lixao.
Depois de ouvir os sons de disparos, sentiu que tinha sido atingida por uma bala. Ela
estava gravida de oito meses e o projétil atingiu a sua barriga, acertando também o
bebé Arthur. Por causa desse disparo, 0 recém-nascido adquiriu um pneumotorax
bilateral (quando o ar entra na pleura, membrana que recobre os pulmdes, causando
insuficiéncia respiratéria).

A “Bebé é atingido por tiros dentro da barriga da mae em Caxias” (01/07/2017)
foi a primeira noticia sobre Arthur. A frase “medo nas ruas” formava a sua epigrafe,
revelando o didlogo que O Globo queria estabelecer com os leitores e o foco principal
de toda a cobertura jornalistica do caso: o0 medo da bala perdida. Nao identificamos a
defesa de planos de seguranca nas matérias, o ponto central das narrativas era o

temor de perder um ente querido ou a propria vida, assim como a falta de estrutura
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dos hospitais publicos para o atendimento das pessoas baleadas, o que também
gerava a ansiedade/medo em relacdo a bala perdida e aos espacos publicos.

A reportagem “Luta pela vida de Arthur” (03/07/2017) esclarece o quanto o bebé
era aguardado pela méae, que tentava engravidar e ndo conseguia. A pagina trouxe,
inclusive, uma foto que Claudineia tirou em frente ao espelho, segurando a barriga.
Eram mostrados os primeiros itens comprados para a crianca, as fraldas, o carrinho,
as blusas e os conjuntos pendurados no armario. Notamos que tanto os objetos
pessoais do recém-nascido quanto o sonho de Claudineia em ter um filho foram
narrados para reforcar o medo de perder um familiar ou um amor por causa do
aumento dos casos de bala perdida.

Segundo essa narrativa, o casal, que esperava Arthur com alegria, convive com
a dor e a agonia — sentimentos que o texto se propde a descrever. Esses sentimentos
vao sendo construidos principalmente pela dificuldade em conseguir um atendimento
digno para os feridos.

Uma obstetra escutou o coracdo da crianca e percebeu que ela estava
sofrendo, com batimento irregular. A decisdo de interromper a gravidez foi
imediata: as 18h12m, a equipe estava no centro cirrgico pronta para a
cesariana, feita em 15 minutos. Sem UTI neonatal, o hospital ndo teria
condi¢des de manter Arthur vivo por muito tempo. Enquanto mée e filho eram
atendidos por equipes diferentes, Polliny e Luiz Carlos Madriaga,
responséaveis pelas remocdes da unidade, tentavam desesperadamente falar
com alguma autoridade do Corpo de Bombeiros — no primeiro contato, a
corporacdo informou que a Unica ambulancia equipada com UTI neonatal
disponivel em todo o estado s6 poderia chegar quatro horas depois. A
Secretaria Estadual de Salde tinha trés ambulancias iguais para fazer o

transporte de bebés, mas o servico foi suspenso no ano passado (O GLOBO,
“LUTA PELA VIDA DE ARTHUR”, 2017, p. 07)

Mas, afinal, como o bebé estava quando chegou ao hospital? O jornal explica
nos minimos detalhes: “Arthur nasceu com muito sangue, o dele proprio, que escorria
de sua orelha direita, dilacerada, de uma ferida grande no térax e da cabeca, atingida
superficialmente. Os érgéaos vitais, para alivio dos médicos e enfermeiros envolvidos,
estavam intactos” (O GLOBO, 2017, p. 07). E o que os profissionais estavam fazendo
para salva-lo? De acordo com a reportagem, “foi sedado com trés mililitros de fentanil
por hora. Assim que o parto foi feito, o0 médico Luiz Miller, de 36 anos, especializado
em cirurgia geral e oncolégica, entrou em acdo. Ele estava passando pela sala
cirargica, pronto para ir embora. Em dias normais ele teria ido” (O GLOBO, 2017, p.

07). Em seguida, o médico explica o porqué de ter continuado no hospital:
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Ao perceber o que estava acontecendo, me voltei para a crianca. Foi
emocionalmente dificil para mim, pois minha esposa esta gravida com as
mesmas 39 semanas. Poderia ser a minha mulher (...) € uma coisa que a
gente ndo imagina que pode acontecer, felizmente fiquei até mais tarde
naquele dia (O GLOBO, “LUTA PELA VIDA DE ARTHUR”, 2017, p. 07)

Esse discurso empatico do médico foi fundamental para a intencdo da
construcgédo discursiva do O Globo: fazer com que o outro, seja entrevistado ou leitor,
se coloque no lugar da familia que esperava um novo membro e foi frustrada por um
caso de violéncia. A descricdo da angustia da familia pode ter fomentado esses
sentimentos nos leitores, deixando-0s apreensivos, esperando por um projétil que
pode atingi-los a qualquer momento. Ou, ainda, esse sentimento pode ter sido
construido para fazé-los imaginar um de seus familiares no lugar de Claudineia,
perdendo um filho e tendo um mau atendimento.

Um outro médico reforca a ideia de guerra na cidade, dizendo que se sentiu
realizando uma “medicina de guerra” — uma metafora que se refere aos improvisos
que teve que fazer para conseguir drenar os pulmdes de Arthur, a situagao clinica do
paciente e a quantidade de pessoas que chegam baleadas no hospital.

Primeiro, colocamos (o dreno) no térax da esquerda, que tinha uma ferida
significativa. Entdo descobrimos que n&o havia outro dreno, a equipe de
enfermagem percorreu o hospital todo procurando. Tivemos que improvisar,
usando um tubo orotraqueal (usado para intubac&o na traqueia). A gente via
0 bebé reagindo, tentando respirar. Nao falo isso com orgulho, falo com
lastima, mas as vezes temos que fazer o impensavel para salvar a vida do
paciente. Nunca drenei alguém tdo novo. Na verdade, ndo sei se algum

médico ja tinha feito isso, € uma situacdo muito rara, tipica de medicina de
guerra (O GLOBO, “LUTA PELA VIDA DE ARTHUR”, 2017, p. 07)

Um més depois da reportagem supracitada, o jornal publica a matéria “O adeus
ao bebé Arthur que fez o Rio chorar” (01/08/2017), contando detalhes sobre o
momento em que o corpo estava sendo velado: durante o velério, cantaram juntos ‘Eu
preciso de ti, Senhor’. Depois subiram num carrinho e carregaram o pequeno caixao
no colo até o local do sepultamento (...) Arthur agora esta na gaveta 22” (O GLOBO,
2017, p. 10). A aparéncia do morto também foi narrada: “Arthur vestia uma touquinha
azul comprada para protegé-lo do inverno carioca, que ele ndo chegou a conhecer:
passou seus 30 dias de vida dentro de uma incubadora, na UTI do Hospital Adao
Pereira Nunes” (O GLOBO, 2017, p. 10). Depois de narrar as cenas do sepultamento,
o jornal reafirma que essa dor era sentida por outras familias do Rio, ja que as balas
perdidas ndo davam trégua. Criancas, adolescentes, jovens e adultos, ninguém

escaparia dessa escalada de violéncia, segundo o jornal.
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Em 02/04/2015, a bala perdida fez outra vitima: Eduardo de Jesus (10 anos) foi
atingido por um disparo quando estava no portdo de sua casa, situada no Complexo
de favelas do Aleméo, Zona Norte do Rio. Os policiais disseram que houve uma
intensa troca de tiros com traficantes, por isso Eduardo foi atingido. No entanto, os
moradores do Alemao negaram, e afirmaram que 0s agentes alteraram a cena do
crime, desaparecendo com as capsulas e o0s projéteis. Logo ap0s a morte,
especialistas da Divisdo de Homicidios e do Instituto de Criminalistica Carlos Eboli
fizeram uma pericia e realmente ndo encontraram os cartuchos e as balas, nem o
projétil que perfurou a cabeca de Eduardo, dificultando a realizacdo do exame de
balistica, que € capaz de identificar se o tiro partiu de policiais ou criminosos.

Em “Sem bala, sem prova”, veiculada em 07/04/2015, foi possivel entender
melhor as taticas de investigacdo e 0 prejuizo causado pelo desaparecimento do
material importante a pericia. Fica evidente na reportagem que a investigacdo estava
comprometida e que a policia agia de forma desonesta e criminosa, por isso recolheu
as capsulas que estavam proximas e dentro do corpo sem vida.

O menino que brincava com um celular quando foi baleado, teve o cranio
esfacelado. O impacto do disparo, provavelmente de um fuzil, fez com que
massa encefalica de Eduardo fosse encontrada a quase dois metros de
distancia do corpo. Cinco armas usadas pelos policiais que estavam no local
— fuzis e pistolas — foram recolhidas para um eventual exame balistico. Sem
projéteis para fazer uma comparagdo com as armas apreendidas, a DH
(Divisdo de Homicidios) planeja realizar esta semana uma reconstru¢ao para
tentar identificar de onde partiu o tiro que matou Eduardo. Os oito policiais
investigados estdo locados no Batalhdo de Choque, e todos negam terem
atirado no menino. Por meio de sua assessoria de imprensa, a PM (Policia

Militar) informou que a equipe ficara afastada das ruas até o fim da apuracéo
do caso (O GLOBO, “SEM BALA, SEM PROVA”, 2015, p. 08).

A seguir, na figura 7, é possivel analisar a matéria: ela conta com a imagem de
um policial militar realizando patrulhamento no Complexo do Alemé&o, segundo a
legenda, ele estava iniciando o processo de “recuperagao” do morro, livrando-o do
dominio dos traficantes. No inicio da reportagem, era evidente o tom de denuncia as
atitudes criminosas de alguns agentes de seguranga. Depois, no decorrer do texto, as
dendncias vao dando lugar a comemoragéao pela “reocupagéo” do Complexo do
Aleméao, um projeto do governo do estado, defendido pelo governador Luiz Fernando
de Souza. O termo “reocupacéao” foi usado no sentido de “reordenamento” e “trazer a
ordem” ao Complexo. Segundo o jornal, o plano estadual seria aplicado as favelas de
Nova Brasilia, Morro do Alemédo e Fazendinha porque abrigam muitos traficantes,
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circulam muitas drogas e, como consequéncia, tém a maior quantidade de trocas de

tiros.

Figura 7 — Sem bala, sem prova

8 oaoeo

Operagaio. Um policial miltar faz

Tergafeira7.4.2015

INFANCIA INTERROMPIDA

em bala, sem prova

PMs teriam recolhido capsulas perto do corpo de menino; reocupagéo do Alemao comega hoje

lcla PM,

Streio RasALiO
sergloramalno@oglobozombr
VERA ARATIO
varaujo@oglobozom.br

Moradores do Complexo do Alemanque presta-
am d na Divisao

(DH) disseram que, logo aposa b e it

do de Jesus Ferreira, de 10 anos, na lima quin-
ta-feira, PMs recolheram cépsulas de balas que
estavam junto ao corpo do menino. Oito polici

ais que faziam uma operagéo na rea, incluindo
um tenente, também foram ouvidos, ontem, por
investigadores, que apuram se o grupo ocultou
provas para atrapalhar a apuragao do caso. Ho-
je, a PM Inicia a reocupagao do conjunto de fa-
velas para teniar acabar com uma escalada de
violéncia que, na semana passada, deixou qua-
tro mortos em apenas dois dias.

Algumas horas apds a morte de Eduardo, es
pecialistas da DH e do Instituto de Criminalisti-
ca Carlos Eboli (ICCE) fizeram uma perfcia e
nao encontraram cartuchos ou capsulas. Nem
mesmo o projétil que perfurou a cabega do me-
nino foi achado, o que dificulta a realizago de
um exame de balistica. Para investigadores, isso
reforgaa versao detestemunhas sobre a suposta
ocultugio de provas por parte de PMs, além de
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NOVA BRASILIA, MORRO DO ALEMAO E FAZENDINHA SAO CONSIDERADAS AS AREAS MAIS CRITICAS

€ Fevereiro - Ameacados Area: 2,.96km2
por bandidos, PMs
abandonam uma base
avangada da UPP
Alemao na Rua Canitar

Comunidades: 15

Nimero de
moradores: 69.143,
de acordo com o
Censo de 2010

Abil {dia 1% - Tiroteios.
provocam a morte de trés
pessoas - Elizabeth de
Moura Francises,

baleada dentro de casa,
na Favela Nova Brasilia,
& dois jovens que
segundo a PM, tinham
ligagéo com o tréfico.

Indice de
Desenvolvimento

baixo entre a5 126
regibes avaliadas no
municipio do Rio

lizabeth UPPs: 4 - Nova
Brasilia,
© Abiil tdia 2 Fela Fazendinha,
manh, a base avancada Aleméo e
da UPP da Rua Canitar & Adeuy/Baiana

depredada. A tarde, o
menino Eduardo & morto Efetivo nas 4 UPPs:
na localidade de Areal. 1.230 homens,

Editoria de Arte

colocar em xeque o tear dos dos
policiais, que afirmaram ter havido uma intensa
troca de tiros no local.

O menino, que brincava com um celular
quando foi baleado, teve o cranio esfacelado. O
impacto do disparo, provavelmente de um fuzil,
fez com que massa encefdlica de Eduardo fosse
encontrada a quase dois metros de distancia do
corpo. Cinco armas usadas pelos policiais que
estavam no local — fuzis e pistolas — foram re-
colhidas para um eventual exame balistico.

Sem projéteis para fazer uma comparagao
com as armas apreendidas, a DH planeja reali
Zar esta semana uma reconstituigao para ten-
tar identificar de onde partiu o tiro que matou
Eduardo. Os ofto policiais Investigados estao
lotados no Batalhio de Choque, e todos nega-
ram ter atingido o menino. Por meio de sua as-
sessoria de imprensa, a PM informou que a
equipe ficard afastada das ruas até o fim da
apurago do caso.

EMTRES

A PM d4 finfcio hoje & reociupagas do complexo
focando trés dreas consideradas criticas, nas
quais confrontos com traficantes de drogas séo
mais frequentes: Nova Brasilia, Morro do Ale
méo e Fazendinha. Segundo o comandante-ge
ral da corperagao, coronel Alberto Pinheiro Ne-
10, cerca de 500 homens dos batalhoes de Ope-
ragoes Especiais (Bope), de Chogue e de Agdes
com Cies (BAC) ocupardo essas comunidades e
no tm prazo para deix4-las. A missao do efeti-
vo é, de acordo com o oficial, “colocar a casa em
ordem” nas 15 favelas da regido.

— Estamos entrando 14 com as nossas forgas
especials. Agora, o cenirio no Complexo do
Alemao ¢ diferente daquele que viamos anos
alrés, apés a implantacao do processo de pacifi
cagao, em 2010. Percebemos que vérios fatores

influfram nessa mudanca. Um deles foi a rea-
daptagao do trdfico, pois o crime ¢ dindmico
muda de acordo com 0 memento politico, eco-
nomico e social. O governador Luiz Fernando
Pez40 Us0U 0 1ermo “reocupaco’ e nossa ideia
& reordenar 0 Complexo do Aleméio — explicou
Pinheiro Neto.

'NOVO TREINAMENTO PARA POLICIAIS
0 comandante-geral da PM anunciou também
que os paliciais das quatro UPPs do Complexo

plexo do Alemao serdo as primelras a receber as
novas instalagdes.

— Nossa meta principal é buscar a reaproxi-
magao com os moradores do Complexo do Ale-
m&o. Lamentamos o que aconteceu com o me-
nino Eduardo de Jesus. Fol uma tragédia. Esta-
mos trabalhando para que fatos coma esses n4o
se repitam. Nés, assim como a populagao, que-
remos a paz — destacou Pinheiro Neto.

COAREGEDORIA ulll-n APURA 0 CASO

do Alemao passardo por novo que
tem como metas o aperfeigoamento de técnicas

a0 da DH, a
Cmregsdmla Interna da PM instaurou um In-

de abordagem a suspeitos e
em vielas e becos, além de instrugdes de tito
Hoje, 60 policiais da UPP Nova Brasilia voltam
as aulas para receber 0s novos ensinamentos. A
cada semana, um novo grupo fard o curso. Ao
todo, sd0 320 PMs na UPP Fazendinha; 340 na
Nova Brasilia, 250 da e 320 no

quérito Policial-Militar (IPM) para apurar a
conduta dos policiais do Batalhio de Choque
que faziam uma operagao no Alemao no mo-
mento em que Eduardo o morto. Se for confir-
mado que o tiro que atingiu a crianga partiu de
um PM, ele e seus colegas poderdo ser expulsos

Morro do Aleméao.

— Temos de reduzir os riscos tanto para os
policiais quanto para a populagio. Quando o
policial adquire habilidade, garante a seguranga
de todos, trabalha com mais tranquilidade —
disse o oficial.

Pinheiro Neto negou que as barricadas com
tonéis de cimento e sacos de arela instaladas no
Alemao sejam uma demonsiragao de enfraque-
cimento das UPPs da regido. Segundo ele, o pro.
pésito ¢ justamente mostrar aos policiais que a
seguranga deles ndo estd sendo negligenciada.
Ainda de acordo com o comandante-geral da
PM, a Empresa de Obras Piiblicas (Emop) does-
tado est4 projetando bases modulares para as
UPPs feitas de concreto e ago 4 prova de tiros,
em substituigao aos contéineres que servem co-
mo bases improvisadas. As unidades do Com-

da

Segundo a estratégia de reocupacéo do com-
plexo, os cées do BAC terdo um papel funda-
mental nas agdes, procurando armas e drogas
enquanto homens do Bope e do Batalhdo de
Choque fardo uma varredura & procura de cri-
minosos. Os policiais das UPPs que néo estive
rem em treinamento cuidardo dos acessos a0
conjunto de favelas e realizaraa revistas, O efeti-
va serd redistribuido na regiao.

Deacordo com um levantamento da PM, No
va Brasilia, Alemdo e Fazendinha sio as comu-
md'\dcs onde mais morreram policiais. Uma
mas foi 0 capitao Uanderson Manoel da
va, de 34 anos, que comandou a UPP Nova
Brasilia, em setembro do ano passado. Uma das
(iltimas baixas da corporagao foi 0 cabo Ander-
son Fernandes da Cruz, de 34 anos, que era lota
do na UPP Fazendinha.

ameta, segundo o oficial, & "colocar acasa em ordem™

Pezéo pode decretar
emergéncia para
fazer obras em UPPs

Governador diz que, se for
preciso, tomard a medida para
construir logo bases definitivas

Rapaer Garpo

ratael galdo@oglobo.com.br

O governador Luiz Fernando Pezao disse
ontem que, se for preciso, dectetaré estado
de emergéncia na seguranga piiblica para
construir, com rapidez e sem buroctacia,
‘bases definitivas para as Unidades de Poll
cia Pacificadora (UPPs) que ainda fincio-
nam em contéineres, como as do Alemso.
O objetivo é garantir mais protecao a PMs.

— Nao posso ficar esperando a buro-
cracta de titulo de propriedade ou licen-
¢a ambiental. O wraficante ou miliciano
faz se paiol ou local paravenda de dro-
gas e nao pede licenca a ninguém — dis-
se 0 governador pela manh, durante a
inauguragao de obras em Nova Friburgo.

“Néo posso esperar a burocracia
de titulo de propriedade ou
licenga ambiental. O traficante

ou miliciano faz seu paiol ou local
para venda de drogas e néo pede
licenca a ninguém”

Luiz Fernando Pezio

‘governador

Em nota & tarde, Pezao informou que a
Assembleia Legislativa do Rio doou RS 70
‘milhdes para a construgao das bases def
nitivas para as UPPs e que a prefeiura do
Rio vai ajudar a erguer oito delas. Ainda
segundo Pezio, as obras & comegaram na
Maré, que ganhard quatro UPPs.

Na semana passada, a Maré comegou a
ser octipada pela PM, que substituird as
iropas federais que esido no complexo
desde 2014. Pezo afirmou que as forcas
de seguranga do Rio tém condicges de dar
continuidade ao projeto.

Estamos com 1700 policiais para se-
rem realocadas. Eles iro principalmente
‘para as UPPs com problemas. E, se for ne-
cessério, contrataremos mais PMs — disse
Pezio, reiterando que nao pediu um pro-
Jongamento da permanéncia do Exército
na Maré. — No estamos pensando em
pedir esse reforgo de novo. Nossa polic
Vai tetomar todos os lugares deflagrados.
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Na figura 7 € recorrente a utilizacao do termo “Colocar a casa em ordem”, esta
foi a expressédo usada pelo coronel Alberto Pinheiro Neto para se referir ao projeto nas
favelas, que contou com 500 homens dos batalhfes de Operacbes Especiais (Bope),
de Choques e de Acdes com Cées (BAC). O coronel reforcou que os policiais do
Alemao passariam por um novo treinamento com o proposito de reduzir os riscos a
populacdo e aos agentes, a meta era aperfeicoar as técnicas de abordagem dos
suspeitos, patrulhamento de becos e instrucdes de tiros.

Nossa meta principal (com esses treinamentos) é buscar a reaproximagao
com os moradores do Complexo do Alem&o. Lamentamos 0 que aconteceu
com o menino Eduardo de Jesus. Foi uma tragédia. Estamos trabalhando
para que fatos como esses nao se repitam. NOs, assim como a populagao,

gueremos paz — destacou Pinheiro Neto (O GLOBO, “SEM BALA, SEM
PROVA”, 2015, p. 08).

E perceptivel que o jornal, o coronel e o governador do Rio trataram o
assassinato de Eduardo como uma excecdo, que podia ser solucionada com um
conjunto de ensinamentos, treinamentos e mais planos repressivos, quando, na
verdade, o assassinato de pobres tem se mostrado como uma regra que rege 0S
planos de seguranca publica. Neste trabalho, temos o exemplo de diversos outros
assassinatos, revelando que, de fato, a policia tem sido danosa a populacao,
sobretudo aquela que vive em favelas e periferias. Esses planos sdo danosos a vida
das pessoas ndo apenas por acabarem precipitadamente com as suas existéncias,
mas por encherem os seus cotidianos de medo e ansiedade.

De fato, a interferéncia dos policiais na cena do crime alterou o resultado das
investigagcdes. De acordo com a “Um erro fatal, nenhum culpado” (04/11/2015), a
investigacdo do caso durou sete meses, quando finalmente a Divisdo de Homicidios
concluiu que foi disparado por policiais militares o tiro de fuzil que matou Eduardo.
Todavia, os investigadores ndo apontaram um culpado, o inquérito recém-concluido
inocentou Marcos Vinicius Nogueira e Rafael de Freitas Monteiro, os dois acusados.
De acordo com a policia, 0os agentes agiram em legitima defesa, ndo tendo a intencéo
de matar. A Divisdo de Homicidios corrobora essa versao, pois descartaram o

indiciamento dos PMs por homicidio culposo, quando ha a intencédo de matar.



Figura 8 — Um erro fatal, nenhum culpado

Quarta-feira 4.11.2015

Antonio WERNECK, BrEno BoEchaT,
Marco GriLio E RaraeL Nascimento
granderio@oglobo.com.br

Depois de sete meses de investigagoes, a
Divisao de Homicidios (DH) da Policia
Civil concluiu que partiu de um PM o
disparo de fuzil que, no dia 2 de abril,
provocou a morte de Eduardo de Jesus
Ferreira, de 10 anos, na localidade de
Areal, no Complexo do Alemdo. No en-
tanto, a unidade especializada nao
apontou um culpado pela tragédia: no
inquérito recém-concluido, os soldados
envolvidos no caso, Marcus Vinicius No-
gueira Bevitori e Rafael de Freitas Mon-
teiro Rodrigues, lotados da Unidade de
Policia Pacificadora (UPP) da regido, fo-
ram inocentados, pois, segundo a poli-
cia, “agiram em legitima defesa e nio ti-
nham a intengio de atirar no menino” A
DH descartou até mesmo o indiciamen-
to dos PMs por homicidio culposo
(quando ndo hd intengdo de matar).

A conclusao do inquérito foi divulgada
ontem & tarde, durante uma entrevista
do delegado Rivaldo Barbosa, diretor da
DH, e do perito Denilson Siqueira, que,
Iotado na unidade, assina o laudo usado
como base nas investigagoes. Agora, 0
documento serd enviado ao Ministério
Piblico estadual, que poderd acolher o
parecer da Policia Civil, pedindo & Justi-
¢a o arquivamento do caso, ou solicitar
uma nova apuracao.

— A gente lamenta profundamente a
morte do Eduardo. Nenhuma investi-
gacdo ia trazé-lo de volta. Mas, até pela
gravidade do caso, a gente também nao
pode cometer uma injustica, que, na vi-
sd0 da Policia Civil, seria indiciar os po-
i ares que agiram em legitima
defeea Quando eles dispararam, agi-
ram em legitima defesa. Ou seja, nao
queriam atingir Eduardo — afirmou
Barbosa, que alega ter havido um con-
fronto com traficantes.

0 delegado disse também que néo foi
possivel identificar qual dos dois PMs
deu o tiro que matou Eduardo.

DISPARO A CINCO METROS DE DISTANCIA

O delegado destacou que, no inquériio,
pede o afastamento dos policiais milita-
res das ruas, “para que eles se recupe-
rem” — advogados dos PMs disseram, na
época da morte de Eduardo, que ambos
estavam traumatizados e seriam subme-
tidos a tratamento psicoldgico. O mesmo
parecer da DH conclui que os dois esta-
vam a aproximadamente cinco metros de
distincia do menino quando fizeram dis-
paros com seus fuzis.

— Os policiais nao tinham outra op-
¢do. Se eles nao atirassem, muito pro-
vavelmente morreriam — disse Siquei-
ra, acrescentando que, no local em que
Eduardo foi baleado, peritos recolhe-
ram dois estojos de munigio calibre
9mm, arma que nio € usada pela PM.
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MORTE NO ALEMAO

Um erro fatal, nenhum culpado

Policia conclui que PMs atiraram em menino de 10 anos, mas os inocenta por ‘legitima defesa

Trahhirh da Iula.Nmnquemtu as pusgﬂes dos PMs (Al de Eduarﬂo(BJ e de bandndus(i))

Dias apés a tragédia, a familia de Eduar-
do se mudou para o Piaui. Ontem, Patricia
de Sousa, irma do menino, mostrou-se
surpresa ao tomar conhecimento da con-
clusio do inquérito.

— Eu niio consigo acredilar, isso nio
pode ser verdade. Vou tentar entender
melhor, porque nio € possivel. Ainda
vou conversar com minha mae, que
nao estd aqui — disse a irma do meni-
no, por telefone.

O defensor piiblico Fibio Amado,
responsdvel pela assisténcia juridica a
familia de Eduardo, também se mos-
trou surpreso;

— Hé relatos divergentes no inquéri-
to, inclusive com depoimentos que ne-

gam a ocorréncia de qualquer confron-
to (com traficantes) ou algo que justifi-
casse a tese de legitima defesa.

Segundo ele, a familia do menino
quer que o autor do disparo seja identi-
ficado pela DH.

— A familia ainda espera que seja
oferecida uma deniincia pelo Ministé-
rio Puiblico ou, ao menos, que a policia
identifique com clareza quem foi o au-
tor (do disparo) — informou Amado.

Rafael Medina, professor de Direito Pe-
nal e Processual do Ibmec, explicou que
oinquérito policial € uma “peca adminis-
trativa” De acordo com o especialista, o
promotor encarregado do caso pode
aceitar ou rejeitar seu resultado.

FABID GUMARAES3.04-20%

— No nosso sistema processual, na pri-
meira fase da apuracao, a policia colhe
elementos para que o promotor, que é o
verdadeiro dono da causa, resolva se tem
um crime a ser julgado. Entdo, mesmo
que o relatério do delegado ndo aponte
aspectos relevantes, o promotor pode ir &
Justiga. O inquérito representa a upini;'m
de quem o fez. O promotor v
comoque estiver l. Se o Ministério Puhh-
co entender que falta materialidade, vai
solicitar a realizacio de novas diligéncias.

MANIFESTACOES DE REPUDIO

A Anistia Internacional divulgou uma no-
ta na qual repudiou a conclusio do in-
quérito policial. “E uma verdadeira aber-
racdo, Esse fato reitera a percepgao de
que as favelas sdo vistas e tratadas como
territérios de excegio e que qualquer
morte provocada pela policia pode ser le-
gitimada pelo sistema juridico. A Delega-
cia de Homicidios conferiu legitimidade
a a¢do de policiais militares que mataram
uma crianga na porta de casa com um ti-
ro na cabega, com a alegacio de que esta-
riam em confronto com traficantes e que
erraram o tiro; diz um trecho do comuni-
cado, assinado por Atila Roque, diretor-
executivo da organizacio.

Coordenador do movimento Viva
Rio, Tido Santos afirmou ter ficado
“perplexo” ao saber da noticia:

— Isso serve de encorajamento para
os maus policiais, acaba sendo um esti-
mulo para que situagoes absurdas con-
tinuem acontecendo. &

ﬁemdl’la
MAE: ‘NAO HOUVE
TIROTEIO ALGUM

Apesar de a Divisao de
Homicidios ter concluido que os
PMs envolvidos na morte de
Eduardode Jesus agiramem
legitima defesa, afamilia do
menino sempre defendeu, em
depoimentos 4 policiae
entrevistas, uma versao diferente
para atragédia. Umdia apos o
assassinato, a diarista Terezinha
Maria de Jesus, de 40 anos, foi
categdricaao afirmar que nao
havia qualquer operagdo policial
na regiao do Areal no momento
emque seu filho levou um tiro.
Paraela, os PMs confundiram o
celular que o menino usava na
porta de casa com uma arma.

Ao GLOBO, Terezinhacontou
que ouviu um Unicodisparo:
“Desta vez, nao houve tiroteio
algum. Ounico tiro que escutei
foi 0 que matou meu filho. Corri
parafora de casa evi um policial
do Batalhdo de Choque perto do
Eduardo, que estava caido no
chao. Quando avancei nele (o
PM), disse que me mataria
também”.

Naépoca, Terezinha afirmou
ser capazde reconhecer o policial
quefez odisparo. Durante a
reconstituicdo docrime, elao
reencontrou: “Eleestava la. A
reconstituigao foi um processo
muito doloroso, mas eu sabia que
estava ajudando a prender o
assassino”,

Em depoimentos a Divisao de
Homicidios, dois PMs
admitiram ter feito disparos no
Complexodo Alemao. Nodiada
morte de Eduardo, a
Coordenadoria de Policia
Pacificadora divulgou uma nota
informando que PMs foram
recebidos a tiros por criminesos
nacomunidade do Areal.
“Houve confronto, e um menor
foi baleado”, diz um trecho do
comunicado. As armas dos
policiais foram apreendidas.

Naépoca, ogovernador Luiz
Fernando Pezéo lamentou o caso
edeterminou empenho maximo
nas investigagoes. Ele disse que
oestado nao recuaria “diante da
covardiade criminosos”.

Hoje, a familia de Eduardo
mora em sua terra natal, a cidade
de Corrente, no Piaui, onde o
menino foi enterrado.

Rivaldo Barbosa (diretor da Divisao de Homicidios) afirma que houve uma troca
de tiros entre policiais e traficantes: “A gente lamenta profundamente a morte do
Eduardo. Nenhuma investigacao ia trazé-lo de volta. Mas, até pela gravidade do caso,
a gente também ndo pode cometer uma injustica, que, na visdo da Policia Civil, seria

indiciar os policiais militares” (O GLOBO, 2015, p. 09). Porém, na matéria tinha um
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box chamado memoaria que lembrava a versédo de Terezinha Maria de Jesus sobre o
assassinato de seu filho. A mde sempre defendeu, em depoimentos a policia e a
imprensa, que ndo havia qualquer operacéo policial na regido do Areal no dia em que
Eduardo morreu. Para ela, os policiais confundiram o celular que o menino usava na
porta de casa com uma arma: “O unico tiro que escutei foi o0 que matou meu filho. Corri
para fora de casa e vi um policial do Batalhdo de Choque perto do Eduardo, que estava
caido no chdo. Quando avancei nele (o PM), disse que me mataria também” (O
GLOBO, 2015, p. 09). Essa lembranca trazida pelo O Globo é fundamental para o
entendimento do caso, pois, além de questionar a investigacao, denuncia a violacao
de direitos praticada pela policia na favela.

Além disso, quando cobrado por inocentar os policiais, mesmo que um deles
tenha feito o disparo e alterado a cena do crime, o diretor da Divisdo de Homicidios
afirmou que a investigacdo é incapaz de trazer o menino de volta. No entanto, a
reportagem ressalta a importancia da justica para a familia. Conforme Fabio Amado
(defensor publico responsavel pela assisténcia juridica a familia de Eduardo), os
familiares de Eduardo exigiram que o autor do disparo fosse identificado. Mesmo que
a identificacédo e o aprisionamento do responsavel ndo trouxessem o menino de volta
a vida, eles lutavam por justica, que seria a devida responsabilizacdo dos envolvidos.

Felipe Faria Gomes (16 anos) também foi atingido por uma bala perdida. Os
constantes conflitos no Aleméo levaram o menino a uma manifestacdo popular que
pedia paz na favela. Entre os gritos de protesto e os pneus incendiados, no dia
26/04/2017, uma bala perdida acertou a cabeca do jovem. Cenas de violéncia policial
foram vistas na manifestacdo. Desconfiados do envolvimento dos traficantes com os
manifestantes, os policiais entraram na favela de forma truculenta, disparando para
todos os lados.

Em 26/04/2017, foi publicada uma série de reportagens sobre a guerra no
Alemdo, fazendo uma comparacdo com a guerra na Siria — pais que vive em uma
guerra civil, com constantes disputas entre grupos de oposi¢ao e governistas, agueles
gue defendem as politicas do ditador Bashar Al-Assad. Os constantes confrontos no
Alemdo foram motivados pela construcdo de uma torre blindada, que tinha
aproximadamente seis metros de altura, com capacidade para resistir a disparos de
fuzil e explosbes de granadas. Por ter sido colocada em um ponto considerado
extremamente violento, gerou diversos combates entre os policiais e os traficantes

gue dominavam o territdrio em que a torre foi erguida. Supostamente, foi construida
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para garantir a seguranca da populacdo durante as trocas de tiros, além de proteger
os policiais em combate.

Figura 9 — Capa: no alemédo, como na siria
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Na matéria “Uma torre de problemas” (26/04/2017), especialistas contrarios e
favoraveis a edificacado militar explicam melhor a sua relacdo com a favela e o tréafico.
A socitdloga e pesquisadora Silvia Ramos disse que “aquela estrutura simboliza a
perda de legitimidade. (...) PMs balearam e foram baleados. Que protecao é essa? A
politica de seguranga do estado perdeu totalmente o sentido” (O GLOBO, 2017, p.
08). O socidlogo Ignacio Cano também é contrario a edificagdo: “a iniciativa vai contra
a politica de reducao de confrontos. Estdo colocando uma torre para trocar tiros? Por
mais blindagem que ela tiver, os traficantes vao atirar com tudo que puderem para
derruba-la” (O GLOBO, 2017, p. 08). Favoravel a torre, corroborando o discurso
institucional da PM, o antropologo Paulo Storani, ex-capitdo do Batalhdo de
Operacdes Especiais (BOPE), esclarece: “acredito que a PM nao quer abrir mao do
Aleméo; sair de l4 seria permitir que criminosos retomem um lugar que, devido a
localizag&o e ao tamanho, sempre foi principal ponto de distribuicdo de drogas e armas
no estado” e conclui “a torre blindada chega para dar seguranga ao efetivo que resiste
no complexo” (O GLOBO, 2017, p. 08).

Figura 10 — A fortaleza da policia
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De forma simbdlica, a construcao dessa torre remete a faléncia das Unidades
de Policia Pacificadora, que, na época, ainda estavam presentes no Alemao.
Inicialmente, o projeto das UPPs visava aproximar a policia da populacéo, fazendo
com que o0s agentes (pelo menos teoricamente) servissem a comunidade de forma
empdtica, justa e humana. No entanto, esse panoptico representava uma ruptura com
esse conceito de proximidade e de policia comunitaria. Para Foucault (2014),
panoptico é um edificio redondo, semelhante a uma torre, utilizado para o controle dos
corpos em prisdes, manicomios, escolas e fabricas. O pandptico era instalado no meio
de um patio e, em seu topo, havia um vigilante. Na parte mais alta da edificacao, o
vigia conseguia ver tudo o que os sujeitos faziam. As pessoas que estavam sendo
vigiadas, por outro lado, ndo conseguiam vé-lo. A torre do Morro do Aleméao, assim
como o0 panoptico, tinha uma visdo de 360 graus e orificios nos quais os policiais
podiam enfiar o cano da arma e abrir fogo contra qualquer pessoa, por isso ela é um
exemplo significativo de vigilancia e controle dos corpos que se distribuiam naquelas
ruas, vielas e casas.

Voltando a morte de Felipe, a “Vidas estilhagadas” (28/04/2017) compara a sua
histéria com a de Brendo Souza Silva, 21 anos, morador do Jacarezinho. Brendo foi
assassinado pela policia, assim como Felipe. O jornal conecta a historia desses dois
jovens, pois os dois tinham a mesma faixa etaria, viviam em favelas e foram mortos
pelos constantes confrontos entre policiais e bandidos. Para amigos e vizinhos, a
morte de Brendo n&o tinha explicacdo, mas, para a policia, ele era suspeito de ter
envolvimento com o trafico. Felipe, por outro lado, segundo testemunhas nao
especificadas, estava no lugar errado, na hora errada — o que € bem comum nas
favelas, explica o jornal. Ainda sobre Felipe, o jornal esclarece: “se vivesse mais
alguns anos, era provavel que um dia estivesse do outro lado, cerrando fileiras com
os policiais. Ele sonhava em ser militar” (O GLOBO, 2017, p. 08). O termo “do outro
lado” foi empregado para separar dois grupos, os policiais e a sociedade. Como se a
policia ndo fosse parte da sociedade, por isso teria o direito de “cerrar filas”, julgar e

condenar (como aconteceu com Brendo, que foi morto por uma suspeita de policiais).



Figura 11 — Vidas estilhacadas
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Em menos de 24 hor:
pontos diferentes da cid
sobre a crise vivida na seguranca do esta-
do do que qualquer estatistica. Brendo,
de 21 anos, morador do Jacarezinho, era
mototaxista, e Felipe, de 16 anos, do Ale-
mdo, cursava o ensino médio e sonhava
ser militar. Os dois, que moram em co-
munidades dominadas por facges cri-
minosas diferentes, que se enfrentam e
deixam o Rio em meio a um fogo cruz
do, tiveram em comum um destino trégi-
co: morreram no Hospital Salgado Filho,
no Méier, que virou a principal porta de
entrada de baleados nos tiltimos con-
frontos da Zona Norte. O destino de Feli-
pe e Brendo é 0 mesmo de jovens que
morrem quando estio prestes a entrar ou
chegam 2 vida adulta. Dados do dltimo
Mapa da Violéncia revelam que, no Esta-
do do Rio, 2.002 jovens entre 15 ¢ 20 anos
foram assassinados em 2014 — no mes-
mo periodo, houve cerca de 30 mil mor-
tes na mesma faixa etdria em todo o Bra-
sil. A média, uma das mais altas do pais,
tem se mantido ao longo dos anos.

A morte de Brendo Souza Silva, para
amigos e moradores, no tem explicagio.
inha do rapaz, TAnia Regina, de 49
anos, garante que ele nio estava armado
e que foi baleado, na manha de ontem,
quando ia tomar um café.

Ele ia a casa de uma tia tomar um
ava num beco com o primo, e s
policiais atiraram. Foi o caveirdo (veicu-
lo blindado da policia) que o levou para
o hospital — conta a moradora. — As
operagoes aqui sao frequentes, Hoje, co-
megaram logo que amanheceu, por vol-
5h.

a PM, Brendo era

Pa
volvimento eom o trifico. De acordo

uspeito de en-

com um registro policial, ele estava com
pistola e drogas e morreu em confronto.
Segundo testemunhas, Felipe Farias
Gomes de Souza morreu porque estava
no lugar errado, na hora errada, algo
muito comum em favel vivesse
mais alguns anos, era provével que um
sse do outro lado, cerrando fi-
s com os policiais. Ele sonhava ser
militar. O irméio mais velho, Gleison Fa-
rias, de 27 anos, contou ontem que ele
ia a hora de entrar para o quartel. A

e Ouciiana,

Vitima. Felipe, de 16 anos, € carregado apds levar um tiro na cabega: adolescente acal

“Hoje, a policia
atua no escuro,
Sem um servigo
de inteligéncia
adequado”

Vinicius Cavalcanti

Diretor regional da Associagao

Brasileira de Profissionals de
Seguranga

Sexta-feira 28.4.2017

MEDOQO NAS RUAS

Vidas estilhacadas

Dois jovens sdo mortos em menos de 24 horas no Aleméao e no Jacarezinho

do Alemdo, mora na Favela
ilia, uma das 13 comunidades
do complexo, hd 25 anos. De uns tempos
para ci, todos alimentam o desejo de se
mudar, mas falta dinheiro. Com a morte

3 mie, Teresa, de 42 anos, d
moronou. Desde que recebeu a noti
ela estd & base de rranquilizantes. No
corredor do Salgado Filho, antes de sa-
Dber da morte do filho, ela apenas repetia
que ele era uma “pessoa maravilhosa’
que nunca esteve envolvido com “coisa
errada’ Agora, prefere se ci

— Estd insuportivel (a situa
mao). E tiroteio todo dia. Hoje mesmo
(ontem), ja teve um. Pensar em mudar, a
genie pensa, mas como, se nio emos
condigio financeira? Apesar de conviver
com avioléncia, agente sempre acha que
ndo vai acontecer com a nossa familia.
Pensdvamos assim — diz Gleison.

Um amigo de Felipe contou que estava
com ele em um acesso & favela, na quarta-
feira & noite. Os dois participavam de um
protesto contra a morte de Paulo Henri-
que de Morais, de 13 anos, também balea-
do em um confronto no Aleméo. Volta-
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aserinstalada fade Nova Brasilia

bou morrendo no Hospital Salgado Filho

vam do Cemitério de Inhatima, onde o ga-
roto foi enterrado, e participavam de uma
manifes que teve cenas violentas. Po-
reprimiram manifestantes que
queimaram objetos e pararam o trinsito.
L de que haveria

ao trabalho. Claudio deslocou a clavi-
cula ao cair no cho.

— O diaestava calmo, mas assim que
ele saiu de casa escutei um tiro. Abri 0
, e ele esta

ra dentro. Os po-
um deles gritava
“é vagabundo” Eu respondi “ndo, é meu
marido, é morador” — conta Ana Cldu-
dia Silva Santos, de 22 anos, mae de
quatro criangas. — Eles acham que to-
do negro é vagabundo.

Ontem, além dos confrontos no Jaca-
rezinho e no Alemao, que fizeram viti-
mas, houve tiroteios na Maré e na Cida-
de de Deus.

Para especialistas, a desmotivagio e a
desvalorizagao do policial enfraque-
cem as forgas de seguranga e favore-
cem a agdo dos criminos

ex-secretdrio nacional de Seguranga
Piiblica, coronel José Vicente da Silva

que mesmo medidas certeiras s6 surti-
réo efeito daqui a trés anos. Ele observa
que o sentimento de seguranga ou in-
seguranca é construido ao longo do
tempo.

— Atrasos de saldrios e gratificagdes e
viaturas paradas por falta de manuten-
a0 530 Muito negativos, contribuem pa-
ra 0 momento de ruptura. Quando a po-
licia dd um “break” nas agdes, ¢ muito

infiltrados, PMs entraram na favela, dando
inicio a um tiroteio. Felipe foi atingido na
cabeca. A testemunha conta que estavam
no Beco do Bicheiro. Uma terceira pessoa
também foi baleada de raspao. A Policia
Civil informa que investiga o caso.

FALTA INTELIGENCIA PARA A ACAO POLICIAL
Em seis de guerra no Alemiio, ji
houve cinco mortes e 12 feridos. Os
confrontos se intensificaram depois
que a PM decidiu instalar uma torre
blindada na regiao central do conjunto
de favelas. A rotina tem sido de roleta-
russa. Ontem pela manha, em novo ti-
roteio, Clédudio da Silva Hipélito, de 30
anos, foi atingido por estilhagos de tiros
na mio e no brago. Operador de gui-
Ihotina em uma fbrica de papel, ele
deixava sua casa, na Alvorada, uma das
4reas mais perigosas do Alemao, para ir

. A violéncia cresce
10 rapidamente porque os crimino-
sos se aproveitam da fragilidade dos
agentes de seguranca — diz ele. — Se
uma atitude para mudar este estado for
tomada agora, vai demorar, no minimo,
xem.
valcante, diretor re-
gional da Asseciagio Brasileira de Pro-
fissionais de Seguranca, o desmantela-
mento da estrutura investigativa favo-
rece o rearranjo das quadrilhas.

— Os criminosos estao fazendo rearran-
jos diante da fraqueza das forcas de segu-
ranga. A criminalidade é oportunista. Flo-
je, a policia atua no escuro, sem um servi-
co de inteligéncia adequado. O nosso ser-
vico de inteligéncia ideal estava sendo
construido quando foi desmontando por
razdes politicas. A nossa policia sabe me-
nos de armas agora do que em 2007. &
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A matéria exibe imagens que séo capazes de gerar medo nos leitores e, ao
mesmo tempo, apresenta 0s planos repressivos como uma solu¢ao urgente para a
cidade. O jornal explica que os policiais estdo desmotivados por causa da
desvalorizagéo da profissdo, o que supostamente favoreceria a agao de criminosos e
a truculéncia das operacdes realizadas por eles. O que propicia a acao de traficantes
ndo € a desvalorizacdo da PM em si, e sim uma politica ineficiente de combate ao
crime, que pde a vida de tantas pessoas (inclusive policiais) em risco diariamente. A
ineficiéncia e a truculéncia das operac¢des nao sao questionadas pela matéria, pelo
contrério, ela reforca a necessidade de mais planos repressivos através do discurso
do coronel José Vicente da Silva Filho e do especialista em seguranca Vinicius
Cavalcante.

De acordo com Silva Filho, os planos de seguranca repressivos sao essenciais
e indispensaveis. Para ele, o policial ndo pode ter uma aparéncia fragil, nem afrouxar
o patrulhamento, a punicédo e o encarceramento. Seguindo essa légica, a violéncia so
aumenta porque os agentes diminuem a repressao. Assim, o discurso do coronel se
resume a dizer que sem viaturas, materiais bélicos e formas de controlar a populacgéo,
seria impossivel reestabelecer a ordem e mudar o estado do Rio.

Atrasos de salédrios e gratificacdes e viaturas paradas por falta de
manuten¢do sdo muito negativos, contribuem para o0 momento de ruptura.
Quando a policia da um ‘break’ nao acdes, € muito ruim. As prisdes diminuem,
assim como as apreensbes de armas e drogas. O patrulhamento fica
escasso, a fiscalizagdo de carros afrouxa. A violéncia cresce muito
rapidamente porque 0s criminosos se aproveitam da fragilidade dos agentes
de seguranca — diz ele — se uma atitude para mudar este estado for tomada

agora, vai demorar, no minimo, trés anos para as coisas se encaixarem (O
GLOBO, “VIDAS ESTILHACADAS”, 2017, p. 08).

Assim como o coronel Silva Filho, Vinicius Cavalcante (especialista em
seguranca) defende que a policia saiba mais sobre armas, seja mais truculenta e forte.
Ele também entende que o esmorecimento das estruturas de investigacao policial
favorece o arranjo e o rearranjo dos grupos de criminosos. “Os criminosos estéao
fazendo rearranjos diante da fraqueza das forcas de seguranca. A criminalidade é
oportunista (...) a nossa policia sabe menos de armas agora do que em 2007” (O
GLOBO, 2017, p. 08), esclarece o coronel.
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3.1.1 Diferencas entre a Policia Militar e o Exército

Nas reportagens sobre bala perdida, que foram lembradas pelo O Globo com o
objetivo de explicar aos leitores o porqué da intervencéo militar no Rio de Janeiro, a
Policia Militar € representada como um problema, pois seria incapaz de garantir a
seguranca sem tirar a vida de pessoas inocentes ou alterar o cotidiano daqueles que
vivem na cidade. As falhas da Policia Militar foram sendo evidenciadas, ao mesmo
tempo em que o jornal apontava as seguintes solugdes para essa disfungéo: um plano
de ordem pensado pelos governos federal e estadual ou que ndo contasse com o
trabalho da Policia Militar, do secretario de seguranca e do governador —
caracteristicas semelhantes a de uma intervencdo militar ou Garantia da Lei e da
Ordem.

Nas narrativas sobre os assassinatos de Jeremias Moraes, Maria Eduarda,
Eduardo de Jesus, Felipe Faria Gomes e bebé Arthur (baleado ainda na barriga da
mae, Claudineia dos Santos Melo) o medo da bala perdida foi extremamente
explorado. Os sentimentos dos familiares e amigos eram descritos nos minimos
detalhes, ignorando suas revoltas com a Policia Militar e as politicas de seguranca —
um enquadramento da memoéria que pode fazer com que os leitores se coloquem no
lugar da vitima e interiorizem a ideia de que os planos de seguranca repressivos
(oferecidos pelas reportagens) sao essenciais para amenizar suas ansiedades em
relacéo as balas perdidas.

Essas matérias ndo elucidam o papel institucional do Exército e da Policia
Militar na sociedade. Em suas péaginas, € possivel perceber que ha uma indefinigcdo
das atividades de responsabilidade de cada instituicdo. Sao produzidos sentidos sobre
0 Exército como se ele fosse capaz de atuar de maneira semelhante a Policia Militar.
Brodeur (2004) explica que o Exército e a policia, apesar de serem mecanismos de
forca coercitiva, ndo tém fungdes semelhantes, também ndo possuem o mesmo poder
de fogo e responsabilizagdo em caso de erros cometidos em servigo.

De acordo com Brodeur (2004), as policias tém a funcdo de fazer o
patrulhamento urbano, resolvendo os conflitos entre civis, controlando as multidées
(como os casos de policiais que dispersam manifestacdes populares) e intervir em
situacdes que ameacam a ordem (por exemplo, os assaltos e arrastdes). O Exército,
por outro lado, é preparado para o campo de guerra, para a eliminacado do inimigo,

para a defesa de fronteiras e para a preservacao de prédios militares. Os soldados do
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Exército até sdo usados para o controle da populacdo, segundo o autor, mas eles
normalmente identificam uma parte da populacdo como inimiga, combatendo-a com
todo o seu aparato de guerra.

O autor ressalta que os policiais sdo cada vez mais armados, mas seus
equipamentos ainda ndo se comparam a artilharia e aos tanques de guerra mais
pesados e imponentes do Exército. Como as Forcas Armadas normalmente atuam no
campo de guerra, seus aparatos precisam garantir a eliminacéo definitiva do inimigo.
Os policiais, por outro lado, lidam com civis desarmados ou armados, como é 0 caso
de traficantes. Por mais que as armas das policias sejam menos destrutivas que as
usadas pelo Exército, ainda séo capazes de subjugar agueles que estdo desarmados.

Milanez (2014) explica que a policia e o Exército sdo mecanismos usados para
conter os desvios que impedem a expanséo e progressdao do capitalismo. Como
desviantes, podemos entender aqueles que ndo se enquadram ou sustentam esse
modo de producéo (desempregados, pobres, ndo consumidores). Nesse sentido, as
Forcas Armadas podem ser entendidas como agéncias de controle dos desviantes,
gue se pautam na repressao das classes menos favorecidas para manter seu status
quo. Assim, as agéncias de controle servem para defender os interesses de
determinados grupos politicos e empresariais, assim como as classes médias e altas.
Contudo, Brodeur (2004) explica que as policias tém tentado atenuar suas
caracteristicas de policiamento coercitivo desde 1990, investindo em projetos de
“policia comunitaria”, “policia de proximidade” ou simplesmente “policia de bairro”. A
Policia Pacificadora era um exemplo de policia comunitaria, ja que, em teoria, estava
mais préxima a populacéo, fazendo seu trabalho com respeito e humanidade. Mesmo
que alguns projetos de policiamento defendam a forca minima, h4 uma doutrina
juridica que autoriza o uso da forca necessaria para resolver uma situacao
problematica. E essa nocao de forca necessaria € controversa uma vez que pode ser
usada para justificar os abusos de poder.

Caso um policial viole os direitos humanos das pessoas, ele deve prestar conta
de suas acdes a varias instancias exteriores a policia, como tribunais, Defensoria
Pudblica, promotores, imprensa e autoridades politicas. Diferente da policia, se um
soldado do Exército violar direitos, ele deve prestar contas de seus erros a Justica
Militar. Brodeur (2004) esclarece que as Forgas Armadas constituem um universo
relativamente fechado e paralelo a vida publica porque nao respondem a Justica

comum, nem sao investigadas pela Policia Civil e pelo Ministério Publico. Entédo, o
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autor conclui que quem so precisa prestar contas a si mesmo, na verdade nao tem

que prestar contas.

3.2 Assalto com ferimento ou morte

Durante o Carnaval de 2018, que durou de 9 a 14 de fevereiro, comecaram a
surgir algumas noticias sobre uma suposta exploséo da violéncia no Rio de Janeiro.
Com foco na capital fluminense, os jornais narraram trés arrastdées em Ipanema e um
arrastdo em um supermercado do Leblon, bairros nobres da Zona Sul do Rio, além de
assaltos com espancamentos. O governador Luiz Fernando (Partido Democratico
Brasileiro — MDB), o prefeito Marcelo Crivella (Partido Republicano Brasileiro — PRB)
e o coronel Antonio Jorge Goulart (coordenador de inteligéncia da Policia Militar) ndo
estavam na cidade para repensar as estratégias de um megaevento que rendeu 3,5
milhdes a economia local, investidos por 6,5 milhdes de folides que podiam curtir cerca
de 500 blocos de rua e desfiles do Sambddromo?2. O prefeito e o coronel viajaram
para a Europa no dia no dia 11 de fevereiro de 2018, enquanto o governador foi para
Pirai (RJ), sua cidade natal. O retorno destas trés autoridades estava programado
para a quarta-feira de cinzas, no dia 14 de fevereiro de 2018. Segundo o prefeito, ele
iria a Alemanha, a Austria e a Suécia para conhecer solu¢bes e tecnologias para
melhorar a seguranca no Rio. E importante ressaltar que, de acordo com a Agéncia
Espacial Europeia, a visita de Crivella era particular. Ou seja, ndo era uma viagem
oficial, e sim de interesses pessoais.

Considerando esse contexto, analisamos a cobertura do carnaval procurando
entender como o entrelacamento dos temas megaevento e violéncia ajudaram a
compor o argumento para a implantacédo da intervencao militar no Rio. Com foco em
narrativas jornalisticas sobre os assaltos com ferimentos ou mortes que ocorreram
durante o carnaval, buscamos compreender os sentidos produzidos para a constru¢ao
de consensos sobre o plano militar.

No geral, durante o carnaval, o tema da violéncia urbana nao foi muito debatido
pelo jornal. O Globo narrou a grandiosidade do megaevento, a felicidade das pessoas
que seguiam os blocos de rua e a euforia que ocupava as arquibancadas do

Sambddromo. Préximo a quarta-feira de cinzas, as noticias sobre assaltos, arrastdes

22 Dados do Ministério do Turismo, publicacdes de 2018.
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e roubos, delitos que supostamente aumentaram e justificaram a intervencao,
comecaram a invadir as paginas. Um dia antes do fim do carnaval, em 13/02/2018, a
histéria das vitimas de todos esses principais crimes foi mais bem explicada na
reportagem “Arrastéo de violéncia”, uma das poucas matérias sobre a tematica.

Ja no titulo, ao utilizar a expresséo “arrastao de violéncia”, a narrativa defendia
a ideia de um caos nas ruas. O subtitulo reforcou os sentidos de um Rio cadtico,
dizendo que “a cidade foi tomada por assaltos, governador e prefeito viajam e PM
pede que evitem selfies” (O GLOBO, 2018, p. 05). Aparentemente, os leitores sao
seduzidos por essas memoérias de medo (até mesmo como uma forma de saber para
amenizar a ansiedade), o que tem a possibilidade de aumentar a inseguranca. E
fundamental ressaltar que apesar do jornal ndo dedicar suas matérias exclusivamente
a um jornalismo sangrento, ele utiliza essas lembrancas temerosas para atrair a
atencao dos leitores.

A reportagem exibiu a foto de um homem sendo espancado. Um dos
agressores enforca a vitima (que estava praticamente desacordada), enquanto o outro
a chutava no rosto. Na legenda da imagem, foi esclarecido que “apds levar varios
socos e chutes, homem caiu desfalecido na Lapa. Os agressores foram embora
caminhando normalmente, ja que nao havia policiamento” (O GLOBO, 2018, p. 05).
Segundo a equipe do jornal que flagrou a cena, o homem, vitima de linchamento, foi
acusado de roubo.

A matéria conta ainda com a fotografia de uma turista pondo gelo nos olhos e,
ao seu lado, uma amiga (também turista) estava com o rosto repleto de hematomas,
marcas de uma possivel agressdo. Com essa imagem, o jornal se propde a narrar a
dor das turistas que sairam de seus paises de origem para conhecer o Rio, desfrutar
e festejar no carnaval carioca (uma das maiores festas nacionais), mas foram
agredidas em Ipanema. A legenda dizia: “Dor. Uma chinesa coloca gelo no rosto ao
sair de uma delegacia com uma amiga aleméa: agredidas em Ipanema” (O GLOBO,
2018, p. 05). De acordo com a narrativa jornalistica, elas levaram chutes e socos

durante um arrastao:

Quem ficou no Rio, em especial na Praia de Ipanema, no sabado e no
domingo, sentiu na pele as falhas no esquema de seguranca. Bandidos
fizeram trés arrastdes na altura do Posto 8, e, entre as vitimas, havia varios
turistas estrangeiros. Somente das 8h as 16 de ontem, a Delegacia de
Atendimento ao Turista registrou 26 ocorréncias, o que da trés queixas por
hora. Normalmente, sdo seis casos por dia. Dois italianos foram feridos na
cabeca, e foram levados a um hospital. Uma chinesa e uma alema levaram
s0cos no rosto, além de chutes. Uma argentina que passeava com um bebé
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foi jogada no chdo. O espanhol Nicolas Ctambolsky contou ao “RJ TV”, da
Rede Globo, como foi uma das a¢bes: — Chegaram uns caras no cal¢cadéao,
segurando minha namorada e bateram em mim. Roubaram nossos celulares
(O GLOBO, “ARRASTAO DE VIOLENCIA”, 2018, p. 05).

Figura 12 — Arrastao de violéncia
CAOS NAS RUAS

Arrastio de violéncia

Cidade & tomada por assaltos, governador e prefeito viajam e PM pede a folides que evitem selfies

Maxcos Nunes, Rarakt Nascr
SIMONE CANDIDA E VERA ARADIO
granderio@aglobo.com.br

Uma onda de violéncia em meio ao carnaval de rua,
que teve trés arrastes na Praia de Ipanema em me-
nos de 24 horas, pés em xeque o plancjamento da
seguranca para a folia carioca, também marcada
pela falta de ordenamento e por um colapso nos
transportes piblicos. Os problemas ocorrem en-
quanto o prefeito Marcelo Crivella faz uma viagem
pela Europa, e o govemador Luiz Fernando Pezao
descansa em Pirai, sua cidade natal, no interior do
estado. Coube ao comandante-geral da PM, coro-
nel Wolney Dias, a tarefa de tomar uma medida.
Sob o argumento de que "o cobertor é curto] ele
anunciou ontem um remanejamento de parte do
efetivo de 17 mil homens mobilizados para a festa
que, segundo a Riotur, retine este ano 6,5 milhoes

Mas uma das solugd pe-
Io oficial foi deslocar para a orla da Zona Sul e o
Centro equipes do Batalhio de Choque que refor-
am o policiamento na Rocinha, alvo hd cinco me-
ses de operagaes e de uma disputa do trdfico.

—E ucas viaturas, 0 quenao di vi-
sibilidade ao nosso trabalho, Veja, por exemplo, co-
mo foi o Bloco da Favorita (que, no sibade, levou
quase 700 mil pessoas ¢ Praia de Copacabana). Do
alto, grupos de policiais, misturados & multidio, pa-
reciam pontinhos — lamentou Wolney.

Horas antes de o comandante da PM dar a en-
frevista, o porta-voz da corporagio, major Ivan
Blaz, disse 4 Globonews que drgios de agoes so-
ciais tém que atuar mais nas ruas e recomendou
aos folides que “nao ostentem joias” e evitem fa-
zer selfies com celulares.

- isso € lamentdvel, mas, infelizmente, é a
realidade que vivemos — justificou Blaz.

Crivella chegou ontem a Frankfurt, na Alemanha,
onde deu inicio a um giro por quatro paises. Emum
video nas redes socials, ele avisou que viajou em
busca de solugdes, “inclusive tecnoldgicas, para o
Rio, contrariando a promessa, feita no tiltimo dia 5,
de que iria aos desfiles na Sapucai. Em sua nova
agenda, consta uma visita a uma agéncia espacial
que produz drones para projetos de seguranga. Pe-
i, que, as vésperas do camaval, chamou de “bem
engrenado” o planejamento para a folia, reconhe-
ceu, apds os arrastoes, a necessidade de muda-lo:

— Estamos com o efetivo méximo, mas j& pedi
para reforgar o policiamento em toda a orla.

TRES QUEIXAS DE TURISTAS A CADA HORA

Quem ficou no Rio, em especial na Praia de Ipane-
‘ma, no sibado e no domingo, sentiu na pele as fa-
Ihas do esquema de seguranca. Bandidos fizeram
trés arrastoes na altura do Posto 8, e, entre as viti-
mas, havia vérios turistas estrangeiros. Somente das
8h s 16h de ontem, a Delegacia de Atendimento ao
Turista registrou 26 ocorréncias, o que dd trés quei-
xas por hora. Normalmente, sao seis casos por dia.
Dois italianos foram feridos na cabega, e foram le-
vados a um hospital. Uma chinesa e uma alemé le-
varam socos no rosto, além de chutes. Uma argenti-
na que passeava com um bebé foi jogada ao chio.
O espanhol Nicolas Ctambelsky contou a0 “RJ TV
da Rede Globo, como foi uma das ages:

— Chegaram uns caras no calgaddo, seguraram
minha namorada e bateram em mim. Roubaram
nossos celulares.

Vitima de um outro arrastio, Alan Machado, mo-
rador de Volta Redonda, disse que foi atacado por
oito criminosos. Muito machucado, ele desmaiou.

— Foram muito violentos. Quando recobrei os
sentidos, cheguei a ver os bandidos roubando um

— disse Alan.

No Leblon, dois PMs que tentaram impedir
um assalto na Avenida Afranio de Melo Franco
foram baleados, no domingo. Hospitalizados,
receberam alta ontem. O autor dos disparos fu-
giu. No mesmo dia do crime, um policial civil
que também abordou ladrdes foi espancado,
em Copacabana. Um grupo de jovens o cercou
na Avenida Atldntica e chegou a usar uma ca-
deira para agredi-lo.

A onda de violéncia também chegou aos arredo-
res do Sambédromo, onde o policiamento est re-
forgado desde sexta-feira. O cantor e compositor
Moacyr Luz foi assaltado pouco depois de sair de
um téxi para desilar pela Parafso do Tuiut, na ma-
drugada de ontem. Trés bandidos roubaram a car-
teira, o celular e até uma fantasia, que o sambista
usaria na Mangueira, onde também desfilaria.

— Nio vi policia alguma. Esté muito dificil viver
aqui, no Rio — reclamou Moacyr Luz.

Ainda na regido do Centro, O GLOBO flagrou,
ontem & tarde, um espancamento. Quatro ho-
mens atacaram um jovem na Avenida Mem de
$4, proximo aos Arcos da Lapa, no inicio da tarde
de oniem. Acusado de roubo, ele caiu desfalecido
numa calgada apés levar socos e chutes e receber
uma gravata. Os agressores foram embora cami-
nhando, jd que nao havia policiamento.

Também ontem, foi enterrado o estudante
David Weber Rodrigues, de 18 anos. Ele estava
hospitalizado desde o dltimo dia 31, quando foi
atropelado durante um assalto na Vila da Pe-
nha. Dois ladroes fugiram numa moto com o ce-
lular do rapaze um pedaco de bolo que ele leva-
va para a mae. &

Dor. Uma chi

foram

WS CE PALE

Ipanema

uma amiga alemé:

jaa

“N&o ostentar joias nem ficar
com celular fazendo selfie no
meio da multidao. Isso sao
recomendagoes repassadas
pelas autoridades de
seguranca do mundo todo”

Major Ivan Blaz
Porta-voz da PM

“Eles foram muito violentos.
Quando recobrei os sentidos,
cheguei a ver os bandidos
roubando um casal”

Alan Machado
Turista assaltado

Indio da Costa quer tirar carnaval das maos de Crivella

Pré-candidato do prefeito ao
Palacio Guanabara quer festa
organizada pelo governo do estado

Tmaco Prano
thiago.prado@oglobo.com br

O prefeito Marcelo Crivella poderd deixar de or-
ganizar o carnaval carioca caso seu candidato a
governador venga as elei¢bes. Durante a campa-
nha para o Paldcio Guanabara deste ano, 0 ex-se-
cretario municipal de Urbanismo Indio da Costa
vai propor a transferéncia da organizagio da festa
no Sambédromo para o governo do estado, que
enfrenta calamidade piiblica. Ele acredita que ti-
rara festa das mios da prefeitura pode serimpor-
tante para construir um novo modelo de capta-
Ao de recursos na iniciativa privada. Indio afir-
ma que Crivella néio deverd se opor a ideia, em-
bora ainda nao tenham conversado sobre o tema.

— 0 Sambédromo foi construido pelo gover-
no do estado e virias das escolas mais impor-
tantes que desfilam na Avenida estao em Niteroi
ou na Baixada Fluminense. Poderiamos colocar

pazi0 08

ensaios e outras atividades nas quadras destas
agremiagdes em uma versao estadual do pro-
grama Rio de Janeiro a Janeiro. — afirma, em re-
feréncia ao calenddrio oficial de eventos langa-
do pela prefeitura em 2017.

0 ex-secretdrio afirma que hd muito o que me-
Ihorar na Sapucai, especialmente nos quesitos
iluminagao e qualidade do som. No ano passado,
um projeto de reforma da Sapucaf chegou a ser
levado para Crivella, mas o prefeito descartou
qualquer investimento devido & crise financeira
nas contas municipais. Indio afirma que estd mo-
delando um projeto junto aos empresdrios Ro-
berto Medina e José Bonificio de Oliveira Sobi-
nho, o Boni, para o carnaval carioca depender
apenas de recursos privados no futuro. Ontem,
enquanto Crivella estava fora do pafs, coube ao
ex-secretdrio ciceronear o prefeito de Sao Paulo,
Jodo Doria, em visita a0 Sambddromo,

— A festa movimenta muitos recursos, nio é
possivel que continue sendo necessdrio aporte
de dinheiro publico. £ preciso abrir a caixa-pre-
ta da Liesa (Liga Independente das Escolas de
Samba do Rio de Janeiro) — diz Indio, que nao
descarta tirar a entidade do controle da festa.

Durante a gestio do ex-prefeito Eduardo Paes,
trés ias che asera ali-
citar o carnaval. Em 2010, Paes cancelou a tiltima
licitagao apés convencer o Ministério Piiblico de
que apenas a Liesa, e nenhuma empresa, se inte-
ressara pelo carnaval da Sapucai.
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Ainda sobre o tema arrastéo, o jornal apresenta o discurso de Alan Machado,
um morador de Volta Redonda (cidade do interior do Rio de Janeiro) que resolveu
curtir o carnaval na capital e foi atacado por oito criminosos. Perguntado sobre a sua
experiéncia com a violéncia, Machado explicou: “[os criminosos] foram muito
violentos. Quando recobrei os sentidos, cheguei a ver os bandidos roubando um
casal’ (O GLOBO, 2018, p. 05).

Os casos de violéncia ndo atingiram so6 aos turistas, os policiais também foram
vitimados. No Leblon, dois policiais militares tentaram impedir um assalto e foram
baleados. O autor do disparo fugiu. Um policial civil, que abordou outros ladrdes, foi
espancado, em Copacabana. Um grupo de criminosos cercou o policial civil na
Avenida Atlantica, e chegou a usar uma cadeira para agredi-lo.

So6 na terca-feira (13/02/2018), depois de dois dias de carnaval, 0 comandante
geral da Policia Militar, coronel Wolney Dias, refez as taticas de policiamento e
remanejou os policiais de acordo com a demanda de cada bairro. Foram colocados
guase 15 mil policiais patrulhando o Centro e a Zona Sul - &reas com maior numero
de folides e blocos de rua. No entanto, o jornal lembrou que o cantor e compositor,
Moacyr Luz, estava indo para o Sambodromo, desfilar pela Paraiso do Tuiuti, quando
foi assaltado. Trés bandidos levaram sua carteira, celular e fantasia. Ao contar essa
histéria, a narrativa jornalistica destacou uma frase de Moacyr Luz como uma forma
de criticar o trabalho do coronel Wolney Dias: “n&o vi policia alguma. Esta muito dificil
viver aqui no Rio” (O GLOBO, 2018, p. 05). O assalto do cantor também revelou que
o plano de seguranca pdde ter dado prioridade aos pontos turisticos, principalmente
aos localizados na Zona Sul, por isso poucos policiais estavam no Centro.

Notamos que o caos narrado pelo jornal ndo é apenas uma forma negativa de
representar a cidade, € também um olhar sobre as contradi¢ées da sociedade urbana
contemporanea. As narrativas jornalisticas de O Globo se empenham em apresentar
os fenbmenos detestaveis e temerosos do Rio de Janeiro, assim como a
fragmentacdo dos vinculos sociais e o aviltamento da nocdo de civilidade. Em
“‘Arrastdo de violéncia”, os espagos urbanos sédo representados como decadentes,
onde os lagos sociais sdo tao frageis que os medos de espancamentos, arrastdes e
assaltos dominam as experiéncias cotidianas e, com frequéncia, servem para justificar
0 endurecimento da lei, da ordem e do controle.

A “Arrastao de violéncias” aponta que a policia ndo é capaz de cumprir suas

funcdes de controlar e punir, deixando a cidade ser apoderada pela desordem. A
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efetividade do trabalho da Policia Militar, do prefeito e do governador foi questionada.
De forma indireta, a matéria sugere que as autoridades municipais, estaduais e
policiais ndo sé&o capazes de manter o Rio em ordem e seguro. De acordo com a
bagagem cultural do leitor, ele pode compreender que s6 as intervencfes militares
poderiam solucionar esse problema, pois elas sdo pensadas e gerenciadas pelo
Exército, que atua com uma certa liberdade por responder apenas ao presidente do
pais. E, portanto, uma narrativa que tende a reforcar a indispensabilidade dos planos
de seguranca repressivos, um endurecimento das leis e das punicdes.

De acordo com Sennett (1988), a civilidade é o ato de ver e tratar o outro como
estranho e, mesmo assim, manter relacdes sociais com ele. Para o autor, seria
impossivel pensar a cidade ignorando o exercicio da civilidade, pois esse é o lugar
onde esses estranhos inevitavelmente se esbarram, utilizam o mesmo transporte
publico, transitam pelas mesmas avenidas, frequentam as mesmas pracgas. E por
intermédio dessas relacdes que a cidade se configura (ou deveria) como um espago
de encontro entre os diferentes e os estranhos, onde nem sempre importa saber o
nivel de instru¢éo do outro, sua classe social ou suas vivéncias pessoais, 0 importante
€ estar junto, respeitando as diversas formas de ser, de viver e de pensar.

No entanto, ainda segundo Sennett (1988), as ideias e as praticas do viver em
comum, estando proximo aos outros que sao diferentes, vém se reduzindo na
contemporaneidade. Cada vez mais, 0s sujeitos estdo convivendo com o idéntico e o
proximo, evitando o contato com o estranho e o distante. Dessa maneira, a cidade vai
se organizando e produzindo artificios para afastar os indesejaveis (0os pobres, as
pessoas em situacdo de rua, os desempregados) e isolando as localidades
consideradas perigosas (favela e o suburbio). E, aos poucos, o espaco privado
(convivido pelos iguais) vai se sobrepondo ao espaco publico (habitado pelo
diferente).

Na matéria, percebemos que o carnaval do Rio, especialmente os blocos de
rua, se configura como um lugar onde os diferentes se encontram e, de certa forma,
mantém alguma relacdo por poucos dias. Apesar dos conflitos que surgem e dos
possiveis choques causados por esse encontro, os folides das mais diversas origens,
racas, sexualidades e classes transitam pelos mesmos becos e avenidas, seguem o
mesmo bloco, cantam e dangam ao som da mesma fanfarra. O encontro € a poténcia

desse megaevento, mas ela tende a se esvair (pelo menos para algumas
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pessoas/grupos) na medida em que O Globo vai gerando sentidos que remetem ao

medo e ao perigo de estar junto na rua, nesse espaco que € publico por exceléncia.

3.3 Violéncia Policial

O medo da violéncia policial e de assassinato foram lembrados pelo jornal O
Globo com o propésito de legitimar a intervengao militar no Rio de Janeiro. Dois casos
especificos foram trazidos a memoria dos leitores, buscando dialogar com o temor da
violéncia praticada por policiais, incluindo homicidios em decorréncia de intervengéo
policial: a chacina em Costa Barros e o assassinato da turista espanhola Maria
Esperanza. Analisamos as coberturas feitas pelo jornal a respeito desses dois casos,
procurando entender quais eram os planos de segurancas defendidos para solucionar
o problema da violéncia policial e o porqué desses dois acontecimentos especificos
terem sido lembrados pelo jornal no periodo em que se discutia a pertinéncia e a
legalidade do Exército na rua.

A chacina de Costa Barros (Zona Norte do Rio) aconteceu em 28/11/2015,
depois que cinco amigos de infancia foram assassinados com 111 tiros por policiais
militares. Roberto de Souza Penha (16 anos), Wilton Esteves Junior (20 anos), Carlos
Eduardo de Souza (16 anos), Wesley Castro Rodrigues (25 anos) e Cleiton Corréa de
Souza (18 anos) foram assassinados dentro de um carro, depois de um dia inteiro de
comemoracao pelo primeiro salario de Roberto, que era jovem aprendiz no mercado
Atacadéo de Guadalupe. Os policiais Thiago Resende Viana Barbosa, Marcio Darcy
Alves dos Santos, Antbnio Carlos Goncgalves Filho e Fabio Pizza Oliveira da Silva
foram responsaveis por esse crime, todos eles eram do 41° Batalhdo da Policia Militar
de Iraja — o0 mesmo batalhdo que matou Maria Eduarda em uma escola municipal,
aguele que tem o maior histérico de autos de resisténcia da capital fluminense.

Afinal, por que a chacina aconteceu? Os policiais estavam procurando 0s
assaltantes que teriam roubado e sequestrado um caminh&o da empresa de bebidas
Ambev, possivelmente em Costa Barros. Eles teriam apenas uma pista: 0s
responsaveis pelo roubo do caminhdo estavam em um carro e uma motocicleta, assim
como 0s meninos assassinados. Wilton dirigia o carro com Roberto, Wilton, Carlos e
Cleiton como passageiros, eles eram acompanhados pela moto dirigida por Wilkerson
(irméao de Wilton), que carregava seu amigo Lourival. Eles foram parados pelos

policiais, e depois foram fuzliados. Com a intencéo de justificar o crime, os agentes
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envolvidos, em depoimento a policia, disseram que o motoqueiro, 0 motorista e 0s
passageiros dispararam contra eles. Entdo, teoricamente, respondendo a esses
ataques, os PMs fizeram mais de 50 disparos de pistolas e fuzis contra esses jovens.

E importante lembrar que casos como esses ndo sdo excepcionais, pelo
contrario: os assassinados pela policia tém raca, classe, idade e sexo. Quase todos
os individuos sao do sexo masculino (99,3%), negros e pardos (75,4%), na faixa etaria
de 20 a 24 anos (33,6%) com pico aos 20 anos, e baixa escolaridade (81,5% possuiam
ensino fundamental incompleto ou completo)?3. Além disso, de acordo com o indice
de vulnerabilidade juvenil a violéncia e desigualdade racial, um jovem negro tem 2,5
vezes mais chances de ser vitima de homicidio no Brasil do que um jovem branco?*.

De acordo com a “PMs atacam carro a tiros e matam 5 jovens”, publicada pelo
O Globo em 30/11/2015, os moradores de Costa Barros disseram a 392 Delegacia de
Policia da Pavuna (responsavel pela investigacao) que os jovens ndo atacaram 0s
agentes, e mesmo assim foram assassinados. Também revelaram que os policiais
colocaram uma pistola falsa ao lado do veiculo com a intencdo de incriminar as
vitimas. Os testemunhos dos moradores de Costa Barros sdo importantes para o
entendimento do caso, pois revelam as contradicdes nos depoimentos dos policiais.

Os pais dos meninos também foram ouvidos pelo jornal. O pai de Roberto, 0
soldador Jorge Roberto Penha, de 48 anos, explicou que “a mae dele esta em choque.
Foi uma barbarie. Nunca ouvi tanto tiro na minha vida” (O GLOBO, 2015, p. 07). O
jornal explica que Marcia Oliveira, mée de Wilton, estava muito abalada e ndo parava
de chorar, por isso o préprio jornalista resumiu o que Marcia queria dizer: “ela contou
gue o jovem era bom aluno e terminava um curso profissionalizante de administracao
e contabilidade. O filho mais novo, de 16 anos, estava na moto que seguia o Palio.
Ele viu o irm&o ser morto” (O GLOBO, 2015, p. 07). O pedreiro Julio César, pai de
Wesley, conclui: “a gente paga impostos e o salario desses PMs para eles matarem
nosso filho” (O GLOBO, 2015, p. 07).

23 “Anuario Brasileiro de Seguranca Publica”, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
em 2019.

24 “Indice de vulnerabilidade juvenil & violéncia e desigualdade racial”, produzido pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e pela Secretaria Nacional de Juventude, em 2017.
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PMs atacam carro a tiros e matam 5 jovens

Quatro policiais foram presos. Testemunhas acusam a equipe de ter posto pistola falsa na cena do crime

Carina BAcELAR
carina.gomes@oglobo.com.br

Quatro policiais militares foram
presos acusados de ter executa-
do a tiros cinco jovens — dois
deles, menores de idade —, no
sdbado a noite, em um dos
acessos ao Morro da Lagartixa,
em Costa Barros. Trés foram au-
tuados em flagrante por homi-
cidio doloso e fraude processu-
al e um deles apenas por fraude.

As vilimas estavam num Palio
branco e haviam passado o dia
no Parque Madureira. Os jovens
deixaram a comunidade para fa-
zer um lanche e, quando retor-
naram, por volta de 22h, foram
surpreendidos pelos PMs do 410
BPM (Irajd). Os policiais teriam
feito mais de 50 disparos, que po-
dem ser de pistolas e fuzis. Os
agentes envolvidos, em depoi-
mento a policia, disseram que os

ocupantes de uma moto que se-
guia ao lado do carmo e o passa-
geiro que estava no banco do ca-
rona do veiculo dispararam con-
tra a guamicao.

“FOI UMA BARBARIE", DIZ PAI

As primeiras informagoes le-
vantadas pela pericia contradi-
zem a versao dos PMs, segun-
do a policia, que no entanto
ndo deu detalhes. Quatro tes-
temunhas compareceram a
39: DP (Pavuna), que investiga
o caso, e relataram que os jo-
vens foram baleados pelos
PMs sem té-los atacado.

A policia apreendeu, proximo
ao veiculo, uma pistola falsa. Se-
gundo testemunhas, o objeto te-
ria sido colocado no local pelos
iciais, para incrimi-
50, que inici-
trado como au-
, lembra o do jo-
vem mm-m no Morm da Provi-

16 anos. Roberto de Souza Penha
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20 anos, Wilton Es!evas Junior

e ——

REPRODUCAOID0 FACEBOOK

16 anos, Carlos Eduardo de Souza

Crivado de balas. 0 Palio das vitimas com as marcas de tiros: foram mais de 50 disparos, que podem ter sido de fuzil

déncia, no Centro, em setembro,
onde um video feito por mora-
dor mostrou PMs colocando
uma arma na méo do rapaz,
quando ele ainda agonizava.

Os paoliciais presos agora —
Thiago Resende Viana Barbosa,
Marcio Darcy Alves dos Santos,
Antonio Carlos Gongalves Filho
(por homicidio doloso e fraude
processual) e Fabio Pizza Oliveira
da Silva (apenas por fraude pro-

cessual) — foram levados para o
Batalhao Especial Prisional, em

Niterdi, na tarde de ontem.

As vitimas eram amigos de
infincia. Wilton Esteves Do-
mingos Jiinior, de 20 anos, diri-
gia o Palio que foi atacado.
Também estavam no carro
‘Wesley Castro Rodrigues, de 25
anos, Cleiton Corréa de Souza,
de 18, Carlos Eduardo da Silva
de Souza, de 16, e Roberto de
Souza Penha, de 16.

Um dos motivos para a rel
ao dos cinco era celeb
prego novo de Roberto. Ele ha-

Além de evidenciar o discurso dos

via acabado de receber o pri-
meiro saldrio pelo trabalho
num mercado de vendas por
atacado na Avenida Brasil. O ra-
paz conciliava a atividade pro-
fissional com os estudos na Es-
cola Estadual Professor Murilo
Braga, em Sdo Jodo de Meriti.
— Amde dele estd em choque.
Foi uma barbirie. Nunca vi tan-
totiro na minha vida — contou o

i- pai de Roberto, o soldador Jorge

Roberto Penha, de 48 anos.
Muito abalada, a mée de Wil-
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25 anos. Wesley Castro Rodrigues
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ais de vitima se abragam

ton, Mércia Oliveira, ndo conse-
guia completar as frases sem
chorar. Ela contou que o jovem
era bom aluno e terminava um
curso profissionalizante de admi-
nistracio e contabilidade. O filho
mais novo, de 16 anos, estava na
moto que seguia ao lado do Palio.
Ele viu o irmdo ser morto.

— A gente paga impostos e o
saldrio desses PMs para eles
matarem nosso filho — emoci-
onou-se o pedreiro Julio César,
pai de Wesley. o
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IG anos, Cleiton Corréa de Souza

J;lemérla

UMA FRAUDE
FLAGRADA EM VIDEO

Nodia 29 de setembro, cinco
policiais militares foram flagrados.
alterando a cena de um crime no
Morro da Providéncia. Imagens
gravadas por um celular revelaram
que PMs puseram uma arma na
méo de Eduardo Felipe Santos
Victor, de 17 anos, que havia sido
baleado, e fizeram disparos,
provavelmente com ointuito de
deixar marcas de pélvora que
sugerissem a ocorréncia de um
confronto. Dois moradores
assistiram a cena, e um deles
registrou o flagrante em video. 0
rapaz, que agonizava, morreu.

Agravacofoientregue a
Associagao de Moradores do
Morro da Providéncia, que, por
suavez, arepassoud PM.

Deacordo comolaudode
necropsia, o jovem foi morto 4
queima-roupa. Os policiais
envolvidos foram presos por
fraude processual. No Gltimo dia
9, os PMs tiveram um pedido de
liberdade, feito pela defesa deles,
negado pela Justica. O secretario
de Seguranga, José Mariano
Beltrame, classificou as cenas
como “absurdas” e “intolerdveis”.

pais, a reportagem traz um box memodria,

lembrando que no dia 29/09/2015, policiais foram flagrados alterando a cena do crime
no Morro da Providéncia, situado na regido central do Rio. Gravadas por um celular,
as imagens revelam que os PMs puseram uma arma na méao de Eduardo Felipe
Santos Victor (17 anos), quando havia sido baleado, e fizeram disparos com o intuito
de deixar marcas de pdlvora em suas méaos. O cenario construido pelos agentes
sugeria a ocorréncia de um confronto, mas foi flmado por um morador que assistia a
cena. Gracas a esse video, os policiais envolvidos foram presos por fraude processual
(quando os policiais alteram a cena do crime e, com isso, mudam 0s rumos da
investigacédo) e ficou confirmado que o jovem morreu a queima-roupa.

Com a unido dos depoimentos dos familiares mais o box memdria, a narrativa
de O Globo reforca a ideia de que a Policia Militar ndo teria condi¢cdes de realizar suas
fungbes sem tirar a vida de pessoas inocentes. Além disso, os testemunhos revelam
que os moradores de favela ndo confiam na policia, uma instituicdo que pode ser
injusta e criminosa. Especificamente no caso da chacina de Costa Barros,
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percebemos que a policia foi injusta ao matar os jovens, mesmo nao sendo capaz de
provar o envolvimento deles com o roubo do caminhdo e foi criminosa porque quis
incriminar as vitimas, dizendo que eles tinham uma arma e que dispararam primeiro
contra a guarnicao.

Na reportagem “Unidade de Policia Letal”, publicada em 01/12/2015, o
governador e o secretario de seguranca falam sobre o caso, mas tratando como um
problema individual de cada agente, ndo como um problema de toda a tropa, como
mostram os dados divulgados pelo O Globo. O entdo governador Luiz Fernando
classificou a agéo dos policiais como abominavel: “cinquenta tiros ndo séo algo trivial.
E abominavel ver uma atitude como essa em pessoas treinadas para levar a paz.
Mandei apurar o caso. O estado nao vai tolerar isso” (O GLOBO, 2015, p. 10). Parao
secretario de Seguranca, José Beltrame, foi uma acao tragica e indefensavel: “o que
agueles PMs fizeram transcende qualquer discusséo sobre a capacitacao da tropa.
Para mim, foi a demonstracdo do carater deles. Foi uma acdo absolutamente
desnecessaria, exagerada” (O GLOBO, 2015, p. 10).

As narrativas dos especialistas do direito também estavam presentes na
reportagem, confrontando as opinibes do governador e do secretario. Manoel
Peixinho, especialista em direito constitucional, explicou que a chacina “ndo € um erro,
€ execucao sumaria (...) ndo ha despreparo que justifigue tamanha brutalidade e a
|6gica do ‘atira primeiro, pergunta depois’ que prevalece em regides pobres da cidade”
(O GLOBO, 2015, p. 10). Eurico de Lima Figueiredo também esclareceu que “pelo
namero de tiros, eles tinham a intencdo de matar quem estivesse dentro do veiculo
(...) € como se, no imaginario desses PMs, submetidos a grande tenséo, todo cidadéo
dessas comunidades fosse inimigo” (O GLOBO, 2015, p. 10). Diferente do governador
e do secretario, eles ndo entendem a chacina de Costa Barros apenas como um
desvio de carater dos agentes envolvidos, mas como um problema que perpassa toda
a organizacao policial e seus planos de seguranca.

A reportagem “Os senhores das balas” (02/12/2015) revela o numero de mortes
decorrentes de acdes policiais durante todo o ano de 2015. O levantamento, obtido
com exclusividade pelo O Globo, evidencia que os policiais do 41° Batalhdo de Policia
Militar (BPM) de Iraja efetuaram 11.560 disparos desde o inicio do ano, perdendo
apenas para o 7° BPM de S&do Gongalo, com 15.707 tiros. Somando 0s numeros
dessas duas unidades com os do 12° BMP de Niteroi e do Bope chega a 42.487
disparos. Ainda de acordo com a matéria, o 41° Batalhdo de Irajd ocupa o primeiro
lugar na posicao de batalhbes com maior nimero de mortes decorrentes de acdes
policiais (67 mortes), seguido pelo 7° Batalh&do de S&o Gongalo (61 mortes) e pelo 12°
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Batalhdo de Niterdi (54 mortes). Essas estatisticas evidenciaram a alta letalidade
desse Batalhdo, que era o que mais matava na cidade, sendo o responsavel pelo
patrulhamento de 15 bairros da Zona Norte: Colégio, Iraja, Vista Alegre, Vila da Penha,
Vicente de Carvalho, Vila Cosmos, Guadalupe, Ricardo de Albuquerque, Anchieta,
Pargue Anchieta, Pavuna, Costa Barros, Barros Filho, Parque Columbia e Acari.

Inclusive, o 41° Batalhdo de Irajd era o alvo das dendncias da vereadora
Marielle Franco (Partido Socialismo e Liberdade), assassinada em 14/03/2018. Uma
das vereadoras mais votadas do Rio (46.502 votos), Marielle era relatora da comissao
responsavel por acompanhar as operacdes da intervencao militar, avaliar os seus
resultados e 0s impactos no dia-a-dia da populacdo. A investigacdo de seu
assassinato ainda nao foi concluida, mas existe a possibilidade de politicos de direita
e milicianos (ligados ou ndo ao batalhdo) terem encomendado o0 seu assassinato. Em
sua Ultima dendncia, feita quatro dias antes de ser executada, a vereadora relatou que
0 41° BPM atuou em Acari com truculéncia, invadindo casas, quebrando portées,
fotografando moradores e trocando tiros. De acordo com ela, essas violéncias sempre
aconteceram, s6 que ficaram piores com a intervencao militar.

O assassinato da turista espanhola Maria Esperanza Jiménez Ruiz (67 anos)
foi outro exemplo de violéncia policial. No dia 23/10/2017, durante uma visita a favela
da Rocinha, Maria foi morta com um tiro no pescoco, dado por um policial militar. Esse
assassinato acabou sendo o climax de um dia de confrontos na Rocinha: logo de
manha, durante um enfrentamento entre policiais e bandidos, um agente foi baleado
no peito (o disparo atravessou o colete a prova de balas) e um outro foi atingido de
raspao na cabeca. A Rocinha vivia uma rotina de confrontos ha um més por causa da
disputa entre traficantes. O grupo de Rogério Avelino (o Rogério 157) e o grupo de
Antonio Bonfim (o Nem) disputavam o controle do trafico de drogas. Depois de dois
dias de intensas trocas de tiros, as Forcas Armadas foram chamadas para cercar a
favela, junto com as tropas policiais, intensificando as disputas entre os policiais, 0
Exército e os traficantes.

A estrangeira estava no banco de tras de um veiculo com vidros escuros, que
havia sido alugado pela agéncia de turismo Rio Carioca Tour. Com ela, estavam seu
irmao, José Luis Jiménez Ruiz, e sua cunhada, Rosa Margarita Martinez. O carro era
dirigido por outro turista, o italiano Carlos Zamineta, que ainda levava a guia
Rosangela Refiones. A Policia Militar afirmava que o grupo tinha ultrapassado um
bloqueio policial, por isso pensaram que eles estivessem sendo usados para retirar
traficantes da favela. O motorista, no entanto, negou ter desrespeitado a ordem da
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corporacédo e so percebeu que o clima na favela estava ruim depois de ter ouvido os
tiros que mataram Esperanza.

Os agentes da Corregedoria da Policia Militar ouviram informalmente o tenente
(Davi dos Santos Ribeiro) e o soldado (Luiz Eduardo de Noronha Rangel), acusados
pelo crime. Segundo o tenente, ele tentou atirar no ch&o, mas o disparo acabou
acertando em Maria Esperanza. Ja o soldado, ele atirou para o alto, tentando chamar
a atencdo do motorista e dos passageiros. Com base nesses relatos, os agentes do
orgao de correicado cogitaram autuar o oficial por homicidio culposo, sem a intencao
de matar. No entanto, os promotores que atuaram junto a Auditoria Militar decidiram
gue deveria ser classificado como homicidio doloso ou como dolo eventual, quando o
agente assume o rico de matar por imprudéncia ou incompeténcia. Ainda, a
Corregedoria autuou o tenente e o soldado em flagrante pelo crime militar de disparo
de arma de fogo em via publica, ja que os dois alegaram, em depoimento, que deram
tiros para o alto.

Na época, houve um impasse entre a Corregedoria da Policia Militar e a Divisao
de Homicidios da Policia Civil sobre quem ficaria responséavel pelo inquérito. A Policia
Civil acreditava que a Corregedoria queria investigar o crime com base na lei
sancionada por Michel Temer, oito dias antes do assassinato da turista, que transfere
para a Justica Militar o julgamento dos crimes contra civis cometidos por militares em
operacgOes de Garantia da Lei e da Ordem. Na noticia, percebemos que as instituicdes
estavam confusas e ndo sabiam quem deveria investigar o caso, uma vez que a Lei
Federal n° 13.491/2017 era muito recente. Além disso, a Policia Civil queria ser a
protagonista da investigacdo, evitando que, de forma imparcial, a Policia Militar
julgasse seus proprios agentes. Talvez, como se tratava de uma estrangeira, a Policia
Civil quisesse evitar o surgimento de criticas futuras sobre a investigacao e as policias
brasileiras no geral, ja que o assassinato de Maria Esperanza foi repercutido pela
imprensa internacional.

Havia uma preocupacéo de O Globo com a imagem da cidade no exterior, pois
a imprensa internacional, principalmente a espanhola, repercutiu o crime, destacando
o0 aumento de conflitos nas favelas cariocas. A matéria “Morte afetaimagem da cidade”
(24/10/2017), que ouviu principalmente os empresarios do setor de turismo,
esclareceu que o caso de Maria Esperanza contribuiu ainda mais para difundir a
representacdo de um Rio violento e inseguro.
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O que aconteceu foi péssimo para o Rio e vai impactar na imagem da cidade.
Mas tem que ser levado em conta que poderia ter ocorrido algo semelhante
na Franca, nos Estados Unidos ou em qualquer outro lugar do mundo, por
varios motivos, inclusive devido ao terrorismo. Os policiais atiraram contra um
carro que estava com pelicula escura nos vidros e ndo parou ap6s uma

abordagem policial — disse Alfredo (O GLOBO, “MORTE AFETA IMAGEM DA
CIDADE”, 2017, p. 12).

Roberto Medina, um dos articuladores da campanha “Rio de Janeiro a Janeiro”
que tinha o objetivo de promover o turismo pela realizacdo de uma série de
megaeventos na cidade, lamentou o episédio, ressaltando o impacto negativo que ele
traria as empresas cariocas.

O episédio é um desastre para o turismo da cidade. E o Rio tem um grande
potencial. Recente pesquisa do Ministério do Turismo revelou que 92% dos
visitantes recomendariam a cidade. Mas a questdo da seguranca tem que ser
resolvida. S6 que as a¢des nessa area sao muito lentas. Autoridades federais
tém trabalhado em conjunto com a policia do Rio. Mas, aparentemente, ainda
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falta uma melhor articulacdo de esforcos — avaliou Medina (O GLOBO,
“MORTE AFETA IMAGEM DA CIDADE”, 2017, p. 12).

O presidente da Riotour, Marcelo Alves, ressaltou a sua confianca na instituicao
policial. Replicando o discurso institucional da PM, ele diz que o Rio ainda pode
garantir a seguranca de todos. Lembrando que a Riotur — Empresa de Turismo do
Municipio do Rio de Janeiro S.A. é um 06rgdo publico da Secretaria Especial de
Turismo da cidade do Rio encarregado pela execucdo de politicas de turismo.
Segundo Alves, “é muito triste que episédios assim continuem a acontecer. Mas a
gente continua a confiar que o estado tem capacidade de garantir a seguranca de
todos” (O GLOBO, 2017, p. 12). Enquanto os discursos dos empresarios focavam
apenas nos prejuizos que o assassinato da turista traria a imagem do Brasil como
destino turistico, o discurso da presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos da Camara do Rio, Teresa Bergher (Partido da Social Democracia Brasileira
— PSDB) ressaltou que “precisamos de uma policia melhor preparada, e nédo de
agentes que atiram por qualquer coisa, contra inocentes” (O GLOBO, 2017, p. 12). O
ministro da Defesa, Raul Jungmann, disse que nao tinha informacgdes suficientes para
se posicionar, mas explicou que “s&do 550 homens reforgando o policiamento na
Rocinha. Isso gera tenséo, estresse” (O GLOBO, 2017, p. 12).

Esses dois casos (e outros analisados neste trabalho) revelaram que “atirar
primeiro, perguntar depois” € um procedimento comum da policia carioca. Nas
ocorréncias de Maria Esperanza e da chacina de Costa Barros, os policiais atiraram
nas pessoas, sem saber se elas realmente estavam envolvidas com criminosos ou
algo ilicito. Na chacina, mesmo depois de constatar que os jovens ndo eram bandidos,
0s agentes continuaram legitimando essa suspeita no jornal O Globo. Ja no caso de
Maria, os policiais atiraram porque nao pensaram que uma turista estrangeira pudesse
estar no veiculo; e quando constatada a origem da vitima, disseram ao O Globo que
o carro poderia ter sido sequestrado por criminosos. Essas duas narrativas revelam
as memorias fixadas por policiais militares do Rio sobre a aparéncia das vitimas e dos
criminosos: uma mulher branca, loira e estrangeira € sempre a vitima; os jovens
negros, pobres e favelados, mesmo quando séo as vitimas, sao tratados simbolica e
materialmente como criminosos.

Assim sendo, é possivel concluir que diferenca entre disparar contra uma
espanhola ou um jovem negro é a repercussao midiatica e os impactos negativos para
o mercado do turismo. Talvez, por isso, a Corregedoria da Policia Militar e a Divisao
de Homicidios da Policia Civil tenham sido tdo eficientes na apuracao do caso de
Maria Esperanza e na puni¢do dos agentes, que foram presos em flagrante. Logo
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apos o assassinato de Maria, o tenente e o soldado foram presos em flagrante pela
Corregedoria da Policia Militar. Os dois foram acusados de atirar em via publica, o que
é considerado crime militar. Especificamente o tenente, foi incriminado por homicidio.
Depois da investigacéao, os dois, tenente e soldado, puderam responder em liberdade,
e continuaram trabalhando em funcdes internas. Essa rapidez por parte do Estado
nao se aplicou a outros casos de violéncia policial, nem as familias dos cinco jovens
que foram assassinados com 111 tiros por policiais militares na favela de Costa
Barros. Em 2016, um ano depois, o0s policiais responsaveis pela chacina de Costa
Barros foram presos pelos crimes de homicidio, tentativa de homicidio e fraude
processual, mas logo foram soltos para responder em liberdade. Eles também
permaneceram na PM realizando as fun¢bes administrativas.

3.4 Confrontos entre policiais e bandidos

O medo dos confrontos entre policiais e bandidos foi lembrado pelo dossié,
criado pelo O Globo para explicar a importancia da intervencdo militar para o Rio de
Janeiro. Buscando exemplificar esse medo, o jornal lembrou os constantes tiroteios
na Cidade de Deus, que paralisaram a Linha Amarela, e a troca de tiros entre
traficantes e milicianos que disputavam o controle do territério da Praca Seca. Tanto
a Cidade de Deus quanto a Praca Seca?® sdo regides da Zona Oeste do Rio. Além
disso, o dossié selecionou uma noticia sobre o aumento no numero de policiais
militares assassinados, revelando que 0s civis hdo sao 0s Unicos que sentem o medo
dos confrontos. Buscamos entender como a articulacao desses casos de confrontos
ajudam a legitimar a intervencdo. Os medos sdo superexplorados nessas matérias?
Na reportagem, quais sdo 0s espacgos a serem protegidos? Em contra partida, quais
sao os espacos entendidos como produtores das insegurangas? Sao essas questdes
que esta parte do trabalho se propde a responder.

Em 31/01/2018, quatro pessoas morreram durante os confrontos entre policiais
e criminosos na Cidade de Deus. Um dos mortos era Rodolfo Pereira da Silva,
conhecido como Rodolfinho, identificado como um dos responsaveis pelo trafico de
drogas na regido. Em decorréncia das constantes trocas de tiros na favela, o transito
da Linha Amarela foi interrompido nos dois sentidos. No total, a via que liga a Zona
Norte a regido da Barra da Tijuca e do Recreio fechou quatro vezes, entre 11 horas

25 0O dossié também citou os constantes tiroteios entre traficantes e milicianos que disputavam o
controle da comunidade de Bateau Mouche, localizada na Praca Seca, Zona Oeste do Rio. Mas,
apesar de lembrados nesse dossié, os confrontos na Praca Seca tinham sido completamente
esquecidos pelo O Globo porque ocorreram durante o carnaval.
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da manha e 13 horas da tarde. Em poucos minutos, centenas de carros e 6nibus
acabaram encurralados nas pistas. Entre os veiculos amontoados, as pessoas se
escondiam. Desesperados, alguns motoristas comecaram a dirigir na contramao,
enguanto outros simplesmente abandonavam 0s seus automaoveis.

A “Cariocas na linha de tiro” (01/02/2018), uma das principais matérias sobre o
caso, narrou o desespero de quem estava no meio do fogo cruzado:

Acompanhada por um homem, uma mulher aos prantos, gravida, corre para
escapar de um tiroteio na Linha Amarela. Os dois sentidos da via expressa
estdo fechados: morteiros sdo disparados contra veiculos, enquanto chamas
consomem pneus e pedacos de madeiras jogados no asfalto. O cenario de
terror tomou forma ontem pela manhd, depois que um dos chefes do tréafico
da Cidade de Deus foi morto, durante a operacéo policial. As margens da
pista, moradores da comunidade, assustados, buscam refligio em casas que
ndo oferecem tanta protecdo, jA que estdo cheias de buracos de balas,
abertos ao longo de trés meses de confrontos quase diarios (O GLOBO,
“CARIOCAS NA LINHA DO TIRO?”, 2018, p. 08).

A narrativa destaca o0 medo de quem estava na Linha Amarela durante o
confronto, lembrando que casos como esse sdo comuns no Rio: “confrontos entre
PMs e traficantes se repetiram 640 vezes em janeiro na Regido Metropolitana,
segundo um levantamento da equipe responsavel pelo aplicativo Fogo Cruzado, que
registra informagdes oficiais e denuncias da populagéo” (O GLOBO, 2018, p. 08). Ou,
ainda, em outro momento, foi revelado que “houve, portanto, uma média de 20 tiroteios
por dia. A estatistica mais que dobrou em relagdo ao mesmo més do ano passado,
quando foram contabilizadas 317 ocorréncias” (O GLOBO, 2018, p. 08). Sobre a
Cidade de Deus, a matéria ressalta o seguinte: “A Cidade de Deus, sozinha, teve 42
tiroteios em janeiro deste ano, mais que o triplo do total registrado no mesmo més em
2017, 13" (O GLOBO, 2018, p. 08).

Segundo Cecilia Oliveira, gestora do Fogo Cruzado, os tiroteios sdo quase
diarios e acontecem a qualquer hora, afetando a vida dos cariocas que moram nas
favelas e fora delas. Seu discurso evidencia os impactos trazidos pelo tiroteio a rotina
do Rio.

Essa situacéo esta arrasando com a vida dos moradores da Cidade de Deus.
Muitas vezes, eles ndo conseguem ir para o trabalho, e, quando saem de
casa, ficam presos na via expressa. A violéncia na regido ainda atrapalha
cariocas que vivem em outros bairros porque causa um reflexo numa via de
grande fluxo, a Linha Amarela. Os confrontos frequentes estdo mexendo na
rotina de grande parte da populacdo — afirmou Cecilia, que defende mais
investimentos em trabalhos de inteligéncia policial para restringir o que chama
de “explosao de tiroteios no Rio” (O GLOBO, “CARIOCAS NA LINHA DO
TIRO”, 2018, p. 08).

bY

Reforcando os impactos negativos trazidos a cidade pelos tiroteios, 0s
moradores contam suas experiéncias. Foram ouvidos pela matéria cariocas de muitos
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bairros, inclusive das favelas. Os discursos das pessoas que vivem no asfalto
representam as comunidades pobres como produtoras de medos e perigos, que
inevitavelmente vao afetar outras partes da cidade. Por outro lado, os moradores da
Cidade de Deus explicam que esse territério, que ja teve dias mais tranquilos,

atualmente vive um periodo critico.

Figura 15 — Cariocas na linha do tiro
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sasociedade. &
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Na figura 15, o morador do Engenho Novo, Francisco Erivaldo Nascimento ficou
preso em um dos sentidos da Linha Amarela, dentro de um 6nibus da linha 614 que
vai de Del Castilho (Zona Norte) a Alvorada (Zona Oeste). Ele esclareceu que a
viagem transcorria hormalmente até o instante em que policiais militares passaram
correndo na frente do veiculo, disparando com fuzis em dire¢éo a Cidade de Deus.

O 6nibus parou, os bandidos revidaram e, de repente, estava em uma guerra.
Todos os passageiros se jogaram no chdo, ouvimos muitos tiros. Foi um
milagre o 6nibus ndo ter sido atingido. Muita gente pedia para a motorista
abrir a porta, o pessoal queria sair correndo, mas ela avisava que isso seria
muito perigoso. N&o deixou ninguém descer e, em certo momento, acelerou,

colocando fim a quase dez minutos de desespero (O GLOBO, “CARIOCAS
NA LINHA DO TIRO”, 2018, p. 08).

Vera Lucia Fabris vive no Recreio, a alguns quilometros da Cidade de Deus,
mas explica que sofre constantemente com a “violéncia desenfreada” dessa favela:
“sempre passo pela Linha Amarela, e vejo que a situagao esta ficando fora de controle.
Vi as duas pistas paradas, policiais armados no asfalto, gente chorando. Hoje,
qualquer carioca esta com medo de sair de casa” (O GLOBO, 2018, p. 08).

A matéria conta com a perspectiva de um aposentado (ndo identificado) que
mora ha 44 anos na Cidade de Deus. Segundo o jornal, 0 morador contou que o
periodo atual é muito critico, mas que nem sempre foi assim. Embora O Globo tenha
sugerido que a favela ja viveu em tempos de paz, o morador ndo aborda essa questéo

em sua fala.

O primeiro tiroteio de hoje (ontem) comecgou as 7h. Gragas a Deus ainda
estamos em periodo de férias escolares, caso contrério, haveria muitas
criangas saindo de casa na hora que a guerra explodiu. Um dos bandidos
mortos pela policia era 0 segundo mais importante na hierarquia do trafico,
com certeza veremos mais retaliacdes (O GLOBO, “CARIOCAS NA LINHA
DO TIRO”, 2018, p. 08).

Essas historias selecionadas pelo jornal revelam que todas as pessoas que
vivem no Rio temem os confrontos entre policiais e bandidos, independente do bairro
onde vivem. De fato, estima-se que aproximadamente 4 milhdes de moradores do Rio
de Janeiro ja ouviram tiroteios, considerando moradores de comunidades, 78% deles
ja viveram essa experiéncia, valor relativamente proximo aos 73% dos moradores de
outros territérios que passaram por situacdo semelhante. Em média 1,6 milhdo de
cariocas ja ficaram no meio de conflitos armados entre policiais e bandidos, 37% das

pessoas que vivem em comunidades e 26% de moradores de outros territorios?®.

26 Relatorio “Rio sob interveng&o”, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2018.
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As narrativas de autoridades politicas estdo na “Cariocas na linha de tiro”, como
do governador Luiz Fernando e do secretario de seguranca Roberto Sa. Os dois
comentaram as cenas de violéncia na Zona Oeste, defendendo a utilizacdo dos planos
de seguranca repressivos para o combate ao tréfico.

De acordo com Luiz Fernando, o governo estadual deveria ser menos omisso
e pedir ajuda ao governo federal para frear o aumento dos crimes, amenizando 0s
seus efeitos da violéncia na vida da populacao. Ao jornal, o governador assumiu que
defendia, desde 2014, quando entrou no governo, um plano de seguranca semelhante
a intervencao militar: com total apoio do governo federal, que sé poderia ajudar
disponibilizando o Exército e algum dinheiro para a area. Indiretamente, ele estava
sugerindo a utilizacédo das Forcas Armadas nos planos de seguranca do Rio.

Hoje, a gente paga um preco pela omissdo anterior. Desde 2014, quando
entrei no governo, a primeira coisa que pedia em Brasilia foi apoio (a
seguranca publica). O trafico tem arsenal em varias comunidades, na Cidade

de Deus ndo é diferente (O GLOBO, “CARIOCAS NA LINHA DO TIRO”, 2018,
p. 08).

Para o secretario de seguranca Roberto S4, que falou especificamente sobre o
caso da Linha Amarela, o fechamento dessa via foi uma resposta do trafico ao trabalho
que a policia vinha realizando na regido. Ele n&o criticou o fato de a policia ter atirado
da Linha Amarela para a Cidade de Deus, aumentando as chances de pessoas serem
atingidas por balas perdidas. No lugar das criticas, ele representa a policia como a
instituicdo treinada para salvar e evitar delitos contra a sociedade.

O fechamento da Linha Amarela foi uma resposta do trafico a uma acdo da
policia contra o crime. E lamentavel ver, mais uma vez, uma via tdo
importante parar devido a uma situagdo de violéncia. Mas isso aconteceu

porque a policia esta ali, trabalhando para evitar delitos contra a nossa
sociedade (O GLOBO, “CARIOCAS NA LINHA DO TIRO”, 2018, p. 08).

Como consequéncia do aumento dos confrontos entre policiais militares e
bandidos, o jornal lembra da noticia “Estado tem o 99° PM assassinado este ano”,
veiculada em 25/08/2017. Ela conta a histéria do subtenente Mabel Sampaio (53
anos), que reagiu a um assalto na porta de sua casa, em Sao Gongcalo, e foi atingido
por dois tiros. Algumas equipes do 7° Batalh&o da Policia Militar (Sdo Gongalo) foram
acionadas para solucionar um crime em Porto Madama em 24/08/2017, e encontraram
Sampaio ferido. Nenhum suspeito foi detido. A Delegacia de Homicidios de Niterdi
assumiu as investigacdes. Este foi 0 99° assassinato de PM registrado em 2017, era

uma média de trés por semana até a publicacdo da noticia. Praticamente no mesmo
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horario da morte do subtenente, ainda segundo a matéria, estava acontecendo o
enterro do cabo Thiago Rodriguez da Silva (32 anos) encontrado morto no porta-malas
de seu carro, em Nova Iguacu. Ele estava de folga no dia do crime, mas foi
sequestrado por traficantes que queriam montar uma boca de fumo perto de sua
residéncia. Thiago estava ha seis anos na corporac¢do, lotado na Unidade de Policia
Pacificadora da Ladeira dos Tabajaras, em Copacabana.

O Thiago e Mabel ndo foram os Unicos policiais assassinados no Brasil, pelo
contrario: no ano de 2018, ocorreram 343 casos de policiais civis e militares vitimas
de crimes violentos letais intencionais, uma redugcédo de aproximadamente 10,4%
guando comparado com o ano de 2017 (383 casos). O Estado do Rio de Janeiro
refletiu o mesmo padréo do cenario nacional, registrando 89 casos em 2018, enquanto
no ano de 2017 foram verificados 104 casos, o equivalente a uma diminuicao de cerca
de 14,4% dessas ocorréncias?’.

Na matéria sé existe o discurso da vilva (que pediu para ndo ter o nome
divulgado) de Thiago Rodriguez da Silva. Ela é representada como emocionada e
revoltada com a morte do marido.

Quando o meu filho perguntar pelo pai dele, o que devo dizer? Estou fora de
casa, dependendo da ajuda de parentes e amigos, que sao aquele com quem
eu estou podendo contar. Quando o governador ficou doente, foi internado
no melhor hospital. O que o estado pode fazer por minha familia? Eu sabia

gue, a qualguer momento, poderia ser a minha vez (O GLOBO, “ESTADO
TEM O 99° PM ASSASSINADO ESTE ANO, 2017, p. 10).

Com o subtitulo “suspeitos sao inocentados”, a noticia “Estado tem o 99° PM
assassinado este ano” lembra o caso de dois homens, suspeitos de matar um policial
militar, que foram inocentados pela justica. Essa lembranga, no meio de uma narrativa
jornalistica sobre os assassinatos de policiais, pode produzir sentidos que reforcam a
indispensabilidade de mais puni¢cdes e endurecimentos de leis. Mas, a0 mesmo
tempo, revelam que pessoas inocentes podem ser presas durante esse processo,
mesmo sem provas de seu envolvimento com o crime. Como exemplo, é possivel citar
a historia do soldado Samir da Silva Oliveira, da UPP do morro do S&o Joéao (Engenho
Novo, Zona Norte), atacado por dois homens no bairro do Méier (Zona Norte). Lizien
Francisco da Silva Alves (32 anos) e Jamerson Gongalves de Andrade (30 anos) foram
apontados como suspeitos. No entanto, Lizien Francisco ndo foi reconhecido por

27 Dados obtidos no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2019.
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qualquer vitima ou testemunha como autor do homicidio. J& sobre Jamerson, foi
filmado pelas cameras de seguranca do estacionamento de um shopping na Barra da
Tijuca (Zona Oeste) as 18 horas, horario em que o crime ocorreu — a Barra da Tijuca
fica a aproximadamente 25km do Méier. A juiza Raphaela de Almeida, da 3?2 Vara
Criminal da capital, determinou o arquivamento do inquérito e a soltura dos suspeitos,
que passaram 13 dias presos.

Notamos que todas as memorias lembradas pelo jornal O Globo no dossié
Forca Maxima, produzido para explicar a intervengcdo militar e a sua
indispensabilidade para o Rio de Janeiro, contribuiram com a criacdo de uma
ambiéncia de medo na cidade, o que ajudou a legitimar esse plano de seguranca que
militarizou a vida de tantas pessoas. Com o intuito de dialogar com os temores dos
leitores, o jornal sugeria o afastamento de alguns lugares, como aqueles que estavam
proximos as favelas. Os cariocas que eram entrevistados pelo jornal demonstravam o
desejo de evitar as vias publicas, por exemplo. Na matérias jornalisticas, as favelas
eram frequentemente representadas como um lugar de perigo, justificando com isso
a necessidade de mais repressdo aos seus moradores. E 0s espacos publicos,
conforme o jornal, precisavam ser evitados, por também abrigarem muitos perigos.
Nesse caso, percebemos que a ambiéncia de medo criada pelo O Globo produzia
sentidos sobre o Rio de Janeiro, assim como interferia na relagcdo entre as pessoas e

a cidade.
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CONCLUSAO

Num mundo que prefere a seguranca a justica, ha cada vez mais gente que
aplaude o sacrificio da justica no altar da seguranca. Nas ruas das cidades
séo celebradas as cerimOnias. Cada vez que um delinquente cai varado de
balas, a sociedade sente um alivio na doenc¢a que a atormenta. A morte de
cada mal-vivente surte efeitos farmacéuticos sobre os bem-viventes (Eduardo
Galeano — O ensino do medo)

Essa pesquisa propde uma discussdo sobre jornalismo, violéncia urbana e
militarizacdo da vida. Fruto de uma inquietacdo, surgiu quando percebi que alguns
saudosistas estavam indo as ruas para pedir a volta da ditatura militar, periodo em
que houve repressdo a opositores, censura e restricbes as liberdades individuais.
Eram pessoas que enchiam as avenidas e berravam, exigindo a militarizacdo do
cotidiano, o direito de andar armado e o endurecimento das leis. Na medida em que
fui considerando a possibilidade de os jornais contribuirem com a producdo desses
desejos por mais repressao, essa inquietude foi se tornando mais intensa.

Enquanto eu ainda refletia sobre possiveis desdobramentos desse trabalho, o
presidente Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro, antigo PMDB) decretou
uma intervengao militar no Rio de Janeiro com o aval da Camara, do Senado e do
governador Luiz Fernando (Movimento Democratico Brasileiro). De forma quase
imediata, nasceu em mim a vontade de entender esse plano de segurancga, seus
impactos na cidade e na vida da populacdo. Essa aspiragcdo se tornou mais intensa
guando compreendi que era significante ao extremo a utilizacdo do Exército, que &
preparado para a guerra, no patrulhamento urbano, controlando os civis e decidindo
0S rumos de uma area tdo importante como a seguranca publica. Como essa
instituicdo lidaria com a populacédo? Ela veria algum grupo como inimigo? Se sim, qual
grupo? Como 0s jornais narrariam esse processo e todos 0s seus impactos na vida
das pessoas? Foram as perguntas que motivaram essa dissertacao.

Ainda, queria saber o porqué de ter uma intervencao militar no Rio, justificada
por um aumento na violéncia, se foram feitos tantos investimentos em seguranca para
receber a Copa do Mundo (2014) e a Olimpiada (2016). Antes dos megaeventos, as
Unidades de Policia Pacificadora eram a aposta para a reducéo da violéncia. Por que
nao temos uma cidade pacificada, como foi prometido? Onde estdo os legados que
seriam deixados pelos eventos? Logo no inicio da pesquisa, compreendi que a
intervencdo militar era o legado. O Rio de Janeiro entrou em estado de crise
econbmica por causa dos altos investimentos em reformas urbanas e planos de
seguranca exigidos pelos megaeventos. Sem dinheiro, os policiais foram incapazes



117

de cumprir as suas funcdes, 0 que gerou um aumento nos indices de crimes e na
sensacdo de inseguranca. Dentro desse contexto, o jornal O Globo comecou a
representar a cidade como caltica e sem controle, representacdes que foram
utilizadas pelo presidente Michel Temer para a implantacéao da intervencao no estado
do Rio de Janeiro. Entao, decidi estudar a intervencao militar no Rio como um legado
deixado pelos megaeventos. O objetivo foi identificar e problematizar os sentidos
produzidos pelo O Globo, um dos maiores jornais do pais, com o intuito de legitimar
esse plano de seguranca repressivo.

Ja nos primeiros contatos com o periodico, notei que os leitores estavam sendo
atravessados por narrativas sobre “arrastdes de violéncia”, “medos nas ruas” e
“violéncia desenfreada”. De forma ciclica, os crimes eram narrados e, a0 mesmo
tempo, a intervencdo militar era apontada como uma solucdo essencial e
indispensavel para enfrentar a inseguranca. Notar a constancia desse movimento
ciclico nas narrativas jornalisticas me levou a estudar medo e memaria. Percebia que
os discursos de O Globo abordavam sempre os temas da violéncia e do medo,
apresentando a intervencao militar como solucéo. Até quando a criminalidade nédo era
a pauta principal da matéria, o jornal se esfor¢cava para falar sobre esse assunto. Era
evidente um processo de lembranca e esquecimento: se a violéncia era
constantemente lembrada, outros assuntos tantos eram esquecidos. Considerei,
portanto, que o0 excesso de memorias sobre um determinado assunto e perspectiva
ndo fomentava o pensamento critico, pelo contrario, sufoca as novas leituras do
universo social.

Por intermédio de um processo de lembranca e esquecimento, as narrativas
jornalisticas produziam memorias que dialogavam com as lembrancas de medo dos
leitores. Percebemos, entdo, que as reportagens analisadas nessa dissertagcdo eram
capazes de ativar as memarias sensoriais — preservadas por aqueles que vivenciaram
determinada situacgdo de violéncia — ou imaginadas, conservadas por quem néo viveu
um caso de perigo e, mesmo assim, sente medo porque um amigo dividiu sua
experiéncia pessoal ou porgue assistiu na televisdo ou leu no jornal. Essas memodrias
de medo eram produzidas sobretudo pela pouca problematizacao feita pelo O Globo
a respeito da origem dos crimes e dos planos de seguranca para conté-los, além da
constante produgao de medos referentes ao outro (pobre favelado e suburbano) e ao
espaco publico. Destacamos, portanto, uma dimensdo social da memoria,
esclarecendo que elas sdo formuladas principalmente pelo contato entre outros
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membros da sociedade e, sem essas referéncias em comum, esse corpo social nao
conseguiria se desenvolver.

O Rio de Janeiro vai sendo pensado como militarizado na medida em que utiliza
nao s6 os soldados do Exército, mas suas ideologias, armas com alto poder de
destruicéo e taticas de guerra na seguranca das cidades. E importante ressaltar que
as Forcas Armadas sao preparadas para a guerra e para a defesa das fronteiras, néo
tendo condicdes de patrulhar o meio urbano e solucionar os conflitos entre os civis,
funcbes que sO a policia recebe treinamento para realizar. Sendo assim, é
extremamente significante quando o jornal O Globo legitima a utilizacdo do Exército
na realizacdo dos planos de seguranca do Rio, reforcando a possibilidade de o
Exército operar de maneira semelhante a Policia Militar. Em algumas matérias, era
como se os militares pudessem substituir completamente a policia. Substituir os
agentes da policia pelos soldados do Exército no patrulhamento das cidades néo daria
certo, pois, embora as duas instituicbes possam ser entendidas como mecanismo de
forca coercitiva, ndo possuem funcées semelhantes. Além disso, em casos de abuso
de poder, os soldados do Exército séo julgados pelos proprios militares, ja que faz
parte de um universo relativamente fechado e paralelo a vida publica. Nas situacdes
em que o uso da forca é extrapolado, a policia deve responder as instancias externas
como tribunais, Defensoria Publica, promotores, imprensa e autoridades politicas.

No geral, era evidente que o publico queria saber detalhes sobre o0s crimes que
ocorriam no Rio e O Globo, por sua vez, alimentou sua audiéncia com narrativas
repetitivas que eram capazes de gerar o medo do outro e dos espacgos publicos. Por
gue consideramos essas narrativas repetitivas? Porque o tema da violéncia era
recorrente, 0 que gerava a sensacao de caos e medo, e a presenca dos militares na
rua era apresentada como uma solucdo urgente e indispensavel. Ponderamos,
inclusive, que o0 publico desejava saber mais sobre o0s assuntos ligados a
criminalidade como uma forma de amenizar a propria ansiedade. Afinal, se a pessoa
conhece determinado perigo, ela pode optar por formas de se defender, seja evitando
determinado caminho, deixando de frequentar alguns espacos ou exigindo por planos
como a intervencg&o militar.

Os discursos do O Globo sobre a intervencao militar geravam o medo do outro,
aquele que devia ser temido e controlado. E, no contexto do Rio de Janeiro, quem
seria esse outro? Os pobres, moradores de favela ou suburbio. Nao raras vezes, os
pobres eram representados como coniventes com o trafico ou culpados por crimes,

mesmo quando eram as vitimas. Como as favelas e subdrbios eram representados
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como produtores da criminalidade, os planos de controle eram aplicados sobretudo
nesses espacos. lgnoravam que 0s crimes também ocorriam em outras partes da
cidade, e muitas vezes eram orquestrados pelas classes médias e altas. Esse medo
do outro foi potencializado nas reportagens pelo esquecimento das vozes dos
moradores da favela, como se esse espaco fosse desprovido de movimentos sociais,
associacOes de moradores e pessoas aptas a falarem sobre elas mesmas. Enquanto
os discursos dos pobres eram esquecidos, 0s especialistas em seguranca, além dos
proprios policiais e soldados, destacavam a indispensabilidade dos militares para a
cidade.

Os medos alardeados pelos jornais serviram de base as estratégias politicas,
visto que alguns politicos defenderam a intervencdo militar com o intuito de atrair
novos aliados e reconquistar a confianca de eleitores antigos. Sem fazer um debate
critico a respeito da violéncia como consequéncia da exclusdo e da desigualdade
social, essas figuras impopulares reforcaram uma ldgica dicotdmica da guerra que
separou um “nés” a ser preservado e um “eles” a ser enfrentado. O governador Luiz
Fernando e o presidente Michel Temer, por exemplo, explicaram que o Exército iria
combater e vencer a “bandidagem” para proteger as “pessoas de bem”, sugerindo que
algumas pessoas necessitavam ser protegidas (as classes média e alta) e outras
precisavam ser controladas (normalmente, os pobres). Tanto que as operacdes
militares eram mais brandas em bairros nobres e mais intensas nas favelas.

E possivel perceber que os discursos jornalisticos e governamentais sobre a
intervencdo militar se retroalimentavam e, as vezes, as memorias de medo do
passado eram enquadradas para dar sentido ao presente. Em uma vontade que
nascia da atualidade, no decorrer da atuacao dos militares, a revisita ao passado pelo
O Globo tinha o poder de reescrever o que foram os acontecimentos e como eles
seriam relembrados. A titulo de exemplo, citamos o dossié que o jornal produziu com
0 objetivo de esclarecer o que era a intervencgao militar e a sua importancia para o Rio
de Janeiro. Nesse dossié, foram lembrados casos que evidenciavam o medo e a
inseguranca, a maioria deles aconteceu antes de 2018. Essas historias foram trazidas
de forma simplista, sem problematizacéo, dialogando com os principais medos dos
cariocas: balas perdidas; confrontos entre policiais e bandidos; assaltos com
ferimentos; e violéncia policial. Era perceptivel que, com a lembranca dessas historias,
o jornal queria reforcar a ineficiéncia das policias Civil e Militar, do governador e do
prefeito, sugerindo como solucdo as operac¢des orquestradas pelo Exército, que
estava sob as diretrizes do presidente.
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Ainda que esta dissertacdo tenha feito contribuicbes significativas a area de
comunicacao, sao necessarias novas pesquisas sobre a relacédo entre o jornalismo e
a militarizagéo do Rio. Nos dedicamos a entender como o jornal O Globo legitimou a
intervencao militar que ocorreu durante o ano de 2018, reconhecendo que foi um
periodo relativamente curto para conseguir interpretar um processo de militarizacéo
que ndo era novo, em um Rio de Janeiro que é tdo complexo. Por isso, seria
interessante investigar as outras acdes militares que aconteceram no estado,
procurando identificar como os jornais validaram todas elas.

Era extremamente perceptivel nas reportagens de O Globo um desejo por
medidas mais repressivas. O jornal defendia que s6 o endurecimento na aplicacao
das leis, o aumento dos aprisionamentos, a reducgéo das liberdades e o investimento
em armas resolveria o problema da inseguranca no Rio. No entanto, essa pesquisa
nao conseguiu apontar a partir de quando essa ideia passou a ser apoiada. Em quais
momentos da histéria do Rio de Janeiro, o Exército foi utilizado para o patrulhamento
e controle dos corpos? Quais foram os sentidos produzidos pelos jornais ou por outros
meios de comunicagdo para gerar consenso sobre a presenca dos militares nas
cidades? Os sentidos operados para validar os planos de seguranca repressivos vao
mudando com o tempo? Seria bastante relevante se outras investigacoes
conseguissem responder a essas questoes.

Verificamos que O Globo dialoga principalmente com os temores e 0s desejos
das classes médias e altas do Rio, pessoas que tém condic¢des de viabilizar um capital
material e simbdlico para a propria protecdo. Assim sendo, nesta pesquisa, nhdo
tivemos a pretensao de captar os medos gerados por “jornais populares” seja os de
grande circulagdo como Extra e O Dia, ou os empreendidos em favelas por seus
proprios moradores como o A Voz da Favela e o Fala Roca. Por isso, seria importante
a realizacdo de estudos que comparassem as representacées da intervencao militar
difundidas por periddicos destinados a publicos diferentes. Por exemplo, os discursos
dos jornais O Globo e O Dia se aproximam ou se afastam? Seria notavel se futuras
pesquisas confrontassem o medo dos pobres e das classes mais abastadas. Sera que
séo os mesmos temores? Os jornais A Voz da Favela e Fala Roga concordam ou
confrontam as narrativas do O Globo e do O Dia?

As futuras investigacdes precisam considerar que o processo de militarizacao
do Rio de Janeiro comecou antes da intervencdo militar de 2018 e, provavelmente,
vai continuar se reinventando e se fortalecendo. Até porque, em 2019, houve
mudancas no cenario politico nacional e estadual, com a eleicdo do presidente Jair
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Bolsonaro (Partido Social Liberal — PSL) e do governador Wilson Witzel (Partido Social
Cristdo - PSC). Tanto o presidente quanto o governador defendem ideias que podem
militarizar ainda mais as cidades e restringir as liberdades individuais, como o direito
de as pessoas portarem armas, o endurecimento das leis e do encarceramento, e a
licenca para os policiais matarem ainda mais.

Bolsonaro e Witzel defendem planos que sao ineficientes, mas que atendem
positivamente aos desejos de parte do seu eleitorado. Por exemplo, aumento da
dureza das penas nao contribuirhd para identificar e prender os criminosos mais
perigosos como homicidas e autores de crimes mais violentos, pelo contréario,
ocasionara no aumento da superlotacdo dos presidios com criminosos de baixa
periculosidade, formado sobretudo por jovens pobres que serdo cooptados pelas
faccbBes criminosas que também estdo dentro das prisées. O acesso facilitado as
armas de fogo pode conspirar contra a segurancga do lar de quem a porta e contribui
ainda mais para a inseguranga pubica. Além disso, quanto mais “armas legais”, mais
armas circulardo no mercado ilegal por furtos, roubos ou extravios.
Consequentemente, o aumento da oferta de armas pelo mercado ilegal faz com que
o0 seu valor diminua, facilitando ainda mais o acesso a ela. Dar licenga para o policial
matar significa um aumento no nimero de mortes de criminosos, mas também de
policiais e civis. Além do mais, tende a elevar a ansiedade da populacédo em vista do
crescimento das balas perdidas e dos tiroteios.

Por fim, € notdria a contribuicdo dessa dissertacdo com os futuros trabalhos de
comunicacdo, e com outras areas do conhecimento que tenham interesse na
intersecao entre jornalismo, violéncia e militarizacdo urbana. Ela também tem a sua
importancia social na medida em que demonstra como 0s planos de seguranca
militarizam a vida de todos que vivem nas cidades, especialmente dos mais pobres.
Um exemplo de controle foi a acdo de fotografar os moradores da favela com seus
documentos de identificagéo, fazendo um fichamento que seria enviado a Policia Civil.
Ou, ainda, quando agentes do Exército queriam o direito de entrar nas casas da favela
sem mandados de busca e apreensao, buscando combater os seus moradores e 0s
traficantes. E o jornalismo, por sua vez, legitimou esses planos militares, como se eles

fossem indispenséaveis ao Rio.
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