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RESUMO

OLIVEIRA, Thais Paiva de. Teoria e Pratica no Ensino da Contabilidade Publica: A visdo
dos Discentes, 2020. 85 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Faculdade de
Administracdo e Finangas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

O processo de globalizagdo e de convergéncias as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico exige a¢des para a implantagao de um novo modelo de
contabilidade publica no Brasil. Modelo este que traz desafios ndo apenas para o ambiente
profissional contabil, mas também para o ensino nos cursos de ciéncias contabeis. Neste
contexto, destaca-se que o vinculo entre teoria e pratica no ensino da graduacdo em ciéncias
contabeis tem sido apontado como uma estratégia de ensino alternativa e eficiente. Diante
disso, este estudo teve como objetivo principal investigar a visdo de discentes dos cursos de
graduacao em ciéncias contibeis sobre a conexao entre a teoria € a pratica no ensino das
disciplinas da area da contabilidade publica; e como objetivos secundarios: investigar a visao
dos discentes sobre o ensino das disciplinas da area da contabilidade publica, e analisar a
importancia atribuida por discentes as disciplinas da area da contabilidade publica em sua
formacgao profissional. Esta pesquisa teve uma etapa empirica de cunho qualitativo, conduzida
por meio de entrevistas em profundidade a partir de um roteiro semiestruturado. Para as
entrevistas foram selecionados discentes de graduacdo em ciéncias contabeis das
universidades publicas, federais e estaduais, localizadas no estado do Rio de Janeiro, que
cursaram pelo menos uma das disciplinas relacionadas a contabilidade publica. Os discentes
avaliam que a aproximag¢ao de teoria e pratica nas disciplinas de contabilidade publica agrega
ao processo de ensino-aprendizagem e deve ser incentivado. Avalia-se a necessidade de
incorporar inovagdes aos modelos tradicionais de ensino, por meio de estratégias que
viabilizem projetos de extensdo, aulas em laboratorios com uso de sistemas, simulacdo e
utilizagdo de casos praticos. E importante destacar que a qualidade do ensino depende, dentre
outros fatores, do dominio de contetdo e da atualizacdo do docente. Considera-se que as
disciplinas de contabilidade publica fornecem a capacitagdo basica ao estudante e, apenas as
disciplinas obrigatérias, ndo sdo suficientes para formacao profissional. Julga-se necessario
incentivar aulas em laboratorio para uso de sistema de informagdo especificos do setor
publico.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Ensino da Contabilidade. Ensino da Contabilidade

Publica. Teoria e Pratica.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Thais Paiva de. Theory and Practice in Teaching Public Accounting: The
Student’s View, 2020. 85 f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Faculdade de
Administragdo e Finangas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, ano de
apresentacao.

The process of globalization and convergence to international accounting standards
applied to the public sector requires actions to the implementation of a new model of public
accounting in Brazil. This model presents challenges, not only for the professional accounting
environment, but also for teaching in accounting science courses. In this context, it is
highlighted that the link between theory and practice in the teaching of undergraduate
accounting sciences has been pointed out as an alternative and efficient teaching strategy.
Therefore, this study had as main objective to investigate the view of students of
undergraduate courses in accounting sciences of the connection between theory and practice
in the teaching of disciplines in the area of public accounting; and as secondary objectives: to
investigate students' views on the teaching of disciplines in the area of public accounting, and
to analyze the importance attributed by students to disciplines in the area of public accounting
in their professional training. This research had an empirical stage of qualitative nature,
conducted through in-depth interviews from a semi-structured script. For the interviews,
graduate students in accounting sciences from public, federal and state universities, located in
the state of Rio de Janeiro, who attended at least one of the disciplines related to public
accounting were selected. The students evaluate that the approximation of theory and practice
in the disciplines of public accounting adds to the teaching-learning process and should be
encouraged. The need to incorporate innovations into traditional teaching models is evaluated,
through strategies that enable extension projects, classes in laboratories using systems,
simulation and use of practical cases. It is important to highlight that the quality of teaching
depends, among other factors, on the content domain and the update of the teacher. Public
accounting disciplines are considered to provide basic training to students and, only
mandatory subjects, are not sufficient for professional training. It is deemed necessary to
encourage laboratory classes to use specifics public sector information systems.

Keywords: Public Accounting. Accounting Teaching. Public Accounting Teaching. Theory
and practice.
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INTRODUCAO

A Lei 4.320 de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos or¢amentos e balangos de todos os entes federativos, apresenta-se como a
primeira grande revolu¢do para a contabilidade do setor publico, por vincular os entes
governamentais a obrigatoriedade de elaboracao dos demonstrativos contabeis (REIS et al.,
2007). Apesar disso, os avangos para o efetivo controle social sé ocorreram a partir de 2000
(SACRAMENTO, 2005; PRADO; RIBEIRO; DINIZ, 2012), com a edigdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que orientou sobre a ampla divulgagdo das informagdes contébeis.
Alguns autores, no entanto, enfatizam que os fundamentos da teoria contabil que tratam do
patrimonio como objeto da contabilidade comegcam a ser incorporados na esséncia da
contabilidade publica brasileira apenas em 2008 (LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009;
FEIJO, 2013; PICCOLI; KLANN, 2015), quando da edigdo das primeiras Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), alinhadas ao padrao internacional.

Atualmente, os normativos da contabilidade publica passam pelo processo de
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). De acordo com Feijo (2013), esse
processo exige acdes estratégicas que visem favorecer a implantagdo de um novo modelo de
contabilidade publica. Dentre as vantagens da implantacdo das IPSAS na contabilidade
publica brasileira, Diniz et al. (2015) enfatizam o poder de comparabilidade com demais
paises, a melhor tomada de decisdo no ambito da administragdo publica e o aumento da
credibilidade sobre as informagdes disponibilizadas.

Diante das reformulagdes da contabilidade publica e da implantacdo dos novos
procedimentos contdbeis para o setor publico, necessita-se (re)pensar o papel do profissional
que atua na area. Corroborando esta ideia, os resultados das pesquisas de Botelho e Lima
(2015), Carneiro e Silva Neto (2015), Piccoli e Klann (2015), Almeida et al. (2016) e Costa et
al. (2018) mostram que, na percepcao de contadores que atuam no setor publico, as novas
normas trazem maior responsabilidade e valorizagao ao profissional da érea.

Em decorréncia disso, espera-se que as mudangas resultantes da atualiza¢do da base
normativa da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) sejam abordadas no ensino
das disciplinas que tratam dessa area do conhecimento contabil, para que o discente seja

apresentado ao que héa de mais atual para a atuacao do contador publico.
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Além do conteudo abordado nas disciplinas, outros fatores podem contribuir para a
formacao dos futuros profissionais da area da contabilidade publica. Nesse sentido, identificar
elementos que influenciam a formagao e o desempenho académico dos estudantes pode ser
util para otimizar o processo de ensino-aprendizagem (CRUZ; CORRAR; SLOMSKI, 2008;
HUBER; MAFI, 2013; MARQUES; BIAVATTI, 2019).

Nos ultimos anos, pesquisadores brasileiros e estrangeiros voltaram suas preocupacoes
para os modelos de ensino nos cursos de graduacdo em ciéncias contdbeis e discutiram
técnicas de ensino, recursos didaticos e perfil do docente, trazendo contribuigdes no sentido
de instigar mudancas para melhorar a qualidade do ensino e do processo de aprendizagem.

Sobre as metodologias de ensino, Marques e Biavatti (2019) identificam a utilizagdo
de diversas estratégias nos cursos de contabilidade, desde aulas expositivas, expositivas
dialogadas, aulas de exercicios até aulas praticas ou baseadas em leituras cientificas. Os
autores mencionam que o uso diversificado das técnicas existentes pode estar relacionado
com o conteudo das disciplinas e/ou a qualificagdo do docente.

Ao investigarem as qualidades dos docentes considerados como referéncia por
estudantes do curso de graduacdo em ciéncias contabeis de uma universidade publica
brasileira, Miranda, Nova e Cornacchione Jinior (2012) identificam trés saberes que
subsidiaram as escolhas dos melhores docentes: conhecimento didatico, dominio do contetido
e saberes experienciais. Neste ultimo caso, os autores reconheceram a importancia da conexao
do docente com praticas mercadoldgicas e de sua aplicacdo dentro do ambiente académico,
por meio de projetos de extensdo, consultoria, pesquisas aplicadas, dentre outras atividades.

Com relacdo ao ensino da CASP, considerando sua reformulagdo normativa, Silva,
Cajaiba e Farias (2019) sugerem alteragdes no modelo atual de ensino de disciplinas desta
area nos cursos de graduagdo em contabilidade. Dentre os recursos existentes em modelos de
ensino ndo tradicionais, a utilizagdo de artigos académicos e profissionais como materiais
didaticos, segundo Hoque (2002), pode ser incentivada para permitir que os alunos de
graduacdo na area de gestdo e contabilidade adquiram habilidades cognitivas e
comportamentais desejaveis ao profissional.

Além das alteragdes no conteido da CASP, mudangas provocadas pela globalizagao e
pelos avangos na tecnologia da informacdo trazem novos desafios ndo apenas para o
profissional contabil, como também para o ensino e aprendizagem da contabilidade (SILVA,
2008; MIRANDA; NOVA; CORNACCHIONE JUNIOR, 2012; MASHAYEKHI;
MOHAMMADI, 2014). Com isso, cresce a demanda por constante atualizagdo tanto dos

contadores quanto dos professores da area.
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Levando em consideracdo que a contabilidade ¢ uma area de conhecimento aplicada a
pratica profissional (ZIMMERMAN; FOGARTY; JONAS, 2017), um ambiente de
cooperacao entre profissionais contadores e professores da area pode diminuir as lacunas que
existem entre o que ¢ verificado no mercado de trabalho e aquilo que ¢ ensinado na
graduacgdo, como afirmam Hawkes, Fowler e Tan (2003).

Pesquisas nacionais e internacionais demonstram que a aproximagdo da teoria a
pratica profissional dentro do ambiente académico das ciéncias contdbeis pode trazer
beneficios tanto para profissionais, como para docentes e também para os alunos (SILVA,
2008; HUBER; MAFI, 2013; MASHYEKHI;, MOHAMMDI, 2014; ZIMMERMAN;
FOGARTY; JONAS, 2017).

Diante do exposto, este estudo pretende responder ao seguinte questionamento: Como
discentes dos cursos de gradua¢io em ciéncias contabeis avaliam a conexio entre teoria
e pratica no ensino das disciplinas da area da contabilidade publica?

Um levantamento realizado por Silva, Cajaiba e Farias (2019) em todos os cursos de
graduacao em ciéncias contdbeis do pais, identificou 36 nomenclaturas possiveis para as
disciplinas relacionadas a grande area da CASP. Por isso, para fins deste estudo, serdo
consideradas disciplinas da 4rea da contabilidade publica todas as que tratarem de assuntos
inerentes ao planejamento e orcamento governamental, a contabilidade das institui¢cdes
publicas nos seus aspectos or¢camentarios, patrimoniais e fiscais, e as atividades de auditoria
no ambito do setor publico, independentemente da terminologia que recebam.

O presente estudo limita-se a investigar a percep¢ao de discentes dos cursos de
graduacdo em ciéncias contdbeis das universidades publicas localizadas no estado do Rio de
Janeiro. Serdo selecionados discentes matriculados nos cursos de ciéncias contabeis que ja
tenham concluido pelo menos uma disciplina relacionada a contabilidade publica. Sendo
assim, a pesquisa nao considera a visdo de docentes, de coordenadores de cursos ou de
profissionais que atuam como contadores em 6rgdos da administracdo publica.

Além disso, ndo esta no escopo desse trabalho avaliar a adequagdo dos planos de
ensino das disciplinas ou da estrutura curricular dos cursos de graduacao da area contabil,
tendo em vista que o estudo estd focado na percepcao de alunos sobre o ensino de disciplinas
de contabilidade publica, especificamente sobre a conexdo entre teoria e pratica, e de modo
mais abrangente sobre o que pode ser potencializado para garantir melhorias no processo de
ensino-aprendizagem.

A presente pesquisa justifica-se em fungdo do atual processo de reformulacdo da

CASP que recepciona novos normativos decorrentes da convergéncia aos padrdes
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internacionais, fortalece a gestdo sobre o patrimodnio publico e inclui novos procedimentos
para o profissional contdbil do setor publico. Frente a esses desafios e ao reconhecimento por
parte de diversos autores (BOTELHO; LIMA, 2015; CARNEIRO; SILVA NETO, 2015;
PICCOLI; KLANN, 2015; ALMEIDA et al., 2016; COSTA et al.,, 2018) da adequada
capacitacdo como requisito indispensavel ao contador que atua na administragdo publica, ¢
preciso refletir sobre o ensino da contabilidade publica nos cursos de graduag¢do em ciéncias
contabeis.

Ha, na literatura, discussdes sobre as diversas estratégias de ensino utilizadas em
diferentes disciplinas nos cursos de graduagdo em contabilidade. Sobre esse aspecto, alguns
autores, nacionais e estrangeiros, afirmam que o vinculo entre teoria e pratica pode favorecer
o processo de ensino-aprendizagem (HOQUE, 2002; SILVA, 2008; HUBER; MAFI, 2013;
MASHAYEKHI; MOHAMMDI, 2014; ZIMMERMAN; FOGARTY; JONAS, 2017). Com
relacdo a aplicacdo desta abordagem na disciplina de CASP, Hoque (2002), por exemplo,
investigou a percep¢ao dos discentes sobre a utilizagdo de artigos profissionais elaborados por
profissionais da area publica contébil, tendo concluido que ha uma preferéncia, por parte dos
alunos, ao uso desses artigos em comparacao aos artigos académicos. Para o avango do
ensino-aprendizagem na drea contdbil do setor publico, torna-se relevante, portanto, a
investigagdo sobre a conexao de teoria e pratica no ambito do ensino da contabilidade publica.

Com a finalidade de responder ao problema proposto, estabelecem-se os objetivos

dessa pesquisa, divididos em objetivo geral e objetivos especificos, a saber:

OBJETIVO GERAL

e Investigar a visdo de discentes dos cursos de graduacdo em ciéncias contabeis
sobre a conexdo entre a teoria e a pratica no ensino das disciplinas da area da

contabilidade publica.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Investigar a visdo dos discentes sobre o ensino das disciplinas da area da
contabilidade publica;
e Analisar a importancia atribuida por discentes as disciplinas da &rea da

contabilidade publica em sua formagao profissional.

Considerando os objetivos que se pretende alcangar, a abordagem empregada nesta
pesquisa possuird cunho qualitativo. Alguns dos estudos brasileiros anteriores para analisar a
opinido dos discentes sobre a disciplina de contabilidade governamental foram realizados com
base na abordagem quantitativa (LEITE FILHO; SLOMSKI, 2003; SILVA; CAJAIBA;
FARIAS, 2019). No entanto, no exterior, ha pesquisadores que ressaltam a importancia da
abordagem qualitativa para investigar com maior profundidade a visdo dos atores envolvidos
no processo de ensino-aprendizagem na area contabil, tal como sugerem Fogarty, Zimmerman
e Richardson (2016, p. 36): “pesquisas e estudos baseados em entrevistas seriam necessarios

para se aproximar de mais variaveis psicologicas”.

O presente trabalho estd estruturado em quatro segdes, além desta introducdo que
contextualiza o tema de pesquisa, traz sua relevancia e explicita seu objetivo principal e seus
objetivos secundarios. A primeira secdo contém o referencial tedrico, em que sdo
apresentados os novos normativos e procedimentos advindos da evolugdo da contabilidade
publica brasileira, os estudos que abordaram o perfil e as competéncias do profissional
contabil do setor publico, as questdes relativas ao ensino nos cursos de graduagdo em
contabilidade, o vinculo entre a teoria e a pratica e o ensino especificamente da contabilidade
publica. Na segunda secdo, explica-se a metodologia aplicada no desenvolvimento da
pesquisa. Ja na terceira secdo sdo apresentados os dados da pesquisa empirica, sua analise e
discussdo. A seguir, na quarta sec¢ao, sao apresentadas as consideragdes finais e sugestdes para
pesquisas futuras. Por fim, sdo apresentadas as referéncias utilizadas para a elaboragdo deste

trabalho e os apéndices.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do serd apresentado o conteudo tedrico que sustentard a pesquisa. Em
primeiro lugar, tratard das transformacdes no ambito da contabilidade publica brasileira, da
reformulacdo da base tedrica e da introducdo de novos procedimentos contabeis em
consonancia com os padroes internacionais. Em seguida, serdo evidenciados, com base em
pesquisas anteriores, o perfil e as competéncias do profissional contador atuante no setor
publico. Havera também uma subsecdo sobre os diversos aspectos relacionados ao ensino nos
cursos de graduagdo em ciéncias contabeis. Em seguida, uma subsecdo que trata do vinculo
entre teoria no ensino da contabilidade, explorando, especificamente, as estratégias de ensino
e o docente com experiéncia de praticas mercadoldgicas. Por ultimo, sera abordado o ensino

das disciplinas de contabilidade publica.

1.1 Evolucao da Contabilidade Publica Brasileira

A contabilidade publica, também denominada Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) ou contabilidade governamental, orienta-se por meio da Lei das Finangas
Publicas (Lei 4.320/1964), da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei 101/2000), das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e das Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC-TSP), ambas
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), dentre outros normativos, tais como
0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Na visao de Reis et al. (2007), a edicdo da Lei 4.320/1964 pode ser considerada como
a primeira grande revolugdo para a contabilidade publica. Os autores mencionam que a partir
da edi¢do desta norma legal ocorreu a padronizacdo das normas relativas as demonstragdes
contabeis a que os 6rgaos publicos estavam sujeitos, trazendo a todos os entes governamentais
a obrigatoriedade de elaboragdao dos demonstrativos contdbeis do setor publico.

Posteriormente, a Lei 101/2000 trouxe contribui¢des adicionais no sentido de propiciar
o controle sobre o equilibrio das financas publicas, o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes de gastos com pessoal e divida
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publica, além de instituir instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal. Reis et al. (2007)
apontam que, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a sociedade passa a
reconhecer com mais clareza o valor das informagdes contabeis geradas pelas organiza¢des do
setor publico.

Além disso, os mecanismos de transparéncia definidos na LRF contemplam, dentre
outros aspectos, a ampla divulgagdo das prestacdes de contas, dos relatorios de execucao
or¢amentaria e de gestdo fiscal, assim como das informagdes e dados contabeis,
or¢amentarios e fiscais dos entes publicos. Como mencionado mesmo antes da edicdo desta
lei, a fiscalizagdo pela sociedade pressupde que as informagdes sobre a gestdo publica estejam
acessiveis ao publico em geral (CAMPOS; 1990). A partir da obrigatoriedade de divulgagao
dos dados contabeis em meios eletronicos, trazida pela LRF, autores como Sacramento (2005)
e Prado, Ribeiro e Diniz (2012) reconhecem o favorecimento do efetivo controle social.

No ambito da contabilidade publica, a preparagdo e divulga¢do de informagdes
tempestivas e fidedignas suportam a tomada de decisdo sobre a aplicagdo de recursos pelo
gestor publico e o processo de fiscalizacao das a¢des governamentais pelo cidaddo comum e
orgados de controle (SACRAMENTO, 2005; REIS; PEREIRA; SLOMSKI, 2006). Apesar de
sua relevancia para o controle das financas publicas e para a consolidagdo de uma
administracdo financeira e contabil no pais, na visdo de Lima, Santana e Guedes (2009), tanto
a Lei 4.320/1964 como a Lei 101/2000 ndo incorporam em sua esséncia os fundamentos da
teoria contabil que tratam do patrimonio como objeto da contabilidade.

Nesse sentido, Feijo (2013) analisa criticamente que a cultura contébil vigente no setor
publico do pais historicamente sempre privilegiou os aspectos or¢amentdrios em detrimento
dos aspectos patrimoniais. Segundo o autor, esse cendrio vem mudando gradativamente desde
o inicio do processo de convergéncia da contabilidade publica as normas internacionais.

A edicdo das primeiras NBCASP em 2008, que entraram em vigor de forma
facultativa em 2009 e de forma obrigatdria em 2010, representa o marco inicial da trajetoria
de reformulacdo das normas brasileiras de contabilidade publica (PICCOLI; KLANN, 2015).
Além do mais, a reestruturagdao do arcabougo conceitual da CASP propiciado pelas NBCASP,
na visdo de Lima, Santana e¢ Guedes (2009), contribui para a uniformizagdo de praticas e
procedimentos contabeis, vital diante da dimensdo e da diversidade da estrutura da
administragdo publica brasileira.

No decorrer deste processo, ainda em curso, de convergéncia da contabilidade publica
aos padrdes internacionais, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) assume papel de

protagonismo diante da responsabilidade pela tradugdo das 31 Normas Internacionais de
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(IPSAS). Como resultado desse trabalho, o CFC publicou a primeira NBC-TSP, denominada

Estrutura Conceitual, em 2016.

Desde entao, no decorrer do processo de internacionalizagao da contabilidade publica

brasileira, diversos normativos vem sendo atualizados e/ou substituidos pelas NBC-TSP,

como pode ser verificado no Quadro 1:

Quadro 1 — Relagao de NBC-TSP (continua)

Norma Brasileira

Nome da Norma

Data de
Publicacdo

Norma
Internacional
Correspondente

Normas Revogadas ou Alteradas

NBC TSP
Estrutura
Conceitual

Estrutura Conceitual para
Elaboragdo e Divulgacdo
de Informag¢ao Contabil
de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor
Publico

DOU
04/10/16

Conceptual
Framework

.Resolug¢do CFC n.° 1367/2011 - Altera o
Apéndice II da Resolugdo CFC n.°
750/93 (REVOGADA);

.Resolugdo CFC n.° 1282/2010 - Atualiza
e consolida dispositivos da Resolugao
CFC 750/93 (REVOGADA);

.Resolugdo CFC n.° 1132/2008 - NBC T
16.5 - Registro Contabil (REVOGADA);

.Resolugdo CFC n.° 1131/2008 - NBC T
16.4 - Transacdes no Setor Publico
(REVOGADA);

.Resolu¢do CFC n.° 1130/2008 - NBC T
16.3 - Planejamento e seus Instrumentos
sob Enfoque Contabil (REGOVADA);

.Resolugdao CFC n.° 1129/2008 - NBC T
16.2 - Patrimonio e Sistemas Contabeis
(REVOGADA);

.Resolu¢do CFC n.° 1128/2008 - NBC T
16.1 - Conceituagdo, Objeto e Campo de
Aplicacao(REVOGADA);
.Resolu¢do CFC n.° 1111/2007 -
Apéndice II-Res.CFC 750/93 - Principios
Fundamentais de Contabilidade
(REVOGADA);

.Resolugdo CFC n.° 750/1993 -
Principios Fundamentais Contabilidade
(REVOGADA)

.Resolugdo CFC n.° NBCT16.6(R1)/2014
- Altera a NBCT16.6 (ALTERADA)

.Resolugdo CFC n.° 1437/2013 - Altera,
inclui e exclui itens das NBCs
(ALTERADA)

.Resolugdo CFC n.° 1268/2009 - Altera,
inclui e exclui itens das NBC T 16.1,
16.2 ¢ 16.6 (ALTERADA)

NBC TSP 01

Receita de Transagdo
sem Contraprestacao

DOU
28/10/16

IPSAS 23

Nenhuma
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Receita de Transagdo com DOU
NBC TSP 02 Contraprestaco 28/10/16 IPSAS 9 Nenhuma
Provisdes, Passivos DOU
NBC TSP 03 Contingentes ¢ Ativos IPSAS 19 Nenhuma
. 28/10/16
Contingentes
.Resolugao CFC n.° 1137/2008 - NBC
DOU T 16.10 - Avalia¢do e Mensuragao de
NBC TSP 04 Estoques 06/12/16 IPSAS 12 Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico (ALTERADA)
Contratos de Concessao DOU
NBC TSP 05 de Servigos Publicos: IPSAS 32 Nenhuma
06/12/16
Concedente
Propriedade para DOU
NBC TSP 06 Investimento 28/9/17 IPSAS 16 Nenhuma
.Resolug¢do CFC n.° 1137/2008 - NBC
T 16.10 - Avaliagdo ¢ Mensuragéo de
DOU Ativos e Passivos em Entidades do
NBC TSP 07 Ativo Imobilizado 28/9/17 IPSAS 17 Setor Publico (REGOVADA)
.Resolugao CFC n.° 1136/2008 - NBC
T 16.9 - Depreciacdo, Amortizagdo e
Exaustdo (REVOGADA)
. , DOU
NBC TSP 08 Ativo Intangivel 28/9/17 IPSAS 31 Nenhuma
Redugdo ao Valor DOU
NBC TSP 09 | Recuperavel de Ativo Nao IPSAS 21 Nenhuma
: 28/9/17
Gerador de Caixa
Redugdo ao Valor DOU
NBC TSP 10 Recuperavel de Ativo IPSAS 26 Nenhuma
. 28/9/17
Gerador de Caixa
.Resolugdo CFC n.° 1268/2009 -
Altera, inclui e exclui itens das NBC T
16.1,16.2 ¢ 16.6 (REVOGADA)
.Resolugao CFC n.° 1135/2008 - NBC
T 16.8 - Controle Interno
NBC TSP 11 Apresentagao das | DOU IPSAS 1 (REGOVADA);
Demonstragdes Contdbeis | 31/10/18 Resolugdo CFC n.° 1133/2008 - NBC
T 16.6 - Demonstragdes Contabeis
(REVOGADA);
.Resolugdao CFC n.° 1437/2013 -
Altera, inclui e exclui itens das NBCs
(ALTERADA)
Demonstragao dos Fluxos | DOU
NBC TSP 12 de Caixa 31/10/18 IPSAS 2 Nenhuma
Apresentagdo de
Informagdo Or¢amentaria DOU
NBCTSP 13 nas Demonstragdes 31/10/18 IPSAS 24 Nenhuma
Contabeis
. DOU
NBC TSP 14 Custos de Empréstimos IPSAS 5 Nenhuma
31/10/18
. DOU
NBC TSP 15 Beneficios a Empregados 31/10/18 IPSAS 39 Nenhuma
Demonstragdes Contabeis | DOU
NBC TSP 16 Separadas 31/10/18 IPSAS 34 Nenhuma
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Quadro 1 — Relagdo de NBC-TSP (conclusao)

REVOGARA em 01/01/2021 a
Demonstragoes DOU Resolugdo CFC n.° 1134/2008 - NBC
NBCTSP 17 | ptabeis Consolidadas | 31/10/18 IPSAS 35 T 16.7 - Consolidagdo das
Demonstragoes Contabeis
Investimento em
Coligada e em DOU
NBC TSP 18 Empreendimento 31/10/18 IPSAS 36 Nenhuma
Controlado em Conjunto
. DOU
NBC TSP 19 Acordos em Conjunto IPSAS 37 Nenhuma
31/10/18
Divulgacéo de DOU
NBC TSP 20 | Participagdes em Outras IPSAS 38 Nenhuma
3 31/10/18
Entidades
Combinagdes No Setor DOU
NBC TSP 21 Publico 31/10/18 IPSAS 40 Nenhuma
Consolidagdo das
NBC T 16.7 Demonstragoes 1.134/08 Nio ha .Sera REVOGADA em 01/01/2021
Contabeis
Sistema de Informacéao Resolugdao CFC n.° 1437/2013 -
NBCT 16.11 de Custos do Setor 1.366/11 Niéo ha Altera, inclui e exclui itens das
Publico NBCs (ALTERADA)

Fonte: A autora, 2020 a partir de dados do Conselho Federal de Contabilidade, 2019.

Além das leis e normas mencionadas, pode-se considerar o MCASP, que contém em
sua estrutura um plano de contas unico, como normativo fundamental que possibilita a
evidenciagdo e o registro padronizados de atos e fatos no ambito do setor publico e, ainda, a
consolidagdo das demonstragdes contabeis, exigidos por forca legal. Contendo informacdes
detalhadas em seu texto principal de mais de 450 paginas, a Ultima edi¢do do Manual, de
2018, aborda os principais aspectos acerca de procedimentos contabeis orcamentarios,
procedimentos contdbeis patrimoniais, das informagdes evidenciadas nas demonstragdes
contabeis e da logica do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) que
tornou-se obrigatorio para todos os entes da federagdo a partir de 2015.

Os esforcos dispendidos por parte da STN e do CFC na revisdo dos normativos
demonstram o comprometimento em nivel nacional que se direciona ao fortalecimento da
CASP e ao aumento da credibilidade das informacdes contabeis geradas pela administragao
publica. Vale lembrar que essas alteragdes afetam ndo apenas a forma como as normas
passam a ser apresentadas, ou seja, como versdes traduzidas das IPSAS. Os novos normativos
resgatam a esséncia contabil ao reafirmar o patrimonio como objeto da contabilidade e
refor¢car a importancia da evidenciacao da informagdo contabil que, conforme ressaltado no

MCASP:
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Auxilia a entidade a cumprir os objetivos das demonstragdes contabeis, que ¢
fornecimento de informagdes uteis sobre a entidade ou o6rgdo publico que elabora
demonstrag¢des contabeis, voltadas para os usuarios dessas demonstragdes para fins
de prestagdo de contas e responsabilizagdo (accountability). (BRASIL, 2018, p. 239)

Por muitos anos os gestores publicos preocuparam-se predominantemente com o
controle do or¢amento e sua execucdo, € esqueceram-se dos aspectos patrimoniais da
contabilidade publica brasileira (LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009; FEIJO; 2013), apesar
da Lei 4.320/1964 ja ter previsto o registro de fatos ligados a administracdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e industrial, e de atos potenciais que pudessem alterar qualitativa e
quantitativamente o patrimdnio.

A busca pela adequada evidenciacdo dos fatos financeiros e ndo financeiros
relacionados com a composi¢do do patrimdnio publico e suas variagdes qualitativas e
quantitativas esta intrinsicamente relacionada a ado¢do do regime de competéncia para o
registro contabil (BORGES et al., 2010).

Internacionalmente conhecido como accrual basis, o regime contabil de competéncia,
trata-se de um método que tem como objetivo o registro de transagdes € eventos economicos
no momento de sua ocorréncia, independentemente do seu recebimento ou pagamento. E
nesse contexto que Botelho e Lima (2015) alegam, com base em relatdrio da empresa Ernst &
Young de 2012, que o processo de harmonizagdo internacional das normas contabeis
pressupoe a implantacao do regime de competéncia para o registro dos atos e fatos no ambito
da administragdo publica nos diversos paises.

Quanto aos beneficios de se adotar integralmente o regime de competéncia, Borges et
al. (2010) identificam um incremento da capacidade informacional na contabilidade publica,
uma vez que o mesmo incorpora as fungdes desempenhadas até entdo pelo regime de caixa e
acrescenta muitas outras informagdes, permitindo analises financeiras, orcamentarias,
patrimoniais ¢ de custos. Para os autores, debates sobre esses beneficios podem ser
aprofundados a medida em que o pais incorpore as normas internacionais na contabilidade
publica brasileira e de fato as aplique.

Uma acado estratégica no sentido de concretizar a evolugdo ao padrao internacional de
contabilidade pode ser observada a partir da institui¢do do Grupo Técnico de Padronizacdo de
Procedimentos Contabeis (GTCON) (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014). A Portaria
510/2014 da STN, que dispde sobre a institui¢do, as atribuigdes, a composicdo € o
funcionamento do GTCON, estabelece em seu artigo 3° que o grupo seja constituido em sua

maior parte por membros técnicos, mas também por académicos:
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O pleno do GTCON ¢ composto por 36 (trinta e seis) membros titulares distribuidos
da seguinte forma: 8 (oito) representantes da Unido, 8 (oito) representantes dos
Estados e Distrito Federal, 8 (oito) representantes dos Municipios, 8 (0ito)
representantes dos o6rgdos de controle interno e externo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, 2 (dois) académicos de notorio saber em
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 2 (dois) representantes indicados pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC (BRASIL, 2014, p. 2).

Pouco depois de sua criagdo, o GTCON foi objeto de estudo de Diniz et al. (2015),
que tem como proposito avaliar a percep¢ao de seus membros quanto as vantagens da
implantagdo das IPSAS na contabilidade publica brasileira. Os achados da pesquisa revelam
que o grupo acredita que a implementacgdo e as aplicagdes das normas internacionais sao uteis
para a gestao publica, por permitirem maior comparabilidade dos demonstrativos, reducao de
possiveis fraudes e aumento da credibilidade das informagdes, proporcionando uma melhor
tomada de decisdo por parte da administragao publica.

Em sua pesquisa, cujo objetivo ¢ apresentar experiéncias internacionais e os desafios
enfrentados na transi¢ao da contabilidade publica para o regime contabil de competéncia,
Botelho e Lima (2015) destacam, dentre os diversos estudos, o Study 14 desenvolvido pela
International Federation of Accountants (IFAC) e o Modelo de Requerimentos Basicos
proposto por Ouda (2008). Sobre esses dois estudos, os autores citam os seguintes
procedimentos que t€ém auxiliado nesse processo de transi¢cdo: comprometimento politico,
adequacdo dos recursos humanos e financeiros, efetiva estrutura de gestdo do projeto,
adequagdo dos sistemas tecnologicos, uso da legislacdo, estimulo e estrutura para
implantacdo, resultados e consequéncias.

Os autores notam que, no caso do Brasil, dentre os principais desafios decorrentes do
processo de transicdo da contabilidade publica, destacam-se, nessa ordem, caréncia de pessoal
treinado, exigéncias tecnolodgicas, falta de comprometimento da alta administragdo, custo da
conversao e impacto esperado. Sendo assim, observa-se que os aspectos envolvendo a
capacitacdo de profissionais contadores que atuam no setor publico figuram como ponto mais

critico no atual momento de reformulagao da CASP.
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1.2 Perfil e Competéncias do Profissional Contabil do Setor Piublico

Diante das reformulagdes da base tedrica referente a contabilidade publica e da
implantacdo dos novos procedimentos contdbeis para o setor publico, é preciso discutir o
papel do profissional de contabilidade que atua na area. Corroborando esta ideia, as pesquisas
de Botelho e Lima (2015), Carneiro e Silva Neto (2015), Piccoli e Klann (2015), Almeida et
al. (2016) e Costa et al. (2018) apontam como indispensavel a capacitacao apropriada do
corpo profissional.

A adequagdo dos profissionais que atuam no ramo da contabilidade nos diversos
orgdos do setor publico ¢ indicada por Botelho e Lima (2015) como um dos fatores que
contribui para a superagdo dos desafios inerentes ao processo de internacionalizacdo da
CASP.

Ao avaliarem a percep¢do de contadores do setor publico nos municipios de Santa
Catarina em relacdo as NBCASP, Piccoli e Klann (2015) reforcam o papel relevante dos
profissionais que atuam no ramo contabil da administragdo publica frente a interpretagdo das
novas normas e a responsabilidade por operacionalizd-las. Como forma de compensagdo aos
desafios e novas responsabilidades, ha a visdo por parte dos respondentes de uma maior
valorizagdo do profissional da area.

Na mesma linha de Piccoli e Klann (2015), Almeida et al. (2016) buscam avaliar como
contadores dos municipios do estado de Alagoas acompanham o processo de convergéncia da
contabilidade publica. Nesta pesquisa, investiga-se as percepcdes dos profissionais em relacao
as melhorias que a contabilidade pode gerar para a gestdo publica, em decorréncia da
internacionalizagdo das normas contabeis publicas brasileiras. Os resultados demonstram que
100% dos respondentes acreditam que as mudancas nos demonstrativos contabeis poderdo
tornar esses instrumentos mais uteis no processo de tomada de decisdo, e consideram que as
mudancas oriundas da implantacdo das NBCASP proporcionam maiores beneficios para a
gestao municipal.

Na pesquisa de Piccoli e Klann (2015), ndo ha consenso entre os pesquisados sobre
possiveis dificuldades para o contador no desempenho de seu trabalho, por conta das
mudancas observadas na CASP. Isso pode ser justificado primeiramente pela assimetria no
nivel de compreensdao das NBCASP, em que apenas 50% dos respondentes afirmam deter
conhecimento das normas. Esse percentual ¢ coerente com o encontrado na pesquisa de

Almeida et al. (2016), onde 66,7% dos pesquisados se auto avaliam com conhecimento vasto
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em relacdo ao processo de convergéncia, enquanto 48,5% dos entrevistados afirmam deter
médio conhecimento sobre as alteragdes de conteado do MCASP.

Os achados da pesquisa de Piccoli e Klann (2015) revelam que a maior parte dos
respondentes (86%) reconhece que o foco da nova contabilidade publica concentra-se nas
questdes patrimoniais, no entanto 31% dos entrevistados ainda desconhecem a meng¢ao ao
principio da competéncia nas NBCASP, o que na visdo dos autores pode ser considerado um
indicador elevado, ja que a norma encontrava-se em vigor desde 2009. Sobre a possibilidade
deste principio afetar os registros patrimoniais da entidade publica, o que ¢ um fato, o
percentual de entrevistados que ndo sabem responder corretamente sobe para 50%, indicando
maior dificuldade na compreensdo e na aplicabilidade do conhecimento tedrico das normas.
Apesar dessas evidéncias, o publico pesquisado pelos autores apresenta perfil
predominantemente de contabilistas com bastante experiéncia profissional, em sua maior
parte com graduacdo em ciéncias contabeis, idade acima dos 40 anos e que atuam ha mais de
15 anos na area.

Com relagdao aos conteudos alterados no processo de internacionalizagdo da CASP,
assim como Piccoli e Klann (2015), Almeida et al. (2016) abordam as demonstragdes
contabeis e os procedimentos de depreciagdo de ativos imobilizados, mas sobre este ultimo
topico acrescentam questdes relacionadas a amortizagdo, exaustdo e reavaliagdo. Além disso,
questionam acerca das provisdes no setor publico, dos subsistemas e da contabilidade de
custos.

Os achados de Almeida et al. (2016) demonstram que, apesar de 30,4% dos
pesquisados avaliarem possuir conhecimento variando entre alto e altissimo sobre os
procedimentos de depreciacdo, amortizacdo, exaustdo e reavaliagdo dos seus bens,
obrigatdrios para os municipios a partir de 2013, 57,5% ainda se auto avaliam com médio
conhecimento e 12,1%, baixo ou baixissimo. Sobre o subsistema de custos, 27,2% ainda
afirma deter baixo ou baixissimo conhecimento de seus mecanismos. Um percentual ainda
maior, de 36,3%, se declara com baixa ou baixissima compreensdo sobre o registro de
provisdes. Acerca da compreensdo sobre as alteragdes nos demonstrativos contabeis do setor
publico, nota-se um equilibrio entre aqueles que dizem possuir nivel de conhecimento médio,
baixo ou baixissimo (51,6%) e aqueles que se avaliam com conhecimento alto ou altissimo
(48,4%). E importante observar que mesmo os profissionais que, em suas proprias avaliagdes,
ainda ndao as compreendem significativamente acreditam que essas mudangas nos

demonstrativos contabeis os tornam mais uteis no processo de tomada de decisao.
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Apds uma andlise correlacionada de dados relevantes sobre a identificacdo dos
respondentes, o grau de conhecimento sobre o processo de convergéncia e as percepgoes
sobre as melhorias advindas de sua implantacao, os autores observaram que os profissionais
com mestrado se destacam em relacdo aos demais quanto ao altissimo conhecimento e
acompanhamento do processo de convergéncia da contabilidade publica. Ao analisar o nivel
de conhecimento dos graduados, tem-se que 56% se consideram com conhecimento alto,
33%, médio e 11%, baixissimo. Considerando-se o tempo de exercicio da profissdo, os
contadores com experiéncia de 6 a 10 anos de exercicio da fungdo afirmaram possuir maior
conhecimento sobre as alteragoes do MCASP.

Na investigacdo de competéncias essenciais ao profissional que atua na area da
contabilidade publica, Carneiro e Silva Neto (2015) destacam sete relacionadas a
conhecimentos, oito relacionadas a habilidades e dezesseis a valores, conforme demonstrado

no Quadro 2.

Quadro 2 — Competéncias essenciais ao contador publico (continua)

Componente Competéncias

1 - Compreender o funcionamento do sistema contabil e seus subsistemas de informagdes
orientados a confiabilidade

2 - Conhecer sistemas gerenciais integrados visando informagdes para tomada de decisdes

3 - Entender o planejamento integrado (plano plurianual e orgamento) do setor publico
municipal

Conhecimento |4 - Conhecer métodos de apuragio e analise de custos

5 - Conhecer técnicas de andlise e geracdo de informac¢des complementares destinadas a varios
usuarios

6 - Saber dos procedimentos de controle interno como suporte do sistema de informagao
contabil

7 - Conhecer fundamentos tedricos e praticos bésicos de lideranga e gestdo de pessoas

1 - Saber planejar e orientar o uso do sistema contabil e seus subsistemas

2 - Saber propor medidas de aperfeicoamento do sistema de informagoes
3 - Ser capaz de analisar o planejamento do setor puiblico municipal e integra-lo ao sistema
contabil

Habilidade 4 - Saber aplicar métodos de apuracao de custos
5 - Ser capaz de analisar ¢ interpretar informagdes de custos no setor publico
6 - Saber analisar as contas publicas e avaliar o resultado da gestdo

7 - Ser capaz de comunicar-se efetivamente com o grupo de trabalho, gestores e o publico

8 - Saber liderar as atividades de contabilidade do setor publico municipal
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Quadro 2 — Competéncias essenciais ao contador publico (concluso)

Componente | Competéncias

1 - Planejamento (elaboragdo de planos para evitar a improvisagdo na organizagao)
2 - Probidade (administrar de maneira adequada o dinheiro publico)

3 - Eficacia (fazer as tarefas de forma a atingir os objetivos esperados)

4 - Eficiéncia (executar as tarefas da organizacgdo de forma certa)

5 - Etica (pautar-se por um conjunto de regras de conduta e moral)

6 - Honestidade (promogao do combate a corrupgao na organizacao)

7 - Organizacdo (existéncia de normas claras e explicitas)

Valor 8 - Cooperagado (clima de ajuda mutua)

9 - Abertura (promoc¢ao de um clima propicio as sugestoes e ao dialogo)

10 - Criatividade (capacidade de inovar na organizagao)

11 - Pontualidade (preocupagdo com o cumprimento de horarios € compromissos)

12 - Dedicagdo (promocao ao trabalho com afinco)

13 - Qualidade (compromissos com o aprimoramento dos produtos e servigos)

14 - Qualificagdo recursos humanos (promover a capacitacdo e o treinamento dos servidores)

15 - Flexibilidade (administragdo que se adapta a situagdes concretas)

16 - Supervisao (acompanhamento e avaliacdo continuo de tarefas)

Fonte: Adaptado de CARNEIRO; SILVA NETO, 2015.

Na visdo de Carneiro e Silva Neto (2015), os contadores do setor publico sdo
diferenciados e estdo lidando com uma gama de desafios em suas rotinas de trabalho.
Segundo os autores, tais desafios advém do processo de convergéncia das normas brasileiras
as normas internacionais, fazendo surgir uma nova contabilidade publica, para a qual todos os
profissionais devem estar capacitados.

O estudo de Carneiro e Silva Neto (2015) conclui que o perfil profissional requerido ¢
o de bacharelado em ciéncias contabeis com énfase em sistemas de informacdes, nocoes de
custos e analise contabil, patrimonial, or¢amentéria e financeira. Adicionalmente, na visdo dos
autores, ¢ desejavel que o contador publico possua habilidades como lideranga de equipe e
gestao de pessoas.

Mais recentemente, um estudo complementar ao de Carneiro e Silva Neto (2015) foi
desenvolvido por Costa et al. (2018) com o objetivo de analisar o perfil profissional dos
contadores que atuam no setor publico das capitais brasileiras e do Distrito Federal. Para estes
autores, a importancia da boa gestdo de recursos publicos e a obrigatoriedade da prestagao de
contas a sociedade requer responsabilidade e qualificacdo adequadas aos profissionais que
atuam na area da contabilidade publica.

No contexto das mudancas na CASP decorrentes da divulgacdo das NBCASP e das

exigéncias por maior transparéncia e suporte a tomada de decisdes, Costa et al. (2018)
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reconhecem que o papel do profissional contdbil da area publica vem ganhando destaque. Na
visdo dos autores, o contador necessita de qualificacdo profissional continuada, refor¢ando
seu compromisso € competéncia para exercicio de suas atividades, principalmente para
aqueles em fungodes de chefia. Os autores destacam ainda que o trabalho desenvolvido com
seguranca e qualidade pode ser obtido por meio da formagdo continuada dos profissionais.

Como resultado da pesquisa, Costa et al. (2018) constatam que o perfil do contador
responsavel pelas informacdes geradas pela contabilidade das capitais brasileiras ¢ de
individuos com nivel superior e especializa¢dao na area publica, com vinculo efetivo e fun¢do
comissionada.

E importante destacar que, diante das recentes atualizacdes da contabilidade publica, a
STN tem oportunizado aos servidores publicos a participacdo em diversas capacitagdes com
foco pratico ao longo dos ultimos anos. Dentre as mais populares estdo a Semana Contébil e
Fiscal, o Encontro com Gestores Publicos, os Seminarios de Contabilidade e Custos
Aplicados ao Setor Publico. Normalmente, essas capacitacdes sdo ministradas por servidores
que trabalham na area técnica ou servidores multiplicadores do conhecimento, chamados de
instrutores. A fim de formar e atualizar estes profissionais para conduzirem as diversas

capacitagoes, sdo realizados, também, os Eventos de Alinhamento Técnico e Pedagogico.

1.3 O Ensino na Graduaciao em Ciéncias Contabeis

O mapeamento dos fatores que influenciam a formagdo e o desempenho académico
dos estudantes norteia a implementagao de agdes que visam melhorar o processo de ensino-
aprendizagem (CRUZ; CORRAR; SLOMSKI, 2008; HUBER; MAFI, 2013; MARQUES;
BIAVATTI, 2019).

Com relagdo a qualidade do ensino, Catapan, Colauto e Sillas (2012) a consideram
uma tarefa complexa por envolver multiplas competéncias dos docentes e um esforgo
integrado destes com a instituicdo onde atuam. Neste contexto, Miranda, Nova e
Cornacchione Junior (2012) sugerem, diante dessa complexidade, que o perfil do docente da
area contabil seja pesquisado, discutido e analisado, demandando agdes e politicas para os
diversos atores envolvidos no processo (instituigdes de ensino, organismos governamentais €

de apoio ao ensino e a docéncia, organizacdes profissionais, docentes, entre outros).
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Ao avaliarem os saberes predominantes dos docentes percebidos como professores-
referéncia por discentes do curso de graduacdo em ciéncias contabeis de uma universidade
publica brasileira, Miranda, Nova e Cornacchione Junior (2012) destacam que os trés aspectos
que subsidiaram essas escolhas foram, nesta ordem: conhecimento didatico, dominio do
conteudo e saberes experienciais, apontando, neste Gltimo caso para a importancia do docente
estar conectado com as praticas mercadologicas. Reconhecendo que a atuagdo dos membros
do corpo docente no ensino superior ¢ bastante heterogénea, as evidéncias dessa pesquisa
indicam que as disciplinas responsaveis pelas experiéncias mais significativas de
aprendizagem durante o curso sdo as de base do curso (contabilidade basica, contabilidade
intermediaria e contabilidade avangada), que também apresentam maior aplicacdo pratica

Em um estudo anterior, Miranda (2011) teve como propdsito investigar a relagdo entre
o desempenho do discente, medido pelas notas alcancadas no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), e a qualificacdo do docente nos cursos de graduacao
em ciéncias contabeis brasileiros. O autor observa que as institui¢des de ensino onde os
discentes obtém as maiores notas no ENADE também sdo as que apresentam docentes com as
maiores qualificacdes académicas e profissionais, em que as qualificacdes académicas estdo
relacionadas a preparacdo do docente para o exercicio da pesquisa sobre os temas que leciona;
enquanto as qualificacdes profissionais referem-se a sua ligacdo com as praticas de mercado.
Adicionalmente, os autores afirmam ndo ser possivel estabelecer uma relagdo entre os
resultados obtidos pelos discentes e a qualificagdo pedagogica do docente no que tange ao seu
dominio didatico pedagogico e as metodologias de ensino aplicadas.

De forma semelhante, o estudo de Catapan, Colauto e Sillas (2012) buscou identificar
as principais praticas e atributos dos professores exemplares de contabilidade, na percepg¢ao
dos discentes dos cursos de graduagdao em ciéncias contdbeis de universidades publicas e
privadas de Curitiba (PR) e Joinvile (SC). Os resultados obtidos na pesquisa mostram que 0s
professores que mais se destacam possuem, principalmente, os atributos de “preparado” e
“claro”. Segundo os autores, essas evidéncias indicam que o maior €xito em sala de aula esta
relacionado ao dominio do conteudo, seguido da clareza ao transmitir as informagdes. Além
disso, os autores relacionam o bom desempenho do docente a sua motivagdo e empenho para
despertar o interesse do aluno pela aula, a sua disponibilidade para esclarecer davidas, a boa
comunicagdo com a turma, a utilizacdo de materiais atualizados, a sua acessibilidade,
comprometimento ¢ dominio da turma, a 6tima pratica pedagdgica e a compreensdo do

estagio de conhecimento dos alunos.
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Sobre o fato de o dominio do conteido do docente influenciar na aprendizagem dos
alunos, Cruz, Corrar e Slomski (2008) ja o haviam constatado em um estudo anterior que
comparou o desempenho de discentes de cursos de graduagdo em ciéncias contdbeis no pais.
Nesta pesquisa, além deste aspecto, os autores constatam a importancia dos recursos didaticos
como apoio ao aprendizado e da escolha adequada das técnicas de ensino.

Acerca dos recursos didaticos, os resultados da pesquisa de Cruz, Corrar e Slomski
(2008) direcionam para a relevancia do livro como recurso didatico de base para a
aprendizagem. Os autores constam que discentes que utilizam livros por indicagdo dos
professores apresentam melhores pontuagdes que aqueles que estudam apenas com auxilio de
apostilas, trechos de livros ou artigos de periddicos que abordam partes especificas e
resumidas da disciplina.

No que tange as técnicas de ensino, os autores identificaram a predominancia de aulas
expositivas e aulas expositivas dialogadas, neste Gltimo caso com a participagdo dos alunos.
Contudo, pode-se constatar que as melhores performances em prova foram dos estudantes que
se empenhavam, adicionalmente, em atividades de pesquisa.

O estudo de Marques e Biavatti (2019) buscou identificar as estratégias mais utilizadas
no curso de graduagdo em ciéncias contabeis de uma universidade de Santa Catarina. Apos
analisar 614 planos de ensino de todas as disciplinas do curso, oferecidas num lapso temporal
de 16 semestres, identificaram-se 23 estratégias de ensino empregadas pelos docentes,

conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Estratégias de ensino nos cursos de graduagdo em ciéncias contabeis

Exercicios Caso de Estudo Explicagdo por parte do aluno Dramatizagdo
Aula Expositiva Ensino com pesquisa Exposicdes e Visitas técnicas  Jogos de empresa
Aula Expositiva Dialogada Aula Pratica e em Laboratério Estudo Dirigido Painel

Estudo de Texto Projecdo de videos Palestras Juari simulado
Seminario Ensino a Distancia Dinamica Estudo de Campo
Discussdo e Debate Produgdo Textual Ensino com projeto

Fonte: Adaptado de MARQUES; BIAVATTI, 2019.

Do total das estratégias descritas nos planos de ensino das disciplinas, ¢ possivel
identificar aquelas que aparecem com maior frequéncia nos planos de ensino, sendo elas:
exercicios (72,80%), aula expositiva (52,77%), aula expositiva dialogada (47,23%), estudo de
texto (35,50%), seminario (24,27%), discussdo e debate (23,94%) e caso de estudo (23,94%).
J4 o ensino com pesquisa ¢ a aula pratica e em laboratério constam, respectivamente, em

21,99% e 16,12% dos planos de ensino. Adicionalmente, verifica-se que nenhum docente
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utiliza grupos de verbalizagdo e de observagdo, aprendizagem baseada em problema (PBL),
simposio, aprendizagem experiencial/estagio, didlogos sucessivos ou formulacdo de questdes.

A partir das informagdes coletadas nos planos de ensino, Marques e Biavatti (2019)
segregam as disciplinas em trés nucleos: formacdao bdasica, formacdo tedrico-pratica e
formacdo profissional, este Ultimo nucleo subdivido por area: contabilidade gerencial,
contabilidade financeira, contabilidade publica/tributéria e outras areas (auditoria, mercado de
capitais, pericia contabil, jogos de empresas, pratica contabil e sistemas contabeis). Uma
analise das estratégias de ensino por nucleo de disciplinas e suas subdivisdes, revela que os
planos de ensino do ntcleo de formagao basica sdo os que apresentam maior diversificacio de
estratégias, abrangendo 21 estratégias do total de 23 mapeadas. Em segundo lugar aparecem
os planos de ensino das disciplinas da area gerencial, do ntcleo profissional, que abarcam 18
estratégias variadas do total de 23. J4 para as disciplinas da &rea publica e tributéria, constata-
se um modelo de ensino menos diversificado, onde verificou-se a utilizacdo de 7 das 23
estratégias possiveis.

Ao levantar informagdes sobre a qualificagdo formal dos docentes e correlacionar as
estratégias utilizadas, Marques ¢ Biavatti (2019) observa que entre os docentes apenas com
graduacdo héa preferéncia por estratégias de ensino mais tradicionais (aulas expositivas
dialogadas, exercicios e estudo de texto ou, em menor percentual, aulas praticas). Dentre os
professores com especializacdo, além das estratégias mais tradicionais, constata-se também o
ensino com pesquisa ¢ seminario. O grupo que apresenta maior variedade de estratégias
utilizadas foi o de docentes mestres que utilizam 21 técnicas, mas ainda adotando com maior
expressividade as técnicas tradicionais. J4 entre os docentes doutores, nota-se menor
diversificacdo de estratégias de ensino em comparagdo aqueles apenas com especializagdo ou
mestrado e a tendéncia de exploragdo de discussoes e debates.

No contexto das novas metodologias de ensino, Huber e Mafi (2013) ressaltam que ha
um reconhecimento, por parte da maioria dos educadores contabeis, de que ¢ preciso
incorporar inovacdes aos modelos tradicionais. Apesar disso, os autores criticam a auséncia
de um consenso sobre como seria 0 melhor modelo de ensino a ser seguido. Nesta pesquisa,
os autores enfatizam o aprendizado experiencial decorrente de um projeto de filantropia
formulado para promover o aprendizado de conceitos especificos de disciplinas e a0 mesmo
tempo atender as necessidades sociais da comunidade ao redor.

Sobre este projeto, Huber e Mafi (2013) avaliam que, além de aprender contetdos
tipicos de contabilidade, os alunos que participaram das atividades praticas também puderam

auxiliar na construcdo e andlise de demonstragdes financeiras e ponderar sobre medidas
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econdmicas. Na visdo dos autores, o aprendizado adicional obtido através da pratica ¢
fundamental para aqueles que almejam trabalhar na area da contabilidade governamental.
Segundo Huber e Mafi (2013), projetos dessa natureza movem o foco de uma abordagem
técnica, restrita, aplicada em sala de aula para uma abordagem mais ampla que desenvolve,
além dos conhecimentos da contabilidade da contabilidade, habilidades profissionais e

pessoais.

1.4 Vinculo entre Teoria e Pratica no Ensino da Contabilidade

Na literatura, a pratica no contexto académico ¢ relacionada por alguns autores
(HUBER; MAFI, 2013; MARQUES; BIAVATTI, 2019) aos modelos de ensino que podem
favorecer a aproximacdo com o exercicio contabil. Em um levantamento realizado por
Marques e Biavatti (2019), sdo identificadas algumas técnicas empregadas nos cursos de
ciéncias contabeis, tais como: caso de estudo, aulas praticas e em laboratorio, exposi¢des e
visitas técnicas, jogos de empresa, dentre outras. Ha ainda outros autores, como Andere e
Araujo (2008), Miranda (2011) e Miranda, Nova e Cornacchione Junior (2012) que, ao
investigarem atributos desejaveis aos docentes da area contabil, identificam a pratica
adquirida a partir de suas vivéncias profissionais, fora da Academia, como algo positivo. As
proximas subsecdes abordam as estratégias de ensino utilizadas para fazer a conexdo teoria-

pratica e a influéncia do docente com experiéncia de praticas mercadologicas.

1.4.1 As Estratégias de Ensino

Nesta subsecdo sdo abordados ndo apenas os métodos de ensino, mas também os
recursos didaticos, que podem estar relacionados com a intensificacdo do vinculo entre teoria
e pratica no ensino da contabilidade. Esta op¢cdo ¢ coerente com a de Marques e Biavatti
(2019), que entendem que diferentes aspectos viabilizam a transmissao de conhecimento.
Sobre o termo “estratégias de ensino”, Marques e Biavatti (2019, p. 29) fazem o seguinte

apontamento:
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Neste estudo optou-se por adotar o termo estratégias de ensino para designar os
métodos utilizados pelos professores no processo de ensino-aprendizagem, uma vez
que o termo estratégia parece ser mais abrangente do que os demais.

Sobre a aplicabilidade do ensino na area contdbil, Zimmerman, Fogarty e Jonas (2017)
entendem que, para formar futuros profissionais com potencial de destaque nas carreiras da
area, os cursos de ciéncias contdbeis tendem a fazer com que o ensino no campo da
contabilidade seja mais aplicado que os demais campos académicos. Esse entendimento ¢
reforgado pela ideia de que o mercado valoriza profissionais com habilidades para alinhar
teoria e pratica contdbil. Na visdo dos autores, todas as disciplinas académicas possuem o seu
valor social, no entanto, no caso de uma disciplina mais aplicada, as experiéncias
profissionais podem enriquecer ainda mais o processo de aprendizagem por parte dos alunos.

Com relagdo as metodologias de ensino, Marques e Biavatti (2019) identificam que,
nos cursos de ciéncias contabeis, a depender da disciplina, hd uma variagdo maior ou menor
das técnicas aplicadas. Embora ndao tenham tido objetivo de investigar as razdes para a
escolha das estratégias, os autores identificam que no nucleo de disciplinas de formagdo
teorico-pratica, que possivelmente seriam aquelas direcionadas a viabilizar o contato com a
pratica profissional no ambiente académico, as estratégias mais utilizadas sdo: exercicios
(90,20%), aula expositiva dialogada (56,86%), estudo de texto (50,98%), aula expositiva
(43,14%) e seminario (31,37%).

Adicionalmente, a partir dos achados de Marques e Biavatti (2019), ¢ possivel
perceber que, de um modo geral, aulas praticas e em laboratorio ainda sio menos exploradas
mesmo nas disciplinas de formacao tedrico-pratica, cujo percentual de utilizagao ¢ de 15,69%.
A técnica de discussao e debate, que possibilitaria maior interagdo em sala de aula, possui o
percentual de utilizacdo de 13,73%. J4 o ensino com pesquisa aparece com o percentual de
17,65%., € o caso de estudo, 9,80%.

Na area da contabilidade governamental, Hoque (2002) cita, dentre as habilidades
requeridas aos futuros profissionais contdbeis que atuardo em 6rgaos publicos da Australia, o
senso critico para avaliacdo das financas publicas e a capacidade de comunicagdo
coerentemente com base nos conhecimentos tedricos adquiridos. Diante disso, o autor
menciona que a discussao de artigos cientificos e profissionais pode ser util para o
desenvolvimento dessas habilidades.

Segundo o autor, tanto artigos publicados em revistas académicas quanto artigos
profissionais podem contribuir na formacdo de contadores que atuardo na area publica.

Contudo, ¢ possivel perceber diferengas entre eles, pois os artigos académicos sao geralmente
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mais extensos e baseiam-se em referenciais teodricos e/ou em suposi¢des e logica razoaveis,
sendo utilizados tanto por académicos quanto por profissionais da area contabil, enquanto os
artigos profissionais s3o mais concisos ¢ referem-se a problemas enfrentados pelos
profissionais e pela comunidade empresarial como um todo. Os resultados da pesquisa de
Hoque (2002) mostram que, ao comparar os dois tipos de artigos, os alunos entrevistados
tendem a atribuir maior grau de utilidade aos artigos profissionais, por se referirem a
problemas reais enfrentados pelas organizagoes.

Ratificando a importancia da conexdo da teoria e pratica no ensino da contabilidade,
Huber e Mafi (2013) afirmam que discussdes recentes favorecem o novo modelo de
aprendizagem experimental como técnica capaz de alinhar ambos os aspectos. Com o intuito
de identificar habilidade e competéncias desenvolvidas por meio desse modelo, os autores
analisam a participagcdo de alunos do curso de contabilidade de uma universidade publica e
uma universidade privada, ambas americanas, numa atividade de extensdo que consiste na
distribui¢do de orgamento real entre as organizagdes sem fins lucrativos que pleiteiam os
recursos.

Neste estudo, os autores destacam critérios determinados para decidir sobre a
distribui¢do de recursos, sendo eles: a entrega de todos os documentos no prazo, o porte da
organizag¢ao, sua situa¢ao financeira e patrimonial evidenciada nos demonstrativos contabeis e
o impacto do financiamento para a continuidade das suas atividades. De posse dessas
informacdes, os alunos, organizados para trabalhar em equipe, tomam decisdes reais que tém
consequéncias imediatas para certos grupos de pessoas em suas proprias comunidades.

Como resultado das entrevistas com os alunos, pode-se observar a atribui¢do de
importancia as informagdes financeiras e contdbeis para subsidiar as tomadas de decisdo.
Apesar de desafiador, Huber e Matfi (2013) consideram que, nesta experiéncia mais proxima
da pratica, os estudantes podem experimentar beneficios da colaborac¢do, da comunicagao, do
envolvimento com a comunidade e do desenvolvimento do carater, além do aprendizado
conceitual relacionado aos contetidos de contabilidade.

Ao investigar a percep¢ao dos profissionais de auditoria sobre o ensino no campo da
auditoria contabil, Silva (2008) identifica que h4d uma lacuna entre o que ¢ ensino em sala de
aula e aquilo que ¢ aplicado na pratica e exigido pelo mercado de trabalho. O autor identifica
que 35% do publico investigado reconhece que a utilizacdo de informagdes de empresas
ficticias tem sua utilidade no ensino da disciplina, enquanto 42% identificam que o uso de
documentos de empresas reais seria melhor para o aprendizado do aluno. A partir desses

resultados, o autor avalia que estratégias de ensino que reforcem a teoria por meio de casos
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praticos reais podem impactar, ¢ de modo mais significativo, no processo de ensino-
aprendizagem.

Ainda neste estudo, ao avaliar carga horaria, bibliografia utilizada, regime de
contratagdo de docentes e interesse do aluno pela disciplina, Silva (2008) alerta que o curso
deve maximizar as possibilidades de os alunos estarem em contato, ainda no ambiente
académico, com a pratica do profissional de contabilidade. Adicionalmente, o autor sugere
que a experiéncia profissional do docente na area em que leciona possa contribuir para esta
vivéncia, além de reduzir as divergéncias constatadas entre o que se ensina em sala de aula e o

que ¢ exigido pelo mercado de trabalho na area de auditoria contabil.

1.4.2 O Docente com Experiéncia de Praticas Mercadologicas

Diversos autores refor¢gam a relevancia da adequada capacitacao formal para exercicio
da profissdo como docente na area contabil (ANDERE; ARAUJO, 2008; CATAPAN;
COLAUTO; SILLAS, 2012; MIRANDA; NOVA; CORNACCHIONE JUNIOR, 2012).

Corroborando a ideia de que o vinculo entre a teoria e a pratica profissional dentro do
ambiente académico pode trazer beneficios, Mashayekhi e Mohammdi (2014), ao avaliarem
os cursos de ensino superior em ciéncias contabeis do Ird, verificam a existéncia de programas
limitados, ndo relacionados ou desatualizados, em decorréncia de negligéncias as expectativas
do mercado de trabalho. Na visdao dos autores, esses impactos negativos poderiam ser
minimizados se os docentes tivessem experiéncias de praticas mercadoldgicas ou buscassem
uma integracdo com o corpo de profissionais e empresdrios, fazendo a Academia se
aproximar do mercado e das expectativas competitivas, favorecendo todos os envolvidos.

Andere e Araujo (2008) reconhecem que o professor de ensino superior em
contabilidade, apds qualificacdo formal em programa de mestrado e/ou doutorado, apresenta
bons niveis de conhecimentos tedricos da area contabil e da area pedagdgica. Apesar disso, 0s
autores mencionam que a formagao pratica do docente ainda carece de aprimoramentos, tendo
em vista a escassez de atividades, contetdos e disciplinas nos programas de pds-graduagdo
stricto sensu em ciéncias contdbeis que possibilitem a conexdo entre a teoria e a pratica

profissional.
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Desta forma, a partir da pesquisa de Andere e Araujo (2008), observa-se que
incentivar a formagao pratica dos futuros docentes de contabilidade ndo ¢ uma prioridade dos
programas de pos-graduacdo na area contéabil, nem na percep¢do dos coordenadores nem na
opinido dos proprios mestrandos e doutorandos. Apesar disso, os autores defendem que a
formacao pratica proporciona, aos estudantes que se preparam para a docéncia, uma visao real
e mais atualizada a fim de dar um significado para o conteido transmitido e contribuir para a
efetivacdo de aprendizagem. Neste aspecto, Andere e Araujo (2008) citam Vasconcelos
(1994, p. 41), que afirma que “relacionar a teoria e pratica ¢ fator de garantia de competéncia
para o exercicio do magistério universitario”.

Além disso, a ligacdo entre teoria e a pratica ¢ frequentemente demandada pelo aluno e
necessaria para a sua formagio profissional (ANDERE; ARAUJO, 2008). E nesse sentido que
os autores concordam com Vasconcelos (1994) que o processo de ensino-aprendizagem ¢é
facilitado quando o professor possui condi¢des de trazer para a sala de aula dados efetivos do
mercado de trabalho que proporcionam o contato com um mundo verdadeiro, atualizado e
coerente. Na visao do autor somente o docente com a competéncia para fazer essa associagao
serd capaz de estabelecer uma ponte entre a Academia e a sociedade.

A pesquisa de Miranda, Nova e Cornacchione Junior (2012) evidencia a percepgao
tanto de discentes como de docentes da importancia da pratica como pilar da formagao
docente. Sobre esse aspecto, sugere-se a conexao com as praticas mercadologicas, dentro do
ambiente académico, por meio do desenvolvimento de atividades de consultoria, do incentivo
aos projetos de extensao, da participacao de alunos e professores em empresas juniores, do
desenvolvimento de pesquisas aplicadas, dentre outras possibilidades. Adicionalmente, os
autores mencionam que a experiéncia profissional dos docentes na area em que lecionam,
além de ser um dos fatores que fortalece o dominio do conteudo, ¢ correlacionada, por alguns
alunos, a capacidade de conexao teoria-pratica em sala de aula.

Sobre a qualificagdo profissional, Miranda (2011) entende que o docente deve possuir,
além da preparacdo académica, relevante experiéncia no campo de trabalho. Na visdo do
autor, os docentes profissionalmente qualificados podem ser a garantia de que os alunos
tenham experiéncias de aprendizagem que reflitam as praticas de negdcios e que fagam
ligagdo com a pesquisa e a teoria.

A pesquisa de Zimmerman, Forgarty e Jonas (2017), que tem como objeto de estudo
um programa de doutorado de uma universidade norte americana, evidencia um numero cada
vez maior de pessoas ingressando na Academia sem experiéncia de trabalho prévia.

Adicionalmente, verifica-se outro grupo de pessoas que abdicam do mercado profissional para
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ingressar no mercado académico. Observado estes fatos, os autores alertam para a
possibilidade de a ciéncia contabil estar se afastando de seu status aplicado.

No tocante a experiéncia pratica do docente, Zimmerman, Fogarty e Jonas (2017),
buscaram compreender, com base no modelo tedrico da teoria institucional, até que ponto esta
experiéncia ¢ aproveitada no ambiente académico. Para isso, os autores consideraram como
experiéncia pratica aquela obtida anteriormente ao ingresso na carreira académica em razao
de trabalho em periodo integral de duragao de no minimo seis meses, incluindo estagios. Os
resultados desta pesquisa indicam que a experiéncia pratica pré-académica ¢ produtiva para o
sucesso académico em termos de produtividade da pesquisa e transito no mercado de trabalho
académico, tanto nas carreiras de pesquisador e como de docente.

Apostolou et al. (2018) realizaram uma revisdo de literatura sobre o ensino da
contabilidade que trouxe contribuicdes relevantes sobre a investigagdo curricular dos
docentes, mencionando o estudo de Zimmerman, Fogarty e Jonas (2017) e o de Smith e
Emerson (2017). Estes ultimos pesquisadores, ao examinarem as credenciais profissionais,
experiéncia de trabalho e atividade de publicacdo para todos os concluintes de programas de
doutorado, verificaram que os docentes com maior experiéncia profissional para além do
ambiente académico estavam vinculados, em sua maior parte, a faculdades que ndo eram
consideradas as melhores.

Os achados de Smith e Emerson (2017), citados por Apostolou et al. (2018), mostram,
portanto, que as faculdades norte-americanas ndo renomadas possuem quantitativo maior de
docentes com mais experiéncia profissional como contadores. No Brasil, uma investigagao
analoga a de Smith e Emerson (2017) fora realizada anteriormente por Miranda (2011), que
avaliou a qualificacdo académica e a qualificacdo profissional de docentes de diferentes
institui¢des publicas e privadas. Miranda (2011) verifica que nas institui¢des particulares
encontra-se maior quantitativo de docentes com qualificagdo profissional na area da
contabilidade, enquanto nas instituigdes publicas observa-se um indice de qualificacdo
académica significativamente maior do que nas institui¢des privadas.

Com relagdo a influéncia da pratica no conteudo tedrico das disciplinas, Hawkes,
Fowler e Tan (2003) buscam identificar possiveis gaps entre o ensino e a pratica da
contabilidade gerencial, avaliando as percepcdes de académicos e profissionais sobre o que €
importante nos cursos da area de contabilidade e gestdo. O estudo, realizado na Nova
Zelandia, evidencia discrepancias entre a percepcao dos professores que se dedicavam

exclusivamente a Academia e daqueles que atuavam também como profissionais na area.
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Ao contrario do que se espera, os resultados da pesquisa de Hawkes, Fowler e Tan
(2003) demonstram que docentes que trabalham com contabilidade gerencial pouco valorizam
as técnicas contemporaneas. Para estes docentes, o ensino da disciplina contabilidade
gerencial deve se concentrar nas técnicas tradicionais de gestdo, como por exemplo,
“gerenciamento de fluxo de caixa”, “orcamento operacional e de capital”. J4 na visdo dos
docentes que atuam exclusivamente como académicos, o aluno deve ter maior contato com as
técnicas contemporaneas ¢ os conteudos atualmente em debate cientifico, tais como “gestao
estratégica”, “custeio baseado em atividades” e “implicagdes comportamentais”. Diante
dessas evidéncias, os autores afirmam que o fato de profissionais ndo abordarem, e nao
utilizarem no ambiente empresarial, as técnicas contemporaneas, ndo anula a utilidade dessas
ferramentas para o controle gerencial, e sugerem pesquisas que investiguem as dificuldades

para sua adog¢do para além da teoria.

1.5 O Ensino da Contabilidade Publica

A criagdo de novos procedimentos para o contador que atua no setor publico reforca a
relevancia da adequada capacitacdo do profissional que pretende atuar na éarea, como
mencionado nas subsec¢Oes anteriores deste referencial, com base nas pesquisas de Botelho e
Lima (2015), Carneiro e Neto (2015), Piccoli e Klann (2015), Almeida et al. (2016) e Costa et
al. (2018). Sabe-se que a titulacdo de bacharel em ciéncia contdbeis € requisito para a posse
em cargo de contador em qualquer 6rgdo da administragdo publica. Por isso, a importancia de
investigar o ensino das disciplinas direcionadas ao setor publico ofertadas nos cursos de
graduacao em ciéncias contabeis.

Pressupdem-se que a contabilidade governamental possibilita a melhor compreensao
de temas de grande relevancia no tocante a gestdo de recursos publicos. Isto posto, Leite Filho
e Slomski (2003) argumentam que a disciplina ¢ obrigatoria na grade curricular dos cursos de
ciéncias contabeis em nivel de graduagao para que mesmo o discente que nao se interesse pela
carreira nesta area tenha acesso a esse conhecimento.

Utilizando-se de uma abordagem quantitativa, Leite Filho e Slomski (2003) analisam
as opinides dos discentes de uma universidade publica brasileira sobre a disciplina de
contabilidade governamental. Como resultado, percebe-se um certo distanciamento inicial que

¢ revertido depois que o aluno cursa a disciplina. Os autores avaliam que o pré-julgamento
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negativo da disciplina advém do desconhecimento dos assuntos tratados e de sua importancia
para a formag¢ao do contador.

Hé autores que sugerem a inclusdo de novas disciplinas da area da contabilidade
publica nas grades curriculares dos cursos de ciéncias contdbeis, como Matos et al. (2018),
que defendem a necessidade de implantacdo da disciplina denominada Controladoria na
Administragdo Publica. Na visdo dos autores, as obrigacdes legais impostas aos gestores
publicos, a crescente demanda pela oferta de servigos publicos de qualidade e a cobranga por
transparéncia e ética das acdes governamentais pressionam para a capacitacao dos estudantes
de ciéncias contabeis nestas questoes.

Com o objetivo de explorar o nivel de oferta da disciplina de controladoria
governamental e os conteudos abordados, Matos et al. (2018) verificaram que das 30
universidades publicas brasileiras estudadas, apenas 6 a oferecem nos cursos de graduacao em
ciéncias contdbeis. Apesar do baixo nimero, os achados da pesquisa também mostram que os
assuntos mais presentes nas ementas curriculares estdo atualizados no contexto da nova gestao
publica, sendo eles: estrutura da controladoria governamental; controle interno; sistema de
informacao; medidas de desempenho; avaliagdo de resultados e planejamento governamental.

Acerca da oferta das disciplinas da area da CASP, Silva, Cajaiba e Farias (2019)
buscam analiséd-la comparativamente aos preceitos da matriz curricular proposta pela
Fundagao Brasileira de Contabilidade (FBC), tendo como escopo as disciplinas ministradas
em todas as 36 universidades federais do pais que oferecem curso de graduacao em ciéncias
contabeis. Esse estudo recente demonstra um baixo nivel de aderéncia a proposta no tocante
ao déficit da carga horaria destinada as disciplinas e a falta de transparéncia dos objetivos
pretendidos para cada disciplina.

A matriz curricular proposta pela FBC sugere a oferta de duas disciplinas obrigatérias
nas instituicdes de ensino superior no tocante a grande area da CASP, sendo elas: Finangas
Publicas e Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. A pesquisa de Silva, Cajaiba e Farias
(2019) mostrou que todas as universidades estudadas oferecem disciplinas relacionadas a
CASP, no entanto, 36 nomenclaturas sdo utilizadas, dentre os termos mais comuns:
Contabilidade Governamental, Contabilidade Publica, Contabilidade Publica I e
Contabilidade Publica II. Outras nomenclaturas que podem indicar contetdos diversificados
foram: Auditoria Governamental, Contabilidade Governamental e Gestdo Fiscal,
Controladoria Publica, Controle e Avaliacdo da Gestao Publica, Economia do Setor Publico,

Elementos da Administragdao Publica, Orcamento e Financas Governamentais, Planejamento e
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Orcamento Publico, Pratica Governamental, Processamento Contabil Governamental ¢
Sistema de Informacao e Accountability Governamental.

Contudo, com relacdo a carga horaria, foi possivel observar que apenas duas
universidades publicas federais ofertam, na sua totalidade, a quantidade de horas totais
sugeridas pela FBC, de 180 horas, sendo 60 horas para a disciplina de Finangas Publicas e
120h para disciplina de Contabilidade Publica. Apesar da reduzida carga hordria, Silva,
Cajaiba e Farias (2019) pontuam que das universidades que oferecem tempo para as
disciplinas inferior ao proposto, cerca de 55% abordam em suas ementas os assuntos
sugeridos pelo modelo de matriz curricular da FBC.

Levando em consideragdo o estagio atual de reformulagdo da CASP, que passa pelo
processo de convergéncia as normas internacionais, € o consequente incremento no nivel de
complexidade das rotinas contabeis, Silva, Cajaiba e Farias (2019) sugerem maior
aproximagdo do modelo atual utilizado pelas universidades a proposta da FBC. Na visdo dos
autores, essa proposta facilita o desenvolvimento de habilidades e competéncias desejaveis
aos profissionais da contabilidade.

Sobre as estratégias de ensino utilizadas nas disciplinas de contabilidade publica,
Marques e Biavatti (2019) mencionam a menor diversificagdo em comparacdo as demais
disciplinas do curso. Sobre esse ponto ¢ importante destacar que nesta pesquisa os autores
analisaram as disciplinas de contabilidade publica em conjunto com as de contabilidade
tributaria, identificando-as como &rea publica/ tributaria. Como detalhado na pesquisa, os
professores que ministram contetdo da area publica ou tributéria, além das aulas expositivas
(91,67%) e exercicios (80,56%), tendem a limitar-se a discussao e debates (38,89), seminarios
(38,89%), aulas praticas e em laboratorios (27,78%), aulas expositivas dialogadas (8,33%) e
ensino a distancia (5,56%).

Os autores mencionam que o fato observado com relagao as disciplinas da area publica
e tributaria ¢ consonante com os achados de pesquisas anteriores, como a de Leal e Borges
(2014). Em decorréncia disso, Marques e Biavatti (2019) questionam se o numero reduzido de
estratégias utilizadas ocorre por conta das demais técnicas ndo se adequarem ao conteudo ou
por questdes particulares dos professores.

Com relacdo aos materiais didaticos utilizados para o ensino da contabilidade publica
em cursos de graduacdo, Hoque (2002) explora o uso de artigos académicos e artigos
profissionais em uma universidade australiana. Para isso, o autor entrevistou alunos de um

curso de graduacdo em Questdes Contemporaneas em Gerenciamento Financeiro do Setor
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Publico, que procura apresentar uma variedade de perspectivas tedricas para ajudar os futuros
gestores publicos a lidar com questdes da contabilidade e financas.

Os achados da pesquisa de Hoque (2002) revelam que a discussdo de artigos
cientificos e profissionais pode ser bastante util como ferramenta de aprendizagem na area
contabil. O autor acrescenta ainda que os artigos permitem aos alunos integrar conceitos
tedricos e praticos.

Nesse sentido, Hoque (2002) menciona que os 6rgaos profissionais de contabilidade
do pais esperam que os curriculos contdbeis sejam projetados para permitir que os alunos
adquiram as habilidades cognitivas e comportamentais necessarias, dentre elas o senso critico
para avalia¢do das finangas nas organizagdes do setor publico, bem como a capacidade de se
expressar coerentemente com base nos conhecimentos tedricos e de iniciar e conduzir
pesquisas.

Nos cursos norte-americanos, percebe-se uma preocupacdo com a preparagdo para o
exame de certificacdo do profissional de contabilidade que atuard no setor publico, o CPA
(Certified Public Accountant). Sobre esse aspecto, as pesquisas de Fogarty, Zimmerman e
Richardson (2016), Eames, Luttman e Parker (2018) e Nagle, Menk e Rau (2018) indicam que
a qualidade do curso esteja relacionada as altas taxas de aprovagdo alcancadas pelas
instituicdes de ensino no CPA.

Ao investigar as caracteristicas dos programas de contabilidade que contribuem para o
sucesso do aluno no exame, e consequentemente atestam a qualidade do curso, Nagle, Menk e
Rau (2018) verificaram que o tipo de credenciamento, a seletividade de admissdo e a
propor¢cdo de professores de contabilidade que possuem uma licenga CPA estdo
significativamente associados as taxas de aprovagdo no exame CPA. Os resultados também
indicam que a conclusdo de uma pos-graduacao estava associada a maiores taxas de
aprovagao no exame CPA.

Eames, Luttman e Parker (2018) sugerem que programas acelerados de graduagdo em
contabilidade, que sdo ofertados em duracdo menor que programa tradicionais, podem ser
mais uteis aos estudantes de contabilidade que pretendem seguir a carreira publica. Os
resultados de sua pesquisa demonstram que ex-alunos de programas acelerados de instituigoes
norte-americanas, apos a conclusdo do curso, levam menos tempo até serem aprovados no
teste de CPA que aqueles oriundos de programas tradicionais. Diante desse achado, os autores
alertam para a importancia de programas de ensino bem projetados para prover a melhor
capacitacdo dos seus alunos e assim fornecer ao mercado de trabalho contadores publicos

iniciantes qualificados.



41

2 METODOLOGIA

Esta se¢do destina-se a descrever os métodos e procedimentos utilizados para alcancar
os objetivos deste estudo. Para atingir seu propdsito, a se¢do foi dividida em subsecdes em
que sdo abordadas as principais caracteristicas metodoldgicas da pesquisa, os procedimentos

de coleta de dados e os procedimentos de analise e tratamento dos dados.

2.1 Classificacao da Pesquisa

A classificagdo da pesquisa contribui para uma investigagcdo pautada na racionalidade
e direcionada a obten¢@o de respostas aos questionamentos levantados pelo pesquisador (GIL,
2002). Para o autor, mesmo sendo naturalmente diferentes umas das outras, o enquadramento
do estudo cientifico permite a otimizagao da utilizagdo de recursos e a obtencdo de resultados
mais satisfatorios. O autor classifica as pesquisas cientificas em trés grandes grupos:
descritivas, explicativas e exploratorias, sendo esta ultima classificacdo a mais adequada para
caracterizar esta pesquisa pois “tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipotese. Pode-se dizer que estas
pesquisas tétm como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuigdes” (GIL, 2002, p. 41).

De acordo com Vergara (2016), ¢ importante que o leitor tenha conhecimento sobre o
tipo de pesquisa que sera realizada, sua conceituagdao e justificativa a luz da investigagao
especifica. A partir das classificagdes propostas pela autora, esta pesquisa, que investiga teoria
e pratica especificamente nas disciplinas da area da contabilidade publica, enquadra-se quanto
aos fins como uma investigagdo exploratoria, por tratar de um assunto pouco discutido e, por
1sso, com baixo conhecimento acumulado. Pretende-se, portanto, que os resultados deste
estudo fomentem discussdes sobre um tema ainda pouco explorado na literatura.

Ainda segundo a taxonomia de Vergara (2016), esta pesquisa caracteriza-se, quanto
aos meios, como uma pesquisa bibliografica que consta no referencial tedrico e, também,
como uma pesquisa de campo, pois tem como finalidade captar as evidéncias e extrair a
realidade dos fatos no local onde ocorre ou ocorreu um fendmeno ou, ainda, nos lugares onde

estejam dispostos elementos capazes de explica-lo.
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A abordagem empregada nesta pesquisa possui cunho qualitativo. Para Malhotra
(2012), a pesquisa qualitativa traz o entendimento profundo da realidade do problema, por
meio de uma coleta de dados nao estruturada e uma analise de dados nao estatistica, que serao

detalhadas nas proximas secoes.

2.2 Coleta de Dados

2.2.1 Entrevista em Profundidade

O meio de coleta de dados primarios deste trabalho consistiu em uma pesquisa de
campo, por meio de entrevistas em profundidade. Escolheu-se a técnica de entrevista em
profundidade, por melhor atender aos objetivos da pesquisa de investigar a visdo de discentes.

De acordo com Vergara (2012), as entrevistas sdo instrumentos de coleta de dados
bastante uteis para revelar a realidade experimentada pelo entrevistado e captar significados,
sentimentos e subjetividades. Malhotra (2012) acrescentam que a aplicagdo de entrevistas em
profundidade ¢ uma estratégia fortemente recomendada para pesquisas qualitativas por
permitir ao investigador descobrir motivacdes, crengas e atitudes implicitos sobre
determinado tdpico.

No processo de coleta de dados para pesquisas qualitativas deve-se pensar no ambiente
da entrevista, que deve favorecer a interacdo entre pesquisador e entrevistado (GIL, 2012).
Neste contexto, o autor defende que a entrevista, em que o entrevistador fica frente a frente
com o entrevistado, € provavelmente a mais importante entre as técnicas utilizadas no ambito
das ciéncias sociais.

Segundo Gil (2012), para obtencdo de dados, o pesquisador pode realizar entrevistas
informais, sem uso de roteiro, ou entrevistas com uso de roteiro semiestruturado. Neste ultimo
caso, com uso de perguntas abertas que podem ser adaptadas de acordo com o contexto e o
ambiente da entrevista. Na presente pesquisa, utiliza-se o roteiro de entrevista semiestruturado
com a finalidade de auxiliar o pesquisador na condugao das entrevistas.

Para alcancar os objetivos pretendidos desta pesquisa, elaborou-se o roteiro
apresentado no APENDICE B, por meio do qual pretende-se investigar: a avaliagdo geral do

curso; o ensino e a abordagem pratica na graduacdo; o ensino das disciplinas da area da
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contabilidade publica; e, especificamente, a conexdo com a pratica nas disciplinas de

contabilidade publica.

2.2.2  Os Sujeitos Pesquisados

Pode-se designar sujeitos da pesquisa as pessoas que serdo entrevistadas e fornecerao
informagdes necessarias para a andlise do pesquisador (VERGARA, 2016). Na presente
pesquisa, os sujeitos foram discentes dos cursos de graduagcdo em ciéncias contabeis das
universidades publicas, federais e estaduais, localizadas no estado do Rio de Janeiro, que
tivessem cursado pelo menos uma das disciplinas relacionadas a contabilidade publica. Nas
subsec¢des a seguir sdo detalhados os procedimentos para identificagdo e acesso aos sujeitos, €

discriminados os sujeitos da pesquisa.

2.2.2.1 Acesso aos Respondentes

Na busca pela identificacdo e acesso aos possiveis entrevistados, realizou-se,
inicialmente, um levantamento das institui¢des de ensino superior, publicas, localizadas no
estado do Rio de Janeiro, que oferecem cursos de graduagdo em ciéncias contabeis.
Constatou-se quatro universidades publicas, federais e estaduais, na localidade desejada,
ofertando curso de graduacao em ciéncias contabeis, sendo elas: Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRYJ).

Em seguida, fez-se uma pesquisa nos sites das quatro universidades para verificar as
disciplinas oferecidas nos cursos de graduagdo em ciéncias contabeis. A partir do
levantamento foi possivel verificar que ha oferta de, no minimo, 2 disciplinas da area da
contabilidade publica nas universidades, sendo pelo menos 1 disciplina obrigatoria. As
informagdes detalhadas desta coleta de dados secundarios encontram-se no APENDICE A e
foram retiradas de projetos pedagodgico dos cursos, de grades curriculares e de ementarios,

disponibilizados nos sites das instituicdes de ensino.
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Para a coleta de dados primarios desta pesquisa, a pesquisadora foi presencialmente as
universidades a fim de explanar a proposta de sua pesquisa aos discentes, que se
enquadrassem no publico-alvo da pesquisa, para que fossem entrevistados. Com relagao a
essa abordagem, ¢ importante destacar que a argumentacdo efetuada pessoalmente para
conseguir a participag¢do dos discentes na pesquisa foi eficaz.

Com o intuito de obter acesso a outros possiveis respondentes, utilizou-se a técnica
conhecida como “bola de neve”, na qual, ao final da entrevista, pedia-se ao aluno entrevistado
o contato de uma ou mais pessoas de sua rede de amigos e conhecidos que também pudessem
participar da pesquisa.

A articulacdo com os alunos indicados pela técnica “bola de neve” foi realizada, de
forma mais efetiva, através de um aplicativo de mensagens instantaneas para telefone celular.
Para os casos em que o numero de telefone ndo fora disponibilizado, o contato com os
indicados ocorrera por e-mail. Apos sinalizagdo positiva por parte do aluno indicado para
participar da pesquisa, agendou-se a entrevista presencial nas instalagdes da universidade ou
outro local de preferéncia do entrevistado.

Antes da realizagdo das entrevistas, fora solicitado ao aluno que preenchesse a ficha de
recrutamento, constante no APENDICE C e do termo de consentimento, constante no
APENDICE D. A ficha de recrutamento tem o objetivo de assegurar que o entrevistado atende
ao perfil desejado para a pesquisa e coletar informagdes que permitam a sua identificacdo
(nome, género, universidade, periodo atual no curso, disciplinas da area publica que ja tenha
cursado, interesse e experiéncia na carreira publica. J& o termo de consentimento trata-se de
um documento através do qual o entrevistado formaliza estar ciente de a pesquisa possuir
finalidade estritamente académica e da necessidade de gravacdo da entrevista para futura
transcrigao.

As entrevistas foram conduzidas pessoalmente no periodo compreendido entre os
meses de margo e dezembro de 2019 e gravadas. Posteriormente, fez-se a transcri¢do dos
dudios para tratamento e andlise dos dados, chegando-se a um total de 172 laudas de
entrevista. No decorrer da entrevista, a pesquisadora recorreu a anotacao de expressoes
verbais e ndo verbais, tais como falas e suas interrupgdes, indagagdes sobre o risco de omitir
suas opinides e gestos em geral, proferidas pelos discentes que lhe alertassem sobre achados
importantes para a pesquisa. As entrevistas foram finalizadas quando identificou-se a

saturacao dos dados, tendo sido colhidas informagdes de 24 respondentes.
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2.2.2.2 Perfil dos Respondentes

Os primeiros dados para identificar o perfil dos discentes foram coletados na ficha de
recrutamento. No Quadro 4 constam as informagdes colhidas sobre género e suas experiéncias
académicas e profissionais, em que ¢ possivel diferenciar os alunos com experiéncia
profissional no setor publico daqueles com experiéncia no setor privado ou com nenhuma
experiéncia. Para preservar o anonimato dos entrevistados e garantir o sigilo das respostas,
optou-se por identifica-los por um cédigo composto pela letra “E” seguido de um numeral que

indica a ordem cronologica de realizacdo das entrevistas.

Quadro 4 — Perfil dos entrevistados (continua)

Entrevistado | Género | Instituicio | Periodo Experién?ia Profissional

Tipo (s) Setor(es) Area (5)
e P o | s | B T pico b Combiads bl
E2 M UFRJ 7 | Bstdgioe | piiido | Auditoria

Emprego

E3 M UFRJ 9 Estagio Publico Publica
E4 M UFRJ 9 Emprego Publico Engenharia; Contabilidade Publica
ES F UFRIJ 7 Nenhuma - -
E6 F UFRJ 8 Estagio Privado Financeira; Administragao
E7 F UERJ 7 Estagio Publico Fiscal; Contabilidade Publica
ES8 F UERIJ 7 Emprego Privado Vendas
E9 M UERIJ 6 Estagio Privado Administracdo
El0 M UERIJ 7 Emprego Publico Militar; Contabilidade Publica
Ell M UERJ 7 Emprego Privado Contabil; Fiscal
El12 M UERIJ 7 Estagio Publico Controladoria; Contabilidade Publica
El3 F UFF 7 Estagio Privado Recursos Humanos
El4 M UFF 10 Emprego Privado Mecéanica
El5 F UFF 7 Estagio Privado Fiscal
E16 F UFF 7 Estagio Piblico | o niabilidade Pablica: Administracio
E17 F UFF 7 Estagio Publico Area financeira
E18 F UFF 7 Estagio Publico Area financeira
E19 F UFF 7 Estagio Piblico | coniabilidade Pablica; Administracio
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Quadro 4 — Perfil dos entrevistados (conclusao)

E20 F UFF 4 Estagio Publico | o niabilidade Publica

E21 F UFF 4 Estagio Publico | o niabilidade Publica

E22 F UFF 5 Emprego Publico Administragdo; Contratos; Licitacdo
E23 M UFRIJ 7 Emprego Publico Contabilidade Publica; Administracio
E24 M UFRIJ 10 Emprego Publico Contabilidade Publica; Administracio

Fonte: Autora, 2020 a partir dos dados da pesquisa.

Os dados do quadro 4 demonstram que a maior parte dos discentes entrevistados,
independentemente da universidade onde estavam matriculados, cursavam os periodos finais
do curso de ciéncias contabeis. Tal fato ja era esperado por conta do levantamento de dados
secundarios que se fizera previamente para identificar as disciplinas, os contetidos e os
periodos em que seriam ofertadas as disciplinas da area de contabilidade publica em cada
instituicio de ensino (APENDICE A). De acordo com os projetos pedagogicos, matrizes
curriculares e ementarios consultados, a UFRRIJ oferece a primeira disciplina de CASP no 4°
periodo, UFRJ e UFF, no 5° periodo e a UERJ, no 6° periodo do curso. Constatou-se, no
entanto, que duas alunas de 4° periodo da UFF ja haviam cursado a disciplina de Orgamento
Publico e estavam cursando a disciplina de Contabilidade Publica, ou seja, teriam antecipado
estas disciplinas, que, de acordo com a grade curricular sdo indicadas para alunos que estejam
do 5° periodo em diante.

No que tange a experiéncia profissional dos entrevistados com vivéncia no setor
publico, 12 dos 15 discentes declararam ter tido experiéncia na area da contabilidade publica,
como geradores de informacdes contabeis. Por outro lado, os demais discentes disseram ter
contato indireto com informagdes contéabeis, ou seja, como receptores dos dados gerados pela
area contabil. As experiéncias profissionais abrangem a atuagdo tanto como estagiarios como

empregados de entidades publicas.

2.3 Métodos de Analise e Tratamento dos Dados

A partir das informagdes coletadas nas entrevistas, foi utilizado, para o tratamento e

analise dos dados, o método de analise de contetido. Proposta por Laurence Bardin, a Anélise
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de Contetido (AC) consiste em: “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que
utiliza procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens”
(BARDIN, 2016, p. 44).

De acordo com a autora, a Andlise de Contetido (AC) ¢ um método de anélise de
dados voltado a intepretacdo das comunicagdes verbais e ndo verbais que proporciona a
compreensdo além dos significados claramente expostos, com a intencdo de permitir a
“inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgdao (ou, eventualmente, de
recepcao), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou ndo)” (BARDIN, 2016,
p. 44).

Seguindo protocolo de Bardin, na primeira fase, fez-se a organizacdo das informagdes
coletadas, a partir do que a autora chamou de leitura “flutuante” para um primeiro contato
com os documentos, “deixando-se invadir por impressodes e orientagdes” (BARDIN, 2016, p.
128). Na etapa de exploragdo do material, realizou-se a codificagdo dos contetidos, que de
acordo com a autora deve levar em consideragdo o motivo pelo qual se analisa para entdo
entender como analisar. A partir dos conteudos transcritos, foram utilizadas como “unidades
de registro” as falas que subsidiariam determinada interpretagdo. Essa interpretacao, por sua
vez, fora utilizada como “unidade de contexto”, que a autora define como sendo a “unidade de
compreensdo para codificar a unidade de registro” (BARDIN, 2016, p. 139).

Em seguida, fez-se a categorizagdo que, de acordo com a autora, consiste na “operacao
de classificagao de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacao e, em seguida,
por reagrupamento segundo o género (analogia)” (BRADIN, 2016, p. 149). A categorizacao
utilizada nesta pesquisa baseou-se na analogia semantica, de significados, e esta apresentada
na proxima se¢do de Analise e Discussdo dos Resultados.

No que se refere as interpretagcdes, Bauer e Gaskell (2002) pontuam sobre possiveis
distor¢des nas interpretagdes de sujeitos distintos, mesmo que se tenha aplicado os mesmos
procedimentos metodoldgicos. Por esse motivo, a andlise de dados nesta pesquisa observa os
procedimentos metodologicos propostos por Bardin (2016), mas ainda assim conta com um

viés de julgamento humano.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a interpretagdo e discussdao das informacgdes coletadas, com o
intuito de responder aos objetivos propostos nesta pesquisa. Na primeira subsecao consta a
definicdo das categorias, alcangadas a partir da andlise de conteudo, conforme descrito na
secdo que tratou da metodologia. Nas subse¢des seguintes, sdo analisadas cada uma das

categorias, individualmente.

3.1 Definicdo de Categorias

Seguindo o protocolo sugerido por Bardin (2016) para a analise de contetido, apos a
pré-andlise e a exploracdo do material, realizou-se a categorizacdo dos dados para o
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Por meio da organizagdo sistematica das
informagdes pode-se identificar padrdes e tendéncias. Como resultado, foram estipuladas 4

categorias conforme detalhamento a seguir:

(1) A escolha do curso: nesta categoria sdo analisadas informagdes fornecidas nas
entrevistas sobre quais as motivagdes ao ingressar no curso e quais sao seus planos

profissionais para apos a graduacao.

(2) Avaliagdo do curso: esta categoria apresenta os relatos dos alunos sobre suas
expectativas quanto ao curso, tanto por ser o curso de ciéncias contdbeis quanto
por ser em uma universidade publica, bem como as ponderagdes dos alunos sobre
o ensino na graduagdo em ciéncias contabeis. Além disso, sdo tratados os aspectos

relacionados a infraestrutura nas universidades publicas.

(3) Abordagem teodrica e pratica no curso: nesta categoria avalia-se o que o aluno
pensa a respeito do enfoque tedrico, sua utilidade e as disciplinas associadas; o que
ele pensa sobre o enfoque pratico, sua utilidade e as disciplinas associadas; e ainda

sobre a possibilidade de aproximagdo de ambos.
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(4) As disciplinas de contabilidade publica: esta categoria revela, primeiramente, as

expectativas de discentes sobre as disciplinas da area de contabilidade publica,

antes de cursa-las. Outros pontos avaliados nesta categoria tratam do conteudo das

disciplinas, das estratégias de ensino utilizadas, do docente das disciplinas, dos

enfoques teodrico e pratico nestas disciplinas, e da avaliacdo do discente sobre o

ensino e sua preparagdo para atuar como profissional contdbil no setor publico.

E importante destacar que os contetidos abordados em cada uma das categorias foram

assim distribuidos com o objetivo de auxiliar nas respostas aos questionamentos da pesquisa.

Também com esse intuito, fez-se a conexao das categorias, desmembradas em subcategorias,

com o conteudo tratado no referencial tedrico. No Quadro 5 constam os principais topicos do

referencial tedrico mencionados nas andlises. Além disso, € possivel identificar, no quadro,

todos os autores referenciados nas analises.

Quadro 5 — Conexao entre categorias e referencial teorico

Categoria Subcategoria Referencial Teoérico Autores
Motivo para ingressar
1) A escolha do No Curso Perfil e competéncias do Carneiro e Neto (2015); Piccoli e
curso profissional contabil Klann (2015); e Costa et al. (2018).

Planos profissionais

2) Avaliacao do

Expectativas

Avaliacdo do ensino

O ensino na graduagdo em
ciéncias contabeis

Cruz, Corrar e Slomski (2008);
Catapan, Colauto e Sillas (2012);
Huber e Mafi (2013); e Marques e

curso
Infraestrutura Biavatti (2019).
Enfoque tedrico Hawkes, Fowler e Tan (2003); Silva
3) Abordagem . (2008); Miranda (2011); Miranda,
teorica e pratica Enfoque pratico Vinculo entre teoria e pratica | Nova e Cornacchione Junior (2012);
no curso Aproximagdo teoria e e Zimmerman, Fogarty e Jonas
pratica (2017).
. O ensino da contabilidade
Expectativas iblica:
_publica, Sacramento (2005); Reis et al.
Contetido Evolugao da contabilidade (2007); Cruz, Corrar ¢ Slomski
publica brasileira (2008); Lima, Santana ¢ Guedes
. o] i . N 2009); Borges et al. (2010); Catapan,
4) As disciplinas | PSTAS815 ¢ 1SN0 |0 ensino na graduagio em ( Col;uto % Sillas (2(512) lz/lirandl;
de con,tgrlhdade O docente ciéncias contabeis Nova e Cornacchione Junior (2012):
publica Prado, Ribeiro e Diniz (2012); Feijo

Enfoque tedrico e
pratico e sua conexao

Vinculo entre teoria e pratica

Avaliacdo do ensino
da disciplina

Perfil e competéncias do
profissional contabil do setor
publico

(2013); Gama, Duque ¢ Almeida
(2014); e Carneiro e Neto (2015);
Piccoli e Klann (2015).

Fonte: Autora, 2020 a partir dos dados da pesquisa.
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3.2 A Escolha do Curso

Grande parte dos discentes relata ter escolhido a graduacao em ciéncias contabeis por
acreditar em boas oportunidades de trabalho como contadores, argumento defendido
anteriormente nas pesquisas de Piccoli e Klann (2015) e Costa et al. (2018), que consideram o
papel do contador cada vez mais relevante e valorizado. Adicionalmente, ¢ possivel constatar
que, para alguns entrevistados, o contato prévio com a contabilidade, a partir de atividades
desenvolvidas no trabalho ou em curso técnico, foi um dos fatores que contribuiram para a
escolha pelo curso de graduagdo em ciéncias contabeis. Outros entrevistados, apesar de
nenhum ou pouco contato anterior, demostraram-se motivados pelo exemplo de terceiros,
geralmente familiares e amigos proximos que ja trabalhavam na area.

Interessante notar que alguns entrevistados dizem ter imaginado, antes de iniciar o
curso, que apenas o fato de gostarem de matemadtica e terem facilidade com a matéria
garantiria sucesso ao longo desta graduacdo, fazendo uma associagdo das ciéncias contabeis
as ciéncias exatas. Isto demonstra que hé estudantes optando por este curso de graduacdo sem
o minimo de informagdo sobre a énfase do curso e sua grade curricular. De forma contraria,
outros entrevistados identificam que seu enquadramento como ciéncia social foi um dos
fatores determinantes para terem escolhido o curso de ciéncias contdbeis, a exemplo da
entrevistada E19:

“Primeiramente eu gostava de matematica e comecei a pesquisar as profissdes, apesar
de indicar engenharia eu ndo me identificava. Eu pensei que a area financeira seria a

melhor opgdo. As ciéncias contabeis ndo sdo uma area exata, eu gostei porque ¢ uma
area que mescla disciplinas de exatas e das ciéncias sociais” (E19).

Na graduagdo em ciéncias contdbeis, sdo ministradas disciplinas de diversas areas da
contabilidade, como por exemplo: a legalizagdo de empresas, a contabilidade societaria, o
controle gerencial, a auditoria, a pericia contabil, a contabilidade tributaria, e, dentre outras, a
contabilidade publica. Diante da diversidade dos assuntos tratados, ¢ comum que discentes
apresentem interesses diferentes pelo curso, que podem se manifestar depois que as
disciplinas sdo cursadas ou, ainda, no inicio do curso, neste ultimo caso para aqueles que ja
ingressam na universidade com propdsitos bem definidos. O entrevistado E2, por exemplo,
explica que seu objetivo na graduagdo sempre foi obter a formagao adequada para trabalhar

com auditoria contabil;
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“Eu estava infeliz na profissdo de engenharia e estava em busca de um novo curso e
uma colega, na época, disse que eu tinha perfil para auditoria. Quando ela me mostrou
a auditoria eu me encantei, e eu tinha que fazer um curso para eu poder entrar nesse
negocio de auditoria, ai por isso que eu escolhi ciéncias contabeis, foi direcionado
para auditoria.” (E2)

Este mesmo discente acrescenta que, para decidir sobre a universidade em que iria
cursar a graduagdo, procurou informagdes nas grades curriculares das institui¢des e, ainda,
considerou o julgamento de terceiros sobre a qualidade do ensino, especificamente, na area

em de que desejava se capacitar:

“Eu ja entrei focado pensando na auditoria entdo quando eu decidi trocar de curso, eu
jé sabia o que esperar da Universidade A principalmente do curso de contdbeis. Ja
tinha uma colega que era da contabilidade na Universidade B, entdo eu mostrei a
grade tanto da Universidade B quanto da Universidade A, porque eu tinha passado nas
duas, ai ela falou vai para Universidade A porque ¢ melhor, o curso ¢ mais atualizado
(na area).” (E2)

De forma analoga, outros discentes relataram interesses iniciais pelas demais areas da
contabilidade. A partir das entrevistas, ¢ possivel observar muitos ingressam no curso de
ciéncias contdbeis com interesse especifico na obtencao de qualificacdo para atuar no setor
publico. Um exemplo ¢ o entrevistado E4, que se formou inicialmente como engenheiro, atua
em uma empresa estatal ha 20 anos, e decidiu iniciar este outro curso de graduacdo por
acreditar que os conhecimentos adquiridos, ndo apenas de contabilidade publica mas também
de outras areas, como a tributdria, seriam uteis as atividades que desempenha a favor da

administragao publica:

“Eu ja tinha experiéncia em engenharia, e trabalho numa area de fiscalizagao onde
também existe a fiscalizagdo na area tributaria e contabil. Entdo eu senti necessidade
de fazer uma complementacdo nessa area para poder trabalhar com essa parte da
fiscalizagdo. Na minha empresa tem um grupo que faz essa fiscalizagdo contabil e eu
fago a parte técnica de engenharia, e para fazer a fiscalizagdo toda precisa desses dois
conhecimentos.” (E4)

E comum os discentes que atuaram (ou atuam) no setor publico citarem o grande
desejo de ingressarem (ou permanecerem) na carreira publica, principalmente pela ideia de
maior seguranga no que tange a empregabilidade. Desde 1990, com a edi¢do da Lei federal no
8.112, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, o funcionalismo publico garante a estabilidade

dos servidores publicos. Atualmente, a estabilidade ¢ garantida pela aprovacdo em estagio
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probatério, que ocorre ap6és 3 anos de efetivo exercicio na administragdo publica, contados a
partir da posse em cargo publico por ocasido de aprovagdo em concurso.

Estudar e ser aprovado em um concurso publico, preferencialmente na area contabil,
foi mencionado, por quase todos os entrevistados com alguma vivéncia profissional anterior
no setor publico, como um objetivo para apds a conclusdo da graduagao.

De forma isolada, a entrevistada E13 confessa que, apesar de almejar a carreira
publica, ndo teve pretensdes diretamente relacionadas a carreira contabil. Para ela,
especificamente, o fato das provas de admissao em cargo publico em geral, € ndo apenas da
carreira contabil, cobrarem conteudo de contabilidade foi um atrativo para ingressar na

graduagdo em ciéncias contdbeis:

“Eu tinha feito outra faculdade e depois optei pelo curso de ciéncias contabeis por
conta de concurso publico. Eu comecei a estudar para concurso publico no final da
minha faculdade de educacdo fisica, (...), mas sem saber exatamente o que eu queria.
Quando eu escolhi (o curso de ciéncias contdbeis) na verdade ndo tinha no¢do do que
era a contabilidade, s6 sabia das matérias de concurso. (...) Quando eu estudava para
concurso era muito dificil compreender isso, entdo, aqui eu consegui ter o pontapé
inicial e fora eu me aperfeigoei (nos estudos focados em concurso publico).” (E13).

Considerando o ingresso no servigo publico como uma meta de longo prazo, ha
entrevistados que planejam se dedicar a outras atividades ao término da graduagao. Enquanto
alguns mencionam o desejo de abrir escritorio de contabilidade, outros pensam em atuar em
empresas privadas, para posteriormente ingressarem no setor publico. Também se incluem,
em menor escala, nos planos profissionais dos entrevistados ingressar no curso de mestrado
ou poés-graduagdo lato semsu em ciéncias contdbeis, com objetivo de aprofundarem seus
conhecimentos em contabilidade.

Apesar de ndo ter sido uma inten¢do desta pesquisa explorar sobre questdes de género,
idade e carateristicas fisicas do estudante e futuro profissional da contabilidade, qualquer que
fosse a sua area de interesse dentro das ciéncias contabeis, a entrevistada E15 traz revelacdes
sobre um possivel estereotipo destas pessoas: “aquela imagem do gordinho bigodudo”. A
discente afirma ter se surpreendido por encontrar estudantes jovens, do sexo feminino e que ja
trabalhavam nos primeiros periodos do curso ou mesmo antes de ingressar na universidade:

“Tinham muitas meninas no curso, eu achei que ia ser uma coisa mais voltada para o
publico masculino, e vi muita gente da minha idade, ndo s6 o pessoal mais velho. A

maioria do pessoal aqui trabalha, entdo eu achei bastante interessante a contabilidade,
e hoje eu estagio em empresa privada " (E15).
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3.3 Avaliacao do Curso

Por acreditarem na qualidade do ensino em universidades publicas, alguns discentes
expdem que, ao ingressarem no curso, tiveram a expectativa de que os conhecimentos
adquiridos por meio das disciplinas que seriam cursadas fossem suficientes para prepara-los
para o mercado de trabalho ou para as provas de concurso publico. Um deles (E12) destaca
que “o que todos esperam ao escolher uma universidade antiga e tradicional ¢ ter um ensino
de qualidade e as melhores oportunidades™.

A qualidade do ensino em nivel de graduagao ¢ relacionada por alguns entrevistados a
formacao de profissionais cientes das exigéncias do mercado e capazes de replicar ou criar
solugdes para os problemas empresariais. Sobre esse tema, falou-se também da importancia
da atualizagdo das ementas das disciplinas, dos programas dos cursos e das grades
curriculares.

De uma forma geral, a avaliagdo do curso de ciéncias contabeis das universidades
pesquisadas € positiva, sobretudo com relagdo a capacitacdo dos docentes, que, na visdo dos
entrevistados, transparecem deter vasto conhecimento sobre os conteudos abordados nas
aulas. Este achado confirma os resultados de Cruz, Corrar e Slomski (2009), que concluem
que o docente com dominio de contetido influencia positivamente no desempenho discente. O
fato de o vasto conhecimento do docente ter sido o primeiro aspecto citado pelos
entrevistados para atribuir qualidade ao curso também ratifica o que Catapan, Colauto e Sillas
(2012) afirmam sobre o dominio do conteudo ser o principal fator para avaliagdo positiva dos
docentes.

Outro aspecto citado por quase a totalidade dos entrevistados, para esclarecer sobre
elementos marcantes que identificam um bom professor, trata-se da didatica docente, também
identificada na pesquisa de Catapan, Colauto e Sillas (2012). Identificada, pelos respondentes,
como o meio eficiente de transmissao de conhecimento, para alguns, a didatica encontra-se
estreitamente relacionada a explicacdo clara e objetiva dos contetidos.

Alguns entrevistados citam professores que superaram suas expectativas ao agregarem
conhecimentos multidisciplinares, possibilitando ao aluno um aprendizado além do proposto
para a disciplina. Além disso, foi mencionada a transparéncia e coeréncia dos critérios
utilizados para corre¢cdo das provas, principalmente com relacdo as questdes discursivas de

maior grau de subjetividade.
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Também se destacam entre os discentes, os docentes que se mostram disponiveis, que

se mantém motivados, independentemente de qualquer adversidade no ambiente académico, e

que incentivam o crescimento pessoal, académico e profissional de seus alunos, além de

estimulé-los a buscar novos conhecimentos. Somando-se a esse comportamento do docente,

na visdo do entrevistado E12, ¢ importante que o aluno esteja atento ao seu proprio processo

de aprendizagem para buscar esclarecimentos sempre que necessario, ou ainda, para buscar
aprofundamento em assuntos de seu interesse:

“Muitas pessoas acreditam também que s6 uma 6tima aula basta, mas eu acho que tem

que estudar em casa também, a aula mesmo teria que te motivar para buscar algo mais

profundo. As vezes vocé ndo entendeu a aula mas vocé vai buscar (mais
conhecimentos) porque o assunto te interessou." (E12)

Embora afirmem que os professores de universidades publicas sejam altamente
capacitados, alguns entrevistados identificam, em casos especificos, problemas de natureza
motivacional que interferem na qualidade das aulas. Diante disso, um dos entrevistados supde
que a desmotivacao possa estar relacionada, dentre outros aspectos, a problemas financeiros e

de infraestrutura no ambito da educacao publica:

“Como a gente bem sabe ha um esvaziamento da educacio publica hoje. E dificil
manter a qualidade, ainda que a gente tenha profissionais capacitados, porque se fala
muito da questdo motivacional. Mas a qualidade existe quando comparado com outras
instituigdes privadas, apesar de todos os problemas que temos nas publicas, como a
total falta de infraestrutura que gera insatisfagéo nos funcionarios e afeta a motivagéo
para o trabalho". (E9)

Com relacdo a infraestrutura da instituicdo de ensino, na visao dos respondentes, trata-
se de outro aspecto relevante para avaliacdio de um curso universitario. Neste ponto as
opinides divergem: hd quem elogie os recursos disponibilizados para as aulas e quem lamente
a infraestrutura na universidade publica, classificando-a como “precaria”. Estes ultimos
comentam, por exemplo, sobre a quantidade insuficiente de projetores para o nimero de
professores no curso, sobre os computadores com mau funcionamento, sobre problemas com
equipamentos basicos, como quadros de giz quebrados e quadros brancos manchados, e ainda
sobre janelas, ventiladores e ar condicionado sem manutencdo. Como relatado pela
entrevistada E7: “problemas com a infraestrutura influenciam negativamente no aprendizado
dos alunos”.

Sobre as estratégias de ensino nos cursos de ciéncias contabeis das universidades
pesquisadas, identifica-se a predominancia do modelo tradicional de ensino. Ao descreverem

os estilos das aulas, os entrevistados citam o uso massivo de aula expositiva, onde o aluno ¢
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passivo na comunicacdo dentro de sala de aula. Esses achados ratificam os de Marques e
Biavatti (2019) e de Cruz, Corrar e Slomski (2008) que destacam a aula expositiva como uma
das estratégias de ensino mais utilizadas pelos docentes nos cursos de ciéncias contabeis.
Apesar da preponderancia desta estratégia de ensino, na visao dos alunos, ha situagdes em que
a aula expositiva ndo ¢ a mais adequada: “ndo favorece a troca de informagdes porque os
alunos pouco interagem” (E6). Além desta, as demais estratégias de ensino citadas pelos
entrevistados foram: exercicios, semindrio, aula pratica e em laboratdrio e caso de estudo.

Dos resultados desta pesquisa, portanto, nota-se que os discentes reconhecem a
preferéncia de aplicacdo de uma estratégia de ensino no curso de ciéncias contabeis, a aula
expositiva. Além disso, os discentes também ja identificam possiveis falhas da estratégia
hegemonica, como por exemplo o fato de ndo estimular a interacao entre alunos e professor.
Por fim, verifica-se que, ao todo, 5 estratégias sdo mencionadas pelos discentes pesquisados,
um quantitativo baixo quando comparado com o total de 23 estratégias mapeadas, por
Marques e Biavatti (2019). Todas essas consideracdes, analisadas conjuntamente, corroboram
a ideia de Huber e Mafi (2013) de que a area das ciéncias contabeis precisa incluir inovagdes
ao seu modelo de ensino tradicional.

Neste contexto, ¢ importante complementar que os proprios alunos sentem a
necessidade de experimentar inovagdes nos modelos de ensino. A entrevistada E13, por
exemplo, defende que alteracdes aparentemente simples, como a reorganizagdo do /ayout da
sala de aula, podem trazer contribuigdes positivas, citando professores que tentaram dinamizar
as aulas por meio da substitui¢ao do estilo convencional de cadeiras enfileiradas: “professores
que gostam de ver o rostinho de todo mundo e botam a turma em circulo para a gente poder
discutir, mas sem obrigar ninguém a falar”. Nesta citacdo, a aluna menciona, também, o
incentivo a discussdes e debates, contudo, ¢ importante observar que ha diversas outras
opgoes a disposicao de docentes para oferecer aos alunos a experiéncia de aulas mais
interativas. Das estratégias de ensino elencadas por Marques e Biavatti (2019), por exemplo, ¢
possivel destacar, dentre outras, a explicagdo por parte do aluno, a dindmica e os jogos de
empresa.

Uma outra critica, pontual, ao modelo tradicional foi a da entrevistada E15, que
relaciona o seu uso ao fato de o curso, além de ser mais aplicado, ndo incentivar a pesquisa
académica: “a contabilidade ¢ um curso extremamente pratico, onde falta estimulo a pesquisa,
e entdo temos uma aula muito direta, muito expositiva e unilateral”. Para suprir a demanda
levantada pelo discente e incentivar a leitura, desenvolver o senso critico e ainda estimular a

pesquisa cientifica, conforme também sugerido Hoque (2002), pode-se aplicar outras
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estratégias. Das mencionadas por Marques e Biavatti (2019), as seguintes sdo possivelmente
valorizadas: ensino com pesquisa e estudo de texto.

Por fim, os entrevistados avaliam que o ensino na graduacao em ciéncias contabeis
deve favorecer o desenvolvimento do aluno como profissional de contabilidade. Observa-se
que o aluno tende a dar mais valor ao curso quando identifica que os conteudos aprendidos
em sala de aula o auxiliam diretamente nas atividades profissionais, como ilustrado na fala do
entrevistado E2:

“Até o meu quinto periodo eu diria que (o curso) estava acima das expectativas, eu
sempre consegui conciliar faculdade com trabalho, ¢ ao ponto da faculdade me
agregar muito valor no trabalho. Eu sentia que estava me destacando devido ao

conhecimento que eu aprendi aqui na faculdade, eu senti que tava agregando muito
valor ao meu trabalho.” (E2)

3.4 Abordagem Teoérica e Pratica no Curso

Com relacdo ao enfoque tedrico, os respondentes o associam as disciplinas das areas
de filosofia, sociologia e administragdo, geralmente ministradas nos primeiros periodos do
curso, ¢ as que exigem leitura de normativos e leis, como as das areas de direito, teoria da
contabilidade e setor publico. Na visdo dos discentes, o enfoque tedrico concentra-se na
exploracdo de conceitos, com aulas de muita leitura e interpreta¢do de texto, classificada por
mais de um entrevistado como “magante”. Contudo, de forma isolada, a entrevistada E15,
engajada em pesquisa académicas, destaca como relevante para o profissional de
contabilidade porque “¢ o que o que da base para vocé até lidar com situagdes dificeis que a
propria pratica ainda nao alcangou”.

Uma sugestdo para tornar as disciplinas tedricas mais atrativas trata-se da adoc¢ao da
estratégia de caso de estudo. Sua utilizacao contribui para dar mais significado aos conteudos

para o aluno, como menciona o respondente E2:

“(Seria interessante) os professores que sdo mais tedricos conseguirem atingir mais o
aluno realmente através de casos. A contabilidade ¢ uma carreira que precisa de muita
aplicabilidade entdo ¢ interessante trazer excegdes para a gente, mas a gente poder
aplica-las. Se a gente ndo conseguir aplicar esse conhecimento vocé so fica lendo
texto, e ler texto acho que ndo agrega muito.” (E2)
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Em geral, os entrevistados identificam a contabilidade como uma éarea operacional
dentro das ciéncias sociais, corroborando os achados de Zimmerman, Fogarty e Jonas (2017)
de que o ensino tende a levar a contabilidade para um campo mais aplicado. Por conta disso,
tinha-se como expectativa, por parte dos discentes, que as disciplinas do curso apresentassem,
sempre que possivel, a conexao da teoria com a pratica.

Neste contexto, alguns respondentes revelam ter optado pelo curso por acreditarem
que a énfase do curso de ciéncias contabeis seria na aplicabilidade. A entrevistada E7, por
exemplo, que havia tido apenas uma nog¢ao da contabilidade em um curso profissionalizante
na area de gestdo empresarial, esperou que a graduacdo em ciéncias contabeis fosse uma
extensdo do curso profissionalizante focada exclusivamente na contabilidade e que “em cada
periodo iria treinar bastante os langamentos contabeis e ver como seria o dia-a-dia de uma
empresa”’. De forma analoga, a discente E20 explicou que levou em consideragdo a
aplicabilidade para decidir entre este curso e o curso de economia: “de inicio eu queria cursar
economia, SO que eu conclui que seria um curso pensativo demais e eu queria uma coisa mais
pratica, ai eu optei por contabilidade”.

Sobre a influéncia da aplicabilidade nas atividades desempenhadas pelo profissional
de contabilidade, a entrevistada E6 acrescenta que, inicialmente, detinha uma visdo restrita do
papel do contador, por identificd-lo, exclusivamente, como o profissional responsavel por
obrigagdes tributarias, como a apuragdo de impostos. No entanto, a aluna explica que teve sua

visao ampliada ao ter contato com as disciplinas, ao longo do curso:

“De inicio (tive) muita expectativa de ver disciplinas da area fiscal, porque tinha uma
visao mais restrita do papel do contador. Nao tinha muita nogdo do que era o curso, s6
sabia 0 que as pessoas em geral sabem sobre o papel do contador ao trabalhar com
elaboragdo da declaragdo de imposto de renda e ao entrar na faculdade eu descobri que
nosso papel ¢ bem mais abrangente, eu vejo que ¢ bem melhor.” (E6)

De uma maneira geral, os entrevistados avaliam a aplicabilidade como essencial ao
curso para permitir que “o aluno nao saia cru para o mercado” (E1). Além do mais, acreditam
que a aplicabilidade favorece o aprendizado quando se conecta a base tedrica. Esta conexao ¢
vista como a forma mais interessante de apresentacdo dos conteudos ao aluno, conforme
destacado pelo entrevistado E11 de que “o enfoque pratico traz atratividade e prende o aluno
no caso’.

Apesar de alguns entrevistados terem associado o enfoque pratico as disciplinas de
analise das demonstracdes contabeis, simulacdo de empresas, contabilidade tributaria e

auditoria, grande parte acredita que o enfoque pratico pode ser utilizado de forma ampla nas
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demais disciplinas do curso. Dentre as formas de se promover o enfoque pratico, destaca-se a
utilizacdo de softwares, atividades inovadoras que envolvam “oficinais praticas, casos de
negdcios € modelagem de empresas, que permitam uma visao mais integrada” (E6), resolugao
de exercicios e relato de experiéncias profissionais do proprio docente, que ratificam a
afirmacdo de Zimmerman, Fogarty e Jonas (2017) de que o conhecimento pode ser
enriquecido com as experiéncias profissionais.

Com relagao a influéncia do docente no aprendizado do aluno, os achados desta
pesquisa enfatizam que o discente valoriza a experiéncia profissional do docente, assim como
suas atitudes e qualidades pessoais, aspectos ja mencionados por Miranda, Nova e
Cornacchione Junior (2012). Estas ultimas abrangendo comprometimento, responsabilidade e
dedicagdo, motivacao, planejamento e dinamismo ao conduzir as aulas. Outro ponto citado
por mais de um discente como algo positivo foi o nivel de exigéncia do professor, ndo apenas
com relacdo as avaliagdes mas também quanto ao comportamento do aluno, o que faz crer que
mesmo a imposi¢do de regras, quando claras e coerentes, pode ser bem vista e, mais que isso,

necessaria, como relato do entrevistado E9:

“Tem um professor que eu gosto muito, (foi) o que mais me marcou. Eu gostava
muito do fato dele ter muito conhecimento, saber passar a matéria, e ser um cara que
era ou muito odiado ou muito amado, porque ele era um cara rigoroso mas muito justo
e eu gosto disso, € o meu tipo de personalidade, eu sou muito dedicado aqui entdo ¢é o
que eu gosto que o professor seja. Ele sempre foi justo, tanto que ele tinha até uma
cartilha que dizia até o comportamento do aluno, dizia no dia da prova o quanto que
vocé podia atrasar, as regras eram muito claras. E era também excelente quanto ao
conhecimento e saber passar ao aluno. Algumas pessoas nao gostavam dele porque
diziam que era rigido demais, mas na minha opinido isso ¢ falta de maturidade.” (E9)

A avaliacdo positiva de professores que utilizam as proprias experiéncias profissionais
para ilustrar pontos chave da disciplina corrobora a ideia de Miranda (2011), de que a
experiéncia docente contribui para uma experiéncia de aprendizagem significativa para o
aluno. Nesta pesquisa, a experiéncia profissional do docente ¢ apontada pelos alunos como
algo comum e muito positiva pois utiliza “uma abordagem mais pratica do que ocorre no dia-
a-dia” (E3). Outro respondente declara que “¢ bom para o aluno que ja estd no mercado de
trabalho poder trazer as discussdes do trabalho para a faculdade, e assim sair um pouco do
campo teorico” (E6).

Ao contrario do que Hawkes, Fowler e Tan (2003) verificam no ensino da
contabilidade gerencial, os respondentes identificam que o fato de o docente ter experiéncia
profissional pode ser um indicio de um ensino baseado em técnicas contemporaneas ¢ atuais.

Os entrevistados acreditam que a experiéncia do docente com praticas mercadoldgicas,



59

quando utilizada para conectar assuntos abordados nas disciplinas com o exercicio da
profissdo contdbil, pode propiciar o aprendizado de conceitos, técnicas e praticas mais atuais.
Sobre este aspecto, acredita-se, ainda, na capacidade do docente de trazer exemplos proprios
da sua vivéncia fora da Academia, conforme Silva (2008) também havia constatado.

Na meng¢do aos casos reais observa-se associacdo as disciplinas de contabilidade
tributaria, andlise das demonstragdes contabeis e contabilidade publica. Esta pesquisa
evidencia que a partir do contato com relatos e casos reais, os alunos mantém-se motivados
para a disciplina, conforme relata o entrevistado E2: “a exemplo do meu atual professor de
auditoria que trabalhou na minha empresa como auditor, chegou a gerente (...), entdo quando
ele vai ensinar parece que ele ta falando do dia-a-dia do trabalho para os alunos, isso agrega
muito valor.”.

Adicionalmente, na visdo dos discentes, o treino a partir de casos pode ser bastante util
para fixacdo do aprendizado. Para isso, podem ser utilizados casos ficticios ou reais, que
dividem opinido dos entrevistados sobre qual seria mais adequado: hd quem afirma que
“ambos sdo importantes porque trazem um cenario” (E4); e quem avalia que os casos reais
podem ser mais uteis que os ficticios, pois “quando o aluno tiver que aplicar aquele conteudo
para resolver questdes de mesma natureza no seu trabalho, terd mais dificuldades porque a
associacdo com casos ficticios ndo ¢ tdo eficaz quanto a associagdo com casos reais” (E7).

Ainda sobre as estratégias que favorecem a conexdo teoria-pratica, os respondentes
enxergam como igualmente positivo os modelos de ensino baseados em simulacdo de
empresa ou jogos de empresa. Outra estratégia mencionada trata-se da aula pratica e em
laboratorio, que oportuniza a utilizagdo de sistemas gerenciais.

Uma das respondentes que almeja a carreira académica ressalta a experiéncia pratica
da contabilidade como um diferencial e, em decorréncia disso, acrescenta que pretende
espelhar-se neste perfil de docente: “quero ter maior dominio da matéria, maior seguranca na
transmissdo do conteudo e até por isso que eu quero ser esse tipo de professor (que tem
experiéncia profissional além da docéncia)” (E7). Tal fato é apontado também pelo
entrevistado E2 que avalia que seus melhores professores “coincidentemente foram os de

mercado”.
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3.5 As Disciplinas de Contabilidade Publica

Nas grades curriculares dos cursos de ciéncias contabeis das universidades publicas do
estado do Rio de Janeiro, observa-se a oferta de, no minimo, duas disciplinas da grande area
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). A primeira disciplina ofertada ¢
Orcamento Publico/Governamental, que na UERJ ¢ denominada Administracdo Financeira
Publica e na UFRRJ foi renomeada para Contabilidade Governamental I. A segunda
disciplina, oferecida no periodo seguinte, ¢ Contabilidade Publica/ Governamental,
propriamente dita. Estas duas disciplinas sd3o obrigatérias em todas as instituigdes, em
conformidade com a proposta da Fundagdo Brasileira de Contabilidade (FBC), apontada na
pesquisa de Silva, Cajaiba e Farias (2019). Outras disciplinas correlatas oferecidas sao:
Gestdao Publica Contemporanea, UFF, Contabilidade Governamental Avancada, Auditoria
Governamental ¢ Analise de Balangos Governamentais, na UFRJ, e Auditoria Publica. Consta
no APENDICE A o contetido abordado em toda as disciplinas mencionadas.

Adicionalmente, verifica-se a oferta de disciplinas especificamente direcionadas a
atividades de extensdo e pesquisa na area de CASP em duas universidades. Na UFRJ, hd o
Nucleo de Pesquisa de Apoio a Gestdo Governamental, que consiste em um “projeto de
extensao com aplicagao dos conhecimentos tedricos e producdo de pesquisas”, cuja ementa
informa tratar de “instrumentos do sistema de controle governamental, propondo sugestdes
para seu desenvolvimento, englobando, portanto, a esfera da Contabilidade Governamental”.
Na UFRRIJ ha o Laboratorio Experimental de Pesquisa em Gestdo Publica, que tem como
objetivo a “proposta de aplicagdo dos conhecimentos tedricos adquiridos em sala de aula
através da estruturacao do laboratorio™.

Com relagdo aos dados primadrios coletados por meio das entrevistas, os achados desta
pesquisa revelam que, dos discentes sem vivéncia profissional no setor publico antes de cursar
as disciplinas de CASP, uma parte afirma ter imaginado que enfatizassem estudo de
normativos e implicacdes legais. Outros relatam que ndo esperavam nada em especial para
essas disciplinas.

Dos discentes que ndo tinham nenhuma expectativa inicial, muitos revelam ter se
surpreendido positivamente ao término das disciplinas. Além da afei¢do a disciplina de
auditoria governamental, no caso da entrevistada E6, o interesse pela carreira publica também

foi despertado enquanto ainda cursava a disciplina, pois, por meio de pesquisas sobre os
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assuntos abordados nas aulas, identificou oportunidades para exercer, de forma mais ampla,

seu papel social:

“Eu fazia algumas questdes de procurar no site da Transparéncia, e ver o quanto que
eu posso impactar a sociedade realizando controle e fiscalizando as prestagdes de
contas. Foi um interesse mais pessoal da minha parte. Eu terminei a disciplina e pensei
que eu posso impactar ¢ fazer uma gestdo publica mais eficiente trabalhando com
auditoria governamental." (E6)

Outro relato sobre o surgimento de um interesse pela contabilidade publica no decurso
da disciplina ¢ o da entrevistada E16, que acrescenta, ainda, ter tido a oportunidade de
vivenciar a rotina profissional do contador publico a partir de um convite da professora para
participar em um projeto de extensao. Segundo a aluna, o projeto, que consistia em “levar os
alunos para (o setor) de contabilidade da reitoria da universidade para aprender na pratica” foi
estimulante:

“Meu interesse pela area publica surgiu durante o curso porque, quando eu fazia a
disciplina de contabilidade, eu fui convidada pela professora, por ter uma das
melhores notas, para participar de um projeto de extensao na reitoria da UFF. Quando

eu ingressei nesse trabalho, eu gostei bastante da area ptblica. L4 a gente aprendeu a
contabilidade publica na pratica” (E16).

De forma semelhante, a entrevistada E19, que também participou do projeto
conduzido pela professora, reforca que as disciplinas abrem portas, aos estudantes, para
experiéncias profissionais na area publica. A aluna menciona que a participagdo no projeto
viabilizou, também, seu ingresso no estagio: “entdo, assim, saiu da sala de aula para um
projeto de extensdo e ja foi para o estagio”. Cumpre destacar, apesar do projeto de extensdo
existir e trazer beneficios para todos os envolvidos no projeto, aluno, profissionais e
professores, ndo foi identificado no projeto pedagdgico do curso desta universidade, como
ocorreu em outras instituicdes de ensino.

Cabe notar que alguns entrevistados, pelo interesse em ingressar ou permanecer no
setor publico, tiveram altas expectativas sobre as disciplinas, principalmente com relacao a
obtengdo de conhecimentos uteis as rotinas de trabalho. Para o entrevistado E24, alguns
conhecimentos aprendidos na graduacdo foram importantes para as atividades que

desenvolvia em um 6rgao publico:

“Quando eu comecei a trabalhar na area publica, comecei a puxar matérias que
estavam relacionadas com a area que eu tava trabalhando, ai eu acho que eu foi a
partir desse momento que comecei a criar expectativas, o que eu aprendia na sala eu
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levava para o trabalho e muitas vezes o que eu vejo no trabalho eu aprendia na sala de
aula depois.” (E24).

Por outro lado, o entrevistado E4, por exemplo, apesar de ter avaliado como muito
positivo o ensino da disciplina, ndo teve suas expectativas totalmente atendidas porque
esperava ter visto mais conteudo. Na avalia¢dao deste aluno, a carga horaria das disciplinas ¢
insuficiente para cobrir o conteudo extenso que deveria ser abordado, dada a relevancia

técnica e social dos assuntos relacionados a contabilidade publica:

“A carga horaria poderia ser maior, porque ¢ um conteiido muito vasto. E ainda tem
disciplinas que s3o optativas e acho que é importante mesmo para quem ndo quer a
carreira publica para saber como cobrar como cidaddo, o que quase ninguém sabe.”
(E4)

Com relagdo ao contetido abordado nas disciplinas, ¢ importante destacar que o relato
dos entrevistados ¢ coerente com os conteudos programadticos divulgados nos projetos
pedagodgico dos cursos, grades curriculares e ementdrios para as disciplinas da area da
contabilidade do setor publico (APENDICE A). Houve mencdo a Lei 4.320/64 como
instrumento norteador da contabilidade publica, além da Lei 101/00 como aquela que
favorece a transparéncia dos gastos publicos e o controle social, demonstrando que os
docentes compartilham e transmitem aos alunos as ideias de Reis et al. (2007) e de
Sacramento (2005) e Prado, Ribeiro e Diniz (2012). No entanto, ndo houve mengao as
NBCASP, que na visdo de Lima, Santana e Guedes (2009) e Piccoli e Klann (2015) sdo tao
relevantes quanto as leis mencionadas anteriormente. Os respondentes também ndo citaram as
NBC-TSP, recentemente publicadas, conforme Quadro 1.

Para muitos entrevistados que ndo tinham a vivéncia no setor publico, o fato dos
procedimentos de registro contdbil na contabilidade publica serem diferentes dos da
contabilidade societaria foi algo inesperado. O entrevistado E8, por exemplo, descreve que
“foi uma surpresa na hora dos lancamentos saber que tem lancamento patrimonial,
or¢amentario e controle, jamais imaginava que havia essa distingao".

Por conta das especificidades da CASP, como o foco nos aspectos orcamentarios,
como ressaltado por Feijo (2013), os respondentes julgam, de um modo geral, que os alunos
tendem a atribuir um grau de dificuldade relativamente alto as disciplinas, como mencionado
pelo entrevistado E2: “a matéria em si ndo ¢ uma matéria tao tranquila, principalmente porque
vocé esta acostumado com a contabilidade societaria a faculdade inteira e a tua cabeca tem

que comecar a mudar quando vocé chega na publica.”.
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Em sintonia com o que Feijo (2013) explica sobre as acdes estratégias de reformulacao
da contabilidade publica, ressalta a respondente E15 que, apesar de ser uma area que inspira
atualizag0es, percebe-se que a contabilidade publica tem evoluido no sentido de se aproximar
a contabilidade societaria: "tenho uma visao de que ¢ um sistema um pouco defasado
comparado ao sistema privado, que ainda tem muito a melhorar, mas tem a tentativa de
melhora". Fato este também identificado por Borges et al. (2010), que ressaltou a recente
transi¢do para o regime de competéncia para registro contabil.

Quanto as estratégias de ensino, assim como ocorre com as demais disciplinas do
curso, nas disciplinas de CASP, sdo aplicadas em maior escala aulas expositivas para
apresentacdo dos contetidos. Também sdo citadas outras estratégias utilizadas nas disciplinas
da area contabil do setor publico, tais como: exercicios, para fixagdo de conceitos; estudo de
texto, ensino com pesquisa, ambas geralmente com base em artigos cientificos
disponibilizados pelo professor para aprofundar sobre temas especificos; e ainda, seminarios e
simulacdo, que, juntamente com as provas, sdo utilizados para testar o conhecimento do
aluno. Cabe dizer que as universidades adotam praticas muito semelhantes, sobretudo nas
avaliagoes, todas baseadas em simulagdo, seminario ¢/ou prova. O discente E4 descreve um
trabalho para a disciplina de contabilidade governamental para o qual foi aplicado a estratégia

de simulacgao:

“Na disciplina de contabilidade governamental ele utilizava um programa de
computador para a gente montar uma cidade e fazer todas as contas publicas da
cidade. Apesar ser uma simula¢do a gente tinha todas as situagdes que uma cidade
pequena enfrenta, a gente tinha que estudar todos os parametros do or¢gamento para
desenvolver a cidade, fazer as leis de or¢amento ano a ano. Isso foi um caso pratico
que se aproximou do que a gente vé na realidade na area da contabilidade publica, o
professor dava o or¢camento e a gente tinha que executar, achei uma experiéncia muito
positiva”. (E4).

Outra estratégia elogiada pelos respondentes foi a resolugdo de questdes por meio de
uma plataforma interativa, em que os alunos competiam uns com os outros, virtualmente. De
acordo com a entrevistada E16 era uma forma do docente verificar o aprendizado da turma de

uma forma interativa:

“A professora de contabilidade publica ela usa uma plataforma que tem jogo de
perguntas. (...) Esse jogo que falei ¢ um quiz que ¢ langado numa plataforma, que ndo
lembro o nome, mas que foi muito interessante, tinha perguntas e respostas sobre a
matéria, a gente fazia varios jogos com tempo para poder assimilar melhor, e era
também um teste de aprendizagem que a professora conseguia verificar se dessa forma
a turma conseguia aprender melhor.
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Com relacdo aos materiais de apoio sugeridos pelos professores, de acordo com o
observado por Gama, Duque e Almeida (2014), o MCASP, editado pela STN, trata-se de um
dos produtos finais do processo de convergéncia as normas internacionais do setor publico,
sendo revisado periodicamente. Diante disso, justifica-se o fato de todos os professores terem
recomendado como bibliografia da disciplina esse material, gratuito, que serve como guia
para a contabilidade publica.

Com relacdo aos docentes das disciplinas da area publica, os discentes esperavam,
principalmente, que tivessem vasto conhecimento e soubessem transmiti-lo. A entrevistada
E17 afirma que tinha expectativa especificamente sobre uma professora engajada em
pesquisas, projeto de extensdo e que também tinha experiéncia como contadora no setor

publico:

“Ja sabia que era uma professora que ela ja trabalhava na UFF na area administrativa,
era do meio publico, e todos os trabalhos dela eram nessa area. E a gente via que ela
realmente gostava do que ela fazia, gosta de contabilidade publica mesmo, até
desenvolve projetos aqui com os alunos, projetos de extensdo, todos voltados para
area publica.” (E17)

A avaliac¢do dos docentes das disciplinas € positiva, principalmente por demonstrarem
dominio do contetido, corroborando os achados de Cruz, Corrar e Slomski (2008) e Catapan,
Colauto e Sillas (2012), assim como ocorreu para os demais docentes do curso. Os
entrevistados também mencionam que uma boa didatica, ou seja, a habilidade de se fazer
compreender, ¢ fundamental para que o docente saiba “passar o contetido, que ¢ um pouco
macante por conta das leis” (E14) e também porque “a matéria ¢ bem complexa, por ela ter
suas peculiaridades” (ES).

Houve mencao, por uma parte dos alunos, de que alguns professores abordam as
questdes da convergéncia as normas internacionais € que outros explicam com mais detalhes
os efeitos da convergéncia sobre os lancamentos contdbeis, inclusive pontuando alteragdes
nas edi¢des mais atuais de normativos e manuais da CASP. A partir desses fatos, os discentes
avaliam que os docentes da area da contabilidade publica estdo bastante atualizados. Sobre
este aspecto, o entrevistado E23 correlaciona a atualizacdo do docente ao exercicio de uma
atividade profissional na area da contabilidade ptblica:

“Me pareciam atualizados exatamente por essa questdo de estar no meio publico. Eu
via o interesse dos professores nessa area, nessas disciplinas, ¢ via muito essa questio

da atualizac@o, do fato de no setor publico estarem tentando convergir com a parte
privada”. (E23)
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Com relagdo a experiéncia profissional do docente, os discentes enxergam como uma
vantagem adicional. O entrevistado E9 avalia que alguém que atue no meio “seria um bonus”,
por poder trazer sua propria experiéncia para sala de aula. A entrevistada E13 vai além e
explica que o viés pratico possibilitado pela experiéncia profissional do docente possa ser
compensado pelo viés tedrico aprofundado em pesquisas cientificas, ja que torna-se dificil ao
docente agregar em ambos 0s aspectos:

“O profissional que tem experiéncia pratica ele consegue trazer muita realidade do que
ele presencia, o pesquisador ele ¢ mais um estudante da daquela matéria também,
entdo aquele vai trazer um viés mais pratico e o professor pesquisador ele consegue
trazer um viés mais tedrico. (...) Eu vejo até professores aqui que tentam, tive uma
professora que tinha linha de pesquisa mas ndo conseguia dar atengdo para o grupo de
pesquisa, ndo tinha a disponibilidade de tempo. Entdo se ela tinha a bagagem tedrica

de pesquisa eu ndo sei porque eu nido consegui ter o contato direto, eu entrei na
pesquisa por causa dela inclusive e segui com outros professores” (E13).

Sobre o alinhamento teoria-pratica no ensino da contabilidade publica, os
entrevistados reconhecem sua importancia. Isto porque, de um lado, os conhecimentos
tedricos sao necessarios para a pratica e, de outro, a pratica pode ser uma alternativa para
facilitar o processo de aprendizagem, como menciona o discente E24: “sem a fundamentagdo
tedrica ndo tem como o aluno colocar em pratica, e também sé com a teoria o aluno nado
consegue assimilar bem tanto contetido”.

De uma forma geral, os entrevistados valorizam a utilizagdo de casos reais e relatos
dos proprios professores sobre fatos da area publica, porque a identificam como uma
oportunidade de antecipar o aprendizado, ainda na universidade, sobre questdes do mercado
de trabalho. Por outro lado, o entrevistado E22, em particular, avalia que, dependendo dos
objetivos do aluno para estar cursando a graduacdo em ciéncias contdbeis, ter um professor
que foca nos aspectos teoricos pode nao ser um problema, especificamente para os alunos que
se preparam as provas de concurso publico, mas reconhece que a experiéncia profissional do
docente tende a dar suporte ao aluno futuramente. A entrevistada E21 acrescenta que, nessas
disciplinas, “casos ficticios podem ser bons para introduzir um contetdo ou algum assunto
que a gente ndo estd entendendo, mas conforme vai passando o tempo da disciplina os casos
reais sao melhores para a gente ja se adaptar (as situagdes reais)”.

Alguns entrevistados sugerem o wuso de noticias da midia para instigar
questionamentos dos alunos sobre determinados assuntos. Dentro dessa discussdo, o
entrevistado E23 destaca ser importante que a universidade ofereca um ensino mais proximo

da realidade profissional, independente da disciplina, e acrescenta que na darea da
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contabilidade publica o professor pode levar para sala de aulas assuntos relacionados aos

conteudos das disciplinas que estejam sendo amplamente discutidos no momento:

“assuntos que estdo em discussdo no Congresso, como por exemplo falou-se de
reforma da Previdéncia, para entender o que esta sendo feito realmente, para entender
de que forma que essa reforma vai influenciar no or¢amento, o quanto de dinheiro
publico estd sendo utilizado para cobrir o orgamento da Previdéncia, coisas que estdo
em discuss@o no momento. Ou por exemplo na época em que a (presidente) Dilma
sofreu o impeachment falaram de pedaladas fiscais, mas o que sdo as pedaladas
fiscais, 0o que essa presidente fez realmente para que ela fosse pega pela LRF e
chegasse a ter seu mandato cassado, ela pegou e arrolou uma divida para frente, ela
deixou de pagar no ultimo mandato. Eu acredito que se vocé perguntar para grande
parte dos alunos eles ndo vao saber responder sobre isso mas se vocé usa disciplina de
contabilidade publica vocé junta as duas coisas, trazendo o entendimento de uma coisa
que aparentemente parece complicado mas que em 2 ou 3 quadros, explicando, vocé
conseguiu fazer o aluno entender.. entdo eu acho muito interessante conseguir juntar a
teoria a Teoria com a pratica E principalmente na area publica poderia ter mais disso”
(E23).

Com relagdo a preparacdo dos discentes para a pratica profissional contabil no setor
publico, acredita-se que as disciplinas obrigatdrias, apenas, ndo sejam suficientes para prover
toda a capacitacdo necessdria para atuagdo na area publica. Alunos ponderam que, aos
profissionais, pode haver demanda por conhecimentos especificos e aprofundados para além
dos assuntos tratados nas disciplinas de base da CASP. Para isso, alguns entrevistados
acreditam que o aluno com intencdo de ingressar na area deveria cursar, além das
obrigatdrias, disciplinas optativas, como as relacionadas a auditoria contabil no setor publico,
a analise de balangos, aos topicos avancados em CASP, dentre outros.

Adicionalmente, o entrevistado E22, com experiéncia profissional no setor publico,
lamenta, isoladamente, o fato das disciplinas ndo proporcionarem o aprendizado quanto aos
sistemas de informagdes obrigatdrios para o setor publico, nos quais sdo realizados controle e
execugdo financeira, patrimonial e contabil. O aluno avalia que a apresentagdo dos
conhecimentos tedricos juntamente com os conhecimentos do sistema, além de aproximar

teoria e pratica, seria mais interessante:

“Acho importante mostrar, por exemplo, como se faz a prestacdo de contas do
municipio, como eu faco no meu trabalho, ai a professora mostrar “faz assim, usa esse
sistema, isso aqui ¢ a despesa liquidada, empenhada”. A professora ensina esse
conteudo e eu acho que mostrar num sistema seria bem mais interessante do que fazer
razonetes.” (E22)

Com o proposito de ingressar na carreira publica como servidores efetivos, uma parte
dos entrevistados esperava que as disciplinas também agregassem nos estudos para concurso

publico. Apesar de entenderem que o foco da universidade nao contempla esta preparacao,
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alguns entrevistados acreditam que o que aprendem nas disciplinas pode os ajudar na
preparacdo para os concursos de admissdo no servico publico, devido a semelhanga dos
conteudos abordados. A entrevistada E17, por exemplo, acrescenta que seja interessante o
aluno ter contato, ao cursar as disciplinas, com questdes cobradas anteriormente nestes

processos seletivos:

“era muito conteudo e muita novidade pra gente mas acabou dando tudo certo, nas
disciplinas dela tinham questdes de concurso, entdo, também, para quem pretende
fazer o concurso ja foi um bénus, uma boa prévia do que a gente vai ver pela frente e
na disciplina de contabilidade publica efetivamente.”

A motivagdo para o trabalho ¢ um dos aspectos que se espera dos servidores publicos
em geral, mas que ndo ¢ passivel de exigéncia, ao contrario da capacitacdo técnica que
consiste em requisito essencial para a aprovagdao em concurso de admissao. Especificamente
com relacdo aos profissionais da contabilidade publica, as disciplinas da area da contabilidade
publica dos cursos de graduagdo parecem contribuir para que os estudantes adquiram
conhecimentos essenciais identificados por Carneiro e Silva Neto (2015): 1 - Compreender o
funcionamento do sistema contabil e seus subsistemas de informagdes orientados a
confiabilidade; 3 - Entender o planejamento integrado (plano plurianual e or¢amento) do setor
publico municipal; 5 - Conhecer técnicas de andlise e geracdo de informacgdes
complementares destinadas a varios usuarios; 6 - Saber dos procedimentos de controle interno

como suporte do sistema de informagao contabil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das discussdes sobre diferentes estratégias de ensino utilizadas em cursos de
graduacdo da area contabil, alguns autores avaliam que o vinculo entre teoria e pratica pode
favorecer o processo de ensino-aprendizagem (HOQUE, 2002; SILVA, 2008; HUBER;
MAFI, 2013; MASHAYEKHI; MOHAMMDI, 2014; ZIMMERMAN; FOGARTY; JONAS,
2017).

A motivacdo para aprofundar no estudo sobre vinculo entre teoria e pratica
especificamente nas disciplinas da area da contabilidade publica surgiu, primeiramente, por
conta do atual processo de reformulagdo do arcabouco tedrico da contabilidade publica. E ¢
neste contexto que sdo verificadas mudangas na esséncia da CASP, como destacou Feijo
(2013), sobre a alteracdo do foco orgamentario para os aspectos de natureza patrimonial.
Diante disso, entende-se que o ensino da contabilidade publica nos cursos de graduagdao em
ciéncias contabeis deve ser investigado.

Este estudo teve como objetivo principal investigar a visdo de discentes dos cursos de
graduacdo em ciéncias contdbeis sobre a conexdo entre a teoria e a pratica, especificamente,
no ensino das disciplinas de contabilidade aplicada ao setor publico. Também foram
explorados nesta pesquisa, como objetivos secundarios, a visao dos discentes sobre o ensino
das disciplinas da area da contabilidade publica, e a importancia atribuida por discentes as
disciplinas da area da contabilidade publica em sua formacao profissional. Para tal proposito,
foram realizadas entrevistas em profundidade, semiestruturadas, com discentes de graduacao
em ciéncias contdbeis das universidades publicas, federais e estaduais, localizadas no estado
do Rio de Janeiro: UERJ, UFF, UFRJ e UFRRIJ. Outra restricdo estabelecida para o publico-
alvo foi de que os discentes tivessem cursado ao menos uma disciplina da drea da CASP.

Os resultados desta pesquisa mostram que os discentes reconhecem a importancia do
elo teoria-pratica no ambito da contabilidade publica, assim como nas demais disciplinas do
curso. Essa constatagdo associa-se ao fato de a ciéncia contabil, mesmo enquadrando-se como
uma ciéncia social, possuir viés aplicado que est4 direcionado as demandas mercadoldgicas,
como ja destacado por Zimmerman, Fogarty e Jonas (2017).

Apesar de alguns discentes, pontualmente, relacionarem as disciplinas do setor publico
ao enfoque teorico, devido ao conteido muito baseado em leis € normativos, ¢ unanime o
entendimento de que o ensino deve se aproximar de praticas mercadoldgicas no setor publico.

Nota-se que o enfoque tedrico, mesmo sendo relevante para a formagao profissional, de uma
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maneira geral, ¢ visto pelos discentes como algo “macante” e pouco estimulante. Outras
disciplinas associadas ao enfoque tedrico foram as das areas de filosofia, sociologia, direito e
teoria da contabilidade.

Verifica-se, por parte dos discentes, maior aderéncia as estratégias de ensino que
reforcem a aplicabilidade dos conteudos tratados nas diversas disciplinas do curso e,
especialmente, naquelas que tratam da contabilidade publica. Apesar de algumas associa¢des
do enfoque pratico as disciplinas de analise das demonstragdes contdbeis, simulacao de
empresas, contabilidade tributaria e auditoria, grande parte acredita que o foco pratico pode
ser utilizado de forma ampla nas demais disciplinas do curso, ja que a aplicabilidade ¢ vista
como essencial ao curso.

Julga-se que as atividades de extensdo, de simulagdo e de utilizacdo de sistemas de
informacao sdo mecanismos menos tradicionais de ensino que devem ser incentivados no
curso e, especificamente, nas disciplinas de CASP. Discentes identificam que estas estratégias
de ensino auxiliam no processo de aprendizagem e relatam trabalhos propostos por
professores que foram bem-sucedidos nesse sentido.

Particularmente para as disciplinas da area da contabilidade publica, avalia-se que as
atividades desenvolvidas em projetos de extensdo sejam as mais significativas para a
aproximagdo da teoria a pratica e devam ser ampliadas nas universidades. Relatos de
discentes revelaram que a partir da participagdo em projetos dessa natureza puderam aprender
a contabilidade publica na pratica e iniciar sua carreia profissional na area. Julga-se que esse
tipo de atividade contribua, ainda, para o desenvolvimento de habilidades, tais como saber
aplicar métodos, ser capaz de analisar e propor medidas de aperfeicoamento, e de valores
associados a planejamento, organizacdo, criatividade, dentre outras competéncias levantadas
na pesquisa de Carneiro e Silva Neto (2015).

Apesar da relevancia das atividades de extensdo, uma analise das grades curriculares
dos cursos de ciéncias contabeis das universidades publicas do estado do Rio de Janeiro,
mostra que nem todas as instituicdes de ensino as incluem como disciplina/ atividade no
curso. Verifica-se que hd conformidade dos cursos em relacdo a proposta da Fundagdo
Brasileira de Contabilidade (FBC) quanto a oferta de pelo menos duas disciplinas,
obrigatorias, sobre orcamento e contabilidade governamental. Adicionalmente, avalia-se que
ha maior preocupagdo de uma unica instituicdo em oferecer outras disciplinas, optativas, nas
areas de auditoria governamental, analise de balangos publicos e contabilidade governamental

avancada.
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Com relagao ao ensino das disciplinas de CASP, para os entrevistados sem experiéncia
profissional no setor publico, foi uma surpresa o fato da contabilidade publica, em alguns
aspectos, ser tao diferente da societaria. Isto, somado ao fato de a contabilidade publica ter
muitas especificidades e estar embasada em leis € normativos com muito conteudo técnico,
pode ser relacionado ao maior grau de dificuldade atribuida a essas disciplinas na comparagao
com as demais do curso.

Dos discentes sem expectativa inicial sobre as disciplinas, muitos surpreendem-se
positivamente ao término das disciplinas, inclusive com relacdo ao papel do contador que atua
no setor publico. H4 muita expectativa dos discentes com interesse em ingressar ou
permanecer no setor publico quanto ao contetdo e ensino das disciplinas. Ha relatos de que os
conhecimentos aprendidos na graduagao foram importantes para as atividades desempenhadas
na administrag¢do publica.

A demonstracdo de dominio do conteudo por parte dos docentes de CASP foi
unanimidade. Outro fator que influencia no ensino da disciplina trata-se da atualizagdo dos
professores sobre a convergéncia as normas internacionais. E ha também avaliacdo positiva
quanto ao uso de casos reais em sala de aula. Julga-se que a atualizacdo do docente esta
relacionada ao exercicio de uma atividade profissional na area da contabilidade publica e que
¢ benéfica para o processo de ensino-aprendizagem. Valorizam-se os relatos dos proprios
professores sobre fatos da area publica, visto que discentes identificam como uma
oportunidade de antecipar o aprendizado, ainda na universidade, sobre questdes do mercado
de trabalho.

Discentes com maior tempo de experiéncia no setor publico consideram que fatos e
situagdes politicas e economicas do momento atual podem ser levados para sala de aula e
correlacionados com os aspectos da contabilidade publica com mais frequéncia. Alerta-se que
os objetivos pretendidos com as disciplinas de CASP devem ser revistos, sempre que
necessario, a fim de contribuirem para além da formagdo técnica, proporcionando, também,
questionamentos sobre os dados produzidos pela contabilidade publica, sua transparéncia, os
impactos fiscais, dentre outras formas de utilidade social.

Avalia-se ser necessario ampliacdo das atividades que envolvem o uso de sistemas de
informagdes do setor publico, a fim de possibilitar ao estudante que pretende ingressar no
setor publico ter conhecimento sobre sua operacionalizagdo. Apesar da demanda por mais
aulas em laboratorios, em algumas universidades sua viabilidade depende de investimentos

em infraestruturas, para a qual ha divergéncias na avaliagao.
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Sobre a importancia atribuida pelos discentes ao ensino da CASP, ha reconhecimento
da utilidade das disciplinas obrigatorias para formag¢do do contador, qualquer que seja sua
area de atuacgdo. Por proporcionarem uma visao geral dos procedimentos contabeis relativos
ao planejamento e execugdo de orcamentos publicos e a evidenciacdo de atos e fatos
administrativos nos demonstrativos contédbeis, julga-se serem relevantes para todo bacharel
em contabilidade, que se utiliza direta ou indiretamente das informagdes da CASP.

Para os alunos que pretendem atuar no setor publico, avalia-se que apenas as
disciplinas obrigatérias ndo sejam suficientes para proporcionar a capacitacdo adequada.
Neste caso, acredita-se que as universidades devam investir em disciplinas optativas para
aprofundar conhecimentos bésicos e tratar dos demais assuntos relevantes, o que se verifica
em uma das universidades que oferece quatro disciplinas além das obrigatorias.
Adicionalmente, julga-se necessdrio o incentivo a projetos de extensao ou nucleos de
pesquisa, que constam na grade curricular de duas universidades.

Entre os discentes com vivéncia prévia no setor publico, antes de iniciarem as
disciplinas, verificou-se expectativas altas que, em alguns casos, foram parcialmente
correspondidas. Pontos mais criticados foram: baixa carga horaria e utilizagdo massiva de
aulas expositivas. Houve expectativa de uma maior preparacdo para a pratica, através de
discussoes de conteudo da CASP relacionados a assuntos do dia-a-dia, e aulas em laboratorios
com uso de sistemas de informagdes do governo.

Pesquisas futuras podem ser realizadas em institui¢des de ensino de outros estados
para confrontar as percep¢des dos discentes, de diferentes regides do pais, sobre o ensino da
contabilidade publica e a importancia atribuida as disciplinas da area. Pode-se ainda explorar
a visdo de contadores que atuam na administragdo publica sobre a qualificagdo do estudante
ou recém-formado que ingressa no setor publico. Outros atores que podem contribuir com sua
visao sobre o ensino de CASP sdo os docentes. Com relagdo a conexao entre teoria e pratica,
pode-se investigar estratégias que seriam mais eficientes para as disciplinas de contabilidade

publica, tais como os projetos de extensao.
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IES

DISCIPLINA

OBRIG.

PERIODO

EMENTA

FONTE

UERJ

Administracdo
Financeira
Publica

SIM

Orgamento publico: conceito, principios
or¢amentarios, tipos de elaboragdo. Ciclo
orgamentario. Or¢amento — programa. Créditos
adicionais. Elaboracdo e execu¢do orcamentaria
no brasil: processo de planejamento — orgamento.
Plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias,
lei orcamentaria anual. Receita publica: conceito e
classificac@o. Receita or¢amentaria, classificagido
economica. Estagios de receita publica. Receita
extra — orcamento — casos especiais. Residuos
ativos — divida ativa. Despesa ptiblica: conceito ¢
classificag@o. Despesa orgamentaria —
classifica¢do econdmica, institucional e funcional
— programatica. Estagios de despesa publica.
Residuos passivo — restos a pagar, divida ptblica,
despesas de exercicios anteriores. Licitagdo e
contratos — conceituacdo e modalidades.
Patrimonio liquido; conceito, bens publicos,
direitos das entidades publicas, obrigagdes das
entidades publicas. Variagdes patrimoniais —
variagdes ativas — variagdes passivas. Execucdo
orgamentaria ¢ financeira: programagao,
descentralizagdo de créditos e de recursos
financeiros. Cronograma de desembolso.

Contabilidade
Publica

SIM

Contabilizagdo de operagdes tipicas: plano de
contas e sistemas de contas. Abertura de créditos
orcamentarios ¢ adicionais. Escrituragdo das
receitas orgamentaria e extra-orcamentaria.
Previsdo, langamento, arrecadacao ¢
recolhimento. Escrituracao das despesas
orcamentaria e extra-or¢amentaria. Fixagao,
empenho, liquidacdo e pagamento. Escrituragéo
da divida ativa e dos fatos patrimoniais
independentes. Levantamento de balangos:
balango orgamentario — conceito e consideragdes.
Balango financeiro — conceito e consideragdes.
Balango patrimonial — conceito e consideragdes.
Demonstragdes das variagdes patrimoniais —
conceito ¢ consideragoes

http://www.ementario.uerj.br/cursos/ciencias_contabeis.html
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IES

DISCIPLINA

OBRIG.

PERIODO

EMENTA

FONTE

UFF

Orgamento
Publico

SIM

1.1. Introdugdo ao planejamento e ao
orgamento publico; 1.2. Lei orgcamentaria
anual e classificagoes das receitas e despesas
publicas; 1.3. Sistemas de informagdes
orcamentarias e elaborago da lei orcamentaria
anual execugdo; 1.4. Controle e evolu¢do do
orgamento publico; 1.5. Evolucao e
perspectivas do or¢amento publico.

Contabilidade
Publica

SIM

Servigos publicos: Aspectos sociais, politivos e
constitucionais. Administragdo publica e campo
de aplicagdo da contabilidade publica. Origem
e evolucao historica da contabilidade publica.
Gestdo administrativa. Orgamento: Plano
plurianual de investimentos, lei de diretrizes
orgamentarias ¢ lei de orgcamentos anuais.
Orgamento por programas. Receita publica.
Despesa publica. Nogdes de licitagdes e
contratos administrativos. Execugao
orcamentaria e controles contabeis. Créditos
or¢amentarios e créditos adicionais. Regime de
adiantamento. Nogdes sobre controle interno e
externo: Auditoria interna, tribunais de contas e
poder legislativo. Plano de Contas. Sistemas
orcamentario, Financeiro, Patrimonial e
Compensagdo. Contabiliza¢des nos quatro
sistemas.

Gestdo Publica
Contemporanea

Modelos de administrag@o publica:
patrimonialismo, burocracia, gerencialismo ¢ a
vertente societal.

http://cienciascontabeis.sites.uff.br/
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IES

DISCIPLINA

OBRIG.

PERIODO

EMENTA

FONTE

UFRJ

Orgamento
Governamental

SIM

Orgamento: conceitos e objetivos. A Missao do
Estado. A Legislacdo aplicada ao Orgamento
publico. Fungdes orcamentarias. Sistema de

informagdes orcamentdrias. elaboragido do
orgamento. As fungdes orgamentarias.

Formulagdo de politicas governamentais. Coleta

de dados para a formulagao de programas
governamentais. processo orcamentario. A
participag¢do Popular.

Contabilidade
Governamental

SIM

Introdugao/Aplicagdo da Contabilidade Publica.
Operagdes Governamentais. Sistemas de Contas.
patrimdnio Publico. Gestdo Or¢camentaria e
Financeira. Relagdes inter e intra-governamentais.
sistema de Informagdes Contabeis. Sistema de
Controle Interno e Externo. Conceito e Fungao.
encerramento do Exercicio. Presta¢do de Contas e
tomada de contas publicas. Introdugdo ao
Processo de Convergéncia aos Padrdes e Normas
Internacionais.

Contabilidade
Governamental
Avancgada

As fungdes do Estado. Financiamento das fungdes
de governo: as fontes de recursos, tributagéo,
divida publica e inflagdo. A despesa Publica. A
Divida Publica. contabilidade de Custos.
procedimentos Contabeis Especificos.

Auditoria
Governamental

Funcdes da auditoria governamental. Revisdo do
processo de gestdo orcamentaria, patrimonial e
financeira. Tipos de auditoria governamental.
Planejamento da auditoria. Normas de auditoria.
procedimentos de auditoria. Relatorio, parecer e
certificado de auditoria.

Analise de
Balangos
Governamentais

Objeto da Andlise de Balangos. Avaliagao
Técnica do Contetdo dos Balangos, Indicadores
Financeiro, Economico, Patrimonial e
Orgamentario. Indicadores Sociais. Relatorio de
Analise.

Nucleo de
Pesquisa de
Apoio a Gestdo
Governamental

Estudara e analisara os instrumentos do sistema de
controle governamental, propondo sugestdes para
seu desenvolvimento, englobando, portanto, a
esfera da Contabilidade Governamental

http://www.facc.ufrj.br/joomla/index.php/graduacao/ciencias-contabeis
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Gestdo Publica

IES DISCIPLINA | OBRIG. | PERIODO EMENTA FONTE
Contabilidade ’C(.)ncelto. e év.olugao hlStOI"lC.a do or¢amento
publico. Principios or¢amentarios (MTO). Pegas,
Governamental . ~ o =S
I (nova tipos e fungdes do orgamento publico. Processo e 3
S ciclo do planejamento or¢amentario. Receitas e z
denominagao SIM 4 . L 4 N S
L despesas publicas. Créditos adicionais. =
para a disciplina .. . .
Publicidade e transparéncia aplicadas ao >
Orgamento =
s or¢amento 38
Publico) bli s
publico. %
Q
Introdugdo a Contabilidade. O Estudo do 3
Contabilidade Patrimonio. Estudos das Variagdes Patrimoniais. 2
UFRRIJ | Governamental SIM 5 Procedimentos Basicos de Escrituragdo. Fatos g
II contabeis que afetam a situagdo liquida. Plano de =
contas e estrutura das demonstra¢des contabeis. Eﬂ
fa)
Introdugdo a auditoria governamental. Controles =
. internos das organiza¢des governamentais. =S
Auditoria ~ . . . %
Pablica NAO - Sistema de controles interno no poder executivo 2
federal. Controle externo da Administrag¢do 5
Publica. Prestagdes de contas. §
&
Laboratoério de =
Extensdo em NAO - Sem descrigao.

Fonte: Autora, 2020 a partir dos dados da pesquisa.
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista

& 3)’ %, Universidade do Estado Do Rio De Janeiro
§ -1 % Centro de Ciéncias Sociais
E U?RJ 5 Faculdade de Administragao e Finangas
« S ’ ~ . A . , .
%, W “g? Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Contabeis
STADY Curso de Mestrado Académico

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Introducio

- Breve apresentagdo da entrevistadora;

- Agradecimento pela disponibilidade para a entrevista, que tratara do tema “contabilidade
publica”;

- Explicagdes sobre o método de pesquisa, destacando:
e Importancia de opinides sinceras;
e Nao haverd identificacdo dos respondentes;
e Imparcialidade da entrevistadora;
e Gravacao da entrevista (Termo de Consentimento).

Bloco 1: Escolha do curso e sua avaliacao

e O que te fez escolher o curso de ciéncias contabeis?
e Quais eram suas expectativas quando iniciou o curso de ciéncias contabeis? Explique.
e De maneira geral, como vocé avalia o curso que esta fazendo?

¢ Quais sdo os seus planos profissionais para apos a graduagao?

Bloco 2: O ensino e a abordagem pratica na graduacio

e De maneira geral, como foram os estilos das aulas ao longo do curso? Qual ¢ a sua
opinido sobre eles?

e O que voce entende como “enfoque tedrico” no ensino de uma disciplina? Explique.

e O que vocé entende como “enfoque pratico” no ensino de uma disciplina? Fale mais
sobre iss0.

e Em alguma disciplina vocé sentiu maior aproximagdo entre a teoria e a pratica? De

que forma? Como foi essa experiéncia?
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Bloco 3: O ensino da(s) disciplina(s) de contabilidade publica

e Especificamente com relagdo a contabilidade publica, o que vocé imaginava para
essa(s) disciplina(s)?

e Quais contetidos foram abordados? O que vocé acha disso?

e Como foi o ensino dessa(s) disciplina(s)? Como eram as aulas? O que vocé acha
disso?

e Como foram as avaliacdes desta(s) disciplina(s) (provas, trabalhos)? O que vocé acha

disso?

Bloco 4: Conexao com a pratica na(s) disciplina(s) de contabilidade publica

e (Qual a sua opinido sobre a conexdo entre teoria e pratica na(s) disciplina(s) de
contabilidade publica?

e Foram realizadas atividades em sala de aula para alinhar teoria e pratica nesta(s)
disciplina(s)? Explique.

e Seu(s) professor(es) de Contabilidade Publica tinha(m) experiéncia profissional na
area? O que voce achou disso?

e Em sua opinido, esta(s) disciplina(s) prepara(m) o aluno para a pratica da

Contabilidade Publica? Por qué?

- Comentarios espontaneos.

- Agradecer e encerrar.
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APENDICE C - Ficha de Recrutamento

Universidade do Estado Do Rio De Janeiro

4@
¥
&

§ - % Centro de Ciéncias Sociais
S Faculdade de Administragao e Finangas
2 UERJ o . N . .
%, W “g? Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Contabeis
A Curso de Mestrado Académico

FICHA DE RECRUTAMENTO

Publico-alvo: discentes dos cursos de graduacdo em ciéncias contabeis de universidades
publicas localizadas no estado do Rio de Janeiro.

Identificacido do discente:

Nome:

Género: () Masculino () Feminino () Outro, especificar:

Universidade:

Periodo atual no curso de ciéncias contabeis:

Disciplinas da area publica que ja cursou:

- Caso nao tenha cursado, encerrar.

Vocé tem interesse na carreira publica? () Sim () Nao
Possui experiéncia profissional na area publica? () Sim () Nao
Em caso positivo:

Qual organizacao?

Por quanto tempo?

Thais Paiva de Oliveira
Mestranda em Ciéncias Contabeis/UERJ
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APENDICE D — Termo de Consentimento

Universidade do Estado Do Rio De Janeiro

§ - % Centro de Ciéncias Sociais

El U?RJ 5 Faculdade de Administracdo e Financas

2% I & Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Contabeis
£sTAn0 v Curso de Mestrado Académico

ENTREVISTA - TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) na pesquisa de campo da
estudante Thais Paiva de Oliveira, mestranda do Programa de Po6s-Graduag¢do em Ciéncias

Contabeis da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) que os objetivos do estudo sdo estritamente académicos. Minha
colaboracdo se fard de forma andnima, por meio de entrevista gravada em &udio. Trechos
dessa entrevista, na forma como falados, podem fazer parte do trabalho final, mas ndo serei

identificado.

O acesso ao 4dudio e transcricdo da entrevista serd permitido apenas a mestranda e sua

professora orientadora.

Rio de Janeiro, de de

Nome do (a) entrevistado(a):

Assinatura do(a) entrevistado(a):

Assinatura da mestranda:




