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RESUMO

SILVA, Gustavo Leite de Araujo da. A implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) em questdo: uma analise sobre a descentralizagdo e a intersetorialidade a partir de
uma realidade local na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. 2019. 137 f. Dissertacao
(Mestrado em Politicas Publicas e Forma¢do Humana.) — Faculdade de Educacao,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

O presente texto de dissertagao de mestrado tem como intencao discutir as principais
questdes envolvidas na implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
estado do Rio de Janeiro, tendo como base territorial o municipio de Magé. O objetivo central
¢ compreender os aspectos que se traduzem como desafios e tensdes relacionados as questoes
da descentralizagdo e da intersetorialidade, elementos norteadores para a implantagdo do
Sistema. Para isto, realizamos pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de
campo que nos permitiram apreender aspectos variados desse processo de implantacdo. Na
construcdo da dissertagdo, para que fosse possivel apresentar e analisar adequadamente esses
aspectos, foi necessario realizar uma contextualizacao historica sobre a atuagdo do Estado no
campo social nos paises de capitalismo avancado, considerando as especificidades da
formagdo econdmico-social e estatal no Brasil, bem como uma apresentacdo das principais
questdes relacionadas a construcao histdrica da assisténcia social como uma politica publica
no pais e das caracteristicas assumidas pelo setor da assisténcia social, especialmente a partir
das disposigdes da Constituicdo Federal de 1988 e de seus desdobramentos. Destacamos,
neste caso, a organizagdo desse setor a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), considerando as especificidades da operacionalizagdo do setor em suas bases
institucionais no municipio de Magé-RJ, com énfase nas estratégias de descentralizagdo e
intersetorialidade. A dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, sendo o primeiro
destinado a trazer aspectos historicos da atuagdo do Estado no campo social, a partir da
contribuicao de autores como Castel (1998), Mandel (1985), Piana (2009) Pochmann (2014),
Fernandes (1987) e Santos (1987). O segundo capitulo foi destinado a realizar uma
caracterizacdo geral do SUAS e uma apresentacdo de aspectos conceituais sobre
descentralizacdo e intersetorialidade. No terceiro capitulo, realizamos um breve historico e
uma caracterizacao geral da realidade local de implantacdo do SUAS, no municipio de Maggé.
E no quarto e ultimo capitulo analisamos as estratégias de descentralizagdo e
intersetorialidade a partir da realidade municipal. Nas consideracdes finais, observamos os
desafios ainda presentes no ambito da operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social e os
e tensdes que fazem parte do cotidiano dos trabalhadores que atuam nas bases institucionais
do SUAS.

Palavras-chave:  Estado. Politica  Social. Assisténcia  Social.  Descentralizagao.
Intersetorialidade.



ABSTRACT

SILVA, Gustavo Leite de Araujo da. The implementation of the Unified Social Assistance
System (SUAS) in question: an analysis of decentralization and intersectoriality from a local
reality in the Rio de Janeiro Metropolitan Region. 2019. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em
Politicas Publicas e Forma¢ao Humana) — Faculdade de Educacdo, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

This master dissertation text intends to discuss the main issues involved in the
implementation of the Unified Social Assistance System (SUAS) in the state of Rio de
Janeiro, based on the municipality of Magé. The main objective is to understand the aspects
that translate as challenges and tensions related to the issues of decentralization and
intersectoriality, guiding elements for the implementation of the System. For this, we
conducted bibliographic research, documentary research and field research that allowed us to
grasp various aspects of this implementation process. In the construction of the dissertation, in
order to be able to present and properly analyze these aspects, it was necessary to perform a
historical contextualization about the State's performance in the social field in the advanced
capitalism countries, considering the specificities of the economic-social and state formation
in Brazil, as well as a presentation of the main issues related to the historical construction of
social assistance as a public policy in the country and the characteristics assumed by the social
assistance sector, especially from the provisions of the Federal Constitution of 1988 and its
developments. In this case, we highlight the organization of this sector based on the National
Social Assistance Policy (PNAS), considering the specificities of the operationalization of the
sector in its institutional bases in the city of Magé-RJ, with emphasis on decentralization and
intersectorial strategies. The dissertation is organized in four chapters, the first one intended to
bring historical aspects of the State performance in the social field, from the contribution of
authors such as Castel (1998), Mandel (1985), Piana (2009) Pochmann (2014), Fernandes
(1987) and Santos (1987). The second chapter was intended to provide a general
characterization of SUAS and a presentation of conceptual aspects of decentralization and
intersectoriality. In the third chapter, we present a brief history and a general characterization
of the local reality of the implementation of SUAS, in the municipality of Magé. And in the
fourth and last chapter we analyze the decentralization and intersectoriality strategies from the
municipal reality. In the final considerations, we observe the challenges still present in the
operationalization of the Social Assistance Policy and the challenges and tensions that are part
of the daily life of workers who work at SUAS institutional bases.

Keywords: State. Social policy. Social assistance. Decentralization. Intersectoriality.
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INTRODUCAO

O presente texto de dissertacdo consiste em um dos requisitos para aprovac¢ao no curso de
mestrado do Programa de Pods-graduacdo em Politicas Publicas e Formagdo Humana da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), sendo vinculado a linha de pesquisa Estado e
Politicas Publicas.

As politicas sociais constituem-se como objeto de andlise de pesquisas de diversas
areas no ambito académico, em virtude das multiplas implicagdes entre tais politicas e os
variados aspectos das relagdes econdmicas e sociais. No Brasil, este objeto de andlise tem
especificidades muito relevantes, decorrentes tanto da demora historica de desenvolvimento
de politicas setoriais sociais, quanto das particularidades e desafios de realizacdo dessas
politicas em um territorio de tdo grandes dimensdes e marcado por diversidades e
desigualdades tao intensas. Esta dissertacdo de mestrado busca participar do desafio de analise
dessa realidade, trazendo um estudo sobre a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, a partir de 2005, tendo como area de estudo o municipio de Magé, localizado na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Este objeto de estudo foi escolhido a partir de muitas reflexdes feitas no periodo entre
o final da graduacdo em Geografia e o inicio da sele¢do para o mestrado. Primeiramente,
ainda como graduando, o pesquisador se interessou pelos temas abordados na disciplina
Politicas Publicas e Educagdo, elemento que foi fundamental para o ingresso como bolsista no
grupo de pesquisa coordenado pela Professora Eveline Bertino Algebaile, relacionado naquele
momento ao Projeto intitulado “Politica social e educagdo no contexto de ajuste do Estado:
caracteristicas organizacionais e implicagdes sociais da recomposi¢do setorial em curso no
Brasil”, que tinha como objetivo analisar os programas sociais que incidem sobre o processo
de escolarizacao no Brasil, a partir da década de 1990. Com a inserc¢ao no projeto, foi possivel
participar da andlise de diversos programas sociais e, a partir dessa experiéncia, foi encarado
o desafio de analisar, em um trabalho de conclusdo de curso, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI, que, dentre os programas criados no contexto estudado, ¢ um dos
que da mais evidente destaque, desde seu inicio, as delimitacdes territoriais de seu alcance.

A partir da pesquisa com o PETI, o pesquisador se deparou com a estrutura
institucional do SUAS, pois criada em 2005 acabou agregando uma série de programas
sociais, anteriormente vinculados a outros Ministérios, como o da Educag¢ao, caso particular

do PETI no periodo em que foi langado, em 1996.
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Neste sentido, ao fazer a analise de documentos normativos do PETI e da assisténcia
social, as estratégias de descentralizacdo e intersetorialidade ficaram evidentes como forma de
potencializar as acdes do Estado nos territorios de abrangéncia dos equipamentos publicos do
SUAS. Portanto, diante dos limites de um trabalho de conclusdo de curso de graduagdo, o
pesquisador compreendeu a importancia de aprofundar a analise sobre a Politica Nacional de
Assisténcia — PNAS/2004, o que resultou na elaboracdo do pré-projeto de mestrado.

Nesse sentido, antes de trazermos as questdes sobre o debate atual referente a “questao
social” - ja que esse trabalho adota como marco temporal o periodo de consolidagao do
SUAS- precisamos compreender que com o desenvolvimento capitalista nos paises europeus e
o aprofundamento das contradi¢des historicas deste Sistema, o Estado comega a atuar, ainda
que de forma limitada, no campo social, como o que Castel (1998) denominard de Estado
Social!. No entanto, apenas nos pés Segunda Guerra Mundial e no contexto das disputas da
Guerra-Fria, que as politicas sociais passaram a ser garantidas de forma ampla pelo Estado.

Desta forma, sabemos que antes da constituicdo do Estado Social, a assisténcia social
e o conjunto de politicas sociais, como apontado por Castel (1998), foi limitada ao campo da
filantropia e da caridade, sendo realizada por organizagdes privadas, muitas vezes ligadas a
igreja e a propria classe burguesa.

No Brasil, compreendemos que a prote¢do social como politica publica assegurada
pelo Estado, comeca a ganhar maior expressao a partir do projeto de intensa industrializag¢ao
do pais, defendido pelo Governo do Presidente Getulio Vargas (1930-1945) que ficou
marcado pela forte intervencdo do Estado no planejamento econdmico. Este periodo ¢
lembrado pela criacdo de 6rgdos gestores de politicas sociais e formula¢do de uma legislacao
trabalhista voltada para mediar a relagdo entre capital e trabalho, garantindo determinados
direitos sociais, mesmo que de forma seletiva, ja que trabalhadores sem carteira assinada ou
desempregados ficavam dependentes de obras sociais e agdes de carater filantropico.

Entretanto, Santos (1987) e Yazbek (2014) lembram que no periodo da Ditatura Civil-
Militar instaurada a partir de 1964, com grande apoia da burguesia interna®, a desigualdade

social no Brasil se acentua, em um contexto de restricdes a participagao politica em termos de

A partir da leitura de Castel (1998) entendemos Estado Social como o contexto em que o Estado comeca a
atuar no campo social, porém de forma ainda limitada e ndo programada. Portanto, compreende um periodo
maior do que o chamado Estado de Bem-Estar, que de forma programatica, foi constituido no pds-guerra a
partir de uma ampla protegao social tendo como horizonte a universalizagdo das politicas sociais.

O conceito de burguesia interna aqui mencionado esta baseado na elaboracdo de Poulantzas (1978) e esta
voltado para aquela fragdo burguesa que ocupa uma fungao intermedidria entre uma burguesia que possui
projeto de autonomia nacional e uma burguesia compradora, que ¢ uma extensdo dos interesses imperialistas
nos paises dependentes e coloniais.
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lutas sociais referidas a direitos, resultando em uma expansdo ainda mais restrita da politica
social.

Apo6s a intensificagdo das lutas sociais na década de 1980 e com o enfraquecimento
dos governos ditatoriais, direitos sociais mais amplos passam tardiamente a serem garantidos.
Entre estes direitos esta a assisténcia social, que comeca a ser delimitada como fungdo do
Estado em 1988, ano em que a Constituicdo Federal ¢ promulgada. No entanto, a legitimagao
dessas garantias mostrou-se limitada, principalmente por conta do avango do neoliberalismo
nos anos de 1990, que significou uma forte contengdo da atuagdo estatal no campo social.

No caminhar do projeto de pesquisa que fomentou a elaboragdo do pré-projeto desta
dissertacdo, compreendemos que as politicas sociais que tendem a universalizagdo -
orientadas para o acesso de todos os cidadaos - tipicas do Estado de Bem-Estar Social, passam
a dar lugar a politicas defendidas como mais eficientes, regidas pelo principio da focalizagao,
em termos de segmentos da populacdo e também territorial. Neste periodo, foi possivel
identificar a criagdo de inimeros programas sociais seguindo este perfil, a partir da década de
1990, no Brasil, quando ha uma efetivacao do ideario neoliberal no pais.

Apenas em 2004, o contetido da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993,
passa se materializar por meio da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que
desenha uma estrutura sistémica, formando o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que comeca a ser implantado nos municipios brasileiros a partir de 2005.

Assim, com o desenvolvimento da pesquisa e a partir das mudancas em curso na
politica brasileira ao longo da primeira década dos anos 2000, muitos destes programas foram
incorporados pela organizagdo estatal desenhada na PNAS. Desta forma, o pesquisador
comecou a se debrugar sobre as questdes que permeiam este Sistema que vem se expandindo
em escala nacional, tendo como olhar a implantacdo das bases institucionais que foram
desenhadas e sao implantadas nos diferentes territérios municipais do Brasil.

Além da relevancia académica da tematica desta dissertacdo, a investigacdo pauta uma
importante discussdo sobre o campo da assisténcia social no Brasil, que a partir de 2004
comega a se constituir como uma area estruturada na forma de um sistema estatal de atuagao
nacional e descentralizado.

Conforme as reflexdes de Silva, Yazbek e Giovani (2006), os profissionais da
assisténcia social possuem um historico de defesa das garantias sociais para a populacao,
reforgadas no texto constitucional de 1988, que desenha um Sistema de Seguridade Social

formado pelo tripé satude, previdéncia e assisténcia social. Para além disso, historicamente
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estes profissionais atuam na formulacdo, gestdo, implantagdo e monitoramento das politicas
sociais em todo territorio nacional.

Abordar e analisar as questdes que permeiam o SUAS ¢ um desafio, pois ¢ um Sistema
datado de 2005, que se encontra em expansdo, segundo dados do Censo SUAS-2017
explorados neste texto, e que vem resultando em mudancas tanto para os profissionais da
assisténcia social quanto para os gestores locais, ja que € uma politica que possui em suas
normativas um carater descentralizado e operado, majoritariamente, pelas esferas municipais
de governo.

O debate sobre o desenvolvimento das politicas sociais ¢ amplo e complexo,
envolvendo um levantamento bibliografico denso que discute esta questdo e que ao longo da
dissertacao sera desenvolvida, no entanto, no Brasil, as especificidades locais de um pais
marcado por intensas desigualdades regionais ¢ um elemento marcante da implantacdo de
politicas publicas.

Desta forma, esta dissertagdo traz um conteudo relevante em termos social e
académico, pois analisa a implantacdo de uma politica publica voltada para um campo de
atuacao do Estado em que a tensdo entre o “moderno” e o “arcaico” € um trago historico,
assim como o proprio desenvolvimento da sociedade brasileira (OLIVEIRA,2003).

No ambito da PNAS (Brasil, 2004), sdo criados os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que sdo bases institucionais constituidas com a fungdo de
executar servigos de protecdo social basica, e os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), destinados a oferta de servigos especializados a familias e
individuos em situa¢ao de ameaga ou violagdo de direitos.

Portanto, compreendemos que os CRAS e CREAS sdo as bases institucionais
descentralizadas do SUAS que estdo proximas do cotidiano dos cidadaos. Assim, analisar a
implantacao destes equipamentos publicos em um determinado territorio ¢ uma tarefa central
para se compreender tensdes e desafios presentes no ambito da operacionalizagdo de uma
politica de assisténcia social.

A escolha de Magé-RJ se da pelo fato de ser um municipio localizado na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, drea marcada por historicos desafios no que tange a “questao
social”. Além disso, este municipio apresenta particularidades em termos historicos, politicos
e sociais que podem enriquecer o debate sobre o SUAS e seus desafios de implantacdo em um
territorio como o brasileiro, porém ¢ um espago que pode expressar problemas nacionais no

curso da implantagao do Sistema.
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Desta forma, compreendemos que o SUAS, como objeto de estudo, deverd ser
construido a partir de sua historicidade, tendo como ponto central as respostas do Estado
capitalista a “questdo social”. Portanto, a pesquisa pauta-se a partir de dois pontos: um
relacionado ao desenvolvimento do Estado e suas formas de intervengdo no campo social, em
especial no Brasil; e o outro, esta voltado para as especificidades da implantacdo em um
municipio de uma politica publica voltada para garantir a assisténcia social como um direito
constitucional.

O estudo empirico se da a partir do acompanhamento, junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH), da implantagdo do SUAS no municipio,
tendo como foco de andlise os pilares estratégicos em termos de operacionalizacdo do
Sistema, sendo eles: descentralizagdo, que se da dentro dos parametros desenhados com a
estrutura federativa brasileira estruturada pela C.F. de 1988, e intersetorialidade nos
territorios de abrangéncia das bases institucionais do Sistema.

Com o objetivo de entender a implantagdo do SUAS na escala local, acompanhamos
profissionais que atuam na operacionalizagao e gestao do Sistema, de modo a ter informagdes
sobre os desafios e tensdes que estdo presentes no cotidiano de uma politica publica que
historicamente ¢ atravessa por valores que podem se traduzir como limites em termos de
atuacdo. Esse processo se deu a partir da elaboragdo de entrevistas semiestruturadas,
entendidas como um instrumento em que “o entrevistado tem a possibilidade de discorrer
sobre o tema em questdo sem se prender a indagagao formulada” (MINAYO, 2011, p. 64).

Além disso, o levantamento de fontes primarias foi fundamental, documentos
normativos, relatorios de gestdo e de 6rgdos controladores e a andlise de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Casa Fluminense, foram caminhos
importantes em termos de suporte para o estudo realizado.

Como recurso complementar, lancamos mao de informacdes institucionais divulgadas
em sites oficiais das diferentes esferas de governo, anotagdes pessoais realizadas a partir da
participagdo em reunides da area da assisténcia social bem como de visita aos chamados
territorios de abrangéncia das bases institucionais do SUAS em Magé-RJ. Esse levantamento
de um conjunto de informagdes serviu para enriquecer o debate e correlaciona-lo com fontes
bibliograficas e documentais.

A respeito das entrevistas, ¢ importante esclarecer que elaboramos um pequeno
questionario com questdes que abarcavam principalmente pontos sobre a descentralizagdo e
intersetorialidade no ambito do SUAS, voltada para um grupo de profissionais que possui

vinculo com o campo da assisténcia social e consequentemente, com a Politica em analise.
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Durante a etapa das transcricdes e andlise das respostas dos entrevistados, que
buscamos realizar com a maior imparcialidade possivel, compreendemos que de forma
consciente ou nao alguns aspectos sobre a tematica em andalise acabam sendo omitidos ou
ganham maiores destaques.

Enfatizamos que, em um primeiro momento, o uso das entrevistas se deu em uma
escala menor do que haviamos planejado, por isso apresenta limitagdes, mas se constitui como
um meio importante de consideragdes com a intencao de correlaciond-las com o referencial
tedrico e outras fontes utilizadas com o objetivo de apontar que os desafios da implantagao do
SUAS em Magé-RJ estdo referenciados também no ambito nacional, ainda que o universo das
entrevistas seja pequeno.

A dissertagdo estd estruturada em quatro capitulos. No primeiro, ¢ realizado uma
contextualizagdo historica do desenvolvimento do Estado capitalista e de suas respostas a
“questdo social”. Além disso, trazendo para as especificidades do Brasil, abordamos as
intervengdes no campo social ao longo do século XX, em especial a partir da Constituicdo de
1988, que assegura a assisténcia social como um direito. Ainda neste capitulo, trabalhamos os
significados do neoliberalismo para as politicas publicas e as mudancgas ocorridas no cendario
politico no inicio dos anos 2000, que resultaram em altera¢des na formulagdo e implantacao
da politica de assisténcia social.

No segundo capitulo, a partir das medidas normativas, descrevemos a organizagao e as
relagdes intergovernamentais no tocante a operacionalizagdo do SUAS. Para além deste
ponto, travamos um debate, a partir do referencial teorico utilizado, sobre as estratégias de
descentralizacdo e intersetorialidade na implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social e que se constituem como pontos centrais da analise desta pesquisa.

O terceiro capitulo realiza uma apresentacdo do Municipio de Magé-RJ, a partir de
aspectos historicos, econdmicos e sociais, € uma caracterizagdo da implantacio do SUAS,
cuja andlise se dard no quarto capitulo, no qual aprofundamos aspectos dos impasses de
implantacdo relacionados as questdes das relagdes de descentralizagdo e da intersetorialidade.
Nessa parte do texto compreendemos as tensoes e desafios da implantacdo do SUAS em
Magé-RJ, bem como passamos a identificar a partir do ambito local problemas entendidos
como nacionais, tendo como referéncia a literatura ja existente sobre o objeto analisado.

Com este estudo, pretende-se contribuir para o debate sobre os desafios de implantar
uma politica do campo da assisténcia social no Brasil. Esta investigacdo, que nao possui
preocupacdo com ineditismo, pode vir a auxiliar na fomentacdo de diferentes reflexdes e

producdes no campo das politicas publicas.
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1 AS RESPOSTAS A QUESTAO SOCIAL NO CONTEXTO CAPITALISTA

O capitulo 01 deste texto tem como objetivo debater o desenvolvimento do Estado
moderno capitalista, bem como apontar o papel das politicas sociais no contexto historico
desse desenvolvimento.

A andlise do Estado e de suas intervengdes no campo social se mostra complexa e
aponta para a necessidade de buscarmos, no referencial tedrico sobre o tema, uma maior
compreensdo sobre as fungdes e significados que as politicas sociais passam a ter no contexto
de uma sociedade marcada por mudancas na forma de acumulagdo capitalista em paises
europeus.

E preciso compreender que as politicas sociais desenvolvidas pelo Estado se
constituem como uma forma de resposta a “questdo social” que emerge em um periodo de
intensa urbanizagdo, devido ao processo migratorio entre campo e cidade, ao crescimento
populacional e as mudangas nas relagdes econdmicas e sociais (CASTEL,1998).

A partir dos pontos levantados por Robert Castel sobre a realidade francesa,
entendemos que a “questdo social” se constitui como um modo de indaga¢do por parte da
sociedade sobre os riscos de rupturas em termos de suas formas de coesdo social (1998,
p.284). Neste sentido, as politicas sociais possuem um papel central no desenvolvimento deste

debate e as suas especificidades no Brasil apresentam-se como o nticleo da analise.

1.1 O Estado Social — potencialidades e contradi¢oes

Ao estudarmos o Estado nos deparamos com diferentes questdes que constantemente
estdo em debate na literatura que analisa o desenvolvimento estatal em termos historicos. A
concepcao liberal nos passa a ideia de que o Estado ¢ uma instituicao formada por um aparato
que tem como objetivo administrar os interesses coletivos no ambito da sociedade. No
entanto, essa compreensdo de Estado de perspectiva liberal traz limites para a analise que esta
sendo construida ao longo deste texto. Desta forma, apontamos para a necessidade de
trabalharmos com autores que abordam o conceito de Estado a partir de uma vertente critica,
possibilitando, inclusive, realizar uma contextualizagdo historica em relagdo ao
desenvolvimento da estrutura estatal capitalista e o enfrentamento da questdo social.

Antes de analisarmos o Estado Moderno, retornamos brevemente ao periodo do
feudalismo, em que o servo possuia uma relacdo de submissao ao senhor feudal, sem ter

acesso a nenhuma prote¢do em relagdo a suas “necessidades”. A igreja, entdo, desempenhava
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o papel da caridade, desenvolvendo atividades relacionadas aos cuidados com satde,
legitimando o asilo e a esmola (FALEIROS, 2000)

Algebaile e Oliveira (2019) lembram que no contexto feudal as cidades muradas eram
uma forma de controle territorial, como um instrumento de limitar o uso do espago ¢ o fluxo
de pessoas e objetos. Nesse periodo, os hospitais foram construidos fora dos muros com a
intencdo de realizar uma triagem de quem podia ou ndo entrar nos territdrios dos feudos.
Além disso, a parte da caridade na época acabava sendo realizada

[...] fora dos muros e, com o tempo, a expansao desse atendimento leva a construgao
de estabelecimentos permanentes para sua realizacdo. Esses estabelecimentos, por
sua vez, gradativamente, também passam a participar de parte da triagem. Com isto,
indiretamente, passam a compor um complexo de praticas e disposi¢des que

definiam o que podia e o quer ndo podia circular em cada cidade e em seu territdrio
contiguo (ALGEBAIL; OLIVEIRA, 2019, p.04)

Portanto, a caridade era uma pratica continua como forma de lidar com a “questdo
social” e também uma tecnologia de controle territorial. Nesse sentido, Faleiros (2000)
afirma que no modo de producao feudal, o servo estava na condi¢do de proprietario dos meios
de producdo. No entanto, no contexto da sociedade moderna burguesa, que se constitui a
partir do declinio do feudalismo, a divisdo de classes ndo foi abolida , 0 meio de produgado
pertence ao capitalista e o trabalhador precisa vender sua forca de trabalho em troca de
salario, formando um quadro com outras formas de opressao e dominacao.

Por isso, com o declinio feudal, e a conjugagdo de territorios mais extensos, cabe a
necessidade de compreendermos melhor o papel do Estado a partir das relagdes desenvolvidas
no modo de producdo capitalista. Em o Manifesto Comunista de Marx e Engels, escrito em
1948, observamos que o Estado ndo se constitui como uma institui¢ao “neutra” nas relacoes
que se dao no ambito da vida coletiva. Durante a obra, compreendemos que o
desenvolvimento do Estado se da a partir de processos politicos, ou seja, de relagdes que vao
se desenvolvendo no interior da propria sociedade.

Ainda nas anélises do Manifesto, entendemos que nessas novas relagdes desenvolvidas
na sociedade moderna, o Estado cumpre um papel importante para a acumulagdo do
capitalismo e encontrava-se sob o dominio da burguesia industrial daquele periodo, marcado
por um intenso processo de industrializagao.

Nesse sentido, lembramos que no periodo das analises de Marx e Engels, o
capitalismo de base industrial, na sua fase concorrencial, estava em plena expansao no

contexto europeu. No decorrer do século XIX, a classe burguesa
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[...] abole cada vez mais a fragmentacdo dos meios de produgdo, da propriedade e
das populagdes. Ela aglomerou as populagdes, centralizou os meios de produgio e
concentrou em poucas maos a propriedade. A consequéncia inevitavel disso foi a
centralizag@o politica. Provincias independentes, quase que tdo somente aliadas, mas
dotadas de interesses, leis, governos ¢ aduanas diversos, foram reunidas a for¢a de
uma nagdo, um governo, uma lei, um interesse nacional de classe, uma fronteira
aduaneira (MARX; ENGELS, 2012, p.49).

Diante desta centralizagdo politica da burguesia, compreendemos que o Estado
Capitalista possui um carater de classe, tendo como objetivo garantir a ordem burguesa e
afastar qualquer ameaca a acumulacdo capitalista e dentro do processo histérico de
desenvolvimento do capitalismo, diferentes formas de dominagdo e controle vao se
constituindo (CASTEL,1998).

Na esteira dessa discussdo, a andlise de Castel (1998) sobre a Franga nos traz
elementos importantes para se pensar o papel do Estado ao longo do processo de
industrializacdo, que foi marcado por uma intensa urbanizagdo ¢ mudangas nas relagdes no
ambito da vida coletiva. Durante este periodo, o aumento da miséria se d4 concomitantemente
com a expansao da riqueza a partir da sociedade industrial.

Ao longo do século XIX, Castel (1998) aponta que a burguesia rechacava qualquer
intervencao do Estado no campo social, tendo o aparelho estatal a funcdo de garantir a ordem
através da punicdo. Nesse sentido, compreendemos que o Estado Capitalista de perspectiva
liberal tinha uma atuacao repressiva como forma de legitimar a centralizagdo politica da
burguesia.

Retornando a Marx e Engels (2012), entendemos que a fun¢do repressiva do Estado
estd voltada para a garantir a ordem burguesa, pautada na propriedade e na acumulagdo
capitalista. As ideias de “neutralidade” das acdes estatais sdo desconstruidas ao longo das
analises criticas, que dao énfase ao carater de classe do Estado capitalista.

Faleiros (2000) aponta que no periodo da industrializacdo europeia, os camponeses
foram obrigados, devido a usurpagdo de suas terras no campo, a trabalhar para os industriais,
vendendo sua forga de trabalho a partir de situagdes degradantes, como baixos salarios, longas
jornadas de trabalho e precarias condi¢des de moradia e saude.

No caminhar deste ambiente, Faleiros (2000) e Castel (1998 e 2005) mostram que
aqueles grupos sociais que ndo se enquadravam nas relagdes de trabalho que estavam sendo
desenvolvidas, eram considerados “vagabundos” e mendigos, estando condenados a repressao
do Estado, que ndo garantia nenhuma assisténcia para os grupos ndo inseridos na logica

capitalista da venda da forca de trabalho.
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O ideario liberal, que tem como base a obra “As riquezas das Nagdes” de Adam
Smith, escrita no século XVIII, aponta que o bem-estar depende de cada um dos individuos, a
partir de um esfor¢o individual. No entanto, esta l6gica ndo encontrou sustentagdo na pratica
no periodo da sociedade industrial que estava se desenvolvendo, pois as relacdes eram
marcadas por uma crescente desigualdade entre os donos dos meios de producdo e os
trabalhadores, impossibilitando a constru¢do de um “sistema de concorréncia perfeito”.

Diante de todo este complexo quadro, o risco de uma “desintegragdo social” estava
presente. Castel (1998) e Faleiros (2000) sinalizam para as agitagdes sociais que estavam
acontecendo ao longo do século XIX em paises como Inglaterra e Franca, o que poderia
resultar em uma ameaga a coesdo social da sociedade capitalista.

Mandel (1985) ao realizar uma analise da fase monopolista® do Capitalismo, marcada
pela expansao do capital em escala mundial, aponta para um movimento de organizagdo da
classe trabalhadora, marcado pelo surgimento de sindicados e partidos comunistas. Estas
organizagdes tencionavam a ordem burguesa vigente e o cendrio antagonista de acumulagao
de riqueza e crescimento da miséria e da inseguranca.

A agitagdo de fragdes da classe trabalhadora, concentrada em grandes centros urbanos,
constituiram-se como uma ameaga a existéncia da estrutura social, j& que as situacdes de
miséria e inseguranca ultrapassaram a capacidade das filantropias realizadas por grupos
privados (CASTEL,1998).

Diante do cenario de ameacas de uma ruptura da coesao devido aos conflitos entre a
visao liberal da burguesia industrial € os movimentos dos trabalhadores, Castel (1998, p.344)
aponta que

[...] o mundo operéario elabora seus proprios modos de organizacdo e seus proprios
programas que nao podem sendo entrar em conflito com essas concepc¢des baseadas
na negacdo do outro. O discurso de paz social prepara, assim, as condi¢cdes da luta
de classes que quer esconjurar. Através de sua recusa em fazer do Estado um
parceiro implicado no jogo social, deixa face a face, sem media¢des, dominantes e
dominados. Desde ento, a relagdo de forgas realmente poderia inverter-se, ¢ aqueles
que nada t€m a perder poderiam decidir querer ganhar tudo. Quem podera impedi-

los disso? O Estado, sem duvida. Mas um Estado liberal esta reduzido ao papel de
policial que intervém de fora para reprimir as turbuléncias populares [...].

De frente a essas questdes que se colocavam, caracteristico de um ambiente de

aprofundamento do acirramento das lutas de classes, o0 modelo de Estado baseado apenas na

Segundo Mandel (1985), a fase do capitalismo monopolista ¢ marcada pelo aumento da concentragdo e
centralizagdo do capital, o que resultou na eliminagdo da concorréncia de precos em importantes setores da
industria. Este processo foi constituido a partir de acordos monopolistas e consequentemente poucas
empresas passaram a dominar o mercado em cada um de seus paises. Durante esta fase, a fusdo do capital
bancario com o capital industrial resultou no chamado capital financeiro. Desta forma, ¢ um contexto em que
a sociedade burguesa se apresenta madura e consolidada.
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coercdo, passa a ser questionado, visto que seu aparato voltado para um carater punitivo nao
se constituia de forma suficiente na conservagdo da ordem burguesa.

Antonio Gramsci, em suas analises sobre o Estado Capitalista, aponta para um periodo
de maior organizagdo e participacdo politica da sociedade civil através de sindicatos e
partidos, constituindo-se como forgas voltadas para disputar a hegemonia®. Assim, Gramsci
(2012) sinaliza para a ideia de Estado Ampliado, composto pelas esferas da sociedade civil e
da sociedade politica.

Compreendemos que o Estado em seu sentido mais “estrito” € representado por grupos
que se encontram no nucleo das estruturas de poder, incluindo o aparato voltado para a
coer¢do, ¢ a sociedade civil esta relacionada com os aparelhos voltados para a coesdo social,
com o objetivo de agregar os dominados no projeto de sociedade das classes dominantes.

E importante sinalizar que o periodo de andlise do Gramsci ¢ marcado pela a
ampliacdo das fungdes do Estado, como coloca Ernest Mandel, na década de 1970, apontando
para a funcdo integradora do Estado Capitalista na fase monopolista, que se da a partir da
ideologia da classe dominante. Assim, Mandel (1985) afirma que se sentiu a necessidade de
um modelo de Estado que atuasse nao apenas na coer¢ao, mas também na coesao social.

E 6bvio, naturalmente, que a dominagdo de classe baseada apenas na repressio seria
equivalente a uma condigdo insustentavel de guerra civil permanente. Nos diferentes
modos de protecdo ou formagdes sdcio-econdmicas concretas, a fungdo integradora
¢ exercida pelas diferentes ideologias: magia e ritual, filosofia e moral, lei e politica,
embora em certa medida cada uma dessas diferentes praticas superestruturais
desempenhe esse papel em toda sociedade de classes. A reprodugdo e a evolugdo
dessas fungdes integradoras efetivam-se pela instrugdo, pela educagdo, pela cultura e

pelos meios de comunicagdo — mas sobretudo pelas categorias de pensamentos
peculiares a estrutura de classe de uma sociedade (MANDEL, 1985, p.334).

A partir deste ponto, destacamos o debate sobre o papel das politicas sociais em
termos de manter a coesdo social no interior da sociedade capitalista. Piana (2009) aponta que
a acao sistematizada do Estado no campo social passa a ser adotada como estratégia
governamental em um periodo de intensa urbanizacao, crescimento populacional e formagao
de movimentos e organizacdes dos trabalhadores.

Dessa forma, continuando com as andlises de Piana (2009) e retornando a Mandel
(1985), compreendemos que o Estado atua com o objetivo de assegurar elementos

fundamentais para a dinamica do capitalismo, como uma infraestrutura adequada (estradas,

4 A partir de Gramsci (2012), compreendemos que hegemonia é a capacidade de um grupo social unificar em

torno de seu projeto politico grupos ndo hegemonicos. Assim, o grupo que lidera este movimento ¢é
hegemonico, onde consegue enraizar um conjunto de valores no ambito das relagdes coletivas.
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meios de comunicagdo), um sistema monetario, a constituicdo de um mercado nacional ¢ a
reproducdo de formas de trabalho indispenséaveis ao Capital.
Portanto, Mandel (1985) relaciona as principais fungdes do Estado:

I)criar as condi¢des gerais de produgdo que n3o podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominante; 2) reprimir qualquer ameaga
das classes dominadas ou de fragdes particulares das classes dominantes ao modo de
producdo corrente através do Exército, da policia, do sistema judiciario e
penitenciario; 3) integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas

(porque acreditam que isso ¢ inevitdvel, ou que ¢ “dos males o menor”, ou a
“vontade suprema”, ou porque nem percebem a exploragdo ( MANDEL, 1985, 333).

Na esteira desta discussdo sobre a ampliacdo das fungdes do Estado Capitalista, as
analises de Castel (1998) e Piana (2009) apontam que a constituicdo da politica social nao

pode ser desvinculada das lutas sociais. A “politica sem Estado”

realizada a partir de
organizagoes filantropicas ndo dava conta de atingir o seio das contradi¢des e tensdes que
estavam se ampliando em um periodo crescente de desigualdades sociais.

Assim, o Estado passa a assumir algumas reinvindicacdes da classe trabalhadora,
compondo o que Castel (1998) vai denominar de Estado Social. No entanto, cabe lembrar que
os direitos sociais que passam a ser garantidos pelo Estado, apresentavam-se de forma restrita
e conveniente com os interesses da classe dominante.

No contexto do Estado Liberal, entre o final do século XIX e as primeiras décadas do
século XX, as politicas sociais, interpretadas como um movimento dialético de concessao do
Estado Capitalista e conquista dos trabalhadores, foram se constituindo de maneira timida e
parcial, onde o componente repressivo estatal atuava como elemento principal em relacdo a
questao social (PIANA,2009).

Retornando as andlises de Castel (1998), compreendemos que o surgimento e a
ampliacdo das politicas sociais como agdes estatais sistematizadas foram diferenciadas entre
0s paises europeus, pois € um fator que possui relacao direta com as lutas dos movimentos dos
trabalhadores e na correlacdao de forgas no interior das instancias representativas do Estado.

Castel (1998) aponta ainda para o carater gerenciador que o Estado aparentemente
adquire neste periodo e ao mesmo tempo, compreendemos que o papel estatal ampliado vem
no sentido de evitar transformacdes profundas na sociedade e garantir a ordem capitalista em

desenvolvimento.

5 Aideia de “politica sem Estado” é abordada na analise de Robert Castel a partir das a¢des sistematizadas no

ambito social que se davam a partir de organizagdes privadas, sem a participagdo do Estado, que tinha um
papel mais repressivo em termos de atuagdo no tocante a questdo social.
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Diante de todo este quadro de ampliagdo das agdes do Estado Capitalista, o
economista oriundo da classe burguesa John Maynard Keynes®, passa a legitimar, a partir de
um grande arcabougo teorico, o projeto da burguesia de defender a maior intervengao estatal
na economia € no campo social, através de investimento em politicas sociais, com recursos
originados a partir da cobranga de tributos no ambito da sociedade. Dessa forma, temos uma
redistribuicdo da mais-valia socialmente produzida em favor do orgamento publico
(MANDEL,1985).

Pochmann (2014) compreende que uma das bases de construcdo do Estado de Bem-
Estar Social foi a realizacdo de um reforma tributaria que fez com que os ricos pagassem mais
impostos proporcionalmente em relacdo a classe trabalhadora, onde o fundo publico foi
ampliado de menos de 10% para mais de 30%, em média, do Produto Interno Bruno (PIB) nos
paises de capitalismo avangado e industrializados.

Portanto, ancorado na vertente Keynesiana e em um periodo de intensa instabilidade
politica internacional, por conta da segunda guerra mundial e das ameacgas do socialismo
soviético, Faleiros (2000) aponta que a formacdo do Estado de Bem-Estar Social esta
associada com a garantia aos cidaddos acesso a servigos publicos elementares, como saude,
educagao ¢ assisténcia social.

Assim, parte dos custos da reproducao da forga de trabalho

[...] passou a ser financiada por recursos publicos, como no caso da universalizagédo
do acesso publico a educacao (creche e ensinos fundamental, médio e superior), a
assisténcia social e a saide. Também por meio de subsidios publicos tornou-se
possivel reduzir os gastos dos trabalhadores com transporte, habitagdo e lazer. Antes
disso, o custeio desses gastos dependia exclusivamente do salario do trabalhador,

limitando com consumo de uma empobrecida cesta de sobrevivéncia por uma
parcela significativa da sociedade (POCHMANN, 2014,p.50).

O modelo de Estado do po6s-guerra buscou firmar um processo amplo de pactuacao nas
relagdes de classes sociais, ancorando-se em forte investimento publico como forma de
garantir a propria acumulacgao capitalista. Anderson (1995) aponta que no contexto do Estado
de Bem-Estar Social, principalmente entre as décadas de 1950 e 1960, o capitalismo passou
por um grande crescimento econdmico nos paises centrais.

Na esteira do desenvolvimento das agdes do Estado de cunho social, Faleiros (2000)
afirma que a politica social ¢ um movimento do capital e, paralelamente, dos movimentos da
classe trabalhadora. Compreendemos, portanto, que se trata de um movimento dialético

envolvendo concessdes por parte da classe dominante com objetivo de limitar rupturas e

¢ Segundo Harvey (2008), entre as teorias do Estado intervencionista, a de John Maynard Keynes ganhou mais
espago na agenda politica em resposta a crise historica do capitalismo iniciada em 1929 e que causou reflexos
ao longo de toda a década de 1930. Forgas politicas adotaram a teoria keynesiana como forma de controlar as
recessoes e os ciclos de negocios do capitalismo, intervindo, inclusive, nas relagdes de mercado.
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conquistas dos trabalhadores que sdo explorados a partir da venda da forca de trabalho e da
extracdo da mais-valia.

Além disso, Pochmann (2014) nos lembra que o Estado de Bem-Estar Social teve um
papel econdmico importante para o capital, sobretudo produtivo, pois diversos instrumentos
foram criados para impulsionar o aumento da demanda em termos de consumo. A elevacao da
remuneracdo média dos trabalhadores juntamente com o chamado saldrio indireto (servigos
publicos proporcionados pelo Estado), combinado com a extensdo da oferta de crédito no
mercado, foi um conjunto de a¢des que “favoreceu o financiamento da aquisi¢ao generalizada
dos bens manufaturados, sobretudo os de maior valor unitario, como automovel e casa
propria”(POCHMANN, 2014, p.50).

Compreendemos que o movimento de desconcentra¢ao de renda no auge do Estado de
Bem-Estar Social se mostrou como um instrumento funcional para o atendimento da demanda
dos produtos industrializados no contexto da Segunda Revolugdo Industrial e tecnolédgica
(POCHMANN, 2014).

Outro ponto importante, resultante do papel indutor do Estado em termos de
desenvolvimento, foi a condi¢do de pleno emprego que os paises de capitalismo avancado
conseguiram alcangar. Pochmann (2014) explica que o desemprego nesse periodo de
desenvolvimento a partir do padrdo fordista ficou abaixo de 5% no total da populacao
economicamente ativa, o que tirou a inseguranca da classe trabalhadora que antes era

ameagada pela alta rotatividade do mercado de trabalho.

Grafico 01 - Taxa média de desemprego em paises de capitalismo avancado (em % da
forca total de trabalho)
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Fonte: Pochmann, 2014.
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A partir dos dados expostos no grafico observamos que nas décadas de 1950 e 1960 os
paises de capitalismo avancado conseguiram chegar a condicdo de pleno emprego, se
comparado os numeros da década de 1930. Portanto, através da leitura de Pochmann (2014),
entendemos que a expansao do emprego no contexto do Estado de Bem-Estar Social construiu
uma forte demanda benéfica para o capital e foi complementado por uma série de politicas
sociais, inclusive, a da assisténcia social, que era voltada para segmentos da populagdo que
ndo possuiam autonomia em termos de sobrevivéncia no ambito da vida coletiva.

Para Oliveira (1998), além do compromisso fordista pactuado ao longo do século XX,
o Estado de Bem-Estar se constituiu como uma espécie de padrdo de fincanciamento da
economia capitalista a partir do chamado fundo publico, que em suas

[...] diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulagdo de
capital, de um lado, e de, outro, do financiamento da reproducdo da for¢ca de

trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio de gastos sociais
(OLIVEIRA, 1998, p. 19).

Nesse sentido, a partir da leitura de Oliveira (1998) compreendemos que o modelo de
Estado Bem-Estar ndo deixou de ser um Estado classista, pois continuou utilizando
instrumentos para a dominagdo de classe, porém nao ficou reduzido a condi¢do de “comité
executivo da burguesia” conforme a leitura do Marx, pois o conflito de classes acabou se
deslocando dialeticamente do terreno privado para o publico.

E nesse contexto que a politica social assume o papel de instrumento da regulagdo
estatal em relacdo aos conflitos que se ddo a partir da logica capitalista, portanto,
constituindo-se como uma resposta a “questao social”. A partir das analises de Mandel
(1985), Castel (1998), Faleiros (2000), Pochmann (2014) e das afirmacdes de Pastorini
(2006), compreendemos que no contexto do capitalismo as ac¢des sistematizadas do Estado de
cunho social assumem trés fungdes: social, econdomica e politica.

Desta forma, Pastorini (2006) e Piana (2009) ajudam a compor um quadro importante
sobre o avancgo e a consolidagdo das politicas sociais no mundo capitalista, trancando suas
principais fung¢des, como as:

a) fungdo social: apresenta-se como um mecanismo de redistribuicdo de
recursos da sociedade a partir de servigos prestados para a populacdo em
diversas areas, como saude, educagdo e assisténcia. Nesse sentido, como
estratégia  capitalista, as politicas sociais passam a ideia de
institucionalizacdo de uma solidariedade entre classes, com o objetivo de

atenuar as ameacas de ruptura da coesao social;
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b) funcdo econdmica: o Estado assume o papel de garantir a reproducdo da
forca de trabalho por meio de servigos a populagdo, financiados pelo fundo
publico composto pela mais-valia socialmente produzida. Assim, o capital
garante sua acumulacdo ampliada através dos menores custos com a forca
de trabalho;

c) funcdo politica: apresenta-se como resultado das correlagdes de forcas de
grupos sociais e das concessdes do bloco hegemodnico no poder,
estabelecendo uma complexa relacdo de conquistas da classe trabalhadora e
legitimag@o da ordem capitalista pela burguesia.

Yazbek (2014) sinaliza que ¢ na consolidacio do Estado de Bem-Estar Social na
Europa que se constitui um amplo sistema de protecdao social, tendo como base o modelo
inglés, desenvolvido a partir da ideia de seguridade social. Um conjunto de programas de
protecdo contra a doenca, a velhice, a dependéncia por algum tipo de deficiéncia, os acidentes
e outros desafios que podem afetar a capacidade do cidaddo de prover suas necessidades de
forma auténoma.

O Estado de Bem-Estar Social ficou conhecido pelo alto nivel de emprego, servigos
sociais universais, como saude e educacdo, além de uma rede de seguranca de assisténcia
social. Este periodo ¢ marcado pela interferéncia do Estado na reprodu¢do da forca de
trabalho e no controle das préprias contradicdes que permeiam o desenvolvimento da

sociedade capitalista (YAZBEK, 2014).

1.2 As particularidades do desenvolvimento capitalista no Brasil, a protecio social

brasileira e a construcao da assisténcia social como um direito

Ao analisarmos a trajetéria do desenvolvimento da protecdo social no Brasil,
identificamos sua vincula¢do as instituicdes filantropicas de carater religioso. Nos séculos
XIX e inicio do século XX, o pais comeca a se industrializar, ¢ muitas fabricas passam a
incorporar algumas fungdes em termos de reproducdo da forga de trabalho, como a construgao
de vilas operarias e de postos de satide para os operarios. Compreendemos, a partir da
exposicdo de Yazbek (2014), que esta questdo traz elementos da andlise de Castel (1998)
sobre a realidade francesa, quando as ac¢des sociais partiam de organizagdes privadas e nao
eram de responsabilidade do Estado.

No entanto, precisamos compreender que diferente dos paises de capitalismo central,

que passaram por revolucdes burguesas marcadas pelo rompimento com padrdes econdmicos,
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sociais e politicos das oligarquias que dominavam paises europeus, no Brasil, o processo foi
distinto, com especificidades proprias de um pais de capitalismo dependente’.

A partir das analises de Fernandes (1987), podemos entender que a classe burguesa
interna valoriza seu proprio capital a partir da condicdo de dependéncia e opera articulada
com a burguesia internacional. Dentro da expansdo do capitalismo, o Brasil possui uma
autonomia limitada e as fracdes da burguesia local ndo atuaram num projeto de construcio de
soberania nacional.

Diferente dos paises de capitalismo avancado, no Brasil ndo temos registro de um
rompimento entre a burguesia e a aristocracia que detinha os poderes politico e econdmico,
pois a maior parte desta classe burguesa tem origem nas oligarquias rurais do pais, resultando
em uma certa modernizagdo das bases econdmicas, mas mantendo praticas politicas
oligarquicas operadas pelo Estado a partir de um vié€s autocratico.

A Burguesia podia discordar dos setores oligarquicos em determinados pontos

[...] mas fazia-o dentro de um horizonte cultural que era essencialmente o mesmo,
polarizando em torno de preocupacgdes particularistas ¢ de um entranhado
conservantismo sociocultural e politico. O conflito emergia, mas através de
discordias circunscritas, principalmente vinculadas a estreitos interesses materiais,
ditados pela necessidade de expandir os negocios. Era um conflito que permitia facil
acomodacdo e que ndao podia, por si mesmo, modificar a historia. Além disso, o
mandonismo oligarquico reproduzia-se fora da oligarquia. O burgués que o repelia,
por causa de interesses feridos, ndo deixava de p6-lo em pratica em suas relacdes

sociais, ja que aquilo fazia parte de sua segunda natureza humana (FERNANDES,
1987, p.205)

Assim, o Brasil possui um historico de autoritarismo ao longo de toda sua formagao
politica e econdmica e portanto ndo podemos perder o horizonte que estes fatores apontados
nas analises sociologicas de Florestan Fernandes, sdao fundamentais para compreender a
atuacao restrita do Estado no campo social, no qual nunca houve no projeto da burguesia local
uma pactua¢ao com a massa da populagao trabalhadora.

A burguesia que emerge no Brasil historicamente se opde a realizar reformas
associadas com “os de baixo” no sentido de garantir um processo de desenvolvimento
capitalista autonomo. As marcas do discurso modernizador eram limitadas aos interesses
“empresarial e as condi¢cdes imediatas da atividade econdmica” (FERNANDES,1987, p.245).

No caminhar do debate, Santos (1987) lembra que no inicio do século XX, algumas

organizagoes de trabalhadores vinham se formando nos centros urbanos brasileiros, muito por

7 O conceito de capitalismo dependente foi elaborado por Florestan Fernandes (1987) com vistas a

compreensdo da forma particular assumida pelo capitalismo em sociedades nacionais participantes da
economia de mercado, mas de modo periférico. Assim, os paises latino-americanos possuem uma autonomia
limitada frente aos paises de “capitalismo maduro”. Portanto, a burguesa local acaba se constituindo como
parte da burguesia internacional.
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influéncia de experiéncias sindicais trazidas por imigrantes europeus que chegavam ao pais.
Ap6s resultados parcos das acgdes repressivas como forma de controlar as tensdes no ambito
da sociedade, o Estado comega a assumir algumas demandas da classe trabalhadora, mas de
forma restrita e sem intervir na dindmica do mercado.

O modelo liberal alcangou baixos resultados econdmicos e foi fortemente abalado pela
grande depressdo de 1929, periodo no qual o capitalismo passou por uma crise de
acumulagdo. Nesse contexto, Santos (1987) entende que a elite interna compreendeu a
necessidade de mudanga na estrutura econdmica brasileira e na forma de atuagao do Estado a
partir de uma maior interven¢ao na economia.

E nesse contexto que Ianni (1996) compreende que ao longo do século XX o Estado
oligarquico ¢ substituido por um Estado propriamente burgués, que passa assumir um papel
fundamental no fomento a industrializagcdo no pais, passando a criar condi¢des favoraveis para
o funcionamento e expansao do capital produtivo.

A partir dos anos de 1930 o que assistimos foram duas estratégias de desenvolvimento
brasileiro que oscilavam entre um desenvolvimento nacionalista, voltado para a formagao de
um capitalismo nacional, através da nacionalizacdo dos centros de decisdo dos assuntos
econdmicos, ¢ um desenvolvimento dependente, pautado na manuten¢do da dependéncia do
Brasil como a unica forma para alcancar o progresso econdmico e social (IANNI, 1996).

Nesse periodo houve uma terceira via colocada na agenda publica, defendida por
grupos de esquerda e pautada na completa estatizagdo das empresas estrangeiras,
configurando, portanto, uma estratégia de desenvolvimento socialista. Porém, “os
representantes dessa estratégia nunca chegaram a controlar centros de decisdo sobre politica
econdmica” (IANNI, 1996, p. 309).

As estratégias de desenvolvimento de um capitalismo nacional e socialista acabaram
existindo muito mais no plano ideoldgico, pois o desenvolvimento dependente acabou
predominando no cenario brasileiro. Isso se explica, pelas visdes de Florestan Fernandes e
Otavio lanni, através da ndo ruptura das relagdes e as estruturas de dependéncia.

E nesse cenario de mudangas nas estruturas do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, que Yazbek (2014) compreende como sendo o periodo em que o Estado comega a
ampliar suas a¢des no campo social, sobretudo por conta da formagdo e desenvolvimento da
classe operaria e de sua inser¢ao nas relagdes politicas do pais.

No periodo varguista, o Estado assume a fun¢do de regular e garantir a reproducdo da
for¢a de trabalho. Os direitos trabalhistas consolidados no Estado Novo, como férias, décimo

terceiro e regulamentacdo da jornada de trabalho, se traduziram em mecanismos de
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consolida¢do da hegemonia e formas de integracdo do proletariado ao projeto burgués em
curso naquele periodo (YAZBEK, 2014).

Em relacdo ao periodo de consolidagdo do Estado de Bem-Estar Social europeu que
tinha uma protecao social que tendia a universalizacdo, a realidade brasileira foi bem distinta.
A protecao social no Brasil era voltada para aqueles localizados em ocupagdes reconhecidas
em lei, portanto, compondo o que Santos (1987) denomina de “cidadania regulada”, ou seja, a
extensdo de direitos garantidos naquele periodo, como trabalhistas, precisava ser
regulamentada pelo Estado. Este perfil de prote¢do social foi marcado por um acesso desigual
e fragmentado.

Santos (1987) compreende que o restante dos grupos sociais naquela época era visto
como “pré-cidadaos” pois ndo eram sujeitos portadores de direitos garantidos pelo Estado.
Portanto, o que se observa ¢ que grande parte dos grupos sociais ficava sob dependéncia das
iniciativas filantropicas e benemerentes da sociedade civil.

A analise socioldgica de Santos, nos faz lembrar a discussao de Lefébvre (1991) sobre
o direito a cidade, entendida pelo autor como o proprio direito a vida, pois uma integral
cidadania ¢ uma necessidade e um instrumento fundamental para aqueles membros “naturais”
ou ndo de um certo espago, algo que foi na contramdo do processo de urbanizacdo e
modernizagdo das bases econdmicas no Brasil.

Nesse sentido, Boschetti (2003) faz um breve histérico do desenvolvimento da
assisténcia social no Brasil, apontando que no inicio do periodo varguista a assisténcia nao
compOs um campo de atuagdo governamental, pois as politicas sociais desenvolvidas naquele
contexto estavam voltadas para aqueles segmentos vinculados ao mercado de trabalho urbano.

Em 1938, ¢ criado o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), constituido como
uma espécie de colegiado vinculado ao Ministério de Educacdo e Saude, que tinha por
objetivo regular todas as agdes filantropicas que partiam de organizacdes privadas. Neste
sentido, o Estado passa a incentivar a benemeréncia e a regula-la.

Os resultados do CNSS foram parcos, o que marcou esta acdo foi o clientelismo
politico. Por isso, em 1942, a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) ¢ instituida, passando a
substituir o Conselho. Liderada por Darcy Vargas, primeira dama, esta institui¢do foi a
primeira voltada para a assisténcia social com atuagdo em escala nacional.

Com o desenvolvimento da LBA, o que se observa ¢ a permanéncia do clientelismo,
dos tragos conservadores das acdes no campo da assisténcia social, a partir de programas
desarticulados e permeados por valores assistencialistas e patrimonialistas. Assim,

compreendemos a institucionalizacdo de uma protecdo social estatal limitada e focalizada,



36

deixando de fora do seu escopo os segmentos populacionais que ndo conseguiam prover suas
necessidades de maneira autonoma (BOSCHETTI,2003)

No periodo de acirramento das contradigdes do capitalismo, o pais viveu, a partir da
década de 1960, uma Ditadura Civil-Militar (1964-1985)% que culminou em graves ataques a
participagdo de movimentos sociais no cendrio brasileiro. A desigualdade social no Brasil se
acentua neste periodo, em um contexto no qual as restri¢des a participacdo politica contém em
limites estreitos as lutas sociais referidas a direitos, resultando em uma expansao restrita da
politica social.

No periodo do autoritarismo politico liderado pelos militares e com apoio da burguesia
interna, observou-se um conjunto de agdes como resposta a questdo social voltado para a
modernizacdo do sistema de prote¢dao social brasileiro. No entanto, foram medidas que nao
romperam com valores passados, constituindo um processo de modernizacao conservadora,
pois nao significaram

[...] uma ruptura com os padrdes meritocraticos prevalecentes até entdo, mas nesse
periodo, por exemplo o INPS incorporou novos segurados, expandiu a assisténcia
médica previdenciaria e criou em 1974 a Renda Mensal Vitalicia (RMV) para idosos
e invalidos com baixa renda. Ainda nesse periodo houve a criagdo de novos
mecanismos de poupanga compulsoria através do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS e posteriormente o PIS/ PASEP. Foram criados também: o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pro Rural), o Sistema Financeiro de
Habitagdo, os Centros Sociais Urbanos, o Programa de Interiorizacdo de Ag¢do de
Satude e Saneamento no Nordeste (PIASS), o Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados (PROFILURB) entre outros, além do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) que incluiu no novo sistema a Legido Brasileira de

Assisténcia - LBA e a Fundagdo Nacional de Bem Estar do Menor — FUNABEM
(YAZBEK,2014, p. 87) .

Yazbek (2014) compreende ainda que este periodo foi marcado pela relagdo repressao
e assisténcia, um projeto voltado para atender aos interesses do capital monopolista, a partir
de uma articulacdo entre setores das burguesias interna e internacional. Portanto, o Estado
passou a atuar fortemente a partir da repressdo com a intengao de legitimar a ordem burguesa.

Pochmann (2014) entende que no periodo entre aos anos de 1930 e 1980, o Brasil,
apesar de todas as mudangas estruturais no ambito do capital produtivo, ndo conseguiu
alcancar uma ampla prote¢do social para os diversos segmentos da sociedade. Assim, o
modelo de desenvolvimento fordista brasileiro se mostrou periférico em relacao aos paises de
capitalismo avangado.

E nesse sentido que Pochmann (2014, p.56) compreende que

8 A partir da leitura de Sader (1985), compreende-se que a Ditadura civil-militar foi resultado de um golpe de

Estado articulado por fragdes dos militares, mas com apoio de parte da populagdo, principalmente de setores
mais conservadores da sociedade e a midia.
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[...] as politicas sociais ndo se universalizaram, mantendo-se subordinadas ao
comportamento da economia. Em sintese, o regime de bem-estar do periodo
prevaleceu corporativo e particularista, o que deixou a margem uma parcela
consideravel da classe trabalhadora.

Porém, Sader (1995) e Yazbek (2014) lembram que muitos movimentos sociais
comecaram a se constituir no final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980 no cenario
politico brasileiro, em um periodo de gradual abertura politica do pais, mas ainda permeado
pelo autoritarismo da Ditadura Civil-Militar.

Compreende-se que a formagao dos novos movimentos sociais ao longo da década de
1970 trouxe a esperanca de uma mudanga radical na sociedade brasileira, que vinha sendo
marcada pela negacdo dos direitos sociais, silenciamento e criminaliza¢do das lutas politicas.
Estes movimentos constituiram um ‘“novo sujeito coletivo” e foram impulsionados por
diversas questdes da vida coletiva que afetavam diferentes fragdes da classe trabalhadora. Sao
movimentos que pautavam desafios presentes na sociedade, como aqueles relacionados a
relacdo capital - trabalho, a saude publica e aos servigos publicos de um modo geral (SADER,
1995).

Estas organizagdes comecaram a se constituir como forgas politicas’ em
desenvolvimento que desarticularam determinados equilibrios no interior de uma sociedade
de classes que vivia um aprofundamento das desigualdades. As formas democraticas de
tensdo em composicdo naquele periodo ganharam espago na agenda publica por suas
legitimas bandeiras e anunciaram a promessa por profundas mudangas sociais.

Somando-se a isso, o proprio enfraquecimento da Ditadura e a crise econdmica que o
pais vinha passando foram fatores que fomentaram os sentimentos de mudancas na sociedade.
E neste sentido que em 1985, pela Emenda Constitucional n® 26, uma nova constituinte foi
convocada e instalada a partir de fevereiro de 1987.

Silva, Yazbek e Giovanni (2006) entendem que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ o
resultado de esforcos no sentido de ampliar a maior intervencdo do Estado no campo social,
expandindo suas funcdes em termos da garantia de uma protecdo social que tende a
universalizagdo. Ou seja, 0os marcos constitucionais aparentam principios mais democraticos e
de cidadania, resultado de um processo de correlacdo de forgas que tinha um consenso de
colocar tais garantias no texto da Constitui¢ao.

A partir deste contexto, a assisténcia social passa a ser compreendida como um direito

constitucional, fazendo parte do tripé da seguridade social juntamente com a saide e

®  Forgas politicas sdo compreendidas como aquelas que possuem determinados graus de autoconsciéncia e

organizagdo alcangado por diferentes grupos sociais. Se constituem como forgas programaticas e possuem
elementos de intencionalidade (GRAMSCI, 212, p.41).
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previdéncia. Desta forma, este sistema parte da inten¢dao de que “os cidaddos tenham acesso a
um conjunto de direitos e segurancas que cubram, reduzam ou previnam situagdes de risco e

vulnerabilidades sociais” (YAZBEK,2014, p.89).

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuic@o a seguridade social, e tem por objetivos:

I — a protecdo a familia, 8 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

IT — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT — a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2008, p. 122).

Segundo Sposati (2004), o entendimento sobre a assisténcia social trazida no texto
constitucional esta relacionado a ideia de que as necessidades de partes da populagdo advém
das consequéncias de uma sociedade capitalista marcada por uma profunda desigualdade e
por periodos de instabilidade econdmica, desconstruindo, assim, a imagem de que os
beneficiarios das ag¢des assistenciais sao carentes ou marginais.

O inicio da década de 1990 foi marcado por muitas pressdes dos trabalhadores e de
movimentos que levantavam bandeiras a favor da garantia da assisténcia social como um
direito assegurado pela Constitui¢do. Apds pressdes ao Poder Legislativo e a realizagdo de
encontros regionais através do Ministério do Bem-Estar Social, no Governo Itamar Franco, a
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS ¢ promulgada, trazendo a reafirmagdo da

assisténcia como direito do cidaddo e um dever do Estado.

1.2.1 O desenvolvimento capitalista a partir do projeto neoliberal

Na década de 1970 o tempo de “ouro” do modelo keynesiano chega ao fim, devido a
uma profunda crise de acumulacdo capitalista, marcada pela limitagdo em termos de ganhos
fiscais, por altas taxas de inflagdo, crescimento econdmico baixo, desindustrializacdo e
crescimento das taxas de desemprego (ANDERSON, 1995).

Oliveira (1998) e Véras (2006) entendem que o rompimento do circulo virtuoso do
Estado de Bem-Estar estd relacionado com o aprofundamento da internacionalizagdo
produtiva e financeira da economia capitalista global. Para os autores, ao se romper os limites

da circularidade nacional dos processos de retro-alimentacdo da logica capitalista, os
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investimentos e a renda entram no momento de crescente desterritorializagdo, o que nao
ocorre “com o padrio de financiamento do Welfare State” (VERAS, 2006, p.105).

No contexto deste periodo, Anderson (1995) aponta que as ideias neoliberais,
desenvolvidas a partir da década de 1940, ganham espaco com criticas ao modelo

intervencionista do Estado de Bem-Estar Social. Assim, passamos a ter um Estado forte

em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
parco em todos os gastos sociais € nas intervengdes econOmicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria
necessaria uma disciplina or¢amentaria, com a conteng@o dos gastos com bem-estar,
¢ a restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de
reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras, isso
significava redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos ¢ sobre as rendas.
(ANDERSON, 1995, p.11).

Anderson (1995) aponta que o desemprego se tornou funcional para o projeto em
curso a partir do final da década de 1970 com o neoliberalismo, pois a ideia era romper o
poder dos sindicados, que se traduziam como organizacdo politica que expressava a forca
organizada dos trabalhadores, que no auge do modelo keynesiano — fordista foram marcados

pelo aumento do numero de sindicalizados.

Grafico 02 — Numero de sindicalizados em paises de capitalismo avangado (em % da forca
total de trabalho)
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A partir dos dados presentes no grafico, entendemos que o Estado de Bem-Estar

Social, através das politicas que induziram o pleno emprego, acabou gerando como marco um

grande nimero de sindicalizados e consequentemente, o fortalecimento dos trabalhadores no
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cenario politico de paises de capitalismo avangado, sobretudo no continente europeu. No
entanto, o neoliberalismo passa a desestruturar todas as bases do modelo keynesiano-fordista
e com forte ataque a classe trabalhadora (POCHMANN, 2014; ANDERSON, 1995).

No ambito desse cenario, Harvey (2008) mostra que ao longo da década de 1970 nos
paises de capitalismo avancado, houve uma forte acolhida ao neoliberalismo através do
pensamento e das praticas politicas e econdmicas. No curso deste periodo, marcado pelo
enfraquecimento do socialismo soviético, os defensores da proposta neoliberal passam a
ocupar posi¢des de influéncia em organismos internacionais € em institui¢des e setores
centrais da estrutura estatal.

Harvey (2008) afirma que o Golpe de Estado no Chile em 1973, que se deu com o
apoio da burguesia local articulada com agentes internacionais, constituiu-se como uma
experiéncia neoliberal para os paises de capitalismo avancado, sobretudo, em um primeiro
momento, para os Estados Unidos e Inglaterra, pois esses ultimos passaram a atuar mais
fortemente na nova dinamica global do capitalismo, inclusive com a presenga de suas
multinacionais atuando em larga escala (VERAS, 2006).

A partir do modelo chileno e da implantacdo do neoliberalismo em outros paises, a
desigualdade social ganha uma tdnica crescente, sendo ampliada através de medidas de
austeridade adotadas pelas elites dirigentes com influéncias de investidores que atuam em
escala internacional. Compreendemos que a “a neoliberalizacdo foi desde o comeco um
projeto voltado para restaurar o poder de classe” (HARVEY, 2008, p. 26).

Com ascensao do neoliberalismo, Harvey (2008) compreende a existéncia uma
correlagdo de forgas desfavoravel a classe trabalhadora e um Estado atuando de forma
intensificada como agente voltado para garantir a acumulagdo capitalista. Piana (2009) afirma
que se institui um quadro de desmonte da cidadania social, com ataques as garantias
estabelecidas em periodos passados. O pensamento e as praticas politicas neoliberais
significaram um ataque ao Estado de base keynesiana, que tinha se transformado “num campo
de forca que internalizou relagdes de classe. Institui¢des da classe trabalhadora como
sindicatos e partidos politicos de esquerda tiveram uma influéncia bastante concreta no
aparato de Estado” (HARVEY, 2008, p. 21).

Diante das andlises de Anderson (1995) e Harvey (2008), compreendemos que o
ideario neoliberal se constitui como um projeto politico, langado com o objetivo de ampliar e
restabelecer as condigdes de acumulacdo do capital e restaurar o poder dos agentes
econOmicos. A partir deste quadro, retornamos a Marx e Engels, que reforcam o carater de

classe do Estado capitalista e a negagdo de qualquer ideia de neutralidade.
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As propostas neoliberais, adotadas pelos governos de paises latinos pressionados pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI), traziam um forte programa de austeridade pautado em
privatizagdes e diminui¢do dos espacos publicos como estratégia politica e econdmica para a
regido em um periodo de hegemonia do capital financeiro.

A primeira eleicdo presidencial com voto direto no Brasil que ocorreu apos a
redemocratizacdo levou ao poder Fernando Collor de Mello, representante direto do programa
neoliberal no Brasil e que atacou as bases da constru¢ao do Estado de Bem-Estar desenhado
na C.F. de 1988.

Porém, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que se deu o aprofundamento
da agenda neoliberal, principalmente a partir da Reforma de Estado liderada pelo entdo
Ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, do grande pacote de privatizacao e da flexibilizagdo das
relagdes trabalhistas'® num contexto de ataque ao modelo fordista que marcou o periodo
desenvolvimentista.

Silva (2018) entende que o discurso neoliberal acabou ganhando apoio popular frente
a um ambiente de crise econdmica na década de 1980, casos de corrup¢do em instituicdes
publicas, sucesso do Plano Real e discurso de ineficiéncia do Estado na prestacao de servigos
publicos, dando lastro para a participacdo de organizagdes privadas no ambito das politicas
publicas.

Véras (2006) também entende que o projeto neoliberal ganhou apoio a partir de um
discurso de que as relagdes de trabalho instituidas no periodo varguistas eram baseadas no
corporativismo. Nessa perspectiva, os sindicatos passaram a ser colocados sob suspeicao e os
direitos sociais vistos como privilégios. Portanto, ¢ nesse periodo que o Estado se volta

[...] completamente para as demandas do capital financeiro. Por isso, a meta de
superavit primario é tdo dura no Estado neoliberal, consolidado com FHC. E essa
nova dinamica, tendencialmente voltada para a fragcdo financerizada do capital, que
impde ao Estado um novo comportamento. Isso também traz luz a prépria dindmica
da relagdo do Estado com o setor produtivo. E a virada do capital para o “mundo das
finangas™ procurando, ilusoriamente, fazer dinheiro, gerar rendimentos sem passar

pela esfera da producdo imediata de valor, e o capital passa a requisitar essas
economias como plataformas de valorizagdo financeira (SILVA,2018, p.151).

Essa nova fase do capitalismo brasileiro passa a dilapidar as matrizes do
desenvolvimentismo iniciado na década de 1930, passando cada vez mais a diminuir a

participagdo estatal no setor produtivo. Esse processo se deu especialmente pelo amplo pacote

10 Nakane, Carmo € Miani (2016) afirmam que a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista, por meio da Lei
7.061/1998, levou a restrigdes de direitos importantes, como a ampliagdo dos contratos por tempo definido, o
que impacta na estabilidade do trabalhador, restricdo de acesso ao seguro desemprego, formagao do banco de
horas, mudangas prejudiciais em termos de representacédo sindical, entre outras.
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de privatiza¢des que acabou viabilizando a expropriacdo do bem comum em favor do capital
privado (POCHMANN, 2014; SILVA,2018).

Nessa reestruturacao a favor do rentismo, o que se observa ¢ um processo em diregao a
desindustrializagdo do pais. Silva (2018) entende que essa nociva diminui¢ao da indudstria na
composicdo do PIB se deve a abertura comercial, ao plano real e seus dispositivos
macroecondmicos ¢ a elevagdo dos juros. Além desses pontos, Pochmann (2014) explica que
a busca por novas areas de investimento na industria, principalmente na Asia, vem sendo uma
das bases de fortalecimento do processo de desindustrializagao.

O processo de desindustrializagdo vem mudando a composi¢do de classe no Brasil.
Um grande grupo de burgueses ligados ao setor produtivo passam a se desfazer de seus
negdcios e comegam a viver de renda, deixando, portanto, de produzir valor ao fazer o jogo
do processo de financeirizagao do capitalismo (POCHMANN, 2014).

Pochmann (2014) e Silva (2018) mostram que as politicas neoliberais, entre os anos de
1995 e 1999, causaram perda de mais de 300 mil postos de trabalho, além de causar a
deterioragdo da renda média dos trabalhadores, quem em 1989 era de 560 reais ¢ em 1999
passou a ser de 525 reais, além de concretizar um avanco de apenas 0,3% na renda per capta
nacional nas duas ultimas décadas do século XX.

Portanto, comeca a ocorrer desde a década de 1980 uma deterioracao das condic¢des de
trabalho no Brasil, impulsionadas pelo neoliberalismo sob hegemonia do capital financeiro.
Pochmann (2014) nos lembra que 40% da for¢a de trabalho se encontrava desempregada ou
subempregada, num cenario em que a participagao de recursos tecnoldgicos apresentava uma
presenga cada vez maior. Esse cendrio acabou resultando na destruicdo da capacidade de
consumo e 0 aumento crescente na concentragdo de renda, onde em 2001 “a renda média de
10 % da populacdo mais rica era 23,6 vezes superior a renda média dos 40% mais pobres”
(SILVA,2018, p. 158).

De acordo com Pochmann (2014), ao final dos governos de FHC o cenério era de forte
concentracdo de renda, altas taxas de inflacdo, baixo investimento publico e elevagdo do
desemprego, o que levou a estagnacao da capacidade de demanda, fundamental para o setor
produtivo. Esse quadro acabou afetando a arrecadagdo do Estado em face ao contexto de

estagnacdo das atividades econdmicas e grandes rentncias fiscais''.

1 Silva (2018) aponta que o Estado comega a oferecer incentivos, sobretudo rentincia fiscal, com o objetivo de
atrair investimentos para o Brasil. Porém, ¢ uma estratégia que deteriora a capacidade de arrecadagdo,
impactando o orgamento publico.
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1.2.2 Os novos desafios da assisténcia social no Brasil. Como respondé-los?

No Brasil, que nunca passou pela experiéncia de constituicdo do Estado de Bem-Estar
Social, compreende-se que a politicas neoliberais significaram o rebaixamento da
responsabilidade do Estado no campo social. O que assistimos foi um ataque ao ordenamento
constitucional que trazia em seu escopo a inten¢do da universaliza¢do da protecdo social.

Couto et al. (2017) lembra que mesmo no periodo desenvolvimentista, o que
prevaleceu no campo da assisténcia social foi uma visdao liberal no ambito das relagdes
coletivas, que suprime as causalidades sociais e economicas produzidas pelo proprio
capitalismo e acaba responsabilizando o cidaddo por sua condi¢do social, desenhando, desta
forma, um quadro de conflito nas relagdes entre assisténcia e trabalho.

No texto constitucional de 1988 a perspectiva liberal passa a dar lugar a uma visdo de
responsabilidade publica frente as proprias contradi¢cdes produzidas nas relagdes capitalistas.
E preciso entender, portanto, que o debate sobre a assisténcia deve ter como entendimento que
a produgdo da desigualdade ¢ algo inerente ao capitalismo (COUTO et al., 2017).

Portanto, a LOAS aponta que a assisténcia social deve ser de responsabilidade do
Estado e ¢ um direito dos cidaddos que dela necessitar. Porém, essa Lei de 1993, estruturada a
partir do texto constitucional, refor¢a um modelo de assisténcia integrada a outras politicas de
protecdo social, que se enquadra no principio da universalizagdo. (SILVA, YAZBEK e
GIOVANNI, 2006).

No caminhar dessa discussao, Couto et al. (2017) nos lembra que a assisténcia social ¢
voltada para todos os cidaddos que por algum motivo se encontram fora da protegdo publica,
como os direitos vinculados ao trabalho e os servicos publicos. Diante das mudancas do
capitalismo descritas por Silva (2018) e Pochmann (2014) e detalhadas anteriormente nesse
texto, o desemprego estrutural acaba sendo uma mudanga cada vez mais latente e vem
estabelecendo limites no ambito da protecdo social vinculada ao trabalho, acarretando, desta
forma, no aumento da demanda potencial por beneficios da assisténcia.

Portanto, Couto et al. (2017) explicam que a demanda potencial que vem se
constituindo ¢ formada por “trabalhadores e suas familias que, mesmo exercendo atividades
laborativas, tém suas relagdes de trabalho marcadas pela informalidade e pela baixa renda”
(COUTO et al. 2017, p.75).

Os novos desafios para o campo da assisténcia social se ddo a partir dos seguintes

tragos conjunturais:
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Elevacao dos indices de desemprego e precarizagdo das relagdes de trabalho como
consequéncia das politicas liberais de ajuste estrutural da economia brasileira a
competitividade da economia globalizada, adotada nos anos de 1990;

Aumento da violéncia nas grandes cidades;

Baixa qualificacdo do trabalhador brasileiro para responder as novas demandas
postas face as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e, paradoxalmente, o
desemprego de trabalhadores qualificados;

Elevados indices de trabalho infantil, com explorag@o de crianca e adolescente;
Elevacdo da pobreza, sendo as criancas e jovens os mais atingidos. (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2006, p. 91).

Porém, nesse cenario, o Estado reponde a “questdo social” a partir das chamas
politicas sociais focalizadas'?, que foram sendo desenvolvidas no Brasil ao longo da década
de 1990, direcionadas a segmentos sociais especificos € por uma série de condicionantes
expressos no conjunto normativo destas agdes, que significaram uma reducdo do Estado na
garantia de uma efetiva protecao social (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2006).

As politicas sociais focalizadas sdo marcadas pela implantagdo de programas de
transferéncia de renda, por iniciativa do Governo Federal, com um discurso que tais agdes
seriam mais eficientes e destinadas aos cidadaos que realmente precisam. Foram instituidos
programas como Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo e o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETL

A formulagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social em 1998 significou a
reafirmacgado do carater focalizado da politica social no Brasil e a construcao de programas nao
articulados. Algebaile (2009) ao analisar o periodo do Ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, aponta que todo este aspecto em termos de focaliza¢do da acdo politica se da num
contexto de reducao da infraestrutura institucional do Estado.

Essa questdo descrita por Algebaile (2009) pode ser observada a partir dos dados
levantados por Pochmann (2014), que mostram um investimento em politicas sociais no
Brasil praticamente estagnado ao longo da década de hegemonia neoliberal, em que no ano
de 1990 19% do Produto Interno Bruto (PIB) foram destinados ao gasto social frente a 19,5%
10 anos depois, no ano 2000.

Assim, os programas focalizados acabam reafirmando o carater filantropico marcante
nas politicas sociais no Brasil, especialmente no campo da assisténcia social. Sdo agdes
organizadas a partir de equipamentos publicos e corpo de profissionais que realizam outras

atividades, mas que acabam incorporando novas demandas. Assim, temos um processo que

12 Algebaile (2009) lembra que o modelo de politica social focalizado comegou a ser desenvolvido nos paises
de capitalismo avangado, passando a ser discutido ainda na década de 1960 e implantado na década de 1980.
No entanto, os impactos de agdes com este perfil nos paises europeus sdo distintos em relagdo aos paises
periféricos, pois os primeiros sdo sociedades que trazem a marca de uma politica de bem-estar de grande
alcance populacional.
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contraria todo o desenho constitucional que traz “a tendéncia a universalizagdo (alcance
populacional amplo) que marcou o Estado de Bem-Estar Social” (ALGEBAILE, 2009,
p-259).

Portanto, as politicas sociais passam a ter esse perfil pautado na focalizacao, em um
contexto de aumento da desigualdade social no Brasil. Couto et al. (2017) explica que o
campo da assisténcia social, historicamente vinculado a filantropia, passa a lidar a partir da
década de 1990 com as questdes produzidas no ambito de uma sociedade que vive mudangas
significativas através da ofensiva neoliberal.

A partir de 2004 uma nova PNAS acaba sendo construida e vem reafirmando a
ampliacdo do perfil dos usuarios da Assisténcia Social, marcado pelos impactos das mudancas
no ambito do trabalho, além daqueles desempregados e subempregados. E aqui que Silva,
Yazbek e Giovanni (2006) entendem que o campo da assisténcia social comeca a passar por
mudangas quantitativas e qualitativas, ndo abandonando o conjunto de programas focalizados
e de transferéncia de renda, mas ampliando sua escala e organizagao.

Portanto, antes de entrarmos nos pontos principais sobre a PNAS-2004, foco deste
trabalho, ¢ fundamental realizar a caracterizacdo do contexto politico em que essa politica

passou a ser implementada no Brasil.

1.3 O Sistema Unico da Assisténcia Social no Brasil — novas abordagens diante da

questao social

Através das politicas neoliberais que comegaram a ganhar espago na América Latina
nos anos de 1980, o cenario na regido passa a ser marcado pelo aumento da desigualdade
social, forcando grande parte das populacdes de diversos paises a viver de forma ainda mais
precaria. E neste cendrio que muitos movimentos sociais populares conseguem colocar
liderangas em espagos estratégicos no Estado (DUNN, MOROSIN E ALVAREZ, 2017).

Luis Inacio Lula da Silva, um ex-metalurgico, foi uma importante lideranga do
movimento dos trabalhadores do setor industrial localizado em Sao Paulo, dando base para a
formagio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT).

Ap6s disputar diferentes eleicdes, a eleicdo do petista em 2002 reacendeu uma
esperanga na classe trabalhadora que vinha passando por um intenso processo de expropriagao
de direitos por parte das politicas neoliberais implantadas no governo do Partido Social

Democrata Brasileiro (PSDB).
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Pochmann (2014) entende que a eleicdo de Lula em 2002 abriu caminho para a
implantacdo da agenda elaborada pelo chamado novo sindicalismo, constituido na década de
1990, pautado em um padrdo de consumo em massa e pelo desenvolvimento das bases do
chamado Estado de Bem-Estar Social. Nesse periodo, houve, de fato, aumento do gasto social

em relacdo ao PIB, como mostrado no grafico a seguir.

Grafico 03 - Brasil: elevacao do gasto social (% do PIB)
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Fonte: Pochmann, 2014.

A partir do grafico, observamos que na década de 1990, auge das politicas neoliberais,
o gasto social em relacdo ao PIB praticamente permaneceu estagnado. Porém, nos anos 2000,
ocorreu um aumento de mais de 3,2% em rela¢do ao PIB. Esse aumento deu base a ampliagao
da protecdo social brasileira, em que no ano de 1988 a pobreza atingia 41,7% da populacio,
no entanto, na primeira década dos anos 2000 esse valor teve uma queda de 39,3%, chegando
a25,3% (POCHMANN, 2014).

Porém, mesmo diante dos dados trazidos por Marcio Pochmann em suas pesquisas
sobre as mudancas na composi¢do da renda no Brasil, Dunn, Morosin e Alvarez (2017)
apontam que o governo de base popular brasileiro foi moderado em relagao as decisdes com o
objetivo de reduzir as desigualdades sociais, no entanto, os autores entendem que algumas
conquistas da classe trabalhadora, em especial na educa¢ao, cultura e assisténcia social, foram
importantes, pois houve o fortalecimento de grande complexos publicos, como o SUS ¢ a

propria criacdo do SUAS (POCHMANN,2014).
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Boito Jr. (2014) compreende que com a ascensdo do PT a Presidéncia da Republica,
formou-se no pais uma frente politica ampla heterogénea, que deu base de sustentagdo ao
projeto do bloco no poder pautado em politicas de crescimento econdmico e de transferéncia
de renda. Segundo o autor, esta composi¢do traz tracos do contexto desenvolvimentista
marcante ao longo de algumas décadas do século XX.

Esta frente politica comegou a ser constituida na década de 1990, em um contexto em
que grande parte da burguesia estava alinhada ao programa neoliberal do governo FHC, que
marcou o periodo com desemprego e fortes ataques ao movimento sindical. No entanto, no
final da década fragmentos da burguesia, principalmente dos setores produtivos, foram
acumulando contradicdes'® com as politicas neoliberais, compondo, assim, um quadro que
serviu como base “a construcdo de uma frente politica que abarcasse setores das classes
dominantes e das classes dominadas” (BOITO JR, 2014, p. 213).

A partir da chegada de Lula ao poder, permeada por contradi¢des e interesses de
classes'®, o crescimento econdmico permitiu a formulacdo de uma politica de valorizagio real
do saldrio minimo e a implantagdo de programas de transferéncia de renda, como o Programa
Bolsa Familia (PBF), marcado pela ampliagdo em termos de escala em relacdo as acdes
desenvolvidas em contextos anteriores.

E neste periodo que a questdo social passa ser respondida a partir de novas
abordagens. Em 2004, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
que concretizou a proposta de unificar as politicas de transferéncia de renda com a politica de
combate a fome e de Assisténcia Social. Esta nova organizagdo desenha um conjunto de acdes
com o objetivo de integrar politicas e programas federais voltados para o campo social
(YAZBEK,2014).

A partir das deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou, em 2004, a nova PNAS e com ela
o desenho da estrutura de um Sistema voltado para atuar neste campo de interveng¢do do

Estado.

13 Boito Jr. (1999) traz que em 1996 a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP se mobilizou
contra a abertura comercial realizada pelo governo FHC e o aumento da taxa de juros. No entanto, foi em
1998 que a tensdo se agravou, devido a crise cambial daquele periodo e as mudangas promovidas pelo bloco
no poder. E entdo que a Federagio comegou a organizar atos contra a politica governamental, causando,
inclusive, repercussdes no ambito politico.

As disputas no interior desta frente se deram, segundo Boito Jr. (2014), a partir das contradi¢des entre os
setores dos capitais produtivo e bancario, por conta da politica de juros. Além disso, houve tensdes entre
segmentos da classe trabalhadora e as fra¢cdes da burguesia, bem como o surgimento de novas organizagdes
dos trabalhadores, rompendo com o movimento sindical ligado ao PT, caso da CUT.
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Couto, Yazbek e Raichelis (2017) compreendem que a PNAS traz diretrizes voltadas
para efetivar a Assisténcia Social como um direito em termos de cidadania e um dever do
Estado, a partir do pacto federativo em que cada ente federado possui suas funcdes e
competéncias determinados.

Neste sentido, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) se espelha no Sistema
Unico de Saude (SUS) em termos de organizagdo. Segundo Paim (2012), o Sistema da saude
se constitui como conjunto de instituigdes e agentes que tem como objetivo garantir aos
diferentes segmentos sociais 0 acesso a saude, um direito presente no ambito da seguridade
social. As organizagdes e pessoas fazem parte de um sistema, ou seja, de um todo, em que
cada um desempenha diferentes fungdes.

Portanto, o SUS ¢ um Sistema que faz parte da seguridade social, mas foi sendo
expandido ao longo da década de 1990 pelo territorio nacional, regulado pela Lei Organica da
Saude (8.080/90), aprovada em setembro de 1990. No entanto, o Sistema da Assisténcia
Social comecga a ser implementado apenas no ano de 2005, o que pode ser explicado pela
visao histérica da assisténcia como filantropia e ndo um direito garantido pelo Estado

(RAICHELIS,2011).

[...] Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS buscou incorporar as demandas
presentes na sociedade brasileira no que diz respeito a efetivagdo da assisténcia
social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado e desse modo, o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS esta voltado a articulagio em todo o
territorio nacional das responsabilidades, vinculos e hierarquia, do sistema de
servicos, beneficios e agdes de assisténcia social, de carater permanente ou eventual,
executados e providos por pessoas juridicas de direito publico sob critério de
universalidade e de acdo em rede hierarquizada e em articulacdo com a sociedade
civil (YAZBEK,2014, p.95).

Ainda que Boito Jr. (2014) identifique que as politicas econdmica e social dos
governos do PT foram marcadas pela busca do crescimento econdmico a partir da perspectiva
da transferéncia de renda, como no caso do PBF, sem romper com os limites dados pelo
neoliberalismo dominante no mundo, compreendemos, a partir da leitura de Yazbek (2014),
que hé elementos de mudangas significativos em termos de resposta a questao social no pais.

Yazbek (2014) entende que que os marcos constitucionais de 1988 aparentam
principios mais democraticos e de cidadania, resultado de um processo de correlacdo de
forcas que conquistou tais garantias no texto da Constituicdo em um periodo de crise dos
governos autoritarios. No entanto, este desenho de um Estado de Bem-Estar brasileiro esbarra
nos interesses de fragdes burguesas. Fernandes (1987), como j& apontado neste texto, afirma

que a burguesia interna apropria-se do aparato estatal para alimentar seus proprios interesses.
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Este elemento nos faz entender que no Brasil nunca ocorreu uma pactuagdo entre a
burguesia e a classe trabalhadora com o objetivo de garantir direitos sociais fundamentais.
Portanto, aos analisarmos a PNAS e a implantacdo do SUAS, ¢ preciso levar em conta os
limites historicos da agdo politica no pais em suas diversas escalas, marcados por disputas que
envolvem os interesses de classe.

Apesar das proprias contradigdes presentes na formulagdo da politica e de sua
implantacdo, que serdo analisadas neste texto, entendemos que a PNAS de 2004 e suas
materializagao a partir do SUAS tem liberado “forgas politicas que, ndo sem resisténcias,
disputam a dire¢do social da assisténcia social na perspectiva da justica e dos direitos que ela
deve consagrar [...]” (COUTO, YAZBEK E RAICHELIS, 2017, p. 67).

E neste sentido que o campo da assisténcia social, diferentemente do contexto anterior,
passa a contar com uma arquitetura institucional e corpo técnico proprios, com atuacao
ampliada, presente nos diferentes territorios brasileiros e pautando-se na proximidade com os
segmentos populacionais que sdo beneficiados das acdes do SUAS.

Portanto, neste capitulo, ancorado em autores como Faleiros (2001), Castel (1998),
Piana (2009) e Mandel (1985) abordamos breves notas histéricas sobre como o Estado
capitalista foi ampliando suas agdes no campo social, sobretudo nos paises considerados de
capitalismo avangado, a partir de um movimento de concessdo da burguesia com a inten¢ao
de garantir a ordem do capital e de conquistas da classe trabalhadora através da luta
organizada.

No Brasil o movimento de atuagao do Estado na area social se deu de forma limitada
ao longo do século XX, como nos mostra Yazbek (2014) e Santos (1987). Porém, apenas na
Constituicdo de 1988 a universalizacdo das politicas sociais passa a fazer parte da agenda
publica e a assisténcia se constitui como um direito do cidadao e responsabilidade ptblica.

Assim, neste capitulo, o avango do neoliberalismo na década de 1990 foi um ponto de
destaque com o intuito de mostrar que ao longo do periodo em questdo as intencionalidades
do texto constitucional encontraram limites em uma conjuntura politica e econdmica
desfavoravel. Apenas com ascensdo do PT a presidéncia, por meio de uma ampla alianca
entre fragoes da burguesia e classe trabalhadora (Boito Jr., 2013), que a politica nacional de
assisténcia passa a ter uma estrutura propria de atuagdo, sendo esse aspecto que comegaremos

analisar no proximo capitulo.
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2 A IMPLANTACAO DO SUAS NO TERRITORIO BRASILEIRO:
DESCENTRALIZACAO E INTERSETORIALIDADE COMO ELEMENTOS
BALIZADORES DA POLITICA

A Constituicdo Federal de 1988, a LOAS e a PNAS de 2004 sdo marcos normativos
importantes no sentido de legitimar a assisténcia social como um campo de intervengdo do
Estado e um direito dos cidaddos. E assim que o SUAS representa a materializagdo de um
setor da protecdo social brasileira marcado por agdes filantropicas, descontinuadas e
fragmentadas.

A C.F. de 1988 delimita os direitos sociais fundamentais para a sociedade brasileira, a
partir do art.6°, sendo eles

a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados [...] (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 2008, p. 18)

No entanto, a implantag@o deste Sistema se d4 em um contexto marcado por histéricos
valores patrimonialistas e clientelistas que disputam os rumos da politica em um pais de
acentuadas desigualdades socioterritoriais € que a questao social nem sempre ¢ respondida no
sentido de garantir uma efetiva protecao social por parte do Estado (COUTO et al., 2017).

Em 2005, a partir da V Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, 0 CNAS realizou
um levantamento junto aos municipios brasileiros, que resultou no relatorio “Fotografia da
assisténcia social no Brasil na perspectiva do SUAS” e constatou-se graves limitagdes em
termos de gestdo na assisténcia social, em que mais de 40% das gestoras eram primeira-dama.
Portanto, este dado evidéncia, segundo o estudo, o “damismo” como uma pratica constante no
Brasil e que reproduz a ideia da assisténcia como “ajuda” e “caridade”.

Estes elementos ddo um sinal dos desafios enfrentados a partir da operacionalizagdo
do SUAS nos territorios brasileiros. Desta forma, precisamos, antes de entrarmos num debate
mais profundo sobre a implantagdo do SUAS, compreender, de forma abrangente, o conceito

de politica publica e suas diferentes etapas.

2.1 Politicas Publicas: abrangéncia conceitual e seu conjunto de atividades

Trabalhar com a andlise da Politica Nacional de Assisténcia ¢ compreender a

importancia de se examinar a abrangéncia conceitual das politicas. Por isso, antes de
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comecarmos caracterizar o SUAS, travaremos um breve debate sobre politicas publicas, que ¢
um conceito complexo pois ndo existe uma teoria definida e completa sobre o tema
(GIANEZINI et al., 2017).

Garcia e Chaparro (2008) entendem que a palavra politica € polissémica, pois envolve
tanto a atividade da luta pelo poder politico quanto as agdes politicas e administrativas
realizadas pelos diferentes governos. Essa Ultima concep¢do ¢ a que nos interessa nesse
estudo, pois as politicas publicas sdo aqui entendidas como o processo em que diferentes
grupos tomam decisdes coletivas voltadas para a sociedade, a partir de agdes sistematizadas.
Assim, a politica publica se constitui como o campo do conhecimento que busca colocar o
governo em agao e, posteriormente, avaliar essa agao.

Portanto, as politicas publicas sao entendidas

[...] enquanto um sistema que recebe inputs dos partidos, da midia e dos grupos de
interesse, € que, por sua vez, influenciam seus resultados e efeitos. Sdo ponderadas
como um campo dentro do estudo da politica que visa analisar o governo por meio
de problemas de ordem publica; como um conjunto de acdes governamentais que
poderdo produzir efeitos peculiares; ou como somatoério das agcdes governamentais

realizadas por agentes politicos que atuam de forma direta, influenciando a vida dos
cidadaos (GIANEZINI et al., 2017, p. 1.070).

No ambito da discussdo sobre politicas publicas, entendemos também através da
leitura de Pereira (2009) que a politica possui relacdo com as atividades humanas vinculadas
as esferas social, publica e cidada. Neste sentido, a autora entende ainda que pensar a politica
¢ pensar a consolidag¢ao do Estado e, portanto, a politica publica deve se constituir como

[...] uma estratégia de agdo planejada e avaliada, todavia, ndo significa s6 agdo, mas
também ndo-acdo intencional, uma vez que, a sua consolidagdo perpassa por uma
escolha dos governos em fazer ou ndo, o que sobrevém necessariamente, em

problematizar a nog@o de conflito tipicas da politica, da luta de classes, do ambito
contraditorio, da luta pelo poder -entre publico e privado (FRANCA e TELES, 2015,

p.05).

A politica publica envolve a intervencdo do Estado, diferentes atores — governamentais
e ndo — governamentais — através do suporte, apoio e controle democratico, o que na pratica
demanda uma ampliagdo da estrutura estatal para a realizagao de politicas publicas, como
demonstrado anteriormente neste trabalho ao revisarmos as andlises sobre a experiéncia do
Welfare State nos paises de capitalismo avangado.

No caso brasileiro, Silva et al. (2017) lembram que o debate sobre politicas publicas
foi intensificado a partir da década de 1980, fomentado pelas mudancas politicas, sociais e
econOmicas que o pais passou a enfrentar, sobretudo a partir da C.F. de 1988, em que as

garantias estabelecidas constitucionalmente dependiam de decisdes governamentais.
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Nesse sentido, as politicas publicas sdo um instrumento a partir do qual o Estado
regula a vida no ambito da sociedade. Isso € possivel através de textos normativos, juridicos e
administrativos que embasam as decisdes publicas, contando para tal com estruturas
institucionais voltadas para as ag¢des concretas por parte dos governos. Desta forma, sdao
processos que podem envolver individuos, grupos e organizacdes estatais e ndo-estatais,
porém expressam a autoridade publica (SILVA et al., 2017).

Assim, Silva et al. (2017) explicam que as politicas publicas se constituem como um
conjunto de etapas voltadas para solucionar um determinado problema. E uma sequéncia de
acOes com intencionalidades definidas e seguidas por atores governamentais voltadas para
intervir em uma questdo presente no ambito da sociedade. Portanto, Silva et al. (2017) e
Garcia e Chaparro (2008), a partir de uma visio mais técnica da questdo'’, definem o
conjunto de etapas de uma politica publica como o ciclo de uma politica, como estd expresso

no esquema seguinte.

Figura 01 - Etapas de uma politica publica

B B B B

Levantamento

da demanda Sy Implementagéo Avalicdo

J J J

Fonte: Garcia e Chaparro, 2008.

No esquema acima sdo delimitadas as etapas de uma politica publica, conforme a
leitura de Garcia e Chaparro (2008). Desta forma, destacamos os seguintes pontos de cada
etapa:

a) identificacdao do problema: se refere as delimitagdes de um problema publico e a agregacao
de interesses pautados na agenda publica;
b) formulagdo: nessa etapa sdo colocados em pauta as discussdes sobre as acdes que irdo
fomentar determinada politica. Assim, em um ambiente democratico, propostas pautadas nos
espacos de participagdo dos cidaddos, podem ser incorporadas no conjunto de
intencionalidades da Politica. No ambito da formulagdo temos a
[....] definicdo prévia da area em que serdo extraidos os recursos financeiros para sua
implementagdo, além do estabelecimento de coalizdes e negociagdes a fim de

preparar o cendrio politico e 0 ambiente econdmico para a aceitagdo de uma politica.
A etapa de formulag@o constitui-se, portanto, em uma fase em que ha a manutengio

15 Esclarecemos que consideramos importante abordar aspectos técnicos em termos da organizagdo e

implantagdo das politicas publicas, visto que este texto acaba lidando com a anélise de uma politica e os
dilemas presentes no cotidiano de sua execuc¢do. Porém, dialogamos com uma visdo critica, ancorada na
perspectiva de que a constituigdo das politicas publicas esta vinculada a propria luta de classes (PEREIRA,
2009).
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dos apoios politicos visando a aprovagdo e legitimagdo de uma politica publica
(SILVA, et al., 2017, p.37).

¢) implantacdo: a etapa em que uma politica € aplicada a partir de uma esfera de governo.
Assim, surge a demanda de uma capacidade financeira e técnica para operacionalizar a
politica publica. No ambito desse processo, os objetivos da politica devem estar em dialogo
com as especificidades da realidade local a qual ela se destina, bem como buscar romper com
os limites historicos de praticas politicas locais que podem “atravessar” uma politica publica
(Lima e D’Ascenzi, 2013).

d) avaliagdo: parte do processo em que se avalia os efeitos gerados por uma politica, a partir
da andlise de dados construidos com o curso da implantacdo. Silva et al. (2017) sinalizam que
a avaliacdo de uma politica se encontra atualmente dentro dos marcos trazidos pelo reforma
gerencial do Estado da década de 1990, em que a partir do discurso da eficiéncia, a
meritocracia e a racionalizagdo de recursos publicos se sobrepdoem a constru¢do de um bem
estar coletivo.

Silva et al. (2017) e Garcia e Chaparro (2008) apontam que a extingdo faz parte do
ciclo de uma politica publica, porém sua origem pode ter diversas motiva¢des: quando o
problema ao qual a politica ¢ destinada ¢ sanado através do alcance dos objetivos propostos;
quando as medidas normativas que organizam a politica sdo identificadas como insuficientes;
ou quando a correlacao de forcas em prol de uma politica publica se encontra em um quadro
de enfraquecimento em uma determinada conjuntura.

Mesmo diante desse esquema que expoe as fases de uma politica publica, Garcia e
Chaparro (2008) entendem que o processo de planejamento no ambito da gestdo publica ndo ¢
apenas uma atividade técnica e neutra, pois durante o desenvolvimento de acdes
sistematizadas em um campo de atuacdo do Estado pode haver resisténcias, conflitos
corporativos e disputas politicas e partidarias entre liderangas politicas, o que resulta, muitas
vezes, em mudangas de rumo no ambito da politica.

Portando, a partir dessa breve exposicao, € com embasamento de Silva et al. (2017) e
Garcia e Chaparro (2008), entendemos a complexidade do processo de elaboragdo e
implantagdo das politicas publicas. Nesse sentido, torna-se importante expormos o “setor de
atividade” a qual se vincula a politica, como classificado a seguir:

a) Politicas Sociais:aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos sociais como
educacdo, seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia), habitacao, etc.;

b) Politicas Econdmicas:aquelas cujo intuito ¢ a gestdo da economia interna ¢ a
promogdo da insercdo do pais na economia externa. Ex.: politica monetaria, cambial,
fiscal, agricola, industrial, comércio exterior, etc.;

c) Politicas de Infraestrutura:aquelas dedicadas a assegurar ascondigdes para a

implementagdo e a consecu¢@o dos objetivos das politicas econdmicas e sociais. Ex.:
politica de transporte rodoviario, hidroviario, ferrovidrio, maritimo e aéreo (aviagdo
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civil); energia elétrica; combustiveis; petroleo e gas; gestdo estratégica da geologia,
mineragdo e transformagdo mineral; oferta de agua; gestdo de riscos e resposta a
desastres; comunicagdes; saneamento basico; mobilidade urbana e transito, etc.;

d) Politicas de Estado:aquelas que visam garantir o exercicio da cidadania, a ordem
interna, a defesa externa e as condigdes essenciais a soberania nacional. Ex.: politica
de direitos humanos, seguranca publica, defesa, relagdes exteriores, etc. (RUA;
ROMANINI, 2013,apud ROSSINI, ROTTA ¢ BORKOVSKI, 2017, p. 03).

Nesse sentido, a PNAS se constitui como uma politica social de seguridade voltada,
principalmente, para responder as demandas apresentadas diante das contradigdes de uma
sociedade capitalista profundamente desigual (YAZBEK,2014).

A partir das normativas da PNAS (2004), compreendemos que a assisténcia social ¢
uma politica que engloba todas as etapas presentes na discussdo sobre politicas publicas,
porém focamos, nesse trabalho, a sua implantacdo. Portanto, ¢ necessario fazer uma

caracterizacdo geral da organizagao da Politica a partir de seus documentos normativos.
2.2 A organizacio normativa e a expansiao do SUAS

Segundo a PNAS (2004), o SUAS deve ser estruturado a partir de uma gestdo
descentralizada e participativa. E langado com o objetivo de organizar as agdes
socioassistenciais em territorio nacional a partir de servicos, programas, projetos e beneficios,
tendo como foco a atencdo as familias.

Desta forma, as medidas normativas trazem delimitagdes em relacao as fungdes dos
diferentes entes federados no que se refere ao funcionamento do SUAS. A esfera nacional tem
a funcdo de coordenar e definir as normas gerais, as esferas estaduais e municipais, sao
atribuidas as fun¢oes de coordenar e executar as agoes no ambito do Sistema.

Em termos de recursos para a manutencdo do SUAS, ha co-financiamento a partir das
esferas de governo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Sdo necessarios alguns
condicionantes para que os municipios recebam recursos da Unido e dos estados, como a
cria¢do e o funcionamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal de
Assisténcia Social e a elaboracao do Plano Municipal de Assisténcia Social.

Segundo a PNAS, os municipios brasileiros sdao classificados a partir de seu porte

como forma de balizar'® a organizagio territorial das bases institucionais do SUAS.

Municipios de pequeno porte 1 — entende-se por municipio de pequeno porte 1
aquele cuja populacdo chega a 20.000 habitantes (até¢ 5.000 familias em média.
Possuem forte presenca de populagdo em zona rural, correspondendo a 45% da
populacdo total [...].

16 Pequeno Porte I — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;Pequeno Porte II — minimo de 1
CRAS para até 3.500 familias referenciadas; Médio Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000
familias referenciadas; Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Metropoles — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas (PNAS, 2004).
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Municipios de pequeno porte 2 — entende-se por municipio de pequeno porte 2
aquele cuja populagao varia de 20.001 a 50.000 habitantes (cerca de 5.000 a 10.000
familias em média) [...].

Municipios de médio porte — entende-se por municipios de médio porte aqueles cuja
populagdo esta entre 50.001 a 100.000 habitantes (cerca de 10.000 a 25.000
familias) [...].

Municipios de grande porte — entende-se por municipios de grande porte aqueles
cuja populagdo ¢ de 101.000 habitantes até¢ 900.000 habitantes (cerca de 25.000 a
250.000 familias). Sdo os mais complexos na sua estruturacdo econdmica, polos de
regides e sedes de servigos mais especializados [...].

Metropoles — entende-se por metropole os municipios com mais de 900.000
habitantes (atingindo uma média superior a 250.000 familias cada). Para além das
caracteristicas dos grandes municipios, as metropoles apresentam o agravante dos
chamados territorios de fronteira, que significam zonas de limites que configuram a
regido metropolitana e normalmente com forte auséncia de servigos do Estado
(PNAS,2004, p.45).

O SUAS estabelece dois niveis de protecao social, o basico, lancado com o objetivo de
prevenir diferentes situagdes de risco, voltado para o fortalecimento de vinculos comunitarios
e familiares, e o especial, estruturado para acompanhar as situagdes que envolvem violagao de
direitos.

Com o objetivo de materializar o SUAS, sdo estruturadas as Normas de
Operacionalizagdo Bésica do SUAS (NOB’s) que se traduzem como um marco regulatorio
voltado para organizar esta area de interven¢ao do Estado.

No ambito da PNAS (2004), sdo criados os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), que sdo bases institucionais constituidas com a funcao de executar servigos de
protecao social basica, e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS)'7, destinados a oferta de servigos especializados a familias e individuos em situacio
de ameacga ou violacao de direitos.

De acordo com o MDS, os CRAS sdo definidos como

uma unidade publica estatal descentralizada da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). O Cras atua como a principal porta de entrada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), dada sua capilaridade nos territorios e é responsavel pela
organizacdo e oferta de servicos da Protecdo Social Basica nas areas de
vulnerabilidade e risco social (Apresentagdo institucional disponivel no site do
MDS).

No mesmo documento, encontra-se a seguinte definigdo do CREAS

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) configura-se
como uma unidade publica e estatal, que oferta servicos especializados e
continuados a familias e individuos em situa¢do de ameacga ou violagdo de direitos
(violéncia fisica, psicologica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, etc.) (Apresentagdo institucional disponivel no site
do MDS).

17" O Suas envolve outras bases institucionais, no entanto, focaremos nossa analise nos CRAS e CREAS por
entendermos que sdo equipamentos publicos que possuem maior capilaridade territorial e intencionalidades
voltadas para um maior conjunto populacional.
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No Brasil, de acordo com o Censo SUAS de 2017, ha 8292 CRAS e 2251 CREAS

instalados. No quadro abaixo ha a distribui¢do dessas bases institucionais por regido.

Tabela 01 — Quantidade de CRAS e CREAS por regido

Regido Quantidade - CRAS Quantidade - CREAS
Norte 629 227
Nordeste 2659 967
Centro-Oeste 625 712
Sudeste 2856 392
Sul 1523 223
TOTAL 8240 2521

Fonte: Censo Suas, 2017.

Através dos numeros do Censo SUAS-2017, observamos a capilaridade territorial que
a estrutura do SUAS comegou a ganhar a partir de 2005. A diferencia¢do na distribui¢do das
bases instituicdes do Sistema por regido se da pela demanda e densidade populacional das
diferentes areas. No estado do Rio de Janeiro ha 442 CRAS e 116 CREAS.

A NOB - Recursos Humanos organiza a operacionalizacdo do SUAS a partir das
chamadas equipes de referéncia, que sdo servidores que atuam na organizagdo e oferta das
acOes de protegdo social basica e especial dentro das bases institucionais do Sistema. No
quadro abaixo ¢ mostrado a organizagdo das bases institucionais do SUAS a partir do porte

dos municipios.

Quadro 01 -Organizagao das equipes dos CRAS e CREAS a partir do porte dos municipios
CRAS

Pequeno Porte I1

Pequeno Porte [ Meédio, Grande, Metropole e

DF.
Atré 2.500 familias Até 3 500 familias A cada 5.000 familia
referenciadas referenciadas referenciadas.

04 técnicos de nivel
supenor, sendo dois
profissionais assistentes
sociais, um psicoélogo e um
profissional que compde o
SUAS
04 récnicos de nivel médio

03 técmicos de nivel
supenor, sendo dois
profissionais assistentes
sociais e preferencialmente
um psicologo.

2 técnicos de nivel superior,
sendo um profissional
assistente social e outro
preferencialmente psicologo,

3 técnicos nivel médio.
CREAS

2 técnicos de nivel médio.

Municipios de pequeno e médio porte

Municipros de Grande porte, metropoles e

Estados com Servigos Eegionais.

Capacidade de atendimento de S0
pessoas/ individuais

Capacidade de atendimento de S0
pessoas/ individuais

01 coordenador

1 coordenador

01 assistente social

2 assistentes socials

01 psicologo

2 psicologos

01 advogado

1 advogado

02 profissionais de nivel superior ou médio
{abordagem dos usuarios)

4 profissionais de nivel superior ou médio
{abordagem dos usuarios)

01 auxiliar administrativo

Fonte: NOB/RH — SUAS, 2006.

2 auxiliares administrativos
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No quadro observamos o que Pochmann (2014) aborda em relacdo ao fortalecimento
das politicas sociais desenhadas no texto constitucional de 1988, pois hd no conjunto de
medidas normativas da assisténcia social avangos nas especializagdes das agdes e do corpo
funcional da politica nacional.

Silva e Algebaile (2018) compreendem que com a organizagao expressa anteriormente
ha a intencdo de ampliar o quadro de trabalhadores voltado para compor as equipes que
operacionalizam a Politica nas diferentes esferas de governo, principalmente as que atuam nos
territorios de abrangéncia das bases institucionais da Politica de Assisténcia. Portanto,
observamos em termos normativos, “a organiza¢do profissional de um campo da agdo do
estado marcado pela desprofissionalizagdo e dispersao historica de seus quadros” (SILVA e
ALGEBAILE, 2018, p.561).

Além da questdo de financiamento e da organizacdo do corpo profissional, o SUAS
atua a partir da “matricidade sociofamiliar”, que significa passar a abordagem do individuo
isolado para as relagdes coletivas no ambito familiar. No entanto, Couto, Yazbek e Raichelis
(2017) chamam a atenc¢do de que ¢ preciso ter cuidado com abordagens que reforcam visdes
conservadoras sobre a questdo familiar ¢ em termos de responsabilizagdo em relagdo a
condigao social.

Além de realizar o Cadastro Unico dos beneficiarios de programas sociais, por meio
dos CRAS sao realizados nos territorios de abrangéncia o trabalho social a partir do Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), que tem por objetivo “fortalecer a
funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso €

usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida” (MDS, 2014, p.12).

Figura 02 — A¢Ges realizadas atraves do PAIF nos CRAS

/ s \_

Fonte: Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais-MDS, 2014.



58

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ¢ outra acdo que se
dé a partir dos CRAS, com a finalidade de complementar as atividades do PAIF, a partir de
medidas proativas e preventivas. As atividades sdo voltadas para incentivar a socializagdo e a
promocao da potencialidade dos individuos.

Nos CREAS, a principal agdo ¢ a Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) e esta voltado para familia e pessoas em situagdo de violacdo de direitos,
como violéncia sexual, trabalho infantil, adolescentes vinculados a medidas socioeducativas,
situacdes de discriminagao de raga/etnia ¢ sexual, entre outras.

Neste sentido, Sposati (2001) afirma que a Assisténcia Social deve-se constituir com
acdes voltadas para a garantia de acesso aos direitos sociais universais por parte de diferentes
segmentos da sociedade. Assim, o SUAS, a partir da NOB, deve ser implantado levando em
conta os diferentes contextos socioterritoriais brasileiros, possuindo uma proximidade com as
relagdes coletivas desenvolvidas em diferentes territdrios, sendo preciso pensar a politica
publica a partir de revista a histdria, ao universo cultural e ao cotidiano da populagdo presente

em uma dada base territorial.

2.3 A descentralizacio e intersetorialidade como matrizes de gestio do SUAS no ambito
do territorio

1'® vem sendo muito

Na PNAS - 2004, observamos que a questdo do controle socia
abordada no ambito da Politica. O principio da descentralizagao defendido no texto nos traz a
ideia de ser um caminho para a democratizagdo da gestdo publica por parte dos sujeitos
portadores de direitos. No entanto, ¢ uma estratégia em disputa, que pode adquirir contornos
distintos a partir das especificidades de um dado territorio.

A partir da PNAS-2004, identificamos que a descentralizagdo politica-administrativa
se organiza a partir da Unido, responsavel pelas normas e coordenagdo geral da politica,
estados e municipios acabam sendo responsaveis pela execu¢do. Entende-se, portanto, o que €
constatado por Arretche (2012) a partir da Constituicdo de 1988, no que diz respeito ao
estabelecimento de estados e municipios como entes federativos.

O Brasil ¢ uma Republica desde o ano de 1889, quando a Monarquia foi derrubada e

em seu lugar foi instalado o sistema presidencialista, com elei¢do, ainda que limitada, para os

18 Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) entendem que o controle social se constitui como um mecanismo
fundamental no debate sobre descentralizacdo politica e administrativa, pois busca envolver os cidadaos nos
espagos de tomada de decisdo, tornando o Estado mais permeavel ao cidaddo. Porém, esse processo possui
singularidades e depende da realidade social no qual se reproduz.
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poderes executivo e legislativo. Desta forma, Lafer (1989) identifica que o termo republica
denota a ideia de uma comunidade politica organizada, se constituindo como uma organizagao
“do governo de vida coletiva de um povo no territorio” (LAFER, 1989, p. 214).

Lafer (1989) defende que a ideia de Republica se contrapde aos governos monarquicos
com a critica de que nas Monarquias o poder era exercido por uma s6 pessoa ¢ de forma
hereditéria, dispensando, portanto, o voto popular. Assim, na organizagao republicana temos a
formagdo do governo de “um corpo coletivo”, pautado nos ideais da Revolucao Francesa, mas
assumindo as especificidades brasileiras.

Em 1870, o movimento republicano no Brasil lancou um manifesto contra a
Constituicdo do periodo imperial, outorgada em 1824, trazendo um perfil dindstico e com
forte centralizagdo do poder na figura do Imperador. No entanto, com a Republica, o texto
constitucional de 1991 traz novos contornos na relacdo do Estado com a sociedade, assim
mostra-se necessaria a constru¢do de um quadro analitico sobre as constitui¢des brasileiras e a

constru¢ao do modelo federativo vigente atualmente no Brasil (LAFER,1889).

Quadro 02- Especificidades do federalismo brasileiro nas constituicdes republicanas
anteriores a de 1988

ANODA CARACTERITICAS
CONSTITUICAO
1891 e Estabeleceu o presidencialismo no Brasil;

e Se constitui como uma critica ao modelo centralizado desenhado na Constituigdo
do Império, dando maior autonomia aos estados brasileiros;

e Limitava a participagdo social de diversos segmentos da sociedade (mulheres,
soldados e analfabetos) no ambito das atividades que se davam no inicio do
periodo republicano, como o direito ao voto;

1934 e Produzida em um contexto de profundas mudangas sociais, politicas e econdmicas
no pais;

e O texto constitucional construiu mecanismos mais democraticos em termos de
participagdo social, pois se deu em um periodo de institucionalizagdo de direitos
sociais e de maior participacdo politica da classe trabalhadora no cenario nacional;

e Retirou os grandes poderes concentrados nas maos dos estados, como estabelecido
na C.F. anterior, e inaugurou principios mais democraticos nos municipios.

1937 e Foi uma Constituicdo outorgada, que retirou os efeitos produzidos pelo texto
constitucional de 1934 e deu inicio a um periodo marcado pelo autoritarismo do
“Estado Novo”;

e Ao compararmos a C.F. e o periodo histérico do “Estado Novo”, compreendemos
um carater extremamente contraditorio, pois se observava um Estado Federativo
no ambito normativo, porém no plano material, compreendemos que existiu um
Estado Unitario, onde estados e municipios estavam submetidos a um forte poder
fiscalizatorio da esfera federal.

1946 e Neste contexto, ha a desconstru¢do normativa que balizou o periodo autoritario do
“Estado Novo”;

e A autonomia dos municipios ¢ consolidada, retirando a possibilidade de
intervengao politica dos estados no &mbito municipal;

e Esta Constituigdo pautou-se através de trés modelos constitucionais: norte
americano, a partir do federalismo construido nos Estados Unidos; francés, a
partir de um presidencialismo conectado com a estrutura de descentralizagdo do
Estado; o modelo de Weimar, onde se estabelecia a protecdo social por meio de
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direitos (SANTOS e ANDRADE,2012);

e O texto constitucional consolidou a autonomia dos municipios, a partir da elei¢do
de prefeitos e vereadores, além de garantir o estabelecimento de uma organizagio
tributaria municipal (art.28);

e No artigo 28 da C.F. fica determinado que os municipios serdo responsaveis pela
organizacdo dos servigos publicos locais;

e O que se observa neste texto constitucional, ¢ que os estados passam a ter
competéncias residuais.

1967 e Com o periodo autoritario instaurado em 1964 pela Ditadura civil-militar, uma
nova Constitui¢do ¢ estabelecida ¢ traz como marco as restricoes em termos de
autonomia das administracdes locais;

o Estabeleceu-se uma subordinagdo politica e econdmica dos estados a uniao;

e Marcou a centralizacdo do poder politico na Unido, com a suspensdo, inclusive, de
elei¢des municipais.

Fonte: Produzido a partir das compreensdes de Santos e Andrade (2012), Lafer (1889) e Algebaile e Oliveira,
2019.

A partir da leitura de Arretche (2012) e das analises da evolugdo histérica do pacto
federativo brasileiro, entende-se que o federalismo ¢ um mecanismo de unificagdo de
diferentes totalidades em torno de regras comuns, portanto, com a Constitui¢do, temos o
delineamento basico em relagcdo as competéncias de cada ente federado, buscando, assim, a
garantia de unido e harmonia no Estado federativo.

Ao longo do contexto de mudangas politicas, econdmicas e sociais no Brasil,
observamos, a partir do quadro anterior, que passamos por um movimento hibrido entre
Estado federativo em uma perspectiva democratica e experiéncias autoritarias de forte
centralizagcdo do poder. Porém, com o processo de redemocratizagdo do Brasil, a Constitui¢ao
de 1988, que eleva os municipios ao patamar de entes federados, buscar trazer um contetido
normativo voltado para a democratizag¢do do poder.

A C.F. de 1988 objetiva sacramentar a aspiracdo doutrinaria em termos de autonomia,
pautando uma intengdo descentralizante, com o objetivo de fortalecer o poder local, sobretudo
no sentido de potencializar a participacdo democratica nos espacos de gestdo e a eficiéncia
administrativa.

As diferentes politicas de protecdo social passaram a compor o quadro de
democratizagdo do pais. Desde a década de 1990, as politicas de saude, educagdo,
desenvolvimento urbano e assisténcia social entraram em um intenso processo de
descentralizacdo no ambito da gestdo (ARRETCHE, 1997).

Ao analisar o caso da Assisténcia Social, Arretche (1997) entende que a partir da
LOAS, esse campo de atuacao do Estado foi alvo de uma clara municipalizagdo, ja que os
territorios devem ser o “locus privilegiado da execugao dos servigos assistenciais, o que inclui
a prestacdo direta de servigos e a gestdo dos convénios com entidades assistenciais”

(ARRETCHE, 1997, p.27).




Quadro 03 - Atribui¢des de cada ente federado no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
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Ente Federado

Funcgoes

Orgios

Unido

Coordenar e normatizar o Sistema Nacional de
Assisténcia Social, concretizado a partir do SUAS;

Estabelecer apoio técnico ¢ financeiro em relagdo
aos diferentes programas de combate a pobreza em
escala nacional,

Fazer a gestdo de beneficios de prestagdo
continuada que fazem parte da seguridade social.

Orgio executivo federal;

Conselho Nacional de Assisténcia
Social-CNA;

Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS

Estados

Realizar apoio técnico e financeiro aos municipios;
Estruturar através de apoio técnico e financeiro
programas de combate a pobreza em ambito
estadual.

Orgio executivo estadual;
Conselho estadual de Assisténcia
Social-CNA;

Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FNAS

Municipios

Executar programas sociais em seus territorios de
maneira direta ou indireta.

Orgio executivo municipal;
Conselho Estadual de Assisténcia

Social-CNA;
Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FNAS

Fonte: LOAS,1993 e Arretche, 1997.

A partir do quadro estruturado com base na LOAS (1993) e na leitura de Arretche
(1997) compreendemos que a Politica de Assisténcia ¢ operacionalizada pelos municipios,
trazendo uma organizagdo que se encontra dentro dos marcos do modelo federativo brasileiro
pautado na descentralizacao da gestao.

O desenho estruturado pela LOAS (1993) desconstroi o modelo anterior de gestao da
Assisténcia Social, como foi desenhado no periodo da LBA, em que agéncia federais
controlavam toda a operacionalizagdo da politica. Percebe-se através de Arretche (1997), que
o modelo atual tem como intencionalidade realizar o desenho da politica em cada um dos
territorios em que a mesma ¢ implantada.

Portanto, apontamos que o modelo brasileiro implica uma reparticdo de
responsabilidade entre os entes federados, ou seja, desenha um quadro institucional em que se
estabelece uma delimitacdo das competéncias da Unido, estados e municipios.

Em Estados federativos, estados e municipios — porque dotados de autonomia
politica e fiscal — assumem fungdes de gestdo de politicas ptblicas ou por propria
iniciativa, ou por adesdo a algum programa proposto por outro nivel mais abrangente
de governo, ou ainda por expressa imposi¢ao constitucional. Assim, a transferéncia
de atribuicdes entre niveis de governo supde a adesdo do nivel de governo que
passara a desempenhar as funcdes que se pretende que sejam transferidas. A
recuperagdo das bases federativas do Estado brasileiro tem impacto sobre o processo
de descentralizag@o das politicas sociais no pais pelo fato de que, resguardados pelo
principio da soberania, estados e/ou municipios assumem a gestdo de politicas

publicas sob a prerrogativa da adesdo, precisando, portanto, ser incentivados para tal
(ARRETCHE, 1999, p.114).

A questdo da adesao dos municipios as politicas desenvolvidas no ambito federal ¢ um

ponto importante de analise. No Estado federativo atual, o modo pelo qual “os governos
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locais assumem funcdes de gestdo de politicas publicas ¢ inteiramente distinto daquele sob o
qual elas foram assumidas no regime militar” (ARRETCHE, 1999, p.114).

A transferéncia de responsabilidades entre os entes federados demanda a adesdo do
nivel de governo que desempenharé as fungdes que serdo transferidas. Atualmente, o governo
central ndo possui os mesmos mecanismos de alinhamento em termos de adesdo em relagao
ao periodo dos governos militares, portanto, a partir da década de 1990, sdo construidos
mecanismos para que governos locais passem a aderir politicas publicas desenvolvidas no
ambito federal.

Dados de 2017 do MDS, mostram que 99,5 % dos municipios aderiram ao SUAS,
apesar de a adesdo ao Sistema ser voluntaria. Desta forma, a partir dos estudos de Jaccoud,
Bichir e Mesquita (2017), entendemos que o financiamento se mostrou como um importante
mecanismo de adesdo dos municipios ao SUAS, pois a partir da organizagao da estrutura
sistémica em analise, os repasses federais aos servigos aumentaram.

Portanto, apds breve analise sobre o federalismo brasileiro e a partir das informagdes
apresentadas nos estudos da Escola Nacional de Administragdo Publica ENAP (2017),
compreendemos que ha trés eixos que fomenta o atual modelo federativo brasileiro, sendo
eles:

a) econdmico: os governos locais, pela sua proximidade dos cidaddos, possuem maior
potencial de identificar as demandas em termos de bens e servicos publicos;

b) politico e institucional: por meio da descentralizagdo, ha um potencial de democratizar a
participagcdo social no ambito das politicas publicas em termos de gestdo e alocacdo de
recursos;

c¢) geografico: o Brasil possui um imenso territdrio nacional, com profundas diferencas em
relacdo as caracteristicas socioecondmicas. Portanto, esse elemento acaba exigindo um
processo de descentralizagao.

Desta forma, ¢ importante destacar que

ndo existe hierarquia entre os entes, mas coexisténcia de entes auténomos tendo
ambitos de atuacdo diferenciados. Deve haver uma coordenacdo entre eles, a fim de

cumprir as competéncias que lhe foram constitucionalmente atribuidas, de acordo
com o interesse nacional, regional ou local a ser garantido (ENAP, 13,2017).

No entanto, a partir das andlises de Arretche (1999), entendemos que a
descentralizacdo no Brasil ndo necessariamente coincide com democracia no &mbito da gestao
publica. Portanto, ¢ um elemento que deveremos aprofundar no desenvolvimento desta

pesquisa, sobretudo porque o conjunto de medidas normativas do SUAS defende um controle
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social permanente por parte de seus usudrios com o objetivo de potencializar as agdes deste
Sistema.

Portanto, em um primeiro momento, ¢ necessario trazer para o debate o principio da
gestdao publica descentralizada. Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) apontam que o termo
descentralizacdo sinaliza para a ideia de que ha uma transferéncia de um poder centralizado
para outras instancias de poder, construindo, assim, um novo desenho do aparato estatal. No
entanto, ¢ um conceito em disputa, pois hd posi¢oes distintas em relagdo a finalidade desta
matriz de atuacao do Estado.

Em uma perspectiva conservadora, Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) chamam a
aten¢do para a critica feita pelos neoliberais em relagdo ao aparato burocratico constituido no
contexto do Estado de Bem-Estar Social europeu, e por isso, defendem uma redugdo do papel
do Estado, transferindo para o setor privado a operacionalizagao de politicas sociais.

No entanto, com o amadurecimento deste debate, compreendemos, a partir de Bresser
Pereira (1998)!° em seus textos sobre a reforma gerencial no Brasil, que a ideia de
descentralizagdo trazida na perspectiva neoliberal se constitui como uma estratégia de reduzir
o aparato institucional do Estado na gestdo e operacionalizacao de politicas sociais em nome
de uma “eficiéncia” e da racionalizagdo de custos. Desta forma, observamos que a
administragdo publica passa a ser permeada por uma logica de mercado.

Na esteira deste debate, uma outra perspectiva sobre a visdo de descentralizacdo ¢
trazida para a agenda publica. Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997), afirmam que
descentralizar significa democratizar o poder e que, portanto, segue a perspectiva de ampliar a
gestdo de politicas sociais a partir do envolvimento de diversos atores sociais, incluindo, os
sujeitos portadores de direitos.

Nesta perspectiva, ¢ reafirmado o papel do Estado na garantia dos direitos sociais, pois
cabe ao aparelho estatal garantir as condi¢des necessarias para que todos os cidadaos tenham
acesso aos diferentes servigos basicos garantidos na Constituicdo Federal brasileira de 1988,
como educagdo, saude e assisténcia social.

Gaddotti e Jacobi (2018) lembram que a questdo da descentralizagdo em uma
perspectiva contraria a neoliberal tem como objetivo viabilizar a participacdo social. Neste
sentido, hd um novo desenho entre a relagdo Estado e sociedade, voltado para aproximar os

cidaddos dos espacos de gestdo da esfera publica.

19 A utilizagdo do livro “Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na perspectiva
internacional” do Bresser Pereira, intelectual de papel central na Reforma gerencial do Estado brasileiro, se
da como fonte documental importante. Porém, o objetivo é construir um olhar critico sobre o que ¢ defendido
no ambito das mudangas apontadas ao longo do texto.



64

Ao falar em participagdo dos cidadaos, cabe enfatizar que se trata de uma forma de
intervenc¢do na vida publica com uma motivagdo social concreta, que se exerce de
forma direta, ¢ de um método de governo baseado em certo nivel de
institucionalizacdo das relagdes Estado/sociedade. (GADOTTI E JACOBI, 2018
p-09).

A partir desta perspectiva, compreendemos que a descentralizacdo pode resultar em
um controle social permanente da coisa publica pelos cidaddos. Além disso, possibilita
aproximar as politicas sociais do cotidiano de seus usuarios (GADDOTTI E JACOBIL,2018)

Esta nova relacdo do Estado com a sociedade, que se contrapde a uma matriz
centralizadora da gestdao, ganha consisténcia com a intersetorialidade. Como Junqueira (2005)
sinaliza, a estratégia intersetorial tem o objetivo manifesto de integrar setores de atuacao do
poder publico no que se relaciona aos diversos problemas que afetam diferentes grupos

sociais em um determinado territorio.

2.3.1 Pensando a questio social a partir da intersetorialidade

A estrutura governamental no Brasil, como caracteristico da prépria formagdo do
Estado capitalista e da divisao social do trabalho, ¢ setorializada. Junqueira, Inojosa e
Komatsu (1997), lembram que isso leva a uma especializagao de saberes, fungdes e diferentes
modos de intervengao.

O Poder Executivo do Governo Federal é organizado por Ministérios, cada qual
cuidando de uma politica setorial - Ministério da Saiude, da Educagdo, da
Previdéncia etc. Isso se repete com as Secretarias de Estado que compdem a
estrutura dos governos estaduais e chega, do mesmo modo, ao governo municipal,
com as respectivas Secretarias Municipais setoriais. Os Ministérios ¢ Secretarias

atuam de forma paralela sob coordenagdo dos governantes e de 6rgdos ou colegiados
constituidos para esse fim. (JUNQUEIRA, INOJOSA e KOMATSU, 1997, p.22).

Esta logica de organizagdo da estrutura do Estado tem como tendéncia tratar os
cidadaos portadores de direitos e seus problemas de forma fragmentada. Deste ponto de vista,
a intersetorialidade deve ser compreendida como uma matriz que articule experiéncias e
saberes no planejamento, realizacdo e avaliagdo de agdes voltadas para os diversos desafios
colocados no ambito da vida coletiva (JUNQUEIRA, INOJOSA E KOMATSU ,1997).

Abreu (2017) lembra que as discussdes sobre a intersetorialidade comegaram a fazer
parte do debate publico através da area da saude a partir da conferéncia internacional de
Alma-Ata realizada em 1978, onde foi enfatizado que era necessario pensar os desafios da

area da saude para além desse setor de atuag@o do Estado.
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Alguns exemplos do cotidiano mostram os limites da atuacdo setorializada do Estado
no ambito social, como Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997, p. 23) mencionam os casos da
professora que vé seu trabalho perder efetividade

[...] se a crianga que esta sob seus cuidados além de ndo ter nutricdo adequada, mora
em condi¢des adversas, ndo tem acesso a servigos de satde, atividades de cultura,
esportes e lazer, ndo ¢é protegida de riscos e violéncias. O médico e a enfermeira
também se afligem ao perceber que os agravos e riscos a saude de determinado
grupo ndo sdo superados porque sua moradia ndo tem saneamento, porque ha um
deposito de lixo nas proximidades etc. S6 que nem a professora nem o médico tém,
nas organizacdes tradicionais setorializadas, condi¢des de encaminhar efetivamente

esses problemas, de canalizar essas necessidades e demandas, que sdo de areas
distintas da administragdo publica.

Nesse sentido, Pereira (2014) compreende que a intersetorialidade ¢ uma nova logica
de gestdo que tem o objetivo articular setores diversos de atuacdo do Estado. No entanto, ¢
preciso lembrar que a matriz intersetorial ndo propde uma superacao da ideia de setorialidade,
mas uma integragcdo permanente entre diversos setores.

Na esteira desta discussdo, ¢ importante compreender que a concepgao de
intersetorialidade, defendida como uma estratégia de gestdo no ambito das politicas sociais,
estd vinculada ao debate sobre interdisciplinaridade. Este tltimo conceito surgiu como uma
corrente no campo cientifico a partir do aumento exagerado das especializagdes.

A interdisciplinaridade constitui-se como um recurso que esta voltado para aglutinar
diversos saberes independentes. Assim, esta logica poderd configurar uma nova forma de
“encarar a reparti¢do dos saberes disciplinares e ir mais fundo e mais longe nas andlises,
desde que as especializa¢des produzam contetdo consistente” (PEREIRA, 2014, p.28).

A partir desta discussao, Pereira (2014,p.36) entende que a interdisciplinaridade

[...] se impde ndo como uma proposta de destruicdo da especializagdo, ja que esta
configura o particular que se realiza no universal e vice-versa , mas como um
convite ou um alerta ao especialista para que este se torne também sujeito da
totalidade. Significa, portanto, procurar realizar a unidade, e ndo a mera articulagao,

entre diferentes disciplinas no interior de um projeto (intelectual ou de intervengéo)
de interesse comum.

E partindo da visdo interdisciplinar que a matriz intersetorial deve ser construida.
Portanto, a partir das relagdes estabelecidas em uma cidade, Junqueira (2005) lembra que a
intersetorialidade ndo estd voltada apenas para a integragao de diferentes politicas sociais, mas
passa a engloba-las com outras dimensdes de um territdrio, como a infraestrutura e o
ambiente.

A logica intersetorial deve estar voltada a populagdo e suas diferentes formas de

organizacgdo e as acoes por parte dos agentes publicos ndo devem ser estruturadas a partir de
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prioridades setoriais, mas através dos problemas da populag¢do cujo equacionamento demanda
acoes integradas de diferentes setores de atuagdo do poder publico.
A partir dos elementos aqui abordados entre intersetorialidade e descentralizagao fica
evidente a aproximacao dessas duas estratégias de gestdo, pois este ultimo ¢
[...] compreendido como a transferéncia do poder de decisdo para as instancias mais
proximas e permeaveis a influéncia dos cidaddos e o primeiro diz respeito ao
atendimento das necessidades e expectativas desses mesmos cidaddos de forma
sinérgica e integrada. Ambos devem considerar as condi¢des territoriais, urbanas e

de meio ambiente dos micro-espagos que interagem com a organizagdo social dos
grupos populacionais (JUNQUEIRA, INOJOSA e KOMATSU, 1997, p. 24).

Junqueira (2005) afirma, ainda, que esta nova forma de atuar traz muitos desafios, pois
envolve a necessidade de mudangas na cultura de organizacao da esfera publica e também nas
praticas histéricas desenvolvidas na formulagdo e implantagdo de politicas sociais nos

diferentes territorios brasileiros.

2.3.2 O territorio como elemento balizador em termos de operacionalizacdo do SUAS

Apoés analisarmos as discussdes que envolvem o debate acerca das estratégias de
descentralizacdo e intersetorialidade, compreendemos ser de fundamental importancia analisar
o sentido de territério que vem sendo norteador no ambito da operacionalizacdo do SUAS e se
constitui como espaco onde se expressa as contradicdes da sociedade capitalista. Para isso,
usaremos autores da Geografia que abordam a evolugao do conceito.

Na Geografia tradicional, a ideia de territério sempre esteve ligada a soberania do
Estado — Nagdo, dentro de um espaco delimitado por fronteiras. Porém, com as mudancgas na
sociedade em escala mundial, este debate se torna mais abrangente, sendo de fundamental
importancia realizar uma discussdo do conceito, ainda que breve, a partir das formulagdes de
autores como Claude Raffestin, Milton Santos e Rogério Haesbaert, que colaboraram, de
diferentes modos, para problematizar e expandir o conceito na perspectiva geografica.

No ambito do desenvolvimento do pensamento geografico, o francés Claude Raffestin
(1993) aborda a relagdo entre territério e poder. Para este autor, espago e territorio sdo termos
totalmente diferentes, sendo o espago anterior ao territério. Outro aspecto ressaltado ¢ que o
poder ndo estd apenas concentrado no Estado-Nagdo, mas pode ser analisado por diferentes
escalas, partindo-se de uma escala local e chegando-se a nacional. Para Raffestin, um ator se

apropria de determinado espago e o territorializa, revelando assim uma relagao de poder.
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Ao apropriar-se de um espago concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representagdo), o ator “territorializa" o espago. Lefebvre mostra muito bem como é o
mecanismo para passar do “espago ao territorio: "A producdo de um espago, o
territorio nacional, espago fisico, balizado, modificado, transformado pelas redes,
circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos
comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas aéreas etc.". O territorio, nessa
perspectiva, ¢ um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e informacao, ¢
que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. O espago € a ‘prisdo
original’, o territorio ¢ a. prisdo que os homens constroem para si
(RAFFESTIN, 1993, pp.143 ¢ 144).

Desta forma, Raffestin (1993) trabalha com a ideia de espaco como matéria prima,
sem nenhum valor, preexistente a qualquer acdo e o territorio se constitui a partir de acdes
realizadas neste espago. Logo, territdrio ndo € espaco, mas € produzido a partir dele.

Haesbaert (2002), analisa a concepg¢ao de territorio, especialmente, por duas vertentes,
a primeira conhecida como naturalista, em que o territério ¢ visto a partir do material, do
fisico, portanto ndo considerando as rela¢des desenvolvidas pelo homem. J4 em uma segunda
concepeao, o territdrio ¢ analisado mediante uma visdo puramente etnocéntrica, ou seja, como
uma construcao humana, a partir de relagdes que o homem estabelece em determinado espago,
sendo neste ponto que se percebe uma aproximacdo com as ideias levantadas por Raffestin.
Esta ultima concepgao de territorio esta ligada a contextos politico- juridicos, culturais ou até
mesmo econdmicos, como propde Haesbaert na seguinte categorizagao:

- politica ou juridico-politica: onde o territorio € visto como um espago delimitado e
controlado através do qual se exerce um determinado poder, muitas vezes — mas ndo
exclusivamente — relacionados ao poder do Estado;

- cultural ou simbolico-cultural: aquela que prioriza a dimensdo simbolica e mais
subjetiva, em que o territorio ¢é visto, sobretudo, como o produto da
apropriagdo/valorizagdo simbolica de um grupo em relagdo ao seu espago vivido;

- econdmica: enfatiza a dimens3o espacial das relagdes econOmicas, o territdrio
como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na relacao

capital-trabalho, como produto da divisdo “territorial” do trabalho, por exemplo
(HAESBAERT, 2004, p.40).

Diante do quadro das diferentes concepgdes de territorio, Haesbaert (2002) afirma que
tais posicoes nao devam ser vistas separadamente, mas sendo valido ressaltar que a concepgao
de territorio “sempre esteve mais proxima das ideias de controle, dominio e apropriagao
(politicos e/ou simbdlicos) do que da ideia de uso ou de fun¢do economica” (HAESBAERT,
2002, p.119).

Ainda na esteira desta discussdo, Santos (2005) desenvolve a ideia de territdrio por
intermédio de seu uso, um ambiente onde se desenvolvem as relagdes humanas, logo, um
espaco humano, partindo da concepcao de que o espaco geografico ¢ sindnimo de ferritorio
usado. Para o autor, o territdrio usado se torna uma categoria de analise social, sendo uma
base fundamental para que este territorio ndo seja pensado apenas como uma delimitagdo

geografica, ou seja, um simples recorte espacial. Para isso, fundamenta-se na ideia de que o
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territorio € uma totalidade dinamica, que possui um papel ativo, composto por classes sociais
num espaco habitado.
O territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e ac¢des, sindnimo de
espago humano, espago habitado. Mesmo a analise da fluidez posta ao servigo da
competitividade, que hoje rege as relagdes econdmicas, passa por ai. De um lado,
temos suma fluidez virtual, oferecida por objetos criados para facilitar essa fluidez e
que sdo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas os objetos ndo nos ddo sendo uma

fluidez virtual, porque a real vem das acdes humanas, que sdo cada vez mais agdes
informadas, a¢des normatizadas (Santos, 2005, p.15 [1994]).

Assim, Santos (2006) lembra que o espago ¢ um conjunto indissociavel de objetos e

agoes, relatando como se da esta associagao.
Sistemas de objetos e sistemas de agdes interagem. De um lado, os sistemas de
objetos condicionam a forma como se ddo as ac¢des e, de outro lado, o sistema de

acdes leva & criagdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E
assim que o espaco encontra a sua dindmica e se transforma (SANTOS, 2006, p. 39).

Os sistemas de agdes acabam condicionando a criacdo de objetos novos, ou este se da
sobre objetos preexistentes. Se reportarmos esta discussdo para a questdao das politicas sociais,
podemos ponderar que estas se tornam, na pratica, agdes com determinadas finalidades que se
dao sobre e a partir de objetos presentes no territdrio.

Desta forma, nesta breve sintese tedrica referente ao conceito de territorio, observa-se
que esta analise no campo geografico vem se desenvolvendo com abordagens que se
complementam. Ainda assim, a abordagem deste conceito se mostra como importante em
relacdo ao SUAS, como lembram Torres e Marques (2004), ¢ fundamental que a implantagao
de politicas no ambito social deve ter como base a andlise dos territdrios onde residem as
populagdes as quais estas agdes se destinam.

Na PNAS-2004, trabalhar a partir do territorio significa romper com velhos
paradigmas pautados no principio da focalizagdo e isolamento das agdes setoriais. Portanto, ¢
preciso enfrentar os desafios no ambito da vida coletiva de maneira integrada e articulada com
diversos atores e setores da administragdo publica. Assim, trazemos para o debate a ideia de
territorio usado como o elemento balizador da politica publica em andlise.

Este conjunto de elementos aqui colocados e brevemente discutidos estdo sendo
balizadores da pesquisa no municipio de Magé-RJ, pois entendemos que sdo praticas ainda
desafiadoras para as gestdes locais e trabalhadores que atuam no SUAS. Buscamos, portanto,
analisar e identificar no territério em estudo, as funcgdes estratégicas atribuidas a gestao
pautada nas acdes descentralizadas e intersetoriais no municipio e as tensdes e desafios
presentes no ambito da implantagdo do SUAS a partir da realidade local, mas que podem ser

identificadas como questdes nacionais.
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3 A REALIDADE LOCAL EM QUESTAO: UM PRIMEIRO OLHAR SOBRE A
ASSISTENCIA SOCIAL EM MAGE-RJ

A andlise de uma politica publica ¢ uma tarefa complexa que exige uma visao mais
ampliada, que vé além do local em termos de uma realidade social e politica. Portanto, ainda
que o foco deste trabalho seja analisar a implantagdo do SUAS no municipio de Magé-RJ, ¢
preciso compreender que os desafios presentes no ambito municipal se encontram inseridos
em uma realidade muito mais ampla que envolve outras escalas de poder e pode refletir
problemas presentes em escala nacional.

Nesse sentido, buscamos caracterizar o municipio de Magé-RJ a partir de suas
questdes politicas, sociais e econdmicas, mas ressaltando que tal territério municipal se insere
em uma realidade metropolitana complexa, marcada pela inexisténcia de a¢des que busquem
articular “‘administragdes municipais na gestdo ou formas de compartilhamento das
responsabilidades sobre a execucdo de politicas publicas e servigos de interesse comum aos

municipios” (OLIVEIRA e SOARES, 2012, p.11).

3.1 O municipio de Magé-RJ: aspectos historicos, sociais e econdomicos

Antes de analisarmos aspectos mais atuais do municipio, voltaremos ao século XVI
para entender que neste periodo, mais precisamente no ano de 1565, Simao da Motta recebeu
uma sesmaria de Estacio de Sa como retribuicao aos servigos prestados na defesa do Rio de
Janeiro contra a invasdo dos franceses. Assim, comega a se constituir o povoado de Magé, na
época conhecido como Magepemirim.

Cristovao de Barros, outro personagem importante da histéria do municipio, fundou
um grande engenho de cana-de-agucar em Magé-RJ, que foi fundamental para a economia
local e se traduziu como um embrido de formacao da cidade.

Com a expansdo da ocupacdo das terras onde se localiza Magé em 1643 surgiu a
localidade denominada Nossa Senhora da Guia de Pacobaiba, onde mais tarde Irineu
Evangelista, o Bardo de Maua, fundou a primeira ferrovia brasileira no século XIX, ligando a
localidade ao pé da Serra da Estrela.

A ferrovia foi uma importante base para atrair empreendimentos privados, abrindo
espaco para a instalagdo de industrias na localidade, que s6 passou a ser considerada uma

cidade em 02 de outubro de 1857, por meio de uma medida do Imperador Dom Pedro I.
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Nesse contexto, a localidade se destacou na agricultura e tornou-se um importante
eixo comercial relacionado especialmente ao transporte de ouro explorado na regido de Minas
Gerais e da producdo de café, cultivado na regido do Médio Vale do Paraiba, no interior do
Rio de Janeiro. Além disso, no século XIX, industrias téxteis, pautadas no modelo inglés e
atraidas pela abundancia de recursos hidricos na regido, comegaram a ser instaladas no
municipio, principalmente nas localidades de Santo Aleixo, Centro e Pau-Grande.

Diante do crescimento econdmico e da forte especulagdo imobiliaria no Rio de Janeiro
na década de 1940, Alves (2003) lembra que a Baixada Fluminense, em especial Magé¢, atraiu
uma grande quantidade de imigrantes. No municipio, a populacdo cresceu em torno de 423 %
entre 1940 e 1950.

O municipio absorveu um grande quantitativo de imigrantes, porém nao garantiu uma
infraestrutura que acompanhasse este aumento populacional, resultando em uma ocupagao
territorial sem planejamento que expde as faces de uma sociedade marcada pela profunda
desigualdade social (ALVES, 2003).

Do final da década de 1970 — periodo de reestruturacao do capitalismo global, como
lembrado por Harvey (2005), marcado pela mudanca de um modelo de produgdo fordista para
a acumulacdo flexivel — a década de 1980, as mudancas produtivas e, em particular, a intensa
crise econdmica ocorrida no Brasil, com impactos relevantes no Rio de Janeiro , levaram a
faléncia uma grande parte das fabricas localizadas em Magé-RJ, resultando em um aumento

expressivo no numero de desempregados na localidade.

Figura 3 — Prédio da antiga Companhia Fiagdo e Tecelagem
Bezerra de Mello

Fonte: arquivo pessoal, 2018.

Na foto acima, temos o retrato que se traduz como o espelho da degradacdo da
economia industrial que marcou o municipio em parte do Século XX. A Fébrica de Tecido

Esther, que passou a pertencer ao grupo Othon Bezerra de Mello em 1941, dinamizou a
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economia do distrito de Santo Aleixo e grande parte das atividades nas areas de lazer,
habitagdo — por meio da constru¢do de vilas operarias pelos proprietarios da Fabrica — e

saude. Hoje, o prédio onde se localizava a produgao esta abandonado.

3.1.1 Caracterizacdo geral do municipio de Magé-RJ a partir de aspectos econdmicos €

sociais

O municipio de Magé-RJ faz parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro-RJ, tem
236.319 habitantes, segundo estimativa de 2016 do IBGE, porém o Censo de 2010 indicou
uma populagdo de 227.322 habitantes e uma densidade demografica de 585,1 hab/km?. Com
385.696 km?, ¢ governado pelo prefeito reeleito em 2016 pelo Partido Popular Socialista
(PPS). A atual gestdo assumiu a Prefeitura em um periodo de crise politica iniciada em 2015
que acabou levando a cassagdo, através Camara de vereadores, do Ex-prefeito, entdo filiado

ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Figura 04- Localizacdo do municipio de Magé na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

GUARIMIRIM

DUQUE DE CAXIAS

TANGUA

Fonte: IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/mage. Acesso: 17/09/2018.

Apds o enfraquecimento do setor industrial, o municipio passa a ter uma economia
baseada, principalmente, no setor de servigos. Segundo o Censo Demografico de 2010 do
IBGE, a partir dessa década, o comércio, a construgdo civil e atividades domésticas sdo os

ramos mais expressivos da economia local.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/mage
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Tabela 02 — Aspectos econdmicos do municipio de Magé-RJ

Setor econdomico Valor adicionado bruto da Ranking no estado do Rio de
atividade econdomica em 2015 Janeiro /2015
Agropecudria 1,22 % 24
Industria 10,72% 35
Administragdo publica 43,45% 15
Servigos 44,61% 26

Fonte: Tribunal de Contas do Estado — RJ. Disponivel em https://www.tce.rj.gov.br/estudos-socioeconomicos].
Acesso: 12/08/2018.

A Tabela 02 permite observar que o municipio possui pouca diversificagdo na
economia. Sua atividade econdmica gira em torno do setor de servigos e da administracdo
publica, que sdo importantes atividades de geracdo de emprego em Magé. No entanto, nem
toda a massa de trabalhadores ¢ absorvida por estas atividades, resultando em um quadro de
grande concentragdo do trabalho informal e de desempregados.

Percebemos, a partir da realidade do municipio, que outras atividades econdmicas nao
sdo incentivadas por meio de politicas publicas. A pesca, o turismo e a agricultura sao
negligenciados, apesar do municipio possuir potencial para o desenvolvimento destes setores.
Entende-se que a falta de investimento e a infraestrutura precaria sdo fortes obstaculos para a
dinamiza¢ao economica (SILVA,2005).

Outra caracteristica marcante de Magé-RJ ¢ que grande parte dos trabalhadores
residentes no municipio se deslocam diariamente para trabalhar em outras cidades,
principalmente no municipio do Rio de Janeiro. O mapa a seguir traz dados que elucidam essa

realidade.


https://www.tce.rj.gov.br/estudos-socioeconomicos1
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Figura 05 — Pessoas que trabalham no municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: Casa Fluminense. Disponivel em casafluminense.org.br/mapa-da-desigualdade/.Acesso: 05/06/2019.
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O mapa possibilita observar que um grupo significativo de trabalhadores exerce suas
atividades laborais fora do municipio em que reside. Seus nimeros mostram que 0s
trabalhadores procuram a capital fluminense para vender sua forca de trabalho. Nesse sentido,
os dados apresentados ¢ a leitura de Silva (2005) nos permitem dizer que a pouca dinamizagao
da economia, principalmente no setor industrial, explica este movimento caracteristico de uma
cidade marcada por um mercado de trabalho precério, algo que se reflete em véarios
municipios da Regido Metropolitana.

Esse deslocamento didrio de pessoas que saem de seus municipios para trabalhar no
nucleo metropolitano, acaba compondo um cenério de

[...] relagdo mutua entre os municipios metropolitanos. Primeiramente, os
municipios periféricos saldam as demandas habitacionais desenvolvidas pela

metropole, mas, por outro lado, os habitantes desses municipios realizam parte de
suas atividades basicas no ntcleo metropolitano (ALENCAR, 2014, p.22).

Nesse ambiente, ha um quadro de composi¢do da renda municipal complexo, que
demonstra a desigualdade que o municipio enfrenta, como relacionado na tabela e mapa

abaixo.

Tabela 03 - Domicilios particulares permanentes — renda domiciliar per capita

Renda domiciliar per capita Numero de domicilios %

Até Y do salario minimo 5.909 8,39%
Mais de Y a V4 salario minimo 14.360 20,40%
Mais de Y2 a 01 salario minimo 23.956 34,03%
Mais de 01 a 02 salarios minimos 15.804 22,45%
Mais de 02 a 03 salarios minimos 3.694 5,25
Mais de 03 a 05 salarios minimos 2.013 2,86%
Mais de 05 salarios minimos 950 1,35
Sem rendimentos 3.703 5,26
TOTAL 70.389 100

Fonte: IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br » municipio. Acesso: 12/09/2018.

Com os dados detalhados na tabela acima, observamos um alto nimero de residéncias
com renda per capita de até um salario minimo ou sem renda. Desta forma, mesmo com uma
renda per capita de R$ 15.026,060, segundo dados do IBGE, compreendemos que a
desigualdade ¢ profunda, marcada por uma forte concentracdo da renda em uma pequena
parcela da sociedade mageense. O mapa a seguir mostra o cenario metropolitano frente a essa

questao.
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Figura 06 - Renda média mensal por pessoa
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Além disso, ao trabalharmos com os dados apresentados no mapa de renda média
mensal dos municipios da Regido Metropolitana, compreendemos que o municipio de Magé-
RJ, com uma renda mensal média de R$ 819,00, possui um dos piores resultados frente a
realidade de outros municipios, sobretudo em relagdo a capital e a Niterdi, com rendas médias
mensais de R$ 2.155,00 e R$ 2.888,00, respectivamente.

Na esteira dessa caracterizagdo, por meio das informagdes do IBGE, identificamos que
a maior parte da populacdo de Magé-RJ estd localizada na area urbana, com 94,7% do total,
enquanto apenas 5,3% vivem na area rural. Além disso, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do municipio ¢ 0,709, bem abaixo da média do Estado do Rio de Janeiro, que
¢ 0,778, segundo estudo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), divulgado em 2016.

A partir dos dados econdmicos e de renda, compreendemos que o municipio apresenta
grandes desafios a serem vencidos. No entanto, ao analisarmos 0s servigos sociais publicos,
detectamos que Magé-RJ possui um quadro de expressiva insuficiéncia e precariedade de tais
servicos (SILVA,2005)

Em termos educacionais, o municipio apresenta um total 55.714 matriculas em 2016
na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio, segundo dados do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ. A rede educacional municipal é responsavel
por 75 % do volume de matriculas no ensino fundamental em 2016, possuindo 109 unidades
escolares.

Segundo o IBGE, a taxa de alfabetiza¢cdo do municipio ¢ de 94,5% da populacdo com
10 anos ou mais. Este valor ¢ maior que o nacional, que fica em torno de 91 %; no entanto, ¢
menor ao compararmos com municipios vizinhos, como Petropolis (96,3%) e Duque de
Caxias (95,3%).

Em relagdo a area da satide, o municipio apresenta dois hospitais municipais e trés
postos avancgados de saude, porém os mesmos ndo possuem estrutura para receber casos mais
complexos, pois ndo sdo equipados com Centros de Tratamento Intensivo e a populacdo que
necessita do SUS acaba ficando dependente do principal Hospital da Regido, o Adao Pereira
Nunes, localizado em Duque de Caxias — RJ, que ndo tem dado conta da demanda, ja que
também recebe pacientes de outros municipios, como de Guapimirim-RJ e do préprio
municipio em que esta situado. Esse hospital regional apresenta um quadro estrutural de

precariedade complexo, que compromete diretamente o atendimento & populacio?’.

20 A gravidade e permanéncia dessa situagdo tem motivado diversas matérias jornalisticas a respeito, como a
matéria publicada no Jornal O Globo em 04/08/2013, segundo a qual “O Hospital Estadual Addo Pereira
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Além disso, o municipio apresenta outras deficiéncias em termos de infraestrutura
urbana, que detalharemos adiante, quando abordarmos os territérios de abrangéncia dos
CRAS. Ressaltamos desde ja, porém, que na questao do saneamento basico, outro elemento
que envolve a saude publica, o quadro municipal, desafiador, expressa um aspecto estrutural
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, na qual observamos uma cobertura de acesso ao
servico melhor estruturada apenas em 3 dos seus 21 municipios, dois dos quais compdem o
que poderiamos considerar o nucleo metropolitano ampliado constituido pela capital e por

Niterd6i, antiga capital do Estado, conforme detalhado na tabela abaixo.

Tabela 04 — Dados sobre o acesso a saneamento basico nos municipios da RMRJ

Municipios Acesso a saneamento basico em % -2014
Rio de Janeiro 83
Niteroi 93
Sao Gongalo 39
Magé 42
Duque de Caxias 44
Japeri 40
Queimados 41
Marica 12
Nilopolis 99
Mesquita 44
Sdo Jodo de Miriti 49
Itaborai 42
Paracambi 46
Seropédica 33
Guapimirim Dado nao divulgado pelo SNIS
Itaguai 39
Tangua 31
Rio Bonito Dado nao divulgado pelo SNIS
Belford Roxo 41
Nova Iguacu 45
Cachoeiras de Macacu 57
TOTAL 100

Fonte: Casa Fluminense. Disponivel em casafluminense.org.br. Acesso: 04/05/2019.

A ndo divulgacao de alguns dados pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) ndo compromete o entendimento de que a RMRJ apresenta um quadro de
forte de desigualdade ao compararmos a capital e os municipios da periferia metropolitana

sob a questdo do saneamento basico. Nos territorios de abrangéncia dos CRAS, visitados ao

Nunes, em Duque de Caxias-RJ, recebe pacientes de municipios da Regido concretizando uma grande
demanda que ultrapassa a capacidade de atendimento e nos tltimos anos a situacdo se agravou por conta da
crise econdmica que o Estado do Rio de Janeiro atravessou nos anos de 2016 e 2017”. Disponivel em
https://blogs.oglobo.globo.com/blog-emergencia/post/com-pacientes-nos-corredores-saracuruna-ve-crise-se-
agravar-505594.html. Acesso: 09/08/2019.


https://blogs.oglobo.globo.com/blog-emergencia/post/com-pacientes-nos-corredores-saracuruna-ve-crise-se-agravar-505594.html
https://blogs.oglobo.globo.com/blog-emergencia/post/com-pacientes-nos-corredores-saracuruna-ve-crise-se-agravar-505594.html
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longo da pesquisa, percebe-se que os bairros em Magé possuem uma infraestrutura urbana
precaria e o acesso a agua potavel e ao tratamento de esgoto sdo questdes desafiadores que
tém implicacdes diretas na qualidade de vida da populagdo. Através dos dados, compreende-
se uma realidade semelhante em municipios da regiao e os indicadores mais avangados no Rio
de Janeiro e em Niterdi, que possuem particularidades historicas pela condicao de capital de
uma Unidade da Federagdo usufruida até hoje, pelo primeiro, e até a década de 1970, pelo

segundo.
3.2 A realidade metropolitana na qual o municipio de Magé-RJ esta inserido

Partindo dos dados apresentados sobre o municipio de Magé-RJ, surge a necessidade
de buscarmos entender melhor o processo de ocupagao e desenvolvimento da RMRJ, pois o
que observamos, em um primeiro momento, ¢ a profunda desigualdade em termos de renda,
capacidade produtiva e outros servigos elementares entre os municipios periféricos da Regiao
Metropolitana, caso de Magé-RJ, comparados aos territdorios municipais que compdem o
nucleo metropolitano, caso da capital fluminense e de Niteroi.

Como ja mencionamos neste texto, parte do século XX no Brasil foi marcada por um
ambiente de industrializacdo e modernizacdo das bases econdmicas do pais. H4 nesse
contexto uma expansao forte da populacdo considerada urbana, sobretudo a partir da década

de 1960, como mostram os dados presentes no Grafico 04.

Grafico 04 — Populacao considerada urbana no Brasil (em %)
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Fonte: IBGE. Disponivel em https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-
populacao-rural-e-urbana.html. Acesso: 07/07/2019.


https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html
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O grafico traz dados que elucidam a mudancga no perfil da populacgao brasileira a partir
da década de 1960, periodo em que o projeto de constru¢ao de um pais urbano e industrial,
iniciado no contexto varguista a partir da década de 1930, se solidifica. Houve nessa época a
expansao dos centros urbanos e com esse processo vieram os novos desafios relativos ao
ambito social (YAZBEK,2014).

E a partir da década de 1960, marcada pelo crescimento da populagio urbana, que o
debate sobre desenvolvimento regional passa a fazer parte da agenda publica, inclusive, como
estratégia de desenvolvimento em um ambiente de forte atuacdo do Estado no ambito das
relagdes econdomicas (LECIONI, 2008).

Lecioni (2008) entende que, no periodo desenvolvimentista, o Brasil passou a ter uma
economia pautada fortemente na industria, com uma populacdo predominantemente urbana, e
com a Constituicdo de 1967, diferentemente do texto constitucional de 1946, o governo
central passou a orientar as “politicas de desenvolvimento, inclusive urbanas e regionais”
(LECIONI, 2008, p. 42).

No periodo ditatorial (1964-1985), o planejamento urbano e regional passou a ser uma
politica de Estado e varios organismos governamentais foram criados com a inten¢do de atuar
nesse campo. Lecioni (2008) lembra de alguns deles, como:

a) Secretaria Federal da Habitagdo e do Urbanismo: criada em 1964, tinha como objetivo a
formulagdo de politicas urbanas para as grandes cidades, inclusive sendo um organismo
financiador dessas agoes;

b) Banco Nacional de Habitagdo — BNH: criado em 1964 e foi um banco que financiou a
construcdo de habitagdes;

¢) Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE: foi criada em 1959, porém
passou por mudangas na ditadura e ficou voltada para atuar na descentralizagao econdmica do
pais, com o objetivo de alavancar o desenvolvimento do Nordeste.

As mudancas na SUDENE se deram em um ambiente de formulacdo de planos
nacionais de desenvolvimento, que procuraram delinear uma politica urbana “voltada para o
equacionamento dos transportes, saneamento e habitacdo” e promover

a descentralizagdo econdmica frente a uma realidade que apresentava extrema
concentragdo das atividades industriais no sudeste do territorio brasileiro. A busca
pela descentralizagdo econdmica tinha como objetivo ndo s6 alavancar o
desenvolvimento do Nordeste mas, também, intensificar a ocupacdo territorial do

Centro-Oeste e da Amazo6nia, que apresentavam baixa densidade populacional e
pequena participagdo na riqueza gerada (LECIONI, 2008, p.43).
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Lecioni (2008) lembra que, nesse ambiente de defesa do planejamento e do
desenvolvimento regionais, comegou, em 1973, a criagdo das regides metropolitanas no
Brasil, ou seja, foi em um contexto de centralismo politico que o processo de metropolizagao
do ponto de vista normativo comecou a ser implementado, primeiramente em Belém, Belo
Horizonte, Fortaleza, Salvador, Recife, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Um ano depois,
com a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, foi criada a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, foco de nosso debate.

No processo normatizado de metropolizagdao a partir de 1973, fica evidente uma
tentativa de delegar a escala regional fungdes publicas de interesse comum, incluindo, nesse
ponto, politicas publicas fundamentais para o desenvolvimento social. No caso do Rio de
Janeiro, entre as décadas de 1940 e 1970, houve uma forte ocupagdo dos municipios que se
localizam préximos ao nucleo metropolitano, que ¢ a cidade do Rio de Janeiro, e tal processo
se deu sem uma agenda de desenvolvimento que integrasse as diferentes administragdes
locais.

Portanto, para entendermos melhor o processo de formagdao da RMRIJ, que impacta
diretamente as condigdes sociais em Magé-RJ, recorremos a Oliveira (2008), que apresenta
um quadro com informag¢des importantes sobre a ocupacdo territorial do estado do Rio de
Janeiro. A partir dos detalhes trazidos pelo o autor, compreendemos que os grandes
investimentos em termos de industrializagdo se deram no nucleo da metropole do Rio de
Janeiro, que ¢ a capital fluminense. Segundo o autor, a concentra¢do de investimentos na
cidade do Rio de Janeiro, ao longo do século XX, deveu-se ao fato de que a mesma abrigou,
em um primeiro momento, a capital da Colonia e do Império e, posteriormente, na Republica,
foi o Distrito Federal, o que acabou resultando em um modelo de desenvolvimento

[...] fortemente dependente das agdes do governo central. Isso implicou dois fatos
conjugados: o governo central, em suas diferentes formas, tornou-se um dos mais
importantes demandantes das empresas da cidade e, ao mesmo tempo, o maior
investidor produtivo em setores estratégicos para a economia do pais e do estado. A
cidade de Niteroi, como capital do antigo estado do Rio de Janeiro, também sofreu a

influéncia direta da proximidade da estrutura patrocinada pelos governos centrais
(OLIVEIRA,2008,p.58).

Mesmo apds a fusdo da antiga cidade/Estado da Guanabara com o Estado do Rio de
Janeiro, o que vem sendo percebido ¢ que a producdo do espago metropolitano nesse estado €
marcada por uma intensa fragmentacdo de politicas e diretrizes voltadas para a ocupagdo e
desenvolvimento territorial (OLIVEIRA,2008).

Assim, todo o dinamismo econdmico da RMRIJ ¢ influenciado e subordinado ao

nucleo metropolitano. Diferentemente de Sao Paulo, que investiu no chamado ABC Paulista,
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0 que resultou em uma forte estrutura produtiva, no estado do Rio de Janeiro se observa um
fendmeno contrario, marcado por grande deficiéncia da estrutura produtiva, sobretudo na
periferia metropolitana (OSORIO, RABELO e VERSIANI, 2016).

Isto corrobora a observacao de Santos (2009), a respeito das metrdpoles nos paises de
capitalismo periférico, que acabam concentrando fortemente as estruturas econdmicas e
apresentando um cenario de indicadores sociais mais avangados do que os municipios
proximos ao nucleo metropolitano, concretizando uma producao desigual do espago urbano.

A partir do relatorio “Centralidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”,
Osorio, Rabelo e Versani (2016) realizaram um estudo que aponta a deficiéncia em termos de
infraestrutura, indicadores sociais e econdmicos dos municipios da RMRIJ, que sdo inferiores
aos indicadores de municipios de 50 mil habitantes ou mais localizados nas areas
metropolitanas de Belo Horizonte e Sdo Paulo?!.

Esse quadro de precariedade estrutural e de auséncia de estratégias de um
planejamento que integre os municipios, no Estado do Rio, deve-se a alguns motivos, além da
questao historica da existéncia de duas unidades federativas que se fundiram na década de
1970. Com base nos autores aqui utilizados, destacamos trés pontos importantes:

a) Osorio, Rabelo e Versani (2016) lembram que a RMRJ é marcada por uma logica
clientelista intensa, que se perpetua através das proprias condigdes sociais e econdmicas dos
municipios;

b) devido a auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura, os municipios da periferia
metropolitana possuem grande dificuldade de atracdo de atividades produtivas e esse fator
acaba implicando pouca capacidade de geragdo de receita municipal (OSORIO, RABELO e
VERSANIL2016);

c) Algebaile e Oliveira (2019) compreendem que o federalismo desenhado pela Constituigao
de 1988, apresentado anteriormente neste texto, acaba fomentando uma logica que limita a
capacidade de integragdo entre os municipios em prol de um projeto de desenvolvimento
regional. Entre outros aspectos, o texto constitucional garante formas remuneratdrias para

prefeitos e vereadores em uma légica de compensagio?? para tarefas que deveriam ser um

2l Osorio, Rabelo e Versani (2016) nos mostram, a partir de dados da Secretaria de Trabalho vinculada ao

Ministério da Economia, que em uma rela¢do de 59 municipios das regides metropolitanas de Sdo Paulo,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro, nenhum dos 28 primeiros sdo da RMRJ em termos de emprego industrial
formal em relagdo ao total da populag@o de cada municipio da periferia metropolitana. A titulo de
comparacdo, observamos que em 2014 Cajamar-SP possuia 19,2% da populagdo empregada na industria, em
Nova Lima-MG, esse valor era de 13,4%. No caso carioca, o melhor resultado foi de Duque de Caxias-RJ,
com apenas 4,3%

Segundo Algebaile e Oliveira (2019) na Constituicdo Federal anterior a de 1988 as liderangas politicas locais
eram remuneradas apenas em municipios com populagdo a partir de 300 mil habitantes. Através do atual

22
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exercicio cidaddo de fiscalizacdo. Essa questdo acaba levando a organiza¢do de arranjos
politicos locais voltados para o fortalecimento dos grupos centrais que pertencem as classes
dominantes locais.

Os pontos acima colocados, ainda que abarquem questdes para além da realidade
municipal, s3o fundamentais para balizar a andlise local de uma politica social importante
como a da assisténcia. Eles possibilitam destacar tanto a composicdo econOmico social
desigual quanto as debilidades politico-institucionais que legam aos municipios periféricos da
Regido Metropolitana um quadro de grandes demandas e profundas limitacdes em relagao a
realizagdo das politicas sociais. Nesse sentido, ¢ preciso compreender que a assisténcia social,
como campo de atuag¢do do Estado, deve fazer parte de uma agenda voltada para a totalidade
da RMRJ com a inten¢do de garantir um conjunto de servigos de interesse comum aos
municipios e até mesmo se constituir como um mecanismo de troca de experiéncias entre
técnicos que atuam nas politicas setoriais, algo mencionado nas entrevistas que realizamos e
que abordaremos no capitulo 04. Antes, porém, concentraremos a nossa analise na

caracterizacdo geral do SUAS em Magé-RJ.

3.3 O SUAS no municipio de Magé-RJ: aspectos gerais da implantaciao

A PNAS-2004 nos faz compreender que o Brasil, historicamente, carrega a marca de
ser um pais com os maiores indices de desigualdade do mundo, e esta situacdo se concretiza
nos bairros e distritos das cidades permeados por condi¢des desiguais de vida, como podemos
observar a partir da realidade de Magé-R1J.

Diante deste cenario marcado por profunda desigualdade, a LOAS acabou fomentando
as discussdes sobre a assisténcia social a partir de 1995, em Magé-RJ, ano em que foi
realizada a I Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, na qual se reuniram representantes
do governo, entidades filantrépicas, profissionais da area social e associagdes de moradores.

A partir dessa Conferéncia, foi delimitada a criagdo do Conselho Municipal da
Assisténcia Social - CMAS, que comegou a entrar em operagdo em 1996, apds um periodo de
resisténcia do poder publico municipal. Assim, compreendemos a presenca de uma marca
historica do municipio em ndo reconhecer a importancia da participag¢do popular em termos de

democratiza¢do da administracdo publica.

texto constitucional, vereadores de municipios com até 10 mil habitantes recebem 20% da remuneragdo de
um Deputado Estadual, até chagar a 75% da remuneragdo de deputados para cidades com mais de 500 mil
habitantes.
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Essas resisténcias estdo vinculadas a propria cultura politica e administrativa do
municipio marcada na negagdo em termos de participacdo dos cidaddos nas decisdes no
ambito da esfera publica, além das proprias marcas do clientelismo e patrimonialismo
presente no ambito da assisténcia social, que naquele momento vinha passando por
redefini¢cdes frente a garantia constitucional de definir a assisténcia como um direito e dever
do Estado.

Porém, mesmo diante dos limites impostos, chama a atengdo a importancia da
Conferéncia no sentido de fomentar a reflexdo sobre o papel que a assisténcia social passa a
ter a partir do texto constitucional de 1988, deixando de carregar a ideia de ser um
instrumento de “favor” e “caridade” e passando a compor o quadro de direitos que devam ser
assegurados pelo Estado.

A implantagdo do SUAS exigiu todo um debate no ambito da gestdo municipal sobre
as novas estratégias presentes no conjunto normativo da PNAS-2004. A organiza¢do de um
modelo pautado na descentralizagdo politica e administrativa, tanto em termos de relagdes
entre ente federados, quando dentro do territorio municipal, e a agdo intersetorial,
demandaram uma nova compreensao sobre a operacionalizacdo de uma politica publica que
deva levar em conta toda a dindmica e especificidades dos territorios de abrangéncia das bases
institucionais do Sistema?’.

Apesar das resisténcias iniciais da administragdo publica municipal de levar para o
debate amplo com a sociedade os sentidos da assisténcia social como um direito — sobretudo
ap6s a LOAS em 1993, como ja mencionado neste texto — , a partir de 2001, com a realizagao
da IT CMAS, sob o governo do PSDB no municipio, a assisténcia social passa a ser alvo de
maior interesse por parte da gestdo publica.

O nao reconhecimento da assisténcia social como uma politica esta relacionada com as
praticas politicas historicas desenvolvidas no municipio, marcadas pelo modo personalista dos
gestores, a partir de interesses que contrariam os principios de uma gestdo publica. Portanto,
com a I CMAS e a troca do governo em 2001, as entidades da sociedade civil conseguiram se
reorganizar e estabelecer um espaco de comunicagdo mais amplo com a gestdo municipal da
assisténcia social.

Nesse periodo, foi criada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia

Social (SMDAS), que passou a contar com quadros técnicos, efetivos, aprovados em concurso

23 Andrade, 2009, Alves e Koga, 2010.
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publico, como assistentes sociais, auxiliares administrativos, entre outros profissionais, além
de contar com uma estrutura propria, anteriormente inexistentes.

No caminhar desse periodo, mais precisamente no final do ano de 2004, apds o
lancamento da PNAS - 2004, o municipio comegou a se mobilizar em torno da implantagao
da nova arquitetura institucional que vinha sendo desenhada a partir daquele ano, tendo como
principais desafios as relagdes entre as diferentes esferas de governo, o rompimento com
praticas politicas de carater centralizador e a falta de uma integracao entre a SMDAS e outras
pastas responsaveis por importantes politicas publicas.

Em 2005, assume um novo governo do MDB e transforma a SMDAS em Secretaria da
Acdo Social. Com a tarefa de implementar as novas diretrizes da PNAS-2004, comeca nesse
periodo a organizagdo das bases institucionais do SUAS, sobretudo, num primeiro momento,
a instalagdo dos CRAS.

No entanto, a implantacdo dos CRAS se deu a partir da reprodugdo de marcas
historicas da politica local, como a niao realizacdo de concurso publico para atender os novos
equipamentos, a reutilizagdo de prédios com condicdes precarias de funcionamento e sérias
dificuldades de didlogo com as entidades da sociedade civil e também com os usuarios dos
servigos ofertados pelas bases institucionais.

Em 2012, com a elei¢do de um novo Prefeito, a Secretaria de Acdo Social foi
reestruturada e passou a se chamar Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SMASDH). No caminhar dessas mudangas, foi realizado um concurso publico, em
que foram convocados mais de 200 agentes administrativos, 40 assistentes sociais e 22
psicologos. Grande parte desses profissionais foram destinados as bases institucionais do
SUAS, o que possibilitou reforgar a implantacdo dos CRAS e CREAS no municipio.

Atualmente, com um or¢amento municipal de R$ 11.442.500,00 destinado no ultimo
ano a SMASDH, o municipio, considerado de grande porte, possui 01 CREAS, localizado na

regido central da cidade, e 08 bases dos CRAS, conforme disposto na imagem seguinte.
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Ainda sobre os CRAS e CREAS, em Magg¢ eles se mostram como bases de agdes que

3

se organizam com intencionalidades especificas, sendo “um objeto geografico implantado
pelo Estado em territorios previamente identificados" (MELAZZO e MAGALDI, 2013, p. 9).
No quadro abaixo, relacionamos os bairros localizados nos territérios de abrangéncia dos

CRAS.

Quadro 04 - Abrangéncia territorial dos CRAS no municipio

CRAS Abrangéncia Territorial dos CRAS
Mage¢ I Bela Floresta, Vila Nova, Catolandia, Maria Conga, Mundo Novo,
(Vila Nova) Magemirim, Nova Marilha, e Jororo.
Mageé 11 Barbuda, Canal, Centro, Lagoa, Vila Esperanga Parque Azul, Parque
(Barbuda) Iriri Parque Bonevile, Piedade, BNH, Roncador e Vila Olimpia.

Vila Inhomirim I | Vila Piabetd, Maurimarcia, Meia Noite, Ponte Preta, Parque Estrela,
(Piabetd) Vila Recreio, Jardim Novo Horizonte, Parque Humaitd, Parque
Paranhos, Parque Santana, Vila Carvalho, Bongaba, Beco do Saci e

Buraco da Onga.

Surui Partido, Matinha, Barro Vermelho, Barao de Iriri e Santa Dalila.

Guia de Pacobaiba | Cantinho da Vovd, Ipiranga, Jardim da Paz, Figueira, Imperador,
(Maua) Olaria, Anil, Sao Francisco, Itinga, Goia, Leque Azul, Cidade Naval e

Sao Lourenco.

Santo Aleixo Andorinhas, Pau a Pique, Vila Operaria, Poco Escuro, BNH, Jardim
Esmeralda, Gandé, Cachoeirinha, Capela, Concei¢do e Cacheira

Grande.

Vila Inhomirim III | Fragoso, Ilha, Parque Cagula, Buraco da Onga, Jardim Novo Horizonte,

Jardim Nazareno, Vila Serrana e Parque Sayonara.

Vila Inhomirim II | Pau Grande, Raiz da Serra, Meio da Serra, Parque de Fragoso.

Fonte: Relatorio Plurianual da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de Magé -RJ.

Com esta organizagdo das bases do CRAS no municipio, como apontamos em Silva e
Algebaile (2018), entendemos que a partir de 2005 o Estado se torna presente nos territorios
com novos equipamentos publicos voltados para responder as expressoes da questdo social de
uma sociedade marcada por profundas desigualdades.

O quadro a seguir foi construido a partir de informagdes sobre os CRAS e os
territorios de abrangéncia do SUAS, marcados por um cenario de intensa deficiéncia de

infraestrutura urbana.
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Quadro 05 — Informagdes sobre os CRAS e seus territdrios de abrangéncia

CRAS

Condicao do
imoével

Informacdes sobre os territorios de abrangéncia de cada
CRAS

Mage [

Cedido — era o
prédio do Colégio
Estadual  Padre
Anchieta

E marcado por problemas de habitagdo e saneamento
basico, pois a expansdo dos bairros se deu sem um
adequado planejamento por parte do poder publico
municipal;

Ha elevado indice de criminalidade, permeado por disputas
entre facgdes criminosas.

Vila
Inhomirim III
(Parque
Cacula)

Alugado

Determinadas areas estdo localizadas na divisa com o
municipio de Duque de Caxias;

Possui desafios em termos de habitagdio e mobilidade
urbana, pois observam-se precarias condigdes de moradia e
em determinados locais hd deficiéncia na prestagdo de
servigos de transporte publico.

A questdo da violéncia vinculada ao trafico de drogas ¢ um
outro ponto importante de levarmos em conta.

Vila
Inhomirim I
(Piabeta)

Préprio

Abarca bairros localizados proximos ao centro do 6°
distrito de Magé-RJ;

Ha facilidades em termos de acesso, pois fica localizado em
uma area que conta com varias linhas de 6nibus;

Os bairros localizados no territério de abrangéncia sdo
marcados por precarias condigdes de habitacdo e de
seguranca publica.

Santo Aleixo

Alugado -
estrutura

reaproveitada de
um antigo Posto

Possui como desafio a questdo habitacional, sobretudo em
relacdo a ocupacdo de encostas, pois a area possui um
relevo com pequenos morros;

O CRAS fica localizado na regido central do 2° distrito de

de Saade da Maggé, portanto acaba sendo considerado de facil acesso.
Familia (PSF)
Guia de Préprio e Possui bairros com precarias condigoes de habitacdo,
Pacobaiba saneamento basico e mobilidade urbana;
(Maua) e Ha um histérico de criminalidade vinculada ao trafico de
drogas.
Vila Proprio — | o Ha um historico de problemas relacionados a habitagéo e
Inhomirim II | estrutura saneamento basico;

reaproveitada de
um antigo Posto

A violéncia urbana ¢ um desafio presente nos bairros.

de satde da
Familia (PSF).
Surui Alugado e Precarias condigdes de saneamento basico e moradia;
e Muitos bairros ndo sdo atendidos por linhas de 6nibus do
sistema municipal de transporte publico.
Magé I Alugado e Precarias condigdes de saneamento basico, com historico
(Barbuda) de alagamento em periodos de fortes chuvas;

Muitos bairros ndo sdo atendidos por linhas de 6nibus do
sistema de transporte publico municipal;

A seguranga publica ¢ um outro desafio cotidiano presente
nos bairros.

Fonte: Informagdes levantadas a partir da pesquisa de campo e no Censo Suas, 2017.

Ao analisarmos as informagdes acima, observamos que a rede de bases institucionais

que forma o SUAS, ainda em expansdo, envolve CRAS e CREAS instalados em espacos
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alugados ou cedidos, implicando uma situacdo constante de troca de enderecos e ocupagao de
espacos nao adequados. Esta questdo refor¢a o que Lima (2016) aponta sobre a necessidade
de o poder publico criar condi¢des estruturais efetivas com o objetivo de retirar a assisténcia
social da posi¢do marginalizada em relagdo a outras politicas setoriais e garantir sua
efetividade enquanto politica publica integrada ao quadro de direitos voltados para os
cidadaos.

Outra questdo que deve ser apontada ¢ com relacdo as condigdes de vida das
populagdes nos territdrios de abrangéncia dos CRAS, marcadas pela precariedade de servigos
elementares no ambito da vida coletiva. Desta forma, Couto et al. (2017) chamam a atencao
para a légica da producdo social no ambito da sociedade capitalista, que reproduz
espacialmente uma sociedade marcada por profunda desigualdade social, caracteristica do
capitalismo, como apontado por Castel (1998).

Assim, os territorios de abrangéncia do SUAS acabam se constituindo como

[...] espacos sociais especialmente produzidos para abrigarem precariamente a
populacdo que ndo consegue acessar, através do mercado, um pedaco de chdo

urbanizado e mais proximo dos equipamentos e servigos publicos existentes na
cidade (COUTO et al., 2017, p.252).

Portanto, a partir das primeiras informacdes levantadas neste trabalho sobre a
realidade municipal, fica evidente a necessidade de apresentar um quadro analitico mais
profundo, que nos possibilite compreender, de forma mais ampliada, as especificidades
assumidas pela implantagdo do SUAS na esfera municipal , dando énfase as agdes politico-
administrativas existentes na operacionalizagdo de politicas sociais, visto que praticas
histéricas do municipio em estudo podem se constituir como limites para a organizagao do
Sistema, em particular no que diz respeito ao desenvolvimento das a¢des do SUAS na
perspectiva da descentralizagdo e intersetorialidade, e também podem refletir tensdes e
desafios presentes na implantacao do Sistema em outras realidades locais brasileiras, questdes

que serdo foco de analise no proximo capitulo.
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4 DESCENTRALIZACAO E INTERSETORIALIDADE NO AMBITO DO SUAS:
QUESTOES A PARTIR DA REALIDADE DE MAGE-RJ

Nesta parte do texto, as questoes relacionadas a descentralizacao e a intersetorialidade
no ambito do SUAS sdo estudadas a partir de informagdes levantadas em visitas aos
territorios de abrangéncia das bases institucionais, pesquisa documental, levantamento
bibliografico e, como recurso complementar, entrevistas semiestruturadas.

Sobre as entrevistas, ¢ necessario apresentar alguns esclarecimentos. O municipio de
Magé-RJ possui um nimero elevado de bases institucionais do SUAS e que estdo presentes
em territorios com dinamicas socioespaciais distintas, portanto foi necesséario realizar as
entrevistas com profissionais da assisténcia de diferentes distritos.

Nessas entrevistas, demos énfase aos pontos que se constituem como centrais na
dissertacdo, que ¢ tracar um quadro geral dos desafios e tensdes presentes no ambito da
implantacdo do SUAS a partir das estratégias de descentralizacdo e intersetorialidade.
Destacamos, no entanto, que as informagdes levantadas sobre o municipio em questao sao
correlacionadas com o referencial teorico selecionado, muito dele constituido por estudos
sobre outras areas de implantacdo do SUAS.

Os profissionais entrevistados sdo assistentes sociais que atuam diretamente nas bases
institucionais do SUAS. Inicialmente, a ideia era realizar um nuimero maior de entrevistas.
Mas diante da recusa de alguns profissionais e da dificuldade de ter acesso a espagos da
estrutura governamental municipal, foi necessario realizar mudangas nesses planos iniciais.

Entendemos, porém, que as alteragdes ndo comprometeram os resultados da pesquisa,
pois, como mencionado anteriormente, a entrevista, nesta dissertacdo, ¢ um recurso
complementar e ndo se apresenta com o objetivo de ser uma fonte de amostragem
quantitativa. As entrevistas cumpriram um papel de esclarecer e mesmo ilustrar as
informagodes levantadas a partir da pesquisa documental e bibliografica, e das visitas aos
espacos do SUAS no municipio, incluindo, assim, o contato que tivemos com as dinamicas de
cada territorio de abrangéncia das bases institucionais do Sistema.

Portanto, antes de entrarmos no conteudo das entrevistas, tracamos um perfil dos
profissionais que se propuseram participar:

a) escolha dos profissionais: foram realizadas seis entrevistas e nesse sentido,
com o objetivo de contemplar o maximo possivel uma visdo mais
abrangente do municipio, contamos com um servidor de Magé (1° distrito),

um de Santo Aleixo, um de Surui, um de Guia de Pacobaiba e dois de Vila
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Inhomirim. Ressaltamos que os nUmeros distintos em relagdo aos
profissionais entrevistados por localidade se dao pelo contingente
populacional de cada distrito.

b) formagdo académica: ao perguntarmos sobre a formagdao académica dos
entrevistados, os mesmos relataram que sdo graduados em servigo social,
dois realizam cursos de especializacdio na area em que atuam e um
profissional respondeu que esta cursando o mestrado.

c) experiéncia de atuagdo no SUAS: os entrevistados responderam sobre o
tempo que atuam na assisténcia social, mais especificamente na estrutura do
SUAS. O profissional que atua ha menos tempo nesse campo do Estado esta
ha dois anos em atividade e o servidor que atua por mais tempo comecou ha
nove anos. E importante esclarecer que no grupo existem profissionais que
atuam em Magé recentemente, mas comegaram em outros municipios € ha
casos em que o assistente social atua em mais de um municipio, o que
acabou se mostrando um elemento importante para a pesquisa, pois foi
possivel, ainda que de forma breve, realizar um quadro comparativo com
outras realidades municipais.

Porém, antes de abordarmos os pontos principais sobre as duas categorias analisadas
neste trabalho — descentralizagdo e intersetorialidade —, torna-se fundamental trazer para o
debate a visdo que os profissionais que atuam no SUAS possuem sobre a organizacdo do

Sistema.

4.1 O SUAS para os profissionais que atuam no Sistema

A partir de nossa andlise em curso, a formacdo do SUAS através da PNAS/2004
acabou cristalizando o conjunto de inten¢des proposto tanto na C.F. de 1988 quanto na
LOAS/ 1993, que tornaram a assisténcia social um direito publico.

Nesse sentido, mesmo esta pesquisa ndo tendo o objetivo de analisar as relagdes de
trabalho desenvolvidas no ambito do SUAS, consideramos importante, ainda que de forma
breve, levantar algumas questdes que se alteraram em um campo de atua¢do do Estado que
historicamente ¢ marcado pela filantropia e assistencialismo, e entendemos que a
compreensdo do universo de trabalho no ambito do Sistema torna-se algo importante e central
no que tange a descentralizacdo e intersetorialidade, pois afeta diretamente a capacidade de

atuar a partir dessas estratégias norteadoras do Sistema.
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Nas entrevistas semiestruturadas realizadas com assistentes sociais, indagamos sobre a
importancia da organizacdo do SUAS para esse campo de atuacdo publica. Apesar de se tratar
de profissionais que s6 comeg¢am a atuar no SUAS apds a instituicdo da PNAS/2004,
observamos que os mesmos reconhecem mudangas significativas, como disposto nas
respostas abaixo destacadas:

O SUAS trouxe mudangas, como a criacdo do CRAS e do CREAS, porém ainda ha
no Sistema um grande numero de profissionais contratados, resultando em uma

grande rotatividade de servidores. Porém, de positivo, acho que é mais uma estrutura
publica proxima aos cidaddos (Profissional V).

A minha visdo sobre ¢ que 0 mesmo contribui para a oferta qualificada de servigos
socioassistenciais orientada pelo planejamento e ordenamento do territorio de acordo
com a necessidade da populacdo e seguindo os padrdes nacionalmente definidos,
notadamente no que diz respeito a integralidade, complementariedade e
intersetorialidade (Profissional J).

A criag@o do SUAS foi um importante passo para organizar um campo de atuagdo
do Estado que sempre esteve esquecido, ficando subordinado exclusivamente a
programas sociais ndo articulados. Mesmo que muitos desses programas ainda
permanecam existindo, hoje a assisténcia social tem um Sistema estruturado e com
equipamentos publicas proprios, agora muita coisa precisa melhorar, principalmente
nossa estrutura de trabalho (Profissional D).

O SUAS tem muitos desafios que precisam ser superados. Nos que trabalhamos nos
CRAS temos muitas dificuldades de atender tudo que almejamos, principalmente
por conta da auséncia de servidores ¢ das mudancas de servidores de forma
constante, o que acaba impactando o trabalho. Mas por um outro lado ¢ um Sistema
que organizou nossa area ¢ traz para o debate questdes importantes como a
intersetorialidade e o olhar sobre as dificuldades que essas pessoas passam nos
territorios. Estamos mais perto dessas realidades, porém nem sempre temos
instrumentos adequados para intervir (Profissional A).

Destacamos essas respostas por entendermos que trazem importantes elementos de
andlise que dialogam com as fontes levantadas para este texto. Percebemos que em todas as
falas h4 um consenso de que a criagdo do SUAS trouxe mudangas significativas para a area da
assisténcia. Apesar dos profissionais ndo terem atuado em um periodo anterior ao SUAS,
percebe-se que os mesmos possuem algum conhecimento sobre o quadro passado, seja por
sua experiéncia familiar e social, seja por processos formativos e/ou por didlogos construidos
com trabalhadores que atuam hé mais tempo na assisténcia social.

E interessante correlacionar essas respostas com as questdes postas por Aguiar
(2015), que, ao sintetizar em sua pesquisa os elementos mencionados pelos profissionais da
assisténcia social, compreende que o SUAS organiza de forma técnica um setor marcado pela
desprofissionaliza¢do e dispersao dos trabalhadores, pois acaba estabelecendo

[...] parAmetros gerais para a gestdo do trabalho a ser implementada na area da
assisténcia social, englobando todos os trabalhadores do SUAS, o6rgdos gestores e
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executores de agdes, servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.
(AGUIAR, 2015, p.07)

Tanto Aguiar (2015) quanto Silva e Algebaile (2018) entendem que a organizagao de
um Sistema da area da assisténcia social passou a exigir do poder publico a ampliagdo do
quadro de trabalhadores em diversos segmentos da politica publica, desde a gestdo até a
operacionalizacdo nas diferentes esferas governamentais, representando, portanto, a criagdo

de uma nova forca social®*

, resultante de um processo marcado por lutas entre forgas
instituidas consideradas dominantes e outros grupos sociais.

Durante as entrevistas realizadas no ambito desta pesquisa, percebe-se claramente que
a questdo da precariedade das condi¢des e das relagdes de trabalho ¢ um desafio no ambito do
SUAS. No municipio de Magé-RJ, o ultimo concurso publico realizado foi em 2012 e chegou
a convocar 40 assistentes sociais. Porém nem todo esse grupo foi dirigido ao SUAS, e uma
grande parte, com o tempo, acabou se desligando do quadro de servidores, o que, somando-se
as aposentadorias? de servidores que atuavam ha mais tempo e a ampliacio da demanda
efetiva (ja que a implantagdo do sistema tende a gerar uma gradual ampliagdo da busca efetiva
dos seus servigos, por parte dos segmentos populacionais que potencialmente constituem seu
publico alvo e de outras institui¢cdes), acabou gerando um quadro de deficiéncia no servigo
prestado.

O poder executivo municipal, em uma tentativa de amenizar o quadro desenhado, vem
realizando processos seletivos simplificados para contratar temporariamente profissionais
para atuarem nos CRAS e CREAS. No ultimo edital, n® 003/2019, foram contratados 37
assistentes sociais, 17 psicologos, 4 pedagogos e 10 orientadores sociais, fungdes
fundamentais para os equipamentos publicos e que, por outro lado, sdo indicativas do nimero
de vagas que poderiam ser ocupadas por servidores efetivos.

Essa questdo levantada nas entrevistas e durante o processo de trabalho empirico ¢

uma tendéncia em nivel nacional, como demonstrado nos numeros a seguir:

24 Gramsci (2012) compreende que as forgas sociais se constituem como “uma realidade rebelde”, que vai se se

estruturando a partir do desenvolvimento das for¢as materiais de produgao na sociedade capitalista. Nessa
perspectiva, achamos importante observar que a organizagao da assisténcia social a partir da estruturagdo de
um Sistema de institui¢des, servigos e acdes, na escala em que esta se deu no processo aqui analisado,
implica uma ampliac¢do da atuag@o do Estado com importante incidéncia sobre a composi¢@o (quantitativa e
qualitativa) de um campo profissional, e, nesse sentido, com repercussdes importantes na composi¢ao das
forgas sociais reais.

Durante o processo de investigagdo, tivemos acesso & informagdo de que antes do concurso de 2012 a
Prefeitura Municipal contava com poucos assistentes sociais efetivos, apesar da expansao da estrutura do
SUAS entre os anos de 2005 e 2012, portanto em sua grande maioria os servigos eram prestando por
trabalhadores temporarios.

25
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Tabela 05 — Tipos de vinculos dos trabalhadores do SUAS

Tipo de Vinculo Quantidade de Quantidade de Trabalhadores
trabalhadores- CRAS - CREAS

Estatutario 30.507 2.521

Emprego publico - CLT 5.842 1559

Comissionado 8.380 1.867

Contrato Temporario 27.543 5.906

Terceirizados 9.876 1.235

Outros  vinculos  nao 6.890 2.880

permanentes>®

TOTAL 89.038 22.680

Fonte: Silva e Algebaile, 2018.

Apesar do numero de servidores estatutarios, no caso do CRAS, ser maior que o de
contratados temporiamente, os dados mostram que os vinculos ndo permanentes (contratados,
terceirizados, comissionados e outros) tém forte peso na composi¢do do quadro geral de
servidores no ambito do SUAS, o que gera consequéncias como a mencionada na fala
seguinte, de um dos profissional entrevistados :

Apesar do quadro de trabalhadores do SUAS estar completo com profissionais
contratados, isso gera problemas, pois existe uma rotatividade grande de pessoas e
os objetivos da politica sdo comprometidos. Em minha visdo é necessario ter

concurso publico, pois caso contrario o Sistema ndo impactara na vida das pessoas
(Profissional A).

Compreende-se, pela fala do profissional, que os vinculos precérios de trabalho geram
impactos diretos nos servicos prestados nos territérios de abrangéncia da Assisténcia Social,
pois, concordando com Aguiar (2015) e Silveira (2011), esse quadro resulta em:

a) dificuldade de estabelecer um ambiente permanente de formagdo e
construgdo coletiva com os trabalhadores do SUAS. Como mencionado nas
entrevistas, as normativas do Sistema acabam fomentando um debate
ampliado sobre diversas questdes que permeiam a sociedade, inclusive
sinaliza para o fortalecimento das reflexdes sobre descentralizacdo e
intersetorialidade, mas com um quadro de grande rotatividade de
trabalhadores esse processo tende a ficar comprometido;

b) limitacdo na capacidade dos trabalhadores se organizarem enquanto forga
politica capaz de manter o SUAS de forma constante na agenda publica;

¢) um continuo descarte de profissionais ao fim dos contratos temporarios;

26 Segundo o Censo Suas 2016, a categoria “outros vinculos” referéncia trabalhadores cooperativados e
voluntarios.
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d) uma fragiliza¢do na criacdo de uma identidade entre trabalhadores do SUAS
€ o proprio Sistema;

e) uma grande rotatividade dos trabalhadores, afetando a continuidade e o
padrao de servigos ofertados no ambito do SUAS.

Portanto, entender esse ambiente de trabalho da politica publica em Magé-RJ,
compreendendo que sdo questdes que se reproduzem em nivel nacional, ¢ fundamental em
nossa andlise sobre as categorias descentralizacdo e intersetorialidade, pois, concordando com
Raichelis (2011), estas sdo estratégias norteadoras em termos de operacionalizacdo do SUAS
que sdo afetadas diretamente pelo quadro de organizag@o das bases materiais e funcionais dos

servicos de assisténcia.

4.2 A descentralizacdo em debate a partir da realidade de Magé-RJ

Através de uma escolha de estruturagdo do texto que busca uma melhor organizagao,
trouxemos o debate conceitual sobre as principais categorias deste trabalho — descentralizagao
e intersetorialidade — no capitulo 02. Agora, faremos uma analise de como se da a utilizagao
dessas categorias como estratégia de implantacdo de uma politica publica de assisténcia em
uma determinada realidade social, dialogando com o debate conceitual anteriormente
realizado.

Em um primeiro momento iremos debater e refletir sobre as tensdes e desafios
presentes no processo de descentralizacdo do SUAS a partir do municipio de Magé-RJ,
entendendo que questdes aqui pontuadas podem se refletir em uma escala para além do local.
Por isso se torna fundamental dialogar com o referencial tedrico levantado.

Nesse sentido, através da leitura de Alves e Koga (2010), Monnerat ¢ Souza (2010) e
Couto et al. (2017), compreendemos que a descentralizagdo no SUAS acaba se constituindo
como um estratégia voltada para enfrentar o quadro de grande diversidade social, politica,
econdmica e cultural em um pais de capitalismo dependente marcado por uma realidade de
condigdes sociais precarias, conforme anteriormente tratado nesse trabalho.

Por isso, em um primeiro momento, a partir das entrevistas, foi importante entender
qual a visdo que um assistente social possui sobre a questdo da descentraliza¢do no ambito do
SUAS e nesse sentido destacamos uma resposta:

A descentralizagdo nada mais ¢ do que o compartilhamento das a¢des na gestao de
uma determinada politica social. No caso do SUAS, hd uma divisdo das

responsabilidades entre governo federal, Distrito Federal, estados e municipios,
dando maior responsabilidade aos municipios, que tém que gerir oS recursos
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repassados pelo governo federal de forma autébnoma e levando em consideragio a
situag@o encontrada em cada municipio. Dessa forma, cabe a Unido o financiamento
e a capacitagdo. Ja aos municipios, a criagdo dos conselhos, fundos e planos
municipais, a gestdo dos recursos, implementagdo das agdes, além dos estudos e
pesquisas sociais para seu monitoramento (Profissional T).

Percebemos pela resposta que para este profissional a visdo de descentralizagao da
politica de assisténcia vai ao encontro daquela desenhada no texto constitucional, em que cada
ente federado possui suas fungdes especificas e, como lembrado por Algebaile e Oliveira
(2019), implica uma organizacdo que confere ao municipio um concentrado poder local,
elemento mencionado pelo profissional quando fala do alto grau de responsabilidade
municipal na operacionalizagdo do SUAS. Porém, como alertam Monnerat e Souza (2010), a
discussdo desta questdo deve ir além das disposi¢des organizacionais, demandando um debate
acerca do grau de aprofundamento da descentralizagdo que possui um impacto efetivo no
ambito do Sistema em questao.

Portanto, retornamos a PNAS-2004 e entendemos que a descentralizacdo ¢ um
paradigma fundamental para o desenvolvimento do SUAS e deve estar pautado na

[...] autonomia das administragdes dos microespacos na elaboracdo de diagnosticos
sociais, diretrizes, metodologias, formulagdo, implementacdo, execugdo,
monitoramento, avaliacdo e sistema de informagdo das a¢des definidas, com

garantias de canais de participagdo local. Pois, esse processo ganha consisténcia
quando a populag@o assume papel ativo na reestruturagdo (PNAS, 2004, p. 44)

Nesse sentido, Monnerat ¢ Souza (2010) lembram que a descentralizacdo desenhada
pelo texto constitucional, voltada para munir os municipios de responsabilidades em termos
de execu¢do de uma politica, vai de encontro ao desejo proposto pelo conjunto de
intencionalidades estabelecido nas normativas do SUAS, voltado para garantir canais de
participagdo local em cada territorio de abrangéncia das bases institucionais.

A capilaridade que os equipamentos publicos do SUAS, sobretudo os CRAS,
ganharam ¢ um ponto de destaque nas entrevistas, pois para os profissionais entrevistados
esse modelo de organizagdo garante aos servidores publicos uma maior proximidade com os
cidaddos, elemento fundamental para se tracar um diagndstico social a partir da realidade
vivida nos territorios.

Por isso, destacamos o seguinte depoimento para que possamos aprofundar tal

reflexao:

A descentralizacdo deve ser um instrumento voltado para a busca do melhor
entendimento de todas as relacdes que sdo desenvolvidas no territéorio em que
atuamos. Nao existe uma receita pronta de trabalho, cada local tem seus desafios,
problemas e até mesmo pontos positivos, pois ndo podemos pensar apenas nas
necessidades. Por isso, é preciso tragar um diagnostico eficaz, pois apesar de
estarmos trabalhando em uma cidade média, a mesma apresenta diferencas de um
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local para o outro. Por exemplo, Santo Aleixo ndo possui os mesmos desafios que
Piabeta, pois esse ultimo tem um cenario mais desafiador. Estar proximo das pessoas
e em constante didlogo com elas é o ponto fundamental para compreendermos tudo
isso, temos que ter um papel ativo (Profissional V).

Essa fala nos d4 uma série de elementos para a analise que sdo importantes para este
trabalho. Lembramos que, conforme exposto na PNAS-2004, a descentralizagdo ¢ um
paradigma do SUAS ancorado na constru¢do de um canal permanente entre o poder publico e
os cidadaos, no sentido de estabelecer agdes sociais a partir do reconhecimento da dindmica
social da area a qual a politica se destina. Nesse sentido, € preciso entender o territério como
um espaco de totalidade dindmica, conforme lembrado por Santos (2006) e exposto no
capitulo anterior deste trabalho, quando foi abordado o debate sobre essa categoria de analise.

Essa logica, por sua vez, exige dos profissionais do SUAS um papel ativo no territério,
conforme detalhado na fala do profissional, através do levantamento das especificidades
daquela area de atuagdo. Alves e Koga (2010) compreendem o territério enquanto vida, por
isso necessita de uma protegdo social ampla de diferentes setores de atuagdo do Estado, dentre
os quais o conjunto de CRAS possui um papel importante nesse propdsito, ao ser concebido
com o objetivo de garantir direitos publicos para diferentes setores da sociedade.

Portanto, entendemos que aproximar o equipamento publico — principalmente os
CRAS — dos cidadaos ¢ uma demanda importante e observamos isso ao buscar em Algebaile,
Silva e Fagundes (2014) o sentido de distritalizacdo no ambito do SUAS, em termos da
distribuicao das bases institucionais do Sistema. Os autores chamam aten¢ao para o fato de
que, no ambito da administracdo publica, a distritalizagdo ¢ um modelo que, a0 menos em
tese, busca uma plena cobertura territorial e populacional, bem como uma base politico-
administrativa que favoreca o planejamento, a administracdo e o monitoramento de
equipamentos, bens e servigos capazes de acompanhar as mudangas populacionais e
territoriais nos seus dinamismos. Para os autores, o padrao anteriormente descrito € o que
baliza as politicas de perfil universalista.

E importante também atentarmos, no entanto, para o alerta feito por Dirce Koga, ao
lembrar que o CRAS deve estar no territdrio € com o territdrio, enquanto uma presenga do
Estado “que vai além da fungdo equipamentista, pois se constitui em mais um ator social no
cotidiano da dinadmica de vida da populacao” (2009, p. 79).

Tanto Alves e Koga (2010) quanto Andrade (2009) entendem o territdrio para além do
plano material e levam em conta a dindmica social presente, que envolve também o
reconhecimento da capacidade que as pessoas possuem com a intengao de garantir a liberdade

em termos de escolhas dos cidaddos. Essa visao se coaduna com a compreensao de alguns
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profissionais de que o SUAS precisa ir além das necessidades: ¢ necessario buscar efetivar
nos territorios a oferta de servigos que garantam condigdes de vida e espacos de socializacao
capazes de favorecer formas mais estruturadas de realizacdo de variadas praticas sociais,
como as relacionadas ao esporte ou cultura, mas também a organizacao coletiva, dentre outros
aspectos.

Esse conjunto de intencionalidades trazidas pela PNAS — 2004, presentes na fala de
um profissional e nas exposigoes de Alves e Koga (2010) e Andrade (2009), acaba sendo um
desafio complexo e aponta para a necessidade de se entender a descentralizagdo para além de
uma mera divisdo politica e administrativa entre entes federados, sinalizando a necessidade de
levar em conta a escala micro, compreendendo a complexidade social a partir de uma visao
intra-urbana de uma cidade como Magé-RJ.

No caminhar desse debate, um profissional sinalizou que a descentralizacdo deve ser
encarada como uma estratégia

de constru¢do de vinculos com a populagdo usuaria, a fim de estabelecer uma
participagdo nesse processo de introducdo das politicas publicas. Contudo, nao
podemos perder de vista que o estabelecimento dos vinculos ¢ o primeiro passo,
porém insuficiente. E necessario criar condigdes efetivas para que a participagdo dos

cidaddos ocorra, comegando pelos conselhos e conferéncias da assisténcia que sdo
realizadas (Profissional J).

Compreende-se, pela exposicdo acima, que apenas a presenga de equipamentos
publicos nos territorios nao garante a participacao efetiva dos cidaddaos nos processos de
decisdo da politica publica, apesar de ser um instrumento que acaba facilitando o trabalho
coletivo dos profissionais da assisténcia (COUTO et al., 2017).

Essa preocupagdo estd presente na fala do profissional acima apresentada, na qual ha
mencao sobre a importancia do Conselho Municipal da Assisténcia Social e das
Conferéncias?’ realizadas no municipio nesse processo de constru¢io de uma participagdo
social mais ativa nos territorios dos CRAS. Também esta presente no depoimento de um
trabalhador do SUAS, que também atua no CMAS, no qual foi mencionado que os usuarios
vinculados ao Sistema acabam sendo sub representados através de entidades e organizagdes
da assisténcia, o que limita, em parte, a constru¢do de um canal mais efetivo entre os
equipamentos e os cidaddos, ja que os espacos coletivos em questdo sdo entendidos como um

importante instrumento de formacao para a sociedade portadora de direitos.

27 E importante sinalizar que nio é objetivo deste trabalho acompanhar o funcionamento e a dindmica do
CMAS, até mesmo pelos limites encontrados no decorrer da pesquisa, porém entendemos que sua mengao
por profissionais gerou uma demanda de trazer para a reflexdo, ainda que de forma breve, alguns pontos
relevantes desse espago de controle social da assisténcia.
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Durante a pesquisa, observa-se a tendéncia apontada por Couto et al. (2017) em que os
servigos assistenciais prestados pelos CRAS e CREAS acabam aglutinando e criando
momentos de socializagdao entre os usuarios e os equipamentos publicos. Porém, isto tem mais
ligacdo com questdes de ordem burocratica ou da rotina do servigo, ndo resultando de acdes
especificamente dirigidas para garantir formas de pactuagdo que potencializem os impactos
da politica publica no territorio.

Através do sentido de descentralizagdo trazido por Junqueira (2004) e debatido no
capitulo 02 deste texto, questionamos no curso das entrevistas qual acdo mais efetiva por parte
do poder municipal foi construida para garantir uma maior aproximacdo do Estado nos
territorios. Nesse caso, foi lembrada a questdo da criacdo de subprefeituras a partir de 2016,

através do Decreto n°® 3.082/2016. Essa organizacdo vem se dando conforme o esquema a

seguir:

Figura 08 - Organizagdo das subprefeituras no
municipio de Magé-RJ28
~
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Fonte: Decreto Municipal n° 3.082, 2016.

A partir do Decreto n°® 3.082/2016, compreende-se que os distritos passaram a contar

com uma organizagdo que envolve as secretarias de fazenda, obras, servicos publicos e

28 F importante destacar que ndo é objetivo desse trabalho analisar a implantagdo das subprefeituras no

municipio de Magé, porém tal questdo foi mencionada pelos profissionais por se tratar de uma iniciativa do
poder publico municipal de descentralizar a estrutura administrativa no territério municipal, podendo
potencializar a capacidade de aproximagdo com os cidaddos e também garantir um fortalecimento da gestéo
intersetorial, ja que nesses espagos estdo situados representagdes das diferentes secretarias municipais.
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seguranc¢a publica. Nesse ambiente, de forma ndo continua, sdo realizados encontros com a
populacdo para debater questdes pertinentes de cada distrito do Municipio e o gestor local,
chamado de subprefeito, tem por fun¢ao organizar tais demandas e direciond-las para o poder
municipal central.

Portanto, buscamos compreender, através da sinalizagdo dos profissionais e do texto
do decreto, a logica de funcionamento desse novo arranjo institucional e quais os impactos
dessa organizagao para o SUAS em termos de apoio ao processo de descentralizagdo como
instrumento da l6gica democratica. Em uma das entrevistas, foi abordado que a criagdo de um
conjunto de subprefeituras foi uma estratégia do poder executivo de se aproximar das
complexas relagdes intra-urbanas desenvolvidas nos territorios, podendo assim garantir uma
participacdo dos cidaddos locais, levantar as demandas em termos de servigos publicos e
fortalecer o didlogo entre essa nova organizacdo e outras bases institucionais presentes em
maior capilaridade no municipio, como as escolas e os CRAS.

No entanto, no decorrer da pesquisa e das entrevistas, percebe-se que essa nova
organizagdo, at¢ o momento, ndo vem trazendo reflexos relevantes para o campo da
assisténcia social, principalmente no que se relaciona a descentralizacdo no sentido de
aproximar os cidaddos dos espacos de gestao nos territorios.

Retornaremos a questdo das subprefeituras no debate sobre intersetorialidade, porém
se torna importante destacar que essa nova organizagao funciona muito mais como um espago
de atendimento para reclamagdes dos cidaddos e questdes burocraticas em relagdo a tributos
municipais, do que no sentido de ser um ambiente voltado para apoiar as demandas da
Assisténcia Social no que se relaciona a questdo da descentralizagao.

Diante das questdes aqui mencionadas sobre a descentralizagdo como estratégia no
ambito da Assisténcia Social, relacionamos alguns pontos que merecem ser destacados e se
traduzem como tensdes e desafios no cotidiano da politica publica:

a) a propria precarizagdo das condi¢des de trabalho afeta a constru¢do de um
canal regular e efetivo entre os equipamentos publicos do SUAS e os
cidaddos. A irregularidade em termos de vinculo dos profissionais e a
demanda de trabalhos burocraticos acabam limitando a capacidade de atuar
de forma mais ativa nos territorios e Raichelis (2011) lembra que essa
questdo se constitui como nacional, pois apesar da organizacdo do Sistema
se apresentar como um avango, o0 mesmo acaba sendo permeado pela logica
neoliberal de racionalizagdo de gastos e por praticas clientelistas e

patrimonialistas que se perpetuam nos poderes locais;
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b) a sub representacdo dos usudrios da assisténcia social nos conselhos e nas
conferéncias municipais ¢ outra questdo desafiadora e que limita um
processo de descentralizacao efetiva. A partir da pesquisa, compreende-se
que esses espagos acabam nado sendo publicizados de maneira ampla nos
territorios, os encontros se ddo em locais centralizados, distantes dos
espacos de maior demanda da Assisténcia Social e, como lembra Couto et
al. (2017), esses momentos acabam nao sendo encarados como de formacao
e construgao coletiva que envolve funciondrios e cidaddos. Nesse sentido,
percebe-se a partir da literatura utilizada que essa ¢ uma questao desafiadora
presente em outros municipios brasileiros, sobretudo nos estados de Sao
Paulo e Minas Gerais, areas pesquisadas por Couto et al. (2017).

¢) o novo desenho administrativo do poder executivo municipal por meio de
subprefeituras e a propria distribuicdo dos equipamentos publicos do SUAS
sdo instrumentos importantes para aproximar os cidaddos do Estado, porém
essa organizacao vem sendo operada a partir de praticas arcaicas do poder
local que vao na contramao de uma gestao que confere aos cidadaos espagos
de decisdo nos territorios de abrangéncia dos CRAS;

d) a partir de algumas entrevistas, percebe-se que, quando um canal mais
amplo entre o SUAS e os usudrios ¢ aberto, a iniciativa parte de alguns
trabalhadores, ndo se constituindo como uma politica no nivel municipal.
Porém, sdao a¢des que nao possuem continuidade, afetadas pela rotatividade
de servidores nos CRAS.

Assim, trouxemos, nesta discussdo sobre descentralizacdo, a partir do referencial
tedrico e da pesquisa em Magé-RJ, as potencialidades que sdo colocadas como fundamentais
para que o SUAS tenha capacidade de intervir nos territorios e fazer sentido na vida dos
cidaddos. Também pontuamos os desafios presentes nesse processo, indicando que essa
discussdo e outros aspectos da pesquisa reforcam a percep¢do de que a estratégia de
descentralizacdo deve vir acompanhada de outras disposi¢des que concorram para o
desenvolvimento e aprofundamento de formas de realizacdo dos servigos de assisténcia que
fortalecam seu carater de servico referido a direitos sociais, inclusive capaz de suscitar maior
acesso e exercicio de outros direitos por parte dos cidaddos. E neste sentido que podemos
abordar um outro paradigma presente no ambito do SUAS, o da intersetorialidade, cujo
objetivo ¢ promover a integralidade do atendimento por parte do Estado nos territorios

(JUNQUEIRA, 2004).
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4.3 A intersetorialidade em debate a partir da realidade de Magé-RJ

A intersetorialidade ¢ uma categoria teorica que demanda muitas reflexdes e debates,
conforme exposto no capitulo 02 deste trabalho, j4 que vem se constituindo como uma
importante estratégia de implantacdo de politicas publicas.

A intersetorialidade, a partir da leitura de Junqueira (2004), ¢ compreendida no ambito
das politicas publicas como uma estratégia que ¢ langada com a intencionalidade de articular
diferentes recursos para responder aos diversos elementos da questao social, compreendendo
a sociedade a partir de sua totalidade.

Como mencionado anteriormente no texto, a politica de assisténcia adota a
intersetorialidade como um paradigma importante em termos de operacionalizagao do SUAS,
pois na PNAS a perspectiva intersetorial ¢ entendida como uma estratégia voltada para

identificar os problemas concretos, as potencialidades e¢ as solucgdes, a partir de
recortes territoriais que identifiquem conjuntos populacionais em situag¢des
similares, e intervir através das politicas publicas, com o objetivo de alcangar

resultados integrados e promover impacto positivo nas condigdes de vida (PNAS,
2004, p.40).

A perspectiva de intersetorialidade trazida no texto da PNAS - 2004 se coaduna com a
compreensdo de Junqueira (2004), de que a perspectiva intersetorial se constitui como uma
forma de integrar diversas areas de atuacdo do Estado a partir dos desafios presentes em um
territorio. Porém, a breve passagem retirada do texto institucional ndo da conta de explicitar
os desafios e tensdes presentes na implantacdo da politica de assisténcia a partir da
intersetorialidade.

Por isso, lancamos mao das entrevistas como forma de trazer elementos que ajudem a
aprofundar esse debate, pois os profissionais acabam fazendo parte da dindmica social dos
territorios por conta da capilaridade adquirida com os CRAS e, com isto, langam luzes sobre
aspectos nao suficientemente identificados e considerados nas linhas gerais da politica
analisada.

Indagamos sobre a visdo que os trabalhadores possuem sobre a intersetorialidade e
destacamos as seguintes respostas:

Em minha percepgdo, o conceito de intersetorialidade traz embutida a nocdo do
desenvolvimento de agdes integradas entre as diferentes areas sociais — educagao,
saude, habitagdo, assisténcia social e outras — e tem como principio romper com uma
visdo fragmentada da politica publica, j4 que passa a exigir uma integracdo de

objetivos, metas, procedimentos de diversos 6rgdos governamentais e secretarias de
Estado (profissional J).
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A intersetorialidade se apresenta como uma estratégia em resposta a determinadas
demandas, ultrapassando uma agdo setorial e articulando com outras politicas
publicas sociais. Tal fato, acaba por gerar uma gestdo “mais compartilhada”
(profissional D).

A intersetorialidade ¢ articulagdo de diferentes saberes, onde podemos ver o
individuo a partir de sua totalidade. Os problemas da vida ndo sdo setorialiazados.
Por isso que quando trabalhamos na operacionalizagdo de uma politica publica
temos que buscar nas diversas secretarias do poder municipal um didlogo para que
possamos intervir sobre um problema (Profissional V).

A intersetorialidade contribui para a articulagdo e integragdo dos diversos servicos,
orgaos e instituigdes comprometidas com a efetivagdo dos direitos sociais. No SUAS
a gestdo descentralizada e participativa visa a integragao entre as politicas setoriais
para o enfrentamento da pobreza e garantia dos minimos sociais, a sim da
universalizagdo dos direitos sociais (Profissional T).

Percebe-se, pelas falas, que a visdao dos profissionais sobre a intersetorialidade se
coaduna com a compreensdo trazida por Pereira (2014) e Junqueira (2004), que apontam a
perspectiva intersetorial como uma estratégia no ambito das politicas publicas que busca
articular diversos saberes ¢ setores de atuacdo do Estado. Também chama a atengao,
sobretudo na terceira fala destacada acima, a passagem na qual ¢ afirmado que o profissional
da assisténcia, entendido como aquele que trabalha na “ponta” da politica, deve ter um papel
ativo na busca pelo didlogo com outros setores de atuacdo do Estado.

No entanto, reportamo-nos a Pereira (2014) para compreendermos que a perspectiva
intersetorial deve estar presente para além da execucdo, passando também por outras etapas
da politica publica.

A partir das entrevistas, percebe-se que a intersetorialidade parece se dar de maneira
isolada e sendo buscada, na maioria dos casos, pelos proprios profissionais que estdo atuando
na execucao da politica de assisténcia, gerando, portanto, uma demanda maior de trabalho
para os trabalhadores que atuam no SUAS. Essa forma de presenca da intersetorialidade nas
condi¢des concretas de realizacdo dos servigos de assisténcia pode sinalizar, por sua vez, a
auséncia da perspectiva intersetorial no processo de planejamento, monitoramento e avaliacao
das agdes. Ou seja, como principio € como norma, define-se a intersetorialidade como uma
referéncia e isto ¢ acolhido pelo profissional que, no entanto, em sua pratica real, na auséncia
de formas mais estruturadas de realizacdo e aprofundamento de relagcdes e praticas
intersetoriais, acaba sendo uma espécie de “portador” em ato dessa finalidade.

Sobre essa questdo, de fato, os profissionais relataram que a intersetorialidade a partir
do SUAS vem se dando de maneira informal, pois nunca houve no municipio uma agenda
intersetorial que buscasse uma integragdo entre as diferentes secretarias do poder publico

municipal. Percebe-se a auséncia de didlogos mais amplos e efetivos entre os equipamentos
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publicos nos territdrios de abrangéncia dos CRAS e, por fim, fica claro que ndo ha, a partir da
perspectiva da intersetorialidade, prioridades claramente tracadas para a ag¢do do poder
publico nos territorios.

No caminhar desse debate, consultamos o Plano Diretor de Mag¢ elaborado em 2016 e
observamos nesse documento que uma das metas propostas ¢ a implantacdo de politicas
publicas a partir da perspectiva intersetorial. O Decreto Municipal n® 3.082/2016, que
organiza a administragdo em subprefeituras, se coaduna com a proposta do Plano Diretor ao
estabelecer espacos que buscam integrar diferentes secretarias municipais, como obras,
manuten¢do e conservagdo do patrimonio publico, meio-ambiente, satide, assisténcia social,
cultura e educacao.

Porém, ao langar esse conjunto de intencionalidades sem a elaboragao de uma agenda
intersetorial no ambito das diferentes etapas de uma politica publica e referéncias concretas
para a sua realizacdo, os resultados ficam comprometidos. Compreende-se que nos territorios
das subprefeituras, onde se localizam bases institucionais do SUAS, ha dificuldade de se criar
um canal efetivo de didlogo entre os diferentes setores de atuacao do poder publico municipal
e as causas dessas tensoes serdo tratadas mais a frente ao longo do desenvolvimento deste
trabalho.

Nesse sentido, um dos profissionais nos relatou a experiéncia de um municipio

vizinho a Magé-RJ, Guapimirim?’

, em que vem sendo definida, ainda em fase inicial, a
elaboragdo de estratégias intersetoriais no ambito das politicas publicas. Foi estruturado um
grupo de trabalho intersetorial com trabalhadores do SUAS, SUS e da Secretaria de Educagao
onde uma vez por més ¢ realizado encontro voltado para estabelecer diretrizes para a agdo
intersetorial no municipio.

A experiéncia nos pareceu interessante, pois ainda que esteja em fase de construgao,
ha a participacao de profissionais que atuam em diferentes etapas das politicas publicas e esse
processo sinaliza a constru¢do de uma agenda intersetorial efetiva, mesmo diante das
dificuldades de um municipio que se emancipou de Magé-RJ na década de 1990 e apresenta

limitagdes politicas, técnicas e de infraestrutura que precisam ser melhor analisadas e

compreendidas.

2 Sinalizamos que ndo é objetivo desse trabalhar tragar um quadro comparativo entre municipios sobre a

intersetorialidade no ambito do SUAS, pois isso exigiria um trabalho mais exaustivo buscando compreender
o conjunto especificidades adquirido em duas realidades municipais distintas. Porém, ao trazer o relato sobre
Guapimirim-RJ ideia ¢ sinalizar que o debate sobre intersetorialidade acaba se dando de forma desigual em
territorios que fazem parte da mesma Regido Metropolitana, o que impacta a implantagdo de politicas
publicas.
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Além da experiéncia trazida pelo profissional entrevistado, lembramos, através de
Monnerat e Souza (2010), o caso do municipio de Niter6i’®, também na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, que comegou a desenvolver, a partir de 2005, a articulagao
intersetorial entre as secretarias municipais de saude, assisténcia social e educacdo através do
Comité Gestor Intersetorial, que comegou a organizar as acdes intersetoriais de forma
descentralizada no municipio.

Nao ¢ nossa intengdo aprofundar a andlise sobre outras experiéncias municipais de
acdo intersetorial. Estamos cientes das contradicdes que existem nas acdes relatadas
anteriormente e das especificidades de cada realidade municipal. Porém achamos importante
assinalar que em uma mesma regiao, no caso, a metropolitana do Rio de Janeiro, hé formas de
se operacionalizar a politica de assisténcia social a partir da intersetorialidade, de diferentes
maneiras, o que resulta em um quadro de diferenciacdo na oferta de servigos publicos de um
municipio em relagdo ao outro, caracteristica relevante em uma Regido Metropolitana
marcada pela fragmentacao da agdo politica.

De outro lado, ¢ importante sinalizar que os municipios de Guapimirim — RJ e Niteroi
— RJ, ao lancarem espacos para construir uma agenda intersetorial, se colocam a frente da
realidade de Magé, que ainda ndo estabeleceu critérios efetivos em termos da
intersetorialidade. Portanto, em relacdo a essa questdo, indagamos aos profissionais sobre as
tensdes e desafios relativos a operacionalizagdo do SUAS a partir de perspectiva intersetorial
no territorio mageense. A esse respeito, destacamos dois depoimentos, por entendermos que
sd0 os que mais levantam pontos importantes para o aprofundamento da analise.

Um dos principais desafios ¢ usuario ter seus problemas tratados separadamente e
ndo em sua totalidade por conta de disputas entre secretarias, o que acaba
desconsiderando a realidade vivida; Efetivacdo da participagéo social no controle da
formulagdo, execucdo e monitoramento das politicas publicas e uma estrutura que

possibilite uma articulagdo com a rede publica, de fato, pois em muitas casos as
condi¢des de trabalho sdo precarias (Profissional T).

A tarefa de intersetorializar as politicas publicas ndo € facil, porém o maior desafio ¢
a necessidade de que a maioria esteja envolvida e perseguir o mesmo objetivo como
interesse publico. No SUAS observamos uma demanda muito grande de trabalho e a
intersetorialidade, quando acontece, ¢ feita apenas na execucdo da politica, o que
dificuldade nosso trabalho, pois as vezes precisamos dialogar com pessoas que
ocupam espacos de gestdo (Profissional J).

30 Monnerat e Souza (2010) lembram que diante dos cenarios eleitorais tragados a partir da implanta¢do da
experiéncias mudancgas foram realizadas no desenho dessa organizacdo intersetorial em Niterdi-RJ, porém,
trouxemos o relato dessa experiéncia para indicar a organizagdo de uma agdo intersetorial, que chegou a ser
colocada em pratica, em um municipio que fica na mesma regido que Magé-RJ.
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Os depoimentos destacados acima trazem elementos de andlise que consideramos
importantes e se traduzem como desafios e tensdes para a ag¢do intersetorial no ambito do
SUAS. Portanto, com a intengdo de buscar uma melhor organizagdo para o texto,
destrinchamos aspectos apresentados nas falas e também presentes na literatura e
estruturamos a redagdo seguinte a partir de topicos tematicos com o objetivo de tratar com um
pouco mais de especificidade os aspectos que consideramos principais para a discussdo

pretendida.

4.3.1 Corporativismo e disputa pelo protagonismo da acio politica por parte das secretarias

municipais

A assisténcia social, como sublinhado anteriormente por Yazbek (2014) neste texto, ¢
marcada pela desprofissionalizacdo historica e pelo lugar secundario ou mesmo nulo a ela
atribuido nos investimentos publicos nos diferentes entes federados. Isto se constitui em Magé
como um elemento de tensdo na construcdo de uma agenda intersetorial, pois a
marginaliza¢do concreta da estrutura da assisténcia social acaba construindo a imagem de um
setor de atuagdo do Estado inferior aos outros, gerando conflitos entre as pastas do poder
executivo municipal.

Em uma das entrevistas sobre Magé, foi destacado que cada um dos setores das
politicas sociais, sobretudo saude, assisténcia e educacdo, possuem culturas institucionais e
saberes técnicos distintos, oriundos da propria divisdo social do trabalho, como lembram
Monnerat e Souza (2010). Isto, por si so, leva a um quadro de tensdo e disputas que se
constituem como desafios para a constru¢do de uma agenda intersetorial, quadro este também
permeado por interesses corporativos oriundos

da tradigd@o patrimonialista e clientelista que eivou o setor publico brasileiro desde os
seus primordios, a cristalizagdo de interesses que apropriam privadamente o que ¢
publico. Essa situacdo ndo foi gerada predominantemente pelos funcionarios

publicos mas eles sdo os atores que mais ficaram marcados por esse processo
(JUNQUEIRA, INOJOSA ¢ KOMATSU, 1997,p 61).

Nesse sentido, Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) lembram que praticas
corporativas resultam em uma “deslegitimarao” do Estado, com reflexo direto na efetividade
das politicas publicas, pois, dentre outros resultados, geram disputas entre quadros de
servidores das diferentes secretarias do poder executivo municipal, deslocando sua atuagdo do

que deveria ser central em suas atividades.
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Em Magé-RJ, no ano de 2018, a partir de um discurso governista de racionaliza¢do de
gastos, o atual responsavel pela Secretaria de Educagdo passou a responder também pela
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Tentamos entender melhor essa questdo e o que se percebe ¢ que esse processo nao
vem gerando impactos positivos para a assisténcia em termos de constru¢do de uma agenda
intersetorial. A disputa historica por protagonismo entre as secretarias se mantém na atual
conjuntura em Magé-RJ, mesmo as duas pastas sendo ocupadas pela mesma pessoa, € se
observa um aprofundamento do quadro de marginalizagdo da assisténcia frente a secretaria de
educagdo, em um contexto de diminuigdo da estrutura de gestdo da SMDH legitimada por um

discurso de austeridade fiscal.

4.3.2 A questdo politico-partidaria em Magé-RJ

No debate sobre o federalismo brasileiro, no capitulo 02 deste texto, expomos, a partir
das contribui¢des de Algebaile e Oliveira (2019), que ao serem considerados entes federados
com autonomia politica e administrativa pelo textos constitucional de 1988, os municipios
passam a reproduzir de forma ampliada as disputas partidarias muitas vezes permeadas por
interesses privados de pequenos grupos dominantes de uma realidade municipal.

No curso da pesquisa, percebe-se que o municipio de Magé-RJ acaba sendo permeado
pela légica descrita acima, segundo a qual o patrimonialismo e o clientelismo se tornam
marcas presentes no ambito da administracdo publica local, conforme sinalizam Algebaile e
Oliveira (2019) ao analisarem a estrutura federativa brasileira e seu impacto no poder local.
Portanto, esse elemento se traduz como uma tensdo em termos de constru¢do de uma agao
intersetorial, pois as secretarias municipais acabam absorvendo tais disputas politico-
partidarias, o que na pratica se constitui como um limite para uma agenda que busque a
integracao dos diversos atores envolvidos nas politicas publicas, principalmente na gestao.

Ainda sobre essa questdo, o municipio, desde a criagio do SUAS em 2005, vem
passando por turbulentos momentos na politica, com cassagdes dos mandatos de chefes do

executivo®!, o que leva a um cenario de instabilidade e constantes mudangas em termos de

31 Desde de 2005 o municipio vem passando por um quadro complexo de instabilidade politica devido a casos

de disputas politicas e questdes envolvendo acusagdo de corrupgao. Nesse periodo, houve a cassagdo de trés
Prefeitos (2009, 2010 e 2016), além da realizagdo de elei¢des suplementares em 2011, gerando um quadro de
instabilidade e descontinuidade de a¢des no ambito da administracdo publica. No caso de 2016, o ex-chefe do
poder executivo ndo conseguiu compor uma base governista na Camara de Vereadores, o que gerou sua
cassagdo e posterior elei¢do indireta, fato que impactaram a administragdo local diante das disputas entre
executivo e legislativo.
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gestdo e operacionalizacdo de politicas publicas, afetando diretamente o setor da assisténcia
social.

Na esteira dessa questdo marcada pela instabilidade politica local, Monnerat e Souza
(2010) entendem que esse € um processo que leva a um ambiente de incertezas, de dificil
prognostico e limita a constru¢do de uma agenda publica local que permita estruturar politicas
publicas, incluindo a da assisténcia social, pautadas a partir de diretrizes intersetoriais

voltadas para o bem estar coletivo dos cidadaos.

4.3.3 As tensOes e desafios no ambito da descentralizacdo e os impactos na acdo intersetorial

Entende-se que a descentralizagdo e a intersetorialidade sdo paradigmas de
operacionalizacdo da politica de assisténcia a descentralizacdo e a intersetorialidade que se
constituem como estratégias que se complementam no que diz respeito as intencionalidades
do SUAS em termos de implantagao.

As tensOes e desafios sinalizados anteriormente em relagdo a descentralizacdo no
ambito do SUAS tém reflexo direto na capacidade de se construir uma agenda intersetorial e
tal questdo foi exposta na fala de um profissional que destacamos abaixo:

Para trabalhar na perspectiva intersetorial ¢ necessario entender toda a dindmica
social do territorio, assim precisamos garantir a participacdo dos cidadaos,
principalmente dos usudrios do SUAS nos processos decisorios. Se existir uma
lacuna, ¢ é o que acontece na nossa realidade, a acdo intersetorial fica
comprometida. Resumindo, operacionalizar a politica com os usuarios € algo

importantes para que os mesmos possam acreditar na propria politica e no poder
publico (Profissional V).

A partir da fala do profissional se pode identificar que os limites da descentralizagao
acarretam lacunas em termos da construgdo da intersetorialidade enquanto estratégia de
politica publica, pois a auséncia da participagdo social implica em uma visao sobre o territorio
que ndo contempla a totalidade da dinamica social de uma area de abrangéncia dos
equipamentos do SUAS (ALVES e KOGA, 2010).

Na esteira desse debate, o depoimento aborda outro aspecto importante que ¢ o vinculo
que se estabelece entre o poder publico e os cidaddos portadores de direitos. Junqueira,
Inojosa e Komatsu (1997) apontam que as praticas clientelistas geram demandas
assistencialistas por parte dos usudrios e portanto essa questao acaba sendo refor¢ada por uma
politica que ndo garante, no ambito local, a participacdo social e estabelece acdes pontuais

que ndo geram impactos efetivos na qualidade de vida em um territorio, constituindo-se assim
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na realidade de Magé-RJ um ponto de tensdo que exige mudancas - que ndo sao imediatas - na
forma de se operar a politica local.

Tensdes e desafios como estes, que estdo presentes na realidade de Magé, ao mesmo
tempo expressam questoes presentes em outros municipios no ambito do SUAS, conforme foi
indicado a partir do referencial utilizado ao longo desse processo de pesquisa. Portanto, sobre
esse ponto, chamamos a atengdo para duas questdes apresentadas nos depoimentos dos
profissionais entrevistados:

a) a primeira ¢ em relacao a forma diferenciada segundo a qual a politica ¢ operacionalizada
em cada municipio, observando-se diferengas inclusive entre municipios de uma mesma
regido. Pontuamos que cada territério municipal possui suas especificidades e demandas.
Porém, através dos dados do Censo SUAS — 2017, do referencial tedrico e das entrevistas,
observa-se um quadro relevante de diferencas em termos de infraestrutura, organizagao
técnica e de construcdo de espagos formativos no campo da assisténcia.

b) a segunda ¢ a necessidade de se pensar a descentralizagdo e a intersetorialidade em uma
perspectiva ampliada. Ao longo da pesquisa em Magé-RJ e a partir da revisdo bibliografica,
foi possivel compreender que quando ha algum esforco de se adotar uma agenda intersetorial,
essa acdo se limita aos setores da assisténcia, educagdo e saude. Porém, a producdo do espago
expressa o grau de desigualdade da sociedade capitalista e o que se observa nos territorios de
abrangéncia dos CRAS ¢ um quadro de precariedade em termos de infraestrutura urbana cujo
enfrentamento exige uma visdo ainda mais ampla e complexa sobre as agdes aqui debatidas.

Esses pontos aqui colocados serdao melhor compreendidos na breve discussdo a seguir,
porém sinalizamos que este trabalho ndo tem o propodsito de aprofundar tais questdes
levantadas nas entrevistas, pois isto nos exigiria uma amplia¢do das etapas propostas para esta
pesquisa. Sdo, porém, pontos que precisam estar presentes na agenda publica para que a
assisténcia social e seus equipamentos nos territdrios possam ser potencializados em termos

de agdes que de fato sejam descentralizadas e intersetoriais, voltadas para o bem-estar

coletivo (BRANDAO, 2015).

4.4 Descentralizacido e intersetorialidade em wuma perspectiva ampliada: uma

necessidade para a agenda publica

O debate sobre politica publica, incluindo a da assisténcia, demanda uma visao
ampliada sobre os aspectos de descentralizagdo e intersetorialidade que precisam estar

presentes na agenda publica.
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Ainda que neste trabalho encontremos limites para aprofundar essa tematica, ¢
importante relembrar que a politica de assisténcia acaba lidando com questdes que se
originam das proprias contradi¢des do Capitalismo e da consequente producdo de uma
sociedade constituida por forte desigualdade social. Portanto, através dos elementos
levantados ao longo do trabalho, entendemos que a politica em questdo, de forma isolada e
pensada apenas na escala local do municipio, acaba nao dando conta do complexo quadro de
desafios permeado pela produgao desigual do espaco geografico.

Essa questdao foi se colocando no horizonte da pesquisa a partir do acompanhamento
do cotidiano da politica e do contato com o referencial tedrico que apresenta essa abordagem,
porém foi também refor¢ada em um depoimento de um dos profissionais entrevistados, como
destacado abaixo:

A organizacdo do SUAS ¢ importante, a criagdo do Programa Bolsa Familia
também, pois os que criticam ndo possuem a dimensdo do que significa ter uma
pequena renda para comprar coisas basicas. Agora, eu falo muito que além de
termos um olhar para o territério de abrangéncia dos CRAS, precisamos ter uma
visdo de intersetorialidade que garanta ndo apenas saude, assisténcia e educagdo,
mas também transporte, saneamento basico e lazer para a juventude. Além disso,
nossa regido vem sofrendo muito com a violéncia e o desemprego, algo que ndo
vamos dar conta, ¢ preciso mais unido entre os municipios e troca de experiéncias
(Profissional V).

A fala do profissional, correlacionada ao referencial tedrico utilizado e as informagdes
levantadas durante o trabalho sobre o municipio, nos revela um cendrio complexo diante da
questdo social, visto que Magé-RJ se encontra em uma Regido que hd pouco tempo atrés
viveu grandes expectativas com a constru¢do do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj), que, por sua vinculacdo a expansao da economia do Petréleo, resultaria em
mudangas significativas na dindmica social, politica e econdmica regional.

Assim, fomentado pelas mudangas que o Comperj prometia para parte da RMRJ e
também pela Lei n® 11.107/2005, que estabeleceu formas de cooperagao federativa, foi criado
o Consoércio de Desenvolvimento dos Municipios do Leste Fluminense (Conleste)®?, uma
integragdo de parte dos municipios da RMRJ que se constitui como um mecanismo para fazer
frente a nova realidade que estava sendo posta, construir parceria técnica para as diferentes
politicas setoriais e fortalecer as reivindicagdes dos municipios frente a Petrobras e as outras
esferas de governo (SALANDIA, 2018).

Essa questdo parte da ideia de que € necessario construir uma agenda efetiva, com a

participagdo social, voltada para o enfrentamento de problemas comuns, que muitas vezes

32O Conleste atualmente envolve municipios da RMRIJ e de fora dela, sendo eles: Araruama, Cachoeiras de

Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Maric4, Niter6i, Nova Friburgo, Rio Bonito, Sdo
Gongalo, Saquarema, Silva Jardim, Tangua e Teresopolis.
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extravasam a capacidade de intervencdo de um ente federado, “vocalizando, com maior
poténcia, reivindicagdes supralocais” (BRANDAO, p 2007).

Brandao (2007) nos lembra ainda que essas experiéncias de integracdo podem romper
com forgas politicas desarticuladoras, podendo estabelecer um patamar de convivio de escalas
e entes federados que busque realizar o combate as praticas de dominio pautadas por agdes
clientelistas e patrimonialistas, tipicas de escalas locais da gestdo publica no Brasil.

A agenda de integra¢dao se deu na fase inicial do Projeto de construgdo do Comperj,
que prometia uma capacidade de tratamento didrio de 465 mil barris de Petroleo, sendo que
2012 seria o ano em que o Complexo entraria em operacdo. Nesse sentido, a partir de 2006,
ano em que a constru¢do foi anunciada, houve um grande fluxo migratério em dire¢do ao
municipio de Itaborai-RJ e para outros territdrios municipais proximos, caso de Magé-RJ>3.

Porém, Salandia (2018) lembra que num contexto de crise econdmica, institucional e
politica, as obras do Comperj acabaram ndo sendo concluidas, o que gerou um aumento do
desemprego na regido e a ndo realizagdo da promessa de criar mais de 220.000 empregos
diretos e indiretos com o Complexo. Nesse sentido, o mesmo Profissional da fala destacada
anteriormente lembrou que

Existe um bairro em Magé-RJ, Barbuda, onde ¢é area de abrangéncia de um CRAS,
que margeia a BR 493 e por isso recebeu muitos trabalhadores que atuaram nas
obras do Comperj. Hoje essas pessoas vivem em uma situagdo precaria, muitos
voltaram para suas cidades de origem, outros vivem na informalidade, de “bicos”. O
que podemos fazer? Dificil, afinal, a cidade de Magé-RJ possui em muitos de seus

bairros condi¢des ruins de vida, a cidade ndo possui um mercado de trabalho
aquecido e viveu a expectativa de uma promessa ndo cumprida (Profissional V).

Nesse cendario, nova escala e escopo de agao e, portanto, novos desafios sdo colocados,
a partir de um ambiente marcado pelo desemprego, precarizagdo das relagdes de trabalho,
informalidade e desigualdades socioterritoriais, passando a exigir, portanto, um conjunto de
politicas publicas pensadas a partir do nivel regional no sentido de garantir o direito a cidade
(SALANDIA, 2018).

Porém, Salandia (2018) entende que o Conleste acaba sendo um instrumento
direcionado para construir um amplo pacto voltado para o desenvolvimento regional
envolvendo diferentes politicas setoriais e urbanas, mas o que se vé ¢ uma fragilidade na

constru¢do de uma agenda regional pautada na incorporagdo da sociedade civil, como forma

33 O anuncio de construgdo do Comperj gerou uma grande expectativa de mudangas sociais € econdmicas para

Itaborai-RJ e municipios préximos, como Magé-RJ, gerando um grande fluxo migratério de trabalhadores
para a Regido (matéria publicada pelo Jornal O Globo em 09/01/2011).
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de democratizar os espagos de decisdo e ag¢des que divergem do sentido de coletividade,
voltadas para interesses de grupos privados.

Isso se explica, em parte, pelos proprios impasses do sistema federativo brasileiro, ja
que, como entendem Algebaile e Oliveira (2019), a propria Constituicao Federal de 1988
acabou definindo formas de organizacio e autonomia federativa que podem
contraditoriamente refor¢ar nos municipios, muitos de pequeno porte e dependentes de
repasses da Unido, arranjos politicos que acabam fortalecendo o coronelismo e a
profissionalizagdo da politica, inclusive devido a possibilidade de altas remuneragdes para
prefeitos e vereadores, trazendo impactos danosos tanto para as relagdes politicas no ambito
municipal quanto nas experiéncias de integracdo entre diferentes municipios.

A experiéncia do Conleste parece confirmar essa tendéncia, ja que se observa que as
politicas publicas ficaram a margem das discussdes realizadas em seu ambito, pois segundo
Salandia (2018, p.117) nelas ndo foram identificadas

[...] politicas e projetos de abrangéncia regional na area de desenvolvimento urbano,
tarefa esta cuja coordenacdo caberia aos gestores e, em especial, aqueles

responsaveis pela coordenagdo do consoércio. Tampouco houve estratégias locais
capazes de dar conta dos impactos do Comperj no desenvolvimento urbano.

A experiéncia do Conleste mostra um movimento de integragao dos municipios como
nova forma de enfrentar as demandas sociais € econdmicas da regido, mas em termos praticos
0 que se expressa ¢ a continuidade da fragmentagdo caracteristica do cenario metropolitano do
Rio de Janeiro (SALANDIA, 2018).

A partir do Estatuto das Metropoles, Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015, foi
estabelecido o compromisso por parte dos governos estaduais de elaboragdo de diretrizes de
desenvolvimento de suas regides metropolitanas. Nesse ambiente foi criada a Camara
Metropolitana®*, vinculada ao governo estadual e com a participagio dos municipios, essa
experiéncia € voltada para coordenar fungdes publicas de interesse comum no territdrio
metropolitano, principalmente nas areas de transporte, uso do solo, saneamento, saude e
educacao.

A Camara Metropolitana ¢ uma experiéncia ainda recente que nos exige maior
entendimento, porém Salandia (2018) entende que sua atuacdo deve estar pautada no subsidio

técnico aos municipios metropolitanos, buscar promover a integracao de diferentes politicas

34 Salandia (2018) lembra que o debate sobre gestdo metropolitana é fortalecido no Rio de Janeiro a partir de
2010, como parte de um projeto pautado na parceria do governo estadual com agéncias internacionais, o que
resultou em um empréstimo para o Estado de 485 milhdes de dolares através do Banco Interamericano de
Reconstrugdo e Desenvolvimento.
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publicas voltadas para o desenvolvimento urbano, incluir os arranjos intrametropolitanos,

como o Conleste, e por ultimo, mas ndo menos importante, garantir em sua governanga uma

efetiva participagao social.

Diante dos pontos aqui colocados, destacamos algumas questdes importantes, como:

a)

b)

Rodrigues e Moscarelli, (2015) compreendem que o federalismo confere aos
municipios um poder concentrado nos agentes politicos locais, o que leva
uma ndo adesdo ou uma adesdo fragil a algum projeto de integragao
regional, pois acaba trazendo desconfiangas e incertezas de prefeitos e
vereadores em relacdo a uma possivel perda de influéncia no ambito
municipal;

Rodrigues e Moscarelli (2015) entendem que outro ponto que deve estar
presente nas experiéncias constituidas de integracdo entre municipios ¢ a
perspectiva intersetorial, porém sinalizam que ¢ um desafio, visto que na
escala municipal ¢ complexo estruturar acdes intersetoriais, em experiéncias
em envolvam diferentes municipios, o desafio ¢ ainda maior, pois temos
diferentes interesses politicos, distintas experiéncias institucionais de um
municipio em relagdo ao outro e a marca da fragmentacdo como elementos
que se constituem como limites para a intersetorialidade;

em consulta a documentos disponibilizados pelo Conleste e pela Camera
Metropolitana na internet, verificamos que ha poucas e pontuais mengoes a
area da assisténcia social, sem detalhar como esse campo de atuagdao do
Estado pode se integrar a outras politicas setoriais no sentido de buscar
promover um bem-estar coletivo para a populagdo, apesar de que em ambas
apresentacdes institucionais haver como intencdo o fortalecimento das
politicas publicas nos municipios que fazem parte da RMRIJ, através de

parceria técnica.

Nesse sentido, chamamos a atencdo para a necessidade de aprofundamento desse

debate, visto que as politicas publicas, inclusive a de assisténcia social, ndo podem ser

pensadas apenas a partir da escala local, visto que as dinamicas politica, econdmica e social

extravasam os limites administrativos de um ente federado municipal.

Chamamos a atencdo para essa questdo e apontamos para a necessidade de aprofundar

o debate sobre as experiéncias de integragdo entre municipios, porém como Brandao (2007),

Rodrigues e Moscarelli (2015) e Sanlandia (2018) sinalizam, ¢ necessario garantir nesses

espagos mecanismos de participacdo social e as politicas publicas precisam ser pensadas
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dentro de um agenda intersetorial com a inten¢do de estabelecer parcerias técnicas entre os
entes federados.

Nesse sentido, esse capitulo do texto buscou trazer informag¢des de como esta
estruturado o ambiente de trabalho no ambito do SUAS em Magé-RJ e como essa questao tem
impactos diretos nas estratégias de descentralizacdo e intersetorialidade em termos de
operacionaliza¢do da politica de assisténcia social.

Na esteira desse debate, sinalizamos a importancia das visitas aos espagos do SUAS
em Magé-RJ, aos territorios de abrangéncia dos CRAS e a realizacdo de entrevistas com
profissionais da assisténcia com o intuito de estabelecer um quadro geral com os desafios e
tensdes, presentes no ambito da operacionalizagdo da Politica no que tange as experiéncias de
intersetorialidade e descentralizagao.

A partir do processo de pesquisa, constatou-se que os desafios e tensdes passam por
questdes que envolvem condigdes precarias de trabalho, pela propria cultura de setorializacao
oriunda da divisao social do trabalho, pelo corporativismo dos grupos de servidores publicos,
pelas praticas politicas locais marcadas pelo clientelismo e patrimonialismo e at¢ mesmo por
elementos que extravasam os limites administrativos do municipio, ou seja, ¢ um conjunto de
questdes que demanda um esfor¢o ampliado em termos de comprometimento com as politicas

publicas voltadas para o bem-estar coletivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com negros torsos nus deixam em polvorosa

A gente ordeira e virtuosa que apela

Para policia despachar de volta

O populacho pra favela

Ou pra Benguela, ou pra Guiné

[...]

Tem que bater, tem que matar, engrossa a gritaria
Filha do medo, a raiva é mae da covardia [...]

As Caravanas — Chico Buarque (2017)

Os trechos da musica de Chico Buarque, As Caravanas, constituem-se como elemento
de reflexdo sobre a atual conjuntura brasileira. Estas passagens retratam uma sociedade
marcada por um verdadeiro apartheid social, em que moradores das periferias das cidades
brasileiras sao vistos como “estranhos” que levam medo e inseguranca para toda a populagao.

O trecho da musica denuncia ainda o quadro complexo da sociedade brasileira
marcado pela discrimina¢do e nega¢do dos direitos fundamentais voltados para o bem-estar
dos cidaddos. Essa cangdo possui relagdo direta com a problemadtica trazida nesta dissertacao,
que tendo como objeto de estudo a Politica de Assisténcia Social, buscou trazer contribuicdes
para esse campo de atuacdo do Estado importante na constru¢cao de uma sociedade mais justa
e menos desigual.

Por isso, buscou-se neste trabalho, antes de entrarmos diretamente nas questdes sobre
a assisténcia social enquanto politica publica, abordar aspectos historicos sobre o Estado
Capitalista nos paises centrais e a ampliacdo de sua estrutura, sobretudo no século XX,
voltada para a area social, compondo o que Castel (1998) denomina de Estado Social.

As especificidades do Capitalismo brasileiro, tdo bem analisadas por Florestan
Fernandes, Otavio lanni e Francisco de Oliveira, trazem um quadro de ampliada exploragao e
expropriagdo da classe trabalhadora no Brasil, no qual o Estado a partir da década de 1930
comeca a fomentar a modernizacdo das bases econOmicas e produtivas do pais, porém
ancorado em valores arcaicos do patrimonialismo e clientelismo vinculados ao proprio
desenvolvimento da sociedade brasileira.

Esse processo resulta em agdes limitadas no campo social, voltadas apenas para

cidaddos vinculados ao mundo do trabalho urbano e estruturadas a partir de politicas setoriais
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fundamentais para a reprodu¢do da forca de trabalho, financiada pelo fundo publico composto
pela mais-valia socialmente produzida.

Os cidadaos nao vinculados ao mundo do trabalho urbano eram considerados “pré-
cidadaos”, ou seja, ficavam dependentes de obras filantropicas e ndo encontravam no Estado
uma prote¢do efetiva. Percebe-se, nesse sentido, que diferente dos paises europeus, as
politicas de protecdo social possuem como marca a nao universalizacdo em termos de alcance
populacional e historicamente sdo marcadas pela focalizagao em determinados grupos sociais,
sobretudo aqueles indispensaveis para a nova logica de acumulagdo do capital no Brasil.

Na década de 1980, a assisténcia social passa a se constituir como um direito publico e
dever do Estado, mas a Constitui¢do Federal de 1988 comecou a ser atacada na década de
1990, por meio de um programa neoliberal que se expandiu na América Latina e significou na
pratica a contencao de gastos sociais, 0 que para a assisténcia foi ainda mais danoso, pois sua
formagdo, em especial no Brasil, foi pautada em uma visdo conservadora vinculada a
filantropia e caridade.

Ainda que possamos entender que a garantia constitucional da assisténcia social como
um direito publico possa representar um avango nos planos juridico € normativo, no ambito da
politica praticada observamos, a partir dos elementos levantados ao longo do texto, uma
disseminagdo de programas sociais focalizados e ndo articulados voltados para determinados
segmentos sociais em um cenario de contencdo em termos de expansdo da infraestrutura
voltada para a realizacdo de politicas publicas.

As mudancas politicas que ocorreram na América Latina no inicio do século XXI, em
especial no Brasil com a ascensdo do PT a presidéncia da Republica — um partido de base
popular que se estrutura a partir da agdo sindical em S@o Paulo — alimentaram o sentimento de
mudanga na populagdo frente ao cendrio de deterioracdo das condigdes de vida como
resultado do projeto neoliberal. Porém, as partir das discussdes levantadas no texto, observou-
se que as for¢as que deram sustentacdo ao Partido com a eleicdo do Lula traziam contradigdes
que envolviam fragmentos da classe trabalhadora e da burguesia interna, o que representou
limites em termos de constru¢do de um projeto de pais contendo um enfrentamento mais
profundo e efetivo em relagdo as expressoes da questao social.

No entanto, a partir da leitura do referencial utilizado para esta dissertagdo e dos
documentos normativos analisados, ¢ importante ressaltar que houve mudancas qualitativas
em termos de estrutura para a realizagdo da Politica, como no caso da assisténcia com a

criacdo de equipamentos publicos proprios do SUAS estruturados a partir da PNAS-2004.
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Cabe ressaltar a importancia do conjunto de normas de operacionalizagdo bésica do
SUAS que passou a representar uma organizacao das bases institucionais do Sistema a partir
da realidade de cada municipio ¢ a demanda potencial dos territorios de abrangéncia dos
equipamentos publicos em questao.

Por falar em municipios, lembramos que este trabalho se propds a analisar o SUAS e
sua implantagdo em Magé-RJ por considerar que a escala municipal tem um papel central na
discussao sobre a assisténcia no Brasil, devido aos evidentes desafios de realizagdo de
politicas publicas em um territorio extenso e desigual como o brasileiro e, por conseguinte,
devido as atribui¢des politico-administrativas dadas a essa fragdo da administracao publica em
face desses desafios, podendo ser destacado, no presente, as proprias normatizagdes do SUAS
que delegam aos entes federados municipais a responsabilidade de operacionalizar a Politica
Nacional de Assisténcia.

Nao foi objetivo deste trabalho debater o federalismo brasileiro, tdo pouco trazer seus
limites e contradigdes. Mas entendemos que ele nos possibilita afirmar que, ao delegar aos
municipios a condicdo de ente federado, a Constituicdo brasileira legitima a visao
descentralizadora no ambito da gestdo publica e a PNAS-2004 incorpora essa questdo ao
afirmar que a descentralizacdo deve ser um dos paradigmas de implantagdo da politica, ao
considerar as especificidades de cada territorio e defender a participagdo dos cidaddos nos
espacos de decisdo da politica publica.

As entrevistas com os profissionais da assisténcia foram fundamentais nesse processo,
sobretudo em relagdo a visdo que os trabalhadores possuem do SUAS e a respeito da
descentralizacdo. Nesse sentido, foram citadas questdes que se traduzem como desafios e
tensdes e sinalizou-se a necessidade de aprimorar a Politica no sentido de romper com uma
visdo de que o Sistema estruturado pela PNAS-2004 representa uma ‘“modernizagao
conservadora”, pois indicamos ao longo do texto a presenga do primeiro-damismo, uma
expansdo das bases institucionais marcada pela precariedade em termos de infraestrutura e
vinculos instaveis de trabalho.

E importante sinalizar que deve haver sobre essa questio destacada acima
aprimoramento na gestdo do SUAS, rediscutir as regras de financiamento, ampliar os espacos
de participacdo dos usudrios no ambito da Politica, estabelecer formagdes continuas voltadas
para a capacitagdo dos trabalhadores e pactuar, em termos de cooperacao, as diferentes esferas
de governos no sentido de potencializar as a¢des do Sistema nos territorios.

As medidas normativas do SUAS trazem como ponto balizador de implantagao da

Politica a questdo do territdrio. E compreensivel que o debate sobre essa categoria ¢ denso e
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complexo, porém nao foi tragcado como objetivo deste trabalho abordar o sentido de territorio
em suas diversas vertentes, mas a partir de autores da Geografia buscou-se trazer
contribuic¢des para se compreender que na PNAS-2004 o territorio acaba sendo entendido para
além do seu plano material, pois ¢ onde as relagdes sociais nos espagos de abrangéncia das
bases do SUAS acontecem, sendo elemento fundamental para a operacionaliza¢do da Politica.

Nesse sentido, sinalizamos que Magé-RJ possui até o momento 08 CRAS e 01
CREAS, portanto, sendo o primeiro o que possui uma capilaridade territorial muito maior, até
pela sua demanda potencial sinalizada pelas normatizagdes. Assim, ao ser mencionado a
questdo do territorio e ao ser identificado que a implantacdo do SUAS deve se da a partir das
especificidades de cada dinamica do territorio no qual uma base institucional ¢ implantada,
entendemos que ¢ nesse ponto que os paradigmas de descentralizacdo e intersetorialidade —
categorias principais nesta dissertagdo — devem se construir como elemento central da politica
de assisténcia.

Sinalizamos que a categoria ferritorio usado, trabalhada por Milton Santos, deve ser
apropriada pela politica através da visao de totalidade e para que os profissionais no ambito da
assisténcia social entenda a dinamica de um territorio ¢ importante estar com os cidadaos,
escutd-los através de espagos voltados para a participagdo popular, envolver movimentos
sociais e entender que apenas a assisténcia ndo ¢ capaz de realizar de forma isolada o
enfrentamento das expressodes da questdo social.

Na esteira dessa questdo, fica a necessidade de se entender que as politicas sociais
devem ser pensadas a partir de uma integragdo que envolva diferentes setores de atuacdo do
Estado, comegando pela gestdo, passando pelo monitoramento e operacionalizacdo e
chegando na avaliacdo, ou seja, ¢ necessario construir uma agenda intersetorial em todas as
etapas de uma politica publica. Portanto, a assisténcia social deve estar integrada a outros
setores da acdo estatal, pois como Fleury (2013) sinaliza, um territorio possui muitas
deficiéncias que afetam a qualidade de vida dos cidaddos, desde uma oferta educacional
marcada pela precariedade at¢é mesmo uma infraestrutura urbana precdria em termos de
habita¢do, saneamento basico ¢ mobilidade.

Em termos historicos a organizagdo do SUAS ainda ¢ recente e trazer a agenda
intersetorial para a operacionalizacdo do Sistema, como vimos durante o trabalho, ¢ uma
questdo complexa, pois envolve elementos que merecem ser destacados: o corporativismo de
setores do servigo publico, as praticas locais permeadas pelo patrimonialismo e clientelismo, a
auséncia de uma estrutura adequada para os profissionais e a propria divisdo social do

trabalho, marcada pela setorializacdo. Esse conjunto de questdes acaba se constituindo como
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desafios e trazem tensdes no ambito da Politica, como destacado nas contribuigdes do
referencial tedrico e nas entrevistas.

Porém, entendemos, por um outro lado, que a organizagdo do SUAS se tornou um
instrumento importante em relacdo ao fortalecimento do debate sobre intersetorialidade e €
um dado que pode vir a representar ao longo prazo mudancgas qualitativas efetivas nos rumos
das politicas publicas no Brasil.

Contudo, recorremos a Branddo (2015) para reforgar a ideia de que o fortalecimento
da agenda intersetorial ¢ um instrumento importante para a universalizacdo dos direitos
sociais, sendo necessaria uma visdo de

“ndo inventar a roda” (ndo propor, de inicio, nem novas politicas publicas, nem
novas institui¢des), mas partir do que ja se tem disponivel (alguns ativos,
capacitagdes e recursos ociosos ou latentes) em cada territorio: Equipamentos, a¢des
e iniciativas ja existentes, identificagdo de liderangas, agentes de transformacgao e
novas logicas de participagdo etc. Seria importante utilizar institucionalidades ja

disponiveis, capacitando-as para a nova tarefa, por exemplo, os CRAS — Centro de
Referéncia da Assisténcia Social. (BRANDAO,2015, p.13).

Ao mencionar o CRAS, Brandao (2015) refor¢a uma ideia que compactuamos através
do conteudo levantado durante a pesquisa, de que a presenga das bases institucionais do
SUAS representa a ampliagdo da presenga do Estado nos territorios, porém a acdo dos CRAS
pode ser potencializada no sentido de ser uma base institucional central na busca por garantias
sociais elementares para o bem-estar dos cidadaos.

Nesse sentido, ao analisar outros trabalhos do campo da assisténcia, ¢ possivel
identificar a auséncia de uma discussdo mais efetiva sobre descentralizacdo ¢ a
intersetorialidade em uma perspectiva ampliada, conforme foi sinalizado no final deste texto.
Portanto, trazemos para a dissertagdo uma analise de uma realidade municipal, mas por outro
lado sinalizamos a necessidade de se pensar politicas publicas para além da escala local, visto
que os fendmenos sociais, econdomicos e politicos extravasam os limites administrativos de
um municipio, sobretudo no caso de Magé-RJ, que faz parte da RMRJ marcada pela
fragmentacao em termos de planejamento regional.

Contudo, sinalizamos a necessidade da assisténcia social estar presente nos debates e
nas estratégias no ambito das politicas através das experiéncias de integracdo de
administragcdes municipais, seja no Conleste e/ou na Camara Metropolitana, porém reproduzir
a logica de negligenciar esse campo de atuacao do Estado nesses espagos significa fortalecer o
enfraquecimento da protecdo social em um cendrio metropolitano marcado por profundas

desigualdades.
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A descentralizagdo e a intersetorialidade sdo estratégias que precisam ser levadas para
esses espacos de integragdo entre os municipios, partindo do principio que os desafios
presentes no cendrio metropolitano do Rio de Janeiro devem ser vistos em sua totalidade e
nao de forma fragmentada, pois sdo questdes estruturais que atravessam a produgao desigual
do espaco de uma regido que se constituiu aos moldes de uma “moderniza¢ao conservadora”.

Sinalizamos, portanto, a necessidade de ampliarmos essa discussdo sobre as
experiéncias de integracao entre administragdes locais municipais, visto que este trabalho, em
suas delimitagdes, ndo se propds a aprofundar esse debate, mas levanta-lo neste texto ¢ uma
necessidade, pois ¢ uma questdo que precisa estar na agenda publica e a assisténcia social, a
garantia de participagdo dos cidaddos nos espagos de discussio e planejamento, e a
intersetorialidade sao elementos que precisam fazer parte dessas experiéncias.

A partir das informagdes levantadas sobre Magé-RJ e a RMRJ, fica evidente a
importancia de integragdo dos municipios voltada para vencer as barreiras das ineficiéncias
politica e técnica dos governos locais. Assim, apontamos para a necessidade do
aprofundamento dessa reflexdo com o objetivo de garantir o interesse coletivo no ambito das
politicas publicas.

Por fim, acrescentamos a importancia da organizacdo do SUAS frente aos desafios de
uma sociedade de capitalismo dependente, como a do Brasil, porém ha questdes levantadas
nesse debate travado ao longo da dissertagdo que devem servir como elementos balizadores
para o aperfeicoamento da implantacdo do Sistema no territério brasileiro, em especial em
Magé-RJ.

Fortalecer a assisténcia social no Brasil, bem como garantir o estabelecimento de
experiéncias de participacao dos cidaddos nos espagos de gestdo das politicas publicas e a
constru¢do de uma agenda intersetorial efetiva significa estabelecer agcdes que possibilitam
fortalecer a protecao social brasileira. Porém, essa agenda deve se da a partir da construcao de
um projeto de desenvolvimento nacional que busca desarticular forgas conservadoras que nao
permitem mudangas nas estruturas agrarias e de renda do pais, com a inten¢do de limitar
qualquer alteracao que se constitua como uma ameaga aos dominios de uma coalisao que se

alimenta e reproduz a partir do quadro de forte desigualdade.
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ANEXO A - Lei orgamentéria do municipio de Magé-RJ -2017
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Prafeitura

Il'I*-
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ESTADD DO RIO BE JAMEIRD ff_
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02 - Judiciria <416 000,00
(4 = Sdministrasan A5, AT F00,00
05 - Seguranca Publica 3885 000,00
0B - Asssténcia Socal 11,442 500,00
08 - Previdéncia Social 21.880.000,00
10 - Salade g4, 723 500,00
11 = Trabalks 1.804 000,00
12 = BEducagdo 196,430 000,00
13 - Gulbura 250 000,00
14 - Lrbanisma a9.818

16 - Hakitagao

1B - Gestis Ambiental

20 - Agrizuttura

22 - Indusiria

27 - Desporto @ Lazer
2B - Encarpos Especials
80 - Ressrva de Conlingénca

Total geral:

I} Despesa por Enfidades

0290 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGE
a1 40 - CAMARA MUMICIFAL DE MAGE
0340 - FUNDACAD EDUCACIONAL E CULTURAL DE MAL3
04,00 - FUNCIS MUMICIPAL DE SAUDE DE MAGE
0800 - FUMDC MUMICIPAL DE ASSISTENMCIL 50010
02.00 - FUNDO MUMICIPAL DA CRIANGA E ARDEESGE
07.00 - FUMDO MUNICIPAL DE HABITALAD £ DES
08.00 - DEPARTAMENTD DO FUNDC DE FREVIOE
. l'.'II!I FUMDO DO DCS0

Fonte: Camara Municipal de Magé-RJ
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ANEXO B — A assisténcia social na lei organica municipal de 1990

CiA SOCIAL
Art. 212 - A acdo do Municipio no campo dejAssis-

@ Social, objetivara:
I-integrar o individuo ao mercado de trabalho e ao
meio social.

II - assegurar a crianca e ao adolescente, com abso-
luta prioridade, direito a vida, a saude, 2 alimentagéo, a
educagdo. a dignidade, ao respeito, a liberdade, ¢ a con-
vivéncia familiar € comunitdria, além de colocéd-los a
salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagao, ex-
ploragdo, violéncia, tortura fisica e psicolégica, cruelda-
de e opressao.

III - garantir & ulagip atendimento em creches e
pré-escolas, a8 criancds de zero a seis anos de idade;
IV - garantir atendimento da "Populagio de rwa",

através de instituigdes;

V- 0 cumprimento d4 lei de creche nas
empresas com mais de 50 (cinquenta) em ga-
rantindo o atendimento as criancas de zero a seis
anos, sob pena de 0 de alvar4;

VI - amparo & velhice ¢ os portadores de deficién-

a;
VII - manter pessoal orientacéo técnica, peda-
gbgica ¢ administrativa ngs?mjctos ﬁggl!;is;

VIII - integrar o individuo ao mercado de trabaiho
€ ao meio social;

IX - am; 4 velhice ¢ d crianga abandonada, ¢ os
portadores de deficiéncias fisicas ¢ mentais; VR

X- m;%dag comunidades carentes. -

PARA UNICO - O Municfpio implantard
programas geradores de rendas para criangas ¢ adoles-
centes, nas suas 4reas mais carentes através de recursos
proprios ou convénios.

Art. 213 - Na formulagio e desenvolvimento dos

mas de assisténcia social, 0 Municipio buscard a
participacdo das associagbes representativas da comu-
nidade obedecendo o disposto no Art. 227 da Consti-
tuicdo Fe%cral. ]

4§12 - E assegurado o direito do casal, comprovada-
mente carente que desejar o planejamento familiar,
competindo ao Municipio, propiciar condi para o
exercicio deste direito ¢ a de m anticon-
cepcionais adequados. S z

Art. 214 - Dos recursos publicos destinados ao Bem
Estar Social, nunca menos de 10%, serdo aplicados na
construgdo e manutencdo de creches criadas a partir
das taxas de natalidade de cada regido administrativa.
O Municipio apoiard também as iniciativas comunité-
rias e filantrépicas através de convénios.

Art. 215 - As casas, comunitdrias, que abrigam me-
nores sem respaldo familiar ou de sua comunidade de
origem, receberio apoio do Municipio através de re-
cursos préprios ou obtidos por convénios.

Art. 216 - O Municipio prestard assisténcia social a
quem dela necessitar obedecidos os principios e nor-
mas da Constitui¢io da Repiblica.

Art. 217 - Fica criado o Conselho Municipal de As-
sisténcia Social (C.M.A.S.)

§12 . Os membros do Conselho Munic:;Pal de Assis-
téncia Social serdo indicados pela Sociedade Civil orga-
nizada ¢ nomeados pelo Prefeito Municipal, sem &nus
para o Municipio.

§22 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social,
nos termos da lei, assegurard a participagio Comunit4-
ria Ipor meio de organizagdes representativas, na for-

§

ci

acdo das acoes da assisténcia social, do Municipio.
- O Conselho Municipal de Assisténcia ial,
funcionard junto ao 6rgao Municipal competente.

Fonte: Camara Municipal de Magé-RJ, 2019.
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ANEXO C — Bases institucionais do SUAS

CRAS

Centro de Referéncia de Assistincia Social

VILA INHOMIRIM 1ll
i wace & - .m

r—r

OLSA FAMILIA -

| .
44 BPROGRAMI(""--
! =

| VILA Fiwan

e -j

Fonte: arquivo pessoal, 2018.
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ANEXO D — Roteiro das entrevistas semiestruturadas com os trabalhadores da assisténcia

social

Nome:

Quanto tempo trabalha na Assisténcia Social?
() Menos de 02 anos;

() Entre 02 e 05 anos;

() Entre 06 e 10 anos.

() 10 anos ou mais.

Formacao:

() Graduagao () Especializagao () Mestrado () Doutorado

Trabalha em outro municipio?
( ) Sim () Nao. Se sim, qual?
Distrito de atuagao:

Distrito de atuagao:

Roteiro

1-Em que ano concluiu a formacao (graduacao) e, em qual universidade?

2-Realizou outros cursos apds a graduagdo? Se, sim quais?

3-Qual a sua visdo sobre o Sistema Unico da Assisténcia Social? O que mudou em relagao a

PNAS anterior a de 2004?

4-Qual sua visdo sobre a descentralizagdo politica e administrativa no 4mbito do SUAS? E

uma estratégia que acontece de maneira efetiva?

5-Como se da o processo de participagdo dos cidaddos no ambito da gestdo da assisténcia

social nos territorios de abrangéncia do SUAS?
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6-Em sua percepcao, o que ¢ intersetorialidade?

7-Qual a importancia da perspectiva intersetorial nos territérios de abrangéncia das bases

institucionais do SUAS?

8-Quais os desafios e tensoes de se operacionalizar o SUAS na perspectiva intersetorial?

9-A partir de sua experiéncia, exponha alguns elementos que vocé considera fundamental no
sentido de potencializar as agdes do SUAS.
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ANEXO E — Acdes sociais realizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Direitos Humanos

CRAS NA COMUNIDADE 4
23 de setembro - 9h as 14h™

Servigos a serem oferecidos:

Agendamento para retirada do Kit gratuito com conversor e antena digital /
Brincadeiras para as criancas / Barbearia e corte de cabelo / Orientagao
Bolsa Familia e CadUnico / Estética Facial / Afericio de pressao arterial /

Campanha 10 minutos salvam vidas / Equipe técnica do CRAS /
Avaliagao Nutricional

BNH SANTO ALEIXO
(Praca em frente ao Poliesportivo)

Croweson T MAGE

O

Fonte: SMASDH, 2019.
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