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RESUMO

Sousa, Elidiane Araujo de. Violéncia contra a mulher e acesso a justica: um
estudo das Medidas Protetivas de Urgéncia no Projeto Violeta, no Férum Regional
de Bangu/RJ. 2019. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) — Faculdade de
Servigo Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

A pesquisa pretende realizar um estudo a respeito das Medidas de Protetivas
de Urgéncia no Projeto Violeta no bairro de Bangu - RJ. Buscamos analisar a
implementacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia no Projeto Violeta como um
mecanismo para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Caracterizamos o
Projeto Violeta como uma experiéncia de implementacdo das Medidas Protetivas de
Urgéncia, identificamos o perfil das usuarias atendidas e dos agressores,
classificamos os tipos de violéncia mais recorrente se as principais medidas de
protecdo. Como metodologia utilizamos a pesquisa quali-quantitativa, pesquisa
bibliografica, andlise documental sobre o Projeto Violeta do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro e Formularios de Requerimento de Medidas Protetiva. A pesquisa
revela o perfil das usuarias atendidas, e a incidéncia encontra-se nas faixas etarias
de 20 a 29 anos, apresentando 38% de registro, 77% dessas trabalham; 33% dos
seus agressores tém entre 20 e 29 anos de idade; as requisicbes de MPU’s
realizaram-se 28% por leséo corporal; e 0 que mais nos chamou atencao foi o fato
de que o Judiciario para combater a violéncia contra a mulher apresentam dois tipos
de Medidas Protetivas: as Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam o agressor
(art. 22 da LMP) e as Medidas Protetivas de Urgéncia a ofendida (art. 23 e 24 da
LMP), e que esses nao dispbem de um quantitativo de pessoal que possa dar
resposta a essa demanda. Portanto, esse trabalho mostra a importancia das MPU’s
na defesa da mulher vitima de violéncia, e que as acdes do Estado, especialmente
do judiciario com relacdo as medidas auferidas devem ser mais severas para coibir a
reincidéncia de a¢Bes de violéncia contra a mulher.

Palavras-chave: Violéncia. Medidas de Protecdo de Urgéncia. Projeto Violeta.



ABSTRACT

Sousa, Elidiane Araujo de. Violence against women and access to justice: a
study of Protective Emergency Measures in the Violeta Project, at the
Bangu/RJ Regional Forum. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) —
Faculdade de Servigco Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2019.

The research intends to carry out a study about the Measures of Urgent
Protection in the Violet Project in the neighborhood of Bangu - RJ. We sought to
analyze the implementation of the Emergency Protective Measures in the Violet
Project as a mechanism for coping with violence against women. We characterize the
Violet Project as an experience of implementation of the Emergency Protective
Measures, identify the profile of the users served and the aggressors, we classify the
types of violence more recurrent if the main measures of protection. As a
methodology we use qualitative-quantitative research, bibliography research,
documentary analysis on the violet project of the Court of Justice of Rio de Janeiro
and forms of Emergency Protection Measures. The research reveals the profile of the
users served, and the incidence is found in the age groups of 20 to 29 years,
presenting 38% of the registry, 77% of these work; 33% of their aggressors are
between 20 and 29 years of age; the requisites of MPUs were 28% for personal
injury; and what struck us most was the fact that the Judiciary to combat violence
against women presents two types of protective measures: the urgent protective
measures that oblige the aggressor (article 22 of the PML) and the urgent protective
measures (Article 23 and 24 of the LMP), and that they do not have a staff that can
respond to this demand. Therefore, this work shows the importance of MPUs in the
defense of women victims of violence, and that the actions of the State, especially
the judiciary in relation to the measures taken, must be more severe in order to
prevent recidivism of violence against women.

Keywords: Violence. Urgent Protection Measures. Violet Project.
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INTRODUCAO

A realizacdo deste trabalho partiu do interesse em pesquisar temas
relacionados a violéncia contra a mulher, desejo que emergiu, em principio, de
minha isencdo no Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia “Maria do Para” (CRMP), da Secretaria de Justica e Direitos Humanos do
Estado do Para (SEJUDH), espaco onde realizei estagio curricular do curso de
Servico Social da Universidade Federal do Para (UFPA). Essa experiéncia culminou
no Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Género, violéncia domeéstica e
interfaces com a Lei Maria da Penha: a experiéncia do Centro Maria do Pard, em
Belém”, com o qual obtive meu titulo de formacéao superior.

Durante o processo de graduacdo em Servico Social, minhas ideias sobre a
tematica da violéncia contra a mulher foram amadurecendo, pois percebi que esse
tipo de violéncia tornava-se cada vez mais banal em nossa comunidade, algo visto
COmo comum e corriqueiro.

Diante desse quadro, algumas questdes foram nos instigando em relacéo
aos diferentes tipos de violéncias que as mulheres sofrem, e algumas indaga¢des
foram surgindo: “por que as medidas protetivas, muitas vezes, ndo funcionam de
forma eficaz, pois permitem ao agressor a “liberdade” para se aproximar da vitima
agredi-la novamente?” Essas e outras perguntas foram determinantes para acentuar
meu interesse de pesquisa.

Outro fator decisivo para a consolidacéo deste estudo foi a mudanca para o
estado do Rio de Janeiro e o conhecimento de que nessa regido, mais
especificamente em Bangu, dados do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ)
apontaram o Férum Regional desse municipio como a area que mais apresentou
Medidas Protetivas de Urgéncia deferidas em todo o estado do Rio de Janeiro no
ano de 2017, com 2.017 concessfes, enquanto que na capital foram 1.672
deferimentos de medidas concedidas. Esse quantitativo ndo inclui os bairros de
Bangu, Barra da Tijuca, Campo Grande, Jacarepagua, Leopoldina que tém foruns
regionais proprios.

Ainda sobre os dados do Tribunal de Justica do Rio (TJRJ), foi constatado
gue o numero de processos de Feminicidio sofreu um aumento de 63% entre os

anos 2016 e 2017, isto é, o quantitativo de casos de mulheres mortas em funcéo do
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género na Justica Fluminense subiu de 54 para 88 em comparacdo do mesmo
periodo. Em seis anos, a prisdo de agressores passou de 550 para 1.504 — nesse
periodo foram 531 historias de abuso, segundo o Observatoério da Violéncia contra a
Mulher (Jornal O Globo, 2018).

Dados do Mapa da Violéncia 2015, elaborado pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), apontam um aumento de 54% nos ultimos
dez anos do numero de homicidios de mulheres negras, passando de 1.864, em
2003, para 2.875, em 2013. Com a taxa de 4,8 assassinatos para 100 mil mulheres,
o Brasil esta entre os paises com maior indice de homicidios femininos, ocupando a
quinta posicdo em um ranking de 83 nac¢des. De acordo com os dados de 2013 do
Ministério da Saude e do Mapa da Violéncia de 2015, 55,3% desses crimes
aconteceram no ambiente doméstico e 33,2% dos homicidios foram cometidos por
parceiros ou ex parceiros das vitimas.

Em decorréncia do aumento desse indice, de mulheres vitimas de violéncia,
o0 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - RJ criou o Observatério Judicial da
Violéncia Contra a Mulher para reunir dados estatisticos, ver legislacdo, emitir
relatorios e prestar orientagcdo ao publico sobre 6érgdos de protecdo e delegacias
especializadas para ocorréncias e ameacas desse tipo.

Ressalta-se que, em razdo dos dados alarmantes de violéncia contra a
mulher no Brasil, conforme destaque do Jornal O Globo (2018), no dia 9 de margo
de 2015 foi sancionada, pelo Governo Federal, a Lei n°. 13.104 que, em linhas
gerais, prevé o Feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.
De autoria da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra Mulher,
com a sancao presidencial, o assassinato de mulher por razdes de género (quando
envolver violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e discriminacdo a condicdo
de mulher) passa a ser incluido entre os tipos de homicidio qualificado, cuja pena
prevista € de reclusdo de 12 a 30 anos.

"Feminicidio” é o termo que designa - e enquadra - 0S crimes com motivacao
ligada ao género. A palavra surgiu no século XIX, e seu significado atual ganhou
forga nos anos 1970, impulsionado por ativistas como a sul-africana Diana Russel. A
Defensora Publica Arlanza Rebello, Coordenadora de Defesa dos Direitos da Mulher
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ), ressalta que a finalidade
do termo é se distinguir das ocorréncias de homicidios dolosos gerais e cobrar

politicas publicas focadas no problema. Assim, Feminicidio é o assassinato de uma
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mulher pelo fato de ser mulher. Os motivos mais comuns sédo o odio, o desprezo ou
o sentimento de perda do controle e da propriedade sobre as mulheres, situacdes
comuns em sociedades marcadas pela incidéncia de papéis discriminatérios ao
feminino, como é o caso da sociedade brasileira.

Nesse sentido, Feminicidio ndo é um acontecimento isolado, mas é o ponto
culminante de uma violéncia continua, arraigada no cotidiano de muitas mulheres.
Por isso, ao procurar coibir penalmente essa violéncia de género, ndo se deve omitir
sua denominac¢ao mais radical, 0 que acontecia com a Lei Maria da Penha, pois os
crimes qualificados como homicidios escapavam ao seu escopo, (MELLO, 2017).

Segundo Mello (2017), o machismo e o patriarcalismo arraigados em nossa
sociedade configuram motivo mais que suficientes para justificar tal tratamento
diferenciado. Logo, € importante destacarmos as penas que sao imputadas aos
agressores de violéncia de género conforme a nova Lei: | - prevé o Feminicidio
como qualificador do crime de homicidio quando é praticado contra a mulher por
razBes da condi¢cdo do sexo feminino; Il - considera-se que h& razbes de condigcédo
de sexo feminino quando o crime envolver: a) violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; b) ou menosprezo e discriminacdo contra a mulher; Il - prevé causas de
aumento da pena de 1/3 até a metade se o crime for praticado: a) durante a
gestacao ou nos trés meses posteriores ao parto; b) contra menor de 14 anos, maior
de 60 ou pessoa com deficiéncia; c) na presenca de descendente ou ascendente da
vitima; IV - considera-se crime hediondo, conforme a Lei n°® 13.104, de 09/03/2015
do art. 121 do Cdbdigo Penal, para prever o Feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio.

O Mapa da Violéncia Contra a Mulher (2015) estima que, no Brasil, 13
mulheres sdo mortas por dia. Dos 4.762 assassinatos de mulheres em 2013, mais
de 50% foram cometidos por familiares. Em outubro de 2017, o 11° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica revelou que o Rio de Janeiro era o estado brasileiro
com a menor quantidade de mortes de mulheres registradas como Feminicidio. De
acordo com os responsaveis pelo levantamento, o baixo indice era indicio de uma
subnotificacdo, revelando que a policia ndo est4d preparada para lidar com a
violéncia contra a mulher.

Conforme registros do Ministério da Saude, mais de 47 mil mulheres foram
mortas no Brasil nos ultimos 10 anos. No estado do Rio de janeiro a taxa de

homicidios de mulheres subiu de 3,6 por 100 mil mulheres em 2010 para 4,2 em
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2015, chegando a 4,6 em 2016. A média foi de 365 mulheres assassinadas por ano.
(Esquerda Diario, 2018).

No Dossié Mulher (2017), que tem como autoria o Instituto de Seguranca
Publica que analisa a situacao de violéncia as mulheres no estado do Rio de Janeiro
no ano de 2016, indicativos evidenciam que apos 11 anos de vigéncia da Lei Maria
da Penha os assassinatos s6 aumentaram nos ultimos 5 anos. Considerando-se que
os dados relativos ao detalhamento de Feminicidio foram inseridos no banco de
dados somente os relacionados aos meses de Outubro, Novembro e Dezembro de
2016, os quais somaram 42 vitimas (27,3%) das 154 mulheres vitimas de tentativa
de homicidio registradas no periodo, estima-se que o hiumero de Feminicidio no ano
de 2016 seja superior a esses numeros apontados (Esquerda Diario, 2018).

Em 2015, o registro de 360 homicidios de mulheres representa entre 7 e 8 %
do total de homicidios dolosos registrados ao ano no estado do Rio de Janeiro, cuja
meédia é de 380 mortes/ano entre (2002-2016). Do total de vitimas de violéncia fisica
registradas em 2016, as mulheres sao 63,8% (Dossié Mulher, 2017). Ainda
Conforme esse documento, a cada 100 crimes de violéncia sexual no estado do Rio
de Janeiro, 85 sdo cometidos contra mulheres.

Em 2017, um total de 4.612 mulheres foram vitimas de crimes dessa
natureza: 4.128 vitimas de estupro e 484 vitimas de tentativa de estupro. De acordo
com os estudos do Dossié Mulher (2017), uma mulher € vitima de estupro, ou
tentativa de estupro, a cada 2 horas, em 2015. Mesmo que esse percentual tenha
diminuido 2,8% em 2016, ainda assim o numero de vitimas de estupro é assustador,
visto que somam 4.013 casos. A situacdo é pior quando se trata de mulheres
negras, pois essas representam 63,7% das vitimas da violéncia seguida de morte, e
mais da metade das que séo agredidas fisicamente, representando, dessa forma,
54,5% do total das mulheres. (Dossié Mulher, 2017).

Assim, em cinco anos, 225.869 mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar fizeram pedidos de Medidas Protetivas de Urgéncia a Policia Civil do Rio de
Janeiro. O levantamento feito entre 2013 e 2017 revela que os numeros divulgados
pelo Dossié Mulher (2017) representam uma média diaria de 123 solicitacfes nesse
periodo. O Dossié também levantou outros niumeros que chamam atencdo: mais de
4 mil mulheres foram vitimas de violéncia sexual no estado do Rio de Janeiro, e

desse quantitativo mais da metade, 68%, foi vitima dentro da propria casa.
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Em relacdo a Lei Maria da Penha, os casos de lesdo corporal dolosa
(65,5%) e ameaca (60,7%) foram classificados como violéncia doméstica e familiar.
O estudo revela também que as mulheres continuam sendo as principais vitimas de
estupro (84,7%) e assédio sexual (97,7%). De acordo com o Dossié, os autores de
parte dos crimes cometidos contra as mulheres sdo pessoas com algum grau de
intimidade ou proximidade com a vitima, como maridos, ex-maridos, namorados,
familiares, amigos, conhecidos ou vizinhos.

No ambito deste trabalho, a violéncia contra a mulher no estado do Rio de
Janeiro tem nos chamando atencédo, especialmente em Bangu. Segundo o Censo
2010, o bairro contém uma populacdo de 243.125 habitantes, sendo a populacéo
constituida de 52,72% por mulheres (114.952) e 47.28% por homens (128.173).
Nesse bairro encontra-se 0 nosso lécus de pesquisa que € o “Projeto Violeta”, o qual
foi criado a partir do histérico relacionado a Lei Maria da Penha. Desenvolve suas
acOes com a concepcao ampla de acesso a justica, contemplando medidas judiciais
e extrajudiciais. Também apresenta como eixo motivador o fato de que, na
ocorréncia de algum tipo de violéncia contra mulher, as Medidas Protetivas de

Urgéncia (MPU) nado funcionam a contento, pois, conforme Mello et al. (2017):

Sabe-se que as medidas judiciais muitas vezes funcionam como uma
resposta pontual a uma situacao de violéncia sendo ineficazes para sanar o
problema social. Por esse motivo, o legislador ofereceu a matéria um
tratamento especial, integrando o0s poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario nas esferas municipais, estaduais e federal com o objetivo de
articular politicas publicas que fossem eficazes para combater a violéncia
baseada no género, (MELLO et al. 2017, p.212).

O “Projeto Violeta” foi idealizado pela Juiza Adriana Mello, em conjunto com
outras autoridades envolvidas na defesa da mulher em situacdo de violéncia -
Policia Civil, Defensoria Publica e Ministério Publico -, e inicialmente implementado
em junho de 2013, no | Juizado de Violéncia Doméstica, localizado na Av. Erasmo
Braga 115, 12° Andar - Sala 1204 - Palacio da Justica.

O Projeto Violeta tem como objetivo garantir a seguranca e a protecéo
méaxima das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, acelerando o acesso
a Justica daquelas que estdo com sua integridade fisica e até mesmo com a vida em
risco. Vencedor do Prémio Innovare de 2014, o Projeto consiste em um nucleo de
atendimento as vitimas de violéncia doméstica, numa agdo que conta com a

participacdo de Defensores Publicos, Promotores e Assistentes Sociais dentro da
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comarca. Depois de registrar ocorréncia na delegacia e solicitar as Medidas
Protetivas de Urgéncia, a vitima é encaminhada para o espaco do Projeto Violeta,
gue agiliza a concesséao do direito. Segundo Mello et al. (2017, p. 213), o projeto tem
0 intuito de:

[...] garantir seguranca e protecdo imediatas as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e melhorar a qualidade do atendimento dispensado a
elas no Poder Judiciario, levando em conta que a assisténcia juridica
gratuita se configura como instrumento fundamental para a efetividade do
principio do acesso a justica e do processo justo. O diferencial do Projeto é
o0 método para identificar os casos mais graves, aqueles que oferecem risco
iminente a vida da mulher, conferindo-lhes o carater de urgéncia por meio
de uma tarja violeta. Conforme prevé a Lei Maria da Penha, todo processo
de Medidas protetivas de Urgéncia tem que ser concluido em até 48 horas.
Porém, o Projeto levando em conta o risco a que estdo submetidas as
mulheres, objetiva a conclusdo do processo em cerca de quatro horas,
contando do momento em que ela ingressa no Poder Judiciario.

Atualmente, o “Projeto Violeta” abrange seis Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM): o | e V JVDFM, ambos localizados
no centro da cidade do Rio de Janeiro; o JVDFM da Comarca de Nova Iguagu; o I
JVDFM - Forum Regional de Jacarepagua; o Il JVDFM — Regional de Campo
Grande e o IV JVDFM — Forum Regional de Bangu. De acordo com Mello et al.
(2017), foi tracado, no ano de 2015, no Projeto Violeta, um perfil das mulheres
vitimas de violéncia e de seus agressores. Detectou-se, entdo, que as mulheres
vitimas de violéncia encontram-se na faixa etaria entre 31 e 40 anos (29%), seguido
pelo grupo de mulheres entre 41-50 anos (26%); a mais jovem com 18 anos de
idade e a mais velha com 79 anos. Essas vitimas sdo, em principio, mulheres
solteiras (52%); possuem filhos (76%); e residem com os filhos (52%). Importante
ressaltar que 88% das vitimas exercem trabalho remunerado, seja no mercado
formal ou informal.

Sobre o perfil do agressor, a maior incidéncia € de homens entre 31 e 40
anos (34%), seguido pelo grupo de homens entre 41-50 anos (23%); o mais jovem
com a idade de 20 anos e o mais velho com 73 anos. Um dado relevante a ser
apresentado € a utilizacdo da arma de fogo na préatica de violéncia. Conforme foi
observado, esse é o meio mais recorrente nos homicidios e, de acordo com o0 MAPA
DA VIOLENCIA (2015), incide em 48% dos casos nas mortes de mulheres.

Em uma analise mais especifica sobre o Estado do Rio de Janeiro, os dados

indicam que o estado ocupou a quarta posi¢ao dentre as unidades federativas com
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maior numero de morte de mulheres (6,8 mulheres mortas a cada 100 mil
habitantes), ficando atras de Espirito Santo (8,6), Rondénia (7,2) e Mato Grosso
(7,0). As agressbes sdo provenientes, em sua maioria, dos ex-companheiros (36%)
e companheiros (19%); seguida por ex-namorado (13%); marido (11%); ex-marido
(6%); filho (4%); irmé&o (4%) e outros familiares (4%). Com relacdo a recorréncia da
agressao, a pesquisa mostra que as vitimas somente buscam protecao judicial apés
sofrerem inUmeros atos de violéncia (47%), em menor numero apds a primeira
agressdo (23%) e 11% apds a segunda. No que diz respeito ao local onde as
agressdes sao cometidas, a predominancia esta no ambiente doméstico (57%),
seguido pela via publica (23%) e no trabalho da vitima (16%). A pesquisa aponta
também que os tipos de violéncia mais ocorrentes sdo a violéncia psicoldgica,
representando 46,8% do total, seguida pela violéncia fisica, 33,5% e, por ultimo, a
violéncia moral, com 16,6% do total.

Assim sendo, os estudos realizados nesta Dissertacao foram sistematizados
em 2 capitulos, respectivamente: no 1° capitulo, realizamos estudos a respeito do
histérico da violéncia contra a mulher; descrevemos como se realizou o processo de
desenvolvimento de politicas publicas no combate a violéncia contra a mulher no
Brasil; e fazemos uma breve discussao a respeito da MPU’s em efetivagdo. No 2°
capitulo, expomos um breve panorama sobre a violéncia contra as mulheres no
Brasil; e sobre a violéncia contra as mulheres no estado do Rio de Janeiro; além de
analisarmos os Formularios de Requerimento de Medidas Protetivas do Projeto
Violeta na Comarca de Bangu.

Para atender aos objetivos desta pesquisa, caracterizamos o Projeto Violeta
como uma experiéncia de implementacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia,
identificamos o perfil das usuéarias atendidas, e dos agressores; classificamos os
tipos de violéncia mais recorrente; e as principais medidas de protecéo.

O locus de investigacao da pesquisa foi o “Projeto Violeta”. Colocamos em
destaque as caracteristicas do projeto e a experiéncia da implantacdo das Medidas
Protetivas de Urgéncia, em Bangu, no estado do Rio de Janeiro. Esse projeto tem
por objetivo garantir a seguranca e protecdo imediatas as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e melhorar a qualidade do atendimento dispensado a elas no
Poder Judiciario. O “projeto Violeta” considera que a assisténcia juridica gratuita se
configura um instrumento fundamental para a efetividade do principio do acesso a

justica e do processo justo.
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Como metodologia para elaboracdo da Dissertacéo, utilizamos o método do
materialismo histérico-dialético, pois consideramos 0 mais apropriado para essa
incursédo, uma vez que passamos inicialmente a identificar o fendmeno da violéncia
contra as mulheres, nas véarias formas em que se apresenta, para em seguida
desnuda-lo a partir de suas partes e determina¢cdes econdmicas, sociais e culturais,
0 que nos possibilitou compreender a importancia das MPU’s para vitimas de
violéncia.

O pioneirismo da Lei Maria da Penha foi determinantes para o avanco das
Medidas Protetivas de Urgéncia as mulheres vitimas de violéncia de género.
Observamos que o “Projeto Violeta”, como instituicao de enfrentamento e combate a
violéncia de género, dispde de acbes diversas, em especial 0 apoio do Judiciario a
demanda em questdo, o que proporciona, de certa forma, uma seguranca a vitima,
tanto que os dados da pesquisa mostram um aumento no numero de denuncias, e
gue tais denuncias, em tese, inibem novas possiveis agressdes a essa mulher.

Portanto, enfatizando os principais resultados alcangcados, em consonancia
ao objetivo geral proposto para esta pesquisa, constatamos que as Medidas
Protetivas de Urgéncia no “Projeto Violeta” se constituem como um grande
mecanismo para o0 enfrentamento da violéncia contra a mulher; observamos,
também, a relevancia das MPU’s para aquelas que buscam justica e protecdo na
situacdo de violéncia em que se encontram; e de como essas medidas, apesar de

suas limitacdes, conseguem proteger tais vitimas de possiveis feminicidios.
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1. VIOLENCIA CONTRA A MULHER: APORTES TEORICOS

1.1. Breve contexto histérico e tedrico sobre violéncia de género

Para mergulharmos nessa discussao a respeito da violéncia contra a mulher
€ importante trazermos um arcabouco tedérico que seja possivel dialogar e mostrar o
porqué atualmente a mulher ainda € vitima de violéncia.

Guimaraes e Pedroza (2015, p. 259) ressaltam que a temética da violéncia
sempre tem recebido uma forte atencdo em diversos campos, entre esses: na
politica, filosofia, psicologia, antropologia, justica e até mesmo no senso comum,
entretanto, as definicbes sobre tal sdo sempre as mais diversas, porém, sempre
estdo relacionadas ao conceito de poder, for¢ca, dominagcédo. E de acordo com as

autoras:

[...] ha uma tendéncia universal e histérica de se considerar a violéncia
como inerente a natureza humana. Entretanto, limitar o debate acerca de
violéncia a esse ponto reflete uma posicdo simplificadora e defensiva para
lidar com a questdo. Os autores enfatizam a necessidade de reflexdes
conceituais mais profundas no sentido de compreender o quanto a violéncia
€ marcada na intersubjetividade e no encontro com a alteridade.

Santos e Izumino (2005) definem violéncia como uma a¢ao que transforma
diferencas em desigualdades hierarquicas com o fim de dominar, explorar e oprimir.
A acédo violenta trata o ser dominado como “objeto” e ndo como “sujeito”, o qual é
silenciado e se torna dependente e passivo. Nesse sentido, 0 ser dominado perde
sua autonomia, ou seja, sua liberdade, entendida como “capacidade de
autodeterminacao para pensar, querer, sentir e agir’.

Saffioti (2015) ressalta que qualquer comportamento que tenha a intencéo
da ruptura de qualquer forma de integridade da vitima, sendo essa: fisica, psiquica,
sexual ou moral, através ou pelo uso da forca, € considerada como violéncia, logo,
compreende-se que qualquer tipo de violéncia é uma violacdo dos direitos inerentes

do ser humano.
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Para Barata (2008), a violéncia é classificada enquanto violéncia objetiva, a
qual se refere as agressdes permanentes contra a natureza, e violéncia subjetiva,
que é retratada pelas agressoes, determinadas ou n&o pelo individuo.

Damasceno (2018) enfatiza que a violéncia deve ser compreendida ndo
apenas como aquela que podemos materializa-la, ou aquela que deixam marcas,
mas essa deve ser entendida, também, como uma “violéncia invisivel” aquela na
qual somos lesados por nédo termos nossos direitos garantidos, e mesmo sabendo
gue estamos sendo vitimados ndo temos consciéncia a respeito de nossos direitos
gue nédo estao sendo garantidos, achando natural tal descaso.

Concordamos com 0s autores acima, pois acreditamos que atualmente
estamos vulneraveis a todo tipo de violéncia, e ao trazermos a categoria mulher para
essa discussdo € importante enfatizarmos que essa ao fazer parte de uma
sociedade que se diz integradora, a qual considera todos iguais perante sua Carta
Maior, deve reaver seus preceitos, pois atualmente o que observamos em nivel
nacional constantemente s&o registros de violéncia contra a mulher, e o que
observamos sao as fragilidades nas leis de protecao a essa.

A discussao sobre violéncia contra mulher, Santos e Izumino (2005, p. 3)

destacam que:

[...] violéncia contra as mulheres resulta [...] de uma ideologia que define a
condicdo “feminina” como inferior a condicdo “masculina”. As diferencas
entre o feminino e o masculino sdo transformadas em desigualdades
hierarquicas através de discursos masculinos sobre a mulher, os quais
incidem especificamente sobre o corpo da mulher. Explica a autora que,
“[alo considera-los discursos masculinos, o que queremos simplesmente
notar é que se trata de um discurso que ndo so6 fala de “fora” sobre as
mulheres, mas sobretudo que se trata de uma fala cuja condicdo de
possibilidade é o siléncio das mulheres”. Tais discursos masculinos nao se
contrapdéem a discursos “femininos”, j& que sdo produzidos e proferidos
tanto por homens quanto por mulheres.

Essy. (2017, p 5, 6) enfatiza:

Sobressai-se, portanto, a teoria de que, até os dias atuais, a mulher é vista
como sujeito social autbnomo, porém historicamente vitimada pelo controle
social masculino. E justamente pela possibilidade do conceito patriarcado
ser utilizado de forma abrangente, abarcando todos os niveis da
organizacao social, que seu sentido substantivo é tao frutifero para analisar
as diversas situa¢cBes de dominacgdo e exploracdo das mulheres. O uso de
patriarcado enquanto um sistema de dominacdo dos homens sobre as
mulheres permite visualizar que a dominacdo ndo esta presente somente na
esfera familiar, tampouco apenas no ambito trabalhista, na midia ou na
politica. Portanto, o patriarcado € utilizado como forma de naturalizar um
sistema que legitima e naturaliza o exercicio da dominacdo e exploracao
das mulheres por um individuo, na maioria das vezes, do sexo masculino, e
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gue apesar de ja ser superado como organizacdo social que tem o patriarca
como figura central de uma comunidade familiar ou econémica, ainda
possui grandes reflexos na estrutura social do século XXI.

Compreendemos que as acdes de violéncia contra a mulher tém historico
que estd ligada a dominagdo entre os géneros, o masculino sobre o feminino, ou
seja, a sociedade brasileira tem o histérico e sua prépria constituicdo machista, seu
viés € construido com praticas de violéncia cometida contra muheres. Conforme
Severi (2017, p. 28):

[...] buscou compreender o sistema de exploragcdo-dominacdo ou
dominacdo-exploracdo baseado no sexo/género como algo que permeia
todos os niveis institucionais, seja na esfera privada ou na publica, de modo
imbricado com outros sistemas, como o capitalismo e o racismo, fundindo-
se em um Unico sistema de dominacdo- exploracdo (n6 de opressées).E
impossivel isolar a responsabilidade de cada um desses trés sistemas
(patriarcado-racismo-capitalismo) pelas discriminacbes e violéncias
praticadas contra mulheres. Isso ndo significa que a simbiose entre eles
seja harmonica ou pacifica, mas sim uma unidade contraditéria. A depender
das circunstancias histéricas, cada uma das contradicbes que integram o
“nd” frouxo e mével formado entre as estruturas de género, de raca/etnia e
de classe social adquirem relevos distintos e resultardo em formas
especificas de opressao vividas por cada mulher ou grupos relativamente
homogéneos de mulheres.

Nesse momento € importante ressaltarmos a ideia de Severi (2017, p. 37),

com relacdo a uma nova categoria que surge:

Outra categoria utilizada por muitas vertentes do feminismo, ndo sem
controvérsias sobre o seu significado, é Patriarcado, em geral para nomear
os sistemas ou relagbes de subordinagdo das mulheres e, por meio dele,
elaborar criticas severas, sobretudo, aos principais fundamentos
organizadores da concepcéo liberal e contratualista de Estado Moderno. Na
sociologia classica, o termo foi frequentemente usado para se referir a uma
estrutura pré-moderna ou a uma forca tradicional do passado de
organizacdo da opressao das mulheres (e seus descendentes e escravos)
pelos homens. Todavia, teéricas como Carole Pateman (1996) tém buscado
compreendé-lo como sistema constitutivo da modernidade e da forma como,
ainda hoje, os Estados estao estruturados.

Entdo, o patriarcalismo, conforme Severi (2017, p. 35), € uma doutrina que
da suporte e sustentagdo as relacdes hierargicas de subordinacdo entre homens e
mulheres, ou seja, pautadas nas diferencas naturais entre os sexos. Todavia, as
acoes de violéncia contra a mulher, remetem a uma légica de poder politico, na qual
convém a resultante de uma vontade livre e racional, pois tal poder sé poder ser
exercido por individuos adultos, livres e iguais, no entanto, o poder politico é
relacionado ao poder dos individuos livres e iguais que o exercem na esfera publica,

logo, é considerado em contraposi¢cdo ao poder paternal, do chefe da familia, mais
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especificamente, o poder dos homens, maridos e pais, sobre as mulheres, esposas,
e filhos ou filhas, exercido na esfera privada ou doméstica, tendo seu fundamento
ndo em uma convencao social, mas na propria lei da natureza, o mais forte deve
governar o mais fraco.

A respeito da violéncia de género que ocorre devido a acao e o envolvimento

do patriarcado, Severi (2017, p. 38) ressalta:

[...] o uso do termo género provocou nos estudos feministas foi 0 crescente
guestionamento sobre o carater reducionista e excludente da identidade
mulher, ainda que no plural (mulheres) [...] Apesar de género e de
patriarcado ndo se situarem em um mesmo campo de referéncias, o uso de
um conceito ndo tem resultado, necessariamente, na exclusdo de outro.
Muitas anadlises tém feito o uso simultdneo dos termos “patriarcado” e
“género”. No entanto, a categoria género abriu a possibilidade de realizacéo
de novos questionamentos, uma vez que a categoria patriarcado parecia
dar conta de explicar todo um conjunto de rela¢des sociais produtoras de
desigualdade entre os géneros. Por outro lado, os estudos de género nao
garantem respostas completas sobre uma forma histérica de dominagéo ou
de exploragdo (MACHADO, 2000). As abordagens de Saffioti e de Werneck
& lIraci acima apontadas sdo exemplos de propostas analiticas que
associam género e patriarcado, de modo articulado também com outras
categorias como raca e classe social.

E imprescindivel ressaltar que no século XXI, a sociedade vem reproduzindo
a subordinacdo da mulher perante o sexo masculino através da tradicdo e costumes
machistas, patriarcais, de forma mais intensa e mais banal, naturalizando a
opressdo sofrida por séculos, pois, atualmente essa se reflete em diversos
ambientes sociais nos quais o sexo feminino se faz presente. Entretanto, devemos
discutir que o patriarcalismo compde a dinamica social como um todo até mesmo
nos dias atuais, estando inclusive, arraigado no inconsciente de homens e mulheres
individualmente e no coletivo enquanto categorias sociais, (ESSY, 2017).

O debate se faz imprescindivel, pois a mulher sofreu todas as limitacées
possiveis, sendo destinadas apenas a desempenharem as tarefas domésticas, no
entanto, ao entrarem no mercado de trabalho na busca pela liberdade e
independéncia financeira, passaram a desempenhar dupla jornada, além de auxiliar
no sustento da casa, ou seja, houve uma mudanca na dindmica em nossa
sociedade, sendo desenvolvidas agcbes nos vieses dos direitos das mulheres os
quais findaram na determinacédo dos papeis de cada género. Logo, esses que sao
impostos socialmente desde os primordios acabaram gerando um meio propicio

para conflitos no qual a mulher é integrada no mercado de trabalho e tem que se
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impor, redefinindo todo o modelo ideal de familia estabelecido, colocando em xeque
a ideologia patriarcal.

A partir das lacunas deixadas nas acdes preestabelecidas para cada género
surge a violéncia como meio de reprimir a mulher, com o intuito de designar essa a
ocupar o lugar que Ihes é determinado historicamente: o lar, desempenhando seu
papel de mae e esposa.

Sendo assim, conforme Santos e Medeiros (2017) as mulheres vitimas de
violéncia passaram a se posicionar paralelamente ao movimento feminista na
década de 1970, no contexto de redemocratizacdo do pais, concomitante as acoes
feministas no ambito nacional brasileiro, internacionalmente havia varios tratados
decorrentes de Convencodes e acdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e
das Organiza¢cbes dos Estados Americanos (OEA) tratando a respeito da tematica
da violéncia contra a mulher.

Importante considerarmos algumas categorias como violéncia de género na

qual Guimarées e Pedroza (2015, p. 257):

O conceito de género foi proposto por estudiosas feministas americanas
(como Stoller e Gayle Rubin) na década de 70 como o objeto de estudo dos
feminismos (Saffioti, 1999b). Tal conceituagdo é proposta para superar o
determinismo biolégico relacionado ao uso do termo sexo ou diferenciacao
sexual e destacar a construcdo social das identidades de homens e
mulheres. Esse novo conceito propicia uma desnaturalizacdo e
desconstrucdo de definicdes e papéis referentes ao masculino e ao feminino
e possibilita a introducdo de compreensfes das dinamicas relacionais entre
eles (Conceicéo, 2009; Scott, 1990 ;Torrdo, 2005).Machado (1998) ressalta
gue a analise de género instaurou um novo paradigma metodolégico a partir
de trés pilares fundamentais: a ruptura com o essencialismo biolégico; o
privilégio metodoldgico as relagbes de género em contraposicdo as
categorias substancializadas de homem e mulher; e a afirmagdo da
transversalidade de género nas demais areas do social. Género passa,
assim, a ser compreendido como uma categoria de analise com estatuto
tedrico e epistémico e carater estruturante da sociedade (Saffioti, 1999a;
Scott, 1990; Segato, 2011).

Ademais Balestero e Gomes (2015) corroboram que a violéncia de género
nao esta restrita a uma cultura, ou seja, essa encontra-se presente em todas as
camadas da sociedade, independente de localidade, no entanto, a violéncia de
género consiste na maneira em que as diferencas entre homens e mulheres séo
inseridas nas mais diversas sociedades levando em consideragdo 0 processo
histérico evolutivo, no qual n&o estdo relacionadas as distingbes biologicas que

existem entre macho e fémea.
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A respeito da violéncia contra mulherChaui (1985) ressalta que reconhece

tal como sendo:

[...] resultado de uma ideologia de dominagcdo masculina que é produzida e
reproduzida tanto por homens como por mulheres. A autora define violéncia
como uma acao que transforma diferencas em desigualdades hierarquicas
com o fim de dominar, explorar e oprimir. A agéo violenta trata o ser
dominado como “objeto” e ndo como “sujeito”, o qual é silenciado e se torna
dependente e passivo. Nesse sentido, o ser dominado perde sua
autonomia, ou seja, sua liberdade, entendida como “capacidade de
autodeterminacéo para pensar, querer, sentir e agir”.

Concordamos com Chaui (1985) em sua colocacgéo, pois a violéncia contra a
mulher resulta de uma socializagdo machista, pois nesse contexto de construcao e
desenvolvimento da cultura patriarcal a mulher o homem compreende que é correto,
espancar a mulher e que essa deve se submeter aos seus desejos e caprichos.

Sendo assim, todo esse contexto que € propagado em nossa sociedade
abre margem para avioléncia intrafamiliarque de acordo com Ministério da Saude
(2001, p. 7) é um problema social de grande dimenséo, que afeta toda a sociedade
atingindo especialmente os mais frageis, mulheres, criancas, idosos e portadores de
deficiéncia. No entanto, nesse contexto, a mulher o Ministério da Saude (2001),
ressalta que nas cidades brasileiras a agressdo a mulher acontece a cada 4
minutos; 63% das vitimas de violéncia intrafamiliar sdo cometidas contra mulheres; e
em 70% dos casos 0s agressores sao 0s proprios maridos ou companheiros. Logo,
a violéncia intrafamiliar toma a forma de maus-tratos fisicos, psicolégicos, sexuais,
econdbmicos ou patrimoniais, causando perdas de saude ainda pouco
dimensionadas.

A partir das violéncias que as mulheres eram vitimas, muitas protestavam, e
eram através das lutas feministas que essas se sobressaiam nas discussdes
politicas, todavia, passaram a se organizar por meio de convencdes, encontros para
debaterem meios e formas juridicas e sociais para serem reconhecidas na
sociedade e se protegerem de seus agressores.

Essa violéncia contra a mulher tem toda uma construcao cultural, na qual
Oliveira, lima e Arana (2017) corroboram, e concordamos com 0s autores, pois essa
violéncia ndo € apenas um ato destrutivo praticado entre os sujeitos, na forma de
agressdes, sejam fisicas ou verbais. Compreendemos que vem sendo criada e
instruida pela prépria sociedade, na qual pode ser considerada no caso de uma

cultura da violéncia. Essa violéncia, diz respeito a violéncia promovida e perpetuada,
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ao longo do tempo e, por este motivo, nem sempre é facil de ser observada ou
modificada, levando e consideracdo que esta € inscrita nos ditados populares, nas
“piadas” preconceituosas, mas que insistem em arrancar sorrisos de quem as
proferem e de quem concorda com tais discursos, nos olhares, nos gestos etc.

Santos e Medeiros (2017, p. 2) enfatizam:

[...] a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW/ONU,1979) e a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencédo de
Belém do Para, OEA, 1994). A CEDAW, adotada pela Resolucao 34180 da
Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, em 18 de dezembro de 1979, entrou
em vigor em 03 de setembro de 1981, “define em que consiste a
discriminacdo contra as mulheres, estabelece uma agenda para acbes
nacionais com o fim de elimina-la e prevé uma série de direitos a serem
respeitados, protegidos e implementados (arts. 1.° ao 16.9)”
(PANDJIARJIAN, 2006:80). [...]portanto, que a discriminagdo e a
desigualdade favorecem a violéncia contra as mulheres o que limita os
outros direitos, porque € uma forma de discriminacdo e deve ser
considerada como todos os atos que trazem dano ou sofrimento fisico,
psicologico ou sexual. [...Jo governo brasileiro, em 1984, inseriu no seu
ordenamento juridico interno a definicdo legal de “discriminagcdo contra a
mulher”. No entanto, o Brasil ndo fugiu a regra, pois a ratificacdo ocorreu
com reservas no artigo 15, § 4°. “Os Estados-partes concederdo ao homem
e a mulher os mesmos direitos no que respeita a legislacéo relativa ao
direito das pessoas, a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio” e, no artigo 16, § 1° (a), (c), (g) e (h). Esses artigos,
em ultima instancia, tratam sobre a tematica da violéncia doméstica contra a
mulher perpetrada pelo parceiro intimo, visto que abordam a igualdade no
casamento e na familia. Somente, em 1994, portanto dez anos apés sua
ratificacdo, o Brasil comunicou a ONU a retirada dessas reservas. Essa
deliberagdo sO foi possivel, porque a Constituicdo Federal de 1988
consagrou, a igualdade entre mulheres e homens como um direito
fundamental.

A partir das convencdes que houveram internacional e nacionalmente, no
Brasil houve uma relevancia na Convencao de Belém do Para, essa adotada pela
(OEA) em 09 de junho de 1994 seu intuito foi para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, entretanto, essa ratificada pelo Estado brasileiro em 27 de
novembro de 1995, conforme Santos e Medeiros (2017) Apud Libardoni e Massula
(2005):

A partir da ratificagdo da Convencdo de Belém do Para pelo Estado
brasileiro passamos a contar com dispositivo legal internacional que diz o
gue é e como se manifesta esta forma especifica de violéncia que atinge as
mulheres pelo simples fato de serem mulheres e de estarem inseridas em
um contexto histérico e cultural permissivo que propicia relagdes desiguais
entre mulheres e homens (LIBARDONI & MASSULA, 2005:13).
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A Convencdo de Belém do Para, conforme Santos e Medeiros (2017) é
considerado marco historico na luta das mulheres por uma vida sem discriminacéo e
violéncia, isso posto € importante ratificar que género € uma categoria de analise
gue explica como se estabelece as relagbes sociais entre 0 masculino e o feminino.

Com a evolucao das conquistas femininas obtidas historicamente, tais direito
como votar, como os direitos femininos foram garantidos com intuito de integrar a
mulher ao mercado de trabalho e trata-la como autbnoma, e ndo como propriedade
masculina ou como individuo ndo considerado como sujeito, logo, Essy (2017, p. 7,

8) enfatiza:

No entanto, a violéncia doméstica, que antes era vista como natural e
legitimada pelos padrdes sociais da época, atualmente se arrasta com o
passar dos anos e ganhou evidéncia apenas com a imposicao da vontade
feminina diante da opressdo sofrida dentro do ambiente doméstico.
Ademais, a violéncia doméstica ainda é naturalizada socialmente, de
diversas formas e em diversos ambientes, através da sujeicdo da mulher a
inferioridade dentro do préprio ambiente doméstico ou de trabalho e ao
tratar o corpo feminino como objeto sexual, como acontece diariamente
guando a grande maioria das mulheres sofre assédio, tanto na rua como no
ambiente de trabalho. Tais situacBes se estabelecem como agravantes no
atual contexto histérico em que vivemos, visto que as alteragfes nos papéis
preestabelecidos para 0os géneros ndo garantiram a adequacao e aceitacéo
social diante dessas mudancas ocorridas, motivo que colabora para a
legitimacéo da violéncia sofrida pelas mulheres com o intuito de devolvé-las
ao lugar e aos papeis que desempenhavam no século passado.

Consideramos como relevante a breve discussdo para entrarmos no debate
a respeito da violéncia contra a mulher na sociedade brasileira, pois devemos
considerar o fato da mulher ainda ser vista como submissa esta entranhada com o
processo histdérico a qual passamos e ainda vivemos, logo, o patriarcalismo
conservador ndo consegue ver de bom modo essa transformacdo que esta
ocorrendo.

A partir da referéncia do texto “Participando do Debate sobre Mulher e
Violéncia”, Santos e Izumino (2005, p. 4), enfatizam que a violéncia contra as
mulheres é resultado de uma ideologia a qual tem a intencdo, mesmo sem querer,
de colocar em pratica a dominagdo masculina, essa dominacao que é produzida e
reproduzida pelos homens, como também pelas préprias mulheres, acreditamos que
muitas vezes, essas Ultimas, reproduzem até mesmo de forma inconsciente, ainda
assim, ainda ressaltam que “A violéncia contra as mulheres resulta da socializacéo

machista. “dada sua formagdo de macho, o homem julga-se no direito de espancar
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sua mulher. Esta, educada que foi para submeter-se aos desejos masculinos, toma
este “destino” como natural’.

A partir da breve discussao acreditamos que o debate a respeito da violéncia
contra a mulher no Brasil deve ser considerada e levada em questdo, pois
observamos muitas situacdes de violéncia que sdo cometidas contra as mulheres,
porém, em certos casos O agressor sai impune, todavia, em nossa concepcao,
apesar das muitas conquistas que as mulheres conseguiram, em certos ramos da
sociedade, ainda ndo sao reconhecidas e respeitadas como deveriam, ndo h4 uma
valorizacao pela propria mulher.

Ademais, para darmos continuidade a esse debate é importante
ressaltarmos que no proximo topico nossa énfase sera violéncia de género contra as
mulheres, a mulher era vista como aquela quem deveria obedecer, ser passiva em
suas acles, deveria somente acatar, e ndo agir, e caso contrariasse o homem, seu
companheiro/esposo, poderia ser punida, como se fosse algo natura. Tais situacfes
encontramos atualmente, pois isso destacarem a violéncia de género contra a

mulher no tépico seguinte.

1.2. Violéncia contra a mulher — mapeando o fenémeno

O interesse tedrico no debate é realizar uma articulagdo entre género,
classe, e raca/etnia, pois atualmente temos a concepcédo de que estdo claras as
diferencas entre homens e mulheres, no entanto, para as diferencas entre homens
brancos e negros e mulheres brancas e negras, o que acaba mobilizando raca e
género para explicar desigualdades salariais ou diferencas quanto ao desemprego.

A discussdo sobre género, classe, racal/etnia Hirata (2014) leva-nos a
discusséo sobre interseccionalidade, pois traz para o debate o fato de mulheres
brancas e negras terem trajetérias duradouras nas ocupacdes de menor prestigio e
de mas condicdes de trabalho, a exemplo do emprego doméstico, atividade em que
as mulheres negras sdo mais numerosas, ambas estdo também representadas no
que diz respeito ao desemprego.

Compreendemos a necessidade e a importancia do debate sobre

interseccionalidade nesse trabalho, pois a tematica exige uma visdo critica na
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discusséo de género, haja vista que se ndo houvesse uma discussdo mais ampla a
respeito, a mulher estaria e seria submissa ao homem, nédo teria vez no cenario
politico, econdmico, etc., ou seja, sdo questdes que devem ser tratadas através de
politicas publicas que os deem auxilio.

A interseccionalidade € um debate no qual € considerado duas ramificacfes
nas quais a sociedade ndo consegue enxergar e é considerado natural a mulher, ser
submissa, pelo fato de haver aspetos de superioridade entre os individuos, no caso
da mulher, além disso, ndo teria seus direitos garantidos, e conforme (HIRATA,
2014, p. 61-62):

[...] a ideia de um ponto de vista préprio a experiéncia e ao lugar que as
mulheres ocupam cede lugar a ideia de um ponto de vista préprio a
experiéncia da conjuncdo das relagBes de poder de sexo, de raca, de
classe, 0 que torna ainda mais complexa a nogdo mesma de “conhecimento
situado”, pois a posigao de poder nas relagdes de classe e de sexo, ou nas
relagbes de raca e de sexo, por exemplo, podem ser dissimétricas. Assim,
um primeiro ponto para aprofundamento é a andlise do conceito de
“‘conhecimento situado” ou de “perspectiva parcial” da epistemologia
feminista a partir dos conceitos de interseccionalidade ou de
consubstancialidade. Ambas as conceitualiza¢des partilham, a meu ver, do
pressuposto central da epistemologia feminista, segundo o qual “as
definicdbes vigentes de neutralidade, objetividade, racionalidade e
universalidade da ciéncia, na verdade, frequentemente incorporam a visao
do mundo das pessoas que criaram essa ciéncia: homens — 0os machos —
ocidentais, membros das classes dominantes” (Lowy, 2009, p. 40) e,
podemos acrescentar, brancos.

Entretanto, Hirata (2014) enfatiza que a tematica da interseccionalidade foi
pontuada o uso do termo para designar interdependéncia das relacdes de poder de
raca, sexo, e classe, sendo desenvolvida nos paises anglo-saxdnicos a partir da
heranca do “blackfeminism” (p. 62), nos anos de 1970, cuja critica coletiva se voltou
de maneira radical contra o feminismo branco, de classe média, heteronormativo.

A interseccionalidade tem seu foco nas intersec¢des da raca e do género,
abordando parcial ou perifericamente classe ou sexualidade com intuito de contribuir
para estruturacdo de suas experiéncias, especialmente as mulheres de cor, logo, a
proposta da tematica é levar em conta as multiplas fontes de identidades, e como
ressalta Hirata (2014, p. 62):

[...] Crenshaw propbe a subdivisdo em duas categorias: a “intersecciona-
lidade estrutural” (a posicao das mulheres de cor na intersec¢cdo da raca e
do género e as consequéncias sobre a experiéncia da violéncia conjugal e
do estu-pro, e as formas de resposta a tais violéncias) e a
“interseccionalidade politica” (as politicas feministas e as politicas
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antirracistas que tém como consequéncia a marginalizacdo da questdo da
violéncia em relagédo as mulheres de cor) (cf. Idem, ibidem).

Ademais, Hirata (2014) Apud Bilge (2009) ressalta:

A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa
apreender a complexidade das identidades e das desigualdades sociais por
intermédio de um enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento e a
hierarquizagdo dos grandes eixos da diferenciacdo social que s&o as
categorias de sexo/género, classe, raca, etni-cidade, idade, deficiéncia e
orientacdo sexual. O enfoque interseccional vai além do simples
reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressdo que opera a
partir dessas categorias e postula sua interacdo na producdo e na
reproducéo das desigualdades sociais (Bilge, 2009, p. 70).

Sendo assim, devido complexidade da categoria interseccionalidade
consideramos que essa tem fortes rebatimentos em outras categorias que sao
transversais a que propormos em nossa pesquisa, e essa passa a ser relevante,
pois nosso intuito € realizar um debate aprofundado a respeito das categorias
imersas na tematica apresentada, entre essas, género.

Nesse momento realizaremos uma discussdo sobre a constituicdo da
categoria género, fazendo um breve contexto historico Piscitelli (2008) ressalta que
foi a partir da segunda metade da década de 1970 que o conceito género foi
pensado, e esse era compreendido como uma construcao cultural e arbitraria,
variavel, de aspectos vinculados ao sexo biolégico, tido como natural e imutavel,
tinha se difundido de maneira extraordinéria. Esse conceito, pensado no marco da
distincdo entre sexo e género, era considerado como um avan¢co em relacdo a
categoria mulher.

No final da década de 1980 comecou a serem questionados 0S pressupostos
na discussdo que existe entre a distincdo sexo/género, e um dos motivos fora a
fixidez e unidade que essa distincdo conferia as identidades de género, ao formular
a existéncia de uma base bioldgica imutavel que dividia a humanidade em dois
sexos, em dois géneros, Piscitelli (2008).

Conforme Piscitelli (2008) fora colocado um debate pelas feministas que
tratavam sobre a situacao de subordinagdo das mulheres usando tal conceito, pois
esse era taxado, pensado como alternativa possivel ao trabalho com conceito de
Patriarcado, logo, tais discussfes chama atencao pra o fato de que a compreensao

do género no ocidente esta relacionada ndo apenas na relacéo entre 0s sexos, mas,
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sobretudo numa ideia mais geral relacionada ao fato de como a cultura é diferente e
superior a natureza.

Destarte, compreendemos que a constituicdo e debate sobre a categoria
género recaem ndo somente para distinguir o que € masculino e feminino, ou seja,
vai para uma discussdo na qual tentam enquadrar de forma natural e obrigatoria a
cultura masculina, todavia, percebemos que essa discussédo deve ser realizada de
forma minuciosa, pois se formos nos deixar levar pelos ideais tradicionais 0s
costumes do patriarcado sempre prevaleceram em todos 0s espacos.

Piscitelli (2008) enfatiza que as diversas formas de combater a dominancia
masculina nos espacos de debate € importante pois, houve uma universalidade da
hierarquia e da subordinacdo feminina em sistemas nativos de moralidade e de
concepcdes nativas de poder e politico.

Entretanto, percebemos a importancia em pensar género, pois esse nao
deve ser compreendido como mecanismo segundo o qual se produzem e
naturalizam noc¢des do masculino e feminino, mas também como o mecanismo
mediante o qual esses termos sao desconstruidos e desnaturalizados.

Sendo assim, é importante a radicalidade de sua formulagéo, pois, consiste
em pensar género como um fazer, como uma atividade que é performada para
alguém, mesmo que esse alguém seja inteiramente imaginario.

A discussdo propde afastar o género de ideias como a relagcdo entre
masculinidade e feminilidade, pois o binario masculino/feminino ndo esgotaria o
campo semantico do género, vale a pena considerar em um dialogo multiplo com
aspectos do pensamento feminista, do pensamento queer e com 0s movimentos da
Nova Politica do Género que reivindicam direitos sexuais, incluindo os direitos de
pessoas intersex e trans.

O debate de género é forte e tem sua complexidade na qual envolve
diversas gamas da sociedade nas quais merecem destaque, porém, como nhao
conseguiremos abordar todas, focaremos brevemente no debate sobre
interseccionalidade na qual segundo Hirata (2014, p. 62) “aponta o uso desse termo,
pela primeira vez, para designar a interdependéncia das relacdes de poder de raca,
sexo e classe.”

De acordo com Hirata (2014, p. 62) a categoria da interseccionalidade, tende

fazer uma discussao com intuito de enfatizar:
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[...] sobretudo as interseccdes da raca e do género, abordando parcial ou
perifericamente classe ou sexualidade, que “podem contribuir para
estruturar suas experiéncias (as das mulheres de cor)” (Idem, p. 54). A
interseccionalidade € uma proposta para “levar em conta as miltiplas fontes
da identidade”, embora nao tenha a pretensao de “propor uma nova teoria
globalizante da identidade” (Idem, ibidem). Crenshaw propde a subdiviséo
em duas categorias: a “interseccionalidade estrutural” (a posicdo das
mulheres de cor na interseccdo da raca e do género e as consequéncias
sobre a experiéncia da violéncia conjugal e do estupro, e as formas de
resposta a tais violéncias) e a “interseccionalidade politica” (as politicas
feministas e as politicas antirracistas que tém como consequéncia a
marginalizacdo da questao da violéncia em relacdo as mulheres de cor) (cf.
Idem, ibidem).

As relacdes de género estdo relacionadas a todo tipo de violéncia que é
praticada contra as mulheres, pois compreendemos que na estrutura patriarcal
veiculam-se normas e padrdes sociais queinferiorizam e naturalizam praticas
violentas contra as mulheres.Logo, sobre o processo histérico de género Borges
(2009, p.18) ressalta:

O género foi originalmente usado em termos linguisticos, para descrever as
regras formais que dizem respeito ao feminino e ao masculino, podendo ser
analisado como um fenémeno cultural, social e linguistico. Na sequéncia
domovimento feminista (que vinha emergindodesde a altura da Revolucéo
Francesa) nos anos 70, as feministas, comegaram a usar o conceito de
género,para se referirem a organizagdo social do relacionamento entre
sexos. Os movimentos organizados de mulheres, remontam ao séc. XVl e
a preocupacao vigente, na altura, entre as feministas prendia-se com a sua
emancipacgdo relativamente a um estatuto civil subordinado. As mulheres
comecam a entrar no dominio politico, ndo pela sua representacao efectiva
na tomada de decisdo, mas pela pressdo que conseguiram desenvolver
nacamada politica. A primeira vaga de feminismos preocupou-se com a
regularizacé@o juridica da posicdo das mulheres na conquista de direitos
iguaise com a defesalvalorizacdo das diferencas.

Vale ressaltar que Scott (1989), uma das primeiras feministas a se
debrucarsobre o debate e formuladora de género como categoria de analise, traz
uma contundente definicdo subdividindo-a em duas partes: sendo cada uma
constituida devarias outras subpartes interdependentes entre si, embora
comanalises separadas.

Scott (1989) enfatiza que 0 género enquanto categoria é resultado da ligacao
entre duas afirmacdes: a primeirarefere-se ao género como elemento norteador das
relagcbes sociais com base nasdistingbes entre os sexos. Sobre esta primeira
constatagcdo, a autora discorre acerca dealguns elementos-chave: simbologias
culturais que culminam em representacdes miticas contraditérias.

A segunda € a normatizacdo de conceitos que mostram interpretacbes de

simbolos. A escola, igreja, familia e Estado sdo as principais propagadoras das



34

normas que ditam comportamentos de homens e mulheres. Nesta segunda
afirmacdo insere-se aconcepcao de género como constituidor primario das relacées
de poder, (SCOTT,1989).

E explicavel, portanto, a distribuicdo assimétrica de funcdes e atribuicBes
entre homens e mulheres, pois de acordo com as relacdes que o feminismo propde
compreendemos que para além de direitos iguais, suas pretensdes tangenciam o
fato da mulher deixar de ser vista apenas como aquela que vai cuidar da casa e dos
filhos, ou seja, buscam seus espacos em outras areas da sociedade. Como ressalta
Borges (2009):

A segunda vaga de feminismos, por volta dos anos 60 (e que se prolonga
mais ou menos até meados dos anos 80) inicia 0 percurso da entrada
dasmulheres no mercado de trabalho, a luta pela regulamentacdo do
divércio epela utilizagdo de métodos contraceptivos. Segundo Neves
(2008:38), “a segunda vaga do feminismo diz respeito a fase do
ressurgimento da expressao feminista em 1960 e 1970, muito marcada pelo
protesto em tornodas desigualdades sofridas pelas mulheres, com especial
predominéncia nas areas da familia, da sexualidade e do trabalho.” Nesta
altura, as feministas criaram o conceito de género para insistir na existéncia
de uma distincdo social, baseada no sexo e para se posicionarem pela
rejeicdo do determinismo biologico (Anselmi& Law, 1998: 18). Mulheres e
homens foram diferenciados/as tendo por base as suas caracteristicas
fisicas, 0 que comegoua partir dos anos a ser insuficiente para caracterizar
as relagdessociais.

(BORGES, 2009, p. 18).

Borges (2009, Apud WINSTEAD et al., 1997, p. 5) argumenta que ha varios

modos de analisar a categoria género. De acordo com 0 mesmo:

Existem varias formas de analisar, observar, estruturar, construir e
reconstruiro género, contudo, é preponderante refleti-lo como um conceito
dindmico namedida em que, atravessa e € atravessado, por outras
categorias tradicionalmente discriminadas, como sdo a classe social, a
etnia, a pertenca a dada comunidade religiosa, etc. Assim, 0 género encerra
em si dimens@es subjetivas, apesar de estruturantes, podendo analisar-se
duas dimensdes nasquais sdo observadas as diferencas de género nos
relacionamentos; a primeira dimensé&o reporta-se a explicacdo estrutural vs.
explicacdo individual e asegunda dimenséo inclui a explicagédo socializa¢éo
vs. explicacdo biologica. No que concerne a explicacdo estrutural, esta diz
respeito a ideia de que onosso comportamento é determinado por forcas
exteriores, constrangimentos, ou seja, as exigéncias situacionais e
expectativas ocasionam as diferencas de género. Por isso, o facto de as
mulheres serem vistas primariamente em certos paises, nos papéis de mée,
professora, € 0os homens noutros, como presidente e técnico afeta as
expectativas em relacdo a homens e mulheres eas suas caracteristicas. A
explicagdo individual ignora o meio em que cada pessoa esta inserida,
apontando para que 0 nosso comportamento € influenciado pelostracos e
caracteristicas  pessoais, assumindo  que, porque  mulherese
Homensséaobiologicamente diferentes terdo que, consequentemente, ter
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comportamentos diferentes (WINSTEAD et al., 1997, p. 5, Apud, BORGES,
2009).

No Brasil, a maior preocupacdo em desvendar a construcdo de papéis
masculinos e femininos e como eles proporcionaram uma distribuicdo desigual de
poderes, teve inicio na década de 70. Esse periodo é importante, pois, foram os
movimentos feministas que reivindicavam maior atencao por parte do poder publico
em relacdo as agressoes fisicas e psicolégicas contra as mulheres. O méritotambém
se devea receptividade dessa tematica pelaacademia, porém, foi a partir da década
de 80 que a tematica de género ganha visibilidade em estudos nas universidades.

Desse modo, faz sentido o argumento de Campos (2010, p. 3) quando

afirma que:

A discussdo do conceito de género tem contribuido para um melhor
entendimento da opressédo especifica da mulher e do conjunto das pessoas
gue vivem em sociedade. Tendo como compreensédo a superacéo da fase
de simples constatacdo da opressdo da mulher para a tomada de
consciéncia daexisténcia de relagBes opressoras de sexo/género,
permitindo evidenciar que,além de exploracdo entre as classes sociais,
existe uma divisdo sexual, também desigual.

Esta superacdo representou um salto qualitativo no que concerne ao
entendimento de que existe outra face de exploracdo presente no capitalismo: a
desigualdade sexual, que estd em todos os setores da sociedade e esta tende a
naturaliza-la. Os seres humanos sempre condicionaram socialmente os fendémenos
naturais, sendo dificil separar o que € natural do que foisocialmente construido.
Entretanto, ndo basta conhecer somente este processo, deve-se conhecer o
contrario que € a socioculturacdo dos fenbmenos naturais. Portanto, quando se
afirma que € comum a mulher ocupar o espaco doméstico, deixando livre o0 espaco
publico ao homem, esté se naturalizando um resultado histérico. (SAFFIOTI, 1987).

Mesmo que a categoria género seja utilizada para estudos referentes as
mulheres entende-se que ha interdependéncia entre as duas questfes, Osterine
(2001, p. 18) acredita que “género sublinha o aspecto relacional entre homens e
mulheres, ou seja, s6 podera adquirir real sentido se recuperar aexperiéncia
conjunta de homens e mulheres em toda sua complexidade”. Por meio desta
afirmativa, é notavel a preocupacdo da autora em ndo apenas mostrar o0 carater

histérico do processo de submisséo e dominacdo da mulher pelohomem. E preciso
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investigar com o mesmo afinco, a construcao da identidade de género dos homens e
como surgiu amentalidade de dominador, 0 que nos parece bastante plausivel.

Este termo, nada mais é do que uma modalidade das rela¢cdes sociais,
tendocomo nucleo principal a subordinacdo do género feminino pelo masculino,que
por sua vez sempre esteve presente no decorrer da histéria da humanidade e

permeando diferentes culturas. Para Osterine (2001, p. 119) implica em:

(...) captar a trama das relagbes sociais, assim como as histéricas
transformacdes por ela experimentadaatravés dos diferentes sociais
nosquais, as relagdes de género tém lugar. As relacdes de género, portanto,
ndo sdoconsequénciasda existéncia de dois sexos, macho e fémea, o vetor
caminhaem sentido contrério, ou seja, do social para o individuo. Os
individuostransformam-se  em homens e mulheres por intermédio
dasrelag®es de género.

Embora ainda esteja presente a educacgéo diferenciada entre os sexos em
algumas culturas, por exemplo, observa-se atualmente mudancas significativas na
estrutura familiar que consequentemente afetaram os papéis femininos sobretudo no
Ocidente. Parte destas mudancas deve-se ao ingresso da mulher no mercado de
trabalho e o aumento de sua escolaridade.

Com isso, as mulheres de hoje diferenciam-se da geracdo de suas maes e
de suas avés pelo fato de abdicar do seu papel social de cuidar dos afazeres
domeésticos.

Muitas almejam um emprego que Ihes garantam ndo sé a possibilidade de
prover as suas necessidades como também a forma de se livrar do julgo e
dependéncia financeirade um homem. No campo das relacbes amorosas, a provisao
afetiva ainda é vista como uma obrigacdo feminina, além da provisdodas
necessidades ligadas a reproducdo diaria como a alimentacdo, o vestuario etc.

Trata-se:

[...] de tarefas muitas vezes penosas que a mulher desenvolve para
agradar, uma vez que lhe ensinaram a tentar agradar sempre. O cuidar
feminino, isto &, realizar com carinho uma série de fun¢des que beneficiem
o companheiro eos filhos, parece complementar o papel de provedor das
necessidades efetivamente materiais da familia desempenhado pelo
homem. (SAFFIOTI, 1995, p. 86).

Assim como a familia adquire “ares de santidade” ndo podendo ser
‘maculada” por contextos ou situacdes que comprometam a sacralidade da

instituicdo, tais comodivorcios, alcoolismoevioléncia doméstica etc., afigura da
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mulher também passa a sermitificada. E comum no imaginario sexista o mito de uma
“supermulher’” que como sendo bastasse o papel doméstico, isto €, de cuidar da
casa e dos mais frageis (criancas e idosos), ainda € estimulada a exercitar toda a
sua paciéncia, seu carinho e amor paracom o esposo e filhos, atributos
considerados como “naturais” ao sexo feminino, (SAFFIOTI, 1995).

Talvez seja por isso que a autora enfatize o carater herculeo detais tarefas,
porque foram designadas somente as mulheres e elas pagam um preco bastante
alto por isso. Mesmo com o ingresso da mulher no mercado de trabalho, essa
realidade ndomudou, haja vista que as atribuicbes sdo agora multiplicadas por trés:
ater-se aos afazeres domésticos, cuidar do marido e dosfilhos (muitas vezes
somente dos Ultimos) e serem eximias profissionais. Conforme Alves (2004) a

seqguir:

Os valores da sociedade machista condicionam que a mulher de sucesso
publico seja também mae e esposa de sucesso no lar. Nota-se que a
segunda condi¢@o é mais importante do que a primeira. A mulher que quer
valorizar sua carreira profissional, sem abandonar seu espagco de mée e
esposa, vive emconstante conflito para conciliar a dupla tarefa. Esse conflito
nao existe para os homens, pelo menos para aqueles que vencem a “guerra
dasobrevivéncia”. Muitas mulheres abrem mao do sucesso profissional
emnome do casamento, algumas escolhem, no mercado de trabalho,
carreiras tipicamente femininas, outras disputam espago nas carreiras
masculinas, mas abdicam da progresséo funcional para ndo comprometer
sua vida privada e sua feminilidade. Elas aceitam perder no mundo publico
ou se dispbem a se limitar profissionalmente, em busca de ganhos no
mundo privado para ndo romper a hierarquia dopredominio masculino que,
em geral, estabelece: Homem mais alto com mulher mais baixa/Homem
mais velho com mulher mais nova/Homem mais rico com mulher mais
pobre. (ALVES, 2004, p.19).

No tocante a sexualidade, nota-se a existéncia de uma censura de seu
exercicio pelas mulheres, como se fosse determinado um tempo de vida para

vivencia-laplenamente. Além disso, elas foram educadas:

[...] num cddigo de sexualidade ainda muito rigido —o que € préprio ou improprio;
0 que € natural, agradavel, normal, ou ao contrario: danoso, excessivo,
insultuoso; aquilo que é passivel de admiracao, aceitacdo ou, inversamente, de
repulsa, negacdo. Submeteram-se a padrdes de sexualidade claros ou implicitos
quanto a regulamentacdo das relagBes sexuais indesejaveis —entre camadas
sociais, racas ou faixas etarias diferentes.

Nestas Ultimas, s6 era admitido o contato do homem mais velho com mulher
mais jovem —esta era a “telda e manteida” e muitas vezes tolerada pelaesposa
gue ja havia perdido o interesse sexual (ou nuncao tivera, seja pela estimulagéo
inadequada do marido, seja por sua prOpria repressdo sexual), além de
pressentir que a outra, embora bela e atraente, seria um objeto facilmente
descartavel quando a paixdo do marido declinasse [...] (NEGREIROS, 2004,
p.81).
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No tocante a socializagcdo masculina, enfatiza-se a conquista do espaco
publico por meio da obtencdo de sucesso nos estudos, nacarreira profissional, em
areas destinadas a producdo. Os sentimentos sao tolhidos, como prerrogativa para
ser “macho” de verdade, por isso, frases como: “homem nao chora” sédo ditas desde
crianca. A masculinidade é costumeiramente testada em todos 0s grupos sociais e
em todas as fases da vida dos homens. Para ndo perder a reputagdo no grupo e nao
ser chamado de “fraco” ou “afeminado”, na adolescéncia, € comum a cobranca de
uma iniciacdo sexual precoce apartada da afetividade como requisito para o
ingresso na vida adulta, ndo importando com quem seja e quantas parceiras o
garoto tenha. Enquanto nas mulheres, a feminilidade n&o é colocada em xeque pela
sociedade, sendo coroada pelo inicio do periodo menstrual (SANTOS, 2010).

Na vida adulta, a virilidade masculina ainda é colocada a prova por meio da
conquista de inUmeras parceiras e da ndo rejeicdo a uma investida feminina. Neste
ponto, a infidelidade masculina, muitas vezes, é consentida, como se o0
inconformismo com um relacionamento monogamico fosse “natural porque € coisa
de homem”. Agindo deste modo, torna-se distante da “imagem de homem
comunicador de seus sentimentos e emocOes, pensando estar se livrando do
estigma de homem efeminado’ ou ‘homemmole” (SANTOS, 2010, p. 63).

A agressividade também faz parte desse processo a fim de demonstrar
autoridade tanto na esfera publica como na privada. Na visdo de Osterine (2001,
p.127), este atributo € esperado dos meninos, além da tomada de iniciativa “para
enfrentar os fatos corriqueiros, o constante acerto nas investidas sexuais, a escolha
de caminhos caracteristicos de pessoas fortes e vencedorasos provedores”.

No ambito privado, a conduta agressiva é bastante cobrada no que tange
aos relacionamentos afetivos, ochamado “papel de homem” se traduz em atitudes
violentas para com as suas mulheres e filhos sob o pretexto de “disciplina-las” e
demonstrar autoridade sobre seus corpos esuas vidas.

Mas os homens pagam um 6nus pelos privilégios legitimados na construcéo
de sua identidade de género. Embora ndo seja tdoalto se comparado a socializacéo
repressiva que as mulherespassam. O fato é que de uma forma ou de outra, 0s
homens também sofrem as consequéncias desta cultura sexista. O direito de errar e

muitomenos o de perder é pouco tolerado para o homem, pois seriam indicios de
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fraqueza,assim ele estd acostumado mais com a poténcia do poder, enquanto a
mulher convive com a impoténcia deste. (SAFFIOTI, 2004).

Assim sendo, em situacdes de desemprego, é bastante comum o sentimento
de derrota por parte do homem, uma vez que o fato de ndo obter éxito na conquista
de um emprego significa um fracasso perante a sociedade, o que acaba atingindo
fulminantemente sua virilidade, na medida em que € socializado para prover
financeiramente o0 sustento da casa e da familia. Umadas consequéncias desta
situacdo é o vicio do alcoolismo, um dos principais estopins para a violéncia
doméstica. Sobre esta Ultima, entende-se que a agressdo de um homem contra a
mulher revela contraditoriamente a impoténcia do poder masculino (SAFFIOTI, 2004,
p. 51), uma vez que além de ndo conseguirestabelecer uma maneira dialégica de
resolver possiveis desentendimentos no relacionamento afetivo, representa também
certa perda de poder em relacdo a funcdo de provedor e aocontrole da vida de sua

parceira, principalmente quando ocorre o rompimento da relacéo.

1.3. Histérico das politicas publicas no combate a violéncia contra as

mulheres no Brasil

Nossa discussdo nesse tépico se realizard a partir da contextualizacao
histérica das politicas publicas para protecdo e defesa dos direitos das mulheres.
Sendo assim, a normatizacdo dos direitos humanos da mulher no mundo
contemporaneo é caracterizado pela ocorréncia de diversos acontecimentos, como a
internacionalizacdo da economia, a governanca global e o reconhecimento dos
direitos humanos, que ganham destaque em resposta as atrocidades cometidas na
Segunda Guerra Mundial pelo nazismo.

A ocorréncia de conflitos internacionais traz a necessidade de se estabelecer
instrumentos reguladores pelo Direito Internacional, o qual possa reconstruir 0s
direitos humanos rompidos com a Segunda Guerra, objetivando a manutencéo da
paz e a prevencgdo da recorréncia de tamanhas barbaridades. Portanto, essa fase
marcou a evolugdo historica dos direitos humanos como paradigma e referencial

ético para orientar a ordem internacional contemporanea, por extrair da teoria a sua
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concepcao e leva-la efetivamente a esfera da luta politica pela protecdo desses
direitos em ambito internacional.
A respeito desse ponto concorda Piovesan (2009, p. 120-121) quando expde
que:
[...] a internacionalizagdo dos direitos humanos constitui, assim, um
movimento extremamente recente na histéria, que surgiu a partir do poés-
guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o
nazismo. Nesse contexto, desenha-se o esforco de reconstrucdo dos
direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional contemporanea. Se a Segunda Guerra significou a ruptura
com os direitos humanos, o pés-guerra deveria significar sua reconstrucao.
[...] O processo de internacionalizag&o dos direitos humanos — que, por sua
vez pressupde a delimitacdo da soberania estatal — passa, assim, a ser uma

importante resposta na busca da reconstrugdo de um novo paradigma,
diante do repudio internacional as atrocidades cometidas no holocausto.

Inquietacbes e percepcdes de ordem publica levaram os governos a
proposicdo de alternativas para estas demandas. Dessa forma, o século XX foi
definitivo para o reconhecimento de um amplo leque de direitos humanos,
responsavel por profundas modificagbes na conduta dos diversos segmentos sociais
em diferentes regibes do planeta. Nesse panorama é que se desenvolveram 0s
primeiros organismos de protecao internacional dos direitos Humanos.

De acordo com Pereira e Quadros (1993) a internacionalizacao dos direitos
humanos significou uma evolucdo do classico para o moderno, possibilitando a
formacdo de um aparelho de protecdo destes direitos em nivel internacional.

Sob o prisma da reconstrucéo dos direitos humanos, no pés-guerra, fatores
de absoluta relevancia contribuiram para o fortalecimento da internacionaliza¢éo dos
direitos humanos, sendo um dos mais importantes a promulgacdo da Carta da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) assinada por 51 paises em 26 de junho de
1945, mudando completamente a perspectiva dos direitos fundamentais no cenario
global, tornando visiveis as instituicdes internacionais.

Neste panorama dos direitos humanos e sua internacionalizagdo, a ONU
tem a funcao fundamental de lutar pela efetividade dos direitos do homem. Sobre a

ONU, Buergenthal, citado por Piovesan (2009, p.135), argumenta que:

A Organizacao tem, ao longo dos anos, conseguido tornar claro o escopo
da obrigacdo dos Estados-membros em promover os direitos humanos,
expandindo estes e criando instituicdes, com base na carta da ONU,
destinadas a assegurar o cumprimento dessas obrigacdes mediante
resolucdes que exigem dos estados que cessem com as violagdes com
esses direitos, especialmente, quando configurar ‘'um consistente padréo de
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grandes violag@es, fortalecendo a Comissdo de Direitos Humanos da ONU
e seus oOrgdos subsidiarios para que estabelecam procedimentos para
apreciar as denuncias de violagdes.

Posteriormente, a Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948,
aprovou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, objetivando formar uma
ordem publica mundial, sob uma nova interpretacdo em relacdo aos direitos
humanos edificada no respeito a dignidade da pessoa humana, com a adoc¢éo de
principios fundamentais para garantir a vida, a liberdade e a igualdade entre os

seres humanos. O preambulo dessa Declaracao assinala que:

[...] os povos reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, e na
igualdade de direitos do homem e da mulher, e decidiram promover o
progresso social e melhores condi¢bes de vida em uma liberdade mais
ampla.

Apesar da Declaracdo dos Direitos Humanos pautar-se na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, por um longo tempo o seu tratado néo foi voltado
para equiparar direitos entre os sexos, acarretando inUmeras viola¢des dos direitos
humanos das mulheres.

Vale ressaltar um ponto muito importante o qual nos referimos as
contribuicdes dos movimentos feministasfrente ao quadro de violacdes dos direitos
fundamentais e de omissdes da justica. Ativistas dos movimentos feministas
demonstram uma diversidade de pautas discutidas e de lutas empreendidas por
elas, sobretudo a partir do século XVIIl e deram grande visibilidade em nivel mundial
a tematica da violéncia contra mulher. J& século XX, desde a década de 60 essas
mobilizagcBes enfocaram principalmente as denuncias das violéncias cometidas
contra mulheres no ambito doméstico, enfatizando sua preocupacdo com a
ampliacdo dos direitos humanos das mulheres, bem como o exercicio de sua
cidadania, mostrando que o privado era publico e assim deveria ser também objeto
de politicas publicas assegurando o respeito a dignidade humana e a uma vida sem
violéncia (Costa, 2007, p. 52).

Por um longo periodo os limites do privado legitimaram a gravidade das
violéncias sofridas por mulheres, ilustradas por ditados populares como o “em briga
de marido e mulher, ninguém mete a colher” (Saffioti, 1999). A década de 70 se
configura também como o momento de muitas mulheres ocuparem as cadeiras das

universidades de forma expressiva. A saida das mulheres para o mercado de
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trabalho e a entrada para o meio universitario ocasionaram mudancas na sociedade
e nos assuntos abordados no meio académico, possibilitando a elaboracdo de
pesquisas que forneceram mais subsidios para as discussdes acerca das
desigualdades e violéncias entre homens e mulheres (Narvaz; Koller, 2006). Sobre a

entrada no meio académico Rago (1998) comenta:

Progressivamente, a cultura feminina ganhou visibilidade, tanto pela simples
presenca das mulheres nos corredores e nas salas de aula, como pela
producdo académica que vinha a tona. Histérias da vida privada, da
maternidade, do aborto, do amor, da prostituicdo, da infancia e da familia,
das bruxas e das loucas, das fazendeiras, empresdrias, enfermeiras ou
empregadas domésticas, fogdes e panelas invadiram a sala e o campo de
observacéo intelectual ampliou-se consideravelmente. O mundo académico
ganhava, assim, novos contornos e novas cores.

No tocante as obras brasileiras produzidas no campo juridico nos anos 70 a

80 com o viés de uma perspectiva feminista, Severi (2017) destaca:

Nesse sentido, destacamos as obras de Silvia Pimentel, Evolucdo dos
direitos da mulher: norma, fato, valor;publicada em 1978, e a de Branca
Moreira Alves, ldeologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil,
publicada em 1980.

Nesse contexto de producdes, a Fundacdo Perseu Abramo em 2001,
publicou uma das primeiras pesquisas que denunciaram a gravidade das violéncias
sofridas pelas mulheres. Revelou que a cada 15 segundos uma mulher é espancada
no Brasil, sendo em 70% dos casos perpetradas por parceiros ou ex-parceiros
conjugais. Na segunda pesquisa da Fundacao realizada 10 anos apds a primeira,
tiveram dados muito semelhantes ao anterior.

A semelhanca de caracteristicas dos movimentos feministas que emergiram
na Europa e nos Estados Unidos nos anos 60, os movimentos feministas surgiram
no Brasil nos anos 70, paralelamente a crise econdmica e a ditadura militar no pais.
Nesse cenario de instabilidade econbmica e politica do pais os movimentos
feministas reivindicavam por politicas publicas que deveriam coibir tanto a violéncia
do Estado quanto a violéncia de outros poderes sociais, como demonstra Silva
(1992, p.91):

No cenéario atual de Ilutas feministas, tém-se constituido iniciativas
importantes para alteragcdo da condi¢cdo feminina na sociedade brasileira.
Dentre elas destaca-se a criagdo de organismos governamentais com o
objetivo de promover politicas publicas positivamente discriminatérias em
relacdo a mulher.
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As transformacdes que o movimento feminista brasileiro sofreu nas décadas
de 1970 a 1980 foram bastante significativas, com a Lei da Anistia, em 1979 que
marcou o retorno dos exilados politicos, dentre estas muitas feministas, ensejaram
diretamente no processo de redemocratizacdo da politica. Para Goldberg (1987),
voltaram com ideias e experiéncias bastantes diferenciadas das que viveram no
Brasil, trazendo diversos elementos para o0s debates sobre a relacdo entre
feminismo e luta de classes, a autonomia, o separatismo e o pluralismo.

Uma das mais significativas vitorias do feminismo brasileiro foi a criacdo do
Conselho Nacional da Condicéo da Mulher (CNDM), em 1984, onde foi lancada uma
campanha nacional para a inclusdo dos direitos das mulheres na nova carta
constitucional. Segue-se posteriormente em 1985, a criagcdo da primeira Delegacia
Especializada no Atendimento & Mulher, a cidade de Sdo Paulo. Além da criacdo
pelo movimento feminista de organizacdes independentes como as ONGs na
década 1990 em prol dos direitos das mulheres e a rede de atendimento a mulher
fornecida por essas ONGs até os dias atuais.

Esse esfor¢co conjunto culminou na Constituicdo de 1988, caracterizando um
marco fundamental para a institucionalizacdo dos direitos das mulheres no Brasil,
pois foi somente através dela que se reconheceu a igualdade de direitos de homens
e mulheres, seja na vida publica e na vida privada, bem como incorporou em seu
texto, inUmeros outros direitos individuais e sociais das mulheres.

Assim como estabelece o inciso |, do art. 5, da CF/88:

Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos seguintes termos:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicéo;

Importante ressaltarmos a respeito da criacdo das Delegacias

Especializadas de Atendimento a Mulher, Mello (2017) ressalta:

A criacdo das delegacias Especiais de Atendimento a Mulher, que também
podem ser chamadas de Delegacias de Defesa da Mulher, é fruto de
demandas feministas que atuaram ativamente na Assembleia Constituinte
de 1987 (MELLO, 2016). Destaca-se o pioneirismo do Brasil com este
modelo de delegacia que, posteriormente, serviu de modelo para varios
paises da América Latina. A necessidade desse tratamento diferenciado
esta fundamentada em um tratamento das vitimas pelos agentes de policia
gue muitas vezes constrangiam, humilhavam e revitimizavam a mulher que
escolhia fazer uma denuncia (Bandeira, 2014). O resultado dessa conduta
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institucional era o descrédito da mulher nas autoridades policiais e a
subnotificacdo das denuncias de violéncia de género [...] as Delegacias da
Mulher séo “instituicdes governamentais, resultantes da constituicdo de um
espaco publico onde se articulou o discurso relativo aos direitos das
mulheres de receberem um tratamento equitativo quando encontram-se em
situacbes de violéncias denunciadas”’. Pretende-se, através da
especializacdo, criar um ambiente acolhedor e favoravel a mulher que retire
a violéncia sofrida das cifras negras, tdo comuns quando se trata da
criminalidade contra a mulher. (MELLO, 2017, p. 223 e 224).

Ao lado dos avancos internos, a acdo do movimento internacional de
mulheres impactou nas Nac¢fes Unidas e em outras instituicdes internacionais, como
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), produzindo importantes tratados,
convencgles, declaracdes, recomendacdes e conferéncias que, além de
denunciarem as violagdes dos direitos humanos das mulheres, especialmente as
violéncias de toda espécie, resultaram em impactos positivos nas legislacbes de
inUmeros paises, incluindo o Brasil.

No bojo dos debates de direitos humanos, foram efetivadas inimeras outras
normas que visavam erradicar as discriminagdes contra mulheres.A partir da
primeira Conferéncia Mundial das Mulheres, realizada no México em 1975, foram
formuladas propostas e recomendacdes para melhorar a condicdo de vida das
mulheres no quadro mundial e de acesso as mesmas oportunidades que os homens.
Por conseguinte, em 1979, concretizando um compromisso assumido na |
Conferéncia Mundial e aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas, foi
realizada a Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW), constituindo um importante momento para o feminismo
mundial, onde se definiu 0 que constitui-se a discriminacdo contra a mulher,
estabelecendo uma ampla agenda de ac¢fes a fim de elimina-la. Esta Convencao da
ONU definiu que:

[...] a discriminac@o contra a mulher viola os principios da igualdade de
direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a participacdo da
mulher, nas mesmas condicdes que o homem, na vida politica, social,
econdmica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento do
bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das
potencialidades da mulher para prestar servigo a seu pais e a humanidade.

Nas Il e 1l Conferéncias Mundiais das Mulheres, celebradas
respectivamente, em Copenhague em 1980, e em Nairobi no ano de 1985, € que se
comecga a tratar da igualdade de género no campo juridico e na igualdade de

oportunidades na educacédo e no trabalho, definindo-se medidas a serem tomadas
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para tal resolucéo. Posteriormente, no ano de 1993, em Viena ocorreu a Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, que define os direitos humanos das mulheres e
meninas como inalienaveis e constituem parte integrante e indivisivel dos direitos
humanos universais.

Desta Conferéncia, a resposta as denuncias dos movimentos de mulheres
em todo o mundo, culminou na elaboracdo da Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Violéncia Contra Mulher, onde a OEA, em 1994 deu forca de lei a essa Declaracao,
por meio da Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher(Convencdo Belém do Pard) que estabelece a violéncia contra as
mulheres como uma violacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais das

mulheres. Dessa forma a Convencao da OEA reconhece que:

[...] a violéncia contra as mulheres incluiu as violéncias fisica, sexual e
psicoldgica: a) que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica
ou em qualquer outra relacdo interpessoal em que o agressor conviva ou
haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre
outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual; b) que tenha ocorrido
na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que compreende,
entre outros, violagao, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas, trafico
de mulheres, prostituicdo for¢cada, sequestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em instituicbes educacionais, estabelecimento de
saude ou qualquer outro lugar e que seja perpetrada ou tolerada pelo
Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Neste mesmo ano, acontece ainda a IV Conferéncia Mundial sobre
Populacdo e Desenvolvimento, celebrada no Cairo, que inseriu a discussao sobre 0s
direitos sexuais e reprodutivos. J& na IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada
pelas NacBes Unidas, em Beijing em 1995, foram aprovadas uma Declaracdo e uma
Plataforma de A¢do com a finalidade de fazer avancar os objetivos de igualdade,
desenvolvimento e paz para todas as mulheres, além de inseri-las neste debate.

Dentro desta discusséo Ventura (2009, p. 39) destaca:

A importancia dos documentos resultantes das Conferéncias Internacionais
realizadas no Cairo e em Pequim, para a agenda dos direitos humanos, foi
0 reconhecimento da sexualidade e da reproducdo como bens juridicos
merecedores de protecado e promocado especificas, em prol da dignidade e
do livre desenvolvimento humano. Os documentos do Cairo e de Pequim,
ao reafirmarem o dever dos Estados na promocdao, inclusive, da saude
sexual, independentemente da sadde reprodutiva, como integrante ndo sé
do direito a salde, mas de outros direitos individuais e sociais fundamentais
para o exercicio da sexualidade e reproducdo, vém favorecendo a
ampliacdo gradativa do contetdo desses direitos, inclusive, dos direitos
sexuais.
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Tanto as Convencdes da ONU quanto da OEA definem violéncia e
discriminacdo, além de firmarem compromisso com os Estados-Membros, a
desenvolver politicas publicas capazes de erradicar essas violagbes de direitos
humanos nos espacos publicos e privados.

Dessa forma, leis municipais, estaduais e nacionais foram propostas, e
algumas até aprovadas, coibindo a violéncia contra a mulher e cobrando dos 6rgaos
publicos assisténcia adequada as mulheres vitimas de violéncia, mudando o quadro
desses graves indicadores sociais.

Contudo, vale ressaltar que o processo de desenvolvimento e criacdo de leis
gue protegessem essas mulheres ocorreram ainda no século XX a partir de
definicbes dos direitos humanos que tiveram impacto na deteccgéo e investigacao da
violéncia de género contra a mulher. O Quadro 1 elaborado abaixo sintetizamos, de
modo breve, todas as convencdes que se desenvolveram para combater a violéncia

contra a mulher:

Quadro 1 - Conferéncias Realizadas para Combater a Violéncia Contra a Mulher

1945 Carta das Nacbes Unidas.
1948 Convencgéo contra o genocidio.
1966 Pacto internacional dos direitos civis e politicos.

1966 Pacto internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

1965 Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacéo
racial.

1979 Convencdo para a eliminacdo de todas as formas de discriminagao
contra a mulher.

1984 Convencao contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanas ou degradantes.

1989 Convencao sobre os direitos da crianga.

1994 Convencao interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher - Convencéao de Belém do Para.

Fonte: Damasceno e Sousa (2017).

Inegavelmente, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 em conjunto com

Tratados e Convencbes internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, realizou
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inimeras mudancas no quadro legislativo a partir da década de 90, no tocante a
violéncia cometida contra mulher e igualando homens e mulheres em direitos e
obrigacdes na vida publica e na vida privada.

Com a Lei 8.930/94, foi incluido em seu texto que o estupro passava a ser
considerado como um crime hediondo e inafiancavel. Seguido pela Lei 9.099/95, que
instituiu os Juizados Especiais Criminais (JECrim) como responsaveis pelo
julgamento e execucao de infragbes penais de menor potencial ofensivo, tendo
como critério para tal definicdo a pena maxima nao superior a dois anos.

Foi revogado com a Lei 9.520/97, o impedimento da mulher casada de
prestar queixa criminal sem o consentimento do marido. Também em 1997, por meio
da Lei 9.455 tipifica entre outras, em seu paragrafo primeiro, a violéncia psicolégica

dentre os crimes de tortura. Segundo o seu Art. 1°, inciso Il constitui crime de tortura:

Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo;

Em 2004 a violéncia doméstica foi reconhecida trazendo a tona esta
modalidade de violéncia nunca antes tipificada. Com a Lei 10.886 é alterada a

redacdo do artigo 129 do Cédigo Penal, como destaca o paragrafo 9°:

Violéncia doméstica — Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou ainda prevalecendo-se o agente das relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: pena: detencdo de seis
meses a um ano.

Ao longo dos anos as lutas intensas tracadas pelos movimentos feministas
em alianga a outros movimentos sociais nas décadas de 70, 80 e 90, foram
significativas no que diz respeito ao combate a violéncia contra as mulheres e a
busca da garantia de seus direitos. As reivindicagcdes propostas por estes
movimentos originaram varios projetos de Lei. Todos foram significativos a
construgdo de regras para qualificar a violéncia contra a mulher no sentido de
erradica-la.

Um deles foi o Projeto de Lei 4.559/04 de autoria do Poder Executivo, sendo
sua proposta transformada pela relatora, a deputada Jandira Feghali. O projeto
buscava gerar mecanismos de prevencao, assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia, através de alteragbes no procedimento das ocorréncias

guando do atendimento da autoridade policial e no estabelecimento de amparo a
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vitima, por meio do atendimento de uma equipe multidisciplinar. Finalmente, apos
tramitar pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, foi aprovada em
Plenario e sancionada pelo Presidente da Republica, em agosto de 2006, nascendo
assim, a Lei 11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha.

Sendo assim, nesse momento do trabalho apresentaremos o Quadro 2, na

qual sintetizamos todas as leis e seus conteudos até a criagdo da LMP:

Quadro 2 - Evolucéo Legislativa dos Direitos das Mulheres

Reconheceu a igualdade de direitos de homens e mulheres, seja
CF 1988 na vida publica e na vida privada, bem como incorporou em seu

texto, inUmeros outros direitos individuais e sociais das mulheres.

; O estupro passava a ser considerado como um crime hediondo e
Lei 8.930/94 =
inafiancavel.
Instituiu os Juizados Especiais Criminais, como responsaveis
Lei 9.099/95 pelo julgamento e execucdo de infracbes penais de menor
potencial ofensivo.
; Tipifica entre outras em seu paragrafo primeiro a violéncia
Lei 9.455/97 o _
psicoldgica dentre os crimes de tortura.
_ Foi revogado o impedimento da mulher casada de prestar queixa
Lei 9.520/97 o _ .
criminal sem o consentimento do marido.
E alterada a redac&o do artigo 129 do Codigo Penal, de forma
que a violéncia domeéstica for praticada contra ascendente,
Lei 10.886/04 descendente, irmdo, cbnjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou ainda prevalecendo-se o agente

das relag6es domesticas podera ser aumentada até a metade.

Fonte: O autor, 2019.[M1]

Fazendo um breve historico da lei 11.340: vida e luta de Maria da Penha, um
fator que em conjunto aos movimentos feministas contribuiu para sansao da Lei
11.340 foi a incansavel luta de uma mulher chamada Maria da Penha Maia
Fernandes, que assim como muitas mulheres sofreu violéncia, mas que teve

coragem de romper o siléncio e denunciar seu agressor.
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Maria da Penha Maia Fernandes, nascida no estado do Ceara, Bioquimica,
mae de trés filhas, a época com 38 de idade, vivenciou um caso emblematico de
violéncia doméstica e familiar contra mulher. Em 1983, sofreu duas tentativas de
homicidio praticadas por seu marido, o colombiano nacionalizado brasileiro, Marco
Antdnio Heredia Viveiros, professor universitario de Economia. Na primeira tentativa,
em 29 de maio de 1983, ela recebeu um tiro enquanto estava dormindo que a deixou
paraplégica. A versao narrada por seu marido a policia foi que ambos tinham sofrido
uma tentativa de assalto sem sucesso, mas que houve disparo de arma de fogo.
Maria da Penha foi hospitalizada e ficou internada durante quatro meses.

A segunda tentativa ocorreu, em outubro do mesmo ano, apds seu retorno
do hospital. Maria da Penha foi aprisionada em sua propria casa e voltou a sofrer
novas agressdes por parte do marido que tentou eletrocutd-la enquanto tomava
banho. Diante destes fatos, ela optou pela separacdo com o apoio da familia e com
autorizacao judicial deixou o lar em companhia das filhas.

Em janeiro de 1984, ela denunciou seu agressor dando seu primeiro
depoimento a policia. Em setembro do mesmo ano, o Ministério Publico apresentou
acado penal contra Heredia. Porém s6 em outubro de 1986 que Juiza da 12 Vara
aceitou a denuncia formalizada pela mesma.

Heredia foi a Jari duas vezes. A primeira em 4 de maio de 1991, quando foi
condenado a uma pena de 15 anos de prisdo, mas teve sua sentenca anulada um
ano depois por meio de um recurso de apelacdo. Na segunda, em 15 de marco de
1996, Heredia recebeu uma condenacdo de 10 anos e 6 meses de prisao,
novamente a defesa entrou com um novo pedido de recurso e continuou a
responder ao processo em liberdade.

Pela demora injustificada das autoridades brasileiras em néo tomar medidas
necessarias para processar e punir o agressor, que ficou impune por mais de 15
anos, o caso de Maria da Penha ganhou visibilidade. Ela recebera apoio de
organizacdes de defesa dos direitos humanos que levaram sua causa a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, em setembro de 1997. Um ano
depois, a dendncia foi recebida pela referida Comissdo sob o nimero de processo
12.051.

Essa Comissao considerou que houve negligéncia e omissao por parte do
Estado brasileiro em relacdo ao caso, condenando-o ao pagamento de indenizagao

a Maria da Penha e exigindo providéncias do governo brasileiro quanto a
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condenacédo do agressor e recomendando para a adocao de varias medidas, entre
elas a elaboracdo de Lei de enfrentamento a violéncia contra mulher, conforme
Relatorio N° 54/2001.

No caso em apreco, os tribunais brasileiros ndo chegaram a proferir uma
sentenca definitiva depois de 17 anos, e esse atraso vem se aproximando
da possivel impunidade definitiva por prescricdo, com a consequente
impossibilidade de ressarcimento que, de qualquer maneira, seria tardia. A
Comissdo considera que as decisdes judiciais internas neste caso
apresentam uma ineficacia, negligéncia ou omissdo por parte das
autoridades judiciais brasileira e uma demora injustificada no julgamento de
um acusado, bem como pdem em risco definitivo a possibilidade de punir o
acusado e indenizar a vitima, pela possivel prescricdo do delito.
Demonstram que o Estado ndo foi capaz de organizar sua estrutura para
garantir esses direitos.

O referido relatorio foi um instrumento decisivo para o desfecho do caso de
Maria da Penha, com a condenacéo de Heredia, em 28 de outubro de 2002, apos 19
anos de impunidade, poucos meses antes da prescricdo da pena, fato que contribuiu
de forma direta na elaboracéo da Lei 11.340. Porém, o réu cumpriu apenas 2 anos
de prisdo em regime fechado correspondente a 1/6 da pena. Hoje encontra- se em
liberdade.

Apos as tentativas de homicidios, Maria da Penha passou a atuar em
movimentos sociais contra a violéncia e a impunidade. Atualmente, coordena
estudos, pesquisas e publicacdes da Associacdo de Parentes a Amigos de Vitimas
de Violéncia (APAVYV), além de realizar trabalhos de divulgacdo da Lei 11.340. Sua
histéria pode ser conhecida na biografia que escreveu em 1994, no livro intitulado
“Sobrevivi... posso contar”.

No tocante a Lei 11.340/2006 predominantemente chamada de Lei Maria da
Penha, cuja finalidade € coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar praticada
contra mulher, aprovada gracas a uma intervencdo da OEA, como fora assinalado
anteriormente, foi elaborada com uma ampla participacdo da sociedade civil, de
Organizacbes ndo governamentais (ONGs) atuantes nas causas juridicas e
feministas, bem como do poder executivo federal. Esta Lei ampara toda mulher,
independente de classe social, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, constituindo-se assim, em um instrumento legal de
extrema importancia para o enfrentamento da violéncia contra mulher. Sobre o tema,
destacam (Parodi e Gama, 2010, p. 64):
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Em linhas gerais, a Lei 11.340/2006 apresenta-se como robusta para vencer
todos os desafios que lhes foram propostas desde o momento de sua
confec¢cdo como projeto de Lei. Por ser fruto da experiéncia vivida pelos
envolvidos com essa forma de violéncia, tende a ter vida longa e deixar de
sofrer com a revogacéao de Leis que s6 causam mais instabilidades.

A referida Lei em seu texto estabelece medidas de assisténcia e protecao as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, por meio das politicas de
prevencdo e protecdo, além da criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e os procedimentos judiciais a serem adotados.

O conceito de violéncia adotado na Lei Maria da Penha é referido em seu
art. 5° “como qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”. Nos
incisos | a lll do mesmo artigo é estabelecido o campo de ocorréncia, quais sejam, o
ambito da unidade doméstica, o ambito da familia ou qualquer relacdo intima de
afeto, independente da orientacédo sexual.

No diploma legal, o &mbito domeéstico é definido como “o espacgo de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas”, ou seja, refere-se ao compartilhamento do mesmo domicilio e todos os
nacleos de convivéncia comum, independente de elo afetivo direto. O ambito familiar
€ compreendido como “a comunidade formada por individuos que s&do ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa’ (art. 5° inciso Il). Nesta hipotese, entendem-se os lares formados por
pessoas com ou sem laco de consangiinidade. Quanto as relacbes afetivas
descritas no artigo 5° inciso lll, se configuram “em qualquer relagdo intima de afeto,
na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independente de
coabitacao”. Portanto, refere-se a todos os tipos de relacdes afetivas, abrangendo os
casados, os companheiros em unido estavel, noivos, namorados, inclusive as “ex-
relagdes”, independente de morar na mesma residéncia ou néo.

No artigo 7°, o legislador tipifica os crimes de violéncia contra mulher,
abrangendo todos os tipos de lesbes percebidas no ambito doméstico e familiar,
classificando-as em fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Como segue

abaixo:

Art. 7°. Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;
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Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagédo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizag&o,
exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamag&o ou injaria.

As diretrizes para as politicas publicas a serem adotadas para prevencao e
erradicacdo desses tipos de violéncia, sdo apresentadas no artigo 8°, como um
conjunto de acdes integradas entre os diferentes setores governamentais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cdes ndo-governamentais,
por meio da integracdo operacional do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica com as areas da seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacdo, trabalho e habitacdo. As medidas integradas de prevencdo sao
apresentadas na seguinte ordem:

a) a realizacdo de estudos e pesquisas que visem apontar as causas,
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra mulher, a fim
de se criar um sistema de dados nacional para que se possam avaliar os resultados
das medidas adotadas;

b) a proibicdo de papéis estereotipados, nos meios de comunicagcdo social, que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar;

c) a implantacdo de policiais especializados no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia nas Delegacias referenciadas em atendimento a mulher;

d) a realizacdo de campanhas educativas abordando a tematica da prevencéo da
violéncia doméstica e familiar contra mulher, voltadas a sociedade de uma forma

geral,
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e) a parceria entre 6rgdos governamentais e entidades ndo-governamentais, com o
objetivo de implementar programas de erradicacédo da violéncia doméstica e familiar
contra mulher;

f) a qualificacdo continua dos profissionais envolvidos no atendimento direto e
indireto & mulher vitima de violéncia;

g) a criacdo de programas educacionais pautados no respeito aos valores éticos e a
dignidade da pessoa humana,;

h) a inclusédo nos curriculos escolares do ensino de conteudos relativos aos direitos

humanos, bem como a teméatica da violéncia doméstica e familiar contra mulher.

A Lei prevé também, que a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar devera ser assistida por uma equipe multidisciplinar composta, a fim de
receber orientagcdes e encaminhamentos, conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no
Sistema Unico de Seguranca Publica, dentre outras normas e politicas publicas de
protecdo. Nesse sentido, o municipio de Belém conta com o Centro de Referéncia
Maria do Para, locus deste estudo, caracterizado como um espaco de referéncia
para o atendimento interdisciplinar voltado a promocdo, prevencao, defesa,
reparacao e assisténcia as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

A Lei define ainda que diante da possibilidade de ocorrer violéncia ou n&o, a
autoridade policial devera tomar as providéncias determinadas em seus artigos 11 e
12, a saber: garantir protecdo a vitima encaminha-la ao atendimento médico,
fornecer transporte a vitima e seus dependentes para abrigo ou local seguro ou
acompanha-la para retirar seus pertences. Devera também, lavrar o registro de
ocorréncia, tomar por termo a representacdo e remeter o expediente a juizo no
prazo de 48 horas, quando a vitima solicitar alguma medida protetiva.

Além de definir os procedimentos a serem adotados pela autoridade policial,
a Lei Maria da Penha determina ao Juiz adotar ndo s6 as medidas requeridas pela
vitima ou pelo Ministério Publico, como também de seu proéprio juizo, afim de
assegurar a integridade fisica e psicoldgica da mulher.

Assim cabe ao Juiz, conceder em até 48 horas as Medidas Protetivas de
Urgénciasolicitadas pela ofendida no auto da denudncia, “independente de realizagéo

de audiéncia das partes e de manifestagcdo do Ministério Publico”, podendo ser
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substituidas por outras de maior eficacia, quando os direitos da ofendida forem
violados, bem como aplicar concomitantemente

Entre as “Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam o agressor” expostas
no art. 22, sdo estipuladas vérias medidas essencialmente cautelares. Elencamos a
suspensao ou restricdo da posse de armas, afastamento do lar, proibicdo de
determinadas condutas, ndo aproximacao, nem contato com ofendida, proibicdo de
frequentar determinados lugares, restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes
menores, prestacdo de alimentos provisorios ou provisionais; suspensdo de
procuracdo concedida ao agressor e proibicdo temporaria de compra, venda ou
locacdo de bens comuns. Também ha possibilidade de aplicacdo das medidas a
vitima descrito nos art. 23 e 24 da referida Lei, de forma que o magistrado podera
determinar a inclusdo da vitima em programas assistenciais e assegurar a vitima,
guando servidora publica, remocéao prioritaria, bem como a manutencao de vinculo
empregaticio por até seis meses a trabalhadora de iniciativa privada, entre outros.

Sendo, assim, conforme Carvalho (s/d), a Lei Maria da Penha como um
marco que é relevante no contexto de violéncia contra a mulher, pois essa nao prevé
somente as Medidas Protetivas de Urgéncia, mas também um sistema de politicas
publicas direcionado as mulheres, criando mecanismos de protecdo a mulher que
perpassam apenas medidas cautelares, mas preveem, também, encaminhamento
para servicos de acolhimento, atendimento, acompanhamento e, se necessario,
abrigamento.

De acordo com a LMP em seu artigo 20, altera o cédigo penal ao criar mais
uma hipotese de prisdo preventiva, ao permitirque 0 agressor tenha sua
prisdodecretada pelo Juiz, em qualquer fase do inquérito policial ou instrucao
criminal. A esse respeito Parodi e Gama (2010, p. 185-186) afirmam:

Estamos aqui diante de uma nova hip6tese de prisdo preventiva e isso fica
patenteado com a alteracdo promovida pelo art. 42 da Lei 11.340/20086,
acrescentando o inciso IV no art. 313, do Codigo de Processo Penal. De
forma bastante especifica, a priséo preventiva vai ser ordenada quando se
tratar de crime envolvendo violéncia doméstica e familiar contra mulher e
estiver prejudicada a execucao de medidas protetivas de urgéncia prevista
na Lei 11.340/2006. Dessa forma, vale reforcar que a prisdo é decretada
para garantir a execu¢cdo de medidas de protecdo. Com a nova
determinacdo a prisdo ndo vai mais depender dos casos especificos
arrolados pelo art. 313 do Cddigo de Processo Penal.

Logo, sobre as acdes realizadas a partir das medidas de protecdes que sao

7

impostas aos agressores das mulheres vitimas de violéncia é importante
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percebermos e darmos importancia a Lei 11.340/2006 que tem se constituido um
mecanismo de extrema importancia no combate a violéncia contra mulher, ao prever
mecanismos de prevencdo, politicas publicas, punicdo mais rigorosas aos
agressores e criagdo de espacos de atendimento a vitima, possibilitando
umaassisténcia mais eficiente e assegurando os direitos humanos das vitimas.
Entdo, compreendemos que essas leis devem ser concretizadas e colocadas em
praticas para que haja punicdo dos agressores e mostrarmos que de fato funcionam
e tem seu caréater punitivo na qual quem descumprir ndo ficar sem a devida sancéo.

A respeito dos estudos que avaliam a Lei Maria da Penha, de acordo com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA —2015) teve impacto positivo na
reducdo de assassinatos de mulheres, emdecorréncia de violéncia domeéstica, de
acordo com o estudo “Avaliando a Efetividade da Lei Maria da Penha”.

Para mostrar a importancia da LMP o Instituto IPEA (2015), argumenta que a
Lei fez diminuir em cerca de 10% a projecdo anterior de aumento da taxa de
homicidios domésticos, desde 2006, quando entrou em vigor e foi responsavel por
evitar milhares de casos de violéncia doméstica no pais. Argumenta o IPEA (2015):

Aparentemente, a Lei Maria da Penha teve papel importante para coibir a
violéncia de género, uma vez que a violéncia generalizada na sociedade
estava aumentando. Ou seja, num cenario em que nao existisse a Lei Maria
da Penha, possivelmente as taxas de homicidios de mulheres nas
residéncias aumentariam.

Conforme os dados do IPEA (2015) no Brasil, a taxa de homicidios de
mulheres dentro de casa era de 1,1 para cada 100 mil habitantes, em 2006, e de 1,2
para cada 100 mil habitantes, em 2011. J4 as mortes violentas de homens dentro de
casa passaram de 4,5 por 100 mil habitantes, em 2006, para 4,8, em 2011. Nesse
caso, estdo incluidos vérios fatores, além de violéncia domeéstica. O diretor de
Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia do IPEA, Daniel

Cerqueira, argumenta:

Se nao tivesse havido a Lei Maria da Penha, a trajetéria de homicidios de
mulheres no Brasil teria crescido muito mais. Homicidios como um todo
aumentaram [no pais], mas, na contramo dessa direcdo, a Lei Maria da
Penha conseguiu conter os homicidios de mulheres dentro de casa. (IPEA,
2015).

Esses resultados sobre a reducdo de homicidios sobre mulheres sé&o
atribuidos ao “aumento da pena para o0 agressor, a0 maior empoderamento da

mulher e as condicdbes de seguranca para que a vitima denuncie e ao
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aperfeicoamento do sistema de Justica Criminal para atender de forma mais efetiva
0s casos de violéncia doméstica”, IPEA, (2015).

A partir dos dados do IPEA (2015) consideramos que os estudos que
avaliamos impactos da Lei Maria da Penha em nossa sociedade sao positivos, pois
notamos que as mulheres passaram a denunciar mais todos os tipos de violéncia
qgue sofrem. No entanto, ainda ha muitas mulheres que sofrem violéncia de seus
companheiros, que até recebem sancdes judiciais, mas seus agressores retornam
as agressfes contra suas ex-companheiras, sendo mesmo reincidentes quando
denunciados. Logo, compreendemos que tais acontecimentos caracterizam um ciclo
ou espiral crescente de violéncia que ganha relevo em momentos do término da
relagdo ou formalizagdo da denuncia. Nesse sentido, as Medidas Protetivas de
Urgéncia vém para enfrentar esse momento critico onde as mulheres ficam mais
expostas ao aumento da violéncia por parte dos agressores.

Entdo, consideramos que a Lei Maria da Penha foi um importante passo na
protecdo dos direitos da mulher e possibilitou 0 aumento das denuncias. Além disso,
0 proprio escopo legal, caracterizado pela imposi¢cdo de medidas severas, atua no
sentido de desestimular a acdo criminosa. Sendo assim, conforme Carneiro (s/d):

As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo meios destinados de protecao a
vitima de violéncia doméstica e com a criacdo da LMP a mulher tem
buscado auxilio juridico solicitando essas medidas cautelares como forma
de protecdo. Pretende se que através da efetivacdo dessas medidas seja

controlada a violéncia contra a mulher, pois em caso de descumprimentos
destas pelo agressor h& penalidades que enseja até em prisdo preventiva.

Entre as Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam o agressor expostas
no art. 22, foram estipuladas varias medidas essencialmente cautelares, como:
suspensao ou restricdo da posse de armas, afastamento do lar, proibicdo de
determinadas condutas, ndo aproximacao, nem contato com ofendida, proibicdo de
frequentar determinados lugares, restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes
menores, prestacdo de alimentos provisorios ou provisionais; suspensdo de
procuracdo concedida ao agressor e proibicdo temporaria de compra, venda ou
locacdo de bens comuns. Também o magistrado podera determinar a inclusdo da
vitima em programas assistenciais e assegurar a vitima, quando servidora publica,
remocao prioritaria, bem como a manutencdo de vinculo empregaticio por até seis

meses a trabalhadora de iniciativa privada.



57

Vale corroborar, conforme Santos e Medeiros (2017) que a Lei Maria da
Penha quando entrou em vigor avancou para punir de forma efetiva os agressores,
pois antes da lei, os condenados respondiam o Termo Circunstancial de Ocorréncia
— TCO -, pagavam cestas basicas as instituicbes de caridade ou multas, o que
reforcava a ideia da impunidade dos agressores. Ademais, vale acrescentar que
devido a ndo existéncia de uma lei mais severa as mulheres ndo registravam nas
delegacias as violéncias que sofriam, pois além de considerarem uma acao
vexatoria, havia enorme preconceito. Além disso, essas sdo consideradas mais
vitimas, pelo fato de ndo haver somente a violéncia como companheira constante,
mas também porque ainda ndo conseguiram romper com o status quo social que as
mantém presas nessas relagdes familiares violentas.

A Lei Maria da Penha tem seus aspectos que visam colaborar para a
modificacdo social, no que se refere a diminuicdo, e a erradicacdo, da violéncia

contra a mulher, logo, Santos e Medeiros (2017):

“A promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao
aos direitos humanos das mulheres”.

Esse € um fato que vem encontrando grande resisténcia social, porque ao
se tratar de violéncia contra a mulher, necessario se faz cuidar de outros temas
como sexualidades, machismo, aborto e género, por exemplo, que vem sendo alvo
de intensa campanha conservadora para impedir sua discussao, notadamente em
ambiente escolar.

E importante considerarmos os 11 anos dos avancos na Lei Maria da Penha,
pois, tem sua relevancia por tornar a violéncia contra a mulher um assunto publico,
de interesse social, retirando da privacidade e exclusividade dos interesses de uma
familia.

Conforme Santos e Medeiros (2017, p. 8):

[...] a Lei Maria da Penha, também, nessa perspectiva, tornou-se marco
histérico, pois foi fruto do processo democratico e que deve ser
compreendida como um caso exemplar bem-sucedido de articulacdo
politica entre a sociedade civil, representada pelos movimentos de mulheres
e feministas brasileiro e os Poderes Executivo e Legislativo.

Sendo assim, a Lei Maria da Penha representa um importante avango em

relacdo a protecdo aos direitos da mulher e na coibicdo das situacdes de violéncia
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doméstica, pois ela penaliza o agressor, o que até entdo nao ocorria, nos casos de
violéncia contra a mulher, e era considerado crime de menor potencial ofensivo, sem
que nenhuma medida protetiva fosse oferecida a vitima e a pena principal impetrada
ao agressor se reduzia ao pagamento de cestas béasicas, (SANTOS e MEDEIROS,
2017, p. 9).

Santos e Medeiros, (2017, p. 9):

[...] dentro da inovagdo da Lei Maria da Penha ressaltarmos que a
conceituacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no seu Art.
5.%: Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| — no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.
Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual (BRASIL, 2006). Além disto, em seu Artigo 7.°define as
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quais sejam: a
violéncia fisica; a violéncia psicoldgica; a violéncia sexual; a violéncia
patrimonial; e, a violéncia moral.

Vale ressaltar que o0s avancos nas Leis sao significativos, devemos
considerar como avancgos, pois ha de fato acées que efetivas e podem proteger
mulheres vitimas de violéncia. Entretanto, consideramos que h& desafios que
devemos superar, pois ainda existem inidmeras lacunas na Lei, no combate a
violéncia contra as mulheres.

Logo, enfatizando dentre os desafios da LMP, Santos e Medeiros,(2017, p.

10 e 11), ressaltam:

[...] destacamos a necessidade de informac¢éo, para além dos dados oficiais
produzidos sobre o indice da violéncia contra a mulher. Existe ainda uma
caréncia de dados que permitam ter uma dimensdo mais aproximada da
realidade vivenciada pelas mulheres quando procuram os aparatos legais
para sua protecdo em suas cidades: a aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia, a responsabilizacdo dos agressores e a efetiva garantia dos
direitos destas mulheres e seus filhos. Existe neste sentido uma lacuna em
relacdo a avaliagdo dos resultados obtidos na aplicacdo da Lei Maria da
Penha na coibicdo da violéncia contra a mulher no pais. A realizacdo de
pesquisas nesta area aparece como fundamental para se pensar em
estratégias de enfrentamento deste tipo de violéncia, e promover analises
dos indices de violéncia contra a mulher no pais, bem como, avaliar e
monitorar 0s resultados efetivos relacionados a aplicabilidade da lei nas
diversas instancias (delegacias, judiciarios, defensoria publica, Ministério
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Publico e instituicdes de atendimento nas diversas areas da politica
social).Mesmo a producéo de dados oficiais sobre o homicidio de mulheres
esbarra-se na auséncia de certas informagdes importantes que dificultam
identificar o niUmero exato destas ocorréncias:

Santos e Medeiros, (2017, p. 11), reiteram:

A partir da promulgacdo da Lei Maria da Penha, foram criados os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, aperfeicoando os
mecanismos jurisdicionais, possibilitando que o sistema de justica
atendesse de forma mais efetiva os casos envolvendo violéncia doméstica
contra a mulher. Além disto a rede de atendimento a mulher em situacéo de
violéncia foi ampliada, através dos investimentos da Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM) por meio do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres e do Programa Mulher, Viver sem Violéncia.
Entretanto a existéncia destes equipamentos em si ndo sdo garantias
efetivas do cumprimento da Lei, pois fatores culturais, politicos, de recursos
econdmicos e humanos, vao influenciar no desenvolvimento das a¢des de
protecdo e repressdo a violéncia contra a mulher.

A mulher vitima de violéncia nem sempre procura imediatamente a
delegacia, muitas passam anos para realizarem a denuncia, por vinculo afetivo,
dependéncia econdmica de seu parceiro, vergonha, medo, auséncia de apoio por
parte de familiares e as incertezas diante de seu destino. Ademais, na delegacia ao
formalizarem a dendncia se deparam com uma série de dificuldades, entre essas,
comprovacdo da violéncia, violéncia fisica fica mais evidente, mas quando diz
respeito a violéncia psicolégica, acaba sendo negligenciada, apesar de sabermos
que a violéncia fisica geralmente é acompanhada de violéncia psicolégica ou na
maioria dos casos, esta cria as condi¢cdes para que a outra aconteca.

Corroboram Santos e Medeiros, (2017, p.12):

[...] Além disso a falta de profissionais capacitados tanto nas delegacias
especializadas, quanto nas distritais, acabam tornando-se entraves no
acesso da mulher & justica. Outro aspecto em relagdo aos mecanismos de
coibicdo da violéncia contra a mulher diz respeito as medidas protetivas de
urgéncia, pois a aplicacdo destas pelo Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar, ndo € a garantia cessacdo das agressdes e ameacas, se nao
forem implementadas acdes de fiscalizacdo e repressdo quando do seu
descumprimento.

Pasionato (2015) nos leva a refletir, pois, ha demora em notificar mulheres e
seus agressores sobre a decisdo judicial. Logo, importante enfatizarmos que nao
existem mecanismos para fazer o seguimento das medidas e saber se efetivamente
as mulheres estdo protegidas, de foto, ou seja, essa demora acaba gerando nas
mulheres um descrédito em relacdo a protecdo dada pelo Estado, ocasionando na

maioria das vezes a desisténcia na continuidade do processo.
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Santos e Medeiros, (2017, p.12):

Ademais a morosidade dos processos na justica, pelo acimulo de funcdes
de alguns juizes com o trabalho em outras varas, vem colocando tais
medidas como a principal intervencao realizada por estes. Ainda no que se
refere a atuagdo destes juizes, conforme preconizado na Lei Maria da
Penha, ndo ha consenso sobre o desempenho da dupla competéncia, que
passa ndo sO pela questdo criminal, mas pelas decisdes quanto a guarda
dos filhos e a penséo alimenticia. Desta forma, muitos juizes se restringem
nas medidas protetivas a aplicacdo daquelas que dizem respeito a
integridade fisica desta mulher, cabendo a mesma buscar as varas civeis e
de familias para resolver sobre as situa¢des relacionadas a situacao familiar
e patrimonial.

Entre os desafios que h& na Lei Maria da Penha, Santos e Medeiros, (2017,
p 12), ressaltam que ainda s&o desafios a implantacéo e funcionamento da rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, que €é composta, por delegacia
especializada de atendimento a mulher, juizados de violéncia doméstica e familiar,
promotorias e defensorias especializadas, além, de Centros de Referéncias, Casas
Abrigo e servigos de saude, além de espacos de controle social, como os Conselhos
dos Direitos da Mulher. Ademais, deve haver o fortalecimento da rede de
enfrentamento a mulher em situacdo de violéncia doméstica, pois o se observa
atualmente é o sucateamento e precarizacdo dessa politica.

O contexto de avanco da LMP devemos enfatizar a criagdo das DEAMS
Delegacia de Atendimento as Mulheres, criada em 1985. A primeira delegacia em
defesa da mulher, na cidade de Séo Paulo, contudo, vale ressaltar, que mesmo com
a criacdo da DEAM os dados estatisticos mostravam numeros alarmantes de
violéncia cometida contra a mulher. (Oliveira, Lima, Arana, 2017).

Oliveira, Lima, Arana (2017) ressaltam que a criacdo da LMP foi o sustento
primordial que as DEAM'’s precisavam, pois as dendncias deixaram de ficar impunes,
e no ambito das politicas publicas, as atuacbes das DEAM's e a Lei Maria da Penha
sao fundamentais, pois constata-se que por ser um elemento construido (também)
culturalmente e naturalizado na sociedade brasileira, a violéncia contra mulher,
assim como outros temas chamados “transversais”, deva ser incluida e participar
dos curriculos escolares. Consideram que para haver uma mudanca na sociedade e
combater de fato a violéncia contra a mulher, a tematica deve ser incorporada nas
discussBes nos espacos educacionais, em todos 0s niveis, como todos 0s outros
lugares de sociabilidade institucionalizados, ou nao, pois € considerada uma

problematizacdo constante desta tematica na qual pode gerar na sociedade
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elementos que configurem mudanca social e, portanto, ajudar na eficacia das

iniciativas por parte do Estado para com a sociedade.

Para ilustrar as mudangas que ocorreram com a promulgacgéo da Lei 11.340,

iremos demonstrar no Quadro 3 um antes e depois da Lei Maria da Penha,

destacando suas principais inovac¢des no enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Quadro 3 - Quadro comparativo da Lei Maria da Penha

Antes

N&o existiam leis especificas sobre
violéncia doméstica contra a mulher.

Aplicava a lei dos juizados especiais
criminais (lei 9.099/95) para os casos de
violéencia domeéstica. Estes juizados
julgam os crimes com pena de até dois
anos (menor potencial ofensivo).

Permitia. a aplicacdo de penas
pecuniarias como as de cestas basicas e
multa.

Os juizados especiais criminais tratavam
somente do crime, mas para a mulher
vitima de violéncia domeéstica resolver as
questdes de familia tinha que ingressar
com outro processo na vara de familia.

A mulher podia desistir da denuncia na
delegacia.

Era a mulher que muitas vezes
entregava a intimacdo para o agressor
comparecer as audiéncias.

A lei ndo utilizava a prisdo em flagrante
do agressor.

N&o era prevista a prisdo preventiva para
crimes de violéncia doméstica.

A mulher vitima de violéncia doméstica,
em geral ndo era informada quanto ao
andamento dos atos processuais.

A mulher vitima de violéncia domeéstica,
em geral, ia desacompanhada de

Lei Maria da Penha

Tipifica e define a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Retira dos juizados especiais criminais a
competéncia para julgar os crimes de
violéncia doméstica contra a mulher.

Proibe a aplicacdo destas penas.

Foram criados juizados especiais de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher com competéncia civel e criminal
para abranger todas as questbes de
familia.

A mulher somente podera renunciar

perante o juiz.

E vedada a entrega da intimacdo pela
mulher ao agressor.

Possibilita a prisdo em flagrante.

Possibilitar ao juiz a decretacdo da priséo
preventiva quando houver riscos a
integridade fisica ou psicoldgica da
mulher.

A mulher serd notificada dos atos
processuais, especialmente quanto ao
ingresso e saida da prisdo do agressor.

A mulher devera estar acompanhada de
advogado ou defensor em todos os atos



advogado ou defensor

audiéncias.

publico nas

A violéncia doméstica contra a mulher
nao era considerada agravante de pena.

A pena para o crime de violéncia
doméstica era de 6 meses a 1 ano.

A violéncia doméstica contra mulher
portadora de deficiéncia ndo aumentava
a pena.

N&o previa 0 comparecimento do
agressor a programas de recuperagao e
reeducacao.

O agressor podia continuar freqientando
0S mesmos lugares que a Vvitima
frequentava, nem era proibido de manter
qualquer forma de contato com a
agredida.

N&o era previsto a prisédo do agressor por
descumprimento das MPU.
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processuais.

Altera o artigo 61 do codigo penal para
considerar este tipo de violéncia como
agravante da pena.

A pena do crime de violéncia doméstica
passa a ser de 3 meses a 3 anos.

Se a violéncia doméstica for cometida
contra mulher portadora de deficiéncia, a
pena sera aumentada em 1/3.

Permitir que o Juiz determine o
comparecimento obrigatorio do agressor
a programas de recuperagdo e
reeducacao.

Conforme o art. 22 que trata das MPU, o
Juiz pode fixar o limite minimo de
distancia entre o agressor e a vitima,
seus familiares e testemunhas. Bem
como o0 contato através de qualquer
forma de comunicacéo e a frequentagcao
a lugares.

A Lei 13.641/2018 art. 24-A altera a LMP
introduzindo uma pena de detencao de 3
meses a 2 anos por descumprimento das
MPU.

Fonte: Pesquisa Documental com base na Lei 11.340/06.

1.4. Breve discussdo sobre as Medidas de Protecdo de Urgéncia no combate a

violéncia contra as mulheres

Na construcdo das garantias inerentes a defesa da mulher vitima de

violéncia de género, a partir da criacdo da Constituicdo Federal de 1988 e sobre as
acbes que tratam da familia, o Estado brasileiro passou a assumir a
responsabilidade assistencial de seus integrantes com o compromisso de criar
a violencia no ambito de suas Como

mecanismos para coibir relagdes.

anteriormente, a criagdo da LMP foi, sem duvidas, um marco historico para o Brasil.
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A violéncia contra a mulher passou a ser crime, sendo tratada com maior atencao e
respeito.

Para que haja essa acédo,deve haver por parte do Judiciario uma decisao
gue garanta uma protecdo mais eficaz contra a acdo deagressores. Isso significa
que, independentemente da existéncia de qualquer feito penal,deve-segarantiro
direito a um atendimento especializado e a protecaopolicial ininterruptapara proteger
as mulheres do “Ciclo Espiral Ascendente de Violéncia” teoria definida pela
psicologa americana Lenore Walker. Ela identificou que as agressdes cometidas em
um contexto conjugal ocorrem dentro de um ciclo que é constantemente repetido.O
ciclo se inicia com a fase da tenséo, que € anterior a agressdo. Pode manifestar-se
no tom de voz, em insinuacdes e manifestacdes verbais grosseiras. A segunda fase
€ a da explosdo, onde 0 agressor demonstra toda a sua ira, reage a determinadas
situacdes de forma desproporcional, até chegar as agressoées fisicas. Ja a fase da
lua de mel é o momento que se segue a fase da explosédo, quando o agressor pede
desculpas e a manipula afetivamente de varias formas, uma delas é prometendo que
a situacao nao vai mais se repetir.Com o tempo, os intervalos entre uma fase e outra
ficam menores, assim como as agressfes passam a acontecer sem obedecer a
ordem das fases.

Ressalta-se também a importancia da protecdo a essas mulheres, ja que
ocorre a ruptura quando estas estdo mais vulneraveis. De acordo com o ciclo de
violéncia, muita das vezes, a mulher rompe com o ciclo apés a segunda fase quando
ocorre a explosdo da violéncia, estando mais fragilizada, emocionalmente e

fisicamente.

As mulheres que decidem romper um relacionamento violento também
estdo rompendo com uma série de sonhos e expectativas em relagdo ao
casamento e a familia. Ha perdas e ganhos frente a esta decisdo, que nao
devem ser ignorados pelos profissionais de saude. Reconhecé-las, implica
poder trabalha-las e, assim, fortalecer a mulher no redirecionamento e
estabelecimento de novos projetos de vida. (PASSOS, 2006, p.21).

No entanto, essa vulnerabilidade perpassa um outro campo, além do
supracitado. Ele esta presente principalmente no momento em que a mulher
encontra-se em risco eminente de perder sua vida. Dessa forma, as Medidas
Protetivas de Urgéncia tém suma importancia na vida da mulher, onde ela necessita
veementemente do aparato estatal para garantir sua seguranca patrimonial, sua

saude mental, fisica, bem como sua sobrevivéncia.
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Dado seu uso em situacdes de urgéncia, as Medidas Protetivas de Urgéncia
devem ter carater autbnomo, ou seja, € a razdo de nao ser necessario 0
ajuizamento, ou mesmo a existéncia de qualquer feito, penal/civel, capaz de conferir
pressuposto para andlise de uma “orderofprotection”,ja que a rapidez na sua
expedicdo € essencial para sua efetividade.Vez que o pedido analisado em tais
acOes é unico e nao reclama qualquer outra intervencdo do Estado, que ndo seja
conhecer e julgar a necessidade de se limitar a liberdade de alguém em razdo de
uma conduta que tenha esbarrado na violéncia de género, ndo necessitando ouvir
de forma liminar a outra parte.

E o proprio pedido de protecdo a razdo da demanda, cuja solucdo a vitima
reclama ao Poder Judiciario, e sendo comprovado o comportamento agressivo, seja
delitivo ao ndo, e sua caracterizacdo pela violéncia de género, € necessario o
deferimento da protecdo a fim de se garantir a seguranca a ofendida. E somente
apos as Medidas Protetivas serem deferidas € que o agressor € comunicado,
passando a estar obrigado desde sua intimacao.

Importante salientarmos que essa mesma analise fora ofertada a versédo
nacional da “order of protection”, que recebeu o nome de “Medida Protetiva”. Este
nome se deu ndo apenas pela sua origem,mas porgue preexiste no conjunto legal
semelhante instituto, qual sejam as medidas especificas de protecdo previstas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que existem por si s6 e ndo carecem de mais
nenhum acontecimento juridico para Ihes dar sustento. (MACHADO, s/d).

Sendo assim, foram realizadas e concretizadas tais aces com a edicdo da
Lei 11.340/2006, que tratou de conferir com maior severidade os crimes praticados
contra a mulher, cujo contexto sdo as relacbes de género. Consequentemente,
houve a criagdo dos juizados especializados em Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, alteragdes de rito e a criagdo das “medidas protetivas de urgéncia”
para inibir a préatica de crimes contra mulheres.

O maior de todos os avancos da Lei 11.340 refere-se a criacao dos Juizados
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e
criminal, pois durante muito tempo considerou-se na Lei 9.099/95 a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher como crime de menor potencial ofensivo e/ou
delito de leséo leve ou culposa.

Com o advento da Lei 11.340 retirou-se a competéncia dos Juizados

Especiais Criminais (JECrim), alterando-se o artigo 61 do Codigo Penal para
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considerar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como agravante de pena,
vedandoa aplicacdo de penas pecuniarias como as de cestas basicas e multa.

Para evitar que a vitima desista de sua dendncia contra o agressor ainda na
delegacia como ocorria anteriormente, a Lei 11.340 prevé que a vitima s podera
desistir da representacéo da acdo penal em audiéncia designada pelo(a) Juiz(a).

E relevante propor especialmente por Medidas Protetivas de Urgéncia, com
o fim de proteger imediatamente a ofendida, logo, essas medidas tém carater
preventivo de delitos mais graves e reparador ainda que apenas parcial e
provisoriamente, de danos materiais.

Essa ferramenta se tornou importante ndo sé pelos efeitos materiais que
visa coibir, mas também porque a violéncia doméstica passou a apresentar
caracteristicas especificas, como a rotinizacdo. Ainda assim, ha grande debate na
area juridica em relacdo ao rito processual das medidas assecuratorias, uma vez
gue alguns magistrados aplicam o rito cautelar do Codigo de Processo Civil e outros
adotam o rito simplificado, visando atender ao carater de urgéncia caracteristico da
formulacéo do pedido pela ofendida.(CARVALHO,s/d).

O art. 5° da Lei 11.340 prevé que o tipo de violéncia tutelada por essa
legislacdo especial pode ocorrer no ambito da unidade domeéstica, no ambito da
familia e em qualquer relacdo intima deafeto, e ainda que esses termos
permanecam em aberto e ndo tenham sido pacificados pela doutrina, considera-se
que o referido texto legal abarca violéncias baseadas no género (caput do mesmo
artigo) em qualquer desses ambitos. Logo, € importante salientarque para configurar
violéncia perpetrada na unidade familiar, ndo sdo necessarias ligacbes genéticas
entre a vitima e o autor do fato, mas tdo somente a configuracdo de uma relacédo
passivel de ser considerada como familia, (CARVALHO,s/d).

E importante ressaltarmos que as Medidas Protetivas de Urgéncia, conforme
Carneiro (s/d) s&o concedidas sempre que a mulher encontra-se em situacao de
risco resultante de violéncia doméstica, pois sua finalidade & protegé-la de novas
agressoes, podendo ainda ser adotada medidas como: afastar o agressor do ambito
familiar, proibir determinadas condutas, prestar alimentos quando necesséario a
ofendida, acompanhamento psicoldgico e inser¢do em Casa abrigo, tudo no intuito
de preservar a integridade da vitima e familiares.

As Medidas Protetivas de Urgéncia sadoespécies de medidas cautelares, pois

conforme Sousa (2009) essas objetivam a garantia daintegridade psicoldgica, fisica,
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moral e material (patrimonial) das vitimas, com a finalidade de garantir que ela possa
agir livremente ao optar por buscar o amparo estatal e em especial a jurisdicional
contra seu suposto agressor.

Conforme Carneiro (s/d)as medidas protetivas de urgéncia foram
instrumentos criados pela lei 11.340/2006 com o intuito de assegurar protecao
estatal em favor da mulher. Logo, a concessao dessas medidas protetivas é deferida
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, quando a
vitimasolicita amparo na Delegacia. Opedido de medidas protetivas deve ser
encaminhado pelo delegado em 48 horas (art. 12, Ill), e o juizdeve decidir em 48
horas (art. 18, 1), sendo assim, apés o deferimento, o agressor deve ser intimado da
decisdo, o que nem sempre é possivel, devido o agressor dificultar o recebimento da
intimacdo ou até mesmo evadir-se para local incerto, o que prejudica a
concretizacdo da medida protetiva contra o agressor. Importante ressaltar que séo
altos os numeros de casos de violéncia doméstica e que por vezes nao Ssao
apreciados em tempo habil, assim ensejando o perigo de demora.

Mello (2009, p.11) salienta que a lei prevé as Medidas Protetivas de
Urgéncia nos artigos 22, 23 e 24 que:

S&o verdadeiras medidas cautelares e de bastante utilidade nos casos de
violéncia doméstica e, como tal devem preencher os dois pressupostos
tradicionalmente consistentes no periculum in mora (perigo de demora) e
fumus bonis iuris(aparéncia do bom direito). Dessa forma, deve o Juiz agir
com bastante cautela ao conceder tais medidas, visto que sabemos que 0s
pedidos muitas vezes séo feitos diretamente na Delegacia de Policia, sem
gue a vitima tenha sido orientada por um advogado ou defensor publico e

chegam ao Juiz sem qualquer suporte probatério minimo que lhe permita
definir o pleito cautelar imediatamente.

Concordamos com Mello (2009), pois acreditamos que o Estado é ineficaz
na fiscalizacdo do cumprimento das Medidas Protetivas, uma vez que a legislagéo é
muito bem formulada e o que falta é uma estrutura estatal para que a lei seja
exercida, ou seja, ndo ha uma equipe de pessoal quetenha a capacitacdo para
trabalharcom a demanda que estd sendo apresentada, sendo visivel o descaso
quando nos referimos a medida protetiva. Além da escassez de policiais para o
atendimento das vitimas, através de patrulhas e delegacias especializadas, o que
contribui para o aumento dos casos de violéncia no lar e familiar, aliado ao fato que
existe a falta de promotores e juizes para que 0s inimeros processos referentes a

Lei Maria da Penha tenham prosseguimento.
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Ademais, o Estado deixa a desejar na fiscalizacdo do cumprimento das
Medidas Protetivas de Urgéncia e nem tudo que esta positivado no artigo 22 da Lei

11340/06 e seus incisos e que seja realmente cumprido:

A proibicdo de frequentar determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida. No caso o agressor mesmo
sabendo da medida protetiva ndo teve nenhum receio de se aproximar
dessas vitimas, no entanto o Estado ndo tem como fazer esse
monitoramento 24 horas e essas vitimas acabam ficando vulneraveis ao
agressor, sendo que podem ser buscadas melhorias nas medidas
protetivas, algo como a implantacdo do botdo do panico, o qual de grande
importancia sua expansdopara todo o pais, uma vez que a violéncia contra
a mulher existe no Brasil inteiro.

Sendo assim, € importante destacarmos sobre o aumento das
recomendacdes de Politicas Publicas para enfrentamento da violéncia contra
mulher que se configuram através dapromoc¢do de campanhas de combate a
violéncia contra a mulher visando a conscientizacdo da populacdo para
denuncias e registros de ocorréncia contra abusos e violagdo de direitos; maior
integracdo dos dados do Disque-Denuncia com as instituicdes policiais (Policia
Civil e Policia Militar) para o acompanhamento dodirecionamento das denuncias;
maior integracao entre o poder publico estadual e o municipal a fim de promover
politicas publicas voltadas para a melhoriada equidade entre os géneros;
aumento do numero deDelegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e de
Centros de Referéncia de Atendimento as mulheres; capacitacdo dos agentes de
seguranca para melhor atendimento a vitima; fortalecimento de canais
especializados no Judiciario para atendimento de casosde violéncia contra a
mulher; entre outros.

Entdo, frisamos Parizotto (2016, p. 30) na qual enfatiza que a
operacionalizacdo da LMP no judiciario é considerada uma grande inovacao
trazida pela propria Lei, na qual retrata as medidas protetivas de urgéncia

(MPUSs), e conforme a autora:

Este dispositivo legal permite que, em carater preventivo, as mulheres
recebam protecdo judicial e policial para romper com a violéncia, assim
como sejam arbitradas rapidamente questdes civeis de extrema relevancia.

Parizotto (2016, p; 30) corrobora exemplos de Medida Protetiva de
Urgéncia, entre essas, ressalta:o afastamentodo autor de violéncia, do lar;

proibicdo de aproximacado e contato; restricdo ou suspensao de visitas aos filhos;
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prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios; separacdo de corpos;
restituicdo de bens indevidamente subtraidos da vitima e proibicdo temporaria
para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum.

Mais importante informacéao esta no fato que Parizotto (2016, p 30) diz:

Para ter acesso as MPUs, as mulheres podem solicita-las diretamente na
delegacia, sem o auxilio de um advogado. H4 também a possibilidade de
solicita-las através do Ministério Publico ou por um advogado particular.
Segundo a LMP, o pedido de MPUs emitido na delegacia deve ser remetido
ao juiz em quarenta e oito horas. O juiz, por sua vez, devera responder a
esta solicitagdo em até outras quarenta e oito horas. Um elemento
importante a se observar nas MPUs reside no fato de que as mesmas séo
concedidas diante de indicios de materialidade de um delito e ndo séo
definitivas. Dessa forma, prescindem de julgamento e condenacao,
primando por uma atuag&o judiciaria célere e nédo punitiva, mas protetiva.

Portanto, o combate a violéncia contra as mulheres constitui-seem acées
que visam reduzir as relacdes de poder entre homens e mulheres que
historicamente sdo desiguais.

Contudo, temos a compreensao que as Medidas Protetivas de Urgéncia
sdo inseridas em nossa sociedade para que haja a minimizacdo da violéncia
contra as mulheres, pois a banalizacdo desse tipo de crime se tornou algo
comum, que fere e reprime de forma grave essa parte da sociedade que, sim,

tém os mesmos direitos dos homens.
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2 ANALISE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NO COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

2.1. Violéncia contra as mulheres no Brasil

A violéncia contra a mulher € um evento alarmante em todo o mundo, que
independe de suas culturas, etnias e costumes e tem sido um problema cada vez
mais em pauta nas discussdes e preocupacdes da sociedade brasileira. Diariamente
um namero expressivo de mulheres sdo expostas a violéncia no Brasil sob diversas
formas e intensidades, seja em espaco publico, privado ou até mesmo culminando
na expressao mais grave da violéncia, que é o assassinato.

Embora ndo seja um fendmeno exclusivamente contemporaneo, o que se
percebe é que a visibilidade politica e social desta problematica tem um carater
recente, dado que a evolugcdo da condicao juridica da mulher no Brasil foi bastante
lenta e apenas nas Uultimas décadas é que tem se destacado a gravidade e
seriedade das situacdes de violéncias sofridas pelas mulheres.

Na pesquisa intitulada Mapa da Violéncia 2015, elaborada pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), com dados fornecidos pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o nosso pais ostenta a 5% posicdo em
um ranking de 83 paises com a maior taxa de homicidios de mulheres no mundo,
passando da 72 posicéo, no levantamento anterior, realizado em 2010 com uma taxa
de 4,4 homicidios a cada 100 mil habitantes, para o 5° lugar no levantamento de
2015 com 4,8 homicidios. Destaco abaixo, o ranking dos 10 paises com as maiores

taxas de homicidios de mulheres do mundo.

Tabela 1- Paises com maiores taxas de homicidios de mulheres

POSICAO PA[S HOMICIDIO DE MULHERES /
100 MIL HABITANTES
1 El Salvador 8,9
2 Colémbia 6,3
3 Guatemala 6,2




70

4 Ruassia 53
5 Brasil 4,8
6 México 4.4
7 Moldavia 3,3
8 Suriname 3,2
9 Letonia 3,1
10 Porto Rico 2,9

Fonte: Mapa da Violéncia 2015.

Para destacar esse perverso cenario mundial nos indices brasileiros de
homicidios de mulheres, podemos comparar com os dados desta mesma pesquisa
feita com paises desenvolvidos, onde o Brasil comete 48 vezes mais homicidios que
0 Reino Unido, 24 vezes mais que a Irlanda e a Dinamarca e 16 vezes mais que
Japéo ou Escocia.

Estes dados evidenciam que o Brasil € um dos paises mais inseguros para se
nascer mulher. Conforme o Atlas da Violéncia (2019), produzido pelo produzido pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), os dados dos homicidios no pais, chegaram ao
guantitativo de 4.936 mulheres assassinadas em 2017 no pais com uma taxa de 4,7
homicidios para cada 100 mil brasileiras e a pesquisa observa um aumento de
20,7% na taxa nacional de assassinatos de mulheres entre 2007 e 2017. As taxas
de homicidios sdo ainda maiores quando se incorpora a dimenséao racial, pois, em
2017, a taxa para cada 100 mil mulheres negras totalizava 5,6% e a cada 100 mil
mulheres ndo negras 3,2%. Ja no periodo de dez anos da pesquisa (2007 a 2017),
taxa de homicidios para cada 100 mil mulheres negras aumentou 29,9%, enquanto
entre as ndo negras houve um aumento de 4,5%. As mulheres negras também s&o
recordes nas taxas de violéncia letal. Em 2017, elas totalizaram 66% de todas as
mulheres assassinadas no pais. Essas taxas vém ratificar uma férmula ja conhecida
por nds, que em nossa sociedade a combinagdo do machismo e racismo agrava o
risco de lesdo e morte para mulheres negras no Brasil.

Outro dado mais recente lancado em 2019, de carater nacional é a pesquisa
“Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil”, elaborada pelo Instituto

Datafolha e pelo FBSP, que sinaliza dados alarmantes de 16 milh6es de mulheres
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com 16 anos ou mais que sofreram algum tipo de violéncia durante o ano de 2018,
isso significa 1.830 mulheres por hora. Segundo a pesquisa foram 4,7 milhdes de
mulheres vitimas de agresséao fisica (soco, chutes e empurrées), 536 mulheres por
hora el,7 milhdo foram ameacadas com facas ou armas de fogo. Essa relacao entre
a posse de armas de fogo e o agravamento da violéncia contra as mulheres é téo
intensa, que a propria Lei Maria da Penha, prevé em seu art. 22 como uma de suas
Medidas Protetivas de Urgéncia a suspensdo da posse ou porte de armas do
agressor. Nesse sentido, é pertinente salientar a importancia da politica de controle
de armas de fogo na seguranca de todos. No entanto, com a assinatura do atual
presidente do decreto que altera o Estatuto do Desarmamento de 2003 facilitando a
posse de armas de fogo no pais, esse cenério pode agravar ainda mais a situacao
das mulheres que convivem cotidianamente com a violéncia.

Outro dado desta pesquisa que nos chama atencdo € que 1,6 milhdes de
mulheres sofreram espancamento ou tentativa de estrangulamento, trés mulheres
por minuto. E 76,4% desses casos de agressao foram cometidos por um homem
conhecido, sendo que 23,8% deles eram namorado/ conjuge/ companheiro, 15,2%
ex-namorados e ex-companheiros e 21,1% vizinhos. No que se refere ao ambito da
violéncia, 40% dessas agressfes aconteceram dentro de casa, caracterizando o
ambiente doméstico como local preferido pelo agressor, por ser resguardado da
opinido e interferéncia de terceiros.

Quanto aos dados da percepc¢éo da violéncia com predominancia das ofensas
verbais e sexuais, baseadas na escolaridade, as mulheres com ensino médio e
superior, respectivamente 46,3% e 45,2% prevalecem com a maior taxa de

percepcao de vitimizacdo, enquanto as com nivel fundamental reportam 17,3%.

Embora a violéncia aconteca em todas as classes sociais, quanto mais
educagao formal, menos violéncia. Um reflexo disso é o reconhecimento
das violéncias tidas por “invisiveis”. (BUENO, Samira, et al, 2019).

Ao mesmo tempo em que as mulheres demonstram ter cada vez mais
consciéncia da violéncia sofrida, uma parcela menor de 23,8% das vitimas procurou
orgaos especializados (DEAM, Disque 180), 8% disseram ter procurado delegacia
comum, 15% compartilharam a situagdo com alguém da familia ou pessoas
proximas e a assustadora taxa de 52% de vitimas que nao fizeram absolutamente

nada apds a violéncia sofrida.
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[...] fatores que mantém as mulheres em siléncio como temor, vergonha,
crenga na mudanga do parceiro e revitimizagao por parte de autoridades e
da sociedade. (BUENO, Samira, et al, 2019)

Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica divulgado em 2018, que
consolida os dados do setor de seguranca publica no Brasil, 0 nimero de homicidios
praticados contra mulheres teve um aumento de 6,1% entre 2016 e 2017. Em
nameros absolutos representam respectivamente 4.245 casos contra 4.539. A
pesquisa também registra, dentro desta estatistica, um aumento no numero de
feminicidios, que subiram de 929 em 2016 para 1.133 em 2017 em todo o pais.
Quando nos reportamos as regides, a pesquisa aponta que as regibes nordeste e
norte lideram o ranking dos estados mais letais para as mulheres no Brasil. A
unidade da federacdo mais perigosa ano de 2017 foi o Rio Grande do Norte, com
uma taxa de 8,4 homicidios a cada 100 mil mulheres, em seguida vem o Acre 8,3%
e o Ceara 7,6%. Na contramao desses dados, as unidades da federacdo com as
menores taxas de homicidios de mulheres em 2017 estdo Tocantins 1,8%, Sao
Paulo com 2,2% e o Distrito Federal com 2,6%.

A Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180é um servico gratuito do
governo federal que atende ininterruptamente os pedidos de orientacdes sobre leis e
direitos das mulheres, informacdes sobre servicos especializados da rede de
atendimento a mulher e registro de denuncias de violéncia cometidas contra elas. De
acordo com os dados divulgados pelo Ministério dos Direitos Humanos (MDH)no
relatorio do primeiro semestre de 2018 de janeiro a junho, revela que a Central
realizou 523.339 atendimentos. Desse balanco total 72.839 casos sdo denuncias e
relatos de violéncia contra a mulher que englobam violéncia psicologica, carcere
privado, homicidio e outros crimes. Quanto aos tipos de violacdes a violéncia fisica
foi o crime mais registrado no primeiro semestre de 2018, com 34 mil casos, seguida
da violéncia psicologica, com 24.378, e da violéncia sexual, correspondendo a 5.978

casos. Destaco na tabela abaixo os dados das demais violagdes:

Tabela 2 - Ligue 180

Tipo de Violéncia Janeiro a junho de 2018
Violéncia fisica 34.000
Violéncia psicolégica 24.378

Violéncia sexual 5.978
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Violéncia patrimonial 1.447
Violéncia moral 3.381
Carcere Privado 2.611

Trafico de pessoas 102
Homicidio 899
Total 72.839

Fonte: Ligue 180: Balanco Semestral — janeiro a junho de 2018 (SPM/MDH, 2018).

Em comparacdo com 2017, a Central de Atendimento a Mulher realizou nos
cinco meses do ano,592.217 atendimentos. Porém constatou que, no tocante aos
relatos de violéncia sexual, em 2018, houve aumento de 16,9% e 37,3% nos casos
de homicidios denunciados. Os temas mais disseminados em 2018 nos
atendimentos sdo Violéncia Domeéstica contra a Mulher com 36.778 atendimentos,
seguido pela Lei Maria da Penha com 35.665 atendimentos. Os estados de S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia no ano de 2018 tiveram o maior niumero
de registros de atendimento somando a taxa de 52,52% mais que a metade da taxa
nacional.

Todos os dados apresentados nas pesquisas sobre a violéncia contra
mulheres no Brasil reportam ao periodo de vigéncia das Leis Maria da Penha (2006)
e do Feminicidio (2015). Os dados tém demonstrando que a violéncia continua
fazendo parte da vida das mulheres e sdo cada vez mais alarmantes. Das acdes a
serem realizadas no ambito nacional do judiciario para combater esta violéncia, o
relatério “Poder Judiciario na Aplicacdo da Lei Maria da Penha”, de 2018 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com baseem dados fornecidos pelos Tribunais
de Justicados Estados e do Distrito Federal, que avalia a implementacdo das
politicasdo Poder Judiciario no enfrentamento a violénciadomeéstica e familiar contra
a mulher, destaca que no Brasil a quantidade de varas exclusivas de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher era de 109 em 2016, passando para 122 em
2017, um aumento percentual de 12%. Quanto ao acolhimento das vitimas de
forma privativa e individualizada, os Tribunais declararam possuir, em 2017, em
suas varas, 226 gabinetes privativos, enquanto no ano anterior existiam 168.
Apenas o Tribunal de Justica do Acre (TJAC) sinalizou ndo possuir gabinete

privativo para atendimento a mulher.
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No tocante aos setores de servicos psicossociais especializados em
atendimento a vitima nos tribunais de justica, em um universo de 259 setores nao
exclusivos, ou seja, setores que acumulam atendimento em outros tipos de
processos, apenas 72 setores prestam atendimento exclusivamente nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, um namero maior que o ano de 2016 que
possuia 54 setores exclusivos. Os Tribunais de Justica do Ceara (TJCE), Rio
Grande do Norte (TJRN) e Roraima (TJRR), declaram n&o possuir setor
psicossocial especializado no atendimento & vitima, seja exclusivo ou n&o
exclusivo. Em relacéo a estrutura de recursos humanos no judiciario, o “Manual de
Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher” (CNJ, 2018), define que varas e juizados que possuem em tramite até 5
mil processos, devem conter em seu quadro multidisciplinar no minimo um(a)
psicélogo(a) e um(a) Assistente Social. Em todo Brasil, apenas 15 tribunais
estavam adequadamente estruturados adequadamente.

Ainda sobre o Relatério, em 2017, no Brasil ingressaram nos Tribunais de
Justica estaduais de todo o pais 452.988 casos novos de violéncia doméstica
contra a mulher, um aumento de 12% em relacdo a 2016, com 402.695 casos
novos registrados. No que concerne a resposta do judiciario aos casos de
violéncia doméstica contra mulheres, o judiciario conta os “indicadores de
performances” um deles chamado de “indice de Atendimento & Demanda (IAD)’,
utilizado para avaliar se o poder judiciario foi capaz de baixar processos pelo menos
em namero equivalente ao quantitativo de casos novos. A pesquisa contatou que a
Justica Estadual foi capaz de decidir um numero de processos superior a
demanda de casos novos, foram baixados uma taxa de 119% no Pais, em
nameros representam 540.156 processos de conhecimento criminais em violéncia
doméstica contra a mulher em 2017, niumero 18% superior ao baixado em 2016,
guando foram decididos 456.858 processos.

Outro “indicador de performance” representado pela “taxa de
congestionamento (TC)” que indica o percentual de processos nao decididos em
relacdo ao total de processos que tramitaram durante o ano. Em 2017, a taxa geral
de congestionamento nesse assunto ficou em 63%, pouco menor que a observada
em 2016, que foi de 66%.0u seja, o0 numero de processos nao julgados em 2017,
atingiram o montante de 908.560 casos, percentual 2% maior que o ano de 2016

onde restaram pendentes de julgamento 891.818 casos pelo Brasil.
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Em 2017 os Tribunais de Justica estaduais registraram 2.643 casos novos
de feminicidio. O relatdrio esclarece que, por se tratar de previsdo em lei recente
(a Lei n°® 13.104, ou Lei do Feminicidio, promulgada em 2015), alguns Tribunais,
como o do Amapéa (TJAP) e Alagoas (TJAL), ndo dispdem dessa informacédo. Os
Tribunais também movimentaram 13.825 casos de feminicidio em 2017, com
3.039 processos foram baixados, restando pendentes ao final do ano 10.786
processos. Foram contabilizadas 4.829 sentencas proferidas em casos de
feminicidio.

No tocante a promocdo do Judiciario frente as providéncias urgentes, seja
para impor restricdes ao agressor (arts. 22 da LMP) ou para resguardar a mulher em
situacao de violéncia e seus dependentes (arts 23 e 24 da LMP), em 2017, totalizam
236.641 Medidas Protetivas de Urgéncia expedidas, houve um aumento de 21% se
comparado ao ano anterior que expediu 194.812 Medidas.

No préximo tépico iremos abordar sobre a violéncia contra a mulher no estado

do Rio de Janeiro, bem como suas medidas frente a esse fendbmeno.

2.2. Violéncia contra as Mulheres no estado do Rio de Janeiro e o Projeto

Violeta

Nos ultimos anos o Rio de Janeiro foi palco de diversos atos violentos contra
a mulher que envergonharam a populacdo do estado. Um deles foi 0 assassinato da
Vereadora Marielle Franco, que morreu em um atentado com treze tiros que
atingiram o carro em que estava. Outro cruel acontecimento foi o da Paisagista
Elaine Caparroz que foi brutalmente espancada em seu apartamento por cerca de
um periodo de quatro horas, por um rapaz que estava se relacionando. Mais um
terrivel caso, foi o da proprietaria de uma lanchonete que foi arrastada pelos
cabelos, recebeu chutes pelo corpo e coronhadas na cabeca, por ter enviado um
pedido errado ao cliente. E o caso mais atual no estado foi o da idosa de 65 anos
Maria da Penha, morta pelo seu ex-companheiro a golpes de facdo, por estar
inconformado com o término do relacionamento. Esses casos sdo apenas alguns
gue repercutiram na midia e ndo representam nem a metade dos casos computados

no estado.
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O 12° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica divulgado em 2018 destaca
gue no estado do Rio de Janeiro em 2017, 381 mulheres foram assassinadas, 68
casos foram registrados pela policia como feminicidio. Quando comparado ao ano
anterior, percebemos que o nimero de homicidios foi maior totalizando 396 casos,
porém apenas 16 casos foram registrados como feminicidio.Em 2017,houve um
aumento de 17,8% na taxa de casos registrados como feminicidio referente ao ano
de 2016. Outro dado desta pesquisa, € a lesdo corporal dolosa praticada contra a
mulher, em numeros reais totalizaram 24.206 casos de violéncia domeéstica
registrados no estado.

Segundo a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, em seu relatorio do
primeiro semestre de 2018 de janeiro a junho, o Rio de Janeiro lidera o ranking de
relatos de violéncia e denuncias registradas nos estados brasileiros, com uma taxa
de 54,29% por 100 mil habitantes, que em numeros reais caracterizam 9.317
atendimentos. Desse total, 6.347 foram encaminhadas aos 6rgdos de defesa da
mulher e 4.446 foram respondidas, representando uma taxa de 70,6% de denudncias
respondidas.

De acordo com os dados do Dossié Mulher 2019, elaborado pelo Instituto de
Seguranca Publica (ISP/RJ), em 2018 no estado do Rio de Janeiro das 729
tentativas de homicidios registradas, apenas 275 foram qualificadas como tentativa
de feminicidio, desse total 63,5% dos autores eram companheiros ou ex-
companheiros das vitimas e 52% do total ocorreram dentro da residéncia.

Nos casos de homicidios dolosos foram 350 casos e registradas como
Feminicidio 71 casos. Esses dadosainda sdo mais alarmantes quando classificados
por cor. Em 2018, no estado do Rio de Janeiro para cada 100 mil mulheres negras
6,8% sdao vitimas de homicidios dolosos, mais que o dobro do indice de 100 mil
mulheres brancas que é de 2,7%. Quando comparado ao ano anterior, visualizamos
um aumento de 17,6% de homicidios de mulheres negras e uma reducdo nos

homicidios de mulheres pardas de 29,6% e 6,8% de brancas.

[...] o fator raca tem um peso bastante significativo nas analises dos
homicidios,merecendo, portanto, foco especial para politicas preventivas
gue levem em contafatores atrelados de vulnerabilidade em relacdo ao
direito a vida.(Dossié mulher, 2019)
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Segundo a relagdo do autor com a vitima, 0s companheiros e ex
companheiros ainda sdo apontados como o0s maiores acusados de homicidios
dolosos de mulheres correspondendo a 12,3% dos casos. Quanto ao local de
ocorréncia do fato a via publica com 41,4% e as residéncias com 34,3% s&0 0s
locais incidentes na pesquisa.

No que diz respeito a leséo dolosa, este tipo de delito ndo se destaca apenas
nos crimes de violéncia fisica. Ele compreende 0 maior
ndamero absoluto de mulheres vitimas dentre todos analisados neste Dossié,
somando terriveis 41.344 casos em 2018. A pesquisa também contatou uma
diminuicdo deste tipo de violéncia nos anos de 2013 a 2018, com uma maior
variacaono ano de 2014 para 2015, com uma reduc¢édo de 3.871 vitimas.

Em 2018, a violéncia psicolégica somou 37.827 casos, caracteriza o segundo
tipo de violéncia que mais incide no estado, violéncia esta que ocorre de forma
silenciosa e progressiva, com danos intensos e devastadores. E por ndo deixar
marcas visiveis como a violéncia fisica, acaba sendo mais dificil de ser denunciada,
analisada e julgada (Oliveira, 2008). Em numeros reais do Dossié Mulher 2019, a
ameaca € um tipo de crime que ainda prevalece as mulheres como principais vitimas
com 66,8% totalizando 37.423 dos casos, seguido pelos casos de vitimas
deconstrangimento ilegal que somam 404 mulheres vitimas. A faixa etaria mais
expressiva das vitimas € a de 30 a 59 anos, com uma taxa de 59,6%.

Ainda neste ano, 4.543 mulheres foram vitimas de estupro em todo o estado,
correspondendo a 71,6% dos casos de crime de natureza sexual, um aumento de
6,8% se comparado ao ano de 2017 que teve 4.173 casos. Quanto a faixa etéaria
desse crime e o de tentativa de estupro, contabilizam 69,7% e 37,0% a prevaléncia
de vitimas jovens de até 17 anos, ou seja, 3.165 criancas e adolescentes foram
abusadas em 2018. J4 as mulheres de 18 a 29 anos representam 14% das vitimas
de estupro.

E importante destacar que os crimes de natureza sexual ainda possuem
uma enorme subnotificacdo, principalmente quando a vitima é crianga ou
adolescente. Por conta da pouca idade e dependendo das circunstancias
em que O crime ocorreu, a vitima sequer tem consciéncia de que esta
sofrendo violéncia sexual e, em alguns casos, nem sequer alcancou a

habilidade de fala para poder verbalizar o que passou. (Dossié mulher,
2019).
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As mulheres negras ainda sdo as maiores vitimas de estupro no estado,
foram 55,8% para a taxa de 37,7% de mulheres brancas. A residéncia continua
sendo o principal local de ocorréncia desse tipo de crime, representando 71,9% dos
casos (3.265), reforcando com o fato da mulher estar mais propicia a uma violéncia
sexual no ambito privado do que nos espacos publicos. O Dossié também aponta
que 9,7% dos autores deste delito sdo companheiros e ex-companheiros. E 28,3%
foram vitimas de pessoas muito préximas de seu convivio familiar, ou seja, os pais,
padrastos, parentes e conhecidos.

As mulheres ainda sdo as principais vitimas do crime de violéncia patrimonial
no estado do Rio de Janeiro em 2018. O principal tipo de violéncia foi o de dano com
2.743 casos, seguido por violacdo de domicilio com 2.223 casos e supressdo de
documentos com 364 casos. A faixa etaria das mulheres mais recorrente para esse
tipo de violéncia é 30 a 59 anos, com uma taxa de 60,6%. Assim como 0S outros
tipos de violéncia, a patrimonial é marcada por 59,1% dos autores proximos a vitima.

Sobre os crimes de violéncia moral no estado do Rio de Janeiro, 29.665
mulheres fizeram registro de violéncia moral, a mais incidente é o delito demulheres
vitimas de injuria 24.583, seguido por 3.357 vitimas de difamacéo e 1.725 vitimas de
calunia. Afaixa etaria das mulheresque mais se destaca quanto a este tipo de
violacdo é a de 30 a 59 anos, com uma taxa de 60,6%, igualando a taxa da violéncia
patrimonial. O local com mais ocorréncia é a residéncia com 15.738 casos. Para
Barreto (2005) definiu a violéncia moralcomo:

[...] um processo, mediado por palavras, simbolos e sinais, que,
estabelecidos, impdem ao outro a obediéncia cega sem questionamentos
ou explicacdes.
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Destaco abaixo os dados da violéncia contra a mulher no Rio de Janeiro:

Tabela 3 - Cronbmetro da Violéncia contra a mulher no RJ

A cada 3 dias. E vitima dehomicidio doloso em sua residéncia.

1 a cada 5 dias. E vitima de Feminicidio.

1 a cada 9 dias. E vitima de Feminicidio intimo, ou seja, &€ cometido por

parceiros ou ex.

116 por dia. Sdo vitimas devioléncia fisica.

3 por hora. Registram queixa de Lesdo Corporaldolosa praticada por

companheiro ou ex.

A cada 2 horas. E vitima de Estupro.

2 por hora. Registram queixa de Ameaca praticada por companheiro ou ex.

81 por dia. Registram gqueixa de Violéncia Moral (injaria, calinia ou

difamacéo).

6 por dia. Tém o seu domicilio violado.

Fonte: Dossié Mulher 2019 (ISP/RJ).

Apesar da promulgacéo de leis que tem o intuito de coibir a violéncia tanto no
ambiente doméstico como em espacos publicos, muitas agressdes, seguidas de
assassinato sdo cometidos por companheiros e ex-companheiros. Isso nos leva a
inferir que o0 medo da punigdo ndo exerce eficicia, pois ainda sobressai a cultura
enraizada em nossa sociedade da dominacdo masculina sobre a mulher, inibindo de
certa forma a acao eficaz das esferas politicas e juridicas.

No tocante ao judiciario, segundo dados do relatério “O Poder Judiciario na

aplicagado da Lei Maria da Penha” do CNJ (2018), atualmente o Rio de Janeiro
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possui 11 juizados especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. No
gue se refere ao quantitativo do quadro multidisciplinar de atendimento as mulheres,
em 2017, ressalta-se que do total de 267 profissionais que atuam no Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, 77% nao atuam exclusivamente em varas e juizados
especializados em violéncia doméstica e apenas 23% desenvolvem atividades
exclusivas a violéncia domeéstica. Ou seja, o TJRJ conta com uma equipe de 30
Assistente Sociais e 35 Psicologos(as) no atendimento direto as mulheres e 205
profissionais em atividades de compartilhamento entre diversas unidades. Um
guantitativo de recurso humano julgado adequado ao numero de processos,
segundo regras do CNJ, dispostas no “Manual de Rotinas e Estruturacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher” (CNJ, 2018).

Essa pesquisa mostra que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ)
ficou em 4° lugar no ranking brasileiro com o maior nUmero de casos novos que
ingressaram na justica sobre violéncia doméstica contra a mulher, com 46.340
processos. No tocante a capacidade de resposta do judiciério frente a demanda de
processos de violéncia doméstica contra a mulher, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro foi 0 2° do Brasil com numero de processos baixados, um total de 69.675
processos de conhecimento criminais em violéncia doméstica contra a mulher em
2017. A pesquisa aponta que o Tribunal do Rio de Janeiro foi capaz de decidir um
namero de processos superior a demanda de casos novos nesse assunto, porém o
estado leva o titulo de 2° no ranking nacional de casos pendentes de violéncia
doméstica contra a mulher, com 98.354 casos de processos acumulados. Destaco
abaixo na tabela 3, dados do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ
(DPJ/ICNJ), sobre os processos de violéncia doméstica e feminicidio pendentes no
pais nos anos de 2016 a 2018.

Tabela 4 - Processos de Violéncia Doméstica e Feminicidio Pendentes no TJRJ

Ano Casos Pendentes de Violéncia Casos Pendentes de
Domeéstica Feminicidio

2016 101.839 63

2017 98.354 128

2018 100.312 82

Fonte: Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ (DPJ/CNJ).
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A pesquisa também aponta que o Tribunal de Justica do Rio € o 3° do Brasil a
expedir Medidas Protetivas de Urgéncia, seja voltada a ofendida ou ao agressor,
com o quantitativo de 25.358 Medidas deferidas., batendo um recorde se comparado

ao ano de 2016, conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - Medidas Protetivas de Urgéncia deferidas no TIJRJ

MPU MPU MPU Comparativo Comparativo
2016 2017 2018 2017 x 2018 2016 x 2018
16.865 25.358 26.767 6% 59%

Fonte: Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ (DPJ/CNJ).

Neste cenario de violéncia no Rio de Janeiro, esses dados chamaram
atencao especialmente em Bangu, que segundo o Censo 2010 tem uma populacao
de 243.125 habitantes, sendo a populacdo de 52,72% de mulheres (114.952) e
47.28% de homens (128.173). Quanto aos dados de violéncia contra mulher por
circunscricdo de Delegacia de Policia Civil,o Dossié Mulher 2019, apontou que a
delegacia de Banguficou em 2° lugar no ranking no numero dedendncias de
violéncia contra mulher, ja os dados da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180
(Relatério de janeiro a junho de 2018) aponta Bangu no 8° lugar no niamero de
registros de ocorréncia de ameaca e lesdocorporal dolosa contra a mulher.

Neste bairro localizado na zona oeste da cidadedo Rio de Janeiro, encontra-
se 0 nosso lécus de pesquisa que é o Projeto Violeta do Forum Regional de Bangu.
Projeto o qual foi criado a partir do historico relacionado a Lei Maria da Penha. Esse
projeto se desenvolve a partir da concepcdo ampla de acesso a justica
contemplando medidas judiciais e extrajudiciais. Ademais, tem ainda como
motivador o fato de quando ocorre algum tipo de violéncia contra mulher as Medidas
Protetivas de Urgéncia nao funcionam como realmente deveriam. Conforme Mello et
al. (2017):

Sabe-se que as medidas judiciais muitas vezes funcionam como uma
resposta pontual a uma situacdo de violéncia sendo ineficazes para sanar o
problema social. Por esse motivo, o0 legislador ofereceu a matéria um
tratamento especial, integrando os poderes Executivo, Legislativo e



82

Judiciario nas esferas municipais, estaduais e federal com o objetivo de
articular politicas publicas que fossem eficazes para combater a violéncia
baseada no género, (MELLO et al. 2017, p.212).

Fazendo um resgate histérico sobre o Projeto Violeta, este foi idealizado
pela Juiza Adriana Mello, em conjunto com outras autoridades envolvidas na defesa
da mulher em situacdo de violéncia - Policia Civil, Defensoria Publica e Ministério
Publico. Inicialmente foi implementado em junho de 2013 no | Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar (JVDF), localizado na Av. Erasmo Braga 115 12 Andar - Sala
1204 - Palécio da Justica.

O Projeto Violeta tem como objetivo garantir a seguranca e a protecéo
méaxima das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, por meio da
celeridade na tramitacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia, garantindo a
seguranca da mulher, vitima de violéncia doméstica, que por vezes estdo com sua
integridade fisica e até mesmo com a vida em risco. Conforme prevé a Lei Maria da
Penha em seu art. 18, todo processo de Medidas Protetivas de Urgéncia tem que
ser concluido em até 48 horas. Porém, o Projeto levando em conta o risco a que
estdo submetidas as mulheres, objetiva a conclusdo do processo em cerca de 4
horas, contando do momento em que a mulher ingressa no Poder Judiciario.

A grande relevancia do Projeto Violeta é justamente facilitar o acesso das
mulheres a Justica, dando cumprimento aos tratados de Direitos Humanos das
mulheres que o Brasil ratificou e afirmando o papel do Poder Judiciario na conquista
da igualdade. Dessa forma, na pratica o Projeto torna mais rapido e mais eficaz o
acesso das mulheres ao judiciario.

Vencedor do Prémio Innovare de 2014, o mais importante da justica
brasileira, o Projeto consiste em um nudcleo de atendimento as vitimas de violéncia
doméstica, numa ac¢do que conta com a participacdo de Defensores Publicos,
Promotores e Assistentes Sociais dentro da comarca. Conforme Mello et al. (2017, p.
213) o projeto tem o intuito de:

[...] garantir seguranca e prote¢do imediatas as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e melhorar a qualidade do atendimento dispensado a
elas no Poder Judiciario, levando em conta que a assisténcia juridica
gratuita se configura como instrumento fundamental para a efetividade do
principio do acesso a justica e do processo justo.
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Atualmente ele € um Projeto estratégico do TJRJ, portanto faz parte de todo
0 planejamento do Tribunal para um atendimento humanizado as mulheres que
sofrem com a violéncia doméstica e familiar. E a expansdo do Projeto em novas
Comarcas ou Foruns faz parte da programacdo da “Semana da Justica pela Paz em
Casa”, campanha que acontece em todo o Brasil de 30 de novembro a 4 de
dezembro. Destaco na Quadro 5, abaixo, os procedimentos que devem ser tomados

pela mulher para ter acesso ao Projeto Violeta:

Quadro 4 - Procedimentos de acessibilidade ao Projeto Violeta

A vitima se dirige a Delegacia, preferencialmente a Delegacia
1° Passo Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), onde registra a

ocorréncia e solicita ao Delegado(a) a copia do Registro de

Ocorréncia com o Requerimento de Medidas Protetivas. Os

pedidos urgentes saem das delegacias com uma tarja roxa que

indica a urgéncia no tramite.

De posse do Registro de Ocorréncia com oRequerimento de

Medidas Protetivas, ela sedirige aos Juizados de Violéncia

Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, onde a Medida é autuadae

viraum processo.

A vitima é acolhida pela equipe técnica composta por Psicologos(as)
3° Passo e Assistentes Sociais, onde ¢é preenchido o Formulario de

Requerimento de Medidas Protetivas e em seguida avaliam o caso,

apresentando relatorio ao(a) Juiz(a).

Ela € encaminhada para entrevistacom a Defensoria Publica.

O pedido de Medida Protetiva € encaminhado para o(a) Juiz(a), que

decide em média, em quatro horas sobre o deferimento da Medida
5° Passo Protetiva. Caso deferida, as providéncias para garantir a seguranca

da vitima sdo tomadas imediatamente por Oficial de Justica, se

necessario com o apoio de Policiais.

Fonte: Observatério Judicial da Violéncia contra a Mulher - TIRJ.

Com intuito de acolher a mulher vitima de violéncia no momento que se

encontra fragilizada e proporcionar um ambiente humanizado e respeitoso para as
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mulheres vitimas de violéncia, o Projeto conta com um espaco denominado Sala
Lilas, onde a mulher é atendida por uma equipe multidisciplinar contendo Policiais,
Assistentes Sociais, Psicologos(as) e enfermeiras, onde € realizado exames periciais
e a coleta do relato da violéncia sofrida. Além desta sala, o Projeto conta com uma
brinquedoteca para atividades ladicas com as criancas, enquanto as maes estao
sendo atendidas pela equipe profissional. Atualmente, o “Projeto Violeta” abrange
dez Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM),
distribuidos pelos municipios do Rio de Janeiro e na area metropolitana, conforme o

quadro abaixo:

Quadro 5 - JVDFM no estado do Rio de Janeiro

| EV JVDFM Centro da cidade do RJ

I JVDFM Regional de Campo Grande

I JVDFM Forum Regional de Jacarepagua

IV JVDFM Forum Regional de Bangu
JVDFM Comarca Nova lguagu — Mesquita
JVDFM Comarca de Sao Jodo de Meriti
JVDFM Comarca de Saquarema
JVDFM Comarca de Belford Roxo
JVDFM Comarca de Petropolis

Fonte: Observatério Judicial da Violéncia contra a Mulher - TIRJ

Segundo os dados do Observatério Judicial da Violéncia contra a Mulher, do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), desde a criacdo do Projeto
em 2013, deferiu as vitimas de violéncia domeéstica, cerca de 2.697 Medidas
Protetivas de Urgéncia.J& no periodo de janeiro a junho de 2018, o Projeto atendeu
420 mulheres. Em uma linha do tempo a Comarca de Bangu desde a sua criacéo
liderou em atendimentos as mulheres em situacdo de violéncia. A tabela abaixo



85

contém a série historica de atendimentos de sua criacdo até o primeiro semestre de
2018 dos Juizados de Violéncia doméstica e Familiar contra a Mulher, porém né&o
apresenta os dados dos JVDFM de Belford Roxo por ter sido inaugurado no
segundo semestre de 2018 no dia 19 de dezembro e Petropolis que foi inaugurado

em 26 de marco de 219.

Tabela 6 - Atendimentos nos JVDFM no estado do Rio de Janeiro

Juizados Inicios das 2013 2014 2015 2016 2017 2018
atividades

| JVDFM - capital 01/06/2013 256 197 306 230 126 48

Il JVDFM - Campo 16/11/2016 - - - 12 153 118

Grande
I JVDFM — 01/12/2015 - - 3 33 56 11
Jacarepagua

IV JVDFM - Bangu 16/11/2016 - - - 0 251 123
V JVDFM - capital 17/03/2014 - 90 216 120 133 44
JVDFM - Nova lguacu 30/11/2015 - - 6 67 21 23
JVDFM - Séo Joao de 06/11/2017 - - - - 1 4

Meriti

49

JVDFM- Saquarema 10/01/2018

Fonte: Observatério Judicial da Violéncia contra a Mulher — TIRJ

Quanto ao acolhimento das mulheres de forma privativa e individualizada,
previsto no Manual de Rotinas e Estruturagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher” (CNJ, 2018). A Comarca de Bangu, possui
gabinete privativo para atendimento a mulher vitima de violéncia e uma
brinquedoteca para atendimentos as criancas. No tocante a equipe multidisciplinar
em seu atendimento, a Comarca conta com apenas 2 profissionais exclusivos do
Projeto, sendo 1 Assistente Social e 1 Psicologa.

Todavia, além dos dados estatisticos de violéncia que sdo cometidos contra

mulher no Estado do Rio de Janeiro o que nos chama atencéo para realizagéo de
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nossa pesquisa € compreender como se desenvolve o Projeto Violeta na Comarca
de Bangu. No topico seguinte, iremos analisar as Medidas Protetivas nesta comarca

dentro do Projeto Violeta.

2.3. Andlise das Medidas Protetiva de Urgéncia na Comarca de Bangu - RJ

Nesse momento do trabalho apresentaremos os dados da pesquisa
realizada na Comarca de Bangu - RJ, a respeito das mulheres vitimas de violéncia
gue procuraram apoio juridico e assistencial no Projeto Violeta, com intuito de
buscarem apoio e solucéo para os diversos tipos de violéncia que sofreram.

Para nortear a pesquisa tivemos como objetivo geral a realizacao da analise
da implementacédo das Medidas Protetivas de Urgéncia no Projeto Violeta como um
mecanismo para o enfrentamento da violéncia contra a mulher e como objetivos
especificos, caracterizar o Projeto Violeta como uma experiéncia de implementacéo
das Medidas Protetivas de Urgéncia; identificar o perfil das usuéarias atendidas e dos
agressores no ano de 2018; classificar os tipos de violéncia mais recorrentes e as
principais medidas de protecéo deferidas.

Importante ressaltar que analisamos 60 Formularios de Requerimento de
Medida Protetiva que estavam disponiveisno cartério do Juizado, que equivale a
metade dos atendimentos do primeiro semestre de 2018, o qual totalizaram 123
mulheres atendidas na comarca de Bangu. Este Formulario (em anexo) € uma
sintese do formulario utilizado pela equipe do Projeto durante os atendimentos as
mulheres, selecionamos as perguntas mais relevantes ao nosso objeto de pesquisa.
A escolha para andlise dos Formularios se deu de forma aleatéria e nao utilizamos
critérios especificos para utilizacao desses.

E importante enfatizarmos que os Formularios que utilizamos como
instrumental de estudo é composto por perguntas abertas e fechadas, que dividindo

em eixos de analise enfatizam:

1) a caracterizacdo socioecondmica das vitimas e seus agressores;
2) o contexto da violéncia sofrida;
3) a solicitacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia;

4) a manifestagédo da equipe técnica e medidas judiciais tomadas.
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Iniciaremos a analise dos resultados com a caracterizacdo socioeconémica
das vitimas e seus agressores, seguiremos por eixo conforme a sequéncia

especificada e acima.

2.3.1. Caracterizacao socioecondmica das vitimas e seus agressores

Vérios autores de diversas areas de estudo como a Psicologia, Assisténcia
Social, Sociologia, Antropologia e mais recente o direito, tentaram tracar um perfil
das vitimas de violéncia, bem como de seus agressores. Na tentativa de se tragar
um perfil da vitima, Noémia Carvalho (2010, p. 26) assim constatou:

De acordo com a bibliografia revista, € consensual concluir que as
diferentes investigacdes sdo controversas e apontam para a nao existéncia
de um perfil psicolégico ou sécio-cultural pré-existente nas mulheres
agredidas (Sprenkle, 1992).

Um dos pontos mais importantes para compreender a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher € reconhecer que ndo existem perfis de vitimas e
agressores e nem padrbes absolutos de comportamento. Mas temos que
entender o contexto de cada relacdo onde ocorre a violéncia contra as mulheres,
portanto, € essencial para identificar as discriminacbes de género que estdo nas
raizes destas agressoes.

Inicialmente apresentaremos o perfil etario das mulheres vitimas de violéncia
atendidas pelo Projeto Violeta da Comarca de Bangu que estd visibilizado no Gréfico

1 abaixo.
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Grafico 1 -Faixa Etaria das Vitimas
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Fonte: O autor, 2019.[M2]

Porém mesmo possuindo a menor taxa do universo de mulheres atendidas
no Projeto, ndo podemos deixar de observar que 5% sao mulheres muito jovens
sofrendo violéncia. Um estudo realizado pela Fundagcdo Oswaldo Cruz, em escolas
publicas e privadas em dez capitais brasileiras, no periodo de 2007 a 2010,
investigou a violéncia nos relacionamentos afetivo-sexuais em adolescentes de 15-
19 anos. Os dados de prevaléncias de vitimizacdo quantificam 86,9% e de
perpetracdo de algum tipo de agresséo 86,8% e 76,6% dos adolescentes ambos o0s
sexos atuando, simultaneamente, como vitimas e autores de diversas formas de
violéencia. Porém a atuacdo da mulher esta mais frequente em situacdo de
autodefesa. Ou seja, a violéncia entre a populacdo jovem em relagbes intimas é um
tema com grande relevancia que merece ser investigado, bem como nas relagfes
entre pessoas do mesmo sexo.

Em relagdo a renda, os formularios, demonstram que as mulheres em sua
maioria possuem trabalho remunerado caracterizando 77% do total. Nessa
proporcdo estdo incluidas as empregadas no mercado formal, as trabalhadoras

informais e as autbnhomas. E a parcela de3% das mulheresapesar de nédo estarem
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ativamente no mercado de trabalho, detém renda salarial por serem aposentadas.
Em contraponto, uma percentagem de 20% das mulheres ndo trabalha, dessas
vitimas que ndo possuem renda 3% sao estudantes, 5% declararam se do lar e 12%
encontram-se desempregadas. A renda familiar dessas mulheres tem sua maior
taxa na faixa de 1 salariominimo, com 51%, porém um quantitativo expressivo
declarou uma faixa de renda de 1 salario e meio, com 24%, seguido de 2 salarios

minimos, com 12%.

Gréfico 2 - Renda das mulheres atendidas no Projeto

Renda jan a jun 2018 %

4 salarios minimos i 3
3 salarios minimos . 4
2 salarios minimos e meio - 6
2 salarios minimos - 12
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Fonte: O autor, 2019.[M3]

E importante no tocante do trabalho destas mulheres, a Lei Maria da Penha,
ela trouxe consigo a providéncia cautelar que repercute diretamente nas relacdes de
trabalho e seguridade social da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,

conforme disposto em seu art. 9° no paragrafo 2°, inciso Il:

A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso. §
200 O juiz assegurard & mulher em situac@o de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicolégica:
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(...) I - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

Com a prerrogativa da preservacao da integridade fisica e psicologica da
mulher violada, de forma simplificada, este artigotrata da manutencdo do
vinculotrabalhista da mulher vitima de violéncia, quando necessario 0 seu
afastamento do local de trabalho pelo periodo de até seis meses.Seja pela agressao
propriamente dita, por medo de sair de casa, por um dia inteiro prestando queixas na
delegacia ou fazendo exames de corpo de delito, entre outros.

Em que pese se tratar de uma importante prerrogativa trabalhista
concedida as mulheres, segundo a pesquisa feita em 2017, pela Universidade
Federal do Ceara, que tem como titulo“Relatério da Violéncia Doméstica e seu
impacto no Mercado de Trabalho e na Produtividade das Mulheres”, destaca que por
vergonha em assumir que sofre violéncia, uma grande parcela dessas mulheres n&o
assumem para seus empregadores que sofrem violéncia e por vezes, nao justificam
suas faltas, afetando diretamente em 50% em sua produtividade laboral, levando
muitas vezes ao quadro de demissdo seja por vontade prépria ou por iniciativa do
empregador.

Dentre os tipos de emprego que as mulheres estdo inseridas, destaca-se
com 12% do total o emprego doméstico, sendo seguido com taxas semelhantes os
empregos de servicos gerais e manicure com 10% cada um. E importante
ressaltarmos que em sua maioria 0s tipos de empregos que essas mulheres
exercem sao atividades tradicionalmente femininas, precarizados e de baixa
remuneracao, podendo estar ligados ao baixo grau de escolaridade, com a insercao
tardia da mulher no mercado de trabalho ou até mesmo com a baixa oferta de
emprego no pais. Apesar de terem conquistado mais espaco no mercado de
trabalho, dados de 2018 da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) do
Ministério do Trabalho, mostram que as mulheres ainda possuem uma participagéo
maior no servigo familiar ndo remunerado na comparagdo com os homens. O Grafico

3 abaixo, ilustra os tipos de trabalho remunerado das mulheres:
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Grafico 3 -Tipos de emprego das mulheres atendidas no Projeto
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Fonte: O autor, 2019.[M4]

Sobre a andlise da relacdo de parentesco entre agressor e vitima, no Gréfico
4 abaixo informa que em 47% do total sdo 0s ex-companheiros 0s maiores
agressores dessa vitima, 32% séo maridos e 12% companheiro. Dado afirmado em
todas as pesquisas que apresentamos ao longo deste trabalho, uma delas é a
pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil” de 2019 do
Instituto Datafolha e FBSP, aponta que 76,4% das mulheres que sofreram violéncia
afirmaram que agressor era alguém conhecido da vitima.

Apesar que as agressdes de maridos, namorados e ex-companheiros serem
mais conhecidas nos casos enquadrados na Lei Maria da Penha, podemos
contemplar no Gréfico 4 outros graus de parentescos, Como 0 irmao que possui uma
taxa de 5% do total e de filhos com 1%. S&o situagbes de dominacdo e

superioridade cultural que muitos homens ainda admitem possuir sobre a mulher.
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Gréfico 4 -Relacao de parentesco
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Fonte: O autor, 2019.[M5]

A andlise da situacao familiar das vitimas que podemos visualizar no Gréfico
5 e 6, demonstram que amaior parte das mulheres ndo possuem filhos com o
agressor com uma taxa de 53%. No entanto, constatou-se que 89% das mulheres
convivem na mesma residéncia com seus filhos e algumas dessas pessoas

contribuem com a renda mensal da familia.

Grafico 5 - Possuem filhos em comum

Fonte: O autor, 2019.[M6]
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Gréfico 6 -Pessoas que convivem na mesma residéncia
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Fonte: O autor, 2019.[M7]

Os dados analisados nos mostram, que o perfil das mulheres vitimas de
violéncia atendidas no Projeto Violeta sdo brasileiras, em sua maioria sédo jovens,
em sua maioria ndo possuem filhos em comum com o agressor, que exercem
atividade remunerada em empregos de baixa qualificacdo, recebem uma média
salarial de até 2 salarios minimos e estdo buscando o poder judiciario para cessar
com a violéncia sofrida por inUmeras vezes como veremos adiante.

A partir do levantamento dos dados dos Formularios, identificamos a
auséncia da questdo sobre o perfil étnico ou racial da vitima, dados ja contabilizados
em muitas pesquisas nacionais e internacionais que constatam a maior incidéncia da
violéncia nesse recorte de mulheres. Como apontado no Atlas da Violéncia de 2018,
as mulheres negras apresentam proporcdes mais elevadas do que as brancas nos
indicadores de violéncia de género. E de suma importancia contar com esses dados
para melhor classificar as vitimas de violéncia que buscam o servico do Projeto
Violeta.

Sobre a caracterizacdo do agressor, podemos inferir que sua analise sera de
forma unilateral, uma vez que o preenchimento dos Formularios de Requerimento de
Medida Protetiva é obtido através do relato das vitimas no momento de seu
acolhimento pela equipe do Projeto. Isso significa que sO teremos a informacao a luz
da vitima e ndo do agressor, por ser um projeto que atende apenas as mulheres
vitima de violéncia e seus filhos(as).

Iniciaremos a descri¢do do perfil do agressor, demostrando no Grafico 7 sua

faixa etéria.
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Gréfico 7 -Faixa Etaria do Agressor
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Fonte: O autor, 2019.[M8]

Quanto a faixa etaria podemos extrair que 0 grupo que mostrou maior
incidéncia séo jovens entre 20 e 29 anos de idade, com 33%, seguido por homens
de 30 e 39 anos de idade, com 25% e 20% compde a faixa etéria de 40 e 49 anos.

No tocante trabalho e renda do agressor, percebemosuma taxa expressiva de
97% dos homens que possuem trabalho remunerado, enquanto uma pequena
parcela de 3% é de desempregados e estudantes.

Sobre a renda sdo as mais variadas, porém se destaca a taxa de 67% de
homens que tem como renda a faixa de 1 salario minimo e meio, seguido por a
salario minimo com 14%, 2 salarios minimos com 11% e a faixa de 3 a 5 salarios
minimos com 8% do total. Ou seja, sdo homens que em sua maioria com baixos
salarios, porém com salarios maiores que os das mulheres. Como mostram 0s
dados de 2018 da Relacdo Anual de Informacgbes Sociais (Rais) do Ministério do
Trabalho, a diferenca salarial entre homens e mulheres vem diminuindo aos poucos
nos ultimos anos, no entanto a remuneracdo média feminina em 2017 correspondia

a 85,1% do salario dos homens.
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Gréfico 8 - Renda dos agressores
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Fonte: O autor, 2019.[M10]

No Grafico 9, apresentamos os tipos de atividades remuneradas que eles
exercem. Os grupos ocupacionais que prevalecem sdo os Autbnomo com 19% do
total, seguido por 15% do Vendedor, 10% do Biscateiro, com uma taxa de 8% cada
um estdo o Auxiliar de servicos de Gerais e o Pedreiro. Por fim com as menores
taxas de 1% cada um estdo o Professor, o Engenheiro e o Empreséario. Podemos
inferir que em sua maioria séo atividades com menor exigéncia de escolaridade e de

baixa remuneragéo.
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Grafico 9 - Tipos de empregos dos agressores
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(v11)Fonte: O autor, 2019.[M12]

Verificamos que 72% do total de agressores ndo possuem armas de fogo. A
relacdo entre a posse/porte de armas de fogo e o agravamento da violéncia contra
as mulheres é de fato reconhecida pela Lei Maria da Penha, uma vez que prevé em
seu no artigo 22 a Medida Protetiva de suspensao da posse ou do porte de armas
do agressor.

Naturalmente, outros fatores tém que ser analisados para garantir um pais
com menos violéncia, porém, o controle da arma de fogo é central. Se analisarmos a
conjuntura atual, observamos que ha um retrocesso e que essa acao, do presidente
Jair Bolsonaro em aprovar o Projeto de Lei 3723/19 para permitir a concessao de
porte de arma de fogo a novas categorias, além das previstas no estatuto do
desarmamento pode gerar aumento significativo nos registros de assassinato de

mulheres.
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2.3.2. O contexto da violéncia

Ainda segundo os Formularios de Requerimento de Medida Protetiva, neste
segundo eixo daremos destaque para a descricdo dos episddios de violéncia.
Iniciaremos destacando no Grafico 10, olocal de ocorréncia da violéncia,
constatamos que o espaco privado, as residéncias ainda sdo 0s ambientes propicios
para que ocorra a violéncia contra a mulher. Entretanto, € interessante ressaltar e
distinguir a violéncia doméstica e familiar, pois conforme Paes (2017), e grafico
abaixo, a violéncia que atinge as mulheres esta muito préximo delas, logo, € dentro

de suas casas o ambiente da violéncia e sdo seus familiares os agressores:

Gréafico 10 - Local de ocorréncia da violéncia
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Fonte: O autor, 2019.[M13]

A respeito dos nossos dados e fazendo uma comparagcdo com a pesquisa
Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil(2019), respectivamente, a
violéncia tém ocorrido nas residéncias com 42%, e nas vias publicas com 29% séao
os locais com maior incidéncia.

Sendo assim, percebemos que o lar ao contrario da ideia de que € um local
seguro para mulheres e o ambiente urbano é perigoso, € justamente dentro de casa

gue registramos o0s maiores indices de violéncia contra a mulher.
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Gréaficoll -Violéncia ocorreu na presenca de menores

Valores percentuais %

B SIM

NAO
57%

[(mM14]Fonte: O autor, 2019.[M15]

Em andlise ao Grafico 11, podemos contatar que uma grande parcela de 57%
das violéncias sdo vivenciadas pelos filhos(as). Devemos levar em consideracdo que
o ambiente familiar € um espaco importante para o desenvimento do ser humano,
uma vez que € neste ambiente que tem inicio o processo de construcdo da
socializacdo de cada individuo. Nesse sentido Romanelli (1998) destaca que o
processo de socializacdo € transmitido as criancas, durante o cotidiano dos adultos
por meio de valores, normas e modelos culturais ja consolidados e pré
estabelecidos. Portanto, os adultos sdo modelos para as criangas, que por sua vez
tomam como exemplo a forma como os pais agem em seu dia a dia, assimilando
assim posturas e valores que serdo desenvolvidos ao longo de sua vida. Nesse
sentido Saffioti (1997, p.51) ratifica:

[...] a violéncia € um comportamento aprendido, criangas vitimas de violéncia
apresentam maior probabilidade de se tornarem adultos violentosdo que as
nao-vitima.

Vale enfatizar que estas criancas que testemunham atos de violéncia, séo tao
vitimas quanto suas mées e podem carregar para toda a vida grandes traumas,

necessitando também de atendimento psicosocial e prote¢do do Estado.
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Gréafico 12 — Numero de vezes que foram agredidas
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Fonte: O autor, 2019.[M16]

Gréfico 13 -Vitima ja fez outros registros de ocorréncia
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Fonte: O autor, 2019.[M17]

Os Graficos 12 e 13 acima, nos mostram uma série de numeros
impressionantes. Uma proporcéo de 25% das vitimas foram agredidas entre 11 e 15
vezes; 17 % foram agredidas acima de 15 vezes. Associado a isso, verifica-se 53%
das mulheres ndo havia denunciado as violéncias pretéritas. No tocante a

guantidade de vezes que a violéncia ocorreu,verificamos que a grande maioria das
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vitimas somente procurou umamedida judicial apés a ocorréncia de inUmeras
agressoes.

A pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Instituto Datafolha
(2019), destaca que a mulher apds sofrer uma violéncia, uma expressiva taxa de
52% de mulheres agredidas ndo denuncia seu agressor, taxa que se repetiu no ano
anterior a pesquisa.

A realidade é que orientacdo juridica e o acesso a informagdo sdo uma
grande barreira no acesso a justica, principalmente quando se trata de violéncia
doméstica contra a mulher, pois essa violéncia € tratada culturalmente como um
assunto privado, onde, na maioria das vezes, as mulheres sdo culpabilizadas pela
violéncia sofrida e pelas consequéncias de tal dendncia. Um fator preponderante
para essa enorme demanda de mulheres ndo denunciarem, esta na descrenca no
poder judiciario, em decorréncia a diversos fatores, que segundo Ferraz (1992) o de
maior preponderancia € a demora na prestacao dos servicos do judiciario.

Outra pesquisa que corrobora com esses dados é a do Ministério da Saude,
através do cruzamento entre registros de Obitos e atendimentos de entrada em
hospitais, unidades de pronto atendimento (Upas) ou ambulatérios publicos no
periodo de 2011 a 2016. Constatou-se que 3 entre cada 10 mulheres que morreram
no Brasil por causas ligadas a violéncia ja eram agredidas frequentemente, e ja
haviam dado entrada na rede hospitalar publica em busca de tratamento para
hematomas, fraturas e outros tipos de lesbes associados a violéncia. Outro dado
qgue reforca este fenbmeno é o estudo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e
Instituto Datafolha (2019), onde 27,4% das mulheres relataram que tinham sofrido
algum tipo de violéncia nos 12 meses anteriores.

Em consonéancia a esses dados, contatamos no Grafico 14 que somente 37%
das a esses dados informaram que seus agressores respondem a processo criminal
pelas agressdes anteriores, enquanto uma grande taxa de 60% do total informa que
esses agressores ndo respondem a processo algum. Entretanto, como mostra o
Grafico 15, 50% das mulheres afirmam que tiveram suas Medidas Protetivas de
Urgéncia deferidas e 37% destas mulheres ainda estdo sem as Medidas de
Protecdo da LMP. Ou seja, o fato do homem ja responder processo criminal de
violéncia contra a mulher ndo € um fator que inibe a ocorréncia de novos casos de
violéncia, ao passo que esta mulher ja estd no minimo soclicitando mais uma vez a

protecdo do Estado para o quadro de violéncia que esté vivendo. Outro agravante, é
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gue esses homens sao reincidentes no mesmo crime e ainda estdo descumprindo
medidas judiciais impostas a ele (Lei 13.641/2018, que introduziu o artigo 24-A na
Lei 11.340/2006), ato ao qual é passivel de prisdo em flagrante quando houver
descumprimento a ordem judicial de MPU. Ou seja, o0 juiz(a) ira avaliar se a ordem
judicial estava ou ndo em vigor e quais eram as medidas concedidas a esta mulher
para saber se havera ou ndo a responsabilizacdo criminal deste homem. Outro
ponto de avaliagdo do judiciario é se houve descumprimento insignificante, que ndo
teve intencdo de violar a ordem judicial, logo ndo seré caracterizado como crime,
como no caso de envio de mensagem pontual para ter noticia dos filhos; encontro
nao intencional ou agressivo durante busca dos filhos; compatibilizacbes
decorrentes de ambos trabalharem no mesmo local, estudarem na mesma
faculdade, frequentarem a mesma igreja, até adequado esclarecimento da
abrangéncia da decisdo da MPU. Todo esse processo demanda um longo tempo de
analise, o ideal seria que houvesse compartilhamento de informacdes entre sistema
de Justica e seguranca publica, de forma que as autoridades policiais pudessem
verificar imediatamente o conteddo processual da MPU e as mulheres pudessem ser

informadas em tempo real quanto a aproximacao ou liberdade de seu agressor.

Grafico 14 - O autor do fato responde a processo criminal
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Fonte: O autor, 2019.[M18]

Gréfico 15 - Tem Medida Protetiva de Urgéncia por violéncia anterior
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Valores percentuais %
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Fonte: O autor, 2019.

A respeito do descumprimento de MPU, um projeto inédito no estado do Rio
de Janeiro em vigor este ano ainda em fase de teste, fruto de uma parceria do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) e da Secretaria de Administracéo
Penitenciaria (Seap), visa a seguranca da mulher vitima de violéncia através de um
dispositivo eletronico disponibilizado a mulher pela Seap que recebe um sinal
emitido pelas tornozeleiras eletrdnicas utlizadas pelos acusados de violéncia
doméstica. Quando este estiver préximo a sua vitima, o aparelho vibra e emite um
som de aleta. O segundo aviso é por meio de contato telefénico da Central de
monitoramento que avisa a mulher sobre a localiza¢do do agressor e da orientacbes
guanto as atitudes que ela deve tomar para manter-se segura.

A utilizacdo de dispositivo eletrdnico para avisar sobre a aproximacado de
acusados de agredir mulheres segue uma determinacdo judicial da Vara de
Violéncia Doméstica do TJRJ. A primeira a receber o aparelho foi a atriz Cristiane
Machado, que foi agredida por seu esposo no ano passado, agressdes que foram
flagradas por cameras de seguranca da residéncia do casal, onde demonstra o
empresario e ex-diplomata Sérgio Schiller Thompson Flores, agredindo e
ameacando a atriz com quem foi casado por quase dois anos. Cristiane foi avisada
no mesmo dia em que recebeu o equipamento eletrénico, que seu ex-marido havia
desobedecido a uma Medida Protetiva de proibicdo de aproximacéo e estaria a
menos de 200 metros de distancia. Porém em analise ao descumprimento, ndo foi
constatado uma aproximagéao, o que houve foi uma um cruzamento acidental entre

os dois, ja que Sérgio estava passando de carro no local em que Cristiane estaria.
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Os dados dos Graficos 13 e 14 nos fazem deduzir que essa mulher
possivelmente realizou e solicitou pela segunda vez as MPU. Entretanto, caimos nos
seguintes questionamentos: aonde o judiciério esta falhando? Pois, quase metade
das mulheres informam terem realizado a primeira denucia de agressdo, e outro
guestionamento: o que falha no sistema juridico que nao resolveu o caso na primeira

solictacdo de MPU?

2.3.3. A solicitacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia

Nossa discussdo neste eixo ira percorrer o contexto da solicitacdo das
Medidas Protetivas de Urgéncia no Projeto. Verificamos que 60% das mulheres
informaram que sofreram agressao antes de registrarem a denuncia atual. Em
relacdo ao Ultimo ato de requerimento que levou a vitima a solicitar as MPU, os tipos
de violéncia sofridas foram com 28% a lesé@o corporal a mais recorrente, seguida de
23% de ameaca e 17% de ameaca de morte. Destacamos que 13% ja reportam a
tentativa de feminicidio, lei mais recente (2015) e que ja surge com forca na

tipificacao das situacdes de violéncia. (Grafico 16)

Gréfico 16 - Violéncia sofrida no ultimo, segundo as vitimas
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Fonte: O autor, 2019.[M19]
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Logo, compreendemos que a violéncia contra a mulher estd baseada no
vinculo entre a dominagdo masculina, e conforme as autoras Oliveira, Lima e Arana
(2017, p. 203):

[...] a dominac¢@o masculina é resultante, também, da socializacdo machista,
pois “dada sua formagdo de macho, o homem julga-se no direito de
espancar sua mulher. Esta, educada que foi para submeter-se aos desejos
masculinos, toma este destino como natural”.

Enfatizamos a respeito da violéncia contra a mulher, especialmente o0s
assassinatos. Os dados do Dossié Mulher 2019, ressaltam que em 2018 no estado
do Rio de Janeiro, 41.344 mulheres foram vitimas de lesdo corporal, 37.423
sofreram ameaca e 729 sofreram tentativas de homicidios.

O Gréfico 17abaixo, trata dos motivos que levaram a vitima a solicitar a
MPU, porém eles enfocam a visdo da equipe técnica durante o preenchimento do
Formulario de Requerimento. Foi relatado pelas profissionais como motivo da
solicitacdo das MPU, 29% como agressao, 26% lesdo corporal, 20% ameaca, 15%
protecdo a vitima e 10% como tentativa de feminicidio. Percebemos uma certa
semelhanca e sintonia na identificacdo quanto a visdo das vitimas e da equipe

técnica.

Graficol7 -Motivos da Medida Protetiva, segundo a equipe técnica
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Fonte: O autor, 2019.[M20]
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Nos Graficos 18 e 19 contatamos que existe muito medo ente as mulheres
para com seus agressores, mas esse medo nao as paralisa, porque estao cientes de
seus direitos e estdo requerendo a protecao judicial. A fim de garantir a sua prépria
seguranca, os dados nos mostram que 60% das mulheres vitimas de violéncia
desejam o afastamento do agressor de sua residéncia. Além disso, 85% dessas

deseja proibir aproximacao do agressor.

Gréfico 18 - Deseja que o ator do fato seja afastado do lar para garantir sua

seguranca
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Fonte: O autor, 2019.[M21]

Gréfico 19 - Deseja proibir a aproximacao do autor
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Fonte: O autor, 2019.[M22]
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Os dados a partir do Grafico 18, mostram que de fato essas mulheres
querem e afastar de seu agressor. E que apés varios episodios sofridos, desejam e

requerem a protecdo do Estado para romper esse ciclo de violéncia.

Grafico20 -Deseja proibir que o autor mantenha contato com vocé
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Fonte: O autor, 2019.[M23]

Grafico 21 -deseja proibir que o autor mantenha contato com os filhos
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Fonte: O autor, 2019.[M24]

A respeito dos graficos 20 e 21 é interessente analisarmos ambos em
conjunto, pois notamos que existe preocupacao por parte da vitima agredida em nao
manter contato com o agressor, pois 93% dos formularios analisados mostram isso,
se formos detalhar alguns aspectos, a mesma vitima que tem filho em comum com o

agressor, 43% néao quer que esse mantenha contato com os filhos.
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2.3.4. Parecer da equipe técnica e medidas judiciais tomadas

O fomulario de requerimento de MP apresenta em seus Ultimos quesitos 0s
itens “detalhes da violéncia sofrida”, além das “manifestacdes da equipe técnica” e
‘medidas judiciais tomadas”. A primeira apresenta a descricdo detalhada da
violéncia sofrida. A segunda é voltada para a manifestacdo da equipe técnica quanto
0 que sugerem ao judiciario em relacdo a violéncia sofrida por esta mulher. A
manifestacdo do judiciario vem através das decisdes tomada por estes, as quais em
grande maioria acatam a sugestdo da equipe técnica, tais como: proibicdo de
contato por qualquer meio de comunicacdo com a vitima, seus familiares e
testemunhas; proibicdo de aproximacdo da ofendida e seus familiaresna qual é
fixado distancia entre agressor e vitima, podendo ser estipulada por 100, 200, 300,
no maximo 500 metros, entre outras.

Tais medidas acima séo reforcadas ou até mesmo aumentadas, dependedo
da medida judicial. Em algumas excec¢les, ressalvando que o0 agressor possa
realizar visitas somente aos filhos, mas sem manter contato com a mulher agredida,
seus familiares, amigos e até mesmo proibido de frequentar o mesmo ambiente
dessa. Todavia, observamos que os pedidos/pareceres de ambas as equipes,
técnica e judiciais sdo muitas vezes semelhantes, o que nos leva a indagar que os
atendimentos sdo realizados num processo acelerado sem a devida importancia
para 0s casos.

Nesse processo de constituicdo das MPU e manifestacbes das equipes
técnicas e juridicas, elaboramos a Tabela 7, com intuito de mostrare quantificar os
tipos de medidas requeridas as vitimas de violéncia. E pertinente enfatizar que
guando necessario e sem prejuizo de outras medidas o(a) juiz(a) podera aplicar as
Medidas Protetivas de Urgéncia em conjunto ou separadamente.

Sendo assim, a Tabela 7, abaixo tipos de medidas requeridas mostra as

quantificacdes dessas:
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Tabela 7: Tipos de Medidas Requeridas Pela Equipe Técnica

Total de
Tipos de Medidas Protetivas requeridas pela equipe Formularios
técnica Analisados 60

Proibic&o de aproximacéo da ofendida e seus familiares 60
Proibicdo de contato com a ofendida 60
Afastamento do lar 19
Proibicdo de frequentar o mesmo lugar que a ofendida 14
Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios 9
RestricBo ou suspensdo de visitas aos dependentes 8
menores

Suspenséao do porte ou restricdo do porte de armas 2
Garantia de protecéao policial 6

Fonte: O autor, 2019.[M25]

Nesse ponto observamos que as medidas requeridas nos itens 1 e 2 sao
paralelas, pois os 60 fomularios analisados mostram as decisfes de proibi¢cdo de
aproximacdo com a ofendida e seus familiares, e consequentemente, carrega a
proibicdo do contato com a mesma. Ou seja, ambas deci¢cbes técnicas e judiciais
andam juntas, fortalecem uma possivel reincidéncia nas acdes de violéncia.

Entendemos que o “afastamento do lar’, “proibicado de frequentar o mesmo
lugar que a ofendida”, sdo respectivamente, 19 e 14 mulheres vitimas de violéncia,
corrobora com os itens 1 e 2 da Tabela 7acima, pois reforcam o afastamento entre
agressor e vitima.

As “prestacdes de alimentos provisérios” sao expedidas quando a vitima é
dependente do agressor, ou quando ha filhos em comum entre ambos, e a vitma
nao tem condi¢des de custear os gatos com alimentacao.

A suspencao do porte arma do agressor, sendo registrasos 2 vitimas que
informaram a utilizacdo do objeto pelo agressor, € primordial nesse campo das
medidas, pois consideramos que um sujeito armado tem maiores possibilidades de
cometer feminicidio. Ademais, observamos que muitas vezes mesmo que as
mulheres ndo queiram ter 0 contato com o0 seu agressor, esses acabam tentando

conseguir encontra-la e o que se observa quando ha esse encontro e 0 homem esta
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armado, acontece de haver o assassinato da mulher por justamente ndo querer
reatar o relacionamento com o agressor.

No dultimo toépico, “garantia de protegcéo policial’, do total determinado
judicialmente, apenas 6 foram expedidas com essa medida, entretanto, no nosso
ponto de vista consideramos que essa medida é essencial na protecdo da vitima,
pois se houvesse quantidade suficiente de policiais para o que demanda a
sociedade, as mulheres néo seriam vitimas faceis dos agressores, ou seja, estariam
protegidas, se possivel, 24 horas e ndo se preocupariam em dar continuidade em
sua rotina diaria.

ApoOs essa demosntracdo das medidas de protecdo em nosso locus de
pesquisa, realizaremos uma comparacdo dessa, com as pesquisas realizadas por
Mello (2017) no “Projeto Violeta” no estado do Rio de Janeiro, e Parizotto (2016), na
cidade de Sao Paulo, especificamente no Poder Judiciario.

As trés pesquisas em comum apresentam em suas analises que as
jurisdi¢cdes utilizam para o combate a violéncia contra a mulher o Capitulo Il da Lei
11.340/06 especificamente os artigos. 18 a 24, nos quais apresentam dois tipos de
medidas protetivas: as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor (art.
22 da LMP) e as medidas protetivas de urgéncia a ofendida (art. 23 e 24 da LMP).

Na pesquisa de Mello (2016, p. 222), constatou-se que a medida protetiva é
relativa, pois o encaminhamento da vitima a programas de assisténcia e apoio,
embora ndo seja solicitado formalmente pelas vitimas, € aplicada pelas(os)
magistradas(os), apdés conversa com a equipe técnica, quando verificada a
necessidade. Embora ndo conste nos autos tais medidas protetivas desempenham
importante fungdo no auxilio as vitimas, pois muitas dessas ainda nao tém suas
vidas estabilizadas, e ainda vive dependente de outrem.

Para Parizotto (2016) é importante reconhecermos a importancia das MPU’s,
pois elas reforcam a ampla aplicagcdo destas na sociedade, principalmente nos
agressores das vitimas, no entanto, é relevante reiterar que essas leis acabam
superando a dicotomizacdo entre MPUs criminais (amplamente aplicadas) e MPUs
civeis (esparsamente aplicadas), no entanto, essas sdo importantes sim, porém,

reconhecemos a existéncia de problemas para que sua efetivacdo ocorra de forma

mais eficaz.
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Entdo, a respeito das MPU’s observamos que essas objetivam proteger a
mulher para que ela possa continuar com sua vida livre da violéncia e, em casos
extremos, consideramos que quem deve ser “enclausurado” € o homem autor da
violéncia, ou seja, as medidas devem avancar de forma proporcional na qual a
vitima possa dar continuidade em sua vida em sociedade sem se preocupar se as
agressdes possam acontecer novamente.

Fazendo um debate a respeito da LMP é importante ressaltarmos que o0s
processo judiciais dessa se inicia de quatro formas possiveis, Parizotto (2016, p.

194) corrobora:

Os processos criminais judicializados sob a LMP podem ter inicio de quatro
formas possiveis: de oficio, pelo Delegado de Policia; através de auto de
prisdo em flagrante; mediante requerimento da vitima ou através de
requisicdo (ordem) do Promotor de Justica ou do Juiz (MP/SP, 2012, p. 12).
A lavratura de Boletim de Ocorréncia em Delegacia de Policia, a terceira
forma indicada, € a mais recorrentee foi também o caso de todas as
entrevistadas para a presente dissertacdo.

Na continuacao do processo da passagem do inquerito policial para o poder
judicial, frizamos Pizotto (2016, p. 194, 195), pois:

Nos crimes de acgdo penal publica, a denuncia (acusacao) é oferecida pelo
Promotor de Justica (Ministério Publico). Ela pode ser condicionada ou
incondicionada. Quando ela é condicionada, o promotor somente podera
acusar, caso a vitima tenha demonstrado interesse — também conhecido
como “solicitar a representacdo do Boletim de Ocorréncia”. Neste caso, a
vitima tem seis meses da data de emissdo do BO para requisitar a
representacdo na delegacia, quando entdo sera instaurado um inquérito
policial que constituird elementos para a judicializacdo do processo criminal.

Ou seja, enfatizamos que 0 processo é movido e que em muitos casos 0S
agressores e propria justica, em algumas excecdes, consideram o fato de violéncia
contra a mulher, como crimes de menor potencial ofensivo, conforme Pizotto (2016 p
198):

Assim sendo, a decisdao do STF, compreendendo as particularidades de
violéncia doméstica, recusou a aplicacdo da Lei 9.099/95 para os crimes
considerados de “menor potencial ofensivo” nos casos de violéncia
doméstica e ainda estabeleceu um patamar até onde a mulher pode decidir
processar ou hdo o homem autor de violéncia. A partir das agressoes leves,
o Estado passou a atuar mais enfaticamente para o fim do ciclo da
violéncia.
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A assisténcia juridica para mulheres violéntadas, na compreensédo de Mello
(2017, p. 224) é “em todos o0s atos processuais, civeis e criminais, a mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado”,
salvo nos casos de requerimento de “Medida Protetiva de Urgéncia”.

Ademias é de fundamental importéancia a celeridade no processo, pois
muitas das vezes ndo sabemos como esse agressor pode reagir apos ciéncia do
processo, consequentemente pode reincidir as acdes de violéncia contra a mulher,

podendo leva-la a morte, em certos casos, Mello (2017, p. 225 e 229) ressalta:

A Lei Maria da Penha estabelece um prazo de 48 horas para a decisao
acerca do deferimento ou ndo da medida protetiva de urgéncia. As diretrizes
do Projeto limitam o prazo de decisdo para o mesmo dia em que a vitima
distribuiu o requerimento. A necessidade desse encurtamento do prazo foi
verificada na prética pois, ap6s distribuir o pedido de medida protetiva, a
vitima voltava para a casa e muitas vezes era novamente agredida.

A intimacao do agressor deve ser realizada o mais rapido possivel, para que
ele tome ciéncia da restricdo proferida. A andlise dos autos revelou que,
embora haja uma comunicagdo célere entre o Juizo e a Central de
Mandados e um processamento eficaz dentro da propria Central, o entrave
encontra-se na hora de intimar o acusado.

s

Entretanto, é importante fazermos os contrapontos a respeito da decisdes
tomadas pela equipe técnica e judicial, pois ao nosso ver, consideramos a partir de
nossas observacdes que tais decisdes ndo trazem medidas mais brandas, além do
afastamento do agressor por alguns metros da vitima, ou seja, ndo sugerem
medidas que assegurem e resguardem essa vitima de sofrerem novas agressées
futuras, e possivelmente serem vitimas de feminicidio, logo, nossa insatisfacéo é tida
com relacéo a eficiéncia e eficacia da medida protetiva que ndo é garantida como
deveria, e a pesar de todo o suporte, sdcio juridico, a vitima ainda fica em situacéo
de risco.

Consideramos que a respeito da relevancia dessas medidas trazemos para
o debate nossas consideracdes, que apontam no sentido de que o afastamento até
pode trazer uma certa seguranca a essa mulher agredida, porém, uma seguranca
paliativa que ndo da certeza que essa nao sofrera novas violéncias, ou seja,
compreendemos que a pesar dessa fragilidade nas medidas auferidas, temos o
reconhecimento dessas como um avan¢o no combate a violéncia contra a mulher.

Contudo, o fato de haver o afastamento do agressor da vitima, impede que
hajam outras violéncias ha a intervencéo da lei 11. 340/06 LMP, além das MP,

conforme Carneiro (s/d, p. 2 e 3):



112

[...] a agressdo contra mulher que antes era considerada leséo leve, crime
de menor potencial ofensivo nos termos do art. 129, caput, do codigo penal
e nos termos do art. 88 da Lei 9.099/95, passou a ser analisada pela
referida legislagdo sendo impostas penas mais severas. As medidas
protetivas de urgéncia foram criadas visando a preservagdo da integridade
fisica, da liberdade de ir e vir, da guarda dos filhos e do patrimbénio da
mulher ofendida, sendo que o legislador distinguiu as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor (art. 22) das medidas protetivas de
urgéncia a ofendida (arts. 23 e 24).
Ademais, notamos a falta de a¢cdes do Estado para com as mulheres vitimas
de violéncia, e no mercado de trabalho, na educacao/formacdo, em grupos de apoio
as vitimas com o intuito de romperem o ciclo da violéncia e possam ter apoio quando

necessitarem, conforme enfatiza Parizotto (2016, p. 137):

A falsa dicotomia entre as esferas publica e privada seria o “combustivel”
para estes conflitos, uma vez que sela o “lar” como uma unidade inviolavel
e, portanto, fora do alcance de atuacdo do Estado. Relegar a esfera privada
novamente a resolugédo destes conflitos significa refor¢car as desigualdades
nela vigentes. Quando o Estado assume sua responsabilidade frente a
violéncia doméstica, propde-se a romper com esta falsa dicotomia e atuar
nesta relacado de forma a contrabalancear a desigualdade de poder entre as
partes. Ora, se a familia é exatamente o ambiente propicio para o
surgimento deste fendmeno, ela, sozinha, dificilmente sera capaz de
supera-lo.

Conforme a LMP no art. 29 deve haver os juizados especiais de violéncia
doméstica e familiar deve ser composta por uma equipe multidisciplinar e
profissionais especializados nas areas da psicologia, assisténcia social, juridica e
saude. Entretanto, apesar de haver todo o desempenho e trabalho dos O6rgaos
protetores é relevante reconhecermos que diversos fatores contribuem para eficacia
de LMP especialmente com intuito de prevenir, punir o fim da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Devemos levar em consideracdo que sua eficacia ndo sera
integral, pois depende de fatores sociais, econbmicos, culturais que estdo
entranhados em nossa sociedade, Carneiro (s/d).

No entanto, concordamos com Carneiro (s/d), pois as MPU tém a finalidade
de eliminar ou minimizar a situacao de risco das vitimas e essas medidas devem ser
providenciadas o mais breve possivel, ou seja, legalmente compete ao juizado
analisar e fazer cumprir as medidas protetivas, e essas podem ser concedidas pelo
juiz a requerimento do ministério Publico, e a pedido da vitima devendo ser aplicado

de forma isolada ou acumulativa sempre garantindo o direito da vitima.
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Observamos que as leis aparentam ser eficazes quando estdo escritas,
porém na realidade das vitimas, constatamos que essas nédo séo eficientes, pois o
papel do Estado é ineficaz na fiscalizagdo dos cumprimentos das medidas
protetivas, considerando que esses nao dispdem de estrutura adequada o suficiente
para tal, e também ha descaso quando se trata de medida protetiva. Outro elemento
primordial € a escassez de policiais para o atendimento das vitimas, atraveés

patrulhas e delegacias especializadas, e Carneiro (s/d, p.18 e 19) corrobora:

O Estado deixa a desejar na fiscalizagdo do cumprimento das medidas
protetivas e nem tudo que estd positivado no artigo 22da Lei 11340/06 e
seus incisos é realmente cumprido, talvez pela inoperancia do Estado de
fazer cumprir o que a lei pede, o artigo menciona que: A proibicdo de
frequentar determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida. No caso o agressor mesmo sabendo da medida
protetiva ndo teve nenhum receio de se aproximar dessas vitimas, no
entanto o Estado ndo tem como fazer esse monitoramento 24 horas e essas
vitimas acabam ficando vulneraveis ao agressor, sendo que podem ser
buscadas melhorias nas medidas protetivas, algo como a implantacido do
botdo do panico, o qual de grande importéncia sua expansao para todo o
pais, uma vez que a violéncia contra a mulher existe no Brasil inteiro. O
Botdo do Pénico foi criado pelo Instituto Nacional de Tecnologia Preventiva
em parceria com o Tribunal de Justica do Espirito Santo e foi o ganhador do
Prémio Innovare e apés ser apresentado no Férum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, em Vit6ria, Espirito Santo
foi introduzido também no Parand, municipio de Londrina e agora no Estado
do Para, que foi o terceiro a implantar o projeto de ferramenta portatil como
protecdo. O Botdo do Panico é um dispositivo que foi criado para que
mulheres em situacdo de risco possam acionar a policia, além de poder ser
utiizado como meio de prova em eventual instrucdo criminal. O
equipamento aciona a central de controle, que imediatamente envia uma
equipe até o local, além de iniciar a gravagdo do &udio do ambiente,
permitindo em tempo real aos controladores saber 0o que se passa nha
origem do chamado. Ao mesmo tempo, os policiais destacados recebem em
um dispositivo mével o alerta para que a viatura mais préxima se dirija ao
local dos fatos.

Ademais, concordamos com o0 autor acima, pois a estrutura estatal é ineficaz
para a fiscalizacdo do cumprimento da medida protetiva de proibicdo do agressor de
se aproximar da vitima, uma vez que carece de recursos, especialmente no que
tange a forga policial, para coibir a violagdo das medidas protetivas, sendo que os
dispositivos eletronicos de grande valia para minimizar essa caréncia.Apesar de
frequentes descumprimento das Medidas Protetivas, percebemos que estas séo de
grande importancia para manutencao da vida desta mulher.

Sendo assim, ao mesmo tempo gue se expandem reformas legais no ambito
juridico em defesa da mulher visando o fim de sua discriminacéo, seja por meio da

criagdo de novas leis ou adesdo a tratados internacionais, percebemos de certa
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forma o poder judiciario em geral, ainda carrega fortes tracos conservadores,
reforcado também pela midia televisiva, pelo empresariado e pelos governos em
vigéncia, sobretudo, destacamos o atual panorama que estamos vivenciando na era
bolsonarista que descortinou muitos valores que estavam adormecidos.

Embora haja aparato legal para coibir e reprimir a violéncia doméstica contra
a mulher, verifica-se que a eficacia dessas medidas ndo depende apenas da
interpretacdo de como aplicar seus artigos. Para atingir os fins constitucionais
pretendidos pela Lei Maria da Penha, alternativas para além da punicdo e de
natureza complementar as medidas protetivas devem ser postas em pratica, tais
como programas voltados a educacéao cultural do agressor. Segundo Medrado, “[...]
que a lei, de certo modo reconhece que para intervir no contexto da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, a partir da perspectiva de género, é
preciso implementar acées que possam também incluir os homens” (2008, p. 83).

Durante o periodo em que a pesquisa foi realizada, constatamos que a
equipe técnica do Projeto se esfor¢a em proporcionar um atendimento diferenciado e
humanizado as mulheres que chegam ao Férum, sdo profissionais dispostos a
garantir as mulheres a possibilidade real de rompimento do ciclo da violéncia a que
estdo submetidas. Todavia o quadro reduzido de profissionais ligados ao
atendimento das mulheres, ndo ddo conta do quantitativo de processos que déo
entrada no poder judiciario, elevando assim os indices de congestionamento de
processos.

Contudo, apesar destas criticas ao Poder Judiciario, acreditamos que o
trabalho desenvolvido pelo Projeto Violetaem conjunto com o servico de coleta
pericial, ddo celeridade das medidas deferidas e corroboram para a diminuicdo da

violéncia sofrida por elas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa traz a tona a importancia do debate a respeito das mulheres
que diariamente sdo vitimas de algum tipo violéncia, seja ela psicoldgica, verbal,
fisica, entre outras, que sdo concebidas como natural ou normal, pois constatamos a
partir deste trabalho que vivemos numa sociedade com ideologias e pensamentos
anacrbnicos, nos quais a mulher deve ser submissa ao homem, entretanto,
Guimaraes e Pedroza (2015), enfatizam nosso posicionamento, pois a violéncia
contra a mulher é um problema que est4d cada vez mais em pauta em nossa
sociedade, porém, ndo € um fenbmeno contemporaneo que passou a ser percebido
e ter visibilidade politica e social dessa probleméatica recentemente devido a
gravidade das situacdes de violéncia sofridas pelas mulheres.

Utilizamos para a construgdo dessa discussao os autores, Saffioti (1987),
Osterine (2001), Campos (2010), Scott (1989), Borges (2009), que em comum
sustentam a ideia na qual a categoria género € a transversal na qual perpassa o
debate sobre violéncia contra a mulher, e concordamos com os autores utilizados,
pois constatamos em nossa pesquisa que a violéncia contra a mulher ndo é algo
praticado que se iniciou hoje em dia, e sim um processo que foi construido e
compreendido em uma sociedade patriarcal.

A partir das convencgdes que houveram, internacional e nacionalmente, em
especial a Convencao de Belém do Para, para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher passou a ser um marco histérico na luta das mulheres por
uma vida sem discriminacdo e violéncia, sendo relevante a discussdo para a
categoria género.

Frisamos o histérico das politicas publicas no combate a violéncia contra as
mulheres, entre essas a Lei Maria da Penha, e teve o0 século XX como principio para
0 reconhecimento de um amplo leque de direitos humanos das mulheres. Com a
Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra Mulher, em 1994 por meio da
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher que estabelece a violéncia contra as mulheres como uma violagdo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais das mulheres.

Com relagdo ao judiciario “o Poder Judiciario na aplicacido da Lei Maria da

Penha” do CNJ (2018), o Rio de Janeiro possui 11 juizados especiais de Violéncia
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Doméstica e Familiar contra a Mulher, o TJRJ conta com uma equipe de 30
Assistentes Sociais e 35 Psicdlogos (as) no atendimento direto as mulheres e 205
profissionais em atividades de compartilhamento entre diversas unidades.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) ficou em 4° |lugar no ranking
brasileiro com o maior nimero de casos Novos que ingressaram ha justica sobre
violéncia doméstica contra a mulher, com 46.340 processos, o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro foi o 2° do Brasil com numero de processos baixados, um total de
69.675 processos de conhecimento criminais em violéncia domeéstica contra a
mulher em 2017. O Tribunal de Justica do Rio é o 3° do Brasil a expedir Medidas
Protetivas de Urgéncia, seja voltada a ofendida ou ao agressor, com 0 quantitativo
de 25.358 Medidas deferidas.

O bairro de Bangu - RJ, o Dossié Mulher 2019, ficou em 2° lugar no ranking
no numero de denuncias de violéncia contra mulher, os dados da Central de
Atendimento a Mulher - Ligue 180, sendo 8° lugar no numero de registros de
ocorréncia de ameaca e leséo corporal dolosa contra a mulher. Encontra-se nessa
regido o nosso lécus de pesquisa o Projeto Violeta do Férum Regional de Bangu, o
Projeto tem o intuito de facilitar o acesso das mulheres a Justica, dando
cumprimento aos tratados de Direitos Humanos das mulheres tornando mais facil o
acesso dessas ao judiciario.

Os procedimentos para ter acesso ao Projeto Violeta a vitima se dirige a
Delegacia, preferencialmente a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), onde registra a ocorréncia e solicita ao Delegado(a) a copia do Registro de
Ocorréncia com o Requerimento de Medidas Protetivas, em seguida ela se dirige
aos Juizados de ViolénciaDoméstica e Familiar Contra a Mulher, onde a Medida é
autuada e vira um processo. Posteriormente a vitima é acolhida pela equipe técnica
composta por Psicélogos(as) e Assistentes Sociais, onde é preenchido o Formulario
de Requerimento de Medidas Protetivas e em seguida avaliam o caso, apresentando
relatorio ao (&) Juiz (a), sendo encaminhada para entrevista com a Defensoria
Pulblica, o pedido de Medida Protetiva € encaminhado para o(a) Juiz(a), que decide
em média, em quatro horas sobre o deferimento da Medida Protetiva. Caso deferido,
as providéncias para garantir a seguranca da vitima sdo tomadas imediatamente por
Oficial de Justica, se necessario com o apoio de Policiais.

O espaco do Projeto conta com um espaco denominado Sala Lilas, onde a

mulher é atendida por uma equipe multidisciplinar contendo Policiais, Assistentes
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Sociais, Psicologos (as) e enfermeiras, onde é realizado exames periciais e a coleta
do relato da violéncia sofrida. Além desta sala, o Projeto conta com uma
brinquedoteca para atividades ludicas com as criancas, enquanto as maes estdo
sendo atendidas pela equipe profissional. Atualmente, o “Projeto Violeta” abrange
dez Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM),
distribuidos pelos municipios do Rio de Janeiro e na area metropolitana.

Entrando na discussédo da analise das medidas protetivas de urgéncia na
comarca de Bangu — RJ, analisamos 60 Formularios de Requerimento de Medida
Protetiva que estavam disponiveis no cartério do Juizado, que equivale a metade
dos atendimentos do primeiro semestre de 2018, o qual totalizaram 123 mulheres
atendidas nessa comarca.

Na pesquisa constatamos ainda que as maiores incidéncia de mulheres
vitimas encontram-se nas faixas etarias entre 20 a 29 anos e 30 a 39 anos, 77%
dessas trabalham, sendo esses trabalhos de baixa qualificacéo, e sua renda variada,
considerando que 20% nao possuem renda, 51% com 1 salario minimo, e 24% 1
salario minimo e meio.

Seus agressores em sua maioria, 33% tém faixa etaria entre 20 a 29 anos,
25% entre 30 a 39 anos, 20% entre 40 a 49 anos; 87% trabalham de modo informal,
97% possuem renda, e seus salarios variam, 57% recebem 1 salario minimo e meio;
14%, 1 salario minimo; 10%, 2 salarios minimos e 7% n&o trabalham.

Além disso, apesar de terem sido violentadas outras vezes, 60% informam
que esses agressores nao respondem processo, ao passo qued7% das vitimas
registraram ocorréncia contra seus agressores, e 47% dos agressores S80 0S ex-
companheiros.

E importante que fora constatada que 53% das vitimas ndo possuem filhos
em comum com 0 agressor e 0s tipos de violéncia mais comuns, entre essas, 28%
sao por lesdo corporal; 23% por ameacgas; 17% por ameca de morte; 13% tentativas
de feminicidio e 12% por perseguigao.

Entre os formularios analisados, 60% dessas ressaltam que houve acdes
violentas em momentos anteriores e que 57% ocorreram na presenca de menores,
sendo que o local de ocorréncia do fato 45% mostram que essa se deu em
residéncia e 17% nas vias publicas, e 27% em outros locais, sendo em casa de

shows.
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A pesquisa informa que 60% das mulheres vitimas de agressdo desejam
que o ator do fato seja afatado do lar para que as agressées ndo possa acontecer
novamente, e 85% dessas quer que seja proibida a aproximacdo do agressor, 93%
dos formularios analisados mostram que a vitima deseja proibir que o autor
mantenha contato consigo, 47% permitem que 0 agressor mantenha contato com os
filhos.

Constatamos que a discusséo sobre as medidas de protecdo de urgéncia no
combate a violéncia contra as mulheres tem o intuito de proteger imediatamente a
ofendida, pois compreendemos que essas medidas tém carater preventivo de delitos
mais graves e reparador ainda que apenas parcial e provisoriamente, de danos
materiais, além de ter possibilitado o aumento das denuncias.

E de acordo com nossas constatacoes as Medidas Protetivas sdo medidas
cautelares que objetivam a garantia da integridade psicoldgica, fisica, moral e
material (patrimonial) das vitimas, com a finalidade de garantir que a vitima possa
agir livremente ao optar por buscar o amparo estatal e em especial a jurisdicional
contra seu suposto agressor.

A respeito da pesquisa € consideravel sua relevancia por se tratar de uma
discussdo na qual foram considerados os formularios analisados, e através desses
constatamos os diversos tipos de violéncia que € cometida contra a mulher.

Compreendemos a partir das ideias de Almeida (1999), que a violéncia
doméstica € concebivel como um processo de “terror doméstico” no qual se
configura como um quadro abrangido por uma série de pequenas violéncias na vida
diaria da mulher, formada por cenas de violéncia cotidianas, por ameacas de morte
dirigidas a mulher ou mesmo a seus filhos e a outros familiares, por tentativas de
homicidios anteriores.

Importante reiterarmos que os motivos das medidas protetivas e o ultimo ato
de requerimento solicitado por algum tipo de violéncia sofrida pela vitima, sdo as
mais diversificadas agressdes, pedido de protecdo a vitima, lesdo corporal, etc.
Saffioti e Almeida (1995) reiteram, pois 0os caminhos da violéncia perpassam uma
escalada, na qual, conforme constatamos, iniciam por agressodes verbais evoluindo
para fisicas e ou sexuais podendo atingir ameaca de morte e até mesmo o

homicidio.
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Em nossa pesquisa os tipos de violéncia mais identificados: fisica, moral,
psicolégica, verbal, patrimonial, injuria, situacdo de carcere, as violéncias sao
cometidas dentro das residéncias, que configuram a violéncia doméstica e familiar.

Todavia, observamos que as medidas de protecdo ainda n&o séo eficazes
como esperamos, pois apesar do avanco nas leis, entre essas a LMP, ndo ha
namero de pessoas suficiente para fiscalizar as mulheres que séao vitimas de
violéncia, para que 0 agressor nao se aproxime dessa.

Realizamos um parametro entre as pesquisa realizadas por Mello (2017) no
“Projeto Violeta” no estado do Rio de Janeiro, e Parizotto (2016), na cidade de Séo
Paulo, especificamente no Poder Judiciario, e em comparacdo com a nossa
pesquisa 0s resultados trazem em comum a a implementacdo das Medidas
Protetivas de Urgéncia no espaco juridico, pois observamos que ambas pesquisas
ha fragilidades no aspecto pessoal destas instituicdes que estdo a frente na defesa
dessas vitimas, acreditamos que uma equipe, com 0 quantitativo maior né&o
resolveria todos os casos, porém melhoria a fluides no atendimento e protecao
eficaz para essa mulher poderia dar mais seguranca caso houvesse profissionais
para tamanha demanda.

A respeito das contribuicdes para o Servico Social, notamos que a profissido
€ um pilar importantissimo a essa demanda que emerge e tem voz, necessitando de
ajuda em nossa sociedade, pois abre as portas para dar todo suporte necessario a
guem necessita, e na area soécio juridica observamos que chega para realizar acdes
mais contundentes, especificas, que os outros profissionais de determinadas areas
nao conseguem ter a percepcao relacionada ao viés social.

Enfatizamos como uma critica construtiva aos formularios de requerimento
de medida protetiva o fato desses ndo disponibilizarem as categorias abertas,
referentes a classe social, e cor, pois, seria mais interessante durante a tabulacao
dos dados e termos o controle para sabermos esses dados dessas vitimas.

Entretanto, observamos no paralelo com as pesquisas das autoras Mello
(2017) e Parizotto (2016) e concordamos com esses, pois se houvessem
manifestacbes e medidas judiciais mais rigorosas talvez pudesse haver efetividade
nas determinacdes tomadas, pois a partir dos Formularios de Requerimento de
Medida Protetiva analisados, observamos que mesmo essa sendo imposta perante a
instituicdo judiciaria ndo € levada com seriedade pelos agressores, sendo que esses

séo proibidos de certas a¢gbes, porém acabam ndo as seguindo, entre essas, como



120

se aproximar da vitima. Ou seja, consideramos que mesmo com o0 avanco das
medidas judiciais que tem como diretriz a Lei 11. 340/06 LMP, ainda néo
conseguimos materializar essas acdes de protecdo contra a mulher vitima de
violéncia.

O que nos remete a tal critica, por exemplo, € saber que ndo ha uma
fiscalizacdo por parte do judiciario, ou até mesmo quantitativo pessoal para saber se
a mulher vitima da agressdo encontra-se bem fisicamente e psicologicamente, ou
seja, devem ser realizadas algumas ac¢fOes que possam servir de forma efetiva a
essa vitima.

Ademais, existe a escassez de policiais, ou até mesmo de uma equipe
técnica psicossocial, para o atendimento das vitimas, que seriam mais viaveis
através de patrulhas, e delegacias especializadas, com intuito de contribuir para a
reducdo dos casos de violéncia. Todavia, compreendemos que a escassez de
recursos, especialmente humanos, é um agravante para se garantir a integridade
das vitimas de violéncia doméstica.

Sendo assim, consideramos a relevancia da pesquisa, porém, enfatizamos
nossas dificuldades, por conta do curto tempo para analise dos dados e pesquisa
bibliografica.

Como forma de contribuir no funcionamento do trabalho no “Projeto Violeta”,
em especial nos Formularios de requisicio de MPU’s, a partir de nossas
observacdes seria interessante se nesse constasse 0os encaminhamentos realizados
para outras instituicbes como, por exemplo, assisténcia social, se fora para
acompanhamento de uma equipe especifica, caso essa vitima necessite de apoio
para se profissionalizar, ou de alguma a¢édo mais peculiar, que possa ir para além do
fornecimento de apoio alimentar.

Outra sugestdo que apresentamos seria a respeito das manifestacdes da
equipe técnica e medidas judiciais tomadas sejam mais severas, pois 0 que
observamos nessas acbes de modo demasiado € apenas a solicitacdo do
afastamento do agressor de onde reside, ou seja, uma acado que nao dispdem
seguranca alguma para essa vitima. E que fosse disponibilizado uma quantidade
consideravel de pessoas para trabalharem na fiscalizagdo e apoio a essa vitima,
pois consideramos que 0s autores da agressao ndo respeitam as determinacfes
realizadas pelo poder judiciario muitas vezes se aproximando da mulher para dar

continuidade as agressdes que se iniciaram antes da solicitagcdo das MPU’s.
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Sem duvida, as Medidas Protetivas de Urgéncia sdo remédios paliativos nos
casos de violéncia contra a mulher por si sé ndo bastam para extirpar esse tipo de
violéncia da sociedade brasileira. Logo, fortalecer a confianca da mulher no poder
publico € um dos principais desafios a serem enfrentados no pais, uma vez que um
dos motivos do nao registro das agressdes € a descrenca no poder publico. Para
isso os servicos devem ser melhorados e a rede de servicos fortalecida de forma
que traga o0 suporte necessario para as vitimas denunciarem seus agressores.Além
disso, é importantissimo haver um investimento em campanhas voltadas a mulher
gue incentivem as vitimas a denunciar seus agressores, mas também em as
campanhas de violéncia devem ser dirigidas também aos homens objetivando
promover a desconstrucdo da ideia social de subordinacdo cultural da mulher. E
preciso que se enverede pela via do reconhecimento transformativo a fim de
promover uma reestruturacdo profunda no sistema cultural, desconstruindo as
diferenciacdes culturais de género ao levar toda a sociedade a mudanca da forma
de pensar, pois o foco somente na denincia como caminho para punir 0 criminoso

nao esta sendo efetivo para salvar as vidas das mulheres.
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ANEXOm27]

FORMULARIO DE REQUERIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA
(Projeto Violeta)

Data:
REQUERENTE

Nome:

Data de Nascimento:

Sexo: MNacionalidade:

QOcupacio:

REQUERIDO

Nome:

Data de Nascimento:

Sexo: MNacionalidade:

Ocupacio:

RELACAQO DA VITIMA COM O AUTOR DO FATO

Ocorreu fato anterior com a mesma pessoa? () Sim q{ ) Mao Em caso afirmativo, quantas
vezes?

Sabe se o autor do fato responde por algum processo? () Sim ( ) Nao Em caso

afirmativo, se souber, indique o motivo:

A vitima ja fez outros registros de ocorréncia de agresséao? { ) Sim { ) Nao

Qual a relacdo de pareniesco enire a vitima e o autor do fato?

) Marido  ( ) Companheiro JIirmao  ( ) Outros:

FORMULARIO DE REQUERIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA
(Projeto Violeta)
Data:
REQUERENTE

Nome:

Data de Nascimento:

Sexo: MNacionalidade:

QOcupacio:

REQUERIDO

Nome:
Data de Nascimento:
Sexo: MNacionalidade:
Ocupacio:

RELACAQO DA VITIMA COM O AUTOR DO FATO
Ocorreu fato anterior com a mesma pessoa? () Sim q{ ) Mao Em caso afirmativo, quantas
vezes?
Sabe se o autor do fato responde por algum processo? () Sim ( ) Nao Em caso

afirmativo, se souber, indique o motivo:

A vitima ja fez outros registros de ocorréncia de agresséao? { ) Sim { ) Nao

Qual a relacdo de pareniesco enire a vitima e o autor do fato?

) Marido  ( ) Companheiro JIirmao  ( ) Outros:

Tem Medida Protetiva por fato anterior? { _ ) Sim { ) Ndo Em caso afirmativo, qual? Possuem
filhos em comum? ({  )Sim ( ) N&o Em caso afirmativo, quantos?

SITUACAO FAMILIAR
Pessoas que convivem na mesma residéncia:

Mome ldade |Relacéo de Parentesco

DESCRICAO DETALHADA DOS FATOS

Motivos que fundamentam o requerimento das Medidas Protetivas?

A partir do relato foram identificadas as seguintes violéncias:

Ultimo ato que fundamenta o requerimento?

Ocorreram atos violentos antes, relatados ou n&o, contra a vitima, familiares, mencres ou outras
pessoas?

Algum ato se deu na presenca dos menores’?

Existe alguma situacéo de risco para os menores, incluindo a subtracéo de seus filhos (as)?

O autor do fato possui alguma arma de fogo em casa ou tem acesso a ela por razdes de trabalha?
) Sim () MN&o Quais?

OUTRAS MEDIDAS

MNecessita obter algum tipo de apoio ou assisténcia social? ( ) Sim { ) Nao
Em caso afirmativo, indique qual:

Aovitima possui algum trabalho remunerado? () Sim { ) Nao Em caso afirmativo,
indique a renda mensal aproximada:

A familia recebe algum beneficio social? ( ) Sim { ) MNao Em caso
afirmativo, indique qual g o valor recebido:

O autor do fato trabalha? ( ) Sim { )MNao Em caso
afirmativo, indigque a renda mensal aproximada:

Cutras pessoas contribuem para a renda da familia? ( ) Sim ( ) Nao Em caso

afirmativo, indique a renda mensal aproximada:

DETALHES DA VIOLENCIA SOFRIDA

MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA
MEDIDAS JUDICIAIS TOMADAS

128



