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Existe muita coisa que néo te disseram na escola
Cota néo é esmola!

Experimenta nascer preto na favela pra vocé ver!

O que rola com preto e pobre nao aparece na TV
Opresséo, humilhacéo, preconceito

A gente sabe como termina, quando comeca desse jeito
Desde pequena fazendo o corre pra ajudar os pais
Cuida de crianga, limpa casa, outras coisas mais

Deu meio dia, toma banho vai pra escola a pé

Né&o tem dinheiro pro buséo

Sua mée usou mais cedo pra poder comprar o0 pao

E ja que ta cansada quer carona no buséo

Mas como € preta e pobre, 0 motorista grita: ndo!

E essa é s6 a primeira porta que se fecha

N&o tem busdo, ja ta cansada, mas se apressa

Chega na escola outro portao se fecha

VVocé demorou, ndo vai entrar na aula de histdria
Espera, senta ai, ja ja da 1 hora

Espera mais um pouco e entra na segunda aula

E vé se ndo atrasa de novo! A diretora fala]...]

E os amigos que riem dela todo dia

Riem mais e a humilham mais, o que vocé faria?

Ela cansou da humilhagéo e ndo quer mais escola[...]
O tempo foi passando e ela foi crescendol...]

Agora ela cresceu, quer muito estudar

Termina a escola, a apostila, ainda tem vestibular

E a boca seca, seca, nem um cuspe

Vai pagar a faculdade, porque preto e pobre nao vai pra USP
Foi o que disse a professora que ensinava la na escola
Que todos séo iguais e que cota é esmola

Cansada de esmolas e sem o dim da faculdade

Ela ainda acorda cedo e limpa trés apé no centro da cidade
Experimenta nascer preto, pobre na comunidade

Cé vai ver como séo diferentes as oportunidades

E nem venha me dizer que isso € vitimismo

N&o bota a culpa em mim pra encobrir o seu racismo!
E nem venha me dizer que isso é vitimismo [...]

S&o nagdes escravizadas

E culturas assassinadas...]

Bia Ferreira, Cota ndo é esmola



RESUMO

SANTOS, I. J. L. Entre o claro e 0 escuro: um estudo sobre sistema de classificacdo de cor e
acOes afirmativas. 2020. 104 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo, Cultura e Comunicagédo)
— Faculdade de Educacgéo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias, 2020.

Trata-se da dissertacao apresentada, como requisito parcial para obtencao do titulo
de Mestre, ao programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Cultura e Comunicagdo em Periferias
Urbanas, da Faculdade de Educacédo da Baixada Fluminense, da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Area de concentragdo: Educacdo. Linha de Pesquisa: Educacdo, Movimentos
Sociais e Diferenca. A dissertacdo tem como objetivo realizar um estudo de caso sobre as
“fraudes” de identidade étnico-racial, identificadas nos processos de acesso as universidades
publicas estaduais e federais que aderiram as politicas de acdes afirmativas para negros durante
as primeiras décadas do século XXI. Como referenciais tedricos nos apoiamos em: Oracy
Nogueira (2006) com o conceito de preconceito de marca; Eduardo Oliveira e Oliveira (1974)
problematizando o mestico como figura intermediaria que possibilita o “passing” ou
“transfuga” racial e social da categoria, e Alice Walker (1982) com o termo colorismo, o
definindo como tratamento prejudicial ou preferencial de pessoas da mesma raga com base
unicamente em sua cor. Adotamos a metodologia de estudo de caso, por meio da selecédo de
casos exemplares de fraudes postados em jornais online. Concluimos que: o sistema multiplo
de classificacdo de cor/raca brasileiro produz figuras intermediarias como o pardo, 0 mestico
ou 0 moreno, contribuindo, assim, para a mobilidade entre as categorias de raga/cor perturbando
a construcdo de uma identidade étnico-racial negra. Tomando como referéncias os artigos de
Oliveira Oliveira e Walker, que discutem dois modelos de classificacdo racial diferentes
observamos que as categorias de raga/cor tanto em sistemas duais quanto em sistemas multiplos,
produzem mecanismos de escape das categorias de menor prestigio social devido ao estigma
negativo vinculado a elas. As politicas de a¢fes afirmativas, que introduzem o0s negros como
novos beneficiarios dessas politicas, abrem espaco para a transfuga ou passing como também,
para a criacdo de mecanismos de controle de acesso nas instituicbes de ensino superior e de
propostas de solu¢do advindas da sociedade civil.

Palavras-chave: Sistema de classificacdo de cor/raca. Acdes Afirmativas. Ensino Superior.

Mesticagem. Colorismo.



ABSTRACT

SANTOS, I. J. L. Between light and dark: a study of the color classification system and
affirmative actions. 2020. 104 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo, Cultura e Comunicagao)
— Faculdade de Educacédo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias, 2020.

This study is presented as a partial requirement to obtain the degree of master from the Post-
graduation program in Education, Culture and Communication in urban peripheries, at the
Baixada Fluminense Faculty of Education of the Rio de Janeiro State University. Concentration
Area: Education. Research line: Education, Social Movements and Differences. This study
deals with a study case of frauds in ethnical-racial identity recognized in college admission
processes at federal and state universities which adopted affirmative action politics to black
people during the first decades of the XXI century. The references we adopted were Oracy
Nogueira (2006) who brought forth the concept of prejudice of mark; Eduardo Oliveira e
Oliveira (1974) who problematizes the mixed-race people as an intermediate figure that allows
the racial passing and “transfuga” through categories, and Alice Walker (1982) who states the
term colorism, defined as a prejudicial or preferential treatment of same-race people based
uniquely on their skin color. We adopted a study cases methodology, in which were selected
exemplary cases of frauds published on online journals. We concluded that the multiple system
of classification based on color/race produces intermediate figures as the “pardo”, “merti¢co”
and “moreno”, contributing to the mobility through the categories of color/races and disturbing
the construction of a black ethnical-racial identity. Taking as references the articles from
Oliveira Oliveira and Walker, which discuss two different models of racial classification, we
observed that these categories of race/color either in dual systems as well as in multiple systems
produce scaping mechanisms for the individuals of less social prestige due to the negative
stigma associated to them. The affirmative action politics, which introduce the black people as
the new beneficiary of these politics, allow “transfuga” or passing, creates mechanisms of
control in admission programs of institutions of higher education and open space to solutions
from the civil society.

Keyword: Classification system of color/race. Affirmative actions. Higher education. Mixture

of races. Colorism.
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INTRODUCAO

Trata-se da dissertacdo apresentada, como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre, ao programa de P6s-Graduacdo em Educacgdo, Cultura e Comunicagdo em Periferias
Urbanas, da Faculdade de Educacéo da Baixada Fluminense, da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Area de concentracdo: Educacdo. Linha de Pesquisa: Educacdo, Movimentos
Sociais e Diferenca.

Inicialmente, para a apresentacao desse estudo, ndo poderia deixar de falar sobre minha
relagdo com a UERJ. Meu primeiro contato com a instituicdo ocorreu a partir do meu ingresso
na graduacdo no curso de Pedagogia, no ano de 2013, ano seguinte ao da aprovacdo da Lei
Federal 12.711/12 (atualizada pela Lei n°® 13.409/16) pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
reconhecendo as cotas raciais como constitucionais. No que diz respeito as universidades
estaduais, a Universidade Estadual da Bahia (UNEB) e as demais universidades do Estado do
Rio de Janeiro foram pioneiras na adocao do sistema de reserva de vagas no vestibular. A UERJ,
ao adotar o sistema de reserva de vagas no vestibular de 2001, modificou o perfil do seu
alunado, contribuindo para a formacao académica desses novos alunos que circulam em seus
corredores, passando a ser um espago sindbnimo de luta, resisténcia e representatividade,
proporcionando debates, desconstrucdo e construcdo de pensamentos, e a formagdo de um
posicionamento social.

Durante o progresso de adesdo das acdes afirmativas pelas universidades publicas
brasileiras o processo seletivo para o ingresso de estudantes passou por algumas mudancas.
Cada universidade adotou mecanismos para a implementacdo de acOes afirmativas, algumas
subsidiadas pela legislacdo estadual ou federal e outras pautadas no principio da autonomia
universitaria. Cabe destacar que a partir da Lei Federal 12.711/12, atualizada pela Lei n°
13.409/16, as acOes afirmativas atingem todas as universidades federais brasileiras.

As instituicdes de ensino superior brasileiras adotaram diferentes modalidades de
acesso, tais como: reserva de vagas, cotas ou de boénus. Com relacdo a seus beneficiarios
destacamos: a populacdo negra, indigena, quilombola; estudantes oriundos de escola publica;
pessoas com deficiéncia; mulheres, refugiados entre outros grupos sub-representados neste

nivel de ensino.
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Com a adogdao das agdes afirmativas pelas universidades publicas federais e estaduais,
vieram também os casos de fraudes na autodeclaragdo racial dos candidatos para ingresso as
vagas destinadas aos negros, esta dissertacdo se concentrara na investigacdo destes casos.

A implementacdo das politicas de acdes afirmativas fez surgir também nas
universidades um novo tipo de movimento estudantil de corte racial, os coletivos de estudantes
negros. A partir dos contatos estabelecidos em diversos espagos como sala de aula, corredores,
conversas informais e com os coletivos de estudantes com recorte racial, pude ter acesso aos
questionamentos sobre a fluidez da cor dos que se declaram negros e como o preconceito atinge
de forma diferenciada os negros de pele mais clara sem deixar de exclui-los, o que despertou o
interesse de pesquisar sobre o assunto. Cabe informar que os coletivos! de estudantes negros
sdo formados por aqueles estudantes que estao atentos para as questdes relativas a inclusdo dos
negros no cotidiano da universidade, na vida social brasileira como também na construcéo de
praticas de combate ao racismo no pais e no mundo. Durante a graduacdo, tive a oportunidade
de participar de reunifes dos coletivos que, entre outras questdes, denunciavam as fraudes nas
autodeclaracdes de cor/raca dos candidatos as vagas destinadas aos negros.

Ainda durante a graduacdo, participei como bolsista de iniciacdo cientifica no Nucleo
de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB?-~ UERJ) entre os anos de 2016 e 2018, o que me
possibilitou repensar e sistematizar melhor algumas ideias, levando ao conhecimento sobre
diversos assuntos relacionados a questédo racial, permitindo o didlogo das experiéncias com a
teoria, tendo como resultado, o desenvolvimento de uma monografia aprovada em 2018,
intitulada “Colorismo e Ac¢des Afirmativas no Brasil”, a qual se desenvolveu a partir da
discussédo sobre 0 uso da autodeclaragéo e do levantamento de algumas instituicdes de ensino
superior que adotam comissdo de verificagdo. A monografia apontou como consideracoes
finais, que a existéncia de uma figura intermediaria em nosso sistema de classificacdo de
cor/raga, 0 mestico, cria a possibilidade do “passing”, ou seja, a possibilidade de movimentagéo

e adesdo a diferentes categorias de cor pelo mesmo individuo, gerando a necessidade de

L OLIVEIRA, G. S. Coletivos de estudantes negros no ensino superior brasileiro: politicas da diversidade e
organizacao politica estudantil. 2019. 92f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo, Cultura e Comunicagdo) —
Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias,
2019.

2 0 Nicleo de Estudos Afro-Brasileiros da UERJ foi criado em 2013 e tem por objetivo realizar agdes nos
campos de ensino, pesquisa e extensdo. Em nivel nacional, esta vinculado ao Consorcio dos Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros, instituicdo que agrega todos os nicleos desta natureza existentes em todo territério
nacional.
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identificar os beneficiarios das politicas de a¢Ges afirmativas com recorte racial para o acesso
a0 ensino superior.

No que diz respeito aos beneficiarios, o debate em torno da cor na sociedade brasileira
se intensifica em decorréncia das politicas da diversidade fazendo ressurgir a questao: “Quem
€ negro no Brasil?”. Dando continuidade aos estudos iniciados na monografia de final de curso,
esta dissertacdo tem como objetivo realizar um estudo de caso sobre as “fraudes” de identidade
étnico-racial, identificadas nos processos de acesso as universidades publicas estaduais e
federais que aderiram as politicas de a¢cfes afirmativas para negros durante as primeiras décadas
do século XXI. Para tal, pretende-se contextualizar o debate atual sobre o questionamento das
figuras intermediérias presentes em nosso sistema de classificacdo de cor/raca que tornam as
fraudes em autodeclaracGes raciais possiveis. A pluralidade de tons — pardo; moreno,
bronzeado etc. - sdo categorias que passaram a ser tratadas como afro-oportunistas,
denunciando a suposta manipulagdo da cor do beneficiario. A denulncia de casos de racismo, a
valorizacdo da estética negra e valorizacdo das culturas: africana, afro-diaspérica e afro-
brasileira sdo fatores que contribuiram e contribuem para a adesdo consciente as identidades
negras e a rejeicdo a classificagcdes intermediarias.

A epigrafe desta dissertacdo, a letra da musica “Cota ndo é esmola”, da cantora e
compositora contemporanea Bia Ferreira; traz a representacao da realidade de grande parte da
populagdo negra brasileira, no que diz respeito ao acesso a educagdo: “vocé vai ver como Sao
diferentes as oportunidades”. A musica fala de opressao, humilhacdo e preconceito; que sdo
mascarados diariamente através de um discurso e igualdade de direitos e acessos. E um
manifesto sobre os questionamentos que permeiam, ainda hoje, as politicas de cotas raciais e 0
preconceito em relacdo ao negro, que vem sendo reproduzido ao longo da formacgdo da
sociedade brasileira.

A prética da igualdade de direitos da populacdo esta longe de ser de fato um direito de
todos. O sistema de ensino tem contribuido para a reproducdo de desigualdades raciais/ étnicas
no pais servindo em muitos momentos como instrumento de encobrimento e manutengéo dos
processos de excluséo e injusticas sociais provocados pelo racismo. As leis que garantem as
cotas raciais nas instituicbes de ensino superior brasileiras apontam 0s negros como
beneficiarios. Em caso de fraudes em autodeclaragdes raciais, as instituicbes devem estar
qualificadas para resolucdo do problema por meio de bancas de verificacdo. A dificuldade de
avaliar de forma objetiva o fenotipo do candidato indica haver um sistema fluido de

classificacdo de cor onde as categorias intermediarias reforcam os argumentos daqueles que sdo
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contrérios as politicas inclusivas para negros por meio do argumento de que o povo brasileiro
é fruto de intensa mestigagem.

O Mestrado em Educacdo, Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas ajudou a
fomentar conceitos, ampliar conhecimentos e, com a orientacéo da professora Dra. Maria Alice
Rezende, das amigas e amigos do NEAB, a partir de leituras e discussdes me possibilitou rever
e aprofundar algumas reflexdes acerca de assuntos que envolvem as questdes raciais.

A educacdo tem ocupado lugar central dentre os mecanismos de reproducdo de
desigualdades raciais/ étnicas no pais, servido em muitos momentos como instrumento de
encobrimento e manutencdo dos processos de excluséo e injusticas sociais provocados pelo
racismo. Como referencial tedrico apoio-me nos estudos dos pesquisadores como: Petruccelli
(2007, 2008, 2013); Seyferth (1986, 1995, 2002, 2011, 2016), Teixeira et. al. (2013), sobre 0s
sistemas de classificacdo de cor/raca vigentes nos pais. Para pensar as principais causas das
fraudes no que diz respeito as cotas raciais tomo como referéncia Oracy Nogueira (2006), com
0 conceito de preconceito de marca; Eduardo Oliveira e Oliveira (1974) problematizando o
mestigo como figura intermediaria que possibilita o “passing” ou “transfuga” racial ¢ social
pela categoria, e Walker (1982) com o termo colorismo, o definindo como “prejudicial or
preferential treatment of same-race people based solely on their color®”’. Destaco também os
trabalhos de Nunes (2018), Vaz (2018) para tratar dos problemas advindos das fraudes ocorridas
nos processos de acesso de negros ao ensino superior, como bancas de verificagdo, construcao
da identidade étnico-racial, e propostas de superacao dos impasses causados pela mobilidade
de cor dos candidatos.

Adoto a metodologia de estudo de caso que segundo Marli André (2005) se caracteriza
pela descri¢cdo do contexto e da populacdo em estudo, na tentativa de verificar os avangos em
um estudo aprofundado da tematica. “Uma das vantagens do estudo de caso geralmente
mencionadas € a possibilidade de fornecer uma visdo profunda e ao mesmo tempo ampla e
integrada de uma unidade social complexa, composta de multiplas variaveis” (André, 2005, p.
45). Optou-se por essa abordagem por possibilitar uma visdo aprofundada e ao mesmo tempo
ampla, permitindo a descoberta de aspectos novos ou pouco conhecidos do problema estudado.
A primeira etapa realizada foi o levantamento bibliografico, coleta de casos postados em jornais
online e a segunda a selecdo e anélise de casos exemplares de fraude da autodeclaracéo racial

no processo de selecdo no acesso ao ensino superior em universidades publicas federais e

3 O trecho correspondente na traducdo é: “tratamento prejudicial ou preferencial de pessoas da mesma raga com
base unicamente em sua cor”.
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estaduais. As noticias divulgadas em jornais online foram agrupadas e analisadas com base na
bibliografia levantada, visando a compreensdo da questdo da definicdo da identidade racial
entre os candidatos bem como o0s questionamentos advindos dos critérios multiplos de
classificacéo racial correntes no pais.

A dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. Partindo do pressuposto que o
conceito de raga surge na biologia, com o objetivo de classificar os diferentes tipos humanos e
que, a propria ciéncia reconhece que o conceito € improprio para se pensar individuos de uma
mesma espécie, 0 conceito de raga sobrevive como constructo social. O primeiro capitulo
“Consideracdes sobre povo, raga e cor no contexto das Agdes Afirmativas”, tem como objetivo
explicar a formagéo da identidade racial brasileira e seus desdobramentos nos dias atuais, a
partir de uma contextualizacao historica do processo de construcdo da sociedade brasileira e do
lugar ocupado pelos negros.

O segundo capitulo, “Sistemas de classificacdo de cor e as agdes afirmativas para
negros”, tem como objetivo abordar o acesso da populacdo negra ao ensino superior, se
debrucando sobre o contexto das acdes afirmativas como mecanismo para eliminar as
desvantagens historicamente acumuladas. E dado o destaque as politicas de acdes afirmativas
para negros e a trajetoria de aplicabilidade dessas medidas no ensino superior, abordando a
organizacao do sistema de classificacdo de cor no que diz respeito aos critérios utilizados para
definir os beneficiarios das politicas com recorte racial.

No terceiro capitulo “A ambiguidade da figura intermediaria do mesti¢co”, pretende a
partir das contribuicGes de Oracy Nogueira (2006), Eduardo Oliveira Oliveira (1974) e Alice
Walker (1982), compreender as atuais relagfes raciais presentes na sociedade brasileira que
permitem o surgimento de figuras intermediarias nos sistemas classificatorios de cor/raca,
dificultando a aplicacdo das politicas de a¢bes afirmativas.

No quarto capitulo “Fraude: quem ¢ negro nas Politicas de Ac¢des Afirmativas?” ¢
apresentado como as universidades publicas federais e estaduais vém lidando ao longo dos anos
com as diferenciadas metodologias para o reconhecimento da populacdo beneficiada pelas
politicas de agdes afirmativas para negros, fazendo a analise de casos denunciados como

fraudes. Em seguida, as consideragoes finais.
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1. CONSIDERACOES SOBRE POVO, RACA E COR NO CONTEXTO DAS ACOES
AFIRMATIVAS

Este capitulo tem como objetivo explicar a formacdo da identidade racial brasileira e
seus desdobramentos nos dias atuais, a partir de uma contextualizacdo histdrica do processo de
construcdo da sociedade brasileira e do lugar ocupado pelos negros.

A heterogeneidade cultural, étnica e regional das populacGes brasileiras aparece como
um problema social, obstaculo para a construcdo da unidade nacional. A falta de um povo faz
com que intelectuais como Gilberto Freyre* reinterpretassem a diversidade populacional
brasileira, transformando a heterogeneidade das populacGes brasileira em uma caracteristica
positiva. O povo passa a ser interpretado como produto da mesticagem das trés racas
fundadoras da nacdo brasileira - o branco, o negro e o indio; nascendo assim a figura
emblematica do mestico, representando nosso povo.

Nos anos 2000, essa questdo € retomada em todas as instancias sociais, sociedade civil
e instituicGes governamentais, com a adocdo de politicas inclusivas para negros. Retoma-se,
entdo, a questdo de quem é o povo brasileiro. Primeiro, a diversidade era um problema que foi
solucionado com a invencdo do mestico; mascarando-se, desta forma, a ideia de raga. Em
seguida, a adocéo de politicas de reconhecimento da diversidade étnico-racial das populacGes
brasileiras provoca a fragmentacdo da unidade do povo, dando origem a multiplos tipos sociais:
como o indio, 0 negro, entre outros.

Os intelectuais brasileiros, durante o inicio do século XX, preocupados com a
construcdo da nagéo; se propdem a responder a questao “Quem ¢ o povo brasileiro?”. Sem um

povo ndo ha uma nagdo. Goncalves (1999) destaca que:

As tentativas de entender as peculiaridades do “ser brasileiro” nos conduzem ao
questionamento das explicagdes sobre a constituicdo do povo brasileiro baseada na
mescla das racas. O que, consequentemente, nos remete ao debate do que seria povo,
raca e a construgdo do Estado-Nag&o. Para uns, nosso povo é essencialmente mestico,
caracteristica naturalizada que deu origem a uma nagdo constituida de um povo fruto
do amalgama das trés racas (o indio, o branco e o negro). Outros interpretam a
formacdo de um povo e a construcdo de sua identidade como uma invencao que pode
ser compreendida e localizada historicamente. (GONCALVES, 1999, p.19)

4 Gilberto Freyre (1900-1987) Sociblogo e escritor brasileiro nascido em Recife, Pernambuco. Na Universidade
de Columbia, ele se encontrou com Boas, um dos mais importantes académicos a se opor ao racismo
cientifico. Estas orientagbes foram fundamentais na elabora¢do da obra Casa-grande & senzala (1933).
Escreveu outras obras como, por exemplo, Sobrados e mocambos (1936).
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Para Benedict Anderson (1989), nacdo é uma comunidade politica imaginada — e
imaginada como implicitamente limitada por possuir fronteiras e ser soberana. A nacdo é uma
comunidade por ser sempre concebida com um companheirismo profundo e horizontal. E isso
que torna possivel que milhares de pessoas ndo s6 se matem, mas morram voluntariamente por
imaginagdes tdo limitadas. A nacéo ¢ limitada por possuir fronteiras finitas, ainda que elasticas,
para aléem das quais encontram-se outras nacoes. Ela € soberana porque as na¢cdes sonham em
ser livres e 0 simbolo dessa liberdade é o Estado soberano e, finalmente, ela é imaginada porque
“nem mesmo os membros das menores nagdes jamais conhecerdo a maioria de seus
compatriotas, nem 0s encontrardo, nem sequer ouvirdo falar deles, embora na mente de cada
um esteja viva a imagem de sua comunhdo” (ANDERSON, 1989, p. 14).

No final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil ndo tinha um povo. Para explicar
a situacdo racial do pais e propor caminhos para a construcdo da nacionalidade, vista como
problematica por causa da diversidade racial, era preciso homogeneizar a populacdo. A
mesticagem foi apresentada como solucgdo para enfrentar o problema nacional, dando origem
ao mestico, representante da unidade do povo brasileiro.

Anderson (1989) coloca a importancia da linguagem comum para 0 nacionalismo. A
lingua escrita, neste cenario, em forma de literatura e jornais, ganha uma funcao especial: a
difusdo de costumes, ideias e historias a serem compartilhada por um povo. O nacionalismo &,
assim como a ideia de nagdo, construido; e a linguagem escrita d& o suporte necessario para
propagar essa identidade compartilhada. Sendo assim, a linguagem em comum — tanto escrita,
guanto falada — torna-se um fator importantissimo para a identidade nacional. O territorio e a
lingua sdo categorias que sustentam um sentimento de pertencimento e lealdade entre os
membros de uma nagéo, assim como a ideia de uma “tradi¢ao cultural” comum. Essa ligacao
realiza-se através de representacdes simbdlicas, ou como afirma Anderson (idem), através das
comunidades imaginadas; permitindo a criacdo de um Estado onde todos possuam o0 mesmo
sentimento de nacionalidade, um sentimento de pertencimento a nagdo que passa a existir
baseado numa identificaco étnica, racial e cultural que declara a lealdade de um povo para com
seu Estado; valorizando o territorio, as origens e os destinos comuns da nacéo.

O Brasil se constitui como uma nagdo mesti¢a; no entanto, 0S movimentos sociais e
negros, os dados estatisticos, as relagdes cotidianas e os trabalhos académicos reconhecem a
existéncia de preconceito racial. Dai a criminalizacdo de praticas excludentes e a proposta de
Acdes afirmativas (AA) que fomentam oportunidades para 0s negros.

Nossa sociedade é formada de sistemas classificatorios produtores de distingfes que

vém sendo reproduzidos ao longo da historia. Seyferth (2002) aponta que:
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[...] as diferencas (culturais e/ ou fenotipicas) foram assinaladas como a sinonimia de
desigualdade, e os sentimentos e praticas proprias do etnocentrismo e do racismo
configuram-se no pensamento ocidental muito antes da invencéo do conceito de raca
e do evolucionismo cultural no século XIX. (SEYFERTH, 2002, p. 17)

Seyferth (idem) aponta ainda que antes de se falar em raca, a discussdo da diversidade
era feita através do uso de outros termos. Na antiguidade, a discussao era feita com base na
oposic¢do entre barbaros e civilizados; onde o conceito de barbaro era aplicado de diferentes
formas, mas com o sentido comum de representar o outro, implicando inferioridade. No mundo
cristdo medieval, a oposicdo se estabelece entre o cristdo e 0 pagao, que, aqui, representa o
outro. A cor da pele foi um dos primeiros critérios classificatorios das hierarquias raciais
produzidos pela ciéncia, levando a barbarizacdo daqueles que, pela aparéncia fisica e/ou pela
cultura, eram diferentes dos brancos europeus.

Em nossa sociedade, o tom de pele, o formato do nariz, textura do cabelo, entre outras
caracteristicas, podem ser danosas e influenciar em diversas instancias da vida do individuo.
Para entender melhor esses sistemas classificatorios, é preciso compreender nosso processo de
formagdo enquanto povo brasileiro. E necessario reconhecer que as oportunidades nio sio as
mesmas para as populacdes negras quando comparadas as populacdes brancas. E preciso
entender que as vivéncias sociais e 0 acesso aos bens e servigos também sao distintos para esses
grupos. As desigualdades educacionais refletem no acesso diferenciado as oportunidades
oferecidas para cada um desses grupos, possibilitando a manutencéo da desigualdade que se
acentua conforme o avanco dos diferentes niveis do sistema de ensino.

N&o podemos negar que houve um avanco significativo dos negros quanto ao acesso
educacdo com as acbes afirmativas, porém, as dificuldades enfrentadas no acesso e na
permanéncia ainda sdo multiplas. A pouca representacdo dos negros nos mais altos niveis de
ensino ainda é uma realidade nas instituicbes de ensino brasileiras; embora as cotas raciais
adotadas pelas universidades publicas brasileiras tenham assumido papel fundamental na luta
por uma democratizacao racial do ensino superior. Ndo resta divida de que o meio académico
é um espaco de poder, capaz de prover o acesso do individuo a importantes formas de
conhecimento e ao mercado de trabalho; elementos indispensaveis para a emancipacdo dos
sujeitos e, consequentemente, para o efetivo uso de outros direitos fundamentais (VAZ, 2018).

Em 2001, as universidades Publicas Estaduais do Rio de Janeiro e da Bahia
(Universidade Estadual da Bahia - UNEB) comecam a adotar o sistema de politica de reserva
de vagas para negros, seguindo essa mesma proposta algumas universidades brasileiras
subsidiadas por leis Estaduais e outras pautadas no principio da autonomia universitaria

garantida pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, comecaram a adotar mecanismos para a
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implementacédo das ac¢des afirmativas de acordo com sua organizagéo interna, variando de uma
universidade para a outra, sob a forma de reserva de vagas, bonus ou de cotas. Com relagéo a
seus beneficiarios destacamos: a populacéo negra, indigena, quilombola; estudantes oriundos
de escola publica; pessoas com deficiéncia; mulheres, refugiados entre outros grupos sub-
representados neste nivel de ensino. Cabe destacar que a partir da Lei Federal 12.711/12,
atualizada pela Lei n° 13.409/16, as ac¢Oes afirmativas atingem todas as universidades federais.

O debate em torno da legitimidade ou ndo das acOes afirmativas para negros vem
norteado de uma série de questdes que o acompanham a partir de seu processo de criacao,
perpetuando em sua aplicabilidade e avaliagdo. Um dos pontos presentes na discussdo acerca
da politica de cotas raciais é a autodeclaragdo dos beneficiarios, mecanismo esse que gera
discursos ambivalentes diante das nuances de um sistema classificatorio relacional. Visando
superar os problemas advindos da autodeclaracdo, muitas universidades adotaram bancas de
verificacéo.

O sistema de classificacdo de cor brasileiro € muito amplo e dindmico, possibilitando
variacdes de classificacdo de cor do individuo, num continuo que varia do mais claro ao mais
escuro. Essa variacdo permitiria aos individuos classificados nos tons mais claros a vivenciarem
situacOes nas quais sua cor ndo constituiria nenhum empecilho ou barreira na vida social em
relagdo aquele classificado como mais escuro, que estaria submetido a discriminagdo e ao
racismo. Determinar quem é negro ou ndao em nossa sociedade nao é tarefa simples, a fluidez
que a cor pode assumir pGe em questdo se de fato as categorias dos sistemas de classificacdo de
cor presente em nossa sociedade dariam conta de representar as inUmeras variacOes de
tonalidades de pele encontradas.

No inicio do século XX, as teorias do branqueamento supunham que a miscigenacao
contribuiria para o desenvolvimento e a modernidade da sociedade, e consequentemente, no
apagamento das diferencas étnicas. O que se constata atualmente é a persisténcia da
desigualdade racial fortemente vinculada a condicdo inicial que o negro se encontra no pos-
abolicdo. Segundo Osorio (2008), naquele momento, o governo deveria ter assumido medidas
para promover a integracdo dos negros, porém, ndo foram dadas as mesmas oportunidades. Para
Jaccoud (2008); Gongalves (2014), além dos varios questionamentos sobre as politicas de cotas
raciais, havia um debate que se subdividia em dois argumentos polarizados: para uns as cotas
seriam a oficializacdo da discriminacdo; para outros, a forma de democratizacdo do acesso a
universidade para os negros. O acesso deu origem ao seguinte problema: a dificuldade em
estabelecer mecanismos para verificar a veracidade da autodeclaracdo realizada pelos

candidatos as vagas para negros. Este fato vem levantando o debate acerca de fraudes em
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autodeclaragdes raciais no processo seletivo de acesso a universidade, o que tem levado a
repensar o processo de selecéo aplicado.

A autodeclaracdo tem sido o critério mais frequente para o ingresso do negro nas
universidades, no entanto, verificam-se casos identificados como fraudes (VAZ, 2018). Diante
disso, busca-se entender os mecanismos que as instituicdes vém buscando para avaliar a
veracidade das informacdes dadas pelos candidatos e combater as fraudes no sistema de selegéo
de seus beneficiarios. Cabe informar que os defensores das politicas de cotas raciais, quando
falam de raca, estdo dando um sentido politico e social ao termo; ou seja, referem-se as pessoas
que se declaram ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como pretas ou pardas.

Quando a Lei n®12.711/12 (atualizada pela Lei n® 13.409/16) que regulamenta a adog¢ao
das cotas raciais nas universidades federais e as publicacbes do governo referentes a mesma
estabelecem que a medida é para todos os declarados pardos e pretos, surgem questdes
referentes a identificacdo dos beneficiarios. Para além da autoclassificacdo, a politica busca
promover a representatividade dentro das universidades. Esse estudo assume maior pertinéncia
guando entendemos que a critica aqui levantada em torno da Lei € em relacdo a nao
especificacdo de quem tem direito ou ndo. A dificuldade de avaliar de forma objetiva o fenétipo
ao conceder ou ndo a vaga ao candidato reforca a tese de quem considera injusta a ado¢ao dessas
acOes afirmativas. O grande numero de pessoas brancas que conquistaram vagas de cotistas por
meio da autodeclaracdo fez com que muitas instituigdes estabelecessem bancas de verificagdo®.
Quando se é colocado que a Lei tem como beneficiarios aqueles que se declaram negros,
categoria que engloba os declarados pretos e pardos pela classificacdo do IBGE, o que ainda
ndo ficou esclarecido para toda populacdo € que se reconhecer pertencente a categoria negro
diz respeito a ser reconhecido como negro, que o individuo se autoclassifique e seja classificado
como pertencente a tal categoria, ndo diz respeito a descendéncia familiar. A grande questdo
estd quando usam o argumento de afrodescendéncia. Em nosso sistema de classificacdo, a
origem ndo é um critério determinante da adesdo a uma classificacdo de cor. A adesdo as

categorias que lancam mao da origem pode ser apontada como uma das estratégias usadas por

® A Portaria Normativa n° 4, de 06 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo
(MPOG) regulamentou “o procedimento de heteroidentificagdo complementar & autodeclaragdo dos candidatos
negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei
n°12.990, de 9 de junho de 2014”. Como o Ministério da Educacdo (MEC) ndo havia, até entdo, publicado
nenhuma orientacéo para o procedimento de heteroidentificacdo dos candidatos as subcotas étnico-raciais das
universidades federais, que foram determinadas pela Lei 12.711/2012, a maioria das InstituicGes Federais de
Ensino Superior (IFES) que comecaram a enfrentar o problema com fraudes se guiou, com as devidas ressalvas,
por meio da Orientacdo Normativa n°® 3, de 01 de agosto de 2016, que foi a primeira a estabelecer critérios para
operacionalizacdo de comissfes de verificacao.
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aqueles que pretendem se beneficiarem das agdes afirmativas. Além disso, a valoriza¢do da
mesticagem tem sido usada como justificativa para a suposta integracdo dos grupos raciais e
explicacdo para a formacdo do povo brasileiro. O ser negro € uma construcao social baseada no
fenotipo do individuo. Assim, 0 negro se reconhece e € reconhecido como negro.

No que diz respeito as fraudes em autodeclaragdes raciais, elas acontecem pela falta de
informacdo e compreensdo da proposta inclusiva das a¢Ges afirmativas e, por vezes, até mesmo
por ma fé. Elas ndo comecaram agora; estdo presentes desde o primeiro momento e a maior
parte das denuncias realizadas envolvem estudantes que ingressaram através da politica se
declarando como pardo, categoria essa criada como “valvula de escape” (OLIVEIRA, 1974) da
populagcdo negra no momento da constituicdo da sociedade brasileira. O que significa que,
guanto menos expressivos 0s tracos da negritude, o individuo que se declara pardo tem a
possibilidade de ser reconhecido como branco quando conveniente. A carga negativa do lugar
que o negro ocupa fica enraizado em nossa sociedade gerando identidades fluidas e passiveis
de manipulac&o. Ser pardo seria e ainda é visto por muitos como uma fuga. Cabe destacar que,
por menos expressivas que sejam as caracteristicas do pardo, o racismo os atinge em algum
momento. Para efeito de definicdo dos beneficiarios, os pretos e pardos, categorias do sistema
de classificacdo do IBGE, sdo considerados negros gerando assim, um sistema classificatorio
dual, ou seja, brancos e negros.

Se descobrir e se reconhecer como negro é um processo de construcao social que vem
se fortalecendo com a implementacdo das politicas de acdes afirmativas para negros. O censo
realizado em 2010 constatou o0 aumento da adesdo as categorias preto e pardo, 0 que vem
modificando as caracteristicas étnico-raciais da populacdo brasileira. Hoje somos 51% de
negros, o que indica um decréscimo da populagdo branca. Pela primeira vez na histdria do Brasil
é “garantido um direito - de carater reparatorio -, cujo gozo depende da condic¢do de negro do
sujeito, entdo, ndo tarda a proliferacdo do fendmeno que se convencionou denominar de
afroconveniéncia ou afro-oportunismo” (VAZ, 2018, p.36). Para Vaz (idem), “pessoas brancas
passam a se autodeclarar negras, com o objetivo de se beneficiarem da reserva de vagas para
negros, o que configura ndo apenas uma burla ao sistema de cotas, mas também revela mais

uma das facetas do racismo”.

Sobre o conceito de raca

Entender como a ideia de raga vem sendo usada na sociedade brasileira desde a sua

formacdo nos ajuda a compreender as entrelinhas que fazem de nos uma sociedade
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estruturalmente desigual, com oportunidades e acessos diferenciados. Trazendo esse olhar para
0 campo da educacdo fica perceptivel que, por mais que a mesma seja um direito de todos
garantido por lei® e tenha sua distribuicio apresentada de forma igualitaria, ainda ha muita
dificuldade em seu acesso e permanéncia por parte da populacdo negra. Essa desigualdade que
se apresenta ao longo da nossa historia, estando presente até hoje, aparece como consequéncia
da discriminacdo racial presente em nossa formacao.

Segundo Seyferth (2016), a palavra raca surgiu no século XVIII, apontando pequenas
diferencas bioldgicas nas classificagdes zoologicas. Associada quase que unicamente ao
bioldgico, a palavra vem sendo usada tradicionalmente para definir grupos de individuos
distintos no interior de uma espécie. Hoje em dia sabemos que ndo é possivel, de maneira
alguma nenhuma, ver em um de nds um membro de uma espécie diferente. Temos a certeza de
gue pertencemos todos a uma Unica espécie humana, mas nem sempre foi assim (BARBUJANI,
2007). Durante muito tempo foi permitido questionar a existéncia ou ndo de ragas humanas, se
era correto diferenciar a humanidade por sua estrutura fisica, cor da pele e até mesmo pelo
formato do cranio. Da mistura das ragas esperava-se o pior, desde o embrutecimento banal até
a degeneracdo total da espécie; os tracos fisicos distintos além de diferencas expressivas eram
pensados e representados como fatores importantes que distinguia os niveis diferentes de
inteligéncia, aptiddo, comportamento e até de moralidade.

Mas o que é uma raca? Em biologia, como ja dito, sabemos hoje que h& apenas uma
raca humana. Porém, ndo € nesse contexto que ela vem sendo utilizada. Guido Barbujani (2007,
p. 164) parafraseia Richard Lewontin, a qual afirma que “as ragas, afinal de contas, existem:
N&0 NOS NOSSOS genes, mas na nossa cabega, nas sociedades que vivemos.” O termo aparece no
vocabulrio das ciéncias sociais carregando em seu conceito uma responsabilidade social muito
grande, se constituindo culturalmente a partir das relacdes raciais socialmente construidas
(HOFBAUER, 2003).

Discriminar as pessoas por conta da cor da pele, da lingua, da religido ou até do
passaporte, se tornou um habito. Mas isso ndo tem nenhuma base cientifica. Por mais que pareca
evidente, até mesmo a definig&o racial pela cor da pele tem uma conotacéo historica. Em 1950,

a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) realizou uma

6 Segundo a Constituicdo Federal (CF) de 1988, a educacdo no Brasil é um direito de todos e dever do Estado e da
familia (Art. 205), sendo a oferta publica organizada através do “regime de colaboracdo” entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (Art. 211) e o ensino livre & iniciativa privada (Art. 209). O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é um direito publico subjetivo sendo o Poder Publico responsabilizado pelo néo
oferecimento ou oferta irregular (Art. 208, VII, § 1°). (BRASIL, 2014, P.7).
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recapitulacdo de tudo que era cientificamente conhecido sobre ragas e de como o termo deveria
ser usado de modo cientifico, chegando a conclusao de que todos 0s seres humanos pertencem
a mesma espécie, Homo Sapiens, que, constituida por certo numero de populacdo, difere uma

das outra.

As maiores populagdes distinguiveis foram designadas como ragas e ha razoavel
concordancia entre os antropélogos em que a humanidade pode ser dividida em trés
grupos principais: (a) o mongoloide, (b) o negroide e (c) o caucasoide. Os
mongoloides tém cabelo escorrido e pelos corporais relativamente ralos. A pele tem
um tom amarelado e, na maioria dos casos, hd uma dobra de pele (dobra epicantica)
acima da abertura do olho. Os negroides tém pele castanho-escura. O cabelo é do tipo
crespo e densamente encaracolado. Possuem bem poucos pelos corporais. Suas
cabecas tendem a ser oblongas, o nariz é freqlientemente achatado com narinas largas,
0s labios séo usualmente espessos e revirados e hd uma ligeira projegdo para diante
do maxilar superior. Os caucasoides tém grande variedade de formas capilares. Os
pelos no rosto e por todo o corpo sdo bem desenvolvidos. A cor da pele varia do
branco ao castanho-claro. O nariz é estreito e os labios delgados. (Sobre raca.
OUTHWAITE. W; BOTTOMORE.T, 1996, p. 637-639)

Hoje, embora ainda haja dificuldade para explicar as diferencas humanas, sabemos que
a diferenca esta presente no individuo, nos grupos sociais e ndo em ramos geneticamente
distintos. O termo raca surge em situacdes de conflito, sendo usado para justificar o dominio
exercido por um determinado grupo. Ndo ha provas de diferencas no que diz respeito as
caracteristicas mentais, o0 que possibilitou, também, determinar que as diferengas sociais e
culturais ndo sdo geneticamente determinadas. A divisdo em grupos pode ser entendida como
uma descricdo subjetiva e permanecem como categorias de andlise pelo seu valor politico e
social.

Segundo Cashmore (2000), o emprego de sentidos variados apresentados no decorrer
dos séculos ao uso da palavra raca reflete as mudancas na compreensao popular das causas das
diversidades fisicas e culturais. O termo esta diretamente ligado a um momento historico, o que
permite que ele assuma diferentes significados, dificultando o estabelecimento de um conceito
fora de contextos especificos. Dessa forma, a questdo principal ndo é o que vem a ser raca, mas
0 modo como o termo é empregado.

Para pensar o Brasil, a ideia de raca estd presente nos enunciados sobre a formacéo
nacional e da sociedade, e também esta presente ainda hoje nos discursos politicos e sociais. O
conceito de raca esta ligado a histéria da ciéncia. Criada para pensar e explicar a diferenca e a
dominacdo existente, a raca aparece como um sistema classificatorio usado para explicar o
social, hierarquizando-o intelectualmente e fisicamente. Hoje, 0s movimentos sociais repensam

a ideia de raga, usando em um sentido positivo.
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1.1. Raga como discurso ideoldgico: A formacéo do povo brasileiro

A formacao do povo brasileiro ocorreu a partir da crenga no discurso de que, apesar da
escravidao vivida, o pais havia evitado o preconceito racial. Diante do final da escravidéo e da
realizacdo de um novo projeto politico para o pais, as teorias raciais se apresentavam enquanto
modelo tedrico vidvel no processo de desenvolvimento nacional. Em fins do século XIX,
falava-se sobre o espetaculo brasileiro da miscigenacdo; o pais era apontado como um caso
unico e singular de extrema miscigenacédo racial (SCHWARCZ, 1993). Mas, como contar a
historia de um pais majoritariamente negro e mestico, que se formou apoiado na escravidao da
populagdo negra e que ainda assim estava determinado a seguir um modelo de civilizacéo
europeu gue considerava a civilizagdo um processo unico e exclusivo as sociedades livres de
miscigenacao?

Ainda que seja negado o preconceito racial mesmo apds a aboli¢do da escraviddo em
1888, o preconceito e a discriminacdo da populacdo negra ndo s6 continuaram como se
fortaleceu. A persisténcia da desigualdade no Brasil esta diretamente associada a naturalidade
com que é encarada, desconsiderando o processo histérico de formacao da sociedade e o lugar
que 0 negro ocupa no pos-abolicdo. Presente nas diferencas de direitos e oportunidades
existentes em nossa sociedade em relagdo a populacdo negra, o pertencimento racial é
determinante na estruturacdo das desigualdades sociais e econémicas no Brasil.

Tomando como referéncia autores como Schwarcz (1993); Bento (2000); Hofbauer
(2003); Oliveira (2007); Guimardes (2011); Seyferth (2016), as teorias raciais chegaram
tardiamente no pais. E s6 a partir de 1870 que teorias de pensamento, até entdo desconhecidas,
chegam da Europa; representando a entrada de um novo ideario em que os modelos raciais de
analise cumprem um papel fundamental. A propagacdo dessas teorias levou a formulacédo de
uma ideologia racial a partir de um racismo cientifico que, sendo completamente aceito pela
alta sociedade, se consolida no pais até 1920. Construida através de um processo politico e
historico, a ideologia racial foi introduzida por uma motivacdo politica propria que buscava
uma orientacdo cientifica aos estudos sobre a cultura brasileira, a0 mesmo tempo em que um
programa de desenvolvimento politico para uma identidade nacional era proposto
(GUIMARAES, 2011). O termo raca, nesse momento, teve seu significado constantemente
adaptado, tendo para além de sua defini¢do bioldgica uma interpretagéo, sobretudo, social.

Entre a aceitagdo das teorias estrangeiras que condenavam o cruzamento racial e a
adaptacao destas a um povo a essa altura j& muito miscigenado, o pensamento racial europeu

adotado no Brasil nédo foi fruto da sorte. A insercéo dos ideais cientificos e as releituras feitas
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traziam a sensacgdo de proximidade com o mundo europeu e da inevitabilidade do progresso e
da civilizacdo. Introduzido pelos cientistas da época de forma critica e seletiva a partir da
escolha prévia de certos autores e textos em detrimento de outros, os ideais foram utilizados de
forma conservadora e até mesmo autoritaria na definicdo de uma identidade nacional e no apoio
das hierarquias sociais ha tempos consolidadas (SCHWARCZ, 1993).

Em meio ao contexto de desenvolvimento nacional, para além dos problemas
enfrentados com o fim da escraviddo, era preciso estabelecer critérios diferenciados de
cidadania. E nesse momento que o discurso racial surge como variante do debate sobre
cidadania. Apesar das implicacdes negativas, a discusséo racial se estabelece como um novo
argumento para as diferencas sociais, porém tal interpretacdo trazia a tona algumas questdes:
de um lado, o pensamento que justificava cientificamente organizacbes e hierarquias
tradicionais que com o fim da escraviddo comecavam a ser publicamente colocadas em questo;
enquanto que, por outro lado, inviabilizava o desenvolvimento politico nacional que acabava
de comecar.

Utilizadas pela politica imperialista Europeia, as teorias que chegaram ao pais no final
do século XIX foram usadas para explicar as diferencas internas, buscando usos inusitados e
paralelos de modelos que eram originalmente excludentes e de dificil aceitacdo local,
transformando-os em teorias de sucesso. E na brecha entre a contradicdo da aceitagdo da
existéncia de diferencas humanas inatas e entre o elogio do cruzamento que os cientistas da
época encontram um conceito original.

No intuito de justificar hierarquias por meio da origem da humanidade, duas grandes
vertentes reuniam diferentes cientistas que na época enfrentaram esse desafio. A visdo
monogenista dominante até meados do século XIX reuniu a maior parte dos pensadores que, de
acordo com as escrituras biblicas, acreditavam que humanidade tem origem Unica. Nesse
mesmo momento surge a hipdtese poligenista uma interpretacdo contraria que se transformava
em uma alternativa plausivel diante da crescente sofisticacdo das ciéncias bioldgicas e
principalmente diante da discussdo em relacdo ao dogma monogenista da Igreja.

A versdo poligenista permitiu o fortalecimento de uma interpretacdo bioldgica na anlise
dos comportamentos humano, insistia na ideia de que as diferentes ragas humanas constituiriam
especies diversas. Esse tipo de pensamento foi encorajado, sobretudo pelo nascimento
simultaneo da frenologia e da antropometria, teorias que passavam a interpretar a capacidade
humana a partir do tamanho e proporcdo do cérebro de diferentes povos, podendo comprovar a
relacdo entre inferioridade fisica e mental. Com o objetivo de chegar a reconstrucao de “tipos”,

“ragas puras”, estudiosos adeptos da interpretacdo poligenista, acreditavam na tese da
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“imutabilidade das ragas”, ja que se condenava a hibridagdo humana em fun¢ao de uma suposta
esterilidade das “espécies miscigenadas”, sendo tragados paralelos entre o exemplo da ndo
fertilidade da mula e uma possivel esterilidade do mulato (BROCA, 1864 apud SCHWARCZ,
1993).

Os embates entre as teorias monogenistas e poligenistas sdo amenizados a partir da
introdugdo de releituras dos principios do Darwinismo; a selecdo natural que sustentava a
eliminacdo progressiva ou a reduzida capacidade de reproducdo dos menos aptos sai do campo
da biologia e ganha um viés politico e cultural. Denominada de Darwinismo social, essa nova
perspectiva via de forma pessimista a miscigenagéo, acreditava que o resultado da mistura das
racas era um erro ja que ndo transmitia caracteres positivos. Em decorréncia dessa interpretacéo
a miscigenacdo era apresentada como sinénimo da degeneracdo social e racial enquanto
permitia-se a valorizacao de tipos puros.

Do Darwinismo social adotou-se o suposto da diferenca entre as ragas e sua natural
hierarquia, sem que se problematizassem as implicacGes negativas da miscigenacdo. De um
lado, monogenistas satisfeitos com o suposto evolucionista da origem Unica da humanidade
continuaram a hierarquizar racas e povos em funcédo de seus diferentes niveis mentais e morais.
Por outro lado, cientistas poligenistas, a0 mesmo tempo em que admitiam a existéncia de
ancestrais comuns na pré-historia, afirmavam que as espécies humanas tinham se separado ha
tempo suficiente para configurarem herancas e aptiddes diversas.

O pensamento racial que chegava da Europa era reproduzido como modelo para pensar
nossa sociedade a época, mas cabe aqui refletir sobre a originalidade do pensamento racial
brasileiro que, apesar de uma realidade essencialmente diferente da realidade Europeia,
incorporou 0 que combinava e descartou 0 que ndo se ajustava para a construcdo da
argumentacao racial do pais. E nesse periodo que instituicdes criadas a partir do inicio do século
XIX por D. Jodo XI exercem um papel de extrema importancia na determinacdo dos rumos a
serem tomados na construcdo da nagédo. A discussao racial assume papel central por meio dos
cientistas que discutiam e produziam ideias nesses estabelecimentos. Tendo a crenga na raca
como fator determinante do sucesso ou fracasso da nagdo, realizaram politicas publicas para
garantir o desaparecimento das popula¢des negra e indigena numa articulagdo entre o racialismo
— resultante da hierarquizacdo da humanidade segundo um referencial, nesse caso o europeu —
e 0 racismo, evidenciado a partir de acGes excludentes.

Compondo o quadro de instituicdes que contribuiram para a criacdo e propagacdo dos
debates cientificos sobre a questdo racial em nosso pais, estdo o Museu Nacional criado em

1808, o Museu Paraense Emilio Goeldi em 1866 e o Museu Paulista criado em 1894. Dentre 0s
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institutos historicos e geograficos destacam-se o Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro,
1839; o Instituto Arqueoldgico e Geogréfico de Pernambuco, 1862 e o Instituto Historico e
Geogréafico de Sdo Paulo, 1894. Fazem parte ainda as faculdades de direito de Recife’, 1854;
Sdo Paulo, 1828 e as escolas médico cirdrgicas da Bahia, 1815 e do Rio de Janeiro, 1913 que
via decreto em 1832 se transformaram em faculdades (SCHWARCZ, 1993; OLIVEIRA, 2007).

Schwarcz (idem); Oliveira, (idem) abordam a atuacdo das instituicdes no campo da
discussao racial. Associando a nogao de evolugéo social ao problema da raca e suas possiveis
implicacdes, os museus classificaram e hierarquizaram a humanidade buscando compreendé-la
por meio da flora e da fauna. Evolucionistas sociais convictos, os cientistas dessas instituigoes
ajudaram a delimitar o atraso ou reafirmar a inferioridade da miscigenacdo e das ragas
formadoras. Porém, diante do descrédito que a teoria provocava sobre a inviabilidade futura da
nacdo, falar sobre animais e vegetais j& ndo era mais 0 mesmo que discorrer sobre a
humanidade. Os institutos surgiram com a inten¢do de criar uma histéria para a nacao brasileira,
nesse contexto a tematica racial apareceu mais uma vez na tentativa de criar uma historia branca
e Europeia para o pais. Seguros do processo civilizatorio e esperangosos para a “boa
miscigenag¢do” que estava por vir, viram um futuro branco, previsivel e seguro. Entre as
faculdades de direito, embora existissem certos conflitos nos objetivos apresentados pelas
instituicOes, ambas defendiam hierarquias a partir de um discurso racial. A faculdade de direito
de Recife se destacava na &rea do direito criminal, entendendo o crime como um fenémeno
antropoldgico; se concentrava na imagem do criminoso, este entdo entendido assim a partir da
soma das caracteristicas fisicas da sua raca. A faculdade de direto de Sdo Paulo se afirmava na
analise das sociedades com énfase na &rea do direito civil e buscava nas teorias evolucionistas
legitimar um Estado. Nas escolas de medicina, o tema racial foi, ainda, muito mais importante.
Na Bahia, o cruzamento racial passou a ser pensado como o grande problema da nacéo,
explicando assim a criminalidade, a loucura e a degeneracéo; € nesse cenario que se destaca a
escola de Nina Rodrigues com a fundacdo da medicina legal no pais. A visdo pessimista sobre
amiscigenagdo tambem esta presente no Rio de Janeiro, porém, seus estudos estdo direcionados
para a higiene publica com a descoberta e combate das doencas tropicais. No inicio do século
XX, ambas as escolas de medicina adotaram um projeto eugénico para 0 pais que passou a

separar a populacao enferma da s&, estabelecendo vinculos inusitados entre as doencas e a raca;

" Criada inicialmente em Olinda em 1828 a faculdade de direito foi transferida para Recife em 1854 diante de
reclamacdes do corpo docente sobre o isolamento e distancia.
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fundamentavam analises sobre o destino da na¢do. Na medicina baiana, a degeneracao diante
da miscigenacéo deixa de ser pensada como fendmeno irreversivel e passa a ser entendida como
passivel de mutacdo, permitindo prever a melhoria da raca. No contexto carioca, a medicina
teve um carater mais social; com programas higiénicos e campanhas de vacinacdo, buscavam
melhorar a raga atraves de um aprimoramento biologico.

A eugenia ndo apenas representava a politica social vivida no momento, como também
revelava as incompatibilidades existentes entre o evolucionismo cultural e Darwinismo social.
Mais uma vez as teorias estrangeiras foram adaptadas as necessidades da sociedade que se
formava. A hipdtese evolucionista, que acreditava que a humanidade estava fadada a
civilizacdo, ndo se sustentava; tendo em vista que o termo degenera¢do assumia aos poucos o
lugar antes ocupado pelo conceito de evolucdo. Para os autores Darwinistas sociais, 0 progresso
estaria restrito as sociedades puras, livres de um processo de miscigenacao, deixando a evolucgéo
de ser entendida como obrigatdria. Nesse contexto a eugenia — eu: boa; genus: geragao, termo
criado em 1883 pelo cientista britanico Francis Galton, se transformava em um movimento

cientifico e social vigoroso e cumpria diversas metas (SCHWARCZ, 1993).

Nova ciéncia a eugenia consiste no conhecer as causas explicativas da decadéncia ou
levantamento das ragas, visando a perfectibilidade da espécie humana, ndo sé no que
respeita o phisico como o intellectual. Os métodos tem por objetivo o cruzamento dos
sdos, procurando educar o instinto sexual. Impedir a reproducéo dos defeituosos que
transmitem taras aos descendentes. Fazer exames preventivos pelos quais se
determina a siphilis, a tuberculose e o alcoolismo, trindade provocadora da
degeneracdo. Nesses termos a eugenia ndo é outra cousa sindo o esforco para obter
uma raga pura e forte... Os nossos males provieram do povoamento, para tanto basta
sanear o que nao nos pertence. (Brazil Medico: 118-9, apud SCHWARCZ, 1993, p.
231)

Como ciéncia, era proposta uma nova compreensdo das leis da hereditariedade humana,
cuja aplicacdo visava a produgdo de nascimentos desejaveis e controlados; enquanto como
movimento social, existia uma preocupacdo para promover casamentos entre determinados
grupos e até mesmo desencorajar certas unides consideradas perigosas para a sociedade. As
praticas eugénicas, em vez de levarem a condenacao imediata do cruzamento, previam saidas,
ao menos para parte da populacéo.

Entre 1920 e 1930 a raca j& ndo é mais considerada como fator exclusivo na
determinacdo da nacdo. A ideologia racista onde as desigualdades raciais foram naturalizadas
e reforgadas hierarquizando as ragas humanas a partir das teses do racismo cientifico, nesse
momento, cede o lugar ao ideal do branqueamento. Com a desnaturalizagdo da raga como unico
determinante do destino da nag&o, ganham espacgo pensamentos que afirmavam a necessidade

de buscar solucdes brasileiras para os problemas nacionais. Diferente do racismo cientifico, a



34

tese do branqueamento da populagéo em busca de uma ideologia racial, via na mistura das racas
a possibilidade de mobilidade social. Ao se relacionar com pessoas brancas, 0s negros poderiam
clarear as geracOes futuras. Dessa forma, a miscigenacéo originou oS povos mesticos, grupo
identificado como mulato, que representam, para a sociedade da época, a ascensdo da populacéo
brasileira em direcéo ao ideal branco almejado. Apresentado com uma aspiracéo universal em
que negros, mulatos almejavam branquear, o branqueamento também é entendido como uma
pressdo cultural para que o0 negro negasse a Si mesmo.

A tese do branqueamento é genuinamente brasileira®. Surgindo no periodo de
transformacéo da sociedade escravista para o sistema capitalista, se transforma em argumento
importante para o discurso de politicos e cientistas que faziam parte dos grupos que detinham
0 poder na sociedade brasileira. Ao mesmo tempo em que almejavam mudancas econémicas,
0s cientistas preocupavam-se em manter a velha estrutura de poder que estabeleceram e
firmaram desde a coldnia. O ideal do branqueamento ndo se resumiu apenas na crengca em
transformar uma cor/raca em outra, ofereceu suporte ideoldgico para manter as relacdes de
poder hierarquicas, o que constituia um obstaculo para a implantacdo de direitos civis de
liberdade individual e igualdade diante da lei (HOFBAUER, 2003).

Dificultando ainda mais a inser¢do de pessoas negras na sociedade e na tentativa de
embranquecer a populacdo, foram adotadas pelo governo politicas de estimulo & imigracao
Europeia; que favoreciam a entrada de imigrantes europeus em relagdo aos imigrantes africanos
e asiaticos, com a suposicao da superioridade racial. A monopolizacdo dos postos de trabalho
pelos imigrantes, embora tenha sido interpretada em um primeiro momento como consequéncia
do melhor preparo dos imigrantes, é contestada posteriormente e apresentada como
consequéncia de uma discriminac&o racial com o objetivo de excluséo do negro, tendo em vista
que na verdade os imigrantes tinham o mesmo nivel de preparo que 0s negros.

O incentivo da imigracdo para além de uma excluséo dos negros dos postos de trabalho
estava diretamente ligado a tentativa de clarear a populacdo. O investimento na construcao de
um imaginario extremamente negativo sobre o negro; o branco apresentado como modelo
universal de humanidade e a aceitagdo da hierarquia racial levou a difusdo da tese do

branqueamento como um projeto nacional buscando a aproximagdo das populacdes as

8 Segundo Hofbauer (2003) na nota de fim de texto n°® 23, “foi Thomas Skidmore que, pela primeira vez, apresentou
uma tal interpretacao do ,,branqueamento®, no seu livro Preto no branco ([1974] 1989:81). Cf. também: IANNI,
1988:153; MOURA, 1983:30; GUIMARAES, 1995:37;38; SCHWARCZ, 1996:172; MUNANGA, 1999:15.”
Sendo citado comumente como propagandista mais importante da ideologia do branqueamento, o antrop6logo
Jodo Baptista Lacerda.
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caracteristicas fendtipas e intelectuais do branco. O pais era descrito de diferentes formas como
uma nagdo composta por ragas miscigenadas, porém em transicdo. Havia uma expectativa de o
Brasil se tomar um pais branco, como consequéncia do cruzamento de racas. Acreditava-se que
ao longo de algumas poucas geracdes a populacao brasileira seria completamente branca. Com
isso 0 branco se tornou um ideal de desejo das familias que sentiam na pele a forca do racismo.
O casamento inter-racial era incentivado de modo que ja era considerado satisfatorio o simples
casamento com individuo mais claro e ao fato de que ter descendentes mais claros era motivo
de orgulho (Octavio lanni, 1972 apud Bento, 2000).

A ideologia do branqueamento também se expressou por meio da arte, sua representacao
mais conhecida é o quadro A reden¢do de Cam (Figura 1), produzido em 1895 pelo pintor
espanhol, radicado no Brasil, Modesto Brocos y Gémez [1852-1936]. A leitura da pintura esta
associada a historia biblica presente no antigo testamento, da maldi¢éo lancada por Noé sobre
seu filho Cam, condenando toda sua descendéncia a escravidao. Ha, inclusive, versdes que
descrevem os descendentes de Cam como negros. O contexto de difusdo do mito biblico foi
utilizado como justificativa para a escravizacao dos africanos pelos europeus, empreendida pelo

Império Portugués a partir do século XV°.

Figura 1 - Modesto Brocos. “Reden¢do de Cam” de 1895.

FONTE: Seyferth, 2011

® Hofbauer (2003) destaca que as ideias de “negro” e “branco” sdo anteriores ao discurso racial. As duas cores
ndo diziam respeito “simplesmente” a um mundo natural passivel de ser observado de forma objetiva, mas
eram associadas a ideais morais religiosos. Na ldade Média, o grande paradigma de inclusdo e excluséo era
a filiacdo religiosa, e ndo ainda a cor de pele.
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A pintura de Brocos y Gomez serve como retrato da sociedade brasileira miscigenada.
Traz quatro pessoas em frente a uma casa humilde: uma senhora negra de pé que tem sua
imagem lida como se estivesse agradecendo a Deus por ter recebido uma graca e uma jovem
mulata que tem uma crian¢a branca no colo, sentada ao lado de um homem mais claro. Uma
das interpretacdes da obra da a entender que a avo, negra, por intermédio do neto branco, estaria
se libertando de uma condicéo racial que a oprimia. Segundo Seyferth (2011)

O quadro de Brocos y Gomez sintetiza a tese de branqueamento desenvolvida por
Jodo Baptista de Lacerda que foi apresentada em Londres com o titulo “Sobre os
mestigos no Brasil”. Nela, ha uma reproducdo da pintura acompanhada da seguinte
legenda: “o negro passando ao branco, na terceira geracao, por efeito do cruzamento
de racas”. Dessa forma, a obra de arte demonstra um fato cientifico que, na verdade,
expressa um ideal de formacao nacional. Para Lacerda, brancos e negros ndo eram
espécies distintas, e sim racas cuja miscigenacdo produzia uma prole fecunda. Ele
ressaltava que o vigor dos mesticos podia ser atestado por mulatos que ocupavam altos
cargos publicos. Ainda segundo a tese do médico, a imigracdo e a auséncia de
preconceito racial cooperariam para extinguir os mesticos, pois em um século a
populacdo brasileira seria majoritariamente branca, e o0s negros e indios
provavelmente desapareceriam. (SEYFERTH, 2011, p. 2)

O branqueamento representado na pintura deixou uma heranca de privilégios para as
pessoas de pele mais clara. Para Gonzalez (1988), o racismo produzido pela ideologia
estabelece uma hierarquia racial e cultural que mantém os negros em uma condi¢do de
subalternidade no interior das classes mais exploradas, reproduzindo e perpetuando o mito da

superioridade branca provocando a negacgdo da sua prépria raca e cultura.

1.2. Raga e a construcao do mito da democracia racial

A ideia de transformar “negro” em “branco” esta presente desde o inicio da sociedade
colonial brasileira. Ao mesmo tempo em que a miscigenagdo era motivo de preocupacgéo para
os cientistas, devido aos varios graus de mesticagem e seus possiveis efeitos sobre a formacéo
do povo brasileiro; ela se torna, também, solucdo para o problema racial.

Ao estabelecer uma visdo otimista da tolerancia e da mesticagem no inicio do seculo
XX, o discurso racista se dissipou, dando lugar a uma unidade do povo brasileiro. A democracia
racial se consolida como uma historia de boa convivéncia e paz social que caracterizaria o
Brasil. Com a democracia racial, as desigualdades passaram a ser entendidas através da
dimensdo cultural e social, ndo mais pelas possiveis diferengas bioldgicas entre racas. A
miscigenacdo possibilitou, assim, a integracdo dos grupos raciais e a valorizagdo do povo

brasileiro, consolidando o processo de desenvolvimento nacional. A construcdo desse
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pensamento possibilitou ao Brasil escapar dos problemas raciais observados em outros paises.
A ideia difundida de um pais onde indios, negros, brancos vivem em perfeita harmonia ganhou
respaldo em alguns fatos histdricos, podendo destacar a Semana de Arte Moderna de 1922, com
a publicacao da obra Casa-grande & senzala, do sociélogo Gilberto Freyre em 1933; o Estado
Novo® e o reforco da concepgdo do ser brasileiro, que atribuiram uma politica cultural
explicitamente baseada em dois pilares — mesticagem e hegemonia da lingua e das tradi¢des.

A Semana de Arte Moderna aconteceu entre os dias 11 e 18 de fevereiro de 1922. Além
de apresentacdes musicais e de poesia ocorreram também palestras sobre a modernidade em
que, uma das preocupacgdes dos modernistas pautava-se na compreensdo da formacéo do povo
brasileiro e assim como a obra de Freyre apresentava o mestico, fruto da miscigenagdo dos
povos, substituindo o discurso de inferioridade que caracterizava negros e indios pela
valorizagdo de seus tracos culturais.

O processo de construcdo da identidade nacional brasileira atinge seu &pice durante o
Estado novo e o reforco da concepgdo do ser brasileiro acontece através de uma campanha de
nacionalizacdo. Segundo Seyferth (1995)

[...] as ideologias nacionalistas dao a ideia de nacionalidade um sentido étnico, onde

elementos como uma presuntiva origem histérica ou uma comunidade linguistica
aparecem com simbolos de unidade. Assim, nas concep¢des nacionalistas que
respaldaram a campanha s6 podia ser brasileiro alguém que ndo fosse contrario a
“formacdo nacional”, cujo fator de unidade estd na mesticagem e na assimilagdo e no
uso de uma Unica lingua em todo o territério abarcado pela nagcdo — a portuguesa.
(SEYFERTH, 1995, p. 62)

A proposta da campanha comecou com a nacionalizacdo do ensino e visava a
assimilacdo de todos os imigrantes e descendentes estabelecidos no pais com o objetivo de
construir uma Unica identidade para o povo brasileiro. Dessa forma, a concepcdo de ser
brasileiro se constroi na mesticagem e no uso de uma lingua Unica em todo o territorio nacional.
“A ideia de nacionalidade assume um sentido étnico, em que elementos de origem dispares com
suposta historia comum aparecem unidos” (GONCALVES, 1999 p. 30).

A democracia racial se estabeleceu de forma inquestionavel durante o governo militar e
desapareceu do debate publico nacional, aparecendo novamente durante o processo de
redemocratizagdo do pais. Porém, o que se destaca em relagdo a democracia racial estabelecida

no Brasil, € o fato de que a inferioridade dos negros se torna irreversivel mesmo com a boa

10 Designacéo dada ao regime politico de excecéo implantado no Brasil ap6s o golpe de Estado de 1937 prolongou-
se até 1945.
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convivéncia que caracterizava o pais; o que ganha repercussdo nas Ultimas décadas do século
XX, quando o Movimento Negro denuncia a discriminagdo como prética social.

A ideologia do branqueamento tem sido ao lado da ideia da democracia racial, um
componente importante do racismo brasileiro. Ao aceitar a mesticagem, o Brasil “resolveu” o
problema racial e “eliminou” o preconceito, promovendo a harmonia entre as trés ragas
formadoras da nacionalidade. Porém, o preconceito racial e os estere6tipos continuam
influenciando no processo de mobilidade, identificados quase que exclusivamente pela
distribuicdo de renda, acabam por restringir o lugar social do negro, desqualificando-os nas
competicdes € nos espagos sociais. Para Hotbauer (2003, p. 92) “o ‘racismo’ ¢ um fendmeno
social complexo: nao ¢é ‘apenas’ discriminagdo ¢ humilhagdo, mas é também o discurso sobre
os processos de inclusdo e exclusao”.

A manutencao dos esteredtipos e praticas discriminatdrias deixa de preocupar apenas o
Movimento Negro e passa a ser uma reflexdo mais frequente de pesquisadores dedicados aos
temas das desigualdades e da mobilidade social; que vdo afirmar que ha uma auséncia na
mobilidade relativa aos negros durante o processo de crescimento e modernizacdo econdmica
do pais. Ha uma relacéo particular entre realidade e discurso sobre a realidade. Colocada como
discriminacdo de classe, a discriminacdo racial estd presente na sociedade brasileira,
considerando que a maior parte da populacdo pobre € negra.

A partir das mobilizagOes iniciadas pelo Movimento Negro, existe o reconhecimento da
existéncia da discriminacdo racial no cotidiano brasileiro. Sua criminalizacdo e necessidade de
promover reparacao por meio de politicas de acdes afirmativas deve ser orientada para corrigir
as desigualdades raciais, que tém origem historica e sdo validadas ainda hoje, precisando ser
eliminadas.

O racismo deslocou-se da ideia de raca, mas persiste como um fenébmeno social nas
sociedades contemporaneas, sendo criminalizado em todas elas. No Brasil, a discriminacéo
racial s6 passou a ser considerada crime em 1989, com a Lei n°® 7.716 de 5 de janeiro de 1989.
Conhecida como Lei Caé em homenagem ao autor Carlos Alberto de Oliveira, entdo deputado
pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT), a legislacdo em seu Art. 20 define como crime o
ato de praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional.
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Sobre cor

O conceito de cor ndo se confunde com o conceito de raca. Embora o conceito de raca
seja ambiguo e superado pela ciéncia, o termo é usado para definir nosso ideal de
homogeneidade nacional, nosso hibridismo demografico e o reconhecimento da importancia
cultural de todos os povos para a nossa formagdo como democracia racial. Seu uso sobrevive
enquanto classificador social, reivindicando contra as diversas formas de desigualdade de
tratamento e de oportunidades existentes “apesar — e talvez pour cause — da democracia racial”
(GUIMARAES, 2011, p. 266).

Pensando no simbolismo da cor, Méario de Andrade (1938) pontua que o qualitativo
negro, preto é dado as coisas ruins, feias ou maléficas. Para o autor, esse pensamento banal e
depreciativo colocou 0s negros no ostracismo do bem; que a partir de uma supersticdo
relacionada a cores e simbolos, o branco derivou o seu repadio, a sua repulsa por toda uma larga
porcao da humanidade, as racas negras. Ao falar sobre oposicéao entre negros e a tradi¢do branca

da origem das cores, 0 autor ressalta que:

E ver que o branco, o possivel branco o despreza ou insulta exclusivamente por
supersticdo. Pela supersticdo primaria e analfabeta de que a cor branca simboliza o
Bem e a negra simboliza o Mal. N&o é porque as culturas afronegras sejam inferiores
as Europeias na conceituagdo do progresso ou na aplicacdo do individualismo; ndo é,
muito menos, porque as civilizagdes negras sejam civilizagdes “naturais”; ndo foi
inicialmente por nenhuma inferioridade técnica ou pratica ou intelectual que o negro
se viu depreciado ou limitado socialmente pelo branco: foi simplesmente por uma
supersticdo de cor. Na realidade mais inicial: se 0 branco renega o negro e o insulta,
é por simples e primdria supersticdo. (ANDRADE, 1938, p. 2)

O valor simbélico da cor da pele aparece como signo mais visivel, estigma social a partir
do qual se pratica a discriminacdo e suscita o preconceito; reforcando os esteredtipos raciais
nos quais o branco é sinbnimo de pureza e virtude, a medida que 0 negro é associado a coisas
ruins feias ou maléficas.

Petronio Domingues (2007), ao tracar a trajetoria do movimento negro, brasileiro divide
a organizacdo do movimento em quatro fases e destaca que em sua terceira fase, compreendida
pelo autor entre os anos de 1978 e 2000, 0 movimento negro para incentivar o negro a assumir
sua condicdo racial resolveu ndo so abandonar a conotacéo pejorativa do termo negro, como o
adotou oficialmente para designar todos os descendentes de africanos escravizados no pais,
deixando assim, de ser considerado ofensivo e passando a ser usado com orgulho pelos ativistas.

Ao pensar o conceito cor Guimarées (in RIOS et al., 2016) parte da ideia de que grupos

de cor existem porgue existem categorias nativas de cor, e essas categorias nativas de cor estao
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refletindo uma estratificacdo social. O autor ressalta, ainda, que essas categorias de cor nativas
e 0s grupos de cor, estdo escondendo uma classificacdo racial, afirmando que cor é uma
categoria nativa e raca ndo existe como tal. Cor € apresentada como um sistema de classificacdo
racial igual aos outros, sendo to racista quanto; e que na tentativa de reduzir toda a racializacao
sofrida pelos negros em uma diferenca de pele, de cor de pele, abre margem a bipolaridade.
Dessa forma, vocé sempre pode definir aqueles que tém cor daqueles que nédo tem cor: as
pessoas de cor, 0 que nos leva a um sistema bipolar, sistema esse que vem comecando a se
impor no Brasil como o politicamente correto.

Diferente do que vemos no modelo americano em que a ideia de raga persiste, 0 modelo
brasileiro prevalece a ideia de cor, onde 0 modelo multiplo tem como figura central o mulato.
Dessa forma, raca seria um sistema completamente americano muito bem definido, muito bem
elaborado, como um grupo de descendéncia onde vocé sabe que vocé é negro independente da
sua cor. No Brasil, a cor funciona como se fosse um grupo de status que modifica a classe, que

por meio de um sistema de prestigio social pode se informar a cor.

Na pratica, a cor da pele € um indicador de classe e status a partir do qual se exerce a
discriminacéo e se evoca o preconceito. E o sinal mais eficaz da condigdo de raga, por
que é também a base da maioria das classificagdes raciais, tendo originado as
categorias mais gerais — branca, amarela, negra — e uma gama de categorias
intermediérias, que no Brasil, inclui os mesticos. No imaginario popular, reforcado
aqui pela ideologia do branqueamento, a cor da pele é categoria determinante da raga.
(SEYFERTH, 1986, p.56)

As categorias de identidade racial que se estabelecem na sociedade brasileira, quase
sempre referidas a cor da pele, vao de encontro com as concepcdes de raca elaborada pelos
teodricos do branqueamento. A maior parte delas se aproxima da concepc¢éo de identidade étnica
negativa, baseada na internalizacdo da avaliacdo dos outros, mas que também pode assumir um
carater positivo com a autoidentificacdo, ressignificando os caracteres negativos.

Guimarées (in RIOS et al., 2016) aponta que o modo popular como se refere o
preconceito racial no Brasil é preconceito de cor. Raca e cor se articulam numa relacéo
profunda, baseada em uma classificagdo racial, por uma série de preconceitos que sao raciais,
por uma tradicdo historica que é racial. E essa estrutura que da sentido as cores, como algo que
mascara uma realidade mais profunda das relac6es raciais brasileiras, porque sendo, as cores
seriam simplesmente cores; categorias estéticas, realmente.

Com a introdugdo das politicas de a¢des afirmativas raciais nas universidades publicas
brasileiras, surge uma série de modelos de classificacdo para determinar o0s potenciais

candidatos as vagas reservadas, gerando uma tensdo em como nomear 0S mesticos ora
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chamados de pardos, ora incluidos como negros. Esse modelo de classificacdo dual,
apresentado como uma racializagdo positiva, nomeando como negro os declarados pretos e
pardos, seria uma estratégia para demandar politicas especificas contra as diversas formas de
desigualdades existentes no Brasil.

No proximo capitulo serd apresentado o contexto em que surgem e se aplicam as
politicas de acBes afirmativas com recorte racial e como se estruturam os modelos de
classificacdo na sociedade brasileira, suas mudancas ao longo dos anos e suas implicacdes na

definicdo dos beneficiarios dessas politicas.
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2. SISTEMAS DE CLASSIFICACAO DE COR E AS ACOES AFIRMATIVAS PARA
NEGROS

Este capitulo tem como objetivo abordar o acesso da populacdo negra ao ensino
superior, se debrugando sobre o contexto das a¢des afirmativas como mecanismo para eliminar
as desvantagens historicamente acumuladas. E dado o destaque as politicas de aces afirmativas
para negros e a trajetoria de aplicabilidade dessas medidas no ensino superior, abordando a
organizacao do sistema de classifica¢do de cor no que diz respeito aos critérios utilizados para
definir os beneficiarios das politicas com recorte racial.

Atualmente, apesar de evidéncias apontarem para um novo momento na histéria das
relac@es raciais no Brasil, tal mudanca ainda segue acompanhada pela persisténcia de praticas
de discriminacdo racial; e pela extrema manifestacdo de racismo ainda presente em nossa
sociedade através das violéncias realizadas contra pessoas pelo simples fato de serem
identificadas como negras ou indigenas. A classificacdo da populacdo segundo sua cor ou raca
tem se tornado um dos eixos centrais de pesquisa nas ciéncias sociais a partir dos sinais da
discriminacdo e do preconceito que sofreram e continuam a sofrer 0s grupos raciais

identificados como indigenas, pardos e pretos no Brasil.

2.1. O sistema de classificacdo de cor/raca no Brasil

Desde a segunda metade do século XX, o sistema de classificacdo de cor brasileiro tem
sido objeto de diversos estudos. Apresentado como complexo e problematico, é considerado
uma ferramenta do Estado, utilizada para determinar o tamanho e as caracteristicas da
populacdo. Os recenseamentos e pesquisas realizadas pelas agéncias governamentais se
constituem mais como uma codificacdo dos estratos sociais, o que influencia em sua coleta,
interpretagdo e publicacdo; j& que vem sendo utilizado como base de constantes manobras
sociais.

A formacéo do povo brasileiro tem como base um processo histérico marcado por muito
preconceito em relacdo a populacéo negra. Diferente do que se pensava no inicio do seculo XX,
com a crenca em uma homogeneizacdo dos povos a partir da teoria do branqueamento,
atualmente é consenso entre os especialistas que a miscigenacdo ndo elimina a diversidade.
Hoje nos deparamos com um Brasil de multiplas cores que cada vez mais vem reconhecendo

suas origens, 0 que nos permite observar mudancas nos padrdes de declaracdo de cor. O sistema
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de classificacdo de cor brasileiro € muito amplo e dindmico e, diante das possibilidades de
classificacdo de cor do individuo, fica a grande questdo: afinal, quem é negro no Brasil?
Ninguém nasce branco, negro ou indio, assumimos identidades que séo criadas nas sociedades
em determinados momentos da historia e que nos permitem distinguir pessoas, grupos e
situacBes (Ribeiro; Goncalves, 2014). Segundo os dados do Ultimo censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, 51% da populacéo é negra. Mas
como identifica-los?

Conforme dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD) divulgada pelo IBGE, em maio de 2019, houve um aumento no nimero de brasileiros
que se autodeclaram negros e uma reducédo entre os que se identificam como brancos (Grafico
1). O levantamento revela que em 2018, a populacdo branca representava 43,1%, a parda 46,5%

e a preta 9,3%.

Gréfico 1 - Divisdo percentual (%) da populacéo brasileira por cor ou raga. Desde 2015, pardos sdo maioria no

pais.

@ Brancos: 43,1 @ Pardos: 46,5 @ Pretos: 9,3

Fonte: SILVEIRA, 2017

Os estudos do IBGE apontam que, comparado com 0s ultimos sete anos, a populacéo
brasileira que se declara preta cresceu em 32%, revelando, ainda, um crescimento de 19,2

milhGes de pessoas que passaram a se entender como negras no ano de 2018 (Grafico 2).
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Gréafico 2 — Populagdo declarada preta no Brasil. Desde 2012, aumenta a cada ano a declaracdo da cor preta no

pais.
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Realizado a partir da percepcdo de cor e raca que o entrevistado tem de si, a PNAD
apresenta numeros que mostram avanco no que diz respeito ao processo de ressignificacdo dos
negros na sociedade brasileira. Tal crescimento pode ser entendido como reflexo da luta por
reconhecimento e valorizacdo da cor preta diante dos estere6tipos negativos que ainda sao
compartilhados pela sociedade em relacdo a populagédo negra. A populacao branca foi maioria
por muito tempo e essa mudanca pode ser atribuida como resposta as politicas de acoes
afirmativas e também aos debates propostos pelo movimento negro. O reconhecimento da
populacdo negra em relacdo a propria cor vem fazendo com que mais pessoas se identifiquem
como pretas. Osorio (2003, p. 29) chama a atengdo para 0 fato de “que a valorizagdo da
negritude pode ocorrer, a0 menos do ponto de vista tedrico, sem que haja amenizagdo do
racismo, ou mesmo reativamente a um aumento das tensdes raciais ou da percepcao destas”.

O sistema classificatorio de cor ndo segue um padrao Unico, sendo produzido por cada
sociedade a partir de sua histéria. O modelo universal francés é fundamentado no artigo 1° da
Constituicdo Universal dos Direitos Humanos e ndo usa referéncia de cor; seu sistema de
classificacdo é por nacionalidade. O modelo americano sustenta-se pela dualidade racial com
base nas leis segregacionistas que consideravam uma descendéncia minima, conhecida
popularmente como a “regra de uma gota s6”’; para determinar quem ¢ negro ou nao. No Brasil,
existiu e existe uma tentativa de negar a importancia da raca, reforcando o ideal de uma
populacdo homogénea, o que permite reforcar a concluséo de que se vive uma democracia, livre
de problemas, quando comparado com o0 modelo que se viveu nos Estados Unidos da América

(EUA) e entre outros tipos de racismos historicamente conhecidos.
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Segundo Eduardo Oliveira e Oliveira (1974), a comparagéo entre relagdes raciais e
escravidao no Brasil e nos Estados Unidos ndo é uma questdo de oposi¢cdo, mas sim algo que
fica no meio, o papel atribuido ao mulato. Diferente do modelo dual estabelecido nos Estados
Unidos, que separa a populacdo em dois grupos distintos os brancos e os negros, condenando a
mistura de racas, o Brasil se configura com base na hierarquizac¢do de uma raga; formando uma
triangulacdo social ao ponto que se coloca o branco nos vértices, negros e indios na base;

possibilitando o encontro entre as ragas e criando uma raca hibrida - o mestico (Figura 2).

Figura 2 - Diagrama comparativo — sistema americano e sistema brasileiro.
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Fonte: DA MATTA, 1987.

O modelo classificatério brasileiro é tnico e fluido por variar do claro ao escuro e reflete
preocupacdes formadas a partir da construcdo da sua historia nacional. Diante disso, Moema de
Poli Teixeira (2013, p. 102) elenca cinco possiveis niveis de classificacdo: a visdo do individuo
sobre si mesmo; a visdo do individuo sobre alguém préximo (um familiar, por exemplo); a visdo
do individuo sobre um desconhecido, baseado tdo somente na aparéncia deste Ultimo, a visao
do individuo sobre como é percebido pela sociedade em geral e a descricdo de como um
individuo quer ser percebido num dado contexto.

O sistema de classificacdo de cor brasileiro é dinamico e relacional, ou seja, depende
das formas de classificacéo existentes e de quem classifica de acordo com o contexto em que
esta inserido; 0 que permite que a percepcdo de determinados tracos fisicos s6 se constituam
como uma cor e sejam revestidos de significado, no interior de um contexto histérico-cultural
especifico. “Assim, a concep¢ao de branco e ndo branco varia, no Brasil, em funcao do grau de
mesticagem, de individuo para individuo, de classe para classe, de regido para regiao”
(NOGUEIRA, 2006, p. 249).
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2.2. Os diferentes sistemas de classificagdo de cor que circulam no pais

Podemos identificar pelo menos quatro sistemas classificatérios que circulam na
sociedade brasileira. Sendo eles: o mestico como categoria de classificacdo; o sistema
classificatdrio dos censos brasileiros; o sistema classificatorio popular; o sistema classificatdrio

do movimento negro, da academia e da midia.

2.2.1. O mestico como categoria de classificacio

A mesticagem na sociedade brasileira, principalmente a mistura entre brancos e negros
marcada pela ideia de branqueamento da populacédo, é uma questdo se sustenta até os dias atuais.
Para Munanga (1999, p. 16) “As dificuldades dos movimentos negros em mobilizar todos os
negros e mesticos em torno de uma unica identidade ‘negra’ viriam do fato de que ndo
conseguiram destruir até hoje o ideal do branqueamento.” Segundo o autor, a discussdo em
torno de uma identidade mestica, reunindo todos os brasileiros declarados brancos, negros e
mesticos, buscava resgatar uma ideia de unidade nacional que néo foi atingida como se esperava
através do branqueamento. A proposta de uma identidade mestica Unica vai a contraméo dos
movimentos negros e de outras minorias que lutam para a construcéo de uma sociedade plural
e de identidades multiplas.

Cabe destacar que a mesticagem ndo é uma caracteristica Unica do povo brasileiro. A
mesticagem surge como simbolo da identidade brasileira, embora todos o0s paises tenham

passado pelo processo de miscigenacdo. Munanga (1999) aponta que:

A mesticagem, do ponto de vista populacionista, € um fendmeno universal ao qual as
populagbes ou conjuntos de populagBes sé escapam por periodos limitados. E
concebida como uma troca ou um fluxo de genes de intensidade e duracéo variaveis
entre populagdes mais ou menos contrastadas biologicamente. (MUNANGA, 1999,
p.17)

O que difere a sociedade brasileira das outras sociedades em relacdo a mesticagem € o
significado ideoldgico que a categoria representa, refletindo de tal modo na determinacao racial
da populagdo a ponto de torna-la impossivel. Na construcéo do sistema de classificagdo racial
brasileiro 0 mestico seria fundamental na formacdo da identidade nacional do pais e sua
presenca era vista como a realizacdo do processo de branqueamento, mantendo a hierarquizacao

entre os trés grupos de origem - branco, negro, indio.
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2.2.2. O sistema classificatério dos censos brasileiros - as cinco categorias de
cor/raga

O pais mantém uma tradicdo de coleta de dados censitarios desde o seculo XIX. Mais
do que uma operacdo de contagem, o recenseamento utiliza nomenclaturas para conceituar e
representar as diversas divisdes do mundo social. Entre elas, a da diviséo por cor, revelando no
sentido de categorizar um ato de conhecimento e de reconhecimento.

No século XIX, o vocabulo étnico racial no Brasil era muito mais elaborado e
diversificado do que se tem conhecimento atualmente. Porém, dentre a variedade de termos
utilizados a época, trés ganhavam destaque: preto, pardo e branco. Em 1872, o IBGE, 6rgédo
governamental responsavel pelos censos populacionais, realizou o 1° censo oficial brasileiro,
utilizando esses vocabularios por terem grandes influéncias sociais. Durante todos esses anos,
utilizou-se praticamente as mesmas categorias para pesquisar as caracteristicas de cor ou raga
da populacéo, ainda que com certa pluralidade nos critérios de aplicagcdo. A questdo central da
categorizacdo racial esta presente de um lado na oposicdo negro/branco. De outro, pelas
categorias residuais de classificacdo de grupos miscigenados e dos povos nativos. A partir do
primeiro censo, as categorias utilizadas foram se moldando de acordo com a época de
realizacdo, até se constituirem como conhecemos hoje.

No primeiro censo, realizado em 1872, foram dadas quatro opcdes de respostas: branco,
preto, pardo e caboclo. As categorias escolhidas eram utilizadas corriqueiramente pela
sociedade brasileira da época como forma de classificacdo e hierarquizacdo, o que tornou a
escolha apropriada a fim proporcionar maior confiabilidade aos dados obtidos. O primeiro
censo foi realizado ainda na época do império e sob a vigéncia do regime da escravidao no pais,
onde se diferenciava as pessoas segundo as condicdes de livres ou escravas. Eram utilizadas
para a classificacdo, segundo o quesito de cor, as categorias preta e parda; sendo as Unicas
aplicaveis a parcela escrava da populacdo, enquadrando também pessoas livres, assim nascidas
ou alforriadas. A categoria “caboclo” era utilizada para definir o grupo dos indigenas.

No censo de 1890 foram utilizadas as categorias branco, preto, mestico e caboclo;
fazendo referéncia explicita a ancestralidade ou ascendéncia das pessoas no ato de serem
classificadas. Diante da difusdo de uma ideologia racial, a mesticagem substitui o termo pardo,
deixando o fendtipo de lado e dando lugar a mistura das ragas.

Entre os anos de 1900 e 1920, ndo foi coletada a informacéo sobre cor. O censo de 1940
é o primeiro do ciclo dos censos decenais como conhecemos hoje. As categorias branco e preto

permanecem e é incorporada a categoria “amarelo” para dar conta da imigragao japonesa (1908
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a 1929); reduzindo a trés as opcdes de respostas para a classificacdo por cor. Este foi o Gnico
censo a ndo utilizar a categoria parda ou outra que desse conta da mesticagem. Orientava-se
que, diante de qualquer outra resposta, fosse colocada uma marcagdo no espago correspondente.
Na fase de andlise dos resultados, essa marcacéo foi codificada com o termo pardo, mantendo
as outras categorias de classificacdo. As categorias branco, preto, pardo e amarelo
permaneceram nos censos de 1950 e 1960. No ano de 1970 n&o foi coletada a informacdo sobre
cor. Retornando em 1980, mantendo as opcOes de respostas utilizadas na Gltima coleta.

E interessante notar que pouco mudou desde o primeiro censo. Pode-se observar,
também, que do censo de 1940 até o de 1991, a classificagdo era so de “cor”. Foi com a inclusdo
da categoria indigena, a partir do censo de 1991, que a classificagdo passou a ser de “cor ou
raga”; ganhando suas cinco categorias atuais e completando, assim, o mito da origem da
nacionalidade brasileira. A partir dessa analise do processo de utilizacdo das categorias,
Petrucelli (2007) observa que as eventuais mudancas, como entre os termos caboclo e indigena
ou pardo e mestico, aconteceram sem vinculo ou consulta aos que se referiam diretamente; o
gue nos leva a pensar em como a escolha das categorias utilizadas para identificar os grupos de
cor ou raca eram baseadas em analises subjetivas.

As pesquisas domiciliares realizadas pelo IBGE séo feitas através do método de
identificacdo por autoatribuicdo, em que o individuo se classifica pertencente ou nao de
determinado grupo; podendo haver casos de heteroatribui¢do, quando o individuo, por motivos
especificos, ndo pode se autoclassificar (criancas, pessoa em situacdo especial, auséncia).
Nesses casos, a identificacdo € realizada por uma pessoa préxima ao individuo. A grande
questdo em torno da autoatribuicdo estd no ideal de brancura existente, no qual as pessoas
tendem a se considerar mais claras de acordo com sua situagio socioecondmica (OSORIO,
2003). A heteroatribuicdo seria uma forma de contornar as questdes da autoatribui¢do e
objetificar a classificacdo, porém, ambas partem de uma escolha entre subjetividades do proprio
sujeito da classificacdo ou do observador externo. Moema de Poli Teixeira (2013) ao analisar
as respostas coletadas pela Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da Populacio (PCERP)

de 2008 faz o seguinte apontamento em suas conclusdes:

E interessante notar que ao descrever o comportamento dos “outros” os entrevistados
informaram um maior nimero de critérios do que para informar a sua prépria cor ou
raca. Isto demonstra que a classificacdo de cor ou raga envolve um processo complexo
em que uma s6 dimensdo ndo consegue fornecer uma definicdo adequada do seu
significado e isto ¢ mais verdadeiro quando se especula sobre os “outros”.

(TEIXEIRA et al., 2013, p. 122)
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A operacéo classificatoria ndo se exerce num contexto de neutralidade. O que acaba
acontecendo, entdo, é uma mistura de auto com heteroclassificacdo. A cor de quem pergunta,
assim como a condicao social, influencia na resposta; verificando, assim, a presenca de uma
relacdo de dominagdo simbdlica expressa na classificacdo; o que faz com que de fato sejam
varias as possibilidades de obter o registro de informacgéo de cor. De qualquer forma, essas
categorias vém servindo para trazer a tona a desigualdade racial presente nos indicadores sociais

do pais.

2.2.3. O sistema classificatério popular (multiplo)

E legitimo questionar se a classificacdo de “cor ou raga” do IBGE daria conta da riqueza
do vocabulario empregado pelos brasileiros para designar sua identidade racial. A PNAD
realizada em 1976 encontrou uma variedade de 136 cores diferentes utilizadas por 82.577
individuos para se auto classificarem e permitiu observar que mesmo com a liberdade para
descrever sua cor, 57% dos entrevistados se identificaram dentro das quatro categorias
utilizadas pelo IBGE na época — branca, preta, amarela e parda. Em 1995, outra pesquisa foi
realizada pelo Datafolha. A partir das duas pesquisas pode-se concluir que mesmo com uma
variedade de termos para caracterizar a cor, a maioria das pessoas se define segundo um
conjunto restrito de designacdes: branca, preta, parda, amarela, morena, morena-clara e clara.

Segundo Hofbauer (2003) essa variedade e flexibilidade de cores de pele para além de
branco e negro tende a aparecer, implicitamente (e, por vezes, explicitamente), como um nao-
reconhecimento da realidade ou como expressdo de uma falta de “consciéncia”. Parte das
palavras usadas no cotidiano para a autoatribuicdo, como moreno, moreninho, marrom
bombom, de cor, queimado de praia, meio - branco sinalizam que uma grande parte da
populacdo, sobretudo as classes mais populares, continuam evitando se identificar com a
categoria negro ou preto, valorizando e privilegiando cores claras.

Mas nédo basta apenas o individuo se autoclassificar pertencente a um grupo, 0 grupo

também precisa reconhecer. Essa possibilidade gera extremos: de um lado a ideia de mais claro

11Pesquisa especial que investigou, por meio de uma subamostra, o tema mobilidade social e a caracteristica cor,
denominada pela propria pessoa em um quesito aberto e outro fechado com base em uma classificagdo em quatro
categorias: branca, preta, amarela e parda. A pesquisa, de ambito nacional, era realizada, a época, em todo o
territério exceto na area rural das Unidades da Federacdo das Regides Norte e Centro-Oeste, sem contar o
Distrito Federal que estava integralmente representado. Ver anexo A.
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e, No outro, a ideia de mais escuro; 0 que permite vivenciar situagdes em que a cor ndo constitui
nenhum empecilho em detrimento de instancias sociais onde a discriminag&o e o racismo estéo
presentes. As pessoas sdo classificadas de acordo com as demais marcas que portam e o
contexto em que estdo inseridas. Para definir como pensam a cor ou raca dos outros, as pessoas
costumam utilizar mais critérios de marca e o critério de origem para informar a sua propria cor
ou raca. Diante das multiplas possibilidades de autoclassificar, as categorias utilizadas tém
graus de relevancia diferentes, variando de acordo com a localidade. Essa fluidez permite ao
mestico, dependendo do grau de mesticagem, atravessar a fronteira de cor e se classificar ou ser
classificado na categoria branca; criando possibilidades e identidades ambiguas, podendo ser
atualizadas, dependendo do espago, como representatividade de determinada condicéo social.
Outro aspecto que colabora e influencia essa realidade maltipla de identificacéo é o fator
social. As analises socioeconémicas vém permitindo observar desigualdades entre as diferentes
categorias. A ascensdo social pode embranquecer e, levando em consideracdo a construcao
social na busca de um ideal de brancura, as pessoas que carregam em seu fendtipo menos tracos
negros tendem a se considerar brancas. Essa tendéncia varia de acordo com a situacdo
socioecondémica. Sendo assim, nos recenseamentos, os individuos sdo classificados néo
somente em funcdo de seus fendtipos; mas também e, sobretudo, em funcdo de sua posi¢ado

social na sociedade.

2.2.4. O sistema classificatério dual - Movimento negro, da academia e da

midia.

Adotado pelas politicas publicas para denominar seus beneficiarios, como na aplicacdo
das cotas para negros, a unido dos declarados pretos e pardos em uma sé categoria faz ressurgir
a questdo: “Quem ¢ negro no Brasil?” A valorizagdo das identidades negras era irrelevante, até

a introducdo das acdes afirmativas raciais. Goncalves (2005) aponta que:

A questdo de classificacdo de quem é negro no Brasil é recorrente. Ela surgiu no
periodo que antecedeu a implantacdo das primeiras leis, reapareceu no momento da
divulgacédo dos resultados e insiste em estar presente nas discussdes sobre a inclusdo
das populagdes negras e nas medidas que viabilizam as leis que possibilitam a inclusdo
(GONGALVES, 2005, p. 161).

Diferente das abordagens vistas nos outros modelos de classificacdo, este sistema
classificatério usa apenas dois termos: branco e negro; branco e ndo - branco, negro e nao-

negro. Nessa mesma oposic¢do a identidade branca, encontramos as identidades com hifen:
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afrodescendentes e afro-brasileiros. Seguindo o modelo dual e sinénimo de identidades negras,
ambas definem primordialmente uma condigdo étnica, construida a partir da ideia de
pertencimento a um grupo especifico. Nesse sentido, a identidade afro-brasileira expressaria,
em sua primeira parte, etnicidade; e na segunda metade, cidadania.

Esses modelos de classificagcdo sdo entendidos como construgdes sociais por meio do
processo de formagao do individuo. Néo existe uma classificagdo universal entre o emprego de
uma categoria e outra. Ha uma série de nuances que precisam ser observadas atentamente. As
cores que usamos para classificar ou sermos classificados sdo carregadas de distingdes
significativas da cultura. O termo negro tornou-se simbolo de identificagdo e orgulho étnico.
Refere-se a unido dos grupos classificados como pretos e pardos dos censos e a uma série de
denominacdes de cor do sistema popular. Do ponto de vista estatistico, essa unido deve-se as
semelhancas socioecondmicas dos grupos; ja do ponto de vista teorico, a unido ocorre devido
as discriminac@es, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos os grupos serem da mesma
natureza. O termo “negro” busca a valoriza¢do do ser negro, recusando o ideal de brancura
imposto. Segundo Vaz (2018) “se autodeclarar negro pode implicar beneficios juridicopoliticos
relevantes, inclusive afetos ao acesso a bens escassos.” Para a autora, 0 modo como as pessoas
sdo percebidas e classificadas racialmente sdo revelados mais pelas restri¢des juridicopoliticas
e sociais impostas em funcgéo da raca do que pela autoidentificacédo racial considerada de forma
isolada. Neusa Santos Souza (1983) ao pensar sobre o tornar-se negro na nossa sociedade,

pontua:

E que, no Brasil, nascer com a pele preta e/ou outros caracteres do tipo negroide e
compartilhar de uma mesma histéria de desenraizamento, escraviddo e discriminacéo
racial, ndo organiza, por si s6, uma identidade negra. Ser negro é, além disto, tomar
consciéncia do processo ideoldgico que, através de um discurso mitico acerca de si,
engendra uma estrutura de desconhecimento que o aprisiona em uma imagem
alienada, na qual se reconhece. Ser negro é tomar posse desta consciéncia e criar uma
nova consciéncia que reassegure o respeito as diferencas e que reafirme uma
dignidade alheia a qualquer nivel de exploracdo. Assim, ser hegro nao é uma condicao
dada, a priori. E um vir a ser. Ser negro é tornar-se negro. (SOUZA, 1983, p. 77)

O conceito de “negro” ¢ uma construcdo politica. De acordo com os dados do IBGE, o
namero de negros vem aumentando no pais e isso se deve, em grande parte, ao fato de que o
numero de pessoas que vém se autodeclarando pretas tem aumentado significativamente com o
passar dos anos. Diante da complexidade e fluidez dos sistemas de classificagdo de cor/ raga,

definir quem é negro ou ndo no Brasil tem se tornado uma problematica; porque, quando se

colocam em foco politicas de agdes afirmativas — como as cotas raciais, por exemplo — 0
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conceito de negro torna-se complexo. Lia Vainer Schucman?2 (Alma Preta, 2019) faz a seguinte
reflexdo: “Por que as cores da categoria racial negra sdo sempre colocadas em questao?”.
Segundo a autora, a diversidade racial ndo esta limitada ao grupo negro, podendo ser
identificada também entre o grupo racial branco. “E importante mencionar que os brancos
também tém varias diferentes colora¢des. Branco mais rosado, mais amarelado, mais escuro, e

ISSO N&0 é uma questao” (idem).

2.3. Relacéo cor/raca na educacgao

As estatisticas de cor ou raca produzidas pelo IBGE mostram que o Brasil ainda esta
muito longe de se tornar uma democracia racial. A realidade vivida no pais ainda € heranca do
longo periodo de colonizacdo europeia e também pelo fato de ter sido o ultimo pais da América
Latina a acabar com a escravidao. Em média, os brancos ainda sdo o0s que tém mais acesso tanto
ao mercado de trabalho, quanto a educacdo e as outras instancias sociais. J& os indicadores
socioeconémicos da populacdo preta e parda, assim como os dos indigenas, costumam ser bem
mais desvantajosos.

A educacdo aparece, entdo, ndo s6 como um direito de todos; mas como um fator
determinante de mobilidade social entre os individuos de diferentes grupos raciais na medida
em que participa do conjunto de oportunidades sociais basicas que contribuem para assegurar
a equidade e a justica social. Henriques (2002) pontua que de acordo com a cor dos brasileiros,
no campo da educacdo ndo existem diferencas significativas entre os declarados pardos e pretos
que justifiqguem o tratamento separado dessas duas classificagdes. O conjunto total da populagéo
negra representa, na dimensao educacional, as particularidades das populagdes parda e preta. O
autor ressalta, ainda, que apesar do IBGE destacar a democratizacdo do ensino nos Gltimos
anos, os niveis de mais baixa escolaridade sao maiores entre 0s negros do que entre os brancos
e, além disso, na medida em que avancamos para niveis superiores de escolaridade, a distancia
aumenta significativamente.

N&o podemos negar que houve um avanco significativo da populagdo negra quanto ao
acesso a educacgdo, porém, a expansao ndo significou um acesso igualitario de oportunidades

qguando comparado a populacdo branca. As dificuldades enfrentadas ainda sdo mudltiplas e

12 Citada em matéria do jornal Alma Preta em 19 de outubro de 2018. O endereco eletrbnico é:
https://www.almapreta.com/editorias/realidade/categoria-moreno-aparece-em-pesquisa-datafolha-e-abre-
debate-sobre-construcao-da-identidade-negra-2 acessado em 11/09/2019.


https://www.almapreta.com/editorias/realidade/categoria-moreno-aparece-em-pesquisa-datafolha-e-abre-debate-sobre-construcao-da-identidade-negra-2
https://www.almapreta.com/editorias/realidade/categoria-moreno-aparece-em-pesquisa-datafolha-e-abre-debate-sobre-construcao-da-identidade-negra-2
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embora a escolaridade seja 0 meio de qualificacdo e ascenséo da populagdo negra, o sistema
educacional ainda reproduz desigualdade de oportunidades entre brancos e negros. A
desigualdade educacional se reflete nas oportunidades oferecidas, possibilitando a manutencgéo
da diferenca que se acentua de forma continua conforme as etapas de escolariza¢do avangam;

podendo ser medida de acordo com os anos de estudo e, mesmo com avangos, a educacao ainda
anda a passos lentos quando se trata da inser¢do do negro, mantendo um diferencial estavel
entre as geracdes.

A partir de dados coletados pela PNAD, a tabela 1'% apresenta a distribuicdo da
escolaridade entre os anos de 1995 e 2015, a partir do recorte racial, notando que em todos 0s
ciclos educacionais (1?2 fase do ciclo fundamental — 4 anos de estudo; ensino fundamental — 8
anos; ensino médio — 11 anos; ensino superior — 15 a 17 anos) a presenca da populacdo branca

é superior em relacdo a populacédo negra.

13« 3 PNAD nio foi realizada nos anos de 2000 e 2010.

**a taxa de escolarizacdo liquida fornece a proporcéo da populacdo matriculada no nivel de ensino considerado
adequado conforme a faixa etaria. Até 2006 foram consideradas as seguintes faixas etarias: educacao basica para
criancas com até 6 anos (0 a 6 anos); ensino fundamental de 7 a 14 anos; ensino médio de 15 a 17 anos e ensino
superior de 18 a 24 anos. A partir de 2007, as faixas etérias da educagdo béasica e ensino fundamental sofrem
alteragdo devido a Lei n® 11.274/2006. A educagdo bésica para criangas com até 5 anos (0 a 5 anos); ensino
fundamental de 6 a 14 anos; sendo que as criangas de 6 anos ndo que estavam cursando o ensino fundamental
com 9 anos de duracao foram contabilizadas no nivel educagéo basica.

*** 3 populacdo negra é composta por pretos e pardos.
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Cor/Ragca  Nivel de Ensino Total
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Educacéo Infantil 275 275 291 301 31,8 35 36,6 37,7 40,1 40,2 429 444 458 46,7 49,2 49,3 51,7 525 534
Oa3anos 76 74 81 87 92 106 11,7 11,7 134 13 154 17,1 181 184 20,8 21,3 23,3 24,7 257
Total 4 a6anos 53,4 53,8 56,3 57,9 60,2 656 67 685 705 719 76 776 799 81,3 836 84,3 86,7 87,6 888
Ensino Fundamental 855 86,6 885 909 923 931 93,7 938 938 944 948 946 95 954 956 96,1 96,1 96,3 96,5
Ensino Médio 22 24 265 29,7 326 36,7 399 429 441 451 468 479 504 50,8 51,7 54 552 56,3 57
Ensino Superior 58 58 61 67 73 88 98 105 104 111 124 13 136 144 146 151 163 174 178
Educacéo Infantil 288 29 302 306 326 354 38 382 41,3 41 439 453 468 47 49,7 50 523 54 545
Oa3anos 87 85 89 95 105 11,4 132 129 152 145 17,1 194 20,7 20,2 233 24,7 26,2 28,7 295
4 a6anos 56,3 56,6 586 60 622 67,9 69,7 703 72,7 742 784 798 819 826 851 856 883 89,7 899
Branca Ensino Fundamental 90,2 90,6 92,1 934 942 94,7 947 95 951 954 957 952 954 957 96 96,2 96,2 96,4 96,8
Ensino Médio 32,1 339 38 40,7 44 496 524 549 56,1 565 583 586 61 603 60 629 63,7 64,7 64,6
Ensino Superior 91 92 99 109 11,7 141 155 166 16 17,2 19,1 198 205 21,3 21 222 234 249 25
Educacéo Infantil 26,1 258 28 295 31 345 35 371 39 396 421 436 449 46,4 488 486 51,1 51,1 523
Oa3anos 62 62 72 77 78 96 10 104 115 115 138 148 154 16,7 183 179 204 208 22
4 a6anos 50,5 50,6 53,8 558 58,2 634 643 669 685 699 739 757 781 80,1 824 833 854 859 879
Negra Ensino Fundamental 80,8 824 84,9 886 90,5 91,6 92,7 92,7 928 936 942 94 947 951 952 96 96 96,3 96,3
Ensino Médio 12 134 148 186 212 244 282 319 334 355 372 392 421 434 453 478 493 50,6 52
Ensino Superior 2 18 2 2 25 32 38 44 49 55 63 69 76 83 91 96 10,7 11,8 125

Fonte: IBGE/PNA, Modificado de IPEA/DISOC.



55

2.4. O contexto das acOes afirmativas

No intuito de eliminar as desvantagens historicamente acumuladas, a politica de cotas
raciais como acOes afirmativas é entendida como medida compensatoria especial e temporaria
(GONCALVES, 2014). No que diz respeito a educacdo, as politicas de a¢des afirmativas foram
criadas para combater as desigualdades raciais, sociais e de género. Devendo garantir a seus
beneficiarios o ingresso, permanéncia e sucesso na vida escolar, possibilitando, assim, a
continuidade nos estudos.

Quando falamos em ac¢des afirmativas, logo nos remetemos as cotas. Porém, essa nao é
a Unica medida, muito menos a as a¢des afirmativas em si. As politicas de a¢des afirmativas
sdo medidas pontuais que o Estado assume com a sociedade. Elas surgem diante da necessidade
de reparacdo historica de desvantagens acumuladas e vivenciadas por determinados grupos;
visando combater discriminacdes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando
a participacdo de minorias no processo politico, no acesso a educacdo, satde, emprego, bens
materiais, entre outros. O termo acdo afirmativa foi utilizado pela primeira vez nos EUA, nos
anos de 1960, para se referir a politicas do governo de igualdade de oportunidades para todos
os norte-americanos (RIBEIRO; GONCALVES, 2014).

No Brasil, as a¢des afirmativas partem do conceito de equidade; que significa tratar os
desiguais de forma desigual, agindo, portanto, como uma discriminagdo positiva; oferecendo
estimulos aqueles que ndo tiveram igualdade de oportunidade devido a discriminacdo e/ou
racismo (GONCALVES, 2014). Resultam das demandas dos movimentos sociais brasileiros,
da articulacdo com instituices da sociedade civil e com movimentos internacionais, ndo sendo
de carater exclusivo do governo. Seriam, assim, politicas atuantes no combate as desigualdades
e a desnaturalizacdo da subordinacdo de determinados grupos sociais e de garantia a
diversidade, promovendo a igualdade material e direitos basicos de cidadania; além de
valorizacdo étnica e cultural, gerando representatividade de todos os grupos em todas as
camadas sociais.

Sabrina Moehlecke (2002) apresenta um panorama da construgéo das a¢oes afirmativas
no Brasil, apontando como o primeiro registro do que conhecemos hoje como agdes afirmativas
no ano de 1968,

[...] quando técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho
manifestaram-se favoraveis a criacdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas
a manter uma percentagem minima de empregados de cor (...) Entretanto, tal lei ndo
chega a ser elaborada” (MOEHLECKE, 2002, p. 8).
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A autora destaca um conjunto de iniciativas realizadas ao longo dos anos no ambito do
Poder Publico. Ainda que ndo implementadas como lei, refletem o reconhecimento da
existéncia de um problema de discriminacao racial, étnica, de género e de restricdes em relacao
as pessoas com deficiéncia fisica no pais, sinalizado por meio de algumas acdes. A partir dos
anos de 1990 o cenério comeca a mudar. Na &rea educacional, o Poder Publico realiza algumas
medidas ainda que pontuais no que diz respeito a questdo racial, porém, as a¢Ges voltadas a
melhoria do acesso e permanéncia no ensino superior estdo restritas a sociedade civil. As
atividades sdo desenvolvidas por movimentos sociais, cComo 0 movimento negro, por parcerias
deste com empresas privadas, apenas por empresas, por entidades ligadas a igreja ou por grupos

de estudantes em universidades.

Dentre as experiéncias em pratica podemos identificar trés tipos de ac¢des, ndo
necessariamente excludentes entre si: a) aulas de complementacéo, que envolveriam
cursos preparatérios para o vestibular e cursos de verdo e/ou de reforco durante a
permanéncia do estudante na faculdade; b) financiamento de custos, para 0 acesso e
permanéncia nos cursos, envolvendo o custeio da mensalidade em instituicGes
privadas, bolsas de estudos, auxilio-moradia, alimentacdo e outros; ¢) mudancas no
sistema de ingresso nas instituicfes de ensino superior, pelo sistema de cotas, taxas
proporcionais, sistemas de testes alternativos ao vestibular. (MOEHLECKE, 2002 p.
11)

No campo da educacdo superior, foi somente a partir de 2001 que as universidades
publicas comecaram a adotar o sistema de reserva de vagas, buscando promover o ingresso de
estudantes negros nesse nivel de ensino. A insercdo da politica de cotas raciais nas
universidades aconteceu de forma gradual. As universidades estaduais foram pioneiras na
adocdo de politicas de a¢des afirmativas, aplicando por iniciativa prépria das universidades ou
por meio de legislagdo estadual'*, variando bastante em termos de estrutura e resultados.
Algumas universidades federais possuiam programas de ac6es afirmativas, mas foi s6 em 2012
qgue o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu as cotas raciais como constitucionais. A
aprovacao da Lei Federal 12.711 (atualizada pela Lei n® 13.409/16) — Lei de Cotas demandou
que as universidades federais se adequassem as suas orientacdes para que a Lei fosse posta em
pratica a partir dos processos seletivos de 2013.

O sistema de cotas raciais € uma conquista e representa a luta para a democratiza¢éo do

ensino superior e 0 combate a desigualdade racial, aprofundando o debate sobre a insercdo do

14 \/er Anexo B com as Leis Estaduais que instituem programas de ages afirmativas no Ensino Superior publico
e respectivas universidades abrangidas.
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negro e seu lugar na sociedade. Apesar do IBGE destacar a democratizacdo do ensino superior
nos ultimos anos, os dados indicam que os estudantes brancos e da parcela mais rica da
populacéo ainda sdo maioria nas universidades do pais. Dados divulgados em reportagem pelo
Centro de Estudos das RelacGes de Trabalho e Desigualdades (CEERT, 2016) mostram que em
2004, 16,7% dos estudantes pretos e pardos com 18 a 24 anos frequentavam o ensino superior.
Segundo a pesquisa, 0 nimero cresceu para 45,5% em 2014. Apesar do aumento, 0s negros nao
chegaram a atingir o percentual que estudantes brancos ja apresentavam em 2004: 47,2%. Para
esse grupo, o aumento verificado nos Gltimos anos fez com que 71,4% dos estudantes brancos
de 18 a 24 anos estivessem na universidade.

Entendendo as politicas de acdes afirmativas como medidas provisérias e de carater
compensatdrio, sua aplicabilidade no sistema de ensino superior divide opinides. De um lado,
sustenta-se 0 mito de uma democracia racial existente que desconsidera a desigualdade; que se
estende ao longo dos séculos e defende um sistema meritocratico. Do outro lado, sustenta-se a
percepcédo da necessidade das acOes afirmativas para que as desigualdades entre as populacgdes
negras e brancas diminuam; reconhecendo que, mesmo apds a abolicdo, o racismo e a
discriminacdo se mantiveram presente na sociedade brasileira.

As ac0es afirmativas buscam remediar um passado discriminatorio de forma especial e

temporaria, com a finalidade de acelerar o processo de igualdade. Dessa forma,

84. Nao serdo consideradas discriminacdo racial as medidas especiais tomadas com o
Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos
ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necesséria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos
e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, @ manutencao de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo
prossigam apo6s terem sido alcancados os seus objetivos. (Convencéo Internacional
sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagdo Racial®®, de 21 de dezembro
de 1965, 4° paragrafo do art. 1°).

O que gera o preconceito que divide a sociedade, em muitos casos, é a analise das aces
afirmativas sem antes entender o histérico que precedeu a politica publica. Quando tentam
negar a necessidade das cotas raciais nas universidades dizendo que o racismo ndo existe em

nossa sociedade e que, na verdade, deveriam ser pensadas somente cotas sociais, afirmando que

15 Adotada pela Resolugdo n.° 2.106-A da Assembleia das Nagdes Unidas, em 21 de dezembro de 1965. Aprovada
pelo Decreto Legislativo n.° 23, de 21.6.1967. Ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968. Entrou em vigor
no Brasil em 4.1.1969. Promulgada pelo Decreto n.° 65.810, de 8.12.1969. Publicada no D.O. de 10.12.1969.

https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoespermanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-
direitos-humanos-e-politica externa/ConvintElimTodForDiscRac .html


https://d.docs.live.net/c9633865c17b83e4/isabella/​https:/www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoespermanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica%20externa/ConvIntElimTodForDiscRac
https://d.docs.live.net/c9633865c17b83e4/isabella/​https:/www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoespermanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica%20externa/ConvIntElimTodForDiscRac
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes%20permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
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a desigualdade é de origem social; € preciso, antes de tudo, compreender o contexto social
vivido pelo pais. Ao fazé-lo, dando destaque a formacdo da sociedade brasileira, percebe-se
como o processo de escraviddo criou desigualdades sociais que sdo presentes até hoje. Atenta—
se, ainda, ao fato de que a maior parte da populacdo que se encontra na base da piramide de

estrutura de classes € negra.

[...] a existéncia de movimentos anti-racistas e de leis de repressdo da discriminagdo
racial ndo se baseia no reconhecimento da existéncia das ragas, mas na necessidade
de combater as discriminagBes geradas por esse pensamento que se pretende
cientifico. Enfim, no nivel politico, eles cometem uma triplice impostura: i) dizem
que no Brasil apenas existe uma questdo social, ou seja, ignoram a correlacdo
sistematica que todos os estudos estatisticos indicam entre linhas de cor e curvas da
pobreza, bem como que as cotas promovem também o0s outros segmentos de
populacdo discriminados pelo atual sistema de acesso ao ensino superior; ii) afirmam
0 mérito como Unico critério republicano, o que é duplamente falso: porque uma
sociedade democratica sabe que o mérito deve ser um ponto de chegada e ndo um
ponto de partida e é exatamente nessa medida que a democracia ser4 sempre mais
estavel e mais préspera; porque toda politica de desenvolvimento do conhecimento
implica em sistemas de cotas (bolsas!) justamente destinadas a promover a exceléncia
pelo subsidio a determinados segmentos de populacdo; iii) reivindicam o pacto
republicano, mas ignoram que tal pacto ndo é algo dado, mas um algo que precisamos
construir para avangarmos nas conquistas democraticas. (NASCIMENTO apud,
LADEIRA; SILVA, 2018 p. 231, 232)

Com isso, a proposta das reservas de vagas para alunos negros nas universidades
publicas é a democratizacdo do ensino superior publico; permitindo que a universidade publica
ndo seja mais de uma s6 cor e classe. A reserva de vagas para negros vem encontrando
dificuldade em estabelecer mecanismos para verificar a veracidade da autodeclaracdo realizada
pelos candidatos, o que vem levantando o debate acerca de fraudes no sistema e levando a
repensar o processo de selecdo aplicado. A autodeclaracdo tem sido o principal fator para que
de fato as cotas raciais garantam o ingresso dos negros nas universidades, as instituicbes vém
buscando mecanismos para avaliar a veracidade das informacdes dadas pelos candidatos e
combater as fraudes no sistema. Porém, como avaliar quem é negro ou nao quando temos um

sistema de classificacdo de cor tdo dinamico e relacional?

24.1. Ac0Oes Afirmativas para negros e seus diferentes critérios de acesso

Em 2001, quando algumas universidades publicas comegaram a adotar o sistema de
politica de reserva de vagas para negros, 0 processo seletivo para o ingresso de estudantes
mudou. Cada universidade adotou mecanismos para a implementacéo das acGes afirmativas de

acordo com sua organizacao interna, variando de uma universidade para a outra; podendo ser
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adotado o modo de reserva de vagas raciais, raciais e sociais sobrepostas, raciais e sociais
independentes e o sistema de bonificacdo (JACCOUD, 2008).

Em 2007, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), identificou 38 instituicdes
publicas de ensino superior que adotaram alguma modalidade de politica de reserva de vagas
para negros. Dentre as universidades pesquisadas na época, 21 optaram em Seu processo
seletivo o sistema de cotas raciais e sociais sobrepostas, devendo aos candidatos, a0 mesmo
tempo em que se declaravam negros serem egressos de escola publica. Algumas instituicdes
adotaram, ainda, como critério complementar, a comprovacédo de renda familiar per capita
abaixo de determinado valor. Das demais universidades pesquisadas, 7 optaram pelo modelo
de cotas raciais e sociais independentes, levando ao candidato a escolher entre uma das duas
modalidades. Outras 5 adotaram o sistema que opera exclusivamente com cotas raciais e
implementaram um sistema de bonificacdo. Diferente do sistema de cotas, o sistema de
bonificagdo ndo tem um percentual de vagas a serem preenchidos: os candidatos que se
autodeclaram negros recebem uma quantidade de pontos que séo somados a sua nota no exame
de selecdo.

Em 2012, em levantamento realizado pelo Nucleo Interdisciplinar de Reflexdes e
Memodria Afrodescendente (NIREMA) da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC — Ri0), baseado em leis e editais dos vestibulares identificou que 73 universidades
adotaram algum modelo de reserva de vagas para negros, seja pelas cotas, acréscimo de nota
ou de vagas.

Também em 2012, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino e
na Pesquisa (INCTI) publicou o Mapa das A¢bes Afirmativas no Brasil (Figura 3), onde foram
identificadas as instituicdes de ensino superior que implementavam algum tipo de agéo

afirmativa com base nos dados disponibilizados pelas universidades em 2011.
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Figura 3 - Mapa das Acdes Afirmativas no Brasil.
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Em 2017, a Lei n°®12.711/2012 — Lei de Cotas - que torna obrigatoria a reserva de vagas
para pretos, pardos, indigenas, alunos de escola publica e de baixa renda nas instituicdes
federais de ensino superior e técnico, foi atualizada pela Lei n® 13.409/ 2016, modificando o
desenho original da politica (Figura 4). O novo texto determina que as vagas reservadas para

estudantes que fizeram o ensino medio em escolas publicas serdo preenchidas, por curso e turno,
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por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e também por pessoas com deficiéncia. As
universidades federais comegaram a adotar oito grupos de subcotas com essa nova formatacao
da politica: (1) alunos de escola publica; (2) alunos de escola publica e autodeclarados pretos,
pardos e indigenas; (3) alunos de escola publica e pessoa com deficiéncia; (4) alunos de escola
publica autodeclarados preto, pardos e indigenas e pessoa com deficiéncia; (5) alunos de escola
publica e baixa renda; (6) alunos de escola publica, autodeclarados pretos, pardos e indigenas
e de baixa renda; (7) alunos de escola publica, pessoa com deficiéncia e baixa renda; (8) alunos
de escola publica, autodeclarados pretos, pardos e indigenas, pessoas com deficiéncia e baixa
renda (Gemaa, 2017).

Figura 4 - Novo sistema de distribui¢do de vagas de acordo com alteragdo proposta pela Lei n® 13.409
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Fonte: GEMAA, 2017.

O Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA) em um
levantamento das politicas de acBes afirmativas publicado em 2017, listou as universidades
federais e estaduais que implementam alguma politica. O mapa das acfes afirmativas
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apresentado pelo grupo identifica 101 universidades pablicas® dentre as quais apenas uma — a
Universidade Regional do Cariri - ndo adota nenhuma politica de ag&o afirmativa.

Cabe ressaltar que a Lei 12.711/2012 (atualizada pela Lei n® 13.409/16), ndo foi
instituida para incluir coletivamente estudantes pretos, pardos e indigenas nas universidades
federais, mas para incluir significativamente estudantes provenientes de escolas publicas. Em

seu texto a Lei expressa que:

Art. 1° As instituicGes federais de educacéo superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em
proporcao ao total de vagas no minimo igual & proporcéo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.409, de 2016)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
(BRASIL, 2012)

Embora a Lei ndo estabeleca cotas exclusivamente para estudantes negros ingressarem
nas universidades federais, independentemente de serem esses oriundos de escolas publicas ou
privadas, ha em seu texto uma determinacdo de implementacdo de subcotas étnico-raciais para
estudantes pretos, pardos e indigenas. Nunes (2018) e Santos; Freitas (2019) destacam ainda
gue sdo nessas subcotas que, em geral, estdo ocorrendo tentativas e/ou préaticas de fraudes por
parte de estudantes brancos.

Em meio a dificuldade de definir quem é negro ou ndo no Brasil e aos limites para definir
0s possiveis beneficiarios das agdes afirmativas com recorte racial, o proximo capitulo busca
discutir a figura intermediaria do mestico que aparece tanto nos sistemas multiplos, como o
caso do modelo brasileiro representado por Eduardo Oliveira Oliveira (1974) como um
obstaculo epistemoldgico, quanto nos sistemas duais como 0 americano, representado aqui por

Alice Walker (1982) com o debate sobre colorismo.

16 A Universidade do Sul e Sudeste do Para é listada, mas ndo consta nenhum dado sobre a mesma.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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3. A AMBIGUIDADE DA FIGURA INTERMEDIARIA DO MESTICO

Este capitulo pretende a partir das contribuicdes de Oracy Nogueira (2006), Eduardo
Oliveira Oliveira (1974) e Alice Walker (1982), compreender as atuais relagdes raciais
presentes na sociedade brasileira que permitem o surgimento de figuras intermediérias nos
sistemas classificatdrios de cor/raca, dificultando a aplicacao das politicas de a¢Ges afirmativas.

Ao longo do contexto histdrico de formacao da sociedade brasileira o mestico, assume
lugares e fungdes de extrema importancia. De elemento degenerado para elemento unificador e
possibilidade de desenvolvimento prospero para o pais, 0 mestico se converte em simbolo da
nacionalidade brasileira, caracterizando o bom convivio entre as racas. Porém, muitas sdo as
questdes sociais que surgem por traz da imagem do mestico como um tipo socialmente aceito.
Da Matta (1997 apud HOFBAUER, 2003) diz que no Brasil as rela¢fes sociais sdo dominadas
por “uma ideologia de mistura ¢ ambiguidade” que faz com que o mestico simbolize
“integracdo”, o autor fala ainda de uma “inseguranca classificatéria” e de uma “indeterminagao
étnica” para explicar o fato que, no Brasil, ‘pessoas ficam “brancas” ou “negras” de acordo com
suas atitudes, sucesso e, sobretudo, relacionamentos’.

Podemos dizer que no Brasil existe algo como uma “estrutura” propria (um “‘sistema
classificatorio”) ou um “etos” que privilegia os meios-tons e ambivaléncias e que abomina
levantar uma fronteira rigida entre “branco” e “negro” (HOBFAUER, 2003). Em uma sociedade
como a brasileira, onde operam abertamente praticas de discriminacdo por cor nas diversas
instancias como a educagéo, ocupacdo e oportunidades de emprego, distribuicdo da renda,
moradia, entre outras, 0s individuos desenvolvem diversas estratégias para equilibrar essas
praticas. Uma delas esta presente na multiplicacdo de significantes, que sdo construidos
culturalmente para dar conta de variacdes fenotipicas, que permitem diversificar a identificacdo
da cor numa escala croméatica em posicOes relativas de distanciamento social variado com a
categoria negro (PETRUCELLLI, 2007).

Com a adocdao das politicas de a¢des afirmativas raciais, é possivel notar uma tensdo
entre as diferentes formas de compreender os mesti¢os, que passam a serem chamados ora de
pardos, ora incluidos como negros. A escolha dos rotulos raciais define para quem as acoes
afirmativas sdo feitas e consequentemente os objetivos e intencdes que as motivam. Porém o
que se percebe em relacdo ao pardo é que o mesmo sempre foi pensado como uma categoria
residual ou mesmo como um rétulo e, diante da ambiguidade da categoria, cientistas sociais a

agregam a outra categoria, 0s pretos. Essa agregacédo possibilitou a dendncia de discriminagdes
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raciais que parecem invisiveis a vista da maior parte de suas vitimas, possibilitando ao
movimento negro criar uma denominacao positiva e de identidade, o negro.

Jesus (2018) observa que Virginia Bicudo em sua dissertacdo, defendida no ano de 1945
junto a Universidade de S&o Paulo (USP), também havia identificado que a cor da pele, como
simbolo mais evidente de pertencimento a grupos raciais, era constantemente alvo de avaliacGes
positivas e negativas e, por isso mesmo, sempre manipulada. No Brasil, os estudos sobre
desigualdades raciais e discriminacao encontram-se plenamente fundamentados quando fazem
a juncdo das categorias de cor preta e parda em uma Unica denominada negra, tal ocorréncia se
da pela enorme semelhanga de comportamento entre as categorias e o significativo
distanciamento do grupo branco. As possibilidades de agregacao, por outro lado, se manteriam,
continuando sua dupla justificagdo: “estatisticamente, pela uniformidade de caracteristicas
socioeconémicas dos dois grupos. Teoricamente, pelo fato de as discriminacdes, potenciais ou
efetivas, sofrida por ambos os grupos, serem da mesma natureza” (OSORIO, 2003). Diante
disso a agregacdo dos termos se torna elemento indispenséavel para uma adequada elaboracéo
de politicas focalizadas de acGes afirmativas, entendendo que os propositos da classificacdo
étnico-racial podem tanto permitir a livre expressao de identidades como facilitar a correta

formulacdo de leis e medidas antidiscriminatorias.

3.1. O preconceito de Cor segundo Oracy Nogueira

Nos idos dos anos 1950, o socidlogo Oracy Nogueira (1917-1996) elaborou uma das
mais fecundas andlises sobre o preconceito racial e as relagdes raciais no Brasil ao cunhar o
conceito de preconceito de marca (CAVALCANTE, 2010, p. 1). Cavalcante (idem) ao fazer
um panorama do caminho de reflexdo percorrido por Nogueira aponta que o0 autor no texto
"Atitude desfavoravel de alguns anunciantes de Sdo Paulo em relacdo aos empregados de cor",
artigo datado de 1942, escrito quando ainda era estudante de ciéncias sociais, detectou uma

forma de preconceito racial que o intrigou.

Tratava-se de um preconceito que, atingindo também pessoas de cor das classes
superiores, variava em intensidade conforme a nuanga do atributo da cor: quanto mais
escura era a pessoa, mais essa pessoa sofria as consequéncias do preconceito. Tudo
indicava a existéncia de um preconceito racial que, diverso daquele encontrado na
Africa do Sul e nos Estados Unidos, seria caracteristico da sociedade brasileira. (idem,

p. 1)

Com base nessa percep¢do Nogueira realizou estudos sobre as rela¢Ges raciais tendo

como resultado de sua investigagdo o artigo "Preconceito racial de marca e preconceito racial



65

de origem”, que, escrito em 1954, foi republicado pelo proprio autor na coletanea Tanto preto
quanto branco - Estudo de relagfes raciais em 1985.
Oracy Nogueira foi um dos primeiros pesquisadores brasileiros a teorizar o conceito de

preconceito racial, considerou

[...] como preconceito racial uma disposicéo (ou atitude) desfavoravel, culturalmente
condicionada, em relacdo aos membros de uma populagdo, aos quais se tém como
estigmatizados, seja devido a aparéncia, seja devido a toda ou parte da ascendéncia
étnica que se lhes atribui ou reconhece. Quando o preconceito de raca se exerce em
relacdo a aparéncia, isto €, quando toma por pretexto para as suas manifestacdes, 0s
tracos fisicos do individuo, a fisionomia, 0s gestos, o0 sotaque, diz-se que é de marca;
quando basta a suposi¢do de que o individuo descende de certo grupo étnico, para que
sofra as consequéncias do preconceito, diz-se que é de origem (NOGUEIRA, 2006,
p. 292).

Apés diferenciar os preconceitos de marca de e de origem Nogueira (2006) aponta e
descreve algumas diferencas entre os modelos seguindo 0s seguintes critérios: quanto ao modo
de atuar; quanto a definicdo de membro do grupo discriminador e do grupo discriminado;
quanto a carga afetiva; quanto ao efeito sobre as relagdes interpessoais; quanto a ideologia;
guanto a distingcdo entre diferentes minorias; quanto a etiqueta; quanto ao efeito sobre o grupo
discriminado; quanto a reacdo do grupo discriminado; quanto ao efeito da variacéo proporcional
do contingente minoritario, quanto a estrutura social e quanto ao tipo de movimento politico a
que inspira. Seguindo esses critérios o autor busca pontos de distingdo entre os modelos de
preconceito, destacando que embora a forma ou a natureza do preconceito ele esta presente
tanto no Brasil como nos Estados Unidos. A situacao racial norte — americana e brasileira pode
ser dividida de duas formas, em que na primeira observa-se um preconceito racial evidente e
inegavel enquanto os Gltimos, o proprio reconhecimento do preconceito tem dado margem a
uma controveérsia dificil de superar.

Para Nogueira (2006), no que diz respeito ao preconceito de marca, caracteristico do
Brasil, a concepcéo de quem é branco ou ndo ¢ indefinida, pois varia subjetivamente em fungéo
das caracteristicas de quem observa, grau de proximidade ou parentesco em relacdo a quem esta
sendo observado. Tendendo a ser mais intelectual e estético, variando em proporcao direta aos
tracos negroides, ao mesmo tempo em que descrimina o individuo de cor em relago ao branco,
permite que ao individuo descriminado contrabalancear a desvantagem por meio de uma
superioridade em outros aspectos, tais como inteligéncia, condi¢do econémica, perseveranca,
etc., 0 que proporcionaria uma excecdo em relagdo a outras pessoas com tracos raciais
equivalentes. No que diz respeito a estrutura social, onde o preconceito é de marca a ascensdo

social estd inversamente ligado as marcas que o individuo porta, tendo a tendéncia de ser
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confundido com a luta de classe. Considerando a inconstancia da consciéncia da discriminacéo,
o autor salienta que “o homem de cor, no Brasil, toma consciéncia aguda da propria cor nos
momentos de conflito, quando o adversario procura humilha-lo, lembrando-lhe a aparéncia
racial” (NOGUEIRA, 2006, p. 300). A reagao do discriminado em relagdo ao preconceito tende
a ser individual o que faz com que o individuo busque “compensar” suas marcas pela ostentagao

de aptiddes e caracteristicos que implicam aprovacao social, 0 autor aponta que

[...] no Brasil, a experiéncia decorrente do “problema da cor” varia com a intensidade
das marcas e com a maior ou menor facilidade que tenha o individuo de contrabalanca-
las pela exibicdo de outras caracteristicas ou condi¢fes — beleza, elegancia, talento,
polidez etc. (NOGUEIRA, 2006, p. 302)

E continua afirmando que

Entre os préprios individuos de cor, ha uma impressdo generalizada de que é dificil
levar a populacdo de cor a manifestacbes de solidariedade ou coesdo e de que, em
geral, quando um preto ou mulato “sobe” socialmente, ele se desinteressa pela sorte
de seus companheiros de cor, chegando, mesmo, com frequéncia, a negar a existéncia
de preconceito. (NOGUEIRA, 2006, p. 302)

Nogueira (2006) pontua ainda que as relacdes pessoais, de amizade e admiracdo cruzam
facilmente as fronteiras de marca, porém a etiqueta pde énfase no controle do comportamento
dos individuos do grupo discriminador, de modo a evitar a magoa ou humilhacéo de individuos
do grupo discriminado, evitando a referéncia a cor. Segundo o autor, onde o preconceito é de
marca o dogma da cultura prevalece sobre o da raca, fazendo com que as minorias menos
endogamicas e menos etnocéntricas sejam favorecidas. A ideologia presente no preconceito de
marca €, a0 mesmo tempo, assimilacionista, pois “em geral, espera-se que o individuo de outra
origem, que ndo a luso-brasileira, abandone, progressivamente, sua heranca cultural, em
proveito da “cultura nacional” — lingua, religido, costumes” (NOGUEIRA, 2006, p. 298) e

miscigenacionista por haver

[...] uma expectativa geral de que o negro e o indio desaparecam, como tipos raciais,
pelo sucessivo cruzamento com o branco; e a nogdo geral é de que o processo de
branqueamento constituira a melhor solucéo possivel para a heterogeneidade étnica
do povo brasileiro (NOGUEIRA, 2006, p.297).

Com base nos pontos abordados por Nogueira (2006), o preconceito racial, seja ele de

marca ou de origem, é entendido pelo autor como

[...] um elemento cultural intimamente relacionado com o ethos social, isto &, com o
modo de ser culturalmente condicionado, que se manifesta nas relacdes
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interindividuais, tanto através da etiqueta como de padrGes menos explicitos de
tratamento (NOGUEIRA, 2006, p. 304).
Tomando como base o estudo de Oracy Nogueira e o conceito de preconceito de marca
e de origem estruturado pelo autor, Moema De Poli Teixeira (et al. 2013) problematiza o fato

de que

[...] um dos problemas da variavel cor ou raga nas pesquisas do IBGE, revelado por
pesquisas de campo na area da construcgao das identidades étnico-raciais, tem sido o
fato de que, usualmente, um Unico informante responde as categorias a que pertencem
todos os residentes no domicilio. (TEIXEIRA et al, 2013, p. 101)

Teixeira (2013) considera que 0s varios estudos sobre o tema tém apresentado
concordancia ao demonstrar que a forma como cada um se vé e é percebido em termos raciais,

é de fato relacional. Tal colocagdo retoma o que Nogueira (2006) aponta ao falar que a variacao

[...] de quem observa em relagdo a quem esta sendo identificado, estando, porém, a
amplitude de variacdo dos julgamentos, em qualquer caso, limitada pela impressdo de
ridiculo ou de absurdo que implicard uma insofismével discrepéncia entre a aparéncia
de um individuo e a identificacdo que ele préprio faz de si ou que outros Ihe atribuem
(NOGUEIRA, 2006, p. 293).

Diferente do que € observado no preconceito de marca que caracteriza a sociedade
brasileira, o preconceito de origem norte — americano se opde diretamente ao modo de ser

brasileiro, onde o brasileiro de cor assume de forma descontinua a sua consciéncia de raca e do

carater de cor. Nogueira (idem) observa que

Nos Estados Unidos, ao contréario, o branqueamento, pela miscigenacdo, por mais
completo que seja, ndo implica incorporacdo do mestico ao grupo branco. Mesmo de
cabelos sedosos e loiros, pele alva, nariz afilado, labios finos, olhos verdes, sem
nenhum caracteristico que se possa considerar como negroide e, mesmo, lhe sendo
impossivel, biologicamente, produzir uma descendéncia negroide, “por mais esfor¢o
que faga” (Warner et al., 1941, pp. 7-8) para todos os efeitos sociais, 0 mestico
continuara sendo um “negro”. E assim que, naquele pais, o negro ¢ definido
oficialmente como “todo o individuo que, na sua comunidade, ¢ conhecido como tal”,
sem qualquer referéncia a tragos fisicos (NOGUEIRA, 2006, p. 294).

O carater relacional do processo de classificacdo na sociedade brasileira permite
observar a flexibilidade e as variaveis que permeiam o nosso sistema de classificacdo de cor/

raca baseadas na utilizagdo do fendtipo ou da aparéncia racial como critério classificatorio.
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3.2. O mulato como obstaculo epistemolégico segundo Eduardo Oliveira Oliveira

Em 1974 foi publicado pelo socidlogo e ativista Eduardo Oliveira o texto “Mulato, um
obstaculo epistemologico” no qual o autor faz reflexdes sobre os mitos e fatos do sistema
brasileiro de relagdes raciais baseado no livro Neither Black nor Whithe: Slave and Race
Relations in Brazil and the United States, publicado em 1970 por Carl Degler. No texto de
Oliveira (1970), o autor chama atencdo para 0 mestico como figura intermediaria em nosso
sistema de classificagdo, apontando a possibilidade do “passing” ou “transfuga” racial e social

pela categoria na sociedade brasileira, encontrando

[...] como elemento central na diferenciacdo entre Estados Unidos e o Brasil, no que
diz respeito as relages raciais, o papel atribuido ao mulato. Como os descendentes de
mesticos entre nods, ndo sdo brancos nem pretos, estes fato por si encoraja o
‘branqueamento’ pela mistura racial. Este fato, ¢ verdade, ndo seria uma solucdo, ja
que a mistura pode ser encontrada nos Estados Unidos, onde os descendentes de
negros sdo considerados também negros. (OLIVEIRA, 1974, p. 66)
O ideal do branqueamento em nossa sociedade levou o negro brasileiro a acreditar que
ao clarear seus descentes estes seriam capazes de atravessar as barreiras impostas que 0s

mantiveram para tras (idem).

O Brasil, no entanto, s6 precisa ainda reconhecer que os negros sofrem desigualdades
e que ha limitacbes de oportunidades para eles. Havendo lugar para o mulato, ndo
parece haver necessidade de ajuda para os hegros como um grupo. (OLIVEIRA, 1974,
p.68)

O passing, dado a populacdo negra no momento da constitui¢cao da sociedade brasileira,
valoriza as caracteristicas da mesticagem, quanto menos expressivos 0s tracos da negritude o
individuo que declara pardo tem a possibilidade de ser reconhecido como branco quando
conveniente. Essa possibilidade permite ao mesmo individuo a facilidade de movimentacéo e
adesdo a diferentes categorias de cor.

Oliveira (1974) ao abordar o comparativo da ideologia politica presente nos Estados
Unidos e no Brasil aponta que o fato de néo ter se desenvolvido o mulato scape hatch no
primeiro deu-se ao fato de terem estabelecido uma defini¢do genética ou bioldgica de negro o
que ndo permitia um status intermediario. J& no segundo, onde se desenvolveu 0 mulato scape
hatch, o autor diz que ndo houve uma clara divisdo entre escravidéo e liberdade o que deu lugar
“para o branco, o preto e o pardo; para o livre, o meio livre e o escravo” (OLIVEIRA, 1974,

p.68).
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Apontado como um “obstaculo epistemoldgico” no texto de Oliveira (idem), o pardo ¢
apresentado pelo autor como uma “valvula de escape” para a sociedade brasileira,
representando uma transfuga racial, mas Oliveira faz ainda uma ressalva para as diferentes

formas de compreensédo da expressao:

Aqui gostariamos de fazer um apelo a semantica e sugerir um outro angulo de visao
possivel para o0 mulato escape hatch. Sua tradugdo em portugués seria alcapéo, palavra
que comporta diferentes significados: tanto pode ser saida de emergéncia, como
armadilha preparada (OLIVEIRA, 1974, p.70).
Oliveira (1974) deixa em aberto para o leitor escolher qual significado usar, faz ainda
um apontamento em nota de rodapé onde diz que € “saida de emergéncia para o proprio sistema,

mas ‘prisdo’ para o mulato, incapacitado para adquirir uma consciéncia propria” (OLIVEIRA,

1974, p. 70) e pontua:

Quanto a nés, acreditamos que nado se pode esperar que um afro-brasileiro pense como
um branco europeu — questdo de estilo. Como ndo se pode esperar que um condutor
de massas se exprima como um esteta. Questdo de método diria Jean- Paul Sartre

(Oliveira, 1974, p. 70).
Mais recentemente, Luiz Augusto Campos (2013), assinala que a categoria que antes
era vista como um “simples” obstaculo epistemologico para as ciéncias sociais, com a
introducdo das acdes afirmativas raciais nas universidades brasileiras, se transformou em um
dilema politico para o Estado brasileiro. A luta pela igualdade racial encontra obstaculos,
segundo Campos (idem) na falta de consciéncia identitaria do negro brasileiro, que,
fundamentada em uma vergonha de ser negro, impede que as pessoas assim reconhecidas se

enxerguem como tal. O autor pontua que

[...] a maior parcela dos ‘ndo brancos’, estudados por Hasenbalg e Silva, é de pessoas
que se percebem como ‘pardas’ e ndo como ‘pretas’. Ainda assim, esses ‘pardos’
costumam possuir, segundo 0s autores, uma situagdo socioecondmica similar aquela
dos que se declaram ‘pretos’ e, simultaneamente, uma condigdo social muito distinta
daqueles que se declaram brancos (Hasenbalg e Silva, 1988). Para alguns militantes,
esses dados provam que o brasileiro que se declara ‘pardo’ € visto pelos outros como
‘negro’ e, por isso mesmo, é uma vitima de racismo. (CAMPOS, 2013, p.85)

O que ficou enraizado em nossa sociedade e gera grandes reflexos é a carga negativa do
lugar que o negro ocupa. Ser pardo seria e ainda é visto por muitos como uma fuga, mas

acontece que as categorias pretos e pardos formam a categoria “negro” e, por menos expressivas

que sejam as caracteristicas o racismo vai atingir em algum momento.
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3.3. Colorismo, segundo Alice Walker

Conforme o artigo de Aline Djokic (2015), publicado no Geledés — Instituto da Mulher
Negra, portal on-line de expressdo publica que se posiciona em defesa de mulheres e negros, o
termo colorismo ou pigmentocracia, foi usado pela primeira vez pela escritora americana Alice
Walker no ensaio “If the Present Looks Like the Past, What Does the Future Look Like?” , que
foi publicado no livro “In Search of Our Mothers Garden” em 1982. Walker (1982) define o
termo colorismo como “prejudicial or preferential treatment of same-race people based solely
on their color!”. Em seu texto, pensado a partir do contexto norte americano, a autora defende
que quanto mais pigmentada a cor da pele de uma pessoa, mais exclusoes e dificuldades ela vai
passar, dessa forma pessoas negras mais miscigenadas por terem com o tom de pele mais claro
recebem certas vantagens em relagdo a outras pessoas que possuem o tem de pele mais escuro.
Ao falar das diferencas Walker (idem) pontua que “ironically, much of what I’ve learned about
color I’ve learned because I have a mixed-race child. Because she is lighter-skinned and
straight-haired than 1, her life - in this racist, colorist society - is infinitely easier”*8,

O termo vem sendo utilizado por segmentos tanto do movimento negro, como de
movimentos sociais e coletivos de estudantes com corte racial nas universidades, e vem
ganhando visibilidade através do seu uso por militantes nas redes sociais, por meio de videos
no YouTube, postagens no Facebook e blogs.

O colorismo surge excluindo de forma mais expressiva aquele com a cor de pele mais
escura sendo, a tonalidade de sua pele, aspecto decisivo nas relacdes estabelecidas na sociedade.
Ainda que néo considerados como brancos, os negros de pele mais clara tém a possibilidade de

serem tolerados em ambientes de predominancia branca.

And if you can't escape, help your children escape. Don't let them suffer as you have
done. And yet, what have we been escape to? Freedom used to be the only answer to
that question. But for some of our parents, it is as if freedom and whiteness were the
same destination, and that presentes a problem for any person of color who does not
wish to disappear.’® (WALKER, 1982)

170 trecho correspondente na tradugdo é: “tratamento prejudicial ou preferencial de pessoas da mesma raga com
base unicamente em sua cor”.

18 O trecho correspondente na tradugio é: “ironicamente, muito do que aprendi sobre a cor aprendi porque tenho
uma crianga mestica. Porque ela é de pele mais clara e cabelos mais lisos do que eu, sua vida - nessa sociedade
racista e colorista - ¢ infinitamente mais facil”.

19 0 trecho correspondente na traducéo é: “E se vocé ndo puder escapar, ajude seus filhos a escapar. Ndo deixe
que eles sofram como vocé fez. E, no entanto, para onde temos escapado? A liberdade costumava ser a Unica
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O colorismo se sustenta como pratica racial discriminatoria, uma vez que esta
relacionado a contextualizacdo historica da organizacdo da popula¢do negra no Brasil e dos
mecanismos geradores de desigualdades na sociedade. A construcdo da inferioridade do negro
foi tdo bem estruturada durante os séculos que, até hoje, os reflexos estdo presente na
estruturacdo social, evidenciando a existéncia do colorismo como Walker (idem) aponta na
forma de “‘mulatto privileges’. ‘Privileges’ that stem from being worshiped for her color and
hair?®. Desse modo, a discriminagdo baseada nas diferentes tonalidades da pele, segregam
aqueles que possuem uma tonalidade de pele mais escura.

Segundo Jesus (2018) quando nos referimos as caracteristicas observaveis de um
individuo estamos nos referindo, por exemplo: a cor da pele, tipo de cabelo, estrutura corporal
etc. Dessa forma, o critério de classificacdo de cor pode ocorrer de formas distintas nas
diferentes areas e momentos da vida social de acordo com o contexto inserido. Tal questao se
manifesta de forma expressiva quando se trata da aplicabilidade das politicas de acdes
afirmativas no que diz respeito aos critérios utilizados para definir os beneficiarios das politicas
voltadas para os negros. Esse debate gera tensdes, diante das variagdes do tom de pele e da
percepcdo de que sé € negra a pessoa que tem a pele muito escura. Ha uma resisténcia em
chamar de negro os que possuem uma tonalidade de pele mais clara devido ao reflexo do
racismo mais duro praticado com os individuos com o fen6tipo mais acentuado. Sueli Carneiro

(2004) aponta que

[...] uma das caracteristicas do racismo é a maneira pela qual ele aprisiona o outro em
imagens fixas e estereotipadas, enquanto reserva para os racialmente hegemdnicos o
privilégio de serem representados em sua diversidade (...) Um negro ou japonés
solitarios em uma propaganda povoada de brancos representam o conjunto de suas
coletividades. Afinal, negro e japonés sdo todos iguais, ndo é? Brancos ndo. Sao
individualidades, sdo multiplos, complexos, e assim devem ser representados. 1sso é
demarcado também no nivel fenotipico, em que se valoriza a diversidade da
branquitude: morenos de cabelos castanhos ou pretos, loiros, ruivos, sdo diferentes
matizes da branquitude que estdo perfeitamente incluidos no interior da racialidade
branca, mesmo quando apresentam alto grau de morenice, como ocorre com alguns
descendentes de espanhois, italianos ou portugueses, 0s quais, nem por isso, deixam
de ser considerados ou de se sentir brancos. A branquitude é, portanto, diversa e
policroméatica. A negritude, no entanto, padece de toda sorte de indagacdes
(CARNEIRO, [2004]).

resposta para essa pergunta. Mas para alguns de nossos pais, é como se a liberdade e a brancura fossem o mesmo
destino, e isso representa um problema para qualquer pessoa de cor que ndo queira desaparecer”.

20 0 trecho correspondente na tradugéo é: “‘privilégios de mulato. ‘Privilégios que resultam de ser adorado por
sua cor e cabelo”.
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O embranquecimento gera privilégios, mas cabe entendé-lo como um mecanismo criado
por um sistema racista, isso ndo quer dizer que o racismo também ndo seja praticado com 0s
individuos de pele mais clara. A tonalidade da pele propicia experiéncias distintas com racismo.
Aqueles de pele clara ttm maior mobilidade social e oportunidades ampliadas.  Sabemos
também, que aqueles que possuem cor de pele mais préxima dos polos mais escuros sdo mais
atingidos pelo racismo estrutural. Os movimentos negros quebram esses pressupostos racistas

ao considerarem tanto aqueles de pele clara quanto os de pele escura como negros.

3.4. A questdo do passing: Oliveira & Walker

Uma das caracteristicas do racismo € a maneira pela qual ele aprisiona estereotipos.
Determinar quem € negro ou ndo em nossa sociedade ndo é tarefa simples, o racismo efetiva a
marginalizacdo do negro e rotula a percep¢do de que somente uma pessoa de pele muito escura
é realmente negra. Risério (2007, p.69) ao falar do mulato faz a seguinte pergunta: “Por que o
filho de um preto e de uma branca ou de um branco e de uma preta, quando nasce nos Estados
Unidos, é classificado como negro e ndo como branco?”. O colorismo que marca a sociedade
brasileira se caracteriza pela hierarquizacdo de tons de pele, e é usado para chamar a atencdo
para os diferentes niveis de preconceito e marginalizacdo sofridos pela populagdo negra. O
racismo tende a eleger esteredtipos e determinar caracteristicas negras e caracteristicas brancas,
isso inclui ndo sé a tonalidade da cor, mas também outras caracteristicas, como largura do nariz,
grossura dos labios e textura dos cabelos. Quanto mais caracteristicas negras o individuo portar,
maior € o nivel de preconceito e marginalizacéo sofrido.

Enquanto Oliveira (1974) aponta a possibilidade e de certa forma “facilidade” do
mestico brasileiro realizar o passing, Risério (2007) explica a relevancia social que o “rito de
passagem” tem nos Estados Unidos. O autor pontua que passing as white ¢ um fendmeno

unicamente norte americano.

A pessoa tem de fingir que é branca. E o faz as escondidas. Se descobrirem um ponto
preto em sua genealogia, é desmascarada. Retorna ao outro lado da linha de cor. Por
isso, quem faz o passing é muitas vezes obrigado a desaparecer da vida de sua familia.
A se afastar das pessoas e do lugar onde nasceu. A telefonar um dia para a casa de sua
familia, dizendo algo mais ou menos assim: ‘vou me mudar; ficarei em contato com
vocés, mas, por favor, nio me procurem; nio tentem se encontrar comigo’. (RISERIO,
2007, p. 108)

Como Risério (2007) aponta a assimilacdo ndo ocorre apenas pela mesticagem, uma

pessoa ndo consegue se passar por branca sem romper com a sua familia e comunidade. No
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Brasil, as tentativas de inferiorizar o negro em relacdo a um ideal branco almejado refletem
ainda hoje na forma como o individuo se percebe e percebe o outro, influenciando no convivio
social. A sustentacdo do mito da democracia racial naturaliza discursos racistas que permeiam
e fundamentam a construcao de nossas identidades. Os “privilégios de mulato” como Walker
(1982) denomina, vao para além do preconceito racial. A valorizagdo do branqueamento da
populagcdo com a aceitagdo do mestico em relacdo aos negros de pele mais escura permitiu
novas maneiras de discriminacgdo relacionadas ao tom de pele. Quanto mais acentuada a cor,

maior o reflexo do preconceito existente.

3.5. A persisténcia das desigualdades raciais: racismo e colorismo

Tomando como referencial o processo de formacdo da sociedade brasileira podemos
observar que as desigualdades entre negros e brancos ainda existem. E necessario reconhecer
que as diferencas raciais estdo presentes em praticamente todos os campos da vida social,
compreendendo que as vivéncias e 0 acesso, sejam de carater estrutural, cultural ou
institucional, sdo distintos para 0s grupos.

N&o é o passado escravo que justifica as atuais condi¢des, é preciso ressaltar o racismo
e a discriminacédo depois da abolicdo como principais causas da subordinagédo social do negro.
Conforme indica Luciana Jaccoud (2008), o momento da abolicdo ndo significou o inicio da
desconstrucdo dos valores associadas a cor, e consequentemente nao foi capaz de promover a
ampliacdo de oportunidades a populacdo negra. O governo deveria ter assumido medidas para
promover a integracdo dos grupos, entretanto foi dado o direito de participacdo e competicéo
igualitaria com a populacdo branca, mas ndo foram dadas as mesmas oportunidades. Se o
racismo tivesse destinado a desaparecer, a desigualdade teria diminuido no decorrer dos
processos de modernizacdo, mas o mesmo nao acontece. O racismo se torna fenémeno
estruturante da sociedade brasileira e explica a distancia entre negros e brancos através de
mecanismos que reforcam o lugar que cada grupo ocupa, sendo 0 racismo incorporado € 0s
privilégios da populacdo branca, mantidos.

E preciso também, desmistificar o mito da democracia racial que rege nossa sociedade,
permanecendo como pauta, continua a reforcar esteredtipos, mantendo privilégios, difundindo
0 conceito da meritocracia. Nessa perspectiva, para Jesus (2018, p. 137) a pergunta é: “se SOMOS
todos resultado da mistura e, portanto, iguais, entdo todos temos o direito de reivindicar

politicas diferencialistas, como a reserva de vagas em universidades publicas ou concursos
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publicos?” o mesmo autor responde: - “Em contrapartida, se ‘somos todos iguais’ ndo
precisariamos, e nem poderiamos reivindicar, politicas especificas”.

O autor pontua, ainda, que o racismo de marca presente em nossa sociedade reflete mais
diretamente nos corpos dos sujeitos através de seu fenotipo, e ndo na necessariamente ou apenas
na sua ancestralidade, dessa forma, um sujeito branco ainda que com ancestrais negros teria

uma chance bastante reduzida de sofrer racismo, reforgando ainda que

[...] o branco no Brasil ndo é apenas um grupo racial, igualmente identificado por suas
caracteristicas fenotipicas. O branco persiste como um ideal idealizado e, como
condicdo idealizada, a branquitude ndo pode ser alcancada por todos, o que acaba
produzindo a imagem, muito presente no imaginario coletivo, de que uma pessoa sem
cabelos lisos e olhos claros, ainda que com fen6tipo branco, ndo pode ser considerada
branca. Este, alids, foi um dos argumentos mais mobilizados por denunciados
identificados pelos membros da comissdo como tendo um fendtipo branco: ao mesmo
tempo em que mobilizavam as imagens de seus antepassados negros, como modo de
se identificarem como pardos, reafirmavam a ideia de que ndo poderiam se dizer
brancos, ja que ndo possuiam as caracteristicas habitualmente associadas aos brancos
idealizados: cabelos lisos e loiros, olhos claros, etc. Tal argumento, além de mostrar
a forga do imaginéario social que mantém o branco em um lugar idealizado e
hierarquicamente inalcancavel, refor¢a o papel do mito da democracia racial como
elemento de coesdo nacional (JESUS, 2018, p. 134)

O impacto da discriminacdo racial é muito grande e a atuacdo do Estado tem papel
importante no processo de equalizacao, possibilitando que a populacéo negra rompa as barreiras
encontradas no sistema.

Com base na fluidez da cor presente na nossa sociedade, o capitulo seguinte pretende
apresentar como as universidades publicas vém lidando com a presenca das figuras
intermediarias para que de fato as agdes afirmativas sejam garantidas pelos seus devidos

beneficiarios.



75

4. FRAUDE: QUEM E NEGRO NAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS?

As Acbes Afirmativas como politica publica sdo de carater social e atuam como um
instrumento de intervencdo positivo para provocar mudancas. A trajetoria de uma politica
publica é marcada pelas etapas de implantagdo, implementacdo, avaliacdo. Na etapa da
implementacado, a politica publica pressupde a definicdo dos seus beneficiarios, no caso das
acOes afirmativas um dos beneficiarios no pais sdo os negros. No decorrer de sua
implementacdo, € necessaria a criagdo de novos mecanismos para atender as demandas
pretendidas. Neste contexto, o capitulo apresenta como as universidades publicas federais e
estaduais vém lidando ao longo dos anos com as diferenciadas metodologias para o
reconhecimento da populacdo beneficiada pelas politicas de acbes afirmativas para negros,
fazendo a anélise de casos denunciados como fraudes.

Com a introducdo das acOes afirmativas raciais a escolha da terminologia usada para
denominar os potenciais beneficiarios da politica, para além de uma informacéo procedimental,
define para quem as a¢des afirmativas sdo feitas, seus objetivos e intengdes. Campos (2013)
aponta que a partir dos desdobramentos para a ado¢do das politicas afirmativas adotadas no
pais, podemos observar uma tensdo entre diferentes formas de perceber e, sobretudo, nomear
0S mesticos. Em algumas instituigdes ora sdo chamados de “pardos”, ora sdo incluidos como
“negros”. O autor ressalta ainda, que “as diferentes formas de nomear os beneficiarios das cotas
raciais expressam visoes distintas das desigualdades existentes no Brasil e, simultaneamente,
esperancas diferentes em relacdo as consequéncias das ag¢des afirmativas” (CAMPOS, 2013
p.83).

Cabe observar que o entendimento da categoria negro como a soma de pretos e pardos
é usada pelo movimento negro, pela academia, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e, pelas politicas de agBes afirmativas. A denlncia das desigualdades
estruturais entre brancos e negros no pais é apontada tanto pelos movimentos negros quanto
pelos estudos académicos. A luta pela igualdade racial demandava politicas compensatérias e

de valorizacdo da negritude, é apos a conferéncia de Durban (2001)* que surgem as primeiras

2L A Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata
ocorreu no ano de 2001 em Durban, Africa do Sul, e representou néo apenas um fortalecimento dos compromissos
estabelecidos no &mbito dos Direitos Humanos, como também propiciou um programa de acéo a ser desenvolvido
pelos paises signatéarios. Estiveram presentes 173 paises, 4 mil organiza¢cdes ndo-governamentais (ONGs) e um
total de mais de 16 mil participantes. O Brasil participou com 42 delegados e cinco assessores técnicos.
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iniciativas para a implementacdo de politicas de a¢des afirmativas raciais no ensino superior no

Brasil.

4.1. Duas interpretacdes do Brasil

As medidas tomadas ap0s a conferéncia em Durban favoreceram o debate entre duas
concepcdes sobre a formacao da nacdo. De um lado aqueles que defendiam um Brasil mestico
e do outro aqueles que denunciavam as desigualdades raciais estruturais. A adocao das acoes
afirmativas para negros pressupde a representacdo do pais ndo mais composto de infinitas
misturas, mas de grupos raciais com posi¢des sociais distintas. Podemos ver reflexos dessa
discussdo, principalmente no que diz respeito a determinagédo do grupo para o qual as politicas
de cunho racial se dirigem. A invencdo de um novo beneficiario para as politicas publicas
nacionais, 0 negro, trouxe também, o questionamento sobre o lugar da figura intermediéria, o
pardo. A ambiguidade da categoria pardo abriu margem para a emergéncia de casos de fraude,
ou seja, 0s mais claros, considerados brancos, passaram a se beneficiar fraudulentamente da tal
ambiguidade.

O debate sobre a legitimacdo das politicas de acbes afirmativas com recorte racial
trouxe contribuicdes divergentes. Autores com Maggie e Fry (2004) levantaram questdes sobre
a adogdo de cotas como politica publica. Os autores defendem que o que resolveria a
desigualdade seria a reserva de vagas para pobres e ndo somente para negros e consideram que
a populacao branca e pobre, que assim como a hegra, ndo teve acesso a um ensino de qualidade,
fica também excluida da universidade. O ponto central da discussdo proposta pelos autores
refere-se a possibilidade das cotas reforcarem a representacdo da ideia de raca, incentivando
conflitos raciais, classificando a populacdo por meio do fendtipo, reforcando segregacfes ao
invés de supera-las. Seguindo essa linha de pensamento Fry (apud SCHWARCZ, 2006, p. 291)
aponta que “ndo vale a pena, em nome da dentncia legitima da desigualdade, racializar (positiva
ou negativamente) a discussdo sobre 0s instrumentos para o combate as iniquidades sociais
neste pais”.

A implementac&o das politicas de a¢Ges afirmativas racializada é uma estratégia para a
promogcé&o da igualdade em que o termo negro passou entdo a ser visto como uma denominacao
positiva e identitaria. Nesse sentido, a identificacdo racial do sujeito é compreendida pelo viés
sociologico, compreendendo raga como “um construto social e politico e que pode ser exercida
e avaliada de diversas formas” (RIOS, 2018, p. 215). Essa abordagem longe de resgatar o
sentido biologico de raca, evidencia a disputa politica em torno da cor e da raca negra (JESUS,
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2018), visa diminuir a distancia existente entre o quantitativo de pessoas brancas e o de pretas
e pardas combatendo todo tipo de preconceito e discriminacdo que pressupdem ou se referem

a ideia de raca.

4.2. Diferentes critérios para a identificagdo do beneficiario

Embora a Lei de Cotas tenha estabelecido uma homogeneizagéo da politica de agdes
afirmativas, as universidades ndo perderam sua autonomia no processo de analise das vagas
reservadas. No que diz respeito ao ingresso na modalidade para Pretos, Pardos e Indigenas
(PPI), um dos critérios de analise para ingresso nessa modalidade sdo as autodeclaraces,
quesito esse que tem gerado muitos debates diante de denuncias de fraudes. A maior parte das
dendncias vém sendo feitas por estudantes de grupos com corte racial das universidades e, na
busca de prevenir e impedir esses acontecimentos, as instituicdes de ensino superior vém
adotando outros mecanismos de identificacdo dos candidatos, podendo citar as comissdes para
verificagio da autodeclaracdo étnico-racial ou a utilizagdo de carta consubstanciada??.

A efetiva definicdo dos beneficidrios tem se mostrado um processo desafiador. A
identificacéo racial tem sido um dos maiores desafios enfrentados na aplicabilidade das medidas
positivas racializadas. Rios (2018) aponta que tal definicdo depende da compreensdo do
fendmeno identitario, medida que se torna bastante desafiadora “‘em uma nagio onde, a0 mesmo
tempo que a mestigagem ¢ fendmeno marcante, a injustiga racial ¢ tdo pronunciada” (RIOS,
2018, p. 217)

Para Rios (2018), a compreensdo da implementacdo das politicas de a¢des afirmativas,
bem como a defini¢do de seus beneficiarios pode ser proposta de dois modos:

O primeiro caminho inicia-se pela defini¢do das identidades étnico-raciais em si

mesmas que, uma Vvez estabelecidas, possibilitam a aplicagdo das medidas positivas
intentadas; dito de outro modo e resumidamente, primeiro definem-se as identidades

22 A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) desde o 1° semestre de 2018 exige no ato da matricula a
assinatura de uma autodeclaracéo aos candidatos que optarem ingressar pelo sistema de cotas raciais. Antes era
s6 marcar a cor segundo a classificacdo do IBGE, agora, o candidato além de marcar a classificacdo deveré fazer
uma autodeclaragdo de préprio punho falando sobre o que faz se reconhecer como um estudante negro. Segundo
o reitor da universidade, a carta serve como aprimoramento e acompanhamento da politica publica, além de
servir como incentivo para reflexdo do candidato de como ele se vé e é visto. O edital do vestibular deixa
explicito que a reserva de vagas € destinada a candidatos autodeclarados negros, e ndo para aqueles com
ascendéncia negra. A carta ndo servira para analisar caso a caso, serd usada apenas diante de algum
questionamento sobre determinado candidato, acionando uma banca que ira articular a autodeclaragdo, a carta e
uma avaliagdo externa, a heteroatribuicéo.
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e depois, vai-se para a execucdo da politica publica. O segundo itinerario inverte, por
assim dizer, esse percurso: parte-se da compreensao da politica publica para, na sua
concretizagdo e em seu interior, identificar quem sdo, para a finalidade da politica
publica, seus beneficiarios. (RI1OS, 2018, p.218)

Para o autor (idem) a execucdo de tais medidas, trata-se de duas equacdes cuja ordem
dos termos altera de modo significativo os desafios para sua concretizagdo. Santos; Freitas
(2019) apontam que os procedimentos de identificagdo racial dos estudantes cotistas sao um
dos principais pontos na controvérsia acerca das agdes afirmativas direcionadas a populagio

negra. Segundo os autores

Tal controvérsia se deve, entre outros motivos, porque rarissimas pessoas, inclusive
professores/as, técnicos administrativos e estudantes das IFES (que geralmente séo os
membros das comissbes de heteroidentificagdo) séo iniciados na discussdo sobre
identidade étnico-racial [...] (SANTOS; FREITAS, 2019, p.46)

A definicdo dos destinatarios das cotas raciais € fundamental e indispensavel para
eficacia dos mecanismos de controle. As comissbes de verificacdo vém se estabelecendo nos
ultimos anos como um mecanismo de protecdo contra a falsidade de autodeclaragdes raciais,
com o objetivo de garantir 0 acesso exclusivo de pretos, pardos e indigenas, ao ensino superior,
utilizando o procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos
candidatos. O processo de heteroidentificacdo é orientado pela Portaria Normativa n.° 4, de 6
de abril de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas que
regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos
candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos
federais, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014. Como ndo ha uma lei especifica
para 0 acesso aos cursos de graduacdo, € o Unico dispositivo juridico que orienta formas
procedimentais para monitorar a autodeclaracdo étnico-racial e, por isso, tem sido utilizado
também por universidades no ingresso através da Lei de Cotas.

A norma estabelece que a verificacdo utilizara exclusivamente o critério fenotipico para
afericdo da condicdo declarada pelo candidato, ou seja, se suas caracteristicas sdo de uma pessoa
negra. Tal medida compreende que no Brasil, 0 preconceito racial ocorre pela aparéncia, atraves
de tracos como a cor da pele, formato do nariz, boca e textura do cabelo. Diante disso,
argumentos baseados na ascendéncia familiar, com algum antepassado negro, ndao sao validos
se a pessoa nao apresenta as caracteristicas fenotipicas de alguém preto ou pardo.

O objetivo das comissdes ndo € julgar quem € negro ou branco, mas apenas verificar, a
partir do critério do fendtipo, se o que o candidato esta declarando condiz com a realidade. Vaz

(2018, p. 35) defende que sem as comissdes de verificacdo da heteroidentificacdo, “tais agoes
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afirmativas sdo esvaziadas e perdem seus fundamentos, por ndo serem capazes de alcangar o
resultado a que se destinam, qual seja: o efetivo incremento da representatividade negra nos
espagos de poder.” Porém, esse importante mecanismo tem gerado dividas a respeito do seu
procedimento, em contrapartida ao que Vaz propde, autoras como Silva; Braga (2018) séo
contra 0 mecanismo e defendem que o documento que legitima as comissfes desrespeita o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) que prevé a autodeclaracdo, referindo-se a
populagdo negra como “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme
0 quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou que adotam autodefini¢cdo analoga” e reifica um argumento teoricamente superado
no ambito das teorias antropoldgicas , ou seja, 0 conceito de raca como determinante das
diferencas humanas; apontam ainda que, os casos de fraudes assim como em diversas outras
politicas publicas, devem ser averiguados pela justica e ndo por comissdes de verificacao.
Segundo Vaz (2018), a autodeclaracdo ndo é absoluta, o critério tem sido considerado
como o0 mais adequado para determinar a pertenca racial do individuo, mas ndo é absoluto nem
impossibilitado de verificacdo por terceiros. Tomando como referéncia a Lei n®12.990, de 2014

que em seu Paragrafo Gnico determina que

Na hip6tese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato serd eliminado do
concurso €, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissdo ao
servi¢o ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sanges cabiveis.
(Brasil, 2014)

Embora seja indispensavel, a autodeclaracdo racial ndo € absoluta, uma vez que pode
estar carregada de falsidade, como qualquer outra forma de declaracéo, sendo assim, deve ser
considerada como o primeiro passo de um sistema misto de atribuicdo de pertenca racial, com
posterior verificacdo de sua veracidade.

As fraudes no sistema de cotas podem ser consideradas a ocupacdo das vagas por
estudantes brancos, ao invés dos sujeitos de direito as subcotas étnico-raciais estabelecidas pela

Lei de Cotas. Nunes (2018) ressalta a importancia de

[...] esclarecer que essa apropriacdo pode ser, por um lado, inconsciente, pelo fato de
ndo saberem como se caracteriza a classificacdo racial brasileira ou consciente dos
privilégios adquiridos ao longo da vida pelo pertencimento a um determinado
segmento racial tal como elucida as discussdes sobre branquitude [...] (NUNES, 2018,
p. 17).

O que se discute acerca da autodeclaragdo € que a0 mesmo tempo em que daria margem

para um aproveitamento inapropriado das oportunidades ofertadas pela reserva de vagas a partir
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de declaragdes falsas, causando um verdadeiro desvio de finalidade das politicas de acGes
afirmativas, traz a tona também, questionamentos sobre a criacdo de comissdes de verificacdo
abrindo a possibilidade de reforcar a valorizacdo de tracos fenotipos como suficientes para
classificar racialmente os individuos (SILVA; BRAGA, 2018).

Os motivos que levam a um olhar mais atento as autodeclaragdes partem do receio de
que as vagas reservadas sejam ocupadas por quem ndo faz jus a politica e, neste sentido,
manifestam-se tensdes de uma sociedade fortemente racializada que se esconde em discursos
de democracia racial ou de uma insustentavel duvida sobre quem é negro no Brasil. “E preciso
considerar que o racismo no Brasil é cotidiano e institucional e que, nesse sentido, ndo é dificil
identificar quem é negro, ou seja, € facil identificar para discriminar, violentar e muitas vezes
matar.” (SILVA; BRAGA, 2018 p.601). O racismo opera de forma estruturante em nossa
sociedade, nesse contexto as acdes afirmativas caracterizam-se como uma reparacao a danos
causados pela historia de exclusdo de pretos e pardos, sendo para além de um aspecto técnico e
burocrético, uma atitude politica de enfrentamento as desigualdades sociais em todas as
instancias.

Por meio das cotas os pretos, pardos e indigenas comecam a ocupar lugares que antes
eram destinados majoritariamente a pessoas brancas. Essa mudanca ainda hoje causa
estranhamento e traz a tona reages de um preconceito a muito negado em nossa sociedade.
Sustentado pelo discurso de valorizacdo da mesticagem, o racismo brasileiro silencia o cenério
ocupado pela populacdo negra. Esse movimento levou a pessoas brancas, com o objetivo de se
beneficiarem das vagas reservadas, passarem a se declarar negras, Vaz (2018) chama esse
fendmeno de afroconveniéncia ou afro-oportunismo. O objetivo da proposta oferecida pelo
sistema de cotas raciais é garantir um direito de carater reparatdrio e a ocupacao dessas vagas
por pessoas que nao sdo destinatarias da politica publica, além de ir contra o sistema em questéo,
revela mais uma das diversas facetas do racismo existente.

A formacédo das comissdes de autodeclaracdo implica numa complexa discussao. O
ingresso de pretos, pardos e indigenas em lugares que antes eram ocupados majoritariamente
pela populagdo branca proporciona transformacgdes epistémicas resultante da diversidade ética
e racial. As cotas raciais para acesso ao ensino superior tém se revelado como politica publica
indispensavel para a inclusdo social da populagdo negra no Brasil, porém, para que haja de fato
uma justica equitativa, é preciso uma reparticao de poder justa, em que o privilégio de uns nao

se torne a falta de direito de outros.
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4.3. Os beneficiarios em questdo: supostos casos de fraudes

A politica publica para promocdo de igualdade racial tem por objetivo promover o
aumento do ingresso de alunos pretos e pardos em instituicbes publicas de ensino superior no
intuito de diminuir as desvantagens encontradas por essa parcela da populagéo. Fontoura (2018)
ressalta que o ensino superior pablico brasileiro é atrativo, para a autora isso se deve ao fato de

que

Universidades federais e estaduais brasileiras apresentam possibilidades de realiza¢do
de estudos de alta qualidade tanto nos cursos de graduacdo, como nos de pés-
graduacdo. Frequentar a diferente gama de cursos que instituicdes publicas de ensino
superior oferecem garantia a possibilidade de, apds concluido o aprendizado superior,
serem guindados as pds-graduacdes, bem como a bons empregos, considerando status
da universidade frequentada. (FONTOURA, 2018, p. 114)

O ingresso de pessoas pretas e pardas no ensino superior publico por meio de agdes
afirmativas tem em vista a promocdo da igualdade étnico-racial no Brasil, no intuito de reduzir
as desigualdades encontradas nos diversos setores da sociedade, trazendo para a universidade
publica a riqueza da diversidade cultural. Embora as questdes em torno da constitucionalidade
das acOes afirmativas baseadas na identidade étnico-racial tenham sido solucionadas,
permanecem ainda varias questfes na implementacdo dessas politicas, em especial quanto a
identificacdo dos seus destinatarios. Ao longo de sua aplicacdo a politica afirmativa contempla
um registro significativo de casos reconhecidos como fraude.

Diante disso, serdo apresentados alguns casos exemplares onde é possivel discutir os
principais argumentos que justificam a supostas fraudes. Os casos aqui apresentados foram
divulgados em jornais veiculados on-line, sendo selecionados e organizados entre 0os meses de
julho e novembro de 2019. A pesquisa se iniciou com 0 caso ocorrido na Universidade de
Brasilia (UnB) em 2007 que teve grande destaque na midia. A busca, realizada na plataforma
de pesquisa “google.com”, de noticias referentes ao caso levou ao conhecimento de outros casos
semelhantes. Optou-se pelos casos que possuiam imagens dos candidatos para uma melhor
contextualizacdo do assunto abordado. A partir da descri¢do dos casos, € possivel observar as
possiveis motivacGes que levaram os candidatos a concorrerem por meio da reserva de vagas
para negros, como e por quem sao feitas as denuncias e por fim como as institui¢des e a justica

vém lidando diante dessas situacoes.
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Os casos?3

“UnB rejeita um gémeo e aceita outro nas cotas”, esse foi o titulo da matéria escrita

por Angela Pinho ao jornal Folha de S&o Paulo?* em 8 de junho de 2007 (Figura 5).

Figura 5 — Irmdos gémeos que se canditaram a reserva de vagas para negros no vestibular da UnB.

Fonte: Macedo, 20182

O caso dos gémeos ainda hoje é referéncia quando se fala de fraude no sistema de cotas
raciais. O ocorrido com os irmaos ganhou repercussdo apds a inscricdo do estudante X ser
rejeitada no vestibular de cotas para negros da Universidade de Brasilia (UnB) em 2007. X e
N, gémeos univitelinos, se inscreveram para disputar uma vaga na universidade por meio do
sistema de cotas raciais que na época previa apenas critérios de raca e ndo socioecondémicos ou
de origem escolar. Para concorrer as vagas reservadas bastava a autodeclaragdo e uma foto do
candidato tirada pelo Centro de Selecéo e de Promocéo de Eventos (Cespe/UnB), responsavel

pela aplicacdo da prova. A avaliagdo da fotografia foi feita por uma comissédo que julgou se os

23 Para preservar a identidade dos candidatos, foi realizado o desfoque nas imagens e serdo utilizadas letras para
representar o nome de cada estudante identificado.

24 O endereco eletronico é:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0806200718.htm. Acesso em: 04/11/2019

250 endereco eletrénico é: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-
estudante/ensino_ensinosuperior/2018/07/24/ensino_ensinosuperior_interna,696907/cotas-diferenciam-
gemeas-na-unb.shtml. Acesso em: 04/11/2019


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0806200718.htm
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/ensino_ensinosuperior/2018/07/24/ensino_ensinosuperior_interna,696907/cotas-diferenciam-gemeas-na-unb.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/ensino_ensinosuperior/2018/07/24/ensino_ensinosuperior_interna,696907/cotas-diferenciam-gemeas-na-unb.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/ensino_ensinosuperior/2018/07/24/ensino_ensinosuperior_interna,696907/cotas-diferenciam-gemeas-na-unb.shtml

83

candidatos se enquadravam nos requisitos para ser um cotista e, apds a submisséo de fotografias
a banca avaliadora da universidade, N foi considerado negro e X, ndo. O caso ganhou muita
repercussao levando a UnB a rever a deciséo e incluir X como aluno cotista.

Em marco de 2014 o jornal o Globo?® noticiou o caso da expulsdo de M do curso de
Medicina da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). M, que ingressou na
universidade por meio do sistema de cotas raciais iria iniciar o 10° periodo do curso quando
foi acusado de burlar a reserva de vagas no vestibular de 2009. Segundo a matéria, a comissdo
de sindicancia comecou a analisar o caso em agosto de 2009 ap0s o recebimento de um e-mail
de um ex-colega de M, questionando a veracidade dos dados informados pelo aluno para seu
ingresso. Apos analise, a comissdo concluiu que o estudante teria praticado a fraude da caréncia
econémica fundamentalmente por ndo declarar a renda de seus genitores, desprezando, por
exemplo, os ganhos do pai, funcionario aposentado da Petrobras, dono de uma loja de material
hidraulico e elétrico na Tijuca. Outro ponto levantado foi sua autodeclaragdo como negro sem
aparentar a raca. Segundo relatdrio feito pela equipe da UERJ que analisou o caso, ele alegou
que “a avo paterna era morena escura ou negra clara”. No inicio de 2011, ainda durante o
processo de decisdo das medidas a serem tomadas pela universidade, uma nova denuncia foi
feita. A justica concedeu a M o direito aos créditos das disciplinas cursadas e a possibilidade de
concluir o curso em outra universidade.

O caso do cancelamento da matricula do aluno M foi o primeiro episddio de expulsdo
na UERJ por fraude no sistema de cotas, ocasionado por declara¢do de informacoes falsas.
Assim como ele, outros alunos ao longo dos anos vém sendo investigados pelos mesmos
motivos. Em julho de 2018 a revista Veja?’ publicou uma matéria apontando que Ministério
Publico do Rio de Janeiro investiga mais de 60 suspeitos de burlar mecanismo de
selecdo. Desde 2007, denuncias andnimas e dos proprios estudantes avolumam-se em um
inquérito de mais de 3.000 paginas dedicado a descobrir se o sistema de cotas na UERJ, que
toma previamente 45% das vagas da instituicdo, € usado como atalho ilegal para ingresso de

estudantes. A matéria além de discutir sobre como o sistema de cotas vem sendo aplicado na

%0 endereco eletrdnico é:
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/2014/03/17/filho-de-aposentado-da-petrobras-declarou-renda-de-
450-para-burlar-sistema-de-cotas-na-uerj. Acesso em: 04/11/2019

270 endereco eletrdnico é:
https://veja.abril.com.br/educacao/fraudes-na-uerj-evidenciam-falhas-do-sistema-de-cotas/. Acesso em:
04/11/2019


https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/2014/03/17/filho-de-aposentado-da-petrobras-declarou-renda-de-450-para-burlar-sistema-de-cotas-na-uerj
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/2014/03/17/filho-de-aposentado-da-petrobras-declarou-renda-de-450-para-burlar-sistema-de-cotas-na-uerj
https://veja.abril.com.br/educacao/fraudes-na-uerj-evidenciam-falhas-do-sistema-de-cotas/
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universidade, traz exemplos de alguns casos de alunos que estdo sendo investigados por
fornecerem informagdes falsas para concorrerem e ingressarem por meio do sistema de cotas.
Segundo a matéria publicada na revista Veja em julho de 2018, os candidatos D, G e A
(Figura 6) se declaram negros ou indios e afirmaram ter baixa renda, o que possibilitou aos
candidatos, que ocuparam uma posi¢do fora do quantitativo de vagas na classificacdo geral,
ingressar no curso escolhido, o que ndo teria acontecido se ndo tivessem concorrido as vagas

destinadas a cotistas.

Figura 6 — Alunos da UERJ que se declaram negros ou indios e afirmaram ter baixa renda para ingressar na

universidade por meio do sistema de cotas raciais.

Fonte: OLIVEIRA; HAIDAE, 2014.

A publicacdo da revista Veja discorre sobre 0s casos e aponta:

A candidata D teria defendido seu direito ao beneficio dizendo que sua documentacéao
foi aceita, e que € “carente”. Como ndo existe cota para quem ¢ branco e carente, declarou-se
“negra ou india”. “Digo que sou da cor que eu quiser”, afirmou. A foto da jovem em uma praia,
publicada no Facebook, motivou o comentario de uma amiga: “Ficou morena?”. D para néo
deixar davida sobre como se enxerga, respondeu com um palavrao irreproduzivel: “Sou loira,
p...” Para a instituicdo, no entanto, ela apresentou uma ideia diferente sobre seu tom de pele e
sua descendéncia. D declarou ser negra ou india e afirmou ter baixa renda. Conseguiu, assim,
ingressar na faculdade apesar de ter ocupado o 122° lugar na classificagéo geral, para um curso
com 80 vagas.

A estudante A que tem cabelo liso e olhos claros — no Facebook, amigos discutem se
séo azuis ou verdes — foi classificada na 871° colocacdo geral do curso de direito. A estaria

longe das 312 vagas disponiveis para o curso em 2013, mas, como se declarou negra ou
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indigena, em vez de disputar uma vaga com outros 28,95 vestibulandos n&o cotistas, concorreu
com 3,67 candidatos por vaga.

“Mais um sonho realizado ¢ sem vocés isso ndo seria possivel”, escreveu G, aprovado
no vestibular para jornalismo no ano passado. O jovem branco de cabelos escuros omitiu aos
amigos da rede social que para ingressar na UERJ se declarou negro ou indio. Procurado pelo
site de VEJA, G se recusou a explicar a razéo de ter se inscrito como cotista.

Outro caso semelhante é o do estudante P (Figura 7), aluno do curso de Engenharia
Quimica da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), ingressou na universidade em 2016
através das vagas reservadas se declarando pardo. O aluno teve a anulagdo da matricula e 0
desligamento da universidade solicitado pelo Ministério Publico Federal”® (MPF) de
Uberlandia por fraude no sistema de cotas. A acdo realizada pelo MPF ap6s ampla investigacéo,
identificou que o estudante possui pele clara, olhos claros e cabelos lisos, de modo que nédo

possui nenhum trago apto a justificar sua participagdo como preto ou pardo.

Figura 7 - Aluno do curso de Engenharia Quimica da UFU que se declarou pardo para ingressar na universidade
por meio do sistema de cotas raciais.

Fonte: MPF, 2019.

Para o procurador da Republica Onésio Soares Amaral, autor da acao

Embora a fonte de toda a ambiguidade esteja no pardo, e mais especificamente na
fronteira entre o pardo e o branco, pode-se dizer que, independentemente de sua

280 endereco eletrdnico é:
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-cotas-ufu-3. Acesso em: 04/11/2019
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ascendéncia genética, a pele e os cabelos do REU permitem afirmar com seguranca
que incide num caso de certeza negativa quanto a ser pardo, a importar na conclusao
de que dificilmente tera sofrido perda de oportunidades sociais associadas a condicao
negra (preto ou pardo), que justifiguem acesso privilegiado em processos seletivos
por meio de agdo afirmativa voltada exatamente a igualar os desfavorecidos em razéo
de condigao fenotipica que o REU n&o ostenta. (MPF, 2019)

Amaral complementa:

[...] a medida que ndo ostentando qualquer caracteristica fenotipica que o torne negro
e, potencialmente, vitima de discriminacdo racial, valeu-se indevidamente de possuir
ancestral pardo para obter vantagem a que ndo faria jus, em processo seletivo para
ingresso no curso Engenharia Quimica da UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, nio apenas em detrimento dos demais candidatos, mas contribuindo,
ainda, com sua atitude, para o descrédito da politica de a¢fes afirmativas positivadas
pela Lein. 12.711/12. (MPF, 2019)

Em 2017, o jornal Folha de Sdo Paulo?® publicou uma matéria intitulada: Brancos usam

cota para negros e entram no curso de medicina da UFMG. As queixas apresentadas na matéria

sdo feitas pelos alunos da universidade e endossadas pelo movimento negro e pelas entidades

estudantis que apontam o uso fraudulento do sistema de cotas da instituicdo. Dentre as

denuncias oficializadas a que ganhou mais repercussao foi o de L (Figura 8). O jovem, que é

branco e loiro, se autodeclarou negro nas inscri¢cdes para o vestibular, fraudando o sistema de

cotas raciais para ingressar no curso de Medicina da UFMG. Ele frequentou a universidade por

50 dias e ap0s ser denunciado desfez a matricula. Em entrevista L declarou: “Eu sabia que

estava errado, sentia no olhar de pessoas que ndo me conheciam e ndo se aproximavam porque

eu era o ‘manezdo’ que burlou as cotas, o sem-carater”.

o) endereco eletrdnico é:

https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/09/1921245-brancos-usam-cota-para-negros-e-entram-no-curso-
de-medicina-da-ufmg.shtml. Acesso em: 04/11/2019


https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/09/1921245-brancos-usam-cota-para-negros-e-entram-no-curso-de-medicina-da-ufmg.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/09/1921245-brancos-usam-cota-para-negros-e-entram-no-curso-de-medicina-da-ufmg.shtml
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Figura 8 - Aluno do curso de Medicina da UFMG que se declarou negro para ingressar na universidade por meio
do sistema de cotas raciais.

Fonte: MARQUES, 2017.

A matéria do jornal cita ainda outros dois casos, o da estudante F e o da R (Figura 9),
também alunas do curso de Medicina na UFMG. Segundo a matéria, F que tem sobrenome de
origem italiana teve sua identificacdo como negra questionada, conforme se declarou ao
disputar a vaga. A aluna disse apenas que o “assunto ¢ delicado” e que muitas pessoas

“distorcem” as coisas. “Prefiro manter minhas concepgdes pra mim”.

Figura 9 — Alunas do curso de Medicina da UFMG que se declararam pardas para ingresso na universidade por
meio do sistema de cotas raciais.

Fonte: MARQUES, 2017.
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Conforme a matéria publicada pelo jornal O Correio Brasiliense em 2017, R se
posicionou afirmando que: “Eu me autodeclarei parda, pois ¢ o que sou. Descendo de negros e
indios. Esta € a minha etnia, 0 meu contexto familiar. Nunca me autodeclarei negra”.

Mais recente, o caso F (Figura 10) ganhou repercussao nas midias ap0s reportagem
exibida no programa televisivo Fantastico®® em junho de 2019. F foi acusado de fraude no
sistema de cotas de um concurso para técnico em seguro social no qual foi aprovado em 2016.
Em matéria publicada pelo G1 em 2019, o entdo servidor que tem pele branca e olhos claros,
teria tingido a pele e usado lentes de contato escuras durante o processo seletivo e também
posteriormente, ao prestar depoimento sobre o caso na Policia Federal. O jovem foi demitido
apos investigacbes internas e da Policia Federal (PF) sobre o fato de ele ter forjado
caracteristicas fisicas como se fosse negro. Na entrevista concedida ao programa, F afirmou
gue "N&o acho que sou branco, acho que sou pardo, até pela miscigenacao, tem inimeras

pessoas negras e pardas na minha familia".

Figura 10 - Servidor do INSS acusado de fraudar o sistema de cotas de um concurso para técnico em seguro social

Fonte: G1 Zona da Mata, 2019.

Os casos aqui apresentados servem para ilustrar o que vem sendo apresentado e
discutido como fraudes nas autodeclaracgdes raciais. A portaria normativa n°® 4, de 6 de abril de

2018 regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos

300 endereco eletrénico é:
https://g1.globo.com/mg/zona-da-mata/noticia/2019/06/10/servidor-e-exonerado-do-inss-em-juiz-de-fora-por-
fraudar-sistema-de-cotas-em-concurso-publico.ghtml. Acesso em: 04/11/2019
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candidatos negros prevé que “serdo considerados as caracteristicas fenotipicas do candidato ao
tempo da realizacdo do procedimento de heteroidentificagdo” (BRASIL, 2018). Tal
regulamentacdo exclui a possibilidade do candidato usar a ascendéncia como requisito de
acesso as vagas. Pessoas brancas que se passam por negras na tentativa de se beneficiarem da
reserva de vagas para negros, ao serem denunciadas, buscam sua defesa através de fotos de avos
pretos ou pardos, apresentam fotos em que utilizam maquiagem para escurecer a pele, retratos
desfocados para conseguir vantagens (FONTOURA, 2018), se valendo de uma
afroconveniéncia para conseguir vantagens.

Considerando que o preconceito de marca é predominante na sociedade brasileira, Vaz
(2018) ressalta que

[...] nos casos em que predomina o preconceito racial de marca, importa a imagem da
propria pessoa, ndo sendo sua ancestralidade, por si so, determinante para que sofra
discriminacédo racial. Em outras palavras, assim como o argumento da existéncia de
ascendente branco ndo livra pessoas negras de serem vitimas de racismo, a simples
alegacéo de ascendéncia negra néo torna individuos brancos mais vulneraveis ao
racismo, ndo devendo, portanto, servir de fundamento para concessdo do direito as
cotas raciais (VAZ, 2018, p 38).

O que importa para as acOes afirmativas é a raca social, resultado do processo de
racializacdo historico, social e cultural, em que foram atribuidas identidades, socialmente
construidas aos individuos e grupos. O uso do fenotipo, aqui, responde precisamente ao
reconhecimento de uma dinamica social, e ndo de uma tipologia de grupos humanos por
caracteres bioldgicos em si mesmos. Segundo Dias (2018), existia uma incompreensdo no
sentido de acreditar que bastava a autodeclaracdo para ter direito a cota racial, diante disso o
autor diferencia a autodeclaracdo apontando que a mesma é tanto absoluta — “quando estiver
relacionada ao direito subjetivo, ao pertencimento racial (ou étnico), ao modo como
determinado individuo (ou povo) se reconhece, se identifica” (DIAS, 2018, p. 157) - como
também é relativa - quando o ato de manifestar sua identidade, estd ligado a um direito
material, ou seja, quando “o que deve ser analisado, resguardado, policiado pela Administracao
Publica, é a possibilidade de desvio da finalidade da politica de cotas raciais por eventuais
fraudes ou erro material” (DIAS, 2018, p. 158).

Portanto ha de se separar o direito subjetivo de pertencimento (identidade) ao direito
material ou objetivo de pertencimento (fen6tipo). No primeiro temos uma escolha
uma construcdo de identidade para além de questdes genéticas e/ou fenotipicas. Ja no
segundo temos uma realidade visual, um realismo fenotipico. Este realismo
fenotipico, ou seja, ser visivelmente negro/a pode, inclusive, segundo varios autores,
decidir quem entra para ocupar uma vaga de recepcionista numa determinada empresa
e quem é preterido, ou ainda escolhida/o para vagas escondidas do publico como
deposito e/ou cozinha. Ser visivelmente negro é decisivo na hora de virar a preferéncia



90

em abordagem policial ou de ser vigiado por segurancas de lojas, shoppings,
supermercados. Esta diferenciacdo de pertencimento subjetivo e pertencimento real,
esta diretamente relacionada ao racismo vivenciado no Brasil, pois como é sabido, o
gue serve como motivo do discrimem no pais é a cor da pele, nfo o sangue. E o
fendtipo e ndo o genotipo, é a marca nao a origem (DIAS, 2018, p. 159).

Nesse sentido, dada “a sub-representacdo da populacdo negra nos mais altos
niveis de ensino” (VAZ, 2018, p. 32), o objetivo da politica publica afirmativa é a insergdo de
pessoas negras a partir da insercdo e de sua representatividade em determinados espacos de
poder, sendo a autodeclaragdo complementada por mecanismos de verificacdo, de modo a
garantir o alcance dos fins almejados.

Midria, em seu poema A menina que nasceu sem cor, menciona que nasceu em um pais
sem memoria, um pais que apaga da sua historia todos os seus simbolos de resisténcia negra,
embranquecendo sua populacao e trajetdria a cada brecha. Assim, como a epigrafe deste estudo,
0 poema de Midria nos leva a reflexdes sobre 0s objetivos e sobre o publico alvo das politicas
de acdes afirmativas com recorte racial. Por mais que ainda existam duvidas e debates, muito
ja se avangou no que diz respeito as cotas raciais. De carater compensatdrio pelos mais de 350
anos de escravizagdo do povo negro, a politica de cotas em sua esséncia busca o fim das
desigualdades raciais, a superacdo de estere6tipos negativos sobre a populagdo negra, visando

o fim das desigualdades raciais nos publicos a fim de promover a diversidade étnico-racial.

A menina que nasceu sem cor
Midria

Eu tenho um problema, meu ascendente é em Aries

E, eu tenho outro problema, é que eu sou a menina que nasceu sem cor

Pra alguns eu sou preta...

Pra muitos e muitos eu sou parda, ainda que eu sempre tenha ouvido dizer por ai que pardo é cor de papel
E a minha consciéncia racial quando me chamam de parda fica tdo bamba quanto a autodeclaragéo de
artista pop como a Anitta quando pratica apropriagéo cultural

Eu sou a menina que nasceu sem cor, porque eu nasci num pais sem memaria

Com amnésia

Que apaga da histéria todos os seus simbolos de resisténcia negra

Que embranquece a sua populacéo e trajetoria a cada brecha

Que faz da Redeng¢do de Cam a sua obra-prima

Monalisa da miscigenacéo e @, 6dio o milagre da miscigenacdo

Calcado no estupro das minhas ancestrais, na posse de corpos que nasceram para serem livres, na
violacéo de ventres que nunca deveriam ter deixados de ser nossos

E eu tenho outro problema

Né&o sei dar cambalhota

E ndo importa pra que alguns eu seja a menina que nasceu sem cor

Que falte melanina pra minha pele ser retinta e que meus tracos ndo sejam tdo marcados

O colorismo € uma politica de embranquecimento do Estado

Que por muito tempo, fez com que eu odiasse 0s tracos genéticos do meu pai herdados

Me odiasse

Me mutilasse

Meu cabelo alisasse
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Meninas pretas ndo brincam com bonecas pretas, mas faco questédo de botar no meu texto que pretos e
pretas estdo se armando, se amando

Por que me chamar por ai de parda

Morena

Mestica

Mulata

Café com Leite

Marrom Bom Bom

Por muito tempo, eu fui a menina que nasceu sem cor
Mas um dia gritaram-me

"Negral!"

E eu respondi.
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CONSIDERACOES FINAIS

As acdes afirmativas sdo politicas com objetivos a serem alcancados, € nesse processo
de implementacdo surge & necessidade de ajustes que auxiliem na execucdo dessa politica.
Diante de supostos casos de fraudes nas autodeclaracBes raciais de candidatos as vagas
reservadas para 0s negros nas universidades publicas federais e estaduais, metodologias de
controle vém sendo estabelecidas com o objetivo de contornar eventuais burlas nos processos
seletivos.

A politica publica de acdo afirmativa refere-se a busca por equidade de direitos e
oportunidades, reconhecendo que temos uma sociedade excludente, em que negros ndo tiveram
as mesmas oportunidades que os brancos.

Por meio do estudo de caso que teve como objetivo realizar uma investigacao sobre as
“fraudes” de identidade étnico-racial, identificadas nos processos de acesso as universidades
publicas estaduais e federais que aderiram as politicas de acdes afirmativas para negros durante
as primeiras décadas do século XXI; descrevemos 10 casos em que pode—se compreender o
contexto que se inserem as fraudes em autodeclaracdes de categoria racial entre os candidatos
as vagas destinadas aos alunos pretos e pardos.

Longe de esgotar o estudo referente as tematicas aqui abordadas, esta pesquisa propds
trazer uma contribuicdo aos estudos sobre cor, raca, e 0 acesso da populacdo negra ao ensino
superior por meio de acdes afirmativas, através da compreensdo da formacdo da sociedade
brasileira, da organizacdo dos seus sistemas classificatorios, e da influéncia dos mesmos na
implementacdo das politicas de a¢Bes afirmativas com recorte racial nas universidades publicas
federais e estaduais brasileiras.

As politicas de acbes afirmativas que introduzem os negros como novos beneficiarios
dessas politicas, abrem espaco para a transfuga ou passing como também, para a criacdo de
mecanismos de controle nas instituicdes de ensino superior e de propostas de solugdo advindas
da sociedade civil.

Como mecanismos de controle identificamos: (1) autodeclaragdo; (2) banca de
verificacdo ou heteroidentificacdo; (3) carta substanciada, (4) autodeclaragdo combinada com
outras metodologias, entre outras.

As investigagdes que se debrucam sobre esta questdo apontam como possiveis solucoes
para o efetivo sucesso das a¢Oes afirmativas as seguintes agdes: (1) existéncia de comissoes;

(2) campanhas de informagéo sobre para qual publico efetivo sdo destinadas as cotas raciais,
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evidenciando que ndo € possivel concorrer as vagas destinadas a pretos e pardos sem se
reconhecerem, e serem reconhecidos, como negros; (3) editais de abertura contendo prévia e
objetivamente os critérios de definicdo racial (fenétipo); (4) realizacao de foruns de discussoes
com a perspectiva antirracista, que se debrucem no estudo especifico das propostas da politica
de acdo de afirmativa e das comissoes, (5) capacitacdo dos avaliadores.

Tomando como referéncia os artigos de Oliveira Oliveira e Walker que discutem dois
modelos de classificacdo racial diferentes observamos que as categorias de raga/cor tanto em
sistemas duais quanto em sistemas maltiplos produzem mecanismos de escape das categorias
de menor prestigio social devido ao estigma negativo vinculado a elas.

Oliveira Oliveira identifica dentro do sistema multiplo de classificacdo de raga/cor
brasileiro a figura intermediaria do mulato como obstaculo epstemolégico, contribuindo assim
para a mobilidade entre as categorias de raca/cor, perturbando a construcdo de uma identidade
étnico-racial negra. A constante associagdo do pardo com intermediario acaba retirando o
individuo, que se identifica e é identificado como pardo, do grupo racial negro e o colocando
em uma condicdo de ndo-lugar racial.

Walker, dentro do modelo de classificacdo de cor americano identifica o colorismo
como um problema no fortalecimento da unidade da categoria negro.

Os casos investigados seguiram o seguinte roteiro:

1. A motivacao
Ao se declararem aptos a concorrerem ao ingresso nas instituicdes de ensino superior
publica por meio da reserva de vagas para negros notou-se a partir dos casos
selecionados que os candidatos utilizaram das seguintes motivacOes para justificar a
autodeclaracdo de cor/raca: (1) os envolvidos demonstram ndo ter consciéncia de sua
identidade racial, assim, a possibilidade do passing surge como uma estratégia para
ocupacdo da uma das vagas oferecidas; (2) a mesticagem entendida com um valor para
a formacédo do povo, neste sentido todos os brasileiros seriam mesticos; (3) o uso da
ascendéncia como justificativa quando o que estd sendo analisado é o fen6tipo, neste
caso um dos avos ou pais seriam negros; (4) a apropriagdo da identidade de outro grupo,
sdo os chamados “afroconvenientes”; (5) a fluidez do sistema multiplo de classificacéo

possibilitando a aderéncia de varias categoriais raciais.
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2. A dendncia
As denlncias dos possiveis casos de fraudes em geral sdo feitas por estudantes da
comunidade universitaria, além de contarem com o apoio de entidades estudantis como
movimento negro que apontam o uso inapropriado do sistema de cotas da instituicéo,

tendo em vista a necessidade de enfrentar os racismos presentes na academia.

3. Ajustica e a instituicdo
A presenca de bancas de verificacdo ou heteroatribuicdo ainda ndo faz parte do processo
seletivo de todas as instituicdes de ensino superior. Diante das denuncias de eventuais
casos de fraude as instituicOes acabam por realizar a verificacdo das autodeclaracoes
raciais apenas nos candidatos denunciados. As denuncias sdo feitas na prépria
universidade e até mesmo no Ministério Publico Federal. Com isso, podemaos identificar
a partir dos casos aqui apresentados, apoiados na legislacdo que regulamenta e
possibilita tal verificacdo, que diante da comprovacgéo da fraude o candidato deve ter

sua matricula cancelada e ser desligado da universidade.

Consideramos que o enfrentamento do racismo acontece por meio de medidas concretas
e conscientes que tomam como base a identidade racial, o processo de racializacdo de sujeitos
e grupos, para a efetiva implementacdo de medidas de promocdo da igualdade racial. Ser visto
como negro e se identificar como negro tem como base uma construgdo social. Preto e pardo
ndo sdo racas nao sendo possivel concorrer as vagas destinadas aos pretos e pardos sem se

reconhecer e ser reconhecido como negro.
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ANEXO A - TABELA COM DADOS DA PNAD REALIZADA EM 1976.

Acastanhada Cardéo Mestica Retinta
Agalegada Castanha Miscigenacéo Rosa
Alva Castanha-clara Mista Rosada
Alva escura Castanha-escura Morena Rosa-queimada
Alvarenta Chocolate Morena-bem-chegada Roxa
Alvarinta Clara Morena-bronzeada Ruiva
Alva rosada Clarinha Morena-canelada Russo
Alvinha Cobre Morena-castanha Sapecada
Amarela Corada Morena-clara Sarara
Amarelada Cor de café Morena-cor-de-canela Saratba
Amarela-queimada Cor de canela Morena-jambo Tostada
Amarelosa Cor de cuia Morenada Trigo
Amorenada Cor de leite Morena-escura Trigueira
Avermelhada Cor de ouro Morena-fechada Turva
Azul Cor-de-rosa Morenéo Verde
Azul-marinho Cor firme Morena-parda Vermelha
Baiano Crioula Morena-roxa
Bem branca Encerada Morena-ruiva
Bem clara Enxofrada Morena-trigueira
Bem morena Esbranquecimento Moreninha
Branca Escura Mulata
Branca-avermelhada Escurinha Mulatinha
Branca-melada Fogoid Negra
Branca-morena Galega Negrota
Branca-palida Galegada Palida
Branca-queimada Jambo Paraiba
Branca-sardenta Laranja Parda
Branca-suja Lilas Parda-clara
Branquiga Loira Parda-morena
Branquinha Loira-clara Parda-preta
Bronze Loura Polaca
Bronzeada Lourinha Pouco-clara
Bugrezinha escura Malaia Pouco-morena
Burro quando foge Marinheira Pretinha
Cabocla Marrom Puxa pra branco
Cabo-verde Meio-amarela Quase negra
Café Meio-branca Queimada
Café com leite Meio-morena Queimada-de-praia
Canela Meio-preta Queimada-de-sol
anelada Melada Regular
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ANEXO B - LEIS ESTADUAIS QUE INSTITUEM PROGRAMAS DE ACAO
AFIRMATIVA NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO E RESPECTIVAS
UNIVERSIDADES ABRANGIDAS

. Alagoas- Lei n° 6.542, de 7/12/2004
UNEAL — Universidade Estadual de Alagoas
. Amapa- Leis Estaduais n°s. 1022 e 1023 de 30/06/2006 e 1258 de 18/09/2008

UEAP — Universidade do Estado do Amapa

. Amazonas- Lei n° 2.894, de 31/05/2004

UEA — Universidade do Estado do Amazonas

. Goias- Lei n°14.832, de 12/07/2004

UEG - Universidade Estadual de Goias
Maranhé&o- Lei n.° 9.295 de 17/11/2010
UEMA — Universidade Estadual do Maranhéo
Mato Grosso do Sul- Leis n® 2605 e n° 2589
UEMS — Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul

Minas Gerais- Lei Estadual n°® 15.259 de 27/07/2004; Resolucéo n° 104 CEPEX/2004;
Lei Estadual n° 13.465, de 12/1/2000

UEMG — Universidade do Estado de Minas Gerais
UNIMONTES — Universidade Estadual de Montes Claros

Parana- Lei n° 13.134 de 18/04/2001 Casa Civil, modificada pela Lei Estadual
n°14.995/2006, de 09/01/2006, Edital n°® 007/2007 COORPS, Edital n° 01 2006 CUIA.
Resolucédo n° 029/2006 SETI

UEM - Universidade Estadual de Maringa
UNICENTRO — Universidade Estadual do Centro-Oeste
UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste do Parana

Rio de Janeiro — Lei Estadual n°4151/03


http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/1.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/2.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/3.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/4.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/5.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/6.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/7.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/7.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/8.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/8.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/8.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/9.pdf
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UERJ — Universidade Estadual do Rio de Janeiro
UENF — Universidade Estadual do Norte-Fluminense
UEZO — Centro Universitario Estadual da Zona Oeste
10. Rio Grande do Norte — Lei Estadual N° 8.258, de 27/12/2002
UERN — Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
11. Rio Grande do Sul — Lei 11.646/01

UERGS — Universidade Estadual do Rio Grande do Sul


http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/10.pdf
http://gemaa.iesp.uerj.br/legislacao/userfiles/files/11.pdf

