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RESUMO

CASTIAJO, Daniel. Contextos histéricos que orientam mudangas curriculares no
PROERD do Rio de Janeiro: Narrativas de instrutores pioneiros. 2021. Dissertagao
(Mestrado em Educacédo, Cultura e Comunicagdo) — Faculdade de Educacdo da
Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias,
2021.

Esse trabalho versa sobre o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(PROERD), uma politica publica de prevencgéao primaria executada por agentes da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) junto a comunidade escolar,
visando a redugao do consumo de alcool e outras drogas entre jovens escolares. O
Programa foi criado em 1992, carregando a marca da gestédo do coronel Carlos Magno
Nazareth Cerqueira, e de |4 pra ca ocorreram algumas mudangas curriculares.
Inicialmente, foi realizada uma revisao bibliografica na base de dados da Coordenagéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que indicou a caréncia de
estudos sobre essa tematica. Esta pesquisa tem cunho exploratério e descritivo e tem
como objetivo analisar os contextos historicos que orientaram as abordagens
curriculares do PROERD desde sua implantagao até se consolidar como politica
publica de prevengao primaria para o uso e abuso de drogas no estado do Rio de
Janeiro. Como metodologia, utilizou-se uma abordagem qualitativa por meio de
entrevista narrativa com pautas semiestruturadas, valendo-se da propria historia oral,
pesquisas em fontes primarias (documental e imagética) e bibliografica, analise critica
do discurso e exposicdo do conteudo curricular. Também possui um arranjo
quantitativo por meio de tabelas e graficos para ilustrar dados relevantes sobre o
objeto de estudo dessa pesquisa. Os resultados encontrados revelam uma aparente
tentativa de apagamento da memodria do coronel Cerqueira, que se mostrou
subterranea nos relatos; indicam que o contexto de guerra as drogas préprio da
politica estadunidense interferiu diretamente na abordagem do PROERD; apontam
que as mudangas nos conteudos curriculares ocorreram em decorréncia de fatores
externos, como a ampliacdo do publico alvo e adogdao de competéncias
socioemocionais; e, ainda, observou-se que o carater tecnicista, bem como sua
abordagem comportamental e abstencionista, permaneceu inalterado em todos os
curriculos. Por fim, identificou-se que o programa carece de estudos consistentes que
possam aferir sua efetividade como agéo preventiva.

Palavras-chave: PROERD. Curriculo. Seguranca Publica. Policia Militar. Policia

Comunitaria.



ABSTRACT

CASTIAJO, Daniel. Historical contexts that drive curricular changes in the PROERD of
Rio de Janeiro: narratives by pioneer instructors. 2021. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo, Cultura e Comunicagdo) — Faculdade de Educagdo da Baixada
Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2021.

The present work deals with the Drug Resistance Educational Program -
PROERD -, a public policy of primary prevention carried out by agents of the Military
Police of the State of Rio de Janeiro - PMERJ - with the school community, aiming to
reduce the consumption of alcohol and other drugs among schoolchildren. Thus, after
a bibliographic review in the CAPES database, it was found that since its creation in
1992 to the present moment, there are few studies regarding the program in Rio de
Janeiro that bears the mark of Colonel Carlos Magno Nazareth's management
Cerqueira. It should be noted that curricular changes have occurred. To this end, this
exploratory and descriptive research will focus on the historical contexts that have
guided the program's curricular approaches since its implementation, which has
consolidated itself as a public policy of primary prevention for the use and abuse of
drugs in the State of Rio de Janeiro. January. Using a methodological arrangement
mostly anchored in a qualitative approach by the narrative interview with semi-
structured guidelines, using methodology specific to oral history, research in primary
sources (documentary and imagery) and bibliography. A quantitative arrangement
(tables and graphs) was also used to illustrate relevant data about the object. After the
collection and systematization of the data, critical analyzes of the discourse, as well as
the curricular content were made. As a result, the attempt to erase Colonel Cerqueira's
memory was identified, perhaps for this reason it proved to be underground. It was
identified that the context of the war on drugs typical of American politics did fully
interfere with the PROERD approach. Even though, despite changes in curriculum
content, targeting the target audience and the adoption of socio-emotional skills, it was
observed that the technical nature, as well as its behavioral approach, remained
unchanged in their curricula. Finally, it was also identified that the program lacks
consistent studies that can assess its effectiveness as a preventive action.

Keywords: PROERD. Curriculum. Public security. Military Police. Community Police.
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INTRODUGAO

“Somos de certa era, contemporaneos de grandes homens, la de fora ou ca
de dentro, que com suas genialidades e besteiras modelam nossas vidas,
determinam nossos destinos. Dentro dessas constrigdes todas, com elas e
apesar delas, criamos nosso ser singularissimo de seres Unicos, cada qual
fechado em si, estanque, diferente, irrepetivel (...)". (Darcy Ribeiro)?.

A trajetéria de um peixe piramboia: delimitagao e relevancia

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa de cunho exploratério e analitico,
que versa sobre os contextos histéricos que orientaram as abordagens curriculares
do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) do Estado do Rio de
Janeiro, no periodo compreendido desde a sua implantacédo pela Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), em agosto de 1992, até a mais recente alteracao
do curriculo. Tal programa veio a se consolidar como politica publica de prevengao
primaria para o “uso e abuso de drogas” ? no Estado do Rio de Janeiro, executado
pelos agentes policiais militares “instrutores” ® que desempenham suas fungdes em
sala de aula, nas escolas da rede publica e privada sob a franquia do Dare (Drug
Abuse Resistance Education) - que norteia o conteudo a ser aplicado pelas Policias
Militares em todo o Brasil.

Sendo assim, delimito meu objeto para o programa implementado no Rio de

Janeiro, com o objetivo principal de identificar e analisar as mudangas curriculares em

1 Darcy Ribeiro foi um antropdlogo, etnélogo, escritor, educador e politico brasileiro. Idealizou e
fundou diversas instituicdes como o Museu do indio do Rio de Janeiro, o Parque Indigena do Xingu
e a Universidade de Brasilia (UnB). Foi exilado, mas nao deixou de ser combativo,determinado e
sonhador. Ao retornar ao Brasil, se deparou com uma realidade de privatizagdes e estado minimo,
assumindo uma postura radical. Ainda assim criou no Estado do Rio de Janeiro: a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (Uenf), 506 Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs), o
Sambdédromo e tombou mais de 100 quildmetros de praias do litoral sul fluminense. Trecho do livro
“Lembrando de mim” em que Darcy Ribeiro escreve sobre o destino (RIBEIRO, 2010, p. 92).

2 Segundo estudos no campo da epidemiologia, cabe explicar alguns conceitos: uso frequente (6 ou
mais vezes, nos ultimos 30 dias); uso pesado (20 ou mais vezes, nos ultimos 30 dias); uso abusivo
(padréao de uso que tenha causado um dano real a saude fisica ou mental do usuario, mas a pessoa
ainda nao preenche critérios para ser considerada dependente); dependéncia - conjunto de sinais e
sintomas prejudiciais as relagdes sociais do usuario. (SUPERA, 2008, p. 1-9 apud OMS, 1993).

3 PINC, T; PROGLOF, P.N.; BECSI, C.V., 2016, P. 186. Prevengao ao Uso de Drogas e Imagem da
Policia: Qual é o propdsito do PROERD? In: Investigacdo Criminal e Avaliagdo de Politicas de
Seguranga Publica. Os autores definem basicamente como “policial professor na sala de aula”, mas
ele sera mais bem desenvolvido no decorrer do texto.
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sua abordagem, que tem como principal publico-alvo criangas e adolescentes em suas
intervengdes primarias de prevencao.

No mesmo momento em que inicio a escrita deste trabalho, me deparo com um
breve texto que carrega a pretensao desafiadora de retratar o que somos. Assim como
Darcy Ribeiro buscou retratar na epigrafe deste texto que demasiadas coisas
aconteceram com poder de comando sobre ele, no meu caso, tais acontecimentos
também me modelaram, tornando o que hoje sou e pretendo ao projetar minha
caminhada académica.

Posto que a criagdo desse ser singular esteja na predisposigao de viver dois
mundos feito um peixe “piramboia” 4 respirando em dois ambientes distintos, ora na
caserna (simbolizando a respiracdo aquatica), ora na academia (simbolizando a
respiracao pulmonar). Uma metafora que me define em uma identidade dual sob o
aspecto da transformacao, assim como a adaptagcdo ao meio académico que me da
“a licenca que tive de me ser, com identidade prépria”. Ainda mais em um cenario em
que a Seguranga Publica, bem como a Educagdo, vem ocupando na
contemporaneidade e nas arenas politicas constantes disputas por espago que se
acirram nos debates publicos.

Meu tema tem como pano de fundo um cenario mundial em que podemos
elencar recentes convengdes internacionais sobre drogas da ONU — Organizagdes
das Nacgdes Unidas — que vem buscando meios para rever e redirecionar politicas
nacionais e internacionais sobre drogas. A Assembleia Geral das Nagdes Unidas
sobre Drogas (UNGASS), ocorrida em 2016, se propds a discutir tais politicas para
garantir a seguranga, os direitos humanos e o desenvolvimento, de modo que a saude
acaba unindo essas trés aspiracdes. Além destas, também podemos destacar a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que vem desenvolvendo parceria com o
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e a Junta Internacional
de Entorpecentes (JIFE). Fato é que, em ambas as reunides, destaca-se o carater
norteador de governos, propondo que devam estabelecer planos e prazos claros para
removerem os obstaculos domésticos no que tange as politicas sobre drogas.

4 Conhecido como peixe pulmonado ou Dipnoi (originario do grego “dupla respiragéo”), a respiragédo
€ sua caracteristica peculiar feita através de uma estrutura que funciona como um pulmé&o primitivo.
Além disso, esses peixes possuem cranio macigo, dentes fundidos e musculatura potente na maxila
inferior. A espécie americana (Lepidosiren paradoxa) € encontrada no Brasil e vive nas bacias
Amazdnica e do Prata. Tradicionalmente, esse peixe é conhecido por piramboia, um nome de
origem tupi que significa “peixe-cobra” (SILVA, 2011, P. 5-6).



15

De acordo com o ultimo relatério da United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), é possivel notar o crescimento do consumo de varias substancias
proibidas. Assim, em prol da reformulagao do regime global de politica de drogas, cabe
destaque e fundamental referéncia ao carater descentralizador que amplia as
discussdes para além das agéncias focadas em implementacao de leis, trazendo para
o debate as que atuam em saude, segurancga, direitos humanos e desenvolvimento.
Tais medidas incluem novas ideias e recomendagdes baseadas em evidéncias
cientificas e de acordo com principios de saude publica, tais como mudangas politicas
de redugédo de danos, fim da criminalizagdo de pessoas consumidoras de drogas
ilicitas, proporcionalidade das sentencas e alternativas ao encarceramento.

Com relagdo as iniciativas brasileiras em torno desta tematica no “campo” ® da
saude publica, uma pesquisa nacional produzida pela FIOCRUZ — Fundagao Oswaldo

Cruz — assinala que:

O Brasil dispde hoje de séries historicas de pesquisas domiciliares, inquéritos
com escolares e estudos realizados em contextos clinicos (clinicas
especializadas, ambulatérios de psiquiatria e/ou dependéncia quimica e
similares), mas carece de inquéritos abrangente referentes a cenas de uso.
Em relagdo a estas ultimas, destacam-se estudos etnograficos e estudos com
pequenas amostras de conveniéncia, invariavelmente realizados em
determinadas localidades, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e
Salvador [...] (BASTOS; BERTONI, 2014, p. 17).

Trazendo a discusséao para o foco da minha pesquisa, percebi que o contexto
exposto acima abriu espacgo para algumas alternativas de aproximagao ja em meados
dos anos 1980, como as que foram iniciadas na gestado do Coronel Nazareth Cerqueira
a frente do comando geral da PMERJ, em um momento de redemocratizag¢ao. Tais
acdes incluiam uma das mais cogitadas inicialmente, a realizagdo de palestras em
estabelecimentos de ensino ministradas por policiais, priorizando as juventudes e
aproveitando a propria demanda existente, constatada por meio das solicitagdes

realizadas por diretores de escolas a PMERJ.

5 Campo, neste caso, ndo esta relacionado a um espago geografico ou um grupo de pessoas. Assim,
tal como conceituado por Pierre Bourdieu, significa um conjunto de relagdes de forca entre pessoas
e instituicdbes em luta por diferentes formas de poder, seja ele econdmico politico ou cultural. Tal
conceito também pode ser entendido sob o aspecto do campo intelectual, que propicia a formagao
das elites intelectuais, bem como as percepgdes artisticas e as formas de consumo estético, até
mesmo um campo de produgdo de bens simbdlicos. C.f. BOURDIEU, Pierre. (1990), (1996) e
(1997).
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Assim, tais iniciativas se mostraram importantes “em torno da estratégia
comunitaria e da metodologia da solugdo de problemas”, reforcando a ideia de
parceria e intervencao especifica na construgdo da ordem publica fluminense (SILVA,
2016, p. 335).

E importante relembrar quem foi Carlos Magno Nazaré Cerqueira: o primeiro
comandante de carreira policial militar a comandar a instituicdo, rompendo
com 175 anos de histéria onde Generais e Coronéis do Exército exerciam o
alto comando da Corporagéo. Cerqueira foi também o primeiro policial negro
a assumir tal posto. Sua trajetéria profissional chama atengéo por seu amplo
interesse em dialogar com o mundo académico e com a sociedade civil
organizada, rompendo barreiras e propondo um dialogo entre universos
tradicionalmente distantes e antagénicos. Em sua gestédo, a Policia Militar
publicou seus principais documentos de referéncia, utilizados até os dias
atuais, mesmo datados de antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Como exemplo, destaca-se o Manual Basico do Policial Militar, publicado em
1987 e até a presente data sem atualizagdo (CARUSO; PATRICIO;
ALBERNAZ, 2006, P. 110).

Durante a fase de organizagdo dos pontos passiveis de discussdo que
pudessem servir de sustentacdo do tema e elaboracdo dos conteudos, identifiquei
“sob a 6tica de um policial, que ndo quer dizer que seja necessariamente ‘policialesca’,
mas procurando entender como as teses que consideram as questbes urbanas
relevantes para o entendimento da criminalidade”, que algumas praticas inovadoras
“refletiram e ainda refletem nas concepgdes e praticas policiais” (CERQUEIRA, 2010,
p. 228).

Cerqueira (2010), em seus escritos, reforgou a ideia de que visitas esporadicas
do policial militar fardado as escolas levaria a um trabalho pontual, sem possibilidades
de acompanhamento de médio a longo prazo. Todavia, ndo seria garantia de boa
receptividade por parte da sociedade, visto que “particularmente no caso da policia,
observa-se que as imagens e representagdes populares sobre esta instituicdo ainda
sdo muito negativas”, tanto que “a policia é vista geralmente como instituigdo que
humilha e reprime os trabalhadores pobres”, fatores que certamente impactaram na
representagao social dos agentes em seu cotidiano (ADORNO, 1993, p. 6).

Contudo, a despeito das imagens e representacdes negativas que foram se
agravando em duas décadas de regime politico ditatorial, tentando romper com a
l6gica repressiva de atuagdo policial, buscou-se por meio de uma parceria com o
Consulado Americano/RJ uma oportunidade de conhecimento do Programa “Dare”

(Drug Abuse Resistance Education), desenvolvido por policiais americanos
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vislumbrando-se que tal programa poderia subsidiar o desenvolvimento do trabalho
pretendido pela PMERJ.

Esse trabalho se concretizou com o comparecimento de uma equipe de
policiais do Dare ao Rio de Janeiro para o treinamento de integrantes da PMERJ.
Assim sendo, Tania Loos (2005) aponta que a vinda dessa equipe composta por
policiais de Los Angeles e San Diego, em agosto de 1992, foi um fato que marcou a
histéria do PROERD. Cabe ressaltar aqui alguns estudos sobre o tema que
corroboram com esta afirmagao: Perovano (2006, 2011); Rateke (2006); Macedo
(2008); Calazans (2009); Tiellet (2012); Tasca (2010).

Por se tratar de uma politica publica, entende-se que o estudo deste tema seja
relevante @ medida que provoca reflexdes em torno do “papel social” ® do policial
militar, identificando limites e possibilidades da sua atuacdo no ambito escolar,
possibilitando e/ou provocando os gestores quanto a melhoria do atendimento ao
“cidadao cliente”. Outra justificativa é a pouca produgdo académica sobre o tema em
teses e dissertagdes, constatada na revisao de literatura que foi realizada pela busca
preliminar por trabalhos referentes ao meu objeto.

Outro fato instigante é que nenhum destes trabalhos delimita o PROERD do
Rio de Janeiro, nem tampouco fazem alusao a atuag¢ao fundamental do coronel Carlos
Magno Nazareth Cerqueira. Na época, ele era comandante da PMERJ (pioneira na
implementagdo do PROERD), uma das principais difusoras do programa (credenciada
pelo Dare) e que possui um Centro de Capacitagdo de Programas de Prevencgao
(CCPP) que carrega o seu nome. Ainda mais por ele ser, de fato, a figura central na
modulacdo de ideias inovadoras comprometidas com os valores consagrados nos
direitos humanos. Tanto foi assim “que se tornaria referéncia para uma importante
inflexdo que se daria nesse campo nas décadas seguintes, seja em ambito estadual,
seja em ambito federal”, porque “a trajetoria de Nazareth Cerqueira foi marcante [...]

para as policias militares de outros estados. Suas propostas passaram a ser vistas

6 GOFFMAN, E. (2002, p. 25) utilizou uma linguagem teatral para descrever como se da a interacao
social, destacando que na vida cotidiana desempenhamos diversos papéis sociais de acordo com o
que os outros esperam de nds, ja que “um individuo desempenha um papel, implicitamente solicita
de seus observadores que levem a sério a impressao sustentada perante eles. Pede-lhes para
acreditarem que o personagem que véem no momento possui os atributos que aparenta possuir,
que o papel que representa tera as consequéncias implicitamente pretendidas por ele e que, de um
modo geral, as coisas s&o 0 que parecem ser [assim] o individuo faz sua representacao e da seu
espetaculo [...]".
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como um ponto de partida para a construgdo de novos projetos na gestdo da
seguranga publica.” (SILVA, 2016, p. 369 apud FREIRE, Op. cit., p. 270).

Curiosamente, convém destacar que a maioria das pesquisas tende a conceber
a tematica PROERD de forma laudatéria (as excegbes serdo analisadas a parte’),
apontando os possiveis resultados positivos com pouca carga de criticidade e
buscando estabelecer argumentos que sustentem a sua eficacia, eficiéncia e
efetividade. Nota-se, portanto, um discurso com o teor prescritivo e, por vezes, até
romantizado. Em fungdo disso, compreender as transformagdes curriculares do
PROERD sob o aspecto histérico de forma critica, valorizando a figura progressista
do coronel Nazareth Cerqueira como sujeito histérico, nos da a possibilidade de
agregar valor consideravel a histéria do PROERD fluminense. Assim também como
servira de apoio para futuras pesquisas que venham problematizar ou, até mesmo,
propiciar possiveis adequacg¢des do conteudo a realidade brasileira. Justificando,
portanto, a relevancia e originalidade desta pesquisa.

No sentido de esclarecer o contexto dessa época, Rocha (2010, p. 12) assinala
que no decorrer dos anos 1980 e inicio dos 1990, o Brasil vivenciava um periodo “de
passagem do processo autoritario (ditatorial) para a construgdo do processo
democratico; e seu pressuposto, ou palavra de ordem, cidadania, como era sua
convicgao, nao chega por decreto”. Sendo assim, no Rio de Janeiro, foram produzidas
profundas reflexées em torno deste tema, visto que se tornava clara a concepcéao de
cidadania de uma forma processual, ao qual demandava reciprocidade entre a
sociedade e as politicas cidadas. Tais expressoes remetem a nog¢des de “memoria”
cujo embasamento se sustenta em percepgdes pessoais da realidade; construida por
pessoas, personagens e acontecimentos (POLLAK, 1992, p. 2).

Diante deste cenario de constantes debates em torno da cidadania, deu-se
inicio uma nova forma de prestar o servigo de seguranga por meio das agdes publicas
preocupadas com a questao de enfatizar o seu “cliente”, o cidadao. Foi nestes termos
que Cerqueira (2010, p. 231), em uma palestra proferida no Forum de Debates sobre
“Violéncia nas Escolas” no ano de 1989, assinalou o seu pensamento afirmando que

no “caso da policia, o proprio relacionamento com a comunidade ganha uma nova

7 Arevisao da bibliografia referente a0 PROERD sera abordada no item 1.5 desta pesquisa.
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configuragdo quando visto dentro desse novo enfoque, que favorece a humanizagao
em detrimento da impessoalidade/burocratizacdo [...]”. Ja naquele tempo, ele
expressava que “os estudiosos da administracdo de justica criminal tém ressaltado a
importancia do modelo comunitario na prevengao da criminalidade.

A titulo de explicagao, optei por utilizar a palavra “cliente” me apropriando da
entrevista concedida pelo Coronel Ubiratan de Oliveira Angelo, Ex-Comandante Geral
da PMERJ, realizada em 2009. Ele conta que foi designado para atuar na Baixada
Fluminense e um dia foi “trabalhar na assessoria do Coronel Nazareth Cerqueira”, na
Assessoria Técnica de Assuntos Especiais (ATAE). Para Angelo (2009, p. 105), que
passou a manter contato profissional com Nazareth Cerqueira, bem como o Coronel

Celso Guimaraes, vindo a se aprofundar:

[...] na questado da policia comunitaria, ou seja, de uma policia preventiva,
sem abrir mao do aspecto repressivo, que infelizmente é necessario para
algumas coisas [...]. No momento em que ele falava, colocava-nos para
pensar em quem € o cliente da policia, quem é o seu foco. Porque nao ha
firma ou empresa publica ou privada, ndo ha servigo que vocé possa prestar
se nao focar no seu cliente. O grande problema que sempre existiu na policia
€ muitas vezes se encontra no policial € ndo saber quem é o seu cliente.

Esse modelo reforga as relagdes primarias entre a populacio e a policia. Nao
obstante, tal modelo obriga o policial a manter um contato proximo da populacéo, o
que também obriga a comunidade a ter maior participacdo na prevencgao do delito.
Exige ainda um intenso processo de formagao continuada dos policiais, com vistas a
formacédo e capacitacdo em torno das transformacdes sociais que incidem em

mudanca na forma de operar a policia, influenciando no préprio “fazer policial

cotidiano que, grosso modo, reflete:

[...] o carater "real" da policia brasileira, tanto militar como civil: desde D. Joao
VI, cuja coroa enfeita o brasao de nossa Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, até o ethos repressivo que permeia nossa Policia Civil, esta, sempre,
a policia, a servigo do Rei, do Estado, para conciliar forgcadamente ou para
reprimir conflitos e ndo para resolvé-los, garantindo a ordem estatal publica e
ndo negociando e disciplinando, preventivamente, a ordem dos cidad&os
(KANT DE LIMA, 1999, p. 35).

Neste sentido, Jacqueline Muniz (2018) ressalta que “a policia moderna é
produto de um projeto democratico de sociedade amparado num mundo de direitos”
e, como tal, “resultante das exigéncias da cidadania que substituiu o uso arbitrario e
deliberado da violéncia pelo recurso consentido e limitado de for¢a para sustentar as
regras do contrato social construido pela sociedade”. Tanto que para Muniz e Almeida

(2018, p. 997):
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Foi com a construgao da policia, um instrumento de controle social publico
administrado pelo Estado, uma resposta as demandas crescentes por direitos
num mundo composto por individuos livres e plurais, que se pdde substituir
0S mecanismos particulares, desiguais, discriminatérios e excludentes de
protecdo por dispositivos publicos, igualitarios e inclusivos de seguranca
publica.

Contudo, apesar de tal projeto democratico teoricamente legitimar o uso
consentido em prol da garantia de direitos, algumas classes acabam sendo o foco das
acdes de controle social publico. Neste caso, me refiro as comunidades urbanas
pobres, que acabam recebendo tratamentos desiguais em fungao do comércio ilicito
de drogas. Assim, sob uma perspectiva socioldgica, Michel Misse (2006, p. 179-183)
salienta que desde o final dos anos 1970 a droga ganha destaque. Além de uma
questdo social, passa a ser atrelada com “extrema visibilidade” como problema
relacionado ao trafico no Rio de Janeiro, trazendo um carater “territorial-politico-
militar” do comércio de drogas “que praticamente se confunde com os limites de
centenas de comunidades urbanas pobres da cidade”.

Isto faz com que este mercado ilicito e toda a sua carga potencial de violéncia
estejam em convergéncia com a nogao de “inseguranca” e, assim, passa a ser o foco
das politicas de criminalizagao. Desta forma, construiu-se uma identidade necessaria
que delimita as caracteristicas que estabelecem uma logica de inimizade,
convencionando o trafico de drogas como o “problema” por intensa influéncia politica
e midiatica.

Por outro lado, ndo s&o poucos os pesquisadores no campo das ciéncias
sociais que buscam entender o estado e suas praticas burocraticas com o olhar
especial para a seguranga publica. Convém destacar os estudos pioneiros do
antropologo Roberto Kant de Lima (2008), que assinala a existéncia de uma influéncia
da tradicdo romanista inquisitorial® vinculada ao ordenamento constitucional e
processual penal, da colbnia a republica; objetivando a eliminacdo do conflito sem

qualquer postura institucional que busquem administra-los, tanto que é sob a

8Roberto Kant de Lima assinala que se trata da nossa tradigao policial e judiciaria. De modo que
“religiao e direito, nesse ambito, convergem para uma definicdo de procedimentos morais,
justificadores de praticas inquisitoriais — para o bem dos pecadores/criminosos — muito mais
arraigadas em nossa tradigéo juridico-politica do que podemos imaginar ou, mesmo, suspeitar...”.
Influenciando na pratica policial, por exemplo, a ideia de suspei¢gado e uma série de praticas punitivas
(KANT DE LIMA, 2008, p. 156).
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influéncia desta tradicdo que os operadores do direito vém tratando as questdes
relacionadas as drogas (KANT DE LIMA, 2008, p. 255).

Todavia, o monopdlio do uso da forga pelo estado, ocupou um consideravel
“espacgo nas preocupagdes dos cientistas sociais no periodo militar, mas persiste até
hoje”, posto que “as praticas desenvolvidas nas policias pouco se alteraram no pais”
(ZALUAR, 1999, p. 9). Dessa forma, pela ideia de que o fazer policial deva ser heroico
e que o confronto incessante seja um modelo ideal do trabalho policial, deixamos de
levar em consideragdo exatamente o que é “superioridade do Estado™: a sua politica
de protegcédo a populacdo de maneira geral, incluindo os agentes, transeuntes e o
préprio transgressor.

Por conseguinte, nota-se que é comum o questionamento do desempenho
policial, relacionando a uma desqualificagcéo e atribuindo o despreparo a ma formacao.
N&o obstante, “em muitos casos a relagao seja procedente, como no caso de mau uso
da arma de fogo, € preciso indagar se realmente o mau desempenho em geral é
resultado de despreparo ou se nao decorre de fatores de outra ordem” (KANT DE
LIMA, 1999, p. 254).

E conveniente comentar que — enquanto policial militar no desempenho das
fungbes no campo educacional como instrutor — tenho percebido inumeros
questionamentos em torno do meu proprio fazer, seja pelo viés profissional
(institucional) e, principalmente, pelos estudos académicos que versam sobre este
tema que é encarado como algo complexo. E no que tange as politicas publicas de
prevencgao primaria que exploram estratégias educacionais com as bandeiras “diga
nao as drogas” e “drogas nem morto”, percebo que séo fortemente criticadas por

cientistas e intelectuais. Em uma delas, Gilberta Acselrad assinala que:

Essas duas frases sdo muito usadas pelas campanhas de prevengéo as
drogas ilicitas. Tém como objetivo adestrar os jovens a se manterem longe
das drogas. O adestramento ndo pressupde uma reflexdo inteligente; é
simples resposta automatica, deixando a pessoa indefesa diante do acaso,
dos imprevistos que sdo recorrentes. E preciso estar vivo, atento, bem-
informado, refletir para poder fazer escolhas com consciéncia e que nos
protejam de problemas (ACSELRAD, 2015, p. 17).

%Com a modernizagao da politica que edificou um Estado como um projeto liberal. De modo que a
representacao politica deixa de ser estruturada pela religido em um processo histérico. Entende-se,
portanto, como uma perspectiva weberiana de Estado moderno, que nos remete ao argumento de
dominacgdo que apresenta um carater institucional, no que tange a busca do monopdlio do uso da
violéncia legitima nos limites de um territério (WEBER, 2008, p. 46).
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Assim, ao fazermos uma analise do discurso acima tentamos fazé-lo sem um
juizo de valor para ndo contaminar a pesquisa, de modo a propiciar o debate teorico
e metodoldgico do discurso, ou seja, a linguagem como pratica social. Nota-se que tal
analise se da através dos objetivos da frase “diga ndo as drogas”, entendido como
uma ideia de prevenir a primeira experiéncia com determinadas substancias. Essa é
uma frase de impacto que “parte do principio de que as pessoas precisam ser
treinadas a recusar as drogas ilicitas para que consiga construir ‘um mundo sem
drogas’. Mas uma sociedade sem drogas nunca existiu” (ACSELRAD, 2015, p.18).

Ainda que possa parecer estranho, o meu lugar é diferente da maioria dos
estudos que versam sobre o meu objeto, ja que como agente de uma instituicao
publica, € comum se alinhar com os discursos que prevalecem no imaginario de um
grupo, como se soO existisse um modo de pensar e perceber a sociedade. Assim,
mesmo que existam “grandes fendas no que poderiamos denominar a apropriagao
social do discurso”, ha uma relacdo de poder em jogo do que se deve ser dito e/ou
produzido como conhecimento. Neste sentido, Michel Foucault (2014, p. 41),

pronunciando sobre a ordem do discurso, nos esclarece que:

A educacgdo, embora seja um direito, o instrumento gragas ao qual todo
individuo, em uma sociedade [...] pode ter acesso a qualquer tipo de discurso,
€ bem sabido que segue, em sua distribuicdo, no que permite € no que
impede, as linhas que estdo marcadas pela distancia, pelas oposi¢des e lutas
sociais. Todo sistema de educacao € uma maneira politica de manter ou de
modificar a apropriagao dos discursos, com os saberes e os poderes que eles
trazem consigo.

Talvez esteja na condigdo de um estranhamento natural, porque s&o raros os
estudos produzidos por um “nativo” no interior de uma instituicdo de seguranga
publica, que no meu caso é a PMERJ. Dessa maneira, ja sdo sugeridas algumas
complicagcbes, pois “0 que sempre encontramos pode ser familiar, mas ndo é
necessariamente conhecido e o que n&do vemos e encontramos pode ser exético, mas
até certo ponto, conhecido. No entanto estamos sempre pressupondo familiaridades
e exotismos [...]” (VELHO, 1978, p. 5).

Como podemos perceber acima, esta pesquisa foi realizada em um ambiente

familiar para mim, visto que ndo sé componho o quadro das “pragas” 1° da instituicdo,

10 De acordo com o Art. 14° da Lei n® 443, de 01 de julho de 1981, que cria o Estatuto dos Policiais
Militares do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. “Os circulos hierarquicos € a escala
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como também de instrutor. Desta forma, assim como fora retratado pelo antropologo
Gilberto Velho (1978), tal abordagem expde questdes fundamentais para o exercicio
da pesquisa de campo em nossa propria sociedade. Isto porque em um ambiente
familiar, que nao nos € estranho, emerge desafios tdo complexos quanto uma
pesquisa em uma sociedade exdtica e distante.

Assim, os métodos qualitativos que envolvem observagédo participante,
entrevista aberta, contato direto, pessoal e prolongado com o universo investigado
também garantem a distancia necessaria para a investigagao cientifica. No entanto,
gostaria de destacar o quanto foi dificil estabelecer a distancia necessaria para uma
reflexdo desapegada de valores e concepg¢des que pudessem interferir em minhas
analises cientificas. O que me levou a pensar a distancia em contextos nos quais o
pesquisador nao se submete a um deslocamento geografico e se sente culturalmente
familiarizado com os sujeitos e as relagoes.

Refletindo sobre o que se entende por distancia, Gilberto Velho nos instrui que:

Ha de haver um deslocamento no espacgo, que requer a utilizagdo de um
determinado tempo, maior, em principio, do que ir de Londres a Oxford ou de
Cartum (capital do Sudao) ao Cairo. E possivel que um ou outro individuo na
tribo fale inglés, mas a grande maioria comunica-se exclusivamente por meio
dos dialetos locais, 0 que evidentemente representa, em principio, uma
descontinuidade maior em termos de comunicagao do que entre um scholar
(estudioso) inglés e um operario conterraneo [...]. Falar a mesma lingua nao
€ suficiente, ja que existe grande diferencas no vocabulario, além de
significados e interpretagdes diversos que podem ser dados a palavras,
categorias ou expressbes aparentemente idénticas (VELHO, 1978, p. 37-38).

Apesar da proximidade que se deve ao meu conhecimento do cotidiano em
relagdo ao ambiente e aos sujeitos da pesquisa, tal fator ndo me garantiu a maior
observancia do objeto porque foi necessaria essa postura de duvidar dos nossos
conhecimentos, ou seja, do que é familiar para mim, de modo a possibilitar o0 meu

distanciamento. Dai decorreu o tamanho desafio, ja que:

O que vemos e encontramos pode ser familiar, mas nao € necessariamente
conhecido, e o0 que ndo vemos e encontramos pode ser exotico, mas até certo
ponto conhecido. No entanto, estamos sempre pressupondo familiaridades e
exotismos como fontes de conhecimento ou desconhecimento
respectivamente (VELHO, 1978, p. 39).

hierarquica na Policia Militar [...] s&o dispostas em circulos de oficiais e pragas” (RIO DE JANEIRO,
1981).
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Tais indagagdes se mostraram proficuas para a construgdo das minhas
reflexdes. De maneira que foi se tornando cada vez mais evidente a principal
motivagao para a presente pesquisa, que se deve ao interesse pessoal pelo tema,
manifestado durante a minha formagao académica em Segurancga Publica e Social na
Universidade Federal Fluminense (UFF) e durante os anos de 2014 e 2016, que
potencializaram minha angustia suscitada anteriormente. Na licenciatura em
Pedagogia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), onde entre os anos
de 2012 a 2014 submeti-me ao Projeto Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(Pibid), atuei em Unidades Escolares localizadas no Municipio do Rio de Janeiro e
Mesquita, no Estado do Rio de Janeiro.

Neste periodo, desenvolvi uma pesquisa sobre a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) e a abordagem dos paradigmas emergentes em torno da educagéao
como um direito humano por toda a vida. Esse processo compreendeu observacoes
empiricas, analise documental, entrevistas e acompanhamento das praticas sociais
nas escolas mencionadas, buscando um olhar para a questao das juventudes e suas
demandas, cujos esforgos culminaram em meu trabalho monografico de conclusao de
curso. Ja naquele tempo, diante de uma atmosfera propicia aos dialogos entre os
jovens de periferias, evidenciei in loco a enorme insatisfacdo dos jovens com a
atuacdo da PMERJ, principalmente em torno das questbes relacionadas as
abordagens policiais frente ao consumo de alcool e outras drogas.

Foi assim que percebi a necessidade de um estudo no campo da Educagao
concomitante a minha vida profissional policial militar, que desempenho ha quase
duas décadas. Fiquei em meio a inumeras reflexdes, tentando uma busca pessoal,
visando responder aos questionamentos em torno do meu proéprio fazer policial e,
sobretudo, propiciando a emergéncia de inquietagdes acerca da minha prépria
identidade profissional.

Mesmo diante de tamanho desafio, nos anos finais da minha graduagado em
Seguranca Publica e Social, iniciei o curso de Especializacdo em Politicas Publicas
de Justica Criminal e Seguranga Publica, novamente pela UFF, instituicado pela qual
desenvolvi uma pesquisa voltada para o impacto da formacao superior na vida dos

estudantes (profissionais da seguranga publica), focando na analise do processo de
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insergdo académica e na reprodugdo do “etos guerreiro” 1* no ambiente académico
por parte dos agentes da segurancga publica. Destaco este momento como sendo uma
iniciacao nos estudos provenientes das Ciéncias Sociais, pelos quais me submeti a
inumeras influéncias e ressignificagoes.

Creio que o fato de estar envolto nas atividades educacionais, atuando como
instrutor em um programa de prevengao primaria durante dez anos, tenha me levado
a refletir sobre o meu proprio fazer policial que €, também e ao mesmo tempo, um
fazer de pedagogo atuante na coordenacgao de atividades, grupos de trabalho, cursos
de formacgao de instrutores e ainda na organizagao e planejamento das intervengdes
pedagogicas no ambito da formagédo continuada.

Assim, encontrei no Programa de Pdés-graduacao em Educacdo, Cultura e
Comunicacdo (PPGECC/UERJ) uma linha de pesquisa que acolheu minhas
indagacdes cientificas, que a priori, estavam ligadas a formagéo policial militar.
Inobstante, fui percebendo que o novo arranjo nas instancias do poder executivo
estadual ndo estaria aberto a minha pesquisa. Estava ficando cada vez mais claro
para mim que o pensamento politico sob uma trajetéria em “movimento pendular” 12
estaria, agora, ocupando um lado extremamente reacionario, com todo o seu perfil
caracteristico que ja vivenciava na caserna.

Foi entdo que os estudos no grupo de pesquisa me permitiram langar novos
olhares sobre diferentes campos, aprendendo com diversas pesquisas desenvolvidas

no campo de estudos sobre cultura urbana a partir de temas como: producéo e uso

A antropdloga Alba Zaluar, importante referencial para se estudar violéncia no Brasil, esclarece que
apos a segunda metade do século XX, especificamente nos anos finais de 1960, estava em curso
“um retrocesso nos cédigos de conduta e no autocontrole individual das emogdes mais primitivas
devido a aposta na represséo violenta de qualquer oposigdo e a militarizagdo das fungbes
administrativas, inclusive da policia”’. Gerando assim marcas de “autoritarismo nas relagdes entre
policiais e cidadaos, principalmente os mais pobres, entre governantes e governados, a censura aos
que se opunham ao regime” (ZALUAR, 2014, p. 42-43).

12 Tal conceito fora cunhado pelo antropdlogo e cientista politico, Luiz Eduardo Soares, que foi
Secretario Nacional de Seguranga Publica. Segundo Soares (2003) as politicas publicas para a
seguranga publica sdo modeladas por uma dicotomia como um “movimento pendular”, provocando
uma oscilagao de um ponto ao outro, de modo constante. O que para o autor seria uma oposi¢ao
entre politicas repressivas (arbitrarias) e passivas (de direitos humanos). Para ele a alternancia
histérica, desde a abertura politica, nos mostra que ha uma diviséo clara entre elas, de um lado as
praticas repressivas e do outro a defesa de direitos humanos através da “passividade” dos 6rgaos
de segurancga publica. Tais aspectos evidenciam praticas repressivas ou defensivas dos direitos,
devendo ocorrer a mediagdo de ambos os fatores para a formulagdo de uma politica publica de
seguranca construtiva, que ultrapasse a limitagcdo dessa dicotomia.
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politico da memodria, culturas jovens periféricas, produgcédo e reflexdo sobre radio
experimental, registro audiovisual e sua transmissao digital, cartografia de atividades
socioculturais de regides periféricas, entre outras. Com o desenvolvimento de
atividades de pesquisa e extensao, meu problema foi se constituindo e as reflexdes
em torno das periferias urbanas passaram a ser mais intensas nos diferentes
aspectos.

Logo, meu objeto comegou a se constituir e se tornou mais claro em uma gama
de possibilidades de estudo. Especialmente a partir do momento em que identifiquei
na figura do coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira, enquanto Secretario de
Estado da Policia Militar e Comandante, uma pegada progressista numa gestéao
marcada pelo dialogo com a sociedade, bem como pelas a¢gbes voltadas a prevengao
e o respeito aos direitos humanos'3. Neste contexto, surge o PROERD como uma
politica publica de prevengédo primaria executada por agentes policiais militares
“instrutores” 4 que desempenham suas fungcdes em sala de aula, sob uma
centralidade metodoldgica e sistematizada pela franquia do Dare América, que norteia
o conteudo a ser aplicado pelas Policias Militares em todo o Brasil.

Além disso, percebi que ha nesta tematica alguma relevancia ao tentar dialogar
com os estudos da linha de pesquisa pela qual estou vinculado, que carrega consigo
um repertorio referencial do campo da Histoéria, da Educacéo e ainda da Seguranga

Publica. Isto porque de certo modo Nazareth Cerqueira tentou:

Construir uma “nova identidade” para a instituicdo policial, além de uma
concepgéao de atuagdo, nao seria, obviamente, tarefa facil. Cerqueira traria,
nesses anos, um novo conceito para o Rio de Janeiro que, apesar de esbarrar
em inumeras resisténcias, semeou importante influéncia em projetos sobre
seguranga publica. Consonante com as novas demandas da sociedade civil,
a policia deveria, também, ser considerada um 6rgéo prestador de servigos.
Isso, por sua vez, em muito ampliava as esferas de atuacdo em detrimento

13 Tras das principais obras do Coronel Nazareth Cerqueira: O Futuro de uma ilusdo: o sonho de uma
nova policia. Rio de Janeiro; In.:. Bastos, F., 2001; Do patrulhamento ao Policiamento Comunitario.
2. ed. Rio de Janeiro. Bastos F., 2001; DORNELLES, J. R. W. A Policia e os Direitos Humanos. 2.
ed. Rio de Janeiro, Bastos. F.,Rio de Janeiro, 2001. Podem ser elencadas como referéncias
bibliograficas para o entendimento da atuagdo da PMERJ e conceituagéo de policia de
proximidade. c.f. Bol da PMERJ N° 199 de 28 de outubro de 2015 a Instrugdo Normativa
PMERJ/EMG N° 047 que conceitua a estratégia de policia de proximidade no &mbito das atividades
desenvolvidas pela PMERJ.

14 Na PMERJ existem instrutores nas disciplinas que compdem a formagao dos seus policiais. Neste
caso, porém, faz-se necessario ressaltar que estou tratando de uma categoria especifica de
instrutor do PROERD que atua na prevengao em Unidades Escolares.
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do propdsito unico de ser o brago do Estado de controle e manutengéo da
ordem (LEAL; PEREIRA; FILHO, 2010, p. 34).

Percebe-se uma relativa e evidente falta de discussao mais profunda no interior
da instituicdo que possa ir além da observagao do sistema de valores e/ou estudo da
sua dimensao histérica, uma vez que as agdes apenas ambicionam a sustentacao da
bandeira da policia comunitaria porque vai ao encontro dos propositos dos direitos
humanos como razdo de ser do provimento da seguranga publica, conforme apontam
Jaqueline Muniz e Proenga Junior (2007).

Tal finalidade ndo se esgota e nem se cumpre pela enunciagdo de seus
objetivos. Assim, podemos destacar que parte da produgdo brasileira sobre esta
tematica vem sendo realizada justamente nos cursos de pos-graduagao do pais, por
pesquisadores que trabalham com formas de controle social, politicas publicas e
administracdo de conflitos sociais. E € importante conhecer esses estudos para,
enfim, entender como se da o processo de criagdo do PROERD, de modo a oferecer
um conteudo que sirva de apoio para a propria instituicao.

Neste sentido, ao revisitar a histéria com o propésito de entender os debates
internacionais, com um enfoque para os EUA e Brasil, acredito que este trabalho
possa servir de subsidio para compreendermos as transformacdes curriculares do
PROERD, de modo a aprofundar suas abordagens no campo do curriculo para
propiciar uma possivel indicacdo do conteudo mais préximo da realidade brasileira;
resgatar a memoria dos acontecimentos sob os relatos de alguns instrutores pioneiros
e, portanto, agregar novos saberes a minha prépria pratica profissional como

pedagogo do programa.

Objetivos e questoes de estudo

Esta pesquisa tem como objetivo principal identificar e analisar as mudancgas
curriculares do PROERD desde 1992 por meio das memdrias de alguns instrutores
policiais militares pioneiros e da descrigdo do contexto histérico em torno da criagao
do programa, para, entao, buscar identificar e assinalar os acontecimentos que mais
se mostraram relevantes na memoria desses instrutores. Estabelego, previamente,
também a figura do coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira como um dos focos
desta pesquisa. Sem qualquer pretensao de criar uma figura mitica de um ser humano,

que nao foi uma unanimidade na policia. Assim sendo, gostaria de deixar claro que
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esta dissertagcdo nao pretende relatar a saga de um “herdi”, mas sim de assinalar suas
ideias e, sobretudo, compreender sua tentativa de implantar o policiamento
comunitario.

Deste modo, assentei-me nas seguintes questdes centrais de estudo: Como se
deu a criagdo do PROERD? O que se faz no PROERD? Quais foram as mudancas
curriculares do PROERD desde sua criagdo em 19927 Em qual contexto social foi
implementado e quais foram os atores envolvidos? Buscamos responder a essas
perguntas de forma que seja possivel identificar as possiveis influéncias e disputas
discursivas presentes nas construgcdes dos seus curriculos, baseadas nos
direcionamentos sob a chancela do Dare América. E, por fim, tentar entender qual é a
importancia do coronel Nazareth Cerqueira no que se refere a proposta principal deste
programa.

Assim, sdo objetivos especificos desta pesquisa: 1) Identificar as mudangas
curriculares do PROERD desde 1992; 2) Descrever o contexto historico em torno da
criacdo do PROERD através dos relatos; 3) Identificar e descrever os acontecimentos
que estdo marcados na memoria dos instrutores pioneiros; e 4) ldentificar se a
memoria do Coronel Nazareth Cerqueira esta presente nos discursos desses
instrutores.

Apé6s sanar tais questdes, tentei encontrar respostas para questdes mais
complexas que, talvez, ndo sejam passiveis de serem respondidas apenas nesta
dissertacao. Por exemplo: Como a instituigdo PMERJ concebe a prevencao? Como

ela vem atuando com o principal “inimigo” no contexto das drogas?

Metodologia

Com o propésito de responder as questdes de estudo, dei continuidade a
pesquisa bibliografica por meio da revisdo de literatura pertinente a minha pesquisa,
buscando encontrar trabalhos que pudessem servir de apoio para compor 0 escopo
desta dissertagao. Para tanto, foram usados os descritores: “PROERD” e “Dare” com
o enfoque tematico voltado para os programas de prevengao de drogas em escolas,
com uso de palavras-chave concernentes ao tema. Feito isto, como resultado desta
pesquisa foram encontradas uma quantidade significativa de bibliografias no Banco
de Teses e Dissertacbes da CAPES (Plataforma Sucupira), no qual foram produzidos

quarenta e trés estudos publicados entre 1992 e 2019. Destes, 39 dissertacoes
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(mestrado académico e profissional) e trés teses foram considerados “estudos
referentes ao PROERD?”, que estéo explicitados no tépico 1.5. incluso neste trabalho.

Posteriormente, dando continuidade a revis&o de literatura, realizei uma leitura
preliminar de todos os resumos. Constatei a necessidade de se descartar alguns
trabalhos que abordavam o tema fora do campo das ciéncias humanas, procedendo
assim para a escolha dos mais relevantes que foram discutidos nas reuniées do grupo
de pesquisa.

Apos a aplicagdo de alguns critérios precisos de inclusdo como: campo do
conhecimento, regido e relevancia, finalizei a coleta dos dados bibliograficos. Ent&o,
organizei as informagdes entendidas como necessarias em todos os trabalhos (ano,
autor, area do conhecimento, palavras-chave e breve resumo), que foram
sistematizados de modo a propiciar a constru¢ao de uma tabela para servir de amparo
ao processo de definicAo da pertinéncia de cada um deles, bem como as
possibilidades de consulta para compor os fichamentos.

Apresento abaixo a tabela com o quantitativo geral das producgdes bibliograficas
sobre o PROERD entre os anos de 1992 até 2019:

Tabela 1 — Quantitativo geral das produgdes bibliograficas sobre o PROERD
entre 1992 e 2019.

RX

Campo Quantidade

N
N

Educagao 18

Ciéncias Sociais/Humanidades

Ciéncia Politica

Engenharia/Eng. de Producao

Administracao/Adm. Publica

Ensino

Sociologia

Meio Ambiente

Saude Coletiva

Planejamento

Servico Social

Interdisciplinar

N = N N = = O = W W w w
QO Wl O O W| W| N| W) N| N| N| N

Letras
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Total 43 100
Fonte: CASTIAJO, D (2019) Catalogo de Teses e Dissertacbes — CAPES.

Para entender o contexto do PROERD no Rio de Janeiro desde a sua criacao,
optei pela realizagao de entrevistas narrativas norteadas por pautas semiestruturadas
com a colaboragao de dois instrutores pioneiros. A escolha destes colaboradores se
deu com o intuito de encontrar olhares distintos em diferentes posi¢des hierarquicas
(oficiais e pragas), levando em consideragéo o tempo de atuagao no programa entre
os que fizeram parte dos primeiros cursos de formagao. Cabe informar que as
perguntas foram formuladas com a pretensao de alcancgar os objetivos especificos
descritos anteriormente.

Assim, trata-se aqui de uma pesquisa qualitativa realizada por meio de
entrevista narrativa (audio gravacéo), por via de questionario semiestruturado com
transcricdo e sistematizacdo. Esse procedimento propiciou a analise do conteudo
coletado/arquivado com alteridade diante dos resultados constatados, de modo que
eu pudesse exercitar o “estranhamento do familiar” para ndo produzir um
conhecimento laudatério, repleto de crencas, esteredtipos e mitos. Isto porque para a
construcdo de uma pesquisa sobre o PROERD, devemos adentrar num contexto
estatal que envolve grande idiossincrasia entre os grupos afins, ainda mais enquanto
um nativo envolto em um ambiente que favorece o bias!® do pesquisador, que procurei
evitar em todos os momentos da pesquisa.

Por isso, entendo que seja necessario perceber como a trajetéria de vida do
sujeito nunca pode ser deslocada do espaco social que o acompanha. E importante
investigar o conjunto das relagcées objetivas que se relacionam a outros agentes
envolvidos no mesmo espaco social, construindo, assim, um conjunto de agentes que
se confrontam no mesmo campo e compartilham das mesmas possibilidades. Os

resultados do método qualitativo de pesquisa foram alcangados através de um exame

15 Termo da lingua inglesa que designa viés, parcialmente ou preconceito. O termo é de uso comum
entre cientistas sociais. Processo de distor¢gao da percepcgao da realidade, como resultado do
envolvimento do observador naquilo (sociedade, cultura, classe etc.) que estd observando.
Tendéncia preconceituosa contra um grupo e favoritismo em relagdo a outro. Inclinagéo para
favorecimento a algo ou alguém; tendéncia ao favoritismo; preferéncia. Caracteristica ou trago
predominante da personalidade ou do temperamento de um individuo. Fonte:
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=bias. Acesso em: 10 de maio de 2020.
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intensivo dos dados, tanto em amplitude quanto em profundidade, tratando as
unidades sociais investigadas como totalidades.

Neste sentido, a minha preocupacéao basica foi com a estreita aproximagao dos
dados, em deixar o entrevistado falar de forma mais completa possivel, abrindo-me a
realidade social para melhor apreendé-la e compreendé-la. Para isso acontecer,
durante o contexto da pesquisa de campo, foi necessario me desvencilhar de alguns
vinculos sociais constituidos no decorrer dos anos de atuagaéo no papel de policial
militar instrutor do PROERD, com o propdésito de deixar de lado boa parte da minha
identidade social construida no ambito profissional.

Tentando ilustrar essa dinamica, Beaud e Weber (2007) salientam que:

Tornar-se pesquisador é tornar-se necessariamente um pouco “esquisito” aos
olhos dos outros na vida social ordinaria. Passara a ser alguém que nao para
de questionar, de ver as coisas ao redor com olhar distanciado e que
demonstra, muitas vezes, curiosidade que as regras usuais da boa
convivéncia poderiam qualificar de exageradas. O pesquisador é alguém que
olha ou vé coisas que nao deveriam ser vistas, que coloca questdes por vezes
embaragosas, que pode dar aos outros (os pesquisados) a impressao de
“invadir” [...] (BEAUD; WEBER, 2007, p. 69).

Talvez pelo fato de me reportar junto aos colaboradores “depoentes” 1 com um
posicionamento respeitoso e, sobretudo, como um “estranho benevolente e curioso”,
tornou-se possivel trabalhar um tema tdo complexo com um publico, notadamente,
avesso as possiveis exposicoes de angustias e frustracdes acerca dos assuntos que
preenchem o meu objeto. Neste momento, a ideia do tira era exatamente o que néo
pretendia transparecer, “mas, sim o trabalho de um ‘estudante’ que pretende
compreender” um contexto complexo no interior de um programa educacional no
interior da casernal’.

Entende-se que tanto as hipoteses quanto as teorias sado passiveis de
alterag¢des ao longo da pesquisa. Preocupacéo ja demonstrada por Malinowski (1980,
p. 45): “Se um individuo inicia uma expedigdo com a determinagéo de provar certas
hipéteses, se ndo é capaz de mudar constantemente seus pontos de vista e de rejeita-

los sem relutancia, sob a pressdo da evidéncia, € desnecessario dizer que seu

16 Por se tratar de uma pesquisa que se apropria aspectos relacionados a meméria, tive que
desenvolver o olhar do historiador, assim meus colaboradores foram categorizados como
depoentes.

17 |bid., p. 70.
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trabalho sera inutil”. Sendo assim, estive atento para a conformacgao dos fatos a teoria,
sem perder de vista a importancia que a teoria pode exercer sobre os fatos.

Enfim, além do desafio de estudar um tema complexo dentro de uma Instituicéo
resistente aos saberes académicos, busquei atuar sob os principios éticos
preconizados no “codigo de ética” na area de ciéncias sociais, em que se destacam
quatro direitos fundamentais que seguem: a garantia de que a devida colaboragéo nao
seja utilizada para prejudicar o grupo investigado; a preservagao da intimidade, de
acordo com os padrdes culturais dos sujeitos; informagao sobre a natureza da
pesquisa e acatar possiveis recusas.

Para tanto, convém ressaltar que a metodologia oriunda da histéria oral
também foi explorada para a construgao deste trabalho, por entender que ndo ha uma
memoria absoluta. Sendo assim, contrapus as fontes orais e realizei uma analise
comparativa pela qual contrastei “a memdéria propriamente dita ou de alto nivel, que é
essencialmente uma memoria de recordacdo ou reconhecimento: evocagao
deliberada ou invocagao involuntaria de lembrancgas autobiograficas ou pertencentes
a uma memodria enciclopédica”. E neste sentido que faco referéncia a Joél Candau,
quando ele assinala uma critica as grandes narrativas, tratada por ele como “retéricas
holistas” (CANDAU, 2012, p. 23).

Optei por um desenho metodoldgico voltado para a analise de conteudo,
calcada na Analise Critica do Discurso (ACD) 18, tendo como referencial teérico Teun
A. van Dijk (2005) com o propdsito de trabalhar com os dados coletados oriundos da
investigacdo documental em fontes oficiais primarias que remontam diferentes
momentos historicos, basicamente compostos pelos materiais didaticos do PROERD,
normativas federais e/ou estaduais, bem como boletins da PMERJ. No entanto,
convém informar que mesmo nao sendo o instrumento principal, também me apoiei
nos registros pessoais assinalados em caderno de campo, fruto da participagao
observante do tipo etnogréfica.

Tais observacdes sao inerentes a minha propria atuacado profissional e de
alguma forma serao aproveitadas. Mesmo que nao sejam esgotadas as possibilidades

18 “A Analise Critica do Discurso (ACD) é um tipo de investigagcdo de analise do discurso que estuda,
em primeiro lugar, 0 modo como o abuso do poder social, a dominancia e a desigualdade sédo
postos em pratica, e igualmente 0 modo como sao reproduzidos e 0 modo como se |hes resiste,
pelo texto e pela fala, no contexto social e politico.” (VAN DIJK, 2005, p. 19).
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de estudo, entendo que a observagdo sistematica no campo, por ja atuar
constantemente no acompanhamento as aulas dos instrutores no interior das escolas,
possa vislumbrar pesquisas mais densas em outro momento. Portanto, espero que
figue claro que n&o busquei com esta produgdo de conhecimento constatar se a
abordagem e os métodos utilizados pelo PROERD em suas aulas tiveram/tém ou n&o

eficacia.

Quadro Teédrico, Conceitos e categorias de analise

Trago para o dialogo, com o intuito de trabalhar a meméria do PROERD, a
referéncia de Michael Pollak (1992) relacionando o material empirico em torno da
“‘memodria e identidade social”. Outro referencial se mostra pertinente a medida que os
conceitos de memoria individual e coletiva se apresentam em disputa no decorrer da
pesquisa, sendo assim, busco em Maurice Halbwachs (1990) a conceituagdo dos
“quadros sociais de memoria”, tentando estabelecer relatos que possam significar as
oposigdes entre histéria e memodria, como se fosse um passado morto versus o
presente vivo. Para fechar este primeiro bloco, entendo que seja importante enfatizar
os “lugares de memoria” assinalados por Pierre Nora (1993).

Em um segundo momento, sob a perspectiva de Pierre Mayol (2003), trabalho
o conceito de “conveniéncia” assinalado pelo autor como a necessidade de abrir mao
de regras culturais para conviver em determinados grupos sociais, por vezes
expressas em repressées minusculas nas relagdes, ja que a “convivéncia mantém
relagbes muito estreitas com os processos de educagao implicitos a todo grupo social:
ela se encarrega de promulgar as regras do uso social, enquanto o social é o espaco
do outro, e o ponto médio da posi¢ao da pessoa enquanto ser publico” (MAYOL, 2003,
p. 49).

Para tratar dos estudos de curriculo, embasei minha pesquisa em Alice
Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo (2011), na obra intitulada “Teorias de Curriculo”,
em que as autoras apresentam uma abordagem discursiva em torno do campo do
“curriculo” salientando a indefinicdo do que € curriculo, posto que vai além de um
documento norteador sob a perspectiva técnica de um fazer curricular. Elas partem da
premissa de que “nao é possivel responder ‘o que é curriculo?’ apontando para algo

que lhe é intrinsecamente caracteristico, mas apenas para acordos sobre os sentidos
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de tal termo, sempre parciais e localizados historicamente” (LOPES; MACEDO, 2011,
p. 19).

Em tempos obscuros de constantes ataques e perseguicdes, ndo poderia
deixar de tecer ao menos um dialogo com Paulo Freire (2013) em “Pedagogia da
Autonomia”, seja por sua consisténcia cientifica, seja por sua relevancia social, por
levar em conta a “emergéncia” como categoria provavel em meio a tantas incertezas.

Ainda nesse segundo momento, encontrei em Jacques Ranciére (2011) cinco
licdes sobre a emancipacéo, explorando a contradigdo entre o conhecimento e a
ignorancia, bem como a relagdo do saber que funda a forma principal de se pensar
escola na atualidade eminentemente “conteudista”. A definicdo de ignorante é
aplicada no sentido de ignorar o contexto adverso que atrapalha o mestre em sua
pratica real e efetiva, como um professor que ultrapassa seus obstaculos da vida
moderna. Ranciere finaliza sua proposta reflexiva expondo a diferenciacido da
educagao emancipadora de uma embrutecedora.

Para o autor, o mestre emancipador ndo impde a sua visdo simbolica das
coisas, ao contrario, explora as sensac¢des do aluno desenvolvendo-o de acordo com
suas necessidades e interesses. Ao passo que o mestre embrutecedor impde suas
opinides acerca das coisas, estabelecendo conceitos padronizados e ao mesmo
tempo desvalorizando as experiéncias dos alunos que ndo querem mais um professor
que desqualifique ou despreze seu conhecimento. Assim, entende-se que a formagéao
sob a centralidade no conhecimento acaba prejudicando o seu desenvolvimento
intelectual amplo.

Para tanto, creio que o didlogo seja proveitoso a medida que torna possivel
compreender a principal diferenca entre o mestre emancipador (que acredita nas
igualdades das inteligéncias) e o embrutecedor (que acredita na desigualdade
intelectual de forma que alguns individuos sejam superiores e outros inferiores). Se
bem que Gert Biesta (2013), em “Para além da aprendizagem”, também seja cabivel
quando ele assinala que a proxima geragcao ndo pode mais esperar as respostas
complexas para dar conta de questdes como: Qual o papel da escola? O que
entendemos por educacéao e qual o seu papel?

Para este autor, “o principal problema talvez seja que essas questdes nao sao
consideradas absolutamente dificeis”, mas que encontram respostas claras e
disponiveis que tentam respondé-las de forma objetiva, tais como os propdsitos da

educacédo: garantir a competitividade de um pais na economia global; transmitir o
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conhecimento, os valores e as disposi¢des da boa cidadania; garantir que os
estudantes obtenham as notas mais elevadas nos testes internacionais (BIESTA,
2013, p.130).

Tais respostas, portanto, encontram uma conexao entre a economia e a justica
social, dificultando a visualizagdo de suas articulagcdes e visando a competitividade.
‘Embora talvez seja impossivel definir o que & exatamente uma boa cidadania”
(HALBWACHS, 1990), ha exemplos claros que demonstram o que a maioria dos pais
pensa e almeja ao ver seus filhos na escola: um bom desempenho nas avaliages,
que reforcam o pensamento de uma escola reprodutora das ideias capitalistas.

E importante situar que em pesquisas recentes, como o balango das producées
brasileiras acerca dos estudos policiais nas ciéncias sociais a partir dos anos 2000,
encontram-se “estudos engajados em apresentar cenarios que levem a melhorias
possiveis, por exemplo, para politicas de seguranga e justica voltadas aos publicos
prioritarios”, incluindo criangas e adolescentes (MUNIZ; CARUSO; FREITAS, 2018, p.
157).

Ambos os autores ja foram citados no corpo deste texto, por entender que
sejam pertinentes nos estudos que pretendem discutir seguranga publica e policia.
Em complemento ao meu quadro tedrico, também utilizo Sérgio Adorno (1993) em seu
recorte tematico em torno da criminalidade urbana violenta no Brasil, pois ele explora
as relagdes entre controle social do crime, violéncia e poder. E, por fim, com o intuito
de compreender a forma de se fazer pesquisa privilegiando a identificagcdo dos
processos de producgdo, reproducao e transmissao dos saberes que orientam o
discurso policial militar, lango mao das ideias de Silva (2011) em seu livro que trata da

caserna e da rua, o dilema do pato.

Balango da producao bibliografica sobre o PROERD

A despeito da criagdo do PROERD datar de agosto de 1992, as primeiras
publicagdes em programas de pés-graduacdes (dissertagdes e teses) s6 ocorreram
no inicio do século XXI. Apds realizar a sistematizagdo dos dados coletados, ja
explicitada no item referente a metodologia, constatei que nao foi tdo vasta em
comparagao com as produgcdes no campo da segurancga publica. Ja que nao foram
poucas as producgdes brasileiras acerca dos estudos policiais nas ciéncias sociais

entre os anos 1980 a 2000, como afirmam Kant de Lima et al (2000), mantendo-se em
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progressivo ganho de “qualidade e quantidade” a partir do final da década de 1990
(MUNIZ; CARUSO; FREITAS, 2018, p. 148).

Dentre os trabalhos daquela época, destacam-se os textos de Cerqueira (1996,
19967, 1998, 19982, 1999) e as obras A Policia e os Direitos Humanos (CERQUEIRA;
DORNELLES, 1998) e O futuro de uma ilusdo: o sonho de uma nova policia
(CERQUEIRA, 2001).

Por outro lado, acerca dos estudos tematicos em torno do PROERD, nota-se
que a maior concentracao de trabalhos esta agrupada no campo da educagao. Assim,
dentre os trabalhos produzidos na década de 2000 destacam-se: Lopes (2003);
Brunetta (2003); Linhares (2006); Rateke (2006); Perovano (2006); Ribeiro (2007),
Macedo (2008); Filho (2008); Silva (2008) e Lins (2009). Cabe ressaltar que a maioria
deles corresponde a regido sul do pais e, curiosamente, no que se refere a regiao
sudeste e o Rio de Janeiro, s6 consta o trabalho de Melo (2012). Esse ultimo mostrou-
se relevante ao trazer o tema: “Ac¢des educativas de prevencdo de drogas: as
atuacgdes de uma instituigdo de segurancga publica e de uma organizagao do terceiro
setor”, porém nao foi possivel encontrar no repositorio online indicado pela CAPES.

Assim, os trabalhos mais recentes foram ganhando centralidade no didlogo
desta dissertacao, uma vez que producgdes sobre o PROERD foram ocupando outros
campos do conhecimento. Nao obstante, no decorrer da pesquisa, tive que buscar a
bibliografia mais adequada ao tema, principalmente, em livros publicados que seriam
cabiveis para o dialogo pertinente. De modo que estao dispostos neste subitem com
suas devidas contribuicdes Escohotado (1998), que abrange a “Histéria general de las
drogas” e Del Olmo (1990) que se intitula “A face oculta da droga”, pois percebi que
sao trabalhos acerca das criticas sobre o uso do termo “droga”, bem como o modo
como ficou condicionado as influéncias e direcionamentos dos organismos
internacionais e, também, por dialogarem diretamente com o estado da arte presente
na construgao do meu objeto.

Enfim, entendi que seria possivel revisitar a histéria ndo sé com uma
abordagem profunda na bibliografia, mas também com a utilizacdo de alguns autores
que ja a fizeram com reconhecida competéncia. Finalizando com as contribuigbes de
Carvalho (2015) e Rodrigues (2004) “Politica e drogas nas Américas” para expor a
atual conjuntura em torno do tema.

Assim, como resultado de uma minuciosa pesquisa bibliografica, destaco que

nao foram encontrados indicios que reforcem a memoéria do coronel Cerqueira nos
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principais estudos que versam sobre o PROERD. Fato é que utilizando o descritor
‘“PROERD?”, encontra-se apenas a dissertacdo de mestrado defendida na Pontificia
Universidade Catodlica de S&o Paulo na area das Ciéncias Sociais, intitulada “As
criangas entre as drogas, a policia e a seguranca”. Nela, a autora Patricia Muzel de
Paiva (2018) elabora um mapeamento (sob a perspectiva genealdgica) das acgodes
histérico-politicas que convergiram na criagdo do PROERD. Apds realizar sua analise,
ela concluiu assinalando que a fungdo do PROERD esta diretamente associada a
constituicdo de um sujeito-crianga resiliente e participativo, voltado a segurancga de si
e do espaco a sua volta em nome da constru¢cdo de uma sociedade melhor — saudavel,
feliz e segura (PAIVA, 2018, p. 167-168).

No entanto, encontrei na pesquisa bibliografica sobre o PROERD no ambito
nacional alguns trabalhos que considerei relevantes, tais como a dissertacao e tese
de Dalton Gean Perovano (2006, 2011). Mesmo ndo sendo um estudo préximo da
realidade fluminense, foi possivel encontrar um importante tema: a pretensdo de
retratar a figura do instrutor, dando um enfoque as analises das condi¢cdes de
formacao do instrutor do PROERD, especificamente, a categoria que ele compreende
como sendo de “educador social”’, suas concepg¢des sobre a formagao e a pratica
cotidiana.

Cabe ressaltar que o autor também é um “nativo”, e utiliza como ponto de
partida o olhar do sujeito sobre si mesmo tentando entender a génese desse novo tipo
de profissional que vem atuando no campo da educacgao. Para isso, ele também
precisou se reportar a Policia Militar do seu Estado, mesmo sendo uma realidade
distinta do Rio de Janeiro, porque suas pesquisas se referem aos profissionais de
seguranga publica, policiais militares do Estado do Parana que desempenham as
atividades no PROERD sob um outro contexto social. Além dos trabalhos acima, foram
elencadas as teses de Calazans (2009), Tiellet (2012) e Neto (2016).

Para adequar o trabalho a linha de pesquisa, direcionei outra frente de busca e
encontrei trabalhos pertinentes, tais como a tese de Bruno Marques Silva (2016), que
versa sobre “Uma nova policia, um novo policial’, na qual apresenta uma biografia
intelectual do coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira; Juliana Farias (2014), “Uma
etnografia da gestdo de favelas no Rio de Janeiro”, Palloma Valle Menezes (2015),
“Entre fogo cruzado’ e o ‘campo minado’: uma etnografia do processo de ‘pacificacao’

de favelas cariocas”.
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Diante do exposto, convém reafirmar que tais conceitos foram utilizados a
medida que emergiram no processo de analise dos dados coletados através das
entrevistas semiestruturadas, de modo a me aproximar do objeto estudado e reunir
dados empiricos que contribuam para o entendimento da dinamica presente no

processo de criagdo do PROERD. Como afirma Mirian Goldenberg (2003):

Nenhuma pesquisa é totalmente controlavel, com inicio, meio e fim
previsiveis. A pesquisa € um processo em que é impossivel prever todas as
etapas. O pesquisador esta sempre em estado de tensdo porque sabe que
seu conhecimento é parcial e limitado — ‘o possivel’ para ele (GOLDENBERG,
2003, p. 13)

Acerca das fontes primarias e secundarias, recolhi documentos oficiais
necessarios a abordagem comparativa entre os diferentes momentos da existéncia do
programa. Para tanto, efetuei uma busca por documentos do tipo: legislacbes em
torno da questdo do alcool e outras drogas, boletins internos da Policia Militar,
manuais de formacéo de instrutores dos diferentes curriculos aplicados no Rio de
Janeiro, materiais didaticos utilizados em cada momento e algumas matérias
jornalisticas que versam sobre o PROERD no Rio de Janeiro. Ja acerca das fontes
imagéticas, realizei uma busca por fotografias nos registros oficiais.

Ao levarmos em consideragdo a memaoria como um fendémeno coletivo e social,
de modo que seja “construido coletivamente e submetido a flutuagdes,
transformagdes, mudancas constantes”, destacamos caracteristicas flutuantes e
mutaveis na memoaria individual e coletiva. No entanto, também podemos destacar
que em sua maioria estao atreladas a “marcos ou pontos relativamente invariantes,
imutaveis” (POLLAK, 1992, p.2).

Também tentarei me despojar das caracteristicas positivistas, de modo a tentar
identificar tais acontecimentos que marcaram a histéria do PROERD buscando uma
interpretacao da realidade acerca dos fatos. Sendo assim, convém destacar que o seu
surgimento no Brasil ocorreu em consequéncia do interesse da PMERJ em
desenvolver um projeto de prevencado voltado ao esclarecimento da populagao,
especificamente para a parcela cuja faixa etaria € apontada nas estatisticas oficiais
como vulneraveis no que tange ao uso abusivo de drogas, e dos diversos fatores que
pairam na relacdo do homem com a droga.

O projeto é fruto de uma proposta de aproximagao da Policia Militar do cidadao,
indo de encontro com o “novo” modelo de policiamento proposto pelo entédo
Comandante Geral coronel PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira, no inicio da década
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de 1990. Esta nova forma de se pensar a seguranga foi denominada de filosofia de
Policia Comunitaria, trazendo a tona a emergéncia de um paradigma prevencionista
como foco de agao no que tange ao direcionamento das politicas publicas.

Apesar de nao ser tao facil definir “curriculo” como forma de apresentar uma
categoria de analise, ainda mais sob a perspectiva técnica do fazer curricular, tento
ancorar meus estudos na definicdo assinalada por Alice Casemiro Lopes e Elizabeth
Macedo (2011) de uma abordagem discursiva, versando que “cada nova definicao nao
€ apenas uma nova forma de descrever o objeto curriculo, mas parte de um argumento
mais amplo no qual a defini¢cdo se insere” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 19).

As autoras assinalam que:

Estudos histéricos apontam que a primeira mengao ao termo curriculo data
de 1633, quando ele aparece nos registros da Universidade de Glasgow
referindo-se ao curso inteiro seguido pelos estudantes. Embora essa mengao
ao termo nao implique propriamente o surgimento de um campo de estudos
de curriculo, é importante observar que ela ja embute uma associagao da
experiéncia educacional ou a ideia de um plano de aprendizagem. Ja nesse
momento, o curriculo dizia respeito a organizar experiéncia escolar de
sujeitos agrupados, caracteristica presente em um dos mais consolidados
sentidos de curriculo (LOPES; MACEDO, 2011, p. 20).

Como ja fora explicitado acima, com o intuito de consagrar saberes em
conhecimento se faz necessario organizar e sistematizar ideias e significagbes na
organizagado de uma experiéncia escolar. Dependendo dos argumentos em torno dos
sentidos, podemos perceber uma tendéncia de forte exclusdo de conteudo com o
intuito de se fazer controle social pela perpetuacao das desigualdades (de classes, de
género e raciais). Dai decorre a ideia de curriculo como controle social. Contudo,
entende-se curriculo como “campo” de significagdo e de disputas por perspectivas e
concepgdes. Até mesmo sob a 6tica do planejamento existem disputas em torno de
sua conceituacéo.

E uma tarefa desafiadora para um pesquisador em educacdo tencionar suas
provocagoes e reflexdes em torno da abordagem discursiva, ainda mais por ter
vivenciado grande parte das relagbes em sociedade entendendo que o “ensino precisa
ser planejado e que esse planejamento envolve a selecdao de determinadas
atividade/experiéncias ou conteudos e sua organizagdo ao longo do tempo de
escolarizagao” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 20). O desafio estda em chegar ao ponto
de problematizar e criticar a simples definigdo do termo como um guia curricular, a
mesma que tenta nos induzir ao pensamento de que as pessoas nao sdo capazes de

se movimentarem.
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No caso do tema disposto nesta dissertagdo, o desafio seria o de agregarem
saberes em torno das drogas. Tal nivel de criticidade nos leva a crenga de que esta
pesquisa deva romper com os significados que nos constitui desde a nossa infancia,
que provavelmente permanecem marcados pela metafora da fabrica, em uma
racionalidade tyleriana'®, que sera problematizada na analise dos curriculos do
PROERD.

Para tanto, ndo pretendo interpretar a racionalidade tyleriana como um
condicionante historico, determinista, porque ha hegemonias e tradigbes que sao
reiteradas em torno das disputas no campo do curriculo e das politicas de avaliagcao
que buscam legitimar o discurso dessa racionalidade. Neste sentido, oferecendo
pistas para a tessitura que irei construir, percebo que seja pertinente um dialogo com
Gert Biesta (2013) em sua obra “Para além da aprendizagem”, quando ele assinala
que a proxima geragao nao pode mais esperar as respostas complexas para dar conta
de questdes como: Qual o papel da escola? O que entendemos por educacgao e qual
0 seu papel?

Para o autor, “o principal problema talvez seja que essas questdes nao sao
consideradas absolutamente dificeis”, mas que encontram respostas claras

disponiveis, que tentam respondé-las de forma objetiva, tais como:

O objetivo da educacao é garantir a competitividade de um pais na economia
global. O objetivo da educacao hoje é transmitir o conhecimento, os valores
e as disposi¢cbes da boa cidadania. O objetivo da educacao hoje é garantir
que os estudantes obtenham as notas mais elevadas nos testes
internacionais. E assim por diante. (BIESTA, 2013, p. 130).

Ao refletirmos sobre tais indagagdes, entendo que o fator humano complexo e
toda a sua subjetividade nao foram contemplados em um formato objetivo de
avaliagao. Talvez por desprezarem aspectos que vao além da aprendizagem, por nao
considerar toda a sua vida escolar na escola basica com todos os principios da
racionalidade impregnada em seu convivio social, sentidos e significados acerca da
importadncia do conhecimento. Para sabermos se efetivamente um conteudo faz

sentido ao educando nao é uma tarefa tao simples, posto que convenha considerar a

19 Trata-se do modelo elaborado por Ralph Tyler em 1949, que propde articular abordagens técnicas.
Entende-se, porém, que se trata de uma racionalidade imposta sem contestagdo por mais de vinte
anos no Brasil e EUA. “O modelo de Tyler € um procedimento linear e administrativo em quatro
etapas: definicdo dos objetivos de ensino; selecéo e criagdo de experiéncias de aprendizagem
apropriadas; organizagao dessas experiéncias de modo a garantir maior eficiéncia ao processo de
ensino; e avaliagao do curriculo” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 25).
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diversidade como parte integrante do humano, bem como dos processos de
elaboragao de conhecimentos e valores.

Também trago para analise alguns conceitos inerentes ao campo da Seguranca
Publica como “policia comunitaria”. Entretanto, ndo poderia deixar de ressaltar que na
academia encontramos alguns empecilhos decorrentes de uma série de
circunstancias histéricas, juridicas e politicas. Tanto que é comum nao atribuirmos a
ideia da segurancga publica como uma construgdo da cidadania, por exemplo, e sim
como uma imposi¢cao da ordem estatal instituida. Mesmo assim, acerca das agdes
implementadas por Nazareth Cerqueira, Mina Seinfeld de Carakushansky, em
entrevista concedida para os organizadores do livro “Sonho de Uma Policia Cidada:

Carlos Magno Nazareth Cerqueira” destaca que:

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD),
que é a adaptagéo no Brasil do Programa Dare, através do qual os policiais
desenvolvem nas escolas um programa de prevengéo as drogas, € adotado
hoje em dia em 43 paises (10 dos quais na América Latina). O PROERD, o
Policiamento comunitario e o fazer seguranga publica sem transgredir os
direitos humanos sao trés ideias basicas do comando do Coronel Cerqueira
que continuam super atuais. O desejavel em segurancga publica é que um
policial conhega os cidaddos da area em que atua, que saiba usar com
tranquilidade, coragem e inteligéncia os meios de que dispde, evitando
sempre que possivel a truculéncia e os extremos, mas sendo firme, quando
necessario (LEAL; PEREIRA; FILHO, 2010, p. 99-100).

Essa ideia ndo € a mais nutrida dos saberes normalizadores da vida social,
dando espaco, na maioria das vezes, para as formas repressivas de controle social
proprias dos processos institucionais de administracao de conflitos em uma sociedade
desigual como a nossa. Em consequéncia disto, as instituicdes encarregadas da
seguranga publica e seus funcionarios sdo induzidos a ndo se verem como
encarregados das fungdes propriamente policiais e judiciais, da ordem juridica
contemporanea, nem como administradores institucionais de conflitos, mas sim como
encarregados de sua repressao e supressao, principalmente, quando direcionamos
as agdes para a questdo da droga, que sera explicitado logo abaixo. Robson

Rodrigues da Silva (2011, p. 118) assinala que:

A ideologia da segurancga nacional [...] marcaria profundamente a identidade
institucional da PM, aproximando-a ainda mais das instituicbes militares [...]
sugeriam um refor¢o dos valores militares, garantindo maior presenca “verde-
oliva” na PMERJ, principalmente em seus centros de formacéo [...] na qual
atividades tipicamente militares foram intensificadas na construgdo da
identidade do policial militar, ressaltando o drama identitario da Corporacéo.
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Confirmando os apontamentos acima, o historiador Marcos Luiz Bretas (2018,
p. 82) vai além ao afirmar que “as atividades policiais dependem legalmente do poder
executivo, mas também o judiciario exerce forte controle”. Para o autor, o foco principal
seria a capacidade de efetuar prisbes. Ao tratar desta questdo inerente a relagao

policia e justica, Bretas esclarece que:

Uma forga policial, em qualquer momento de sua histéria, conta com diversas
atribuicdes, desde as mais simples como a fiscalizacdo do transito até as
nebulosas atribuicdes da policia politica. Dentre estas funcdes, a mais
imediatamente reconhecida como proépria do aparato policial € a condugao
dos criminosos a julgamentos (BRETAS, 2018, p. 81).

Finalizando este item referente aos conceitos, bem como as categorias de
analise que serao trabalhadas no decorrer da pesquisa, parto do pressuposto de uma
vertente proibicionista em torno da conceituagao da expressao “droga”. O que ja nos
leva a uma importante reflexao, porque ha uma gritante incapacidade de darmos conta
da definigdo do seu conceito. Neste sentido, Sergio Alarcon, no ambito da saude
publica, se mostra cético quanto a pertinéncia do trabalho desenvolvido pelo
PROERD, ressaltando a existéncia de um circulo vicioso das politicas publicas em
torno da droga. Tanto que no Brasil suas agdes sdo contraditorias, especificamente,

no seu campo de atuacao que é da saude. Nas palavras do autor:

A cada dia torna-se mais premente agregar esfor¢os para tornar possivel uma
resposta satisfatéria as questdes engendradas pelo problema-drogas. No
entanto, a incapacidade de agir sobre as verdadeiras causas (o
proibicionismo seria aqui casual) favorece distor¢bes que condicionam o
recrudecimento dos efeitos dramaticos do uso abusivo e da dependéncia de
psicoativos. Produz-se, entdo, um circulo vicioso no qual um acontecimento
com base factual escassa ou equivocada (a interpretagdo corrente de que
existem drogas mas) é provado, reafirmado e mantido como um fantasma
aterrador pelo préprio mecanismo produtor do suposto fato (ALARCON, 2014,
p. 53).

Enfim, os caminhos tracados sao frutos de escolhas pessoais e pretendem
demonstrar uma possivel coeréncia epistemologica. No entanto, n&o deixaria passar
despercebida a pertinéncia das palavras de Paulo Freire. Ja que, quase por acaso em
meio aos compromissos académicos, me deparo com uma breve colocacido deste

ilustre educador que de alguma forma se conecta a minha pesquisa ao afirmar que:

Seria, porém, exagero idealista, afirmar que a assunc¢ao, por exemplo, de que
fumar ameaca minha vida, ja significa deixar de fumar. [...] na medida em que
ela engendra novas opg¢des, por isso mesmo em que ela provoca ruptura,
decisdo e novos compromissos. Quando assumo o mal ou os males que o
cigarro me pode causar, movo-me no sentido de evitar os males. Decido,
rompo, opto (FREIRE, 2013, p. 40-41).
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Estrutura do trabalho

Assim, em meio a inUmeras decisdes, rompimentos e opg¢des de novos
caminhos, o trabalho ficou dividido em cinco capitulos que incluem a introdugdo. A
introducdo dispbe-se do item intitulado: “A trajetéria de um peixe piramboia:
delimitacdo e relevancia” que apresenta um instrumental exploratério para trazer
dados histéricos acerca da criagcdo do PROERD, de modo que seja possivel identificar
0 contexto de sua criagdo e incluir, ainda, a possibilidade de cumprir os objetivos e
questdes de estudo que visam a identificagao dos atores envolvidos, tais como o Dare
América, a Embaixada dos EUA, Secretaria de Educacdo e de Policia Militar,
presentes nos relatos dos instrutores pioneiros. Para tanto descreve a metodologia,
bem como o quadro tedrico, conceitos e categorias de analise que foram trabalhadas
no decorrer da pesquisa.

No primeiro capitulo trago o titulo: “Dare a brasileira: contextos historicos,
politicas e a criagdo do PROERD”. Os itens: “Entre ‘just say no’ e ‘A drug free world -
we can do it’: o proibicionismo como bandeira”, “O Dare América” e “PROERD: o Dare
a brasileira” se propdem a explicar os contextos estadunidenses referentes a criagao
do Dare Ameérica, momento marcado pela construgao da narrativa em que se buscava
a légica de “guerra as drogas”. Também me aproprio dos relatos de instrutores
pioneiros para descrever suas narrativas em torno do contexto de criagdo do
PROERD.

O segundo capitulo explicita todos “Os curriculos do PROERD e seus
contextos”, fornecendo uma descrigdo densa das diferentes abordagens curriculares
do PROERD/RJ, identificando possiveis influéncias no conteudo, bem como indicando
as “novas” metodologias que foram estruturadas para tratarem das questdes em torno
da prevencao primaria que acabaram focando o uso de drogas. Finalizando este
capitulo, trago os dados quantitativos atuais e os dialogos com alguns trabalhos
produzidos que oferecem analises criticas consistentes acerca do programa.

No terceiro capitulo, analiso os dados provenientes das narrativas dos
instrutores pioneiros com estratégias da historia oral. Busquei responder as questbes
de estudo de modo a identificar em seus discursos possiveis representagdes que
remetam a memodria do Coronel Nazareth Cerqueira, para depois trabalhar os
conceitos e os acontecimentos emergentes na pesquisa, que vao versar sobre os

principais fatos: o primeiro contato com o Dare, a criagao do PROERD, suspenséo e
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retorno das atividades, alinhamento ao novo cenario politico brasileiro até os dias

atuais.
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1 DARE A BRASILEIRA: CONTEXTOS HISTORICOS, POLITICAS E A CRIAGAO
DO PROERD
“[...] jovens que tinham tempo disponivel e pertenciam a familias abastadas,
segundo sua propria vontade, tinham grande deleite em ouvir esses homens
sendo postos a prova, e as vezes até mesmo imita-los e depois, eles mesmos,
colocar outros a prova. Entdo, penso, encontraram uma grande abundancia

de homens que se diziam saber alguma coisa embora pouco ou nada
soubessem [...]" (Platao).

Busquei um ponto de apoio que servisse de estimulo as minhas reflexdes
iniciais para a escrita deste capitulo, estando em meio a um periodo de pandemia, em
um momento marcado pelo confinamento e isolamento social. Entre a feitura de uma
lauda e outra, tive que encontrar formas para aliviar minhas tensdées, e foi entdo que
uma série da Netflix chamada Merli?® me provocou a pensar sobre minha pesquisa.
Encontrei um texto que remonta a 347 a. C para definir a visdo da educacédo dos
jovens atenienses da época. Nele, Platdo discorre sobre a “Apologia de Sécrates” e
seu mestre, que fora acusado de corromper a juventude de seu tempo. Esse
acontecimento me fez refletir sobre o quanto ja importava aos adultos a produgao das
verdades em torno do pensamento humano visando o controle das juventudes.
Socrates, porém, € acusado de corromper futuros cidadaos atenienses e morto, apés
beber cicuta, tornando-se um martir vinculado a liberdade de pensamento e a coragem
de enfrentar o poder estabelecido (PLATAO, 2013, p. 31-32).

Também na antiga Grécia, especificamente no templo de Eléusis, importante
centro espiritual da cultura helenistica, celebrava-se mistérios dedicados aos deuses
ctbnicos. Assim, a origem etimoldgica de “mistério significa ‘coisa secreta’, ‘acéo de
calar a boca’, e 0 pouco que se sabe a respeito dos mistérios de Eléusis se refere, em
especial, ao uso das chamadas ‘plantas magicas’. Além do épio [...], varios psicoativos
eram consumidos nos ritos de iniciagao. Percebe-se, entdo, que as tais “plantas
magicas”, na atualidade, vém provocando discussdes que ocupam 0S espagos
publicos e privados (ALARCON, 2014, p. 45).

20 E uma série de televisdo catala produzida pela TV3, sobre um professor de filosofia que,
usando alguns métodos irreverentes, incentiva seus alunos a pensarem livremente - dividindo as
opinides de alunos, professores e familias. No Brasil, a série “Merli” é exibida pela Netflix - com trés
temporadas disponiveis no servigo de streaming. Link de acesso:
https://www.netflix.com/br/title/80134797.
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Discussoes apaixonadas e carregadas de “verdades?'” estimulam a produgéo
de trabalhos cientificos que buscam, segundo Alarcon (2014, p. 45), “avaliar o
crescimento do consumo, a magnitude dos maleficios, a redug¢ao dos riscos e danos,
a faixa etaria em que o uso prevalece, etc.” Culminando na criagdo de “programas de
repressao que procuram extinguir a circulagao de certas drogas, ao mesmo tempo em
que elegias ao mundo das viagens entedgenas clamam pela paz e por uma regulagéo
racional” (ALARCON, 2014, p. 46). Muito embora, ao aprofundarmos os estudos
histéricos acerca das drogas, percebamos que o seu uso e/ou abuso?? faga parte da
experiéncia humana.

Assim, ao estabelecermos uma conexao com o tema deste capitulo, coube a
mim destacar o relato autobiografico de Carl Hart?3, neurocientista estadunidense, que
retrata o preco alto pago por jovens negros das periferias urbanas do seu pais. Visto
que, apoiado em dados cientificos e sua experiéncia de vida, o respeitado
neurocientista assinala que os programas de repressao utilizados nos EUA vém

gerando nefastas consequéncias e:

com demasiada frequéncia, o prego é pago sobretudo por grupos
marginalizados. Ja estd bem documentado que certas comunidades
minoritarias foram particularmente afetadas por nosso empenho em nos livrar
de certas drogas. O custo humano dessa abordagem equivocada é
incalculavel, pois centenas de milhares de homens e mulheres, inclusive
membros da minha familia, estdo na prisdo por causa disso (HART, 2014, p.
293).

21 MORA, Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2001, p. 699. “O vocabulo
‘verdade’ é empregado em dois sentidos: para se referir a uma proposi¢éo e para se referir a uma
realidade. No primeiro caso, diz-se de uma proposi¢gao que é verdadeira, contrapondo-a a ‘falsa’.
No segundo caso, diz-se de uma realidade que é verdadeira, diferenciando-a de ‘aparente’,
‘ilusdria’, ‘irreal’ e ‘inexistente’, etc. Nem sempre se distingue entre esses dois sentidos de
‘verdade’, na linguagem corrente [...]"

22 Cabe aqui diferenciar os termos “uso” de “abuso”, posto que “nem sempre o uso de drogas
foi um problema. Antes do século XX, todas as drogas que conhecemos hoje circulavam livremente.
Os abusos sempre existiam, mas eram tratados na propria comunidade [...]” (ACSELRAD, 2015, p.
138).

23 Carl Hart é professor dos departamentos de Psicologia e Psiquiatria na Universidade de
Columbia. E também pesquisador na Division of Substance Abuse do Instituto Psiquiatrico do
estado de Nova York, membro do National Advisory Council on Drug Abuse e integrante do comité
diretor do College on Problems of Drug Dependence e da Drug Policy Alliance. Nascido em Miami,
bacharelou-se em psicologia pela Universidade de Maryland e concluiu mestrado e doutorado em
psicologia experimental e neurociéncia na Universidade de Wyoming.
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A despeito da realidade das juventudes estarem afastadas entre um espaco
temporal de dois mil e quinhentos anos, as relagdes entre drogas e juventudes ainda
nos soa atual, ja que nao € de agora o pensamento de um mundo “estruturado para
se tornar hospitaleiro — conveniente e confortavel — para seus habitantes ‘normais’: as
pessoas que compdem a maioria, que partilham das mesmas crencgas produzidas para
controle (BAUMAN, 2012, p. 73).

De acordo com Acselard (2015, p. 138-139 apud Savater, 2000), “a partir do
século XX, o uso de algumas drogas passou a ser visto como uma invengao do mal,
promovida por traficantes inescrupulosos que querem destruir a juventude, a saude
fisica e moral da humanidade”. Para a autora, essa certeza de que drogas s&o ruins
“é baseada na hegemonia de uma perspectiva que parece nao admitir a possibilidade
do uso de drogas como parte de um estilo individual ou privado compativel com o
incremento da qualidade de vida” (ACSELARD, 2015, p. 139). Isso fica claro quando
nos deparamos com acgdes preventivas que utilizam palavras de ordem, como
“antidrogas”, com o propodsito de redugao das demandas do seu consumo (ALARCON,
2014, p. 46).

Zygmunt Bauman, socidlogo polonés contemporéneo, em um dialogo “sobre

educacéo e juventude” salienta que:

a ordem é feita sob medida para a maioria, de modo que aqueles que séo
relativamente poucos e nao se dispdem a obedecé-las constituem uma
minoria facil de desvalorizar como um “desvio marginal” — e, portanto, facil de
identificar, localizar, desarmar e subjugar. Selecionar, identificar e excluir a
‘margem da anormalidade” é um resultado necesséario do processo de
construgdo da ordem e um custo inevitavel de sua perpetuacédo. (BAUMAN,
2012, p. 73-73).

Nesse contexto de “ordem” e “controle” € que emergem as discussdes em torno
das drogas como fonte produtora de ideias que dao origem ao direcionamento de
politicas proibicionistas, essencialmente repressivas, de vigilancia e controle, “com o
objetivo de alcangar a abstinéncia e um mundo sem drogas, que, de fato, nunca
existiu” (ACSELARD, 2015, p. 138). Por vezes sao até exercidas com violéncia, so
que de forma seletiva, ao estabelecer critérios de atuacdo que poupam pessoas mais
bem situadas na escala social. Deste modo, o discurso punitivo criou um grande
problema, ao marginalizar ainda mais as pessoas que ja estavam a margem da
sociedade (ACSELARD, 2015).

Assim, as concepgdes sobre o modo com que determinadas relagbées com

drogas devam ser expressas na sociedade, tendem a ser influenciadas ao
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“recrudescimento dos efeitos dramaticos do uso de drogas”. Neste sentido, Alarcon
(2014, p. 46) salienta que:

O fato é que temos, no &mbito da saude publica, que agregar esforgos para
tornar possivel uma resposta satisfatéria aos maleficios engendrados pelo
‘problema-drogas’ — termo utilizado aqui para que nao resumamos as
relagbes com as drogas simplesmente aos danos que elas podem causar no
organismo humano em virtude do eventual uso inadequado, mas também aos
danos produzidos por todas as consequéncias inerentes as politicas
antidrogas, a cultura da violéncia que Ihe é subjacente e que perdura,
paradoxalmente, em nome da saude da populagao.

Sabe-se, porém, que as evidéncias cientificas em torno dos efeitos das drogas
na sociedade acabam sendo delimitadas por determinacdes juridicas e policiais, de
modo que estabelecem pontos de vista que fogem da constituicdo das evidéncias
epidemioldgicas. Ja que:

Por certo, sdo justamente as relagbes entre o setor saude e o da segurancga
(tecidas pela logica proibicionista) que se mantém como um segredo mais
bem guardado que os mistérios eleusianos. Relagbes que confundem a
formulacdo de novas politicas sanitarias que busquem reduzir a poténcia
venenosa ou toxica ndo apenas das moléculas farmacolégicas, mas em
especial, das relagdes nas quais essas moléculas sao inseridas (ALARCON,
2014, p. 47).

Em suma, com o propésito de aprofundar o entendimento acerca do contexto
estadunidense em torno das politicas proibicionistas, optei por construir o tépico
seguinte langando mao de referéncias bibliograficas latino-americanas. Desse modo,
espero contribuir para o entendimento da emergéncia do pensamento proibicionista
nos EUA, em meados do século XX, como base para explicar os fatores subjacentes
a criagao do Dare e, por conseguinte, o contexto histérico que marcou o surgimento

do PROERD.

1.1 Entre “just say no” e “A drug free world - we can do it”: o proibicionismo
como bandeira

O contexto estadunidense que antecedeu a criacido do Dare foi apontado por
varios autores que realizaram uma abordagem critica da histdria das drogas. No
entanto, optei por ancorar este topico naquelas que se apresentaram relevantes na
pesquisa e delimitam o tema deste capitulo, como: Del Olmo (1990), A face Oculta da
Droga; Escohotado (1989), Histéria General de las drogas; Thiago Rodrigues (2004),
Politica e drogas nas Américas; Jonatas Carvalho (2015), Regulamentagéo e
criminalizagao das drogas no Brasil.
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Del Olmo (1990) e Escohotado (1998) evidenciam que no decorrer das décadas
de 1960 e 1970 a criminalizagdo de determinadas substéncias de carater psicoativo
passou a ser uma realidade latente em muitos paises latino-americanos. Muitos deles
passaram a adotar um ordenamento juridico cujo objetivo era controlar as demandas
pelo consumo de drogas. Primeiramente, tais agées foram fundamentadas no discurso
meédico, servindo de base para as décadas seguintes até que se estabelecesse o que

ficou conhecido como “guerra as drogas”.

A partir da Il Guerra Mundial, foram o0s organismos internacionais,
particularmente a Organizagdao Mundial de Saude (OMS) e a Organizagéao
das Nagdes Unidas (ONU), que contribuiram para universalizar os diversos
modelos — com seus respectivos discursos sobre as drogas proibidas e suas
caracteristicas. A primeira organizagao, por meio de seus informes técnicos
elaborados por especialistas da medicina e da farmacologia
fundamentalmente; e a segunda, ndo apenas através de suas comissdes de
Especialistas (muitos provenientes das ciéncias médicas, mas com uma
importante presenca de juristas), mas sobretudo com a promulgacgéo de seus
diversos convénios e protocolos e com a criagdo de uma série de organismos
encarregados de sua aplicagao (DEL OLMO, 1990, p. 27).

No ambito dos EUA, o discurso proibicionista foi oficialmente comunicado pelo
entdo presidente Richard Nixon, em 17 de junho de 1971, demonstrando que
paralelamente as duas grandes guerras mundiais e a guerra fria, outra guerra era
anunciada provocando inumeras ag¢des que reverberaram em muitos paises. O
proibicionismo passou a ser o eixo central da politica mundial sobre drogas, que,
posteriormente, se estendeu pela América Latina.

Destarte, para compreendermos como se deu esse processo, basta nos
atentarmos ao relato eloquente de um representante da Administracdo para o
Cumprimento da lei sobre drogas do Departamento de Justica dos Estados Unidos
(DEA) ante a VIl Conferéncia de Estados Partes do Acordo Sul-Americano sobre

Entorpecentes e Psicotrdpicos, realizada em Santiago do Chile em novembro de 1985.

O que ocorre nos Estados Unidos imediatamente ocorre no resto do mundo,
primeiro na Europa e em seguida nos outros paises. Mas isso hdo porque os
habitantes dos outros paises estejam imitando os dos Estados Unidos
simplesmente, mas porque todo mundo se tornou uma cultura unica (sic). E
apenas devido a tecnologia e riqueza dos, Estados Unidos que tais coisas
ocorrem ali primeiro. Ocorre 0 mesmo no caso do problema das drogas... A
luta contra o trafico de drogas se tornou uma guerra mundial. Como resultado,
as experiéncias dos Estados Unidos se tornaram mais importantes para os

outros paises como ligdes para o futuro (DEL OLMO, 1990, p. 26-27).

Assim sendo, a partir de 1980, inumeros cientistas e intelectuais criticos da
politica mundial sobre drogas vém se debrugando sobre as causas e consequéncias
da politica proibicionista mundial, e a maioria atribui aos EUA o papel de pais
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responsavel pela difusdo e manutencao deste modelo. Dentre as criticas mais comuns
estdo questdes pertinentes a estratégia de redugéo do consumo de drogas no mundo,
uma vez que estes ndo alcangcaram o proposito de reduzi-los. Os propdsitos
“implicitos” 24, como a construgcdo social do jovem “predador” que nao respeita os
cédigos morais, ganharam visibilidade nas campanhas politico-partidarias que
utilizavam o discurso da droga como causadora de todos os problemas nos bairros
pobres. Assim, tais pressupostos embarcaram nesta onda de combate as drogas e
acabaram alcangando, sim, os seus propoésitos de encarceramento em massa de
jovens negros residentes nos guetos (HART, 2013, p. 183-189).

Conforme destaca Loik Wacquant?® (2003, p. 23 apud Piven e Cloward, 1994):

Os Estados Unidos apresentam assim o paradoxo de uma sociedade que
venera as criangas, mas ndo tem uma politica familiar e educacional, de
maneira que uma crianga em cada quatro (e uma crianga negra em cada
duas) nela vive abaixo da “linha” oficial de pobreza; uma sociedade que gasta
mais que todas as suas rivais em saude, mas deixa sem cobertura médica 50
milhdes de pessoas (das quais 12 milhdes de criangas); uma sociedade onde
se sacraliza o trabalho, mas que nao dispde de nenhum instrumento nacional
de formagéao e de apoio ao emprego digno desse nome [...].

Ficou claro nas palavras de Wacquant (2003) que ocorreu um declinio de um

estado caritativo para um estado penal nos EUA, que se desdobrou em politicas

estatais de criminalizacao da pobreza que operava sob duas modalidades principais:

A primeira consiste em transformar os servigos sociais em instrumento de
vigilancia e de controle das novas “classes perigosas”. [...] O segundo
componente da politica de “contengao repressiva” dos pobres é o recurso
macigo e sisteméatico ao encarceramento (WACQUANT, 2003, p. 27-28, apud
PIVEN; CLOWARD, 1994).

24 VAN DJCK, T. A. Discurso, Noticia e Ideologia: Estudos na Analise Critica do Discurso. Porto,
Campo das Letras, 2005, p. 44. “Em termos tedricos [...] a informacgéao implicita faz parte de um
modelo mental dos (utilizadores de) um texto, mas nao do texto em si. Isto e, os significados
implicitos estao relacionados com crengas subjacentes, mas n&o s&o aberta, directa, completa ou
precisamente afirmados por varias razées contextuais, incluindo a referente ao objectivo ideoldgico
bem conhecido de secundarizar as nossas coisas mas e as coisas boas deles [...]".

25 WACQUANT, L. professor na Universidade de California-Berkeley e pesquisador no Centro
de Sociologia Européia do College de France, é autor de varios trabalhos sobre a desigualdade
urbana, violéncia e corpo, dominagao racial e teoria sociolégica. Foi professor visitante em Paris,
Los Angeles, Rio de Janeiro e Nova York, € membro fundador do grupo de ativistas académicos
"Raisons de Agir" e colabora regularmente para o Monde Diplomatique. Entre suas obras
publicadas no Brasil, destacam-se Convite a sociologia reflexiva (com Pierre Bourdieu), Punir os
pobres e Os condenados da cidade.
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Contudo, desde o inicio da década de 1980, ocorreram mudangas importantes
no discurso em fung&o do surgimento da cocaina como uma droga que emergia como
a causadora de todos os problemas e, por isso, preocupava o mundo (DEL OLMO,
1990, p. 55).

Tais mudancas sao atribuidas:

As graves dificuldades econdmicas e politicas dos Estados Unidos — desde a
crise energética e o problema do ddlar, a crescente agudizagao do processo
inflacionario e o crescente desemprego, até a revolugdo sandinista na
Nicaragua — terdo repercussdes notérias no novo discurso da droga. Por
outro lado, ao entrar na década de oitenta, os Estados Unidos contardo com
0 maior numero de consumidores de drogas de toda a sua histéria, e
particularmente de cocaina e maconha. Apesar disso, o consumidor deixa de
ser considerado um “doente” e passa a ser considerado “cliente e consumidor
de substancias ilicitas”. A preocupacado central € a droga procedente do
exterior — e muito especialmente os aspectos econdmicos e politicos do
trafico de cocaina, droga que, como ja assinalamos, é o centro de atengao do
discurso nos ultimos anos [...]"(DEL OLMO, 1990, p. 55).

Esta nova énfase no contexto estadunidense evidencia que o principal fator
influenciador nas concepgdes em torno das drogas seria a economia, especificamente
em relagdo aos bilhdes de ddlares oriundos do comeércio clandestino ligados ao
aumento do consumo de cocaina e maconha. Tanto que, em 1980, o DEA ja havia
detectado a fuga consideravel de capital, que somavam mais de dois bilhdes de
délares. Assim, os funcionarios federais do DEA passaram a adotar uma tatica que
dava maior enfoque para os chamados “narcoddlares”, pela investigacdo que tinha
como objetivo a eliminacao da cocaina (DEL OLMO, 1990, p. 56).

Nao foi a toa que no campo cientifico também ocorreram mudangas no
discurso, tanto que os pesquisadores do NIDA (National Institute on Drug Abuse), que
€ um organismo responsavel pela centralidade no discurso médico, serviram de
referéncia para a ampla difusdo da logica proibicionista, buscando demonstrar certa
legitimidade cientifica para tal. E nesse momento em que comega a se construir o
esteredtipo do latino-americano criminoso, ou seja, o bode expiatério causador de
todos os danos oriundos do trafico de drogas.

Ao assumir a presidéncia dos EUA, em 1981, Ronald Reagan passou a adotar
medidas para tentar conter o avang¢o do consumo de drogas, assinalando que “o uso
indevido de drogas € um dos nossos maiores problemas. Se ndo agirmos, corremos
o risco de perder grande parte de toda uma geragéo” (DEL OLMO, 1990, p. 60). A

autora ressalta ainda que:

Nesse mesmo ano o presidente Reagan assinou uma emenda ao Posse
Commitatus Act para a ajuda militar, de aplicacdo da lei de parte de forcas
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civis, e foi ditada a ordem executiva n° 12.333, que autoriza o Servigo de
Informacgdes dos Estados Unidos a recolher dados sobre o trafico de drogas
no exterior, pois ja se considerava que “as tentativas de diminuir o uso
indevido das drogas dentro dos Estados Unidos deviam ser combatidas no
exterior com a ajuda dos Estados Unidos”. Iniciava-se a guerra contra as
drogas do presidente Reagan (DEL OLMO, 1990, p. 60).

Logo em seguida, no ano de 1982, Nancy Reagan, primeira dama dos EUA,
langou uma campanha de prevengao no ambito nacional intitulada “just say no”, que
se traduz no portugués “apenas diga nao”, tendo como objetivo evitar que as criangas
estadunidenses tivessem o primeiro contato com as drogas. A campanha ia ao
encontro da estratégia federal que criaria a infraestrutura necessaria para o combate
as drogas, com o propoésito de cobrir cinco aspectos: a cooperagao internacional; a
aplicagao da lei; a educagao e a prevengao; a desintoxicagéo e o tratamento e, por
fim; a investigagdo (DEL OLMO, 1990, p. 94-95).

Muito embora, mesmo sabendo que a tarefa seria herculea (quase impossivel),
Nancy Reagan viajou por todo o territério nacional usando o slogan: “se vocé puder
salvar apenas uma crianga, vale a pena”. Assim, enquanto ela levantava a bandeira
da prevengao, os EUA entravam definitivamente na guerra as drogas (CARVALHO,
2015, p. 94).

As décadas de 1980 e 1990 sao consideradas como 0s anos da guerra as
drogas, em que os governos Reagan e Bush se sucederam em interminaveis
ofensivas aos paises da América Latina. Um marco deste periodo foi a invasdo do
Panama por um efetivo de 25 mil militares na “Operacdo Causa Justa” em 1989,
resultando na prisao do entao presidente Manoel Noriega, acusado pelos EUA de ser
um narcotraficante.

Diante de tudo que fora exposto neste item, podemos perceber que o cenario
estadunidense durante a criagdo do Dare ja estava alinhado a uma estratégia federal
de “combate as drogas”. A despeito das contradigbes da politica mundial sobre
drogas, e mesmo em fungao do seu insucesso que ficou evidente apds a fracassada
campanha que veiculava a bandeira de "Um mundo livre de drogas - n6s podemos
fazer isso" (A drug free world - we can do it), continuava forte a ideia de um mundo
livre das drogas, mesmo sabendo que seria algo inalcangavel. Nota-se, porém, que
ha uma insisténcia na manuteng¢ao deste modelo, que vem sendo questionado por
inimeros autores em variados campos do conhecimento. Outras criticas se

concentram nas contradigdes que envolvem enormes cifras dos governos na



53

militarizacdo da politica “antidrogas”, resultando no aumento da violéncia mundial e
gerando um aparelhamento dos grupos de comercializagao das substancias proibidas
que formam um mercado ilegal.

Contudo, como bem assinala Thiago Rodrigues (2004, p. 320), existem
enormes cifras de délares oriundas dos “lucros néo tributados” do comércio ilegal das
drogas, de modo que uma parte € distribuida entre o capital financeiro internacional e
impulsiona a industria bélica, alimentando o mercado de “controle do crime” que
investe fortemente no sistema prisional privado, bem como na manutengdo de uma
estrutura juridica lucrativa para algumas classes.

O autor chama a atencgao, ainda, para o avan¢o do “mercado terapéutico” que
também lucra com o tratamento dos drogaditos, pela ampliagdo do discurso
terapéutico. Ainda que possa parecer preocupagao com a saude das pessoas, 0 que
estaria em jogo seria 0 acumulo de capital, onde um mercado ilegal interage com o
legal, gerando lucro para um grupo de magnatas com poder econémico suficiente para
interferir nas leis, bem como nas regulagdées econémicas e morais.

Desta forma, pode-se entender que exista uma interferéncia moral entendida
sob o ponto de vista da Sociologia do Desvio, descrita por Howard Becker (2008, p.
154 apud Gusfield, 1963) como “o reformismo moral” que “desse tipo sugere um modo
de aproximagao de uma classe dominante com relagdao aos menos favoravelmente
situados na estrutura econdmica e social”.

Essa classe dominante é definida por Becker (2008) como “cruzados morais”

que, em sua analise, pretendem:

de modo tipico, ajudar os que estao abaixo deles a alcan¢ar um melhor status.
Outra questado é saber se os que estdo abaixo deles gostam sempre dos
meios propostos para sua salvagao. Mas esse fato — que as cruzadas morais
sdo em geral dominadas por aqueles situados nos niveis superiores da
estrutura social — significa que eles acrescentam ao poder que extraem da
legitimidade de sua posi¢gdo moral o poder que extraem de sua posicéo
superior na sociedade (BECKER, 2008, p. 155).

Em suma, em um cenario global marcado pela queda do muro de Berlim,
consolidou-se um lado em uma disputa politica e ideoldgica, e prevaleceu a influéncia
do estilo de vida americano. Antes, durante e apdés a Guerra Fria, ocorreram varias
intervengdes estadunidenses, sobretudo nas politicas locais de paises latino-
americanos como a propria Ditadura Militar. Inegavelmente, a sociedade brasileira
recebeu uma grande introjegao cultural que, de alguma forma, também abriria espacgo

para uma construgao discursiva moralizante acerca do consumo de drogas.
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1.2 O Dare América

Em janeiro de 1983, o Chefe Daryl F. Gates, do Departamento de Policia de
Los Angeles (LAPD), abordou o Dr. Harry Handler, ocupante do cargo de
Superintendente do Distrito Escolar Unificado de Los Angeles (LAUSD), para tentar
tracar uma forma de quebrar o ciclo de abuso de drogas relacionado a conduta

criminosa e prisdes.

Reconhecendo que a aplicagao da lei nunca reduzira o uso e abuso de drogas
ilicitas, foi estabelecida uma parceria entre o Departamento de Policia de Los
Angeles (LAPD) e o Distrito Escolar Unificado de Los Angeles (LAUSD) em
1983 para criar um novo programa de educagao para resisténcia a drogas
entre estudantes escolares (DARE, 2020, tradugédo nossa).

Assim, oficiais da policia de Los Angeles estavam lidando com suspeitos de
crimes cujos familiares tinham sido repetidamente submetidos a justica penal como
consequéncia do abuso de drogas. Como resultado desta reunido, uma forca-tarefa
composta pela LAPD e LAUSD foi nomeada para desenvolver um programa de
prevencado do uso abusivo de drogas para criangas do ensino fundamental. “Como
poucos curriculos de prevengao as drogas estavam disponiveis para as escolas
adotarem naquela época, a Dra. Ruth Rich, Administradora Curricular de Educagao
em Saude do LAUSD, desenvolveu o curriculo original do Dare de 17 ligdes” (DARE,
2020, tradugao nossa).

Logo em seguida, ocorreu uma analise dos programas que tratavam da
prevencao do abuso de substancias antes de elaborar o curriculo Dare — Drug Abuse
Resistance Education — para aplicagao no quinto e sexto ano do ensino médio. Sendo
assim, alguns oficiais instrutores selecionados e treinados deveriam aplicar o novo

curriculo. Segundo consta no site oficial do Dare:

Ao contrario de todos os outros curriculos de prevengao as drogas, os oficiais
da policia de Los Angeles foram treinados para ensinar o curriculo Dare,
colocando assim uma “face humana” local na prevengdo de drogas nas
escolas.?®
Os membros da forca-tarefa acreditavam que estudantes teriam a percepgao
de que os policiais seriam os atores sociais mais importantes no trabalho de

prevencao, ja que estariam atuando com alta credibilidade perante o publico-alvo.

26 loc. cit.
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Esta seria a proposta inicial do programa considerando a ideia de que policiais seriam
os profissionais com maior legitimidade no discurso ao tratarem dos temas referentes
as consequéncias das drogas, pela ideia de que elas (as drogas) estariam maltratando
pessoas e precisariam da figura dos agentes que incorporassem o mito do herdi “na
luta contra o mal”.

O Departamento de Policia de Los Angeles viu o programa de prevengdo como
uma extens&o natural de suas iniciativas de base comunitaria de policiamento. Um
grupo de dez oficiais (chamados de “dez originais”) foi escolhido para passar cinco
semanas em treinamento, para entdo comecar o ensino das licbes Dare em salas de

aula de cinquenta escolas do LAUSD.

Na época, praticamente nenhum professor em sala de aula havia recebido
instrucdo em seus cursos universitarios sobre uso / abuso de drogas ou
qualquer instrugdo sobre como ministrar aulas sobre prevencao de drogas.
Aumentar o reconhecimento do Dare e o fato de que os oficiais do LAPD Dare
poderiam treinar outros policiais “locais” para entregar o curriculo original do
Dare de 17 aulas resultaram na adogao rapida e ampla do Dare em todo o
pais e ao redor do mundo nos préximos dez anos.?’

Inicialmente, o Dare néao foi financiado através do orgamento da Policia de Los
Angeles, assim como alguns outros esforgos de prevencgéo da criminalidade da época.
Em 1984, sob a lideranga do Vice Chefe do Departamento de Policia de Los Angeles
Glenn Levant, o Conselho Consultivo de Prevencdo da Criminalidade do LAPD
(CPAC) foi criado com o apoio do programa Dare e outras atividades relacionadas

com os esforgos da Policia de Los Angeles na prevencgao da criminalidade.
Reconhecendo a forte demanda nacional pelo programa, o DARE América é
fundado em 1989 como uma organizagdo sem fins lucrativos 501 para
supervisionar o desenvolvimento de curriculos e outros programas, facilitar a
expansao de programas, controle de qualidade de programas e prestagéo de
contas, veiculo de captagao de recursos para apoiar suas atividades.?®
Segundo o proprio Dare, nos anos seguintes houve uma crescente demanda
do programa em todo o EUA, tanto que aproximadamente sessenta e oito mil policiais
foram treinados para aplicar o curriculo desde que o programa foi langado pela
primeira vez. Assim, o Dare se espalhou e resultou em pedidos de comunidades fora
de Los Angeles para a assisténcia no estabelecimento de programas de prevencao

do abuso de substancias, para atender a crescente necessidade.

27 loc. cit.
28 Ibid.
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1.3 PROERD: o Dare a brasileira

Depois de concluidos os primeiros contatos com o0s representantes
estadunidenses, houve também uma parceria com a Secretaria Estadual de Educagao
para o processo de traducdo e adaptacdo do material didatico, bem como do
acompanhamento ao treinamento realizado. Ficou decidido que a adaptacdo do
Programa Dare para aplicagao no Estado do Rio de Janeiro receberia a denominagao
PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas.

A major PM Tania Santos Loos?°, que gentilmente concedeu entrevista® para
esta pesquisa, revelou que na época de seu primeiro contato com o Dare possuia
formacao inicial na area da saude (enfermagem) e trabalhava no tratamento de
policiais militares toxicodependentes no antigo CRAC, que em 1992 passou a ser
Renascer®?, sediado no Hospital Central da PMERJ (HCPM). Assim, como ja havia
adquirida a expertise do tratamento de dependentes quimicos, recebeu um convite do
Major Hélio para compor uma equipe que recepcionaria o0 programa Dare,
apresentado pelo sargento estadunidense Stevie Kayser.

A apresentacéo foi realizada na Academia da Policia Civil e Tania Loss salienta,
ainda, que naquela oportunidade os representantes da Policia Civil ndo esbogcaram
interesse pelo programa. No entanto, havia dois majores PM, entre eles o major
Abrantes, que identificaram a possibilidade de uma nova experiéncia de atuagao e
que poderiam adaptar as caracteristicas da PMERJ sob a figura de um policial militar
fardado em sala de aula, trabalhando com criangas para fazer a prevengao do abuso

de drogas.

29 Tania Santos Loos, major PM da reserva, instrutora, mentora e master do PROERD;
Coordenou os primeiros cursos de formagao de instrutores no DF, AC, PR, MG, SC, SE e RJ;
Coordenou os Cursos de Mentores do DF, MG, PR e SC; coordenou juntamente dos oficiais do
Dare os Cursos de Master PROERD em SP e SC; Conferencista na 42 SUMMIT em Lyon — FR; 52
SUMMIT Dare em Los Angeles — EUA, Revisora dos curriculos para a 42 série, com tradugéo do
material de facilitagdo, atuou no projeto de modernizagéo e atualizagdo aprovados pela SENASP e
esteve a frente do PROERD na inauguracéo do Centro de Capacitagdo em Programas de
Prevengédo (CCPP/PROERD).

30 LOOS, T. S. Entrevista concedida a Daniel Castiajo. Rio de Janeiro, 30 nov. 2018.

31 Cf. COSTA, I. Renascer: tratamento para policiais dependentes quimicos. In: Seguranga
Humana. Rio de Janeiro, CBDD/VIVARIO, 2013, p. 5.
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Tania Loos afirma que tal adaptacao foi feita entre os anos de 1991 a 1992,
com a parceria entre o Consulado Americano e a secretaria estadual de educagao,
Sr? Risa, que designou um grupo de trabalho composto por profissionais da Secretaria
Estadual de Educacgéo para acompanharem a traducéo.

Na visdo do coronel Jorge Braga, o Dare serviria de modelo para o que viria a
ser o primeiro programa brasileiro de prevengao ao uso de drogas realizado por

policiais. Segundo o seu relato:

O PROERD era baseado em um programa modelo dos Estados Unidos, nas
cidades de Los Angeles e de Miami, que é o Dare, e em outros modelos que
alguns batalhées iam adaptando de acordo com as suas necessidades [...] O
Coronel Celso Guimarides era responsavel pela Assessoria Técnica de
Assuntos Especiais (Atae). [...] Quem era responsavel pelo PROERD era o
Coronel, na época Capitdo, Abrantes, uma das pessoas mais inteligentes que
conheci na policia, o primeiro colocado na turma dele de aspirantes de 1977.
[...] Foi nesse momento que foram abertas portas para a entrada de recursos
de fora do Estado, no decénio de 1990. Até entdo, ndo vinha recurso algum
do governo federal, era tudo s6 com o Estado. E a policia ndo era tdo grande
como hoje. [...] A policia cresceu muito... Entdo, o Abrantes era responsavel
pelo PROERD e havia um grupo também que fazia teatro; o nome, se nédo
me engano, era Nupid. Tinha o Coronel Luiz Antdnio, responsavel pelo
policiamento comunitério de quarteirdo, e o Coronel Ubiratan também
ajudava. [...] (LEAL; PEREIRA; FILHO, 2010, p. 79-80).

Segundo o relato do tenente PM Claudio Coutinho dos Santos®? (que na época,
juntamente da major Tania Loss, compds a primeira turma de policiais instrutores),
ocorreu uma certa incerteza no inicio da implantagdo do Dare. O primeiro grupo a se
formar acabou sendo novo até por conta do préprio assessor técnico. Tenente
Coutinho desataca que o coronel Celso Guimaraes costumava dizer o seguinte: “Tudo
aqui é novo na policia e no pais, e a policia ndo pode fazer acontecer, primeiro vocés
precisam acreditar nesta empreitada e se algo for acontecer vocés terao que fazer
acontecer!”

Todo o processo se iniciou a partir daquele momento e passou a ser pensado
pelo grupo como um todo. Sobre a passagem da sigla Dare, que daria origem ao
PROERD, Claudio Coutinho dos Santos relembra que:

A primeira coisa que todos nés de maneira informal acabamos levantando é
que ficaria muito estranho as criangas chegarem em casa e contarem para
0s pais, que os pais estavam convidados a participar de uma reunido na
escola para falar sobre um trabalho da policia militar de prevengéo as drogas
e que tinha uma sigla que era Dare, eles ndo estavam numa aula de inglés
né? A proposta ndo era essa, até porque o publico que nés iriamos estar

32 Claudio Coutinho dos Santos, tenente PM, instrutor, mentor e master do PROERD; formado
na primeira turma de instrutores e atuou na mentoria de policiais em outros estados. E o autor da
cangéo do PROERD.
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atendendo era um publico bem carente, era o publico da escola publica
estadual, esse era o primeiro publico, e aonde? Nas melhores cidades? Nao,
na baixada fluminense, entdo nés percebemos que naquele momento nao
seria oportuno permanecermos com aquela sigla.

Cabe ressaltar que, naquele momento, Leonel Brizola recomegava a sua
trajetoria politica como governador®® do Rio de Janeiro alcangando a expressiva
votagdo com a marca de 70% do eleitorado fluminense, mesmo apds uma derrota nas
eleicbes presidenciais de 1989 sucedendo Moreira Franco “que ndo cumpriu a
promessa de acabar com a violéncia em seis meses”. Assim sendo, Nazareth
Cerqueira assumiu pela segunda oportunidade o comando da PMERJ, disposto a
realizar seu compromisso com as inovacdes propostas em seu primeiro mandato
(SLVA, 2016, p.323 apud BOMENY, op. cit., p. 110).

Bruno Marques Silva (2016) analisa em termos biograficos que Nazareth
Cerqueira, na década de 1980, era um oficial da PMERJ comprometido
profissionalmente com a estrutura policial. Em 1983, produziu reflexbes acerca da
condigdo do negro na sociedade brasileira, bem como na propria PMERJ. Contudo,
na década de 1990:

Cerqueira passou a condigdo de gestor publico envolvido diretamente na
arena politico-partidaria e, dessa maneira, um pouco mais distante das
tradicionais convengdes institucionais e das amarras profissionais cotidianas.
Assim sendo, a meu ver, o comandante passou a apostar na radicalizagao de
suas propostas relativas a seguranca publica e de mudangas estruturais
necesséarias a PMERJ. [...]. Portanto, no segundo comando, suas reflexdes
tedricas e seus programas ganhariam energia e conheceriam grande impulso.
[...] Assim, o comandante passou a atacar as diretrizes do governo Moreira
Franco, destacando o aumento da criminalidade, bem como da violéncia
policial e as teses de enfrentamento letal do crime. Para ele, o seu segundo
comando teria de comecar “tudo novamente”. Entretanto, Cerqueira garantia
que tinha “agora uma proposta de politicas publicas para a area da segurancga
mais sofisticada e articulada (SILVA, 2016, p. 325).

Nazareth Cerqueira ficou marcado pela inovagao em sua segunda gestao, ja
que a frente da PMERJ destacaram-se iniciativas em torno de estratégias
comunitarias de resolugao de conflitos; a criagdo do GEPE (Grupo de Vigilancia dos

Estadios); e o Grupo de Policiamento Turistico:

Contudo, uma das iniciativas mais inovadoras foi a criagdo do Nucleo de
Atendimento a Criangas e Adolescentes — em consonancia com o Estatuto da
Criangca e do Adolescente, promulgado em 1990 pelo entdo presidente
Fernando Collor — que propunha uma nova conduta policial perante meninos
de rua. Nesse sentido, foi efetivado também o Programa de Educacgéo de

33 Leonel de Moura Brizola ja tinha sido governador entre 1982 a 1986, periodo em que
Nazareth Cerqueira ja estava no governo.
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Resisténcia contra as Drogas (PROERD), inspirado em uma iniciativa da
policia norte-americana, implicava a formagao de policiais que atuariam como
instrutores nas escolas do estado. O agente ficaria na escola transitando, por
meses, uniformizado. Chefiado, a época, pelo capitdo PM Luis Abrantes
Coelho, o programa pensava a escola como um espago que poderia agregar
programas de prevengdo policial. [...] o programa foi instituido em 1992,
dirigido diretamente as criangas na faixa de nove a onze anos de idade. O
programa atingiu 25 municipios num total proximo de 40 mil criangas. Tal
iniciativa foi entendida por Cerqueira como uma das mais importantes
estratégias de carater preventivo e comunitario, ao lado dos Centros
Comunitarios de Defesa da Cidadania [...]. Cerqueira “sabia que causaria
repercussao na comunidade, e a capacidade da escola de aglomerar, de
concentrar pessoas, junto a possibilidade de difundir as ideias e ter contato
com a policia” — ndo somente as criangas, mas também pais e professores —,
“era considerada fundamental para a transformacgéo de valores [...] (SILVA,
2016, p. 336-337).

Através de entendimentos mantidos com o Adido da Imprensa Adjunto e com a
Assessoria de Imprensa do Consulado Americano, foi planejado o comparecimento
de uma equipe de policiais do Dare ao Rio de Janeiro para capacitagao de integrantes
da Policia Militar. Com a vinda da equipe composta por cinco policiais do
Departamento de Policia de Los Angeles e dois da cidade de San Diego, no periodo
de 17 a 28 de agosto de 1992, foi realizada a capacitacdo que possibilitou o
credenciamento de 29 policiais militares. Ficou decidido que esta adaptacdo do
Programa Dare para aplicagéo no Estado do Rio de Janeiro receberia a denominagao
de Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), sendo a marca
objeto de registro no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Convém destacar que entre todas as franquias Dare espalhadas pelo mundo,
o Brasil € a unica com uma marca original adaptada ao idioma local. Outro dado
importante a ser destacado foi a integracao entre os policiais estadunidenses com os
agentes fluminenses, marcada por um ambiente amistoso e de profundo
profissionalismo. Ressalto que, naquele momento, o mundo estava vivendo um
periodo que precedia a queda do muro de Berlim, fato histérico que ndo s6 simbolizou
o fim de uma bipolarizagéo ideoldgica, como também reafirmava a “hegemonia” de
um modo de vida estadunidense, bem como sua influéncia cultural.

Coincidentemente, em 29 de abril de 1992, policiais de Los Angeles foram
flagrados espancando um motorista negro. Tal agdo provocou um intenso conflito
social com duragdo de quatro dias de revolta e transmissao pela midia global.
Considerado um dos maiores conflitos sociais da histéria até aquele momento, tal
evento contabilizou mais de 50 mortes, pouco mais de 12 mil prisdes e milhdes de

ddélares em prejuizos materiais.
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Em junho daquele mesmo ano, ocorreria no Rio de Janeiro a ECO-92 ou Rio-
92, um grande evento para debater a questdo ambiental do planeta e definir
parametros sustentaveis para o desenvolvimento das nacgbes, culminando na
construgcdo de documentos importantes que fazem um balango dos problemas e dos
progressos alcangados até entdo. Tal evento colocou a cupula da Seguranga Publica
fluminense a prova, tendo em vista a necessidade de se prover meios que pudessem
garantir a seguranca de inumeros chefes de Estado.

Diante deste contexto, os relatos dos instrutores pioneiros dao conta de que o
primeiro curso de formagao de instrutores foi algo inovador: o “primeiro contato com
aquilo que depois veio a ser o PROERD, na verdade, era um programa de prevengao
as drogas e violéncia, um programa norte-americano com a sigla “Dare”, e naquele
momento [...], ndo existia PROERD” (SANTOS, 2018).

Loos (2018) explica que o primeiro curso ocorreu no “QG [Quartel General],
com salas adaptadas, [ja que] ndo existia um centro de treinamento, entdo dentro do
proprio QG foram adaptadas cinco ou seis salas pra que cada equipe desenvolvesse,
e o salao nobre fazia a parte de reunidao do grande grupo [...]". Assim, o ambiente
fortemente militarizado do Quartel General teve que alocar as dindmicas de formacao
que tinham como propdésito desenvolver o ltidico entre os policiais. E bem verdade que
tais dinamicas, até o presente momento, sdo pouco usuais na rotina da caserna e nao
sao bem correspondidas com o “ethos policial”.

Ambos relatam que se sentiram impactados com o modelo de formacéao
utilizado pelo Dare, e que nunca imaginaram que teriam experimentado algo parecido
na policia. No sentido de ilustrar suas impressdes acerca da formagéao, Loss (2018)

relembra que:

trabalhava com tratamento, e o que a gente tem com tratamento de
dependentes quimicos é uma realidade muito dura, € uma realidade que se
de dez vocé conseguisse recuperar um, e vocé sabe que essa recuperagao
nao é permanente, ela é transitéria, é previsivel que se tenha recaidas, entao
muitas das vezes nds, profissionais da saude, ficamos frustrados com o baixo
indice de recuperagdo de dependentes quimicos na corporagdo ou em
qualquer segmento social que tenha dependentes quimicos. O indice de
recuperacao é muito baixo, entdo como trabalhando na enfermagem eu tinha
essa experiéncia com o tratamento, trabalhar na prevencédo me deu uma
outra 6tica uma nova perspectiva uma leitura diferente de mundo vendo que
aquelas criangas poderiam aprender a resistir e o curso foi muito importante
pra mim enquanto ser humano, eu tinha muitos problemas com a minha
autoestima, e o PROERD mudou a minha vida eu passei a me ver com mais
respeito, com mais amor e passei a tratar a minha familia com maior
interacdo, com maior afetividade.
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Para ilustrar tal momento, podemos observar na foto abaixo o0 momento que
marcou a assinatura do convénio assim que os policiais militares brasileiros
concluiram a formacéao oferecida pelos estadunidenses. Nota-se ao fundo o principal
slogan do programa “nossas criangas longe das drogas”, que muito se assemelha as

campanhas educativas voltadas para a redugédo do consumo de drogas nos EUA.

Figura 1 - Assinatura do documento de criagdo do PROERD RJ, agosto/1992

Fonte: Arquivo Institucional — Coordenacdo do PROERD.

Cabe assinalar que ocorreu uma consideravel interacdo com a Secretaria
Estadual de Educacgéo, tendo em vista que o desenvolvimento do programa se daria
em sala de aula. Fruto dessa interacéo, técnicos daquela Secretaria participaram de
todo planejamento, tradu¢ao do material didatico, preparacéo de policiais militares em
uma fase inicial para adaptacdo a nova modalidade de atuagdo, além do
acompanhamento de todo curso realizado por policiais norte-americanos.

Naquele momento, n&o seria possivel compreender a relacéo entre policiais e
professores, apenas entre os colaboradores que representavam a pasta da educacgao
do executivo estadual. Para tanto, destaco neste momento a fala que rememora a
série de acontecimentos vivenciados por meus colaboradores. Através das suas
oralidades, podemos entender os fatos histéricos sob seus olhares que ndo compdem

plenamente a memodria oficial. Tania Loos (2018) explica que ocorreu um contato
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direto, uma espécie de link com o Consulado dos EUA, destacando a participacéo

direta da:

senhora Riza, que era do Consulado Americano, ela é [era] uma brasileira
que trabalhava na assessoria de comunica¢do do Consulado Americano, ela
é [era] a pessoa do consulado que trouxeram o fortalecimento das relagbes
entre o sargento Stevie Kayser, o Major Abrantes e o Major Hélio que ficaram
trabalhando no desenvolvimento dessa parceria com o pessoal da Policia de
Los Angeles.

No entanto, com o enfoque da nossa observagao voltada para o curriculo do

programa, convém ressaltar que nesse momento ndo houve uma adaptagdo a

realidade brasileira. Ele foi apenas traduzido para o portugués e alguns verbetes

sofreram modificagbes para que fossem compreendidos pelas criangas brasileiras, ja

que:

aconteceu a tradugdo do material, a parceria do consulado, essa pessoa do
consulado com a secretaria de educagéo e a policia militar do estado do Rio
de Janeiro mas nao houve uma adaptagao significativa, o curriculo era o
americano, ndo havia uma adaptagédo, houve a tradugcdo do material e
pequenas adequagdes, por exemplo, ndo se conhecia a “assertividade”,
entdo no primeiro momento o nome da ligdo era ser seguro um estilo de
resposta, porque a palavra assertividade que € um neologismo nao existia
naquela época, entdo se preparou esse curriculo com pequenas adaptagoes,
mas era exatamente o modelo americano.

Neste contexto de aplicacdo do curriculo nas escolas, em certo tom de

nostalgia e, até mesmo uma romantizagdo de memaria ambos os instrutores pioneiros

apontam suas percepg¢des acerca da receptividade da primeira abordagem curricular
utilizada pelo PROERD em sala de aula. Para Loss (2018):

as criangas nos recepcionaram muito bem, as professoras ficaram
encantadas com a maneira do policial agir, a pratica docente do policial em
sala de aula, e 0os comentarios eram sempre elogiosos, ndo houve em
nenhum momento qualquer incidente que pudesse “denegrir’[desvalorizar],
ao contrario tudo que aconteceu naquele primeiro momento, foi um momento
de fortalecimento do curriculo para que nés pudéssemos ir melhorando cada
vez mais a nossa interagdo com a comunidade escolar.

Os relatos dos instrutores que colaboraram para esta pesquisa reforcam a ideia

de um curriculo “engessado”, ou seja, excessivamente fechado as modificacdes e com

rarissimas possibilidades de uma intervencdo que pudesse se adequar a uma

determinada demanda local. Tanto que Santos (2018) relata que havia um foco de

acao voltado para as periferias urbanas, em especial a Baixada Fluminense e Sao

Gongalo, ressaltando que o publico principal para as primeiras abordagens em sala

de aula seriam os mais carentes: “era o publico da escola publica estadual, esse era

o primeiro publico. E aonde? Nas melhores cidades? Nao, na Baixada Fluminense”.
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Esse quadro refor¢ca a logica presente nas décadas posteriores a abertura

politica, que (AMOROSO, 2019, p.140) aponta como “‘uma forma especifica de

usufruir do espacgo urbano, estabelecer trajetos de policiamento, formas de lidar com

determinadas areas, construindo uma trama de significados sobre a cidade a partir da

forma como ele se apropria dela, enquanto policial”.

Neste sentido, Jorge da Silva (2015) 34 chama a atengdo para as seguintes

questoes:

Tinha que ter um inimigo, vocé trabalha com a mentalidade de que vocé é um
combatente, € um guerreiro, cadé o inimigo? Tem que inventar um inimigo,
vocé tem que inventar um inimigo. Entdo, por que razao vocé acha que na
cabeca da pessoa, de uma maneira geral, fala assim: “vem ca, o traficante é
o problema... ndo, o usuario € pior... 0 usuario é pior que o traficante, porque
se ndo fosse o usuario ndo tinha traficante... entdo, quem é o inimigo
principal?

Para entendermos o contexto que estava em jogo naquele momento, Amoroso

(2019) destaca que “a questédo é fundamental para se entender o modo operacional

do policiamento ostensivo praticado pela PMERJ”. E, neste sentido, sob a ética do

militarismo:

ha a necessidade de o inimigo ser exterminado, e o local de atuacado deste
passa a ser caracterizado como territério em disputa. O “inimigo” varia de
acordo com a conjuntura histérica e politica do periodo, sendo que, nas
ultimas décadas, no Rio de Janeiro, o traficante assumiu um papel de
centralidade nesse quadro. Mesmo nas palavras de Jorge da Silva, sobre o
debate de “quem é culpado pela violéncia, o traficante ou o usuario”, vé-se a
guerra as drogas como o estopim. Esse direcionamento poderia ser
questionado por alguns vieses, como por que ndo concentrar esforcos na
pratica para o desvio e venda ilegal de armamento, por exemplo? Desse
modo, sob a ética militar, ha um “inimigo” a ser exterminado, assim como um
territério, seu l6cus de atuacéo, a ser conquistado (AMOROSO, 2019, p. 143)

Assim sendo, neste primeiro momento existia uma relagao especifica com as

areas periféricas da Baixada Fluminense, por via de uma estratégia de atuagao na

tentativa de diminuir o avango do consumo de drogas entre as classes mais pobres,

embora a:

estratégia de se trabalhar na baixada fluminense, primeiro por uma questao
de facilidade, porque quando a gente fala de area de educagao [e] quando
tratamos por exemplo de um municipio muito grande como o municipio do
Rio [capital], e naquele momento vocé nem conseguia imaginar o programa
entrando no municipio, vocé tem muitas camadas para serem vencidas.
Primeiro que a policia militar € do estado, entdo ao trabalharmos em escolas

34Entrevista concedida a Mauro Amoroso em 30/01/2015. In: AMOROSO, Mauro. A tropa e a cidade: a
Policia Militar no Rio de Janeiro durante a abertura e seus impactos negativos futuros para a
consolidagdo de um universo de direitos para as favelas. Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 11,
n. 27, p. 129-157, maio/ago. 2019. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5965/2175180311272019129.
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do estado na baixada fluminense, noés teriamos a facilidade das
coordenadorias estaduais que eram muito mais préoximas de nds, entao era
atuar na area da baixada fluminense, nas escolas da rede estadual, até
porque era um projeto piloto, ndo adiantaria naquele momento abrir muito o
leque, porque até pra vocé ter um feedback do aproveitamento daquele
trabalho ficaria mais dificil de mensurar, entdo vocé diminui, na verdade nés
atuavamos na baixada fluminense, em Niteréi e Sdo Gongalo, eram as duas
areas de atuagdo nossa (SANTOS, 2018).

Passado um ano de criagcdo do programa, ja em 1993, ocorreu um novo
treinamento habilitando os policiais militares do Estado do Rio de Janeiro como
multiplicadores do Programa Dare e elevando a PMERJ a categoria de Centro de
Treinamento Dare. Apesar da visdo ceticista por parte de uma parcela consideravel
da comunidade docente, o programa expandiu sua importancia na agenda publica
daquele momento. A respeito desta iniciativa, Jorge da Silva (2008) destaca que o
PROERD, inicialmente, foi destinado aos estudantes das escolas do ensino
fundamental buscando maneiras pedagdgicas que pudessem tornar estes estudantes
capacitados para “dizerem nao as drogas”.

A despeito de certa visdo negativa da prépria instituicdo. Tanto que:

depois de um treinamento especifico ministrado no Rio de Janeiro a um grupo
de vinte e nove oficiais e pragas por policiais norte-americanos atuantes no
famoso projeto DARE daquele pais. Independentemente do seu objetivo
especifico, a interacdo dos policiais com as escolas, alunos, pais e
professores tem sido um ponto positivo apontado por todos, inclusive por
avaliagdes objetivas ja realizadas (DA SILVA, 2008) 35.

Na imagem a seguir, podemos identificar as bandeiras do PROERD e ao centro
a do Dare que carregam as mesmas cores, muito embora o aspecto monocromatico
da imagem néao favoreca a definicdo das cores, como o preto e o vermelho que
adornam os emblemas de ambos os programas. Também podemos visualizar alguns
policiais segurando um animal de pelucia, a mascote do programa. Sabe-se que ainda
nao era um ledo e, sim, um urso.

No ambito dos cursos de formacgao, estar com a mascote sob os seus cuidados
representa uma tarefa de extrema importancia, porque qualquer desleixo ou até
mesmo falta de zelo com este animal de pelucia, ainda que seja concebido por muitos
como uma simples atividade ludica, podera indicar uma postura indesejavel como falta

de compromisso e irresponsabilidade com o trabalho com criancas e/ou adolescentes.

35 “A publicagéo deste texto, ademais do objetivo de compartilhar reflexdes, € um modesto tributo ao
esforgo do saudoso coronel PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira. O artigo corresponde ao tépico
11.4 do Capitulo XI de: DA SILVA (2008, escrito originalmente em 2003 numa tentativa de fazer a
exegese do conceito de policia comunitaria).



65

Ainda que possa ser entendido como algo comico ou jocoso, durante o periodo de
formacéo ocorrem varios momentos como este, sempre com o propdsito de criar um

ambiente de descontragao e sensibilizagao.

Figura 2 - Habilitagdo do PROERD como Centro de Capacitagdo — RJ/1993

Fonte: Arquivo Institucional — Coordenacdo do PROERD.

Apesar de nao compor a pauta utilizada nas entrevistas, fiquei intrigado em
saber os motivos pelos quais se justificavam a utilizagdo das cores vermelha e preta.
Descobri uma possivel explicacdo que nao esta presente nos documentos oficiais,
mas sim na psicologia das cores®®. Ela define o vermelho entre as cores de conversao
mais alta, utilizadas para chamar a acao e, talvez por isso, a escolha do vermelho que
se refere a juventude, excitagdo, paixao, calor e urgéncia. De fato, € a cor do sangue,
dos sinais de parar e das rosas classicas. Ja o tom escuro do preto invoca o carater
luxuoso, pois o preto evoca elegéncia, sofisticagcao e poder.

A passagem da marca Dare para o PROERD so6 se concretizou depois de certo
tempo, apds a conclusédo da formacgao do primeiro grupo de instrutores. Nota-se que

tudo passou, a partir daguele momento, a ser pensado pelo grupo como um todo.

36 “[.-.] as cores falam sobre nés, dando informagdes sobre nossas necessidades, desejos, medos.|[...]

Trata-se de uma linguagem complexa, em parte influenciada pela nossa cultura, em outra pela
condi¢do da nossa individualidade psicoldgica, sempre reveladora de um componente inconsciente
e sugestivo do qual a cor representa a chave de acesso” (NUNES, 2012, p. 67).
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Para Santos (2018), a tomada de decisdo acerca da sigla foi fomentada pelos

préprios instrutores, tanto que ele chega a afirmar que:

[...] a primeira coisa que todos nos [eles] de maneira informal acabamos
[acabaram] levantando é que ficaria muito estranho as criangas chegarem em
casa e contarem para os pais, que os pais estavam convidados a participar
de uma reunido na escola para falar sobre um trabalho da policia militar de
prevencgao as drogas e que tinha uma sigla que era DARE, eles ndo estavam
numa aula de inglés né, a proposta nao era essa, até porque o publico que
nos iriamos estar atendendo era um publico bem carente, era o publico da
escola publica estadual, esse era o primeiro publico [...]

Ao percebermos as iniciativas de aproximacéo da PMERJ do que ainda viria a
ser PROERD, vem a tona um debate em torno da seguranga publica e a policia
comunitaria. Talvez por estarem intimamente intrincados em seus propdsitos e
abordagens. No entanto, Rodrigues (2009, p. 285-286) buscou refletir sobre os
aspectos contraditérios entre os “ideais” da policia comunitaria e a realidade na sua

efetivagao, ressaltando que, sob:
a concepgao da Criminologia Moderna, na qual a criminalidade passa a ser
vista como um “problema” comunitario, [...] de modo que os programas
acabam assumindo um papel preponderante em uma “sociedade disciplinar”.
[...] Destes pressupostos deriva a ideia de “programas de prevengdo” como
respostas ao aumento da criminalidade.

O primeiro documento utilizado na formacdo do Instrutor do PROERD,
denominado “Guia para Instrutores”, balizou o curriculo PROERD de “dezessete
licdes” estruturado juntamente da introdugéo e conclusédo do programa. Este guia foi
compartilhado entre as policias militares dos primeiros estados da federacdo a
adotarem o modelo de atuacgao policial com a chancela do Dare.

Naquele momento, os agentes policiais militares instrutores tinham como
proposito a implementacao das acdes de prevencgao, direcionando seus esforgos para
a tentativa coletiva de integracéo entre as familias e a comunidade escolar, com o
objetivo de desenvolver entre jovens estudantes habilidades que pudessem auxilia-
los nas tomadas de decisdes. Tais objetivos séo ilustrados em sua logomarca, na qual
denota a triade: escola, policia e familia, reforcando uma ideia de policia cidada,
marca do comando do coronel Nazareth Cerqueira.

Entende-se, porém, que se pretendia estabelecer uma relacdo de dialogo e
orientagdo, ainda que n&o sejam caracteristicas observadas nas posturas comuns
quando levamos em consideracao os estudos empiricos em torno do “fazer policial”
cotidiano (KANT DE LIMA, 1995, 1999, 2008; MISSE, 2006, 2014; MUNIZ, 1999,

2018, 2017). Os manuais da época preconizam que os instrutores pretendiam fornecer
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aos estudantes atendidos pelo programa um apanhado de informagdes preventivas
com o intuito de provoca-los, buscando a construgcao de fatores de protecao entre eles,
no sentido de fornecer alternativas positivas voltadas para uma vida saudavel sem o
uso abusivo de alcool e de outras drogas, bem como o ndo cometimento de atos
violentos. E que, através da tentativa de uma possivel construgao coletiva, possam
definir estratégias preventivas junto a comunidade escolar.

Nota-se, porém, que o discurso demonstra o propdsito de potencializar a
participacdo da familia na busca de ferramentas que possam proporcionar o
desenvolvimento de fatores de protecdo, voltado para a valorizagdo da vida,
fortalecendo a cultura de paz e contribuindo para a construcdo de uma sociedade
saudavel.

Considerando que reformas contemporaneas na area policial estdo
fundamentadas na premissa da eficacia, a politica de prevencao ao crime e a
producao de sensagao de segurancga estéo relacionadas a existéncia de uma relagéao
soélida, positiva e afetiva entre a policia e a juventude deste pais. Uma tentativa de
estabelecer um novo olhar acerca da fungao social da Policia Militar, ndo s6 como um
aparelho de repressao do Estado, visto que a maior abrangéncia do carater preventivo
em suas acgdes educacionais pode criar novas relagdes entre os atores sociais
envolvidos no cotidiano escolar.

Neste contexto, o PROERD surge como uma ferramenta policial de
aproximacgao orientada a prevencédo do consumo de drogas, cujo objetivo principal
seria a construcido coletiva de uma cultura de paz nas escolas. Em curto prazo, a
presencga do policial militar fardado sem a ostentagdo de armas de fogo provoca um
expressivo impacto na comunidade escolar, ja que perpassa no seu imaginario o valor
simbdlico do policial ligado a fungao repressora. Este fator pode ser explicado pelo
fato de que a Policia Militar centra a formagao de seu pessoal para a repressao,
direcionamento que se encontra provavelmente na concepcao dos mitos fundadores,
que remetem a algum momento da histéria desta organizagdo e carregam consigo
conceitos e paradigmas que estdo atrelados a sua cultura.

Em suma, o programa se concentra basicamente no desenvolvimento de
competéncias sociais, tais como habilidades de comunicacdo, autoestima, empatia,
tomadas de decisbes, resolugdo de conflitos, objetivos de vida, protagonismo
infantojuvenil, alternativas positivas frente ao consumo de drogas e a melhoria da

qualidade de vida. Desta forma, espera-se que o jovem possa criar vinculo afetivo
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com o instrutor, ja que este agente publico representa um dos atores sociais que

compdem sua rede de protecao.
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2 OS CURRICULOS DO PROERD E SEUS CONTEXTOS

Ninguém ignora tudo. Ninguém sabe tudo. Todos nds sabemos alguma coisa.
Todos nés ignoramos alguma coisa. Por isso aprendemos sempre (Paulo
Freire)

As palavras do saudoso educador aludem este capitulo com o propdésito de
iniciar uma importante reflexao, que nos leva a pensar que ndo somos conclusos em
nossas aquisigcoes cientificas e que ignoramos muitos saberes do mundo. Talvez por
nao fazer sentido para mim, durante boa parte da minha vida académica e profissional,
pouco me interessei nos estudos aprofundados concernentes ao PROERD, pois tinha
nocgao de que teria que adquirir muita disposicdo para confrontar as minhas praticas
(repletas de idiossincrasias) com os estudos empiricos acerca do meu objeto.

Foi neste processo arduo de desconstrugdo e reconstrugdo que identifiquei
saberes que precisavam ser desvelados e problematizados que pudessem servir de
fonte de consulta para futuros trabalhos. Um destes saberes indica que desde a
criacdo do PROERD em agosto de 1992 até os tempos atuais ocorreram algumas
reformulacdes em seu curriculo, bem como na prépria metodologia de aplicagao das
atividades em sala de aula. Diante do exposto, estarao elencados neste capitulo os
diferentes curriculos utilizados pelo PROERD do Rio de Janeiro.

Para tanto, ao iniciarmos este tema no que tange as transformacdes
curriculares, penso que seja conveniente destacar que a ideia de “curriculo” esta
calcada em processos de ensino que devam ser planejados envolvendo a “seleg¢ao de
determinadas atividades/ experiéncias ou conteudos e sua organizagéo ao longo do
tempo de escolarizagdo” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 20). Esse entendimento sé

passou a vigorar na segunda metade do século XIX, muito embora:

O ensino tradicional ou jesuitico operava com tais principios, defendendo que
certas disciplinas facilitavam o raciocinio l6gico ou mesmo ampliavam
memoria. Apenas na virada para os anos 1900, com o inicio da industrializagdo
americana, € nos anos 1920, com o movimento Escola Nova no Brasil, a
concepgao de que era preciso decidir sobre o que ensinar ganha forga e, para
muitos autores, ai se iniciam os estudos curriculares (LOPES; MACEDO, 2011,
p. 20-21).

Neste momento, as demandas da industrializagao foram forcando a escola a
ganhar novas responsabilidades porque ela precisava “voltar-se para a resolu¢ao dos
problemas sociais gerados pelas mudangas econOmicas da sociedade” (LOPES;

MACEDO, 2011, p. 21). Nos anos 1910 o comportamentalismo ganha forga,

juntamente do taylorismo na administragdo. Dai advém a defini¢gdo do curriculo “como
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plano formal das atividades/experiéncias de ensino e de aprendizagem, a
preocupagao com a administragdo, em algum nivel centralizada, do dia a dia da sala
de aula” ¥’. Servindo de bergo para o eficientismo social e progressivismo, dois
movimentos que surgiram nos EUA.

Com o rapido avango na urbanizagao e a necessidade de se constituir forga de
trabalho para as demandas da industria, a eficiéncia da escola passa a ser atrelada a
uma funcdo de socializagdo, unindo a escola e o curriculo como “importantes
instrumentos de controle social”. Incidindo na construgdo de uma tradicdo no campo
do curriculo conhecida como “racionalidade tyleriana” 38, que também pode ser
chamada de “técnica” ou “sistémica”°. Essa tradicdo carrega este nome fazendo
alusdo a Ralph Tyler, que apds a publicagdo da sua obra “Principios basicos de
curriculo e ensino” no ano de 1949, chamou atencao para a importancia do curriculo
ser implementado a “partir de uma analise da realidade para a qual o curriculo esta
sendo desenhado e da resposta de especialistas sobre qual o conhecimento™?
necessario para formar pessoas (sujeitas no processo), sem torna-las especialistas

no tema.

Tyler define, ainda, a necessidade de filtros que visam adequa-los as
capacidades das criangas (filtro psicoldgico) e os valores que a sociedade
pretende perpetuar por intermédio da escola (filtro filosofico). Uma das mais
arriscadas criticas ao pensamento de Tyler diz respeito ao filtro filoséfico que
acaba por dar centralidade a manutencao dos valores sociais. Ainda que Tyler
aponte a possibilidade de o filtro filosdéfico indicar o desejo de mudanga, o
curriculo funcionaria, para seus criticos, como instrumento de forte controle
social, ajudando a promover a harmonia social (LOPES; MACEDO, p. 46).

Com uma abordagem focada nos objetivos definidos de maneira clara para
poderem ser avaliados com praticidade, este modelo encontra no
comportamentalismo um fator essencial para o desenvolvimento de condutas que s6
seriam possiveis com a “participagao ativa” dos alunos, de maneira que aos docentes

caberia o dever de “controlar o ambiente e criar situacao estimulantes as quais o aluno

deve reagir’*L.

37 Loc. cit.
38 |bid. p. 44.
39 Loc. cit.
40 |bid, p. 45.

bid, p. 48.
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Ainda que as caracteristicas a racionalidade técnica no curriculo tenham se
avolumado a partir dos anos 1970 nos Estados Unidos e na Europa dos anos
de 1980 no Brasil, a racionalidade tyleriana tem muitos desdobramentos na
teoria curricular. A relevancia das definicdes dos objetivos e de sua avaliagao
no modelo de Tyler cria um amplo movimento no sentido de explorar
tecnicamente tais atividades (LOPES; MACEDO, p. 51).

Desta forma, nao quis aqui produzir uma critica ao modelo posto acima, mas
sim possibilitar a compreensao de todo o cenario, servindo para ilustrar a origem que
sustenta a logica curricular organizada e racionalizada. Tal ilustragao,
indubitavelmente, passara a fazer sentido quando comegarmos a destrinchar as
diferentes abordagens curriculares do PROERD, que carregam em seus documentos
oficiais as marcas da tradi¢do curricular tyleriana, bem como um forte apego ao

comportamentalismo, servindo como fonte de impregnacao de valores sociais.

2.1 “PROERD: para dizer nao as drogas” (1992)

A ténica do discurso do primeiro curriculo implementado reafirma a ideia em
torno do conceito de prevencéo ao abuso de drogas entre criangas e jovens ser uma
responsabilidade de todos, pelo lema “nossas criangas longe das drogas”. Traz a
concepcao de que a relagao de dependéncia que se estabelece entre o usuario de
quaisquer substancias quimicas acaba provocando problemas de ordem pessoal e
social. Tal definicdo pode ser constatada em seu prospecto de divulgacdo externa

elaborado pelo Nucleo de Prevencao ao Uso Indevido de Drogas (NUPID):

Em especial no universo das drogas ilicitas, ndo raras vezes a policia, face a
legislagao vigente, que penaliza tanto o portador de drogas para uso préprio
quanto o traficante, € chamada a atuar. Nessas ocasides, sdo canalizadas
parcelas de recursos humanos e materiais da instituigdo policial para o
enfrentamento da questdo através, rotineiramente, da repressédo, onde o
objetivo que se apresenta é o da prisao em flagrante dos envolvidos. Sob este
ponto de vista, ressalte-se, o sucesso da agéo policial, incluida ai a atuagao
da policia ostensiva, é representado pela concretizagao da prisdo, a qual, no
que tange aos traficantes, em geral apenas atinge os de menor projecéo da
hierarquia da droga (RIO DE JANEIRO, 1993, p. 2).

Nota-se, contudo, que este enfoque inovador surge com o propésito de dar
maior visibilidade ao trabalho de prevencao, que nao era tdo usual naquele momento
recente da redemocratizagcdo. Trazia também uma proposta de alinhamento as
dimensdes das atribuicées constitucionais relativas as Policias Militares como “policia

ostensiva e preservacgao da ordem publica”, tornando possivel a emergéncia de novas

opgdes que foram implementadas na gestdo do coronel Nazareth Cerqueira a frente
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da pasta da seguranga publica, entre as quais as maneiras mais efetivas de prevengao

junto a comunidade.
Alias, cabe ressaltar que a moderna tendéncia das policias fardadas no
mundo inclui e até mesmo recomenda a adog&o desse tipo de agao diante do
problema das drogas. E imprescindivel que, aliada a preocupag¢do com a
oferta das drogas, a instituicdo policial cuide também da demanda, pois s6
assim serdo aumentadas as chances de sucesso diante do problema (RIO
DE JANEIRO, 1993, p. 3).

Neste contexto, a Secretaria de Estado da Policia Militar em parceria com a
Secretaria de Estado de Educacao disponibilizaram uma Assessoria Técnica, na qual
foi inserido o NUPID (Nucleo de Prevencédo ao Uso Indevido de Drogas). E nesse
o6rgao foram concentradas as agdes que buscavam o desenvolvimento e
implementacdo de projetos voltados para a prevengao. Assim, o PROERD foi
ocupando um papel de destaque entre as politicas governamentais com suas
atividades em sala de aula, utilizando um “material educacional gentilmente cedido
pelo Dare América, traduzido e adaptado a lingua portuguesa”™?.

Para ilustrar as atividades do programa, cumprindo um dos objetivos desta
pesquisa que também tem o propdsito de apresentar cada curriculo, irei descrever
como era apresentado o programa de acordo com o manual do instrutor e o material
didatico utilizado em sala de aula. Assim sendo, abaixo estdo dispostas algumas
imagens referentes aos documentos coletados como fontes primarias sobre o primeiro
curriculo intitulado “PROERD: para dizer ndo as drogas”, que trazia em seu escopo
dezessete licdes prevendo um tempo estimado de atuagao e duracdo de um semestre

letivo.

42 Loc. cit
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Figura 3 - Capa do Livro do estudante do “PROERD: para dizer ndo as drogas (1992)”

PARA DIZER NAO AS DROGAS.

CIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS.

Fonte: Arquivo Institucional — Coordenacdo do PROERD.

Ao observarmos a imagem ilustrada acima, identificamos as cores elementares
expressas em sua logomarca, bem como o slogan originario que deixa claro o
propésito de sua utilizagdo. Ja no documento elaborado como meio de divulgagao
externa, encontramos outra roupagem. O preto ocupa menos a capa e o slogan
utilizado passa a estar disposto pelo enunciado: “nossas criangas longe das drogas”’,

conforme podemos observar na imagem a seguir.
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Figura 4 - Capa da Cartilha de Divulgagcdo do PROERD (1993)

Fonte: Arquivo Institucional — Coordenagédo do PROERD.

O primeiro curriculo utilizado pelo PROERD, conhecido como “dezessete
licdes” 43, iniciava as suas atividades com a licdo intitulada “Procedimentos de
Seguranga Pessoal”. Servia inicialmente para a apresentagdo pessoal do policial
militar instrutor, contando um pouco da sua histéria de vida profissional e social. Vale
ressaltar que o instrutor foi orientado a buscar uma linguagem que abrangesse o
vocabulario dos estudantes, com o propésito de tornar possivel a explicagdo dos

objetivos do programa e o modo pelo qual ele seria implementado nas escolas.

43 Categoria nativa que é reproduzida entre policiais militares instrutores. E utilizada para identificar o
primeiro curriculo do PROERD, que para muitos instrutores saudosistas seria 0 mais “completo”.
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Como uma ligdo introdutdéria que realizava uma das atividades principais,
buscava-se a aplicagcdo de um questionario a ser respondido na proépria cartilha do
estudante. Ele trazia a seguinte pergunta: “O que vocé sabe sobre as drogas?”. No
entanto, o conceito principal desta licao fica explicito com a afirmagéo de que as leis
“sao regras de conduta que foram feitas por pessoas eleitas para isso [...] ajudam as
pessoas a respeitarem os direitos dos outros [...] foram feitas para protegerem as
pessoas € manté-las a salvo” e que sao importantes para proteger os direitos do
cidadao. Essa afirmacgéao deixa claro o propésito de familiarizar os estudantes com um
novo papel assumido pelo policial militar em sala de aula, que seria de orientar
procedimentos de seguranga pessoal, ressaltando a necessidade de protegdo dos
alunos em relagao a risco em casa, no caminho da escola e em seu entorno.

Esperava-se que ao final do encontro os estudantes conseguissem aprender o
nome do policial militar instrutor, bem como identificar a finalidade do trabalho. Nao
obstante, o discurso mais marcante delimita como sendo o conhecimento a ser
trabalhado de forma expositiva a necessidade de compreender que leis e regras foram
feitas para a protegao e segurancga do cidadao (RIO DE JANEIRO, 1992, p. 3-4).

A licado dois fornecia um conteudo que tinha por objetivo explicar o “uso e mal
uso das drogas”, que estava disposto em seu titulo. Nela, buscava-se a definicdo de
um conceito de droga que a entendia como substancias que tinham o poder de alterar
o funcionamento do corpo e da mente, e que apesar do mal uso de tais substancias
entendidas como drogas alterarem seriamente as fungdes normais do corpo, elas
poderiam ser benéficas quando usadas adequadamente. Tinha como propésito buscar
uma forma de construir junto aos estudantes a compreensao dos efeitos danosos das
drogas quando mal utilizadas, servindo de gancho para a proxima ligado**.

O terceiro encontro era intitulado: “Consequéncias”. Esta licao tinha o objetivo
de explicitar o conceito de consequéncia, de modo que os estudantes conseguissem
construir o pensamento acerca dos efeitos causados no organismo e, assim, fossem
capazes de escolher usar ou decidir ndo usar drogas. O intuito era que apos a escolha
desejada fossem capazes de ajudar outra pessoa a fazer escolhas entre experimentar

ou nao drogas. Nota-se o propodsito de ensinar aos participes do programa a

% |bid. p. 9.
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compreenderem que existem muitas consequéncias, tanto positivas quanto negativas,
e que eles teriam como escolher o rumo de suas vidas®.

Em seguida, na ligdo quatro, o conteudo assinala que se buscavam estratégias
como se os estudantes estivessem “resistindo a pressao das drogas”, enfatizando que
se eles mantivessem na memoria as consequéncias do uso abusivo de drogas
poderiam ter a condicdo necessaria para dizerem n&o as ofertas de drogas, pela
suposicao de que elas seriam ofertadas por pressdao de companheiros (amigos ou
colegas). Dessa forma, estariam aptos a se manterem afastados das consequéncias
do uso das drogas, sempre ressaltando aos estudantes que os conhecimentos sobre
as drogas poderiam ajudar-lhes a dizer “ndo” de modo a resistirem as pressdes de
conhecidos inseridos em seu grupo social.

O manual do instrutor, no entanto, afirma o propdsito de conscientizar os
estudantes acerca das diferentes formas de pressao que poderiam sofrer como fonte
influenciadora da experimentagado, ou seja, o primeiro contato em uma perspectiva
abstencionista que propiciasse a necessidade de dizer “nao”, desde que tal escolha
levasse em conta as consequéncias do uso de drogas. Explicava maneiras para que
os estudantes pudessem “dizer ndo a pressao dos amigos” e “dizer ndo a presséo dos
provocadores”, servindo de gancho para o encontro seguinte*®.

Intitulada “Técnicas de Resisténcias - Maneiras de Dizer Nao”, a licdo cinco
trazia em seu enunciado a ideia de que existiam diversas maneiras seguras para que
os estudantes conseguissem dizer nao as varias classes de pressao elencadas,
supondo que elas pudessem ser capazes de influencia-los para o uso de drogas. Em
seu manual, preconiza a necessidade de “ajudar aos alunos a aprender e praticar
maneiras seguras de responder aos diferentes tipos de pressao”.

Esperava-se, portanto, que os estudantes fossem capazes de demonstrar
maneiras seguras para dizer “nao” em diferentes respostas as pressdes dos
companheiros para usar drogas. No término desta ligdo, os estudantes deveriam
marcar trés opcdes que melhor definissem as razdes pelas quais influenciam jovens
a usarem drogas. Percebe-se, porém, um padrao metodolégico para conectar as

licbes, ja que esta atividade serviria para introduzir a licdo seguinte?’.

45 1bid. p. 13.
46 |bid. p. 18.
47 pid. p. 22.
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Na sexta licdo, esperava-se que algumas respostas dos estudantes
elencassem a opg¢ao “Por ndo estar satisfeito consigo mesmo”, de modo que fosse
possivel introduzir o tema que se apresenta pelo titulo “Aprendendo o Amor Préprio”.
Com ele, buscava-se o desenvolvimento de atitudes positivas sobre as habilidades de
cada sujeito e, ainda, que seria importante valoriza-las para o desenvolvimento do
amor proprio. Nota-se, porém, que ainda n&o havia a mencédo do conceito de
autoestima, que s6 seria implementado em atualizagdes posteriores. Contudo, tinha
como proposito a construgdo discursiva da ideia de “ajudar aos alunos a
compreenderem” a importancia do conceito de autoamor, de modo que fosse
compreendido como a maneira pela qual uma pessoa considerava a si mesma e que
este sentimento resultaria das experiéncias positivas e/ou negativas vivenciadas por
eles.

Cabe enfatizar que a atividade principal desta licdo era a aplicacdo dos
exercicios “Parabéns” (elogiando), em que os estudantes trocavam elogios entre eles.
Ao término, eles deveriam ser capazes de construirem uma placa pessoal em que
estaria registrada a identificacdo do sujeito pelas suas qualidades positivas
reconhecidas neles, sob o reflexo das representagdes construidas por seus colegas
de turma*®.

A sétima licdo, “Ser Seguro — Um Estilo de Resposta” tinha o propdsito de
trabalhar junto aos estudantes a ideia de “seguranga” voltada para o individuo, por via
de uma forma de verbalizar suas opinides permitindo ao participe do programa
declarar seus direitos sem afetar o seu amor proprio. Trazia atividades em que os
proprios estudantes apresentavam exemplo de situagdes que poderiam ser
vivenciadas no contexto escolar. Algumas delas exemplificavam questdes
relacionadas ao ambiente de sociabilidade no qual o estudante estaria inserido,
envolvendo até mesmo situagbées em que haveria oferta direta de algum tipo de
droga®.

Ja na metade do trabalho, a oitava licdo trazia como tema “Controlando a
Tensdo sem Usar Drogas”. Inicialmente, fazia a exposicdo do conteudo pela
construgcao do conceito de tensado definido como “peso, a pressédo ou excitacao que

se sente diante de uma situagao ou acontecimento”. Destaca-se, contudo, a tentativa

48 1pid. p. 27.
49 |pid. p. 33.
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de se estabelecer a nogao de que um sentimento de presséo fisica e mental poderia
resultar de acontecimentos agradaveis ou desagradaveis.

Outro ponto importante nesta licdo faz referéncia as reagbes que a tensao
poderia provocar no corpo € na mente das pessoas, podendo ser benéficas ou
prejudiciais dependendo das circunstancias ou até mesmo pelo fato de ndo serem
controladas. Assim, concluia que se ajudassem os estudantes a reconhecerem suas
préprias tensdes, ressaltando que elas poderiam ser enfrentadas nas mais variadas
situacdes, talvez eles conseguissem encontrar maneiras para controla-las sem a
necessidade do consumo de alguma droga®.

A nona licdo que se intitula “A Influéncia dos Meios Publicitarios no Uso das
Drogas” tinha o seu propdsito definido por intermédio da ajuda aos estudantes a
desenvolverem uma compreensao da realidade, identificando habilidades necessarias
para uma anadlise critica de alguns comerciais, especificamente sobre o alcool.
Pretendia-se, com isso, a promogao do entendimento de que os jovens eram capazes
de reconhecerem os objetivos das propagandas, analisando os fatores de influéncia
na apresentagcao dos meios publicitarios sobre alcool e outros produtos considerados
droga, que ilustram as varias técnicas de publicidade. Durante a licdo, eram tratados
os temas: “Técnicas Publicitarias” e “Drogas e Meios de Comunicagdo” >

A décima licdo “Tomando Decisdes e Calculando os Riscos” langava mé&o da
l6gica da tomada de decisdo como possibilidade de os jovens fazerem escolhas para
suas vidas. Desde que fossem escolhas calcadas em um raciocinio prévio das
possibilidades de risco que elas poderiam oferecer. Por este motivo, buscava-se o
desenvolvimento de habilidades entre os estudantes, a medida que fossem tomando
consciéncia dos seus proprios atos, ressaltando que tomar decisbes seguras seria
importante para as pessoas. Se elas estivessem mais conscientes dos riscos de uma
situagao, poderiam identificar os riscos das opg¢des disponiveis que, por conseguinte,
poderiam ser levados em conta no que tange aos resultados esperados de cada
escolha.

Nota-se, no entanto, que esta licdo tinha o propdsito de induzir os estudantes a
aplicarem o processo de tomar decisbes avaliando os riscos de varias classes de

comportamentos, o que incluia o uso de drogas como uma opg¢éao arriscada que traria

50 Ibid. p. 37.
51 |bid. p. 44.
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consequéncias negativas para a vida deles. A expectativa era de que eles pudessem
adquirir a capacidade de aplicar habilidades no momento em que teriam que avaliar
os riscos em situagdes relacionadas com o uso de drogas®?.

A décima primeira ligdo buscava apresentar aos jovens “Alternativas ao uso de
Drogas”, enfatizando que atividades saudaveis favoreciam a “compreenséo e o amor
préprio”, constituindo alternativas eficazes para o comportamento relacionado com o
abuso de drogas. Tinha como propdésito ajudar os estudantes a encontrarem
atividades que seriam entendidas como interessantes e compensadoras e, assim,
seriam melhores do que usar drogas. Objetivava a possibilidade de os estudantes
descobrirem e/ou identificarem atividades interessantes e compensadoras. Com
auxilio do exercicio “As Escolhas que Vocé Faz”, buscava os exemplos de praticas
esportivas que seriam assinaladas no “Nome do Esporte”, para ao término da licdo o
estudante participe descrever sua opgéo na atividade “O Que Eu Gosto de Fazer” 2.

A décima segunda licdo utilizava uma abordagem diferente das demais.
Intitulada “Alunos Exemplares”, trazia a participacdo de estudantes de séries mais
avangadas que pudessem servir de exemplo de um bom comportamento e que, de
preferéncia, ndo fossem consumidores de drogas; para que a figura destes
estudantes, ditos “exemplares”, servisse de modelos possiveis de serem copiados
pelos estudantes mais jovens. Ha nesta licdo a necessidade de um contato prévio com
professores para a identificacdo dos estudantes que possam ser apresentados como
exemplares, com o propoésito de influenciar os alunos mais novos a nao usarem
drogas.

Esperava-se, contudo, que tal atividade fosse possibilitar a familiarizacdo dos
estudantes participes do programa com os das classes mais avangadas, desde que
fossem identificados pelos proprios membros como lideres. Da mesma maneira eles
poderiam identificar nos seus circulos sociais alguém que pudesse oferecer uma
influéncia positiva, sempre ressaltando a necessidade de “n&do” usarem drogas.
Realizava-se uma entrevista com perguntas elaboradas pelos proprios estudantes.
Além disto, a ligdo também tinha o propdsito de esclarecer o conceito equivocado de
que pessoas que consomem drogas seriam a maioria. Os estudantes deveriam

identificar caracteristicas positivas naqueles estudantes de outras classes que

52 |bid. p. 48.
53 |bid. p. 55.
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aparentemente ndo consumiam drogas, em especial aqueles que assumiam papel de
protagonistas no ambito do esporte e das artes, como por exemplo: atletas, atores e
musicos. Assim, esperava-se que tais iniciativas pudessem influencia-los a nao
usarem drogas®*.

A décima terceira licdo pretendia “Desenvolver um Sistema de Apoio”,
procurando provocar nos estudantes a percepcao de que eles precisariam encontrar
estratégias para construirem relacionamentos positivos com diferentes pessoas
(membros da familia, vizinhos, alunos, professores, lideres de grupos jovens e
técnicos desportistas). O texto do manual do instrutor ressalta expressbées como a
necessidade de “ajuda aos individuos”, para incentivar os estudantes a também
encontrar maneiras para “cooperarem entre si”, de modo que eles pudessem
preencher “necessidades de carinho, reconhecimento, aceitagdo, respeito e
autovalorizagao”.

Chama a atencédo que esta ligdo se sustenta na possibilidade de ajudar os
alunos a reconhecerem as suas necessidades individuais para assim poderem
desenvolver relagbes positivas com diferentes tipos de pessoas, estabelecendo um
contexto de relagdes propicio a construgédo de sistemas de apoio. O objetivo descrito
no manual do instrutor assinalava que os estudantes teriam que desenvolver
(estabelecer) relagdes positivas com diferentes pessoas para formar tal sistema.
Como metodologia, utilizava atividades como “Escolha dos Amigos” e “Meu Sistema
de Apoio”, propondo aos estudantes o exercicio de identificagcdo dos atores sociais
que iriam compor a pretensa rede de interagdo social na qual estariam inseridos®®.

O conteudo da décima quarta ligdo trazia como tematica as “Maneiras de Agir
as Pressbes das Gangues”. Tinha como propdsito a constru¢do do conceito de
“‘gangues”, levando em consideragdo as consequéncias possiveis que poderiam ser
identificadas em situagdes que envolveriam gangues. Tinha como intuito auxiliar os
estudantes a desenvolverem a capacidade de tomada de decisdes diante das formas
encontradas para enfrentarem as pressodes, principalmente as provocadas por
membros de gangues. Trazia como proposta metodoldgica uma exposicao dos tipos
de pressbes aos estudantes, ressaltando as possiveis consequéncias que eles

poderiam esperar dos membros das gangues, de modo que fosse possivel avalia-las

54 Ibid. p. 59.
55 |bid. p. 61.
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no exercicio intitulado “Resolvendo Problemas”. O objetivo principal desta ligdo
tornava claro em seu enunciado que os estudantes teriam que identificar situacoes
que estariam pressionados pelas referidas gangues e, assim, avaliarem as possiveis
consequéncias das opgdes que teriam®6.

A décima quinta licdo era um resumo de todo o conteudo do programa
implementado na escola até aquele momento. Buscava-se reafirmar a nogcdo de que
a educacao seria a melhor forma de agao, visando a resisténcia ao uso indevido de
drogas. Também ressaltava que todo o aprendizado construido no decorrer dos
encontros em sala de aula buscava o propdsito de oferecer aos estudantes maneiras
que propiciassem a eles possibilidades para dizerem “n&o” a pressao ou influéncia
para o consumo de drogas. Curiosamente, trazia um novo aspecto metodoldgico,
agora voltado para a produgao textual, porque estimulava os estudantes a
confeccionarem um resumo de cada licdo pelo entendimento de que seria
fundamental a compreensdo da necessidade de se afastarem das situagdes que
envolviam as drogas, uma vez que teriam inumeras possibilidades na vida para porem
em pratica os ensinamentos e, de alguma forma, valorizarem o que aprenderam nas
aulas do programa.

Em um momento da licdo, os estudantes teriam que realizar um exercicio
intitulado: “O que Vocé Sabe Sobre Drogas?”. Para tanto, seria necessario resgatar
0s conceitos da segunda licdo e, de posse de tais saberes, esperava-se que eles
conseguissem expressar seus pensamentos nos textos que iriam compor a atividade
“Tomando Uma Decisdo”, sendo capazes de encontrarem respostas “apropriadas”
sobre o problema de resistir a pressdo para o consumo de drogas®’.

A décima sexta licdo, intitulada “Tomando Uma Decisdo”, trazia em seu
enunciado a crenga de uma pretensa “promessa” que os estudantes deveriam realizar.
Eles teriam que prometer que dariam respostas “apropriadas” quando se sentirem
pressionados a fazerem uso de drogas. Esta licao tinha como propdsito encontrar uma
garantia que pudessem “ajudar” os estudantes a responderem da forma “determinada
quando pressionados a usar drogas™®.

A bem da verdade, a ultima licado nao seria bem uma aula aplicada em sala de

aula, ja que ela era uma cerimbnia de entrega de certificados de participagdo aos

56 Ibid. p. 66.
57 Ibid. p. 70.
58 |bid. p. 68.
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estudantes concluintes do programa. Era o momento destinado a realizagdo de uma
especie de formatura, com a participacdo de todas as classes e escolas envolvidas
com o programa. Até hoje, estes eventos sao realizados periodicamente.

No entanto, desde aquela época ja se mostrava como um momento de
exposicao politica para as autoridades locais, tanto que em alguns eventos ja era
comum a presenga de figuras importantes do poder politico. Por outro lado, sob a
|6gica da valorizagao do mérito, tal evento proporcionava um momento de divulgacao
dos estudantes autores das “melhores redacdes” (produgdes textuais realizadas na
licdo 15), bem como a oportunidade de conhecerem aqueles que se destacaram
positivamente em cada uma das turmas atendidas pelo programa. Assim, eram
entregues os certificados de participagdo no programa, lembrancas e medalhas que
reforcavam o mérito de uma conquista pessoal.

Na cartinha de divulgacdo com o conteudo que seria desenvolvido nos
curriculos, identificamos o enunciado das ideias e concepgdes acerca das questdes
das drogas que nortearam as agdes e definiram os propésitos de implantagdo do
programa no Estado do Rio de Janeiro, sempre afirmando uma fundamental

importancia. Como podemos observar no trecho abaixo:

Ao lado da preocupagao com a oferta, passa também a existir a indispensavel
atencdo com a demanda, o que € imprescindivel para que sejam alcangados
melhores resultados no enfrentamento da questéo [...]. Importante é destacar
que a participagdo da policia fardada, através desse novo mecanismo de
atuagao, proporciona melhores oportunidades de atendimento da sua propria
finalidade, que é a de prevenir delinquéncia no meio social [...]. Diversas
outras policias fardadas no mundo atuam também na prevengéo de drogas.
O PROERD é um programa para ser aplicado por policiais do Brasil em
escolas e ndo invalida outros Programas de Prevencdo, aprovados e
aplicados junto aos jovens (PROERD. Cartilha de Divulgacao, 1993, p. 16).

Buscando, contudo, argumentos que sustentassem certo romantismo
providencial e oportuno que se propunha ao afirmar que “a responsabilidade de
Prevencao é de toda a sociedade e a Policia Militar deseja cumprir a sua parte” °°. A
despeito deste propdsito ambicioso, autores que analisam este tema apontam a
existéncia de um tom “moralizante” que, de alguma forma, “estigmatiza” determinados

grupos que compdem as juventudes brasileiras (ACSELRAD, 2015; HART, 2013;
SILVA; CUNHA, 2019).

59 Ibid.
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2.1.1 A habilitacdo dos policiais militares para atuarem no PROERD (1993)

Segundo o documento explicativo, produzido para ser divulgado em 1993 com
o intuito de tornar publicas as iniciativas de prevencédo adotadas pelo programa, foi
realizada uma habilitagdo interna que aconteceu sob um processo de selecao
estabelecido pela propria instituicdo para elencar alguns requisitos basicos a serem
avaliados entre os candidatos voluntarios. Os requisitos eram os seguintes: ser
voluntario; ter no minimo quatro anos de servigco em atividade fim; possuir experiéncia
e/ou formagcdao em atividades educacionais, recreativas ou comunitarias; ter boa
caligrafia; possuir facilidade de expressar-se verbalmente; ter boa apresentacéo
pessoal; possuir senso de organizagdo e possuir criatividade. A realizagdo de
entrevistas individuais também fazia parte do processo de selec¢ao previsto na época,
com o intuito de identificar as caracteristicas citadas acima.

Para que o policial militar pudesse ser habilitado ao exercicio de um trabalho
em sala de aula, fora instituida a ideia de que ele precisaria passar por um curso
porque “foram os aprovados submetidos a seguir a um treinamento inicial, ministrado
por técnicos da Secretaria de Educacéao, da Policia Militar e de outros setores” (RIO
DE JANEIRO, 1993, p. 8.). Os temas abordados estabeleciam uma relagdo com
saberes inerentes a Educacao como: nocgdes basicas de técnicas de ensino; nocoes
basicas sobre aspectos pedagdgicos e sobre o desenvolvimento infantil e da
adolescéncia. Ancorados no discurso performativo oriundo de uma racionalidade
tyleriana e organizado linearmente, modelo que impactou massivamente o Brasil até
o final da década de 1980, a despeito da pedagogia que defendia o potencial
emancipatério da escola estar em voga no inicio de 1990.

O curso tinha carga horaria de oitenta horas, divididas em dois blocos de
quarenta horas: um voltado para a formacao basica em temas correlatos a area de
ensino e outro com atividades praticas especificas do curriculo. A segunda fase do
treinamento era direcionada pelos policiais estadunidenses sob o0s moldes
estabelecidos para a formagao de instrutores do Dare. Eles optaram por uma linha
tedrico-pedagdgica ancorada em um perfil ideolégico especifico para os instrutores
brasileiros, com a exposicdo das 17 licdes e as formas que entendiam como
adequadas para as visitagbes de turmas das faixas etarias inferiores (Educagao

Infantil e classes do primeiro segmento do Ensino Fundamental).

Vale ressaltar que, segundo os moldes estabelecidos pelo proprio DARE,
esse treinamento ndo possibilita aos seus concludentes desempenharem o
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papel de instrutores de novos policiais, isto €&, funcionarem como
multiplicadores do treinamento recebido. Para tal, ha a exigéncia de um novo
treinamento, previsto para quarenta horas, além da experiéncia minima de
um ano em sala de aula na aplicagdo do programa [...]. E oportuno ainda
registrar que foi ressaltado pelos policiais americanos o fato de todos os 29
(vinte e nove) policiais brasileiros terem iniciado e concluido com sucesso o
treinamento ministrado, o que nao constitui um fato comum, segundo eles,
nos treinamentos similares que ministraram (RIO DE JANEIRO, 1993, P. 10).

Para ser formador de novos policiais, sob a normativa do Dare, o instrutor teria
que concluir um curso especifico para credencia-lo como mentor que conferia aos
concluintes certo status no ambito interno do programa. Entende-se, porém, que a
expressado deste termo “mentor”, como “categoria nativa”, se explica pela fungéo
exercida de mentoria e/ou “mentoracéo”. A despeito da funcdo de mentor requerer um
alto padrdao de profissionalismo entre os préprios instrutores, até o momento nao
propicia beneficios ou vantagens significativas para a progressao na carreira policial
militar.

Curiosamente, no decorrer dos cursos de formacao realizados pelo PROERD
em todo o territério brasileiro, € comum um policial militar instrutor abaixo na hierarquia
militar atuar na funcao de mentor e formar seus superiores no ambito institucional.
Algo que para muitos policiais soa como impensavel e, talvez, até seja um fator que
desagrade parte da instituicdo. No entanto, tal situagdo acima ilustrada ocorre de
acordo com a cultura e, sobretudo, com a regido em que acontece a formagéo dos
instrutores. Logo, s6 poderia descrever sob o aspecto da PMERJ que, no geral, ndo
consegue compreender a esséncia desse modus operandit®.

Retomando a descrigao da formagao do mentor, o instrutor deveria apresentar
algumas caracteristicas a serem observadas entre seus préprios pares que 0s
legitimava socialmente, tornando possivel a sua participagédo da selegcao. Apos analise
de perfil por uma banca composta por instrutores experientes, ele poderia ser
considerado apto no processo seletivo. Para tanto, seguem alguns critérios a serem
adotados para a selegao: a exigéncia de experiéncia minima de um ano no exercicio
pleno das atividades em sala de aula com o curriculo do programa; apresentacao de

um dominio metodoldgico acerca dos conhecimentos inerentes as diretrizes do

60 Modo pelo qual um individuo ou uma organizagdo desenvolve suas atividades ou opera. Fonte:
Oxford Languages.
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programa; apresentacdo de um perfil que inclua habilidades para lideranga na
formacgao de adultos e habilidades na gestédo de conflitos.

Nesta mesma linha também emerge a figura do “master” 6%, que seria o mentor
habilitado para a formagado de novos mentores. Para tanto, ambas as fungdes so
viriam a ser regulamentadas nos anos posteriores a criagdo do programa, sendo
preconizados em manuais especificos dos préximos curriculos. Contudo, cabe aqui
destacar que tal fungdo acabou se tornando, com o passar dos anos, o parametro
para designar os profissionais que deveriam desempenhar a elaboracdo do
planejamento, organizagcdo e coordenacdo dos cursos de formagdo (instrutor e

mentor), bem como o monitoramento das agdes preventivas regionais.

2.2 “PROERD: para resistir as Drogas e Violéncia” (2003)

Para iniciar a apresentacdo deste conteudo, preciso ressaltar que foram
realizadas modificacdes pontuais nos aspectos conceituais, bem como no arranjo das
atividades em sala de aula. Embora tenha permanecido a estrutura baseada em
dezessete ligdes, que foram ja foram descritas no item 3.1 desta pesquisa, este
curriculo passou por uma adaptagao em 2005.

Inicialmente, ndo percebemos tantas alteragdes em seu conteudo, embora
esteja assinalada em seu manual toda a descrigdo do programa, bem como a
apresentacao sistematica do seu plano de estudos que é especifico para o
atendimento das classes do 5° ano do Ensino Fundamental (antiga 42 série).

O propésito do programa passa a assumir uma fung¢do além das questdes que
envolvem as drogas na sociedade e reforca um “esfor¢o cooperativo da Policia Militar,
Escola e Familia para oferecer atividades educacionais em sala de aula a fim de
prevenir 0 abuso de drogas e violéncia entre criangas e adolescente”. Enfatizando que
seu plano de estudos iria “auxiliar os estudantes a reconhecerem e resistirem as

pressdes diretas ou indiretas que poderao influencia-los a experimentar alcool,

61 A formacdo do PROERD é composta por trés niveis: Instrutor — que dependendo da sua
habilitacdo esta credenciado e, para tanto, autorizado em Boletim para atuar em sala de aula;
Mentor — além da funcgdo de instrutor, também atua na forma¢&o de novos instrutores nos cursos no
ambito nacional; Master — atuante na formag&o do mentor do PROERD, se refere ao grau maximo
de formagé@o no PROERD e também atua nos cursos no ambito nacional.



86

cigarro, maconha, inalantes, outras drogas ou se engajarem em atividades violentas”
(RIO DE JANEIRO, 2009, p. 2).

O enunciado do programa destaca que no geral ele ira oferecer “estratégias
preventivas para reforgar os fatores de protecao, em especial os referentes a familia,
escola e comunidade, facilitando o desenvolvimento de habilidades de resisténcia” 62
entre criangas e adolescentes que poderiam correr o risco de envolver-se com drogas
ou de apresentarem problemas de comportamento.

Talvez por estarem recebendo criticas sobre suas agdes preventivas, busca-se
atrelar os argumentos para “pesquisas académicas” que identificaram fatores
protetores ligados a familia, escola e comunidade. Isto porque tais fatores poderiam
fortalecer a competéncia entre os jovens em idade escolar para resistirem as drogas,
ou seja, “a capacidade de crescerem de forma independente e saudavel, apesar de
condigbes adversas” 3. Essa estratégia concentra-se no desenvolvimento das
multiplas competéncias, habilidades de comunicagéo, autoestima, empatia, tomada
de decisbes, resolucdo de conflitos, objetivo de vida, independéncia, alternativas
positivas ao uso de drogas e também diante de outros comportamentos destrutivos.

Assim como o curriculo inicial, ele esta organizado em dezessete licdes com
duragédo de 45 a 60 minutos. Acrescentou-se a obrigatoriedade de ser exercida por
policiais militares fardados. Talvez, tal exigéncia da farda seja em fungdo de uma
questao simbdlica, principalmente, pelo momento em que estavamos acabando de
sair de uma ditadura militar. Assim, uma hipotese que podemos levantar seria a visao
do coronel Cerqueira, bem como sua vontade de mostrar que seria possivel construir
outro tipo de militarismo, que fosse nas bases da cooperagao entre os demais atores
sociais, mas sem abandonar o carater militarizado em um momento repleto de
dificuldades e empecilhos que dificultaram o policiamento comunitario no Rio.
Pensando na complementagdo da politica pedagodgica da escola, esperava-se que
tais atividades fossem integradas com outras disciplinas, como consta no manual do

instrutor:

Um policial militar, especialmente capacitado, € designado em uma escola,
uma vez por semana, durante um semestre letivo, para conduzir as aulas da
42 série do Ensino Fundamental. As atividades sugeridas sdo transversais
com outros assuntos do curriculo escolar e estédo incluidas no Livro do
Estudante PROERD. A participagao do estudante neste contexto, pode ser
incorporada ao curriculo, oferecendo temas como a manutengao da saude,

62 |bid.
53 |bid.
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analise de riscos e consequéncias, pratica esportiva, cidadania e outros
assuntos pertinentes. O professor deve ser um parceiro e manter um papel
de apoio enquanto o policial militar esta em aula (RIO DE JANEIRO, 2009, p.
2).

Segundo o manual do instrutor, existia uma variedade de atividades com o
proposito de buscar a interagdo dos estudantes. Eles se apropriaram de uma
metodologia que incorporava a participagdo de grupos ressaltando o aprendizado
cooperativo. Afrmavam que as atividades “foram planejadas para estimularem os
estudantes a resolverem os principais problemas de suas vidas”. Assim como o
curriculo inicial, permanece como importante elemento do programa a participacéo de
“alunos lideres naturais”, desde que eles ndo fossem usuarios de drogas, como
modelos positivos na desmistificagdo de equivocos sobre o assunto®.

Outro ponto importante identificado em seu curriculo se refere ao modo pelo
qual se buscou explicar o ambiente escolar como sendo um “local onde o aluno
vivencia algumas frustragdes e tensdes”. Neste sentido, seguem abaixo as situagdes
descritas no manual do Instrutor (Ibid., p. 3):

* Os pais atrasam para buscar a crianga e ela espera achando que sera
abandonada;

* Problemas com notas e disciplina;

* Brigas entre alunos;

*» Ferimentos pela pratica de esportes.

Algumas expressodes tornaram-se mais marcantes no texto, como: “autoestima”

“tensdes”, “pressoes” e “decisdes”. Estas passaram a ser enfatizadas como conceitos
trabalhados em sala de aula na maioria das licdes. Entre todos os conceitos
elencados, no entanto, chamou-me atencao a concepcgéao de “escola” que deveria ser
obrigatoriamente:

um local que fornecga oportunidades prazerosas a crianga, desde o tratamento
afetivo entre professor e aluno, até atividades ludicas e educacionais que
fagam com que a crianga sinta-se envolvida em um grupo, tenha atengéo,
sinta-se util e querida. O PROERD encaixa-se perfeitamente neste perfil, uma
vez que trabalha com as necessidades psicoldgicas (RIO DE JANEIRO,
2009, p. 2).

Nota-se que tais atividades ludicas estdo em harmonia com o contexto escolar.
Assim como assinalado no curriculo anterior, espera-se que este modelo de programa

preventivo realizado em escolas possa “oferecer atividades educacionais a fim de

64 1bid.



88

aumentar a conscientizagcdo e o reconhecimento sobre o abuso de alcool e outras
drogas”®®.

Neste sentido, buscando oferecer orientacbes necessarias aos instrutores, o
manual do instrutor se apresenta como um guia para organizagao do planejamento
das aulas. Muito embora ficasse a cargo do préprio policial militar instrutor o devido
entendimento, bem como o planejamento de suas atividades alinhado a compreenséo
dos seus conceitos e definicbes propostas pelo Dare. Esperava-se que tais atividades
pudessem estimular os jovens estudantes a desenvolverem uma autonomia efetiva
para tomarem decisbes diante das ofertas de alcool e outras drogas. Entre as
atividades descritas no manual destacam-se:

* Planejamento e implementagédo de uma Politica Escolar que inclua normas
claras para comportamentos que envolvam casos de posse de cigarros,
alcool e outras drogas;

* Um programa abrangente sobre os efeitos do alcool, cigarros e outras
drogas, deve ser sequencial e adaptado as faixas etarias desde a pré-escola
até o 5° ano do Ensino Fundamental. Preferencialmente, esta informacao
deve ser oferecida complementando o curriculo escolar;

* Orientagdo aos professores;

* Aulas do PROERD para a 42 série;

» Educacgao de pais e responsaveis, incluindo reunido desses com o policial
militar;

* Grupos de discussao;
» Aconselhamento e apoio aos pais e responsaveis (RIO DE JANEIRO, 2009,

p. 3).

Durante a leitura do manual também chama a atencdo o conceito de
“aprendizado cooperativo”, descrito como “uma importante estratégia utilizada através
das licdes PROERD”. Propunha que o policial militar instrutor devesse estimular a
participagdo conjunta dos docentes, de modo que pudessem auxiliar na divisdo das
classes em grupos de estudantes, propiciando uma pratica de ensino que incutisse
fatores-chave, tais como: a capacidade de “dividir fungdes, reunir os membros do
grupo para a resolugdo de problemas, para atender as necessidades de afeto,
reconhecimento, respeito de sentimento autoestima”.%®

Entende-se, porém, que a nog¢ao de “aprendizado cooperativo” passa a nortear
as atividades que buscam envolver os estudantes em todos os niveis de habilidades,
trabalhando em grupos de aprendizado coordenado pelo policial militar instrutor e

65 pid.
66 |bid. p. 26
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Professor. Convém destacar que nao seria correto afirmar que as juventudes das
periferias seriam potenciais usuarios de drogas e, se por acaso fossem tratados como
tal, seria considerado preconceito marcado por um pensamento “estigmatizador”.
Sendo assim, o manual sugere algumas atitudes para que o instrutor possa efetivar o
trabalho nos moldes do aprendizado cooperativo:

* Estabelega tamanho do grupo de acordo com o numero de alunos da turma,
de quatro a seis pessoas ¢é o ideal;

» Forme grupos heterogéneos, incluindo membros de ambos os sexos, varios
grupos étnicos e varios niveis de habilidades;

* Organize a sala de forma que cada grupo tenha seu préprio espago e seja
capaz de trabalhar independentemente;

* Enfatize a necessidade de trabalharem em siléncio e unidos para cumprirem
a tarefa;

* Explique claramente o que esta sendo solicitado, discuta as regras e oriente
os grupos (lbid., p. 3-4).

Aos instrutores também ha uma selecao de procedimentos prescritos com o
proposito de instrumentaliza-los diante das mais variadas possibilidades de
acontecimentos em sala de aula. Como um protocolo de acdo que incluia os
procedimentos que deveriam ser observados com o intuito de propiciar o “controle” da

turma com as orientacdes abaixo:

a) Permanegam sentados durante as atividades;

b) Obedecam aos limites de tempo;

c) Permitam que todos participem;

d) Resolvam os problemas sem agressoes;

e) Trabalhem juntos, baseados no consenso;

f) Certifique-se que todos os materiais necessarios para a execugao da tarefa
estejam disponiveis, antes do inicio das atividades;

g) Padronize um sinal que indique que os estudantes devem unir-se em
grupos, por exemplo, quando vocé disser “formar equipe”, os estudantes
devem saber onde ir e que regras seguir.

h) Cada grupo deve selecionar o porta-voz e um secretario, com o objetivo
de elaborar um trabalho escrito das atividades desenvolvidas pelo grupo, bem
como transmiti-las para o restante da turma.

i) Interaja com os grupos, quando necessario, para explicar, motivar, auxiliar,
ajudar, a resolver os conflitos e manter os estudantes desenvolvendo as
tarefas (lbid., p. 4).

A titulo de observagéao, segundo o manual do instrutor pode-se entender que o
aprendizado cooperativo esta voltado para a participagao coletiva nas pesquisas. Para
tanto, esperava-se com esse tipo de atividade que os jovens estudantes tivessem uma
oportunidade para trabalharem suas habilidades pessoais, além de aprenderem a
pesquisar, negociar, expor opinido, escutar o outro e trabalhar com um objetivo
comum.

Cabe ressaltar que algumas regras eram estabelecidas para a realizagdo do

trabalho, até destacava-se a sua importancia, mas também que elas ndo eram
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essenciais. Da mesma maneira entendia que cada aluno teria seu proprio ritmo de
aprendizagem, e que alguns grupos iriam se apropriar de regras préprias, assim como
também iriam se organizar nas escolhas de seus lideres. Caberia ao instrutor, quando
necessario, permitir aos estudantes que se levantassem para pequenos
deslocamentos, mesmo sendo orientados a permanecerem sentados. Por fim, tornava
possivel sua mobilidade durante a atividade coletiva.

Também consta no manual que o instrutor deveria interagir sempre com os
grupos de estudantes. Desta forma, caberia ao instrutor aproveitar o momento das
observacgdes como ferramenta, esperava-se desta maneira que ele pudesse orienta-
los em algumas situagdes entendidas pelos proprios estudantes como necessarias.
Algumas até poderiam ser identificadas como problemas emergentes nas relagdes,
mas também motivando os alunos a encontrarem suas proprias resolugcdes desses

problemas.

2.3 A “Caixinha de perguntas” do PROERD

Durante as atividades do programa, o trabalho com a ludicidade tentava
alcangar um grau de aproximagéao junto aos estudantes. Um exemplo que podemos
identificar é a “caixinha de perguntas”, apresentada como uma estratégia “utilizada
com o propdsito de facilitar a discussédo a respeito de informagdes sobre drogas e
responder as questdes que dizem respeito ao curriculo PROERD” (RIO DE JANEIRO,
2009, p. 4-5). Existia também a orientagéo ao instrutor de que algumas informagdes
recebidas através da caixinha de perguntas poderiam relatar algum ilicito, indicar
alguma pratica de violéncia doméstica, e até envolver o trafico de entorpecente.

Segundo o manual do instrutor, o objetivo principal explicito seria a seguranca
dos estudantes. Diante de tamanha responsabilidade, caberia ao policial militar
instrutor e ao docente dar continuidade as denuncias para as esferas superiores
cabiveis do Sistema de Justica. Contudo, a despeito da complexidade da situagao,
entendo que elas poderiam colocar em “cheque” a receptividade do trabalho
preventivo perante os pais e professores. Isto porque, por um lado, poderia despertar
o desinteresse dos responsaveis acerca da presencga dos policiais militares instrutores
por entenderem que seria um servigco de investigacdo. E, por outro, provocaria a
emergéncia de uma demanda aos docentes colaboradores nas atividades do

programa, que teriam o dever de ndo se omitirem diante de tais denuncias. Assim,
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para evitar qualquer situagdo que pudesse ser prejudicial ao proposito do programa,
o instrutor € orientado a lembrar sempre que o PROERD € um programa educacional,
por este motivo ndo era pra ser usado ou visto como uma ferramenta de investigagao
policial. Sendo assim, para ser introduzido ao contexto da sala de aula, o instrutor

recebia as seguintes orientagdes:

* Explicar o objetivo da caixinha e seu uso;

« Certificar-se de que a caixinha esteja pronta para o primeiro dia de aula;

» Assegurar aos estudantes que todas as perguntas seréo respondidas, da
melhor maneira possivel;

» Orientar os estudantes sobre a natureza confidencial do que esta sendo
relatado e que, em caso de outros crimes que a crianga souber, isso sera
resolvido mantendo o sigilo necessario;

* N&o usar a caixinha como recompensa em sala;

* Verificar as perguntas semanalmente, gerenciando questdes sensiveis de
forma apropriada e responda algumas delas tentando (se possivel) associa-
las com as ligoes;

* Providenciar as tarjetas de identificagdo, ja que no inicio ndo reconhecera
as criangas pelo nome (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 5).

Aos docentes também seguiam algumas orientagbes que eram
preestabelecidas em reunides de apresentacdo do Programa aos docentes. Nestas
reunides eles eram orientados a seguir alguns procedimentos referentes a caixinha

como:

. Arrumar um bom lugar na sala para as caixinhas. Os estudantes
deveriam ter acesso diariamente, n&do apenas quando o policial militar
instrutor estivesse em sala de aula;

. Estar disponiveis para discutir a questao das caixinhas com o instrutor;
. Estar conscientes de que as questdes discutidas poderiam necessitar
de uma pesquisa mais aprofundada, posteriormente (Idem.).

Ja as orientacdes aos estudantes deveriam ser feitas de forma clara e objetiva,
para que o estudante nao ficasse com duvidas a respeito do objetivo da caixinha. Com
algumas turmas, os estudantes eram estimulados a produzirem a caixinha
personalizada da classe, embora isso gerasse um custo que n&o fazia parte do
programa. Quando nao ocorria, o proprio instrutor a confeccionava e apresentava aos

estudantes, que seguiam as orienta¢des abaixo:

* Deveriam inserir duvidas relativas aos assuntos tratados durante as aulas;

* As perguntas nao precisam ser identificadas;

« Ciéncia de que todas as questbes seriam lidas e as de interesse de toda a
classe seriam discutidas em voz alta, algumas seriam respondidas
individualmente apés a aula;

» Seriam orientados a usarem a expressao “alguém que eu conhego”
substituindo o nome da pessoa, quando estiver contando um caso (lbid., p.
6)

Nos casos em que o instrutor identificasse na caixinha de perguntas algum tipo

de denuncia, o mesmo era orientado a informar a Dire¢gao da Escola. Tanto problemas
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considerados sérios do ponto de vista legal identificado pelo instrutor, quanto condutas
tipificadas que necessariamente deveriam ser relacionadas ao abuso de drogas ou
violéncia doméstica, mas sempre preservando o carater confidencial do estudante em
seu ambiente escolar. O cuidado era para nao criminalizar o contexto social em que o
estudante estivesse inserido, ja que em algumas situagdes o proprio estudante pode
passar por agdes discriminatorias e/ou abuso de autoridade.

Apesar de nao estar, a priori, no bojo das minhas inquietagbes enquanto
instrutor, descrever sobre a complexidade das questdes que envolvem a caixinha de
perguntas me fez pensar que entre os instrutores ndo ha um consenso sobre a forma
como conduzir tais situagcdes. Haja vista que o “etos guerreiro”, em alguns casos,
acaba ocupando um espaco relevante nos discursos acerca de suas decisdes diante
de tais situagbes, mesmo estando previsto em manual que o instrutor policial militar
teria o dever de comunicar o relato a uma pessoa apropriada na escola (rede de apoio)
ou da propria comunidade com o objetivo de buscar ajuda, seguindo as seguintes
orientagdes:

1. No caso da informagéo envolver possivel abuso sexual, exploragdo do
trabalho infantil ou qualquer outro tipo de conduta que coloque o aluno em
risco. Obter com a crianga 0 maior numero de informagdes, para atesar se
realmente a denuncia é procedente, bem como, consultar o corpo docente
sobre reclamagdes ou fatos anteriores e finalmente cientificar a Coordenagéao
do PROERD, que devera, juntamente com o Policial Militar, informar ao
Ministério Publico, através de canais competentes.

2. No caso da Informagédo envolver a venda de drogas. Lembre-se que o
Policial Militar PROERD é um membro da escola e, primeiramente, deve
relatar o ocorrido ao Diretor da escola antes de ausentar-se da mesma.
Informe ao batalhdo da area, a fim de que o policiamento ostensivo possa
conhecer os fatos (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 5-6).

Em suma, pela descrigdo desta estratégia pedagdgica e das atividades
especificas deste curriculo, podemos perceber que ha uma busca constante pela
construcado da imagem positiva da instituicao, reforcando a ideia de que a funcéo da
seguranga publica em um contexto escolar pudesse exaltar a figura dos policiais
militares como sendo “defensores das criancas”. Juntamente do corpo docente,
tinham o dever de atuar compartilhando responsabilidades e buscando uma relagao
de colaboragdo na tentativa de administrarem os problemas. Tais apontamentos
elencados acima me levam a compreendé-los como uma tentativa de mostrar o
quanto o PROERD e a nocdo de policiamento comunitario sdo permeados pelas

contradicbes da sociedade brasileira. Revela como temos elementos de uma policia
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e um militarismo forjado na opresséo e que, em um dado momento, teve que aprender

a conviver com um projeto de policia cidada. Neste sentido, o manual orienta que:

O instrutor PROERD nao tem a missao repressiva no estabelecimento de
ensino. Sua missdo, que é a de prevencdo, deve ser colocada como
prioridade. Deve notificar a Policia Judiciaria ou tomar atitudes repressivas
nos casos em que, ndo o fazendo, possa ocorrer prejuizo maior as criangas
ou caracterize omissao [...] Somente em Ultima instancia devera efetuar
buscar pessoais, prisdes ou averiguagdes policiais na escola, uma vez que,
dessas atitudes poderiam resultar disparos de uma arma de fogo ou outras
ocorréncias que colocariam em perigo a vida das criangas (lembre-se, a
prioridade é a integridade fisica de suas criangas em sala). Quando as agdes
policiais acima forem necessarias, a escola devera ser esvaziada, na medida
do possivel (lbid., p. 6).

2.4 PROERD Pais: Seu Filho Precisa de Vocé — 2004

Na tentativa de encontrar outra abordagem na prevengao primaria, através de
novas orientacdes do Dare, buscou-se direcionar o foco do conteudo curricular para
um publico-alvo diferente: os pais e responsaveis (0s jovens, adultos e idosos).

O curriculo do programa consistia em utilizar cinco ligdes que tinha como um
dos propdsitos, contido em seu manual, fornecer aos pais informagdes entendidas
como relevantes sobre drogas, uso e experimentacgao, violéncias e aptiddes de como
orientar. Esperava-se que durante as cinco licbes os participantes dos encontros
pudessem “aprender” maneiras para promoverem um ambiente positivo, sob o
enfoque no discurso de uma vida saudavel e de bem estar. Nota-se, porém, que o

manual de instrutor descrevia que:
O PROERD, sendo uma atividade educacional preventiva, € mais um fator de
protegcao desenvolvido pela Policia Militar para a valorizagdo da vida, que
busca contribuir para o fortalecimento da cultura da paz e a construgao de
uma sociedade mais saudavel, feliz e principalmente segura (RIO DE
JANEIRO, 2004, p 03).

Convém destacar que o curriculo para este programa de educagao sobre
drogas foi criado exclusivamente para o Dare América pela Associagao e Supervisao
de Desenvolvimento Curricular (Associatin for Supervision and Curriculum
Development — ASD) e pela Familia em Agao Nacional (Nacional Famile in Action —
NFIA). Para isso, o conteudo foi traduzido na integra para ser implementado no Brasil.
E no ano de 2007, o PROERD do Rio de Janeiro o colocou em pratica por meio de
uma politica conjunta com o Governo Federal durante os Jogos Pan-americanos.

A NFIA é um centro de informagdes sobre drogas que mantém um website e

publica artigos periddicos, panfletos, livros e um informativo trimestral. Assim sendo,
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tal conteudo se apropria de uma chancela relevante de uma organizagéo
internacional, com a indicagao presente nos discursos de educadores e especialistas
no que tange as pesquisas sobre a possibilidade de se desenvolver o conteudo do

programa entre adultos.

2.5 “PROERD: uma visao de suas decisoes” — 2010

Ao nos debrucarmos sobre o conteudo deste curriculo, conhecido como o
“curriculo de dez ligdes”, especificamente sobre o documento oficial construido para
a formacgéao dos policiais, podemos perceber que o objetivo principal seria estabelecer
uma nova abordagem dos conceitos que seriam remodelados ao conteudo,
modificando as principais atividades, bem como os materiais a serem utilizados.
Importante frisar que o “novo” curso PROERD para o 5° ano também tinha a intengao
de permitir que o policial militar instrutor PROERD fosse capaz de compreender:

¢ Quais ideias, valores e habilidades seriam mais importantes para os alunos
do 5° ano aprender;

e Os pressupostos e principios sobre como eles (os estudantes) aprenderiam
o conteudo selecionado;

e Os pressupostos e principios sobre as praticas que provavelmente iriam
promover o aprendizado desejado;

e Compreender as razbes para usarem o “PROERD: uma visdo de suas
decisdes” como um manual que contém todo o curriculo, € como todo o
conteudo, objetivo e atitudes;

e Por fim, esperava-se que este curso teria continuidade no curso para
adolescentes, sob o titulo “Investindo em sua propria Vida”.

Esperava-se que o policial instrutor tivesse a compreensdo de como essas
ideias, habilidade e atividades de aprendizagem se interrelacionavam a totalidade das
licoes, de modo que fosse possivel formar um “fluxo continuo de aprendizado”. Este
curriculo trouxe como principio-chave a nocdo de que teriam que sustentar a
relevancia do programa com a apresentacdo de estudos consistentes sobre a
efetividade do trabalho de prevencéo.

Como néao era uma tarefa facil realizar tais estudos, buscou-se entdo ancorar os
argumentos em exemplos de programas de prevengédo bem sucedidos®’, e que para
serem considerados como tais deveriam enfatizar os seguintes temas:

. Os riscos sociais, legais e fisicos bem como as consequéncias de curto
prazo decorrentes do uso de cigarro, alcool, maconha, inalantes e outras
drogas ilicitas;

67 Sob a perspectiva institucional, enquanto servi¢o publico e utiliza recursos dos contribuintes, um
programa bem sucedido suscita a ideia de eficiéncia, eficacia e efetividade.
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° As crengas comuns dos alunos sobre a extensdo do uso de
substancias pelo seu corpo sdo regularmente distorcidas, porém se
examinadas reflexivamente e mudadas por meio da compreensao da real
extens&o desse uso por seu grupo;

. Dialogo, afirmacgdo, estratégias de negacdo e outras praticas de
resisténcia sao centrais para se poder lidar com o desejo e as pressdes para
fazer uso de drogas;

. Estratégias de prevencao ao uso de drogas bem sucedidas necessitam
de:

a) Envolvimento dos pais e lideres comunitarios;

b) Interveng¢des dos agentes ao longo dos anos;

c) Atividades que os alunos vejam como realistas e envolventes;

d) Tempo o suficiente para discussdes e aprofundamentos na sala de aula
que ampliem sua pratica cotidiana (RIO DE JANEIRO, 2010, p. 7).

Complementando os temas acima, convém ressaltar que existiam algumas
perspectivas acerca dos modos de aprendizado a serem utilizados com os estudantes
do ensino fundamental. Esperava-se que os estudantes do 5° ano despertassem
maior desejo de assumirem responsabilidades nas tomadas de decisdes pessoais,

tendo como parametros adultos que eles valorizassem:

. Tinha-se a ideia de que necessitavam falar e/ou examinar situagdes
realistas e problematicas;

. Reforgcava-se a nogéo de que os estudantes sdo pré-adolescentes e,
portanto, queriam ser tratados com respeito;

. Esperava-se que eles quisessem relagbes seguras e o apoio dos
adultos;

° Por terem histéricos pessoais, sociais e culturais distintos, eles

aprenderiam de modos diversos. Por isso, as atividades educacionais
precisavam fornecer pontos de diversidade e multiplas oportunidades de
aprendizado;

. Por fim, o programa nutria a ideia de que estudantes do 5° ano
pudessem desenvolver habilidades comunicativas, sociais, assertivas e de
resolucdo de problemas que l|hes possibilitassem oportunidades para
resistirem as pressodes para fazer uso de drogas ou se envolver em atividades
de intimidag&o ou brigas (lbid., p. 8).

Creio que apesar de nao estar elencado no escopo desta pesquisa, porque
aprofundar o estudo deste tema apenas sob a perspectiva das teorias por si so
demandaria um caminho diferente para o trabalho, também nao poderia deixar passar
a oportunidade de assinalar o fato de ter ficado marcante na leitura deste manual as
suas abordagens teoricas sobre as pesquisas em desenvolvimento infantil. Chamou
minha atencéo algumas concepcdes preconizadas no documento que entendem que

os estudantes:

. Seriam capazes de compreender as perspectivas dos outros, pois
seriam menos egocéntricos;
. Seriam capazes de integrar diversas variaveis em relagbes causais

(pensar nas possibilidades de escolhas e opgoes);
. Seriam capazes de compreender e usar as regras da légica;
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Seriam entusiastas, curiosos e tem um desejo de explorar;

Estariam comegando a aceitar responsabilidades pelo comportamento;
Aprenderiam a cooperar e gostar de tomadas de decisédo, em grupo;
Gostariam de falar e expressar ideias;

Buscariam orientagdes e reforgo tanto do seu grupo quanto de adultos
importantes (Ibid., p. 8-9).

Ainda sob o aspecto tedrico, este curriculo buscava ancorar suas narrativas em
pesquisas sobre aprendizado ativo e em estratégias de ensino que serviriam de apoio
na busca de um aprendizado eficiente. Afirmava que:

. A experiéncia de vida dos alunos e o contexto cultural no qual estariam
inseridos formariam seu conhecimento e definiiam a maneira que
interpretariam seu mundo, criando assim um sentido;

. Novos conhecimentos cientificos e habilidades deveriam estar
articulados com o contexto cultural dos alunos que poderia possibilitar o
avancgo da aprendizagem;

. Experiéncias praticas, tanto concretas quanto abstratas, estimulariam
o desenvolvimento e a aprendizagem de novos conceitos;

. Mediagdes com seu grupo e com adultos importantes estimulariam o
conhecimento de novas ideias e a reflexdo sobre elas;

. Os alunos especiais deveriam ter acesso as atividades e aos
conteudos de maneira a garantir que todos seriam respeitados e incluidos;

. A diversidade social e cultural, econdbmica e politica deveria ser

respeitada, apoiada e valorizada (RIO DE JANEIRO, 2010, p. 8).

Foram identificados alguns critérios para o desenvolvimento do curso, levando
em consideracao as teorias resumidas acima elaboradas com o propdsito de “orientar

o desenvolvimento e a organizagao dos aspectos-chave” do programa.

Enquanto o curriculo do curso tem a intengdo de ser essencialmente o
mesmo para todo o pais, as estratégias e os materiais podem ser adaptados
para o contexto cultural e social de cada escola conforme as necessidades
especificas. Isto significa que os instrumentos podem precisar, em certas
ocasides, selecionar material e atividades alternativas, assim como métodos
que acreditem serem mais apropriadas para seus alunos, desde que
permanegam coerentes com os propositos e critérios [...] (BRASIL, 2013, p.
22)

Importante frisar que os instrutores eram orientados a n&o realizarem
exposi¢des de conteudo por muito tempo, ja que eram alertados que seria “bom
lembrar que palestras extensas (cinco minutos ou mais) nao sao [seriam] produtivas”
(RIO DE JANEIRO, 2010, p. 9)

Desde o primeiro curriculo, a caracteristica central era a utilizagdo de um
material paradidatico para o acompanhamento, o “Livro do Estudante”. De modo que
as “informagdes, os conhecimentos cientificos e as atividades contidas em suas
licoes” eram utilizadas para “construir coletivamente capacidades de resolugao de

problemas sociais e pessoais relacionados com o uso e abuso de substancias, bem
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como para garantir que possam agir em nome de seus melhores interesses diante das

situacdes expostas”. Entende-se que ha uma tentativa clara de:

possibilitar aos alunos acesso a essas capacidades de maneira atraente,
usando situagdes problematicas que paregcam reais aos seus olhos. A
intencdo é que os alunos analisem essas situagbes, busquem e usem as
informacgdes disponiveis, discutam com profundidade, uns com os outros, as
alternativas dessas situagdes e agbes que podem escolher com
responsabilidade (BRASIL, 2013, p. 22).

Em suma, concernente aos objetivos deste programa, foram dispostos os
seguintes critérios que foram estabelecidos para possibilitar o desenvolvimento das
licdes, de maneira a permitir o entendimento delas pelos estudantes:

. Informacdes baseadas em pesquisas: as informagbes sobre tabaco,
alcool, maconha e inalantes devem ser obtidas por meio dos resultados das
mais recentes pesquisas quando 0s grupos ou classes estiveram resolvendo
problemas;

. Guiado por problemas: o eixo norteador dos conteudos e das
atividades dos alunos é uma situagédo problematica, tipicamente uma na qual
a pressao para o uso de drogas esteja sendo exercida;

. Interativo: os alunos se envolvem na solugao de problemas, por meio
de discussdes profundas, do pensamento critico e da encenacgéo de papéis
com outros alunos;

) Estrutura em espiral: os conhecimentos cientificos e as habilidades
devem ser revisados ao longo das 10 licdes, de modo que as habilidades
sejam introduzidas, revistas e praticadas em situagdes problematicas cada
vez mais complexas;

. Aprendizado ativo: as atividades devem refletir o envolvimento
constante dos alunos, por meio de profundas discussdes com toda a classe,
mediadas pelo instrutor, encenagédo das habilidades e dos conhecimentos
cientificos, e da solugédo de problemas — tomada de decisdo — em pequenos
grupos de aprendizado coorporativo;

. O docente como parceiro: por haver uma grande quantidade de aulas
que envolvam os alunos em atividades de aprendizado ativo em pequenos
grupos, o envolvimento direto do (a) professor (a) da turma é um aspecto
essencial para o efetivo aproveitamento das licdes.

Foram identificadas, portanto, metas e objetivos que precisariam ser
alcangados por atividade até compor o objetivo geral da licdo. Haja vista que o
principal objetivo que acaba, por sua vez, reforgando o carater abstencionista do
PROERD ¢ a pretensao de “levar os jovens a refletirem sobre as sequéncias negativas
do envolvimento com drogas, licitas ou ilicitas, bem como com a violéncia,
proporcionando ferramentas para tomarem decisées de forma segura e consciente”
(RIO DE JANEIRO, 2010, p. 9).

Especificamente, para ser adotado este curriculo, o curso de formacédo de
instrutores deveria contemplar as quatro abordagens do conteudo, porque desta vez
0 programa nao seria aplicado apenas com as turmas do 5° ano (publico principal),

mas também com turmas do 7° ano e Educagéao Infantil, além do curriculo para pais.
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Neste sentido, convém informar que o atendimento no Rio de Janeiro as turmas
do 7° ano s6 sera efetivado em um momento posterior no tépico seguinte. Ja o
atendimento do curso do PROERD para pais, além de 2007 como parte de um
programa federal, também foi implementado em algumas UPP’s (Unidades de Policia

Pacificadoras) entre os anos de 2010 e 2011. Contudo, cabe aqui assinalar que:

O acionamento da guerra enquanto metafora [...] continuava pautando as
politicas de seguranga publica e no primeiro ano do governo Cabral 1.330
autos de resisténcias foram registrados, segundo dados divulgados pelo
préprio ISP. A marca resume em nimeros o que significou para os moradores
de favelas o ano de 2007 — ano dos jogos pan-americanos. Antecedendo o
periodo dos jogos, uma megaoperagao militar na Vila Cruzeiro provocou, em
apenas um dia, 19 mortes de moradores: 550 agentes da Policia Militar, 700
da Policia Civil e 150 da Forga de Seguranga Nacional atuaram juntos no
episédio que ficou conhecido como Chacina do Alemao ou chacina do Pan
[..]1 (FARIAS, 2014, p. 47-48).

Assim, a discrepancia entre o discurso prevencionista e o belicista calcado sob
a metafora da guerra acabava gerando certa incompreensao por parte das classes
que seriam majoritariamente atendidas pelo PROERD com este curriculo: os
estudantes adolescentes moradores das periferias cariocas. Entendo, porém, que a
contradicdo posta nesse contexto se tornou evidente durante minha propria atuacao
em uma determinada favela carioca. Ja que na maioria das vezes a receptividade do
publico atendido n&o era algo facil de perceber, talvez por desconfianga e até mesmo
descrenca da possibilidade de um trabalho preventivo comunitario.

Fato € que enquanto a major Tania Loos esteve a frente na Coordenacgao do
PROERD, este curriculo nao foi efetivado no Rio de Janeiro, ainda que em outros
Centros de Treinamento ja estivessem realizando suas formagdes com o chamado
“curriculo de dez ligbes”.

No entanto, s6 em 2010 a UPP Pavao-Pavaozinho, sob o comando do entdo
Capitao Leonardo Nogueira, recebeu o PROERD Pais em dois momentos. No primeiro
semestre, com responsaveis do Colégio Solar Meninos de Luz, iniciou uma Unidade
filantropica localizada na Ladeira San Roman que atende criancas e adolescentes da
comunidade. E no segundo semestre, ja em 2011, foram realizadas as atividades com

jovens e responsaveis do Projeto de Prote¢cdo de Jovens em Territorio Vulneravel
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(PROTEJO®8) e do projeto Mulheres da Paz®®, que era destinado a capacitagio de
mulheres socialmente atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo PRONASCI®.

Neste sentido, buscava-se um espago de debate sobre as mudangas que
estavam acontecendo e que dificilmente contava com a participagdo da comunidade
durante as discussdes. O mesmo fenémeno fora observado por Menezes (2015) na

UPP Santa Marta. Segundo ela:

As liderangas comunitarias presentes no encontro justificavam essa recusa
em tematizar UPP por considerarem errada a visdo passada pela grande
midia de que depois da “pacificacdo tudo mudou na favela. Eles ressaltavam
que a UPP néo foi o “marco zero na vida da favela”, como a midia queria
mostrar naquele momento. De forma irénica, uma moradora me disse, por
exemplo, que ndo aguentava mais pessoas “deslumbradas” falando “olha s6
o favelado agora bebe agua gelada porque agora geladeiras foram
distribuidas pos-UPP! Agora todos acessam internet de graga , todos tém a
casa pintada, tém segurancga’[...] Para os moradores esse discurso era muito
perigoso porque nao levava em consideragao os anos de luta, de resisténcia
que os moradores do Santa Marta precisaram enfrentar para permanecer no
morro e obter melhorias para a qualidade de vida na favela (MENEZES, 2015,
p. 27).

Cabe explicar aqui que tais experiéncias empiricas sao fruto da minha
participacdo observante na atuagdo como instrutor, obviamente envolvido
afetivamente com a possibilidade de realizar um trabalho de parceria junto a
comunidade do “PPG” (Pavao-Pavéozinho e Cantagalo), como é conhecida nos
arredores de Copacabana.

Em suma, todas as estratégias utilizadas neste curriculo tinham seus

propositos descritos claramente em seu manual: que esperavam que jovens

68 Projeto de Protegédo de Jovens em Territorio Vulneravel, destinado a formagao e inclusédo social de
jovens e adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana, nas areas geograficas
abrangidas pelo PRONASCI. Este trabalho tera duragdo de um ano, podendo ser prorrogavel por
igual periodo, e tem como foco a formacéao cidada dos jovens e adolescentes a partir de praticas
esportivas, culturais e educacionais que visem a resgatar a autoestima, a convivéncia pacifica e o
incentivo a reestruturagdo do seu percurso socioformativo para sua inclusdo em uma vida saudavel.

69 Trata-se de um trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Paz tem como foco: a mobilizagao social
para afirmacgao da cidadania, tendo em vista a emancipagao das mulheres e prevengao e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres; e a articulagdo com jovens e adolescentes, com
vistas a sua participacéo e inclusdo em programas sociais de promog¢ao da cidadania e na rede de
organizagdes parceiras capazes de responder de modo consistente e permanente as suas
demandas por apoio psicoldgico, juridico e social.

70 O PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania) foi instituido pela
lei 11.530 de 2007 e desenvolvido pelo Ministério da Justica e pela primeira vez introduz uma forte
tentativa nacional ao combate real da criminalidade que consterna o pais. Para que efetivamente se
alcance o fim desejado deste programa, pretende-se valorizar os profissionais da seguranca
publica, suprimir a corrupgao policial, reestruturar o sistema penitenciario e, inclusive, envolver a
prépria comunidade na prevengao da violéncia.
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estudantes pudessem compreender “os riscos e efeitos fisicos e emocionais do uso
de alcool, cigarro, maconha e inalantes sobre seus cérebros e corpos em
desenvolvimento, e os riscos de ordem legal de seus usos” (MANUAL, 2010, p. 10);
que seriam capazes de “comparar e contrastar as crengas comuns de seu grupo na
sala de aula com os dados recentes sobre o uso de alcool, tabaco e outras drogas
(ATOD)""* e assim poderiam por em pratica tendo como base os dados estatisticos
apresentados; esperava-se também que eles pudessem “expandir seus
conhecimentos sobre a variedade de agbes positivas que podem praticar em suas
escolas e comunidades (comportamento pré-social)”’’? de modo que nao fizesse o uso
de alcool, tabaco e outras drogas; por fim que fossem capazes de compreender o que
seriam “estratégias de negacao, habilidades de comunicacdo saudavel, afirmacéao e
resisténcia”, entendendo que poderiam aplicar tais habilidades nas inumeras

“situacdes da vida real”.”®

2.5.1 Séries iniciais e Educacao Infantil: organizacio e utilizacio

Consta no Manual das Séries Iniciais e Educagao Infantil que o conteudo
deveria ser organizado em 03 (trés) se¢des: a primeira contaria com “duas licbes para
a Educacgao Infantil; a segunda, quatro ligbes para o 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental; e a terceira contém cinco ligdes para o 4° ano do Ensino Fundamental”.
Assim como os curriculos anteriores, as licdes seriam ministradas pelo policial militar
instrutor com capacitacao especifica devidamente autorizada pelo Dare e, neste caso,
nao haveria uma definicdo da origem das escolas (publicas ou privadas).

Para o atendimento com estas turmas deveriam reforgar o papel do professor,
“‘usando as atividades de extensdo surgidas”. Caso o cronograma disponivel nao
fosse suficiente para ministrar todas as licbes previstas, os policiais militares
instrutores deveriam, juntamente com a diregdo da escola, definir quais os temas mais
importantes que seriam ministrados. As decisbes no que diz respeito ao momento

adequado e com qual frequéncia deveriam ser trabalhadas precisavam ser norteadas

71 |bid.
72 |bid., p. 11
73 |bid.
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pelo nivel de desenvolvimento e necessidades pessoais da crianga e do ambiente
escolar. Para tanto, inicialmente, as licbes deveriam ser aplicadas uma vez por
semana com intervencdes em sala de aula de 45 a 50 minutos, o que na pratica néao
ocorreu em fungao das diferentes séries inseridas no programa. No geral, as aulas
nao ultrapassavam 20 a 30 minutos.

As atividades utilizavam material proprio com o auxilio do album “Protegendo
Nossas Criangas: ajudando a manté-las seguras, livres das drogas e da violéncia”
composto por vinte cartazes coloridos que versavam sobre seguranga pessoal que
deveriam ser tratadas com as criancas. Esperava-se naguele momento o propdsito de
nao se falar diretamente sobre drogas, mas, sim, ambientar os estudantes com a
presenca do policial militar instrutor até um possivel encontro com ele no curriculo
posterior, quando estivessem cursando o 5° ano, em um momento posterior.

Consta que este material tinha sido desenvolvido pela “Los Angeles Unifield
School District” (Distrito Unificado de Escolas de Los Angeles) e adaptado para a
realidade brasileira pelo Centro de Capacitagdo PROERD da Policia Militar de Santa
Catarina. A titulo de ilustracdo, seguem abaixo dois exemplos de cartazes cujas
especificagdes técnicas como: tipo de papel, largura e altura variavam de acordo com
os contratos firmados junto aos fabricantes, que geralmente permaneciam com 50 cm

de largura e 35 cm de altura.

Figura 5 - Cartaz 1 Curriculo Séries Iniciais e Educagéo Infantil

Fonte: BRASIL, 2013, p. 42
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Figura 6 - Cartaz 2 Curriculo Séries Iniciais e Educagéao Infantil

R
%%

Fonte: BRASIL, 2013, p. 43
Convém ressaltar que, de acordo com o manual, o conteudo fora desenvolvido

para ser utilizado desde a Educacao Infantil até o 3° ano do Ensino Fundamental, “com
a finalidade de auxiliar pais, professores e equipes escolares em seus esforgos
conjuntos para educar as criangas em praticas de seguranga pessoal, na ida ou na
volta a escola, durante o dia de aula, em parques ou em outros locais publicos e

mesmo em casa’, na auséncia de seus responsaveis. Tinha, porém, o objetivo de:

[...] ensinar orientagbes de seguranga pessoal. Os alunos aprendem como
evitar situagbes arriscadas, a se manterem seguros como pedestres,
passageiros, ciclistas e, principalmente, a se divertirem de forma segura.
Ensina-se aos alunos os procedimentos a adotar em situagbes de
emergéncia ou quando ocorrem eventos inesperados. Recebem as primeiras
nocdes de habilidades vitais essenciais, como dizer ndo e pedir ajuda (RIO
DE JANEIRO, 2016, p. 4).

Nota-se que cada cartaz contém uma cena ilustrada com um tema especifico e
um plano de aula que servia para orientar o instrutor em sua utilizacido impresso no
verso, como um plano de aula pronto. As aulas poderiam, assim, ser também
desenvolvidas como uma unica licdo, desde que seguissem na integra as orientagcoes
contidas. Nao obstante, s6 nas classes do 4° ano haveria a definicdo do conceito de
droga como sendo: “Qualquer substancia que nao seja alimento e que pode mudar a

forma como seu cérebro e corpo funcionam” (RIO DE JANEIRO, 2010, p. 53. Essa
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definigdo estaria atrelada a nocdo de que algumas drogas seriam consideradas
“medicamentos” 74 e outras ndo, mesmo assim sempre reforcando que seus usos
teriam que ser prescritas por profissionais autorizados.

Enfim, para concluir este tdpico apresento abaixo alguns quadros explicativos
que servirdo para descrever elementos e objetivos que deveriam ser observados
durante todos os curriculos do PROERD. No entanto, convém ressaltar que a partir
do ano de 2012 a SENASP (Secretaria Nacional de Seguranga Publica), estando
Regina Miki a frente da Secretaria, sob a Portaria n° 28 de 16 de maio de 2012, foi
instituido o Grupo de Trabalho para padronizar e unificar curriculos e materiais
didaticos do programa, fazendo com que tais materiais fossem validados pelo Dare.
Este, por sua vez, durante o ato comemorativo dos 20 anos do PROERD anunciou o
que estaria porvir: 0 “PROERD: Caindo na Real” que so viria a ser implementado na

pratica em 2014, apds a atualizagao de todos os instrutores do estado.

Quadro 1 — Elementos-chave do PROERD (1)

ELEMENTO

OBJETIVO

1. Planejamento conjunto: uma
parceria entre as Instituicdes

de Policia e de Educacao.

Assegurar a cooperagao entre as
Instituicbes participantes para a

implantacao efetiva do PROERD.

2. Acordos escritos: um Plano
estruturado para a implantagao

do Programa.

Estabelecer diretrizes e
procedimentos para o apoio e a

execucgao do Programa.

3. Selecdo dos Policiais:
recrutamento e selecdo de

policiais militares qualificados.

Garantir que os policiais militares
designados para ensinar o curriculo
PROERD tenham as habilidades
apropriadas, sejam comprometidos
com a prevengdo do uso de
substancias, sejam bons modelos de
comportamento e tenham vocagéao e
dedicacéao trabalhar

para com

criangas.

74 Idem, p. 54.




Fonte: Manual do Instrutor “PROERD: Uma visao de suas decisdes” 2010.

Quadro 2 — Elementos-chave do PROERD (2)

ELEMENTO

OBJETIVO

1. Planejamento conjunto: uma
parceria entre as Instituicdes

de Policia e de Educacéo.

Assegurar a cooperagao entre as
Instituicbes participantes para a

implantacéo efetiva do PROERD.

2. Acordos escritos: um Plano
estruturado para a implantagao

do Programa.

Estabelecer diretrizes e

procedimentos para o0 apoio e a

execugao do Programa.

3. Selecdo dos Policiais:
recrutamento e selecdo de

policiais militares qualificados.

Garantir que os policiais militares
designados para ensinar o curriculo
PROERD tenham as habilidades
apropriadas, sejam comprometidos
com a prevencdo do uso de
substéancias, sejam bons modelos de
comportamento e tenham vocacao e
trabalhar com

dedicacdo para

criangas.

4. Capacitacdo dos policiais
militares: curso fornecido pelos
Centros de Capacitacao

PROERD.

Assegurar que todos os Policiais
recebam solida capacitacdo, de
modo que possam cumprir as
responsabilidades de instrutores
PROERD,

padroes estabelecidos.

de acordo com os

5. Curriculo: o curriculo oficial
do PROERD.

Garantir que todos os estudantes
que receberem o PROERD sejam
beneficiados através de
apresentacao solida de um curriculo

aprovado, cumulativo e estruturado.

6. Orientacdo do Diretor, dos

Professores e dos pais:

Assegurar que as atividades do

PROERD sejam entendidas, aceitas

104



procedimentos para preparar o
pessoal da escola e os pais,
visando apoiar e reforgar os
ensinamentos do PROERD.

e reforcadas pelos administradores

escolares, professores e pais.

7. Atividades de sala de aula:
Garantia da presenca de um

policial PROERD nas escolas.

Ensinar aos estudantes habilidades
para o fortalecimento da autoestima
e técnicas para resistir as pressoes
negativas dos colegas e desenvolver
um relacionamento positivo entre as

criangas e a policia.

8. Apreciagdo do desempenho
do policial e procedimentos
para monitorar as atividades de

sala de aula.

Assegurar que o curriculo PROERD
seja apresentado com exatidao e
eficacia. Fidelidade a metodologia

do Programa.

9. Contato com a comunidade:
atividades para que os policiais
militares promovam o]

PROERD na Comunidade.

Assegurar o apoio da comunidade e
o entendimento das atividades
preventivas do uso de substancias,
bem como estender a educagao
preventiva a uma populagdo mais

abrangente.

10. Aperfeicoamento continuo:
fornecimento de atualizagao

permanente em servigo.

Garantir que as habilidades do
Policial PROERD sejam reforgadas e
que ele se mantenha
constantemente atualizado através
de informagbes novas que sejam

significativas para o PROERD.

Fonte: Manual do Instrutor “PROERD: Uma visao de suas decisdes” 2010.

Quadro 3 — Plano de Ensino do PROERD para o 5° ano

Instrutor:

AE

Curriculo: PROERD para o 5°

Carga horaria: 10h/aula

Objetivos:
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Geral: Prevenir o consumo de drogas por estudantes do Ensino
Fundamental.

Especificos: Explorar o uso do Modelo de Tomada de Deciséo
PROERD.

CONTEUDO PROGRAMATICO

1. PROPOSITO E VISAO GERAL DO PROERD
a) Objetivos do Programa
b) Combinados PROERD
c) Apresentar e exercitar o Modelo de Tomada de Decisdo PROERD
(MTDP)
2. O CIGARRO
a) Revisar o Modelo de Tomada de Decisdo PROERD
b) Analisar dados estatisticos sobre o uso de cigarro
c) Fatos sobre o cigarro
3. AMACONHA
a) Revisar fatos sobre o cigarro
b) Apresentacdo do termo “Propaganda”
c) Situagdes com o cigarro / Exercicio do MTDP
d) Fatos sobre a maconha
4. 0 ALCOOL
a) Analisar dados estatisticos sobre o uso de alcool por estudantes
b) Fatos sobre o alcool
c) Correcao de concepgdes Revisdo do Modelo de Tomada de Decisao
PROERD.
5. INALANTES
a) Revisao do tema propagandas
b) Inalantes — Informagbes basicas
c) Avaliacao do aprendizado
6. AS BASES DA AMIZADE
a) Identificagdo das caracteristicas de amizade
b) Pressao do grupo
c) Tipos de pressao de grupo
d) Exercitar o Modelo de Tomada de Decisdo PROERD
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7. DECIDINDO DE FORMA CONFIANTE

a) Revisado do Modelo de Tomada de Decisdo PROERD
b) Maneiras de estar no Controle

c) Estilos de Resposta

d) Exercitar os estilos de resposta

8. ACAO PESSOAL

a) Revisao do Modelo de Tomada de Decisdo PROERD
b) Situagdes de Pressédo Pessoal

c) Preparagéao do relatorio Pessoal

9. PRATIQUE... PRATIQUE... PRATIQUE...

a) Revisao do Modelo de Tomada de Decisdo PROERD
b) Avaliagao do aprendizado

10. FORMATURA

a) Culminancia do Projeto em parceria com a Escola.
METODOLOGIA DE ENSINO

Aulas expositivas

Grupos cooperativos
Resolugao de Exercicios (individuais € em grupos)
CRITERIOS DE AVALIACAO

Observacdes diarias

Frequéncia/Participacao
Fonte: RIO DE JANEIRO, 2010

2.5.2 Licoes suplementares: possibilidade de atender as demandas locais

Ao passar de um curriculo com dezessete ligdes para outro, agora com dez
licdes, obviamente gerou-se intensa discussédo entre os representantes dos centros
de treinamento. A alternativa encontrada foi a criagao de licdes “suplementares” que
foram entendidas, na pratica, como as licbes optativas referentes as caracteristicas
regionais. Elas também serviriam como um modo de se ampliar o tema, bem como
ocupar a totalidade do periodo de um semestre letivo. Isto porque, a despeito da
necessidade de se adotar as orientacdes do Dare, tais direcionamentos poderiam

assim ser passiveis de adequacgdes para atenderem as demandas locais de diferentes
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regides do Brasil. Para tanto, elas serdo mais bem definidas no proximo curriculo a

ser adotado no Rio de Janeiro.

2.6 “Keepin’lt Real: caindo na REAL” (2014)

Com a criagao do Grupo de Trabalho que contou com a participacdo da
SENASP, bem como representantes dos Centros de Treinamento do PROERD da
PMERJ, PMESP, PMDF, PMSC, PMMG, BMRS e PMRN, concluiram que o curriculo
anteriormente orientado para os estudantes do 7° ano que seguia a metodologia
“Caindo na REAL” seria ampliado para os demais publicos, principalmente entre os
estudantes do 5° ano.

Consta em manual que a nova metodologia fora desenvolvida pela
Universidade da Pensilvania e do Arizona e que se propde a ofertar um trabalho de
duas décadas de pesquisas cientificas do Drug Resistance Strategies. Elas d&o
origem as estratégias de resisténcia, especificamente elaboradas para o curriculo que
se apresenta. Destaca-se o propésito de contribuir “para que estudantes sejam
proativos na utilizacdo das maneiras de resistir a oferta de drogas” (BRASIL, 2015, p.
5) utilizando o REAL como forma de acréstico (Recusar, Explicar, Abster-se e Livrar-
se).

Desta vez, o Grupo de Trabalho criado para alinhar os curriculos no ambito
nacional foi unanime em afirmar que este seria o mais adequado as necessidades
brasileiras, levando em conta multiplos aspectos pedagodgicos para a prevencao e a
promogao da saude, identificou a necessidade de atualizacdo dos dados
epidemioldgicos sobre drogas a serem inseridos como base para suas agdes. Por este
motivo, foi estabelecido que fossem levados em conta os aspectos contidos no VI
Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas Psicotrépicas entre Estudantes
do Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica de Ensino nas 27 capitais
brasileiras, publicado em 2010.

Adotado como o curriculo oficial desde a atualizagdo realizada junto os
instrutores que ocorreu no ano de 2014, ele vem sendo aplicado no Rio de Janeiro até
o presente momento. Podemos destacar um diferencial expresso em seu discurso,
principalmente no enunciado do documento, reforcando a nogdo de que ocorreram
esforgos colaborativos entre as Policias Militares, o Sistema de Educagao e as teorias
cientificas sobre prevencao que seria o carater preponderante de um “novo curriculo
do PROERD”, com o tema sob o slogan “Caindo na REAL”.
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Pensado para as classes do 5° ano do Ensino Fundamental, projetado com
base na Teoria de Aprendizagem Socioemocional (Socio-Emocional Learning Theory
— SEL), ele identifica as habilidades basicas e fundamentais para que o sujeito possa
se inserir num contexto social levando em consideragao a passagem por um processo
de desenvolvimento do individuo, entendido pelo programa como necessario a
promogao da saude. Incluem:

Autoconhecimento e autogerenciamento;

Tomada de decisao responsavel;

Compreensao dos outros (alteridade);

Habilidades de comunicagao e relacionamento interpessoal;
Habilidade de lidar com desafios e responsabilidades (BRASIL, 2015,

T e e e e o

. 4).

O presente curriculo se apropria dessa teoria com a pretensao de ensinar aos
jovens participes do programa maneiras para controlarem seus impulsos e pensarem
nos riscos e consequéncias, bem como na responsabilidade de suas escolhas. O

manual traz em seu enunciado uma afirmacao dizendo que se conseguirem:
ensinar aos jovens a tomarem decisdes seguras e responsaveis, eles serao
capazes de fazer escolhas saudaveis ndo somente sobre drogas, mas em
todos os aspectos de suas vidas. A medida que os jovens forem educados
para se tornarem cidadédos responsaveis, consequentemente conduzirdo
suas vidas de forma mais produtiva e livre de drogas (BRASIL, 2015, p. 4).

Assim como o curriculo anterior, este também dispde de dez ligdes. No entanto,
agora elas sdo organizadas em um processo de escalonamento ascendente
(andaime), comegando pelos conceitos basicos sobre responsabilidade e tomada de
decisdo. E, entdo, passa a construir cada uma das demais habilidades, com a
pretensdao de que os estudantes possam desenvolver suas proprias respostas as
situacdes da vida real.

A primeira licdo intitulada com o tema “Responsabilidades” busca o
entendimento do conceito para induzir a “tomada de decisdes”, de modo que as
demais ligdes subsequentes sejam complementadas com a aplicabilidade de tais
habilidades, gradativamente mais complexas, sejam elas relacionadas ao uso de
drogas ou até mesmo outras escolhas que os estudantes possam vir a fazer. Porque,

segundo o que prescreve o manual:

Avisdo do PROERD ¢ que os jovens que refletem sobre as diversas situagdes
sdo capazes de fazer melhores escolhas, de forma nao impulsiva, e de
comunicar e relacionar-se melhor com as pessoas, além de manterem-se
livres de drogas e obterem maior sucesso em todas as areas de suas vidas
(BRASIL, 2015, p. 5).
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2.6.1“Caindo na Real” para o 5° ano do Ensino Fundamental (2015)

Com o curriculo PROERD “Caindo na Real” para alunos do 5° ano do Ensino

Fundamental:

O Policial PROERD continua sendo a mola mestra para a aplicagdo do
curriculo. Os policiais sao essenciais para tornar as ligdes realisticas, ao
mesmo tempo em que representam um modelo incrivelmente positivo para
os alunos PROERD. O curriculo baseia-se no modelo de Tomadas de
Decisdo PROERD, na comunicagéo didatica e nas habilidades praticas, por
meio da eficiente abordagem narrativa, denominada “de crianga, pela crianga
e para as criangas” (BRASIL, 2015, p. 5).

Uma das diferencas encontradas neste curriculo € que agora as licbes se
iniciam com uma histéria, que deveria ser reproduzida em video, na qual os
personagens demonstram situagdes correlatas a “vida real” para que os alunos
passem a conhecé-las e a se preocuparem com elas. O interessante é que, segundo
o0 manual, tais historias “foram criadas com base em experiéncias reais dos estudantes
de diversas escolas, nos Estados Unidos da América”’>. Assim, cada situacdo
representada pelas encenacgdes esta integrada as licdes com o propdsito de propiciar

a pratica de cada habilidade.

Os alunos serao encorajados a compartilhar suas préprias histérias utilizando
o método de didlogo conhecido por “alguém que eu conhego”. E isso que
torna as licdes “reais” para eles. O modelo de Tomada de Decisées PROERD
ajuda os alunos a processar seus pensamentos e a fazer escolhas seguras e
responsaveis (BRASIL, 2015, p. 5).

O Curriculo PROERD “Caindo na Real” para o 5° ano preserva grande parte
das caracteristicas do curriculo anterior, porém, alguns pontos foram reformulados
tentando “torna-lo ainda mais eficiente em capacitar os jovens para conduzirem suas
vidas de forma segura, responsavel e livre de drogas”.”® Para tanto, seguem abaixo

0s principais pontos de destaque:

A nova técnica de escolhas de escolhas seguras e responsaveis fornece um
quadro favoravel ao ensino sobre tomada de decisdo, riscos, tensoes,
comunicacdo e pressdo dos colegas, ao passo que também fornece aos
jovens para conduzirem suas vidas de forma segura, responsavel e livre de
drogas;

A nova tematica de escolha seguras e responsaveis fornece um quadro
favoravel ao ensino sobre tomada de decisao, riscos, tensdes, comunicagao
e pressdo dos colegas, ao passo que também fornece aos jovens as

5 |bid. p. 5

76 1dem
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informagdes sobre drogas das quais necessitam para fazerem escolhas
conscientes;

Foram ampliadas as oportunidades para praticar o Modelo de Tomada de
Decisdo PROERD e amplia-lo as situagdes da vida real;

O novo curriculo abrange uma ampla gama de riscos com o0s quais 0s alunos
se deparam em seu dia a dia, incluindo os relacionados as drogas e outros
riscos que eles provavelmente enfrentardo em um futuro préximo;

As habilidades sao ensinadas por meio de histérias. Nesse sentido, utilizam-
se videos, situagdes, encenagbes diarias para fornecer aos alunos
oportunidades de praticar tais habilidades, escrever sobre elas e planejar sua
futura utilizacao;

O curriculo esta em consonancia com o novo padrao nacional de educagao
(BRASIL, 2015, p. 5-6).

Os conceitos principais utilizados neste curriculo pretendem estabelecer a ideia
de que os estudantes deveriam pensar nas opcdes oferecidas em cada situacgao,
esperando, com isto, que eles sejam conscientes e capazes de tomarem decisdes que
possam impactar em suas vidas. O conteudo busca induzir os estudantes a
encontrarem estratégias seguras em suas relagdes sociais, contudo, para alcancgar a

competéncia para tal deveriam:

Exercitar o autocontrole, particularmente quando estiverem sob pressao. O
novo curriculo os ensinara a controlar as emogoes, evitar comportamentos
impulsivos e refletir criticamente sobre suas préprias experiéncias com o
objetivo de planejarem uma vida livre de drogas;

Identificar os riscos e as consequéncias de suas escolhas. Por ensinar aos
alunos a avaliar os riscos e as consequéncias de suas escolhas, o curriculo
0s prepara para as mudangas repentinas e para os desafios que poderao
enfrentar, como um possivel aumento da sua presenga de drogas em seu
meio social,

Tomar decisdes seguras e responsaveis. O Modelo de Tomada de Decisbes
PROERD continua sendo a estratégia central, porque os jovens dessa faixa
etaria precisam entender como pensar de forma clara e critica sobre as
possiveis escolhas e, talvez ainda mais importante, precisam planejar como
enfrentardo as escolhas que [...] apresentarao em seu futuro breve;

Comunicar-se de maneira mais confiante e eficiente, desenvolvendo, assim,
relacbes mais consistentes com seus colegas, familiares e autoridades
publicas;

Tornar-se um cidadao seguro e responsavel por meio do aprendizado sobre
como ajudar o préoximo e como obter ajuda. Sabemos que jovens dessa faixa
etaria ndo sdo capazes de fazer tudo sozinhos, por isso 0 novo curriculo
enfatiza formas seguras e responsaveis de ajudar e obter ajuda (BRASIL,
2015, p. 5-6).
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Ao tragarmos uma visao geral do curriculo em tela, podemos dizer que suas
dez lices estédo dispostas de modo que sejam apresentados os conceitos principais.
Partindo do pressuposto de que “ensinar algo uma unica vez nao é o suficiente para
a maioria dos jovens aprendizes”, argumenta-se que os estudantes sé consigam
adquirir tais habilidades se elas forem decompostas em partes. Assim, elaboraram as
“‘bases de cada conceito, de forma que eles aparegcam e reaparegam nas licoes, de
maneira mais avancada e sofisticada a cada vez’, como um “escalonamento

ascendente”. Destacando que o melhor exemplo desse sistema seria:

0 Modelo Tomada de Decisdo PROERD. Esse modelo é introduzido e
demonstrado na ligdo 1. Na Li¢do 2, os alunos utilizam o “D” para definir um
problema envolvendo droga. Na Lig&o 3, eles definem e analisam os riscos e
as consequéncias em situagdes nas quais eles encontram com frequéncia.
Na Ligéo 4, os alunos definem, analisam e decidem como atuar em situagbes
reais de tensdo. Na Licdo 5, eles ja estardo utilizando o modelo de forma
completa pra definir, analisar, atuar e avaliar as estratégias para lidar com a
pressao dos colegas. Nas licdes 6 a 9, os alunos vao refletir e expandir suas
habilidades de tomada de decisdo. Todas as habilidades s&o revisadas na
Licao 10 (BRASIL, 2015, p. 5-6).

Identificado como um ponto chave marcante deste curriculo, destaca-se o novo
papel que passou a ser incorporado a pratica do instrutor em suas intervengdes em
sala de aula. O instrutor passou a desempenhar suas fungdes como um “facilitador”.
Sob a légica de facilitagao, ou seja, de provocador de discussdes e debate entre os
participantes do programa, esse novo papel traz como diferencial a “constru¢ao
coletiva do conhecimento”, um “mediador” da aprendizagem.

A nogao de facilitacdo pode ser claramente identificada na metodologia
proposta pelo PROERD, principalmente quando o instrutor atua na mediacéo das
discussdes entre os grupos cooperativos. Ele deve exercer essa fungdo de modo a
corrigir equivocos com novos questionamentos aos alunos, incentivando que eles, em
interacdo com seus pares, encontram a solugdo. Neste sentido, o manual de
facilitagcao prevé que:

Cabe ao Instrutor instigar, estimular os alunos para construirem juntos um
novo conhecimento, valorizando e colocando em primeiro plano as
discussdes dos alunos nas atividades realizadas nas equipes. [...] O curriculo
atualizado do programa possui como material didatico-pedagdgico este
“Manual de Facilitagédo para o Instrutor PROERD”. Nele o instrutor encontrara
ferramentas para desenvolver suas ligdes de maneira atrativa e significativa
para os alunos., como orientagbes, exemplos de atividades e metodologias
de trabalho em grupos que o Instrutor deve utilizar para desenvolver
habilidades de facilitagdo e desempenhar um novo papel (RIO DE JANEIRO,
2004, p. 5).
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Entende-se, contudo, que atrelado ao papel de facilitador, o instrutor assumiria
a funcao de ajudar o “grupo a alcangar um determinado propdsito, tal como aprender
um conceito ou um objetivo, demonstrando habilidade, avaliando necessidades,
examinando questdes, fazendo planos ou chegando a decisdes”.”” Destacando que a
atarefa do facilitador seria de “extrair dos membros do grupo o fundamental da aula”
e que facilitar significaria “tornar menos dificil”.”®

O Manual do Facilitador assinala que o policial militar instrutor sé ira
desempenhar uma boa facilitagdo se ele desenvolver “a capacidade de escutar a si
proprio e, ao mesmo tempo, escutar quando a palavra é dada aos outros”.”® Penso
que seja uma tarefa dificil para qualquer cidaddo em um Estado Democratico de

Direito, até mesmo entre politicos. Desta forma, ha o entendimento de que:
O facilitador deve estar disposto a abrir mao de um pouco de seu poder, a
confiar no processo e a ter certeza no fato de que os participantes podem dar
continuidade ao trabalho com sucesso sem terem que ser gerenciados a cada
passo. O facilitador eficiente usa as habilidades que forem necessarias para
ajudar o grupo a alcangar o objetivo da aula. O objetivo é claramente exposto
no inicio e se torna a forga motriz da aula (RIO DE JANEIRO, 2004, p. 8).
Cada licao deveria utilizar uma atividade para os estudantes realizarem em
casa, chamada de “Conversa em Familia”. Com ela, esperava-se que eles
interagissem com seus pais e responsaveis com o0 proposito de buscarem as
respostas por meio do dialogo entre eles. Neste caso, minhas observagdes empiricas
indicaram que tal atividade nao surtiu efeitos praticos nas aplicagdes deste novo
curriculo. Uma das supostas causas seria que tal folha de atividade nao tinha
obrigatoriedade de retorno, até porque nao seria possivel encontrar mais tempo em
sala de sala, ja que n&o seria corrigida pelo instrutor e tampouco seria mais uma
atribuicdo dos respectivos docentes.
Em uma sociedade capitalista contemporanea como a nossa, € comum que
alguns estudantes ndo tenham tempo para interagirem com seus pais, muitas vezes
esgotados de uma rotina de exploracdo correspondente a busca incessante de

acumular bens. Talvez por este motivo a questdo do uso abusivo de drogas nao seja

77 RIO DE JANEIRO, 2008, P 7.
8 |bid.

79 1dem
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apenas relacionada as classes mais pobres, muito embora sejam elas as classes que
tenham o foco prioritario nas a¢des de prevengao.

O manual de ligbes suplementares prevé que as atividades de conversa em
familia tenham o “objetivo de promover o envolvimento dos adultos na atividade do
programa, e para que eles também ajudem suas criangas a resistirem ao apelo das
drogas”.?° De modo que as tarefas apresentadas, que deverdo ser feitas em casa,
potencializam as ligdes, uma vez que incentivam os alunos a ensinar as familias aquilo
que aprendem. Cada atividade de conversa em familia complementa os objetivos das

licdes de acordo com a tabela relacionada abaixo:

Tabela 02 — Tabela demonstrativa dos conteudos da “Conversa em Familia”

Conversa em Familia Temas das Conversas | Niumero de Ligao
Introdugao e MTDP 1

2 Drogas, 3
responsabilidade, riscos

e consequéncias

Pressao dos colegas 4
4 Comunicacéao confiante
e nao verbal
5 Bullying, ajudar os 10

outros, bom cidadao

Fonte: BRASIL, 2013, p. 25

Para as atividades acima, ndo haveria a obrigatoriedade de recolhé-las dos
estudantes. Mesmo assim, os policiais militares instrutores e até mesmo as escolas
poderiam adotar maneiras diferentes para trabalha-las em outras disciplinas e nas
reunides com o0s responsaveis, ja que serviria como um importante demonstrativo do

andamento do programa.

80 BRASIL, 2013, p. 24-25
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2.6.2 “Caindo na Real” para o 7° ano do Ensino Fundamental (2015)

O curriculo do 7° ano se constitui em dez licdes direcionadas aos estudantes
do ensino fundamental, baseado em videos organizados de modo sequencial: um de
introducédo e os demais exemplificando as habilidades de resisténcia as drogas. No
primeiro encontro, os estudantes sdao motivados a identificarem as estratégias do
“Caindo na Real”, em que a palavra real se constitui como base de todo o programa
dando énfase no acrostico ou acrénimo “REAL”, construido através das palavras:
recusar, explicar, abster-se e livrar-se.

Espera-se que as habilidades do curriculo sejam ensinadas com o proposito de
proporcionar ao jovem a melhor capacidade de lidar com sucesso, bem como com as
experiéncias negativas as quais se depararédo ao longo de suas vidas. Sendo assim,
nao se trata apenas de um programa de prevencgao, porque pretende transmitir uma
visdo de mundo e reforga a ideia de uma juventude empreendedora e protagonista.
Ressalta que muitos jovens desconhecem o poder de suas préprias palavras e agoes,
ja que ainda ndo compreendem que suas escolhas assumidas interferem nas suas
vidas. Ao auxiliar na conscientizagdo dos estudantes sobre os riscos, ensinando-os
como tomarem decisoes efetivas, esta proposta pretende capacita-los para que sejam
proativos ao responderem as investidas da oferta de drogas, situagbes que, de outra
forma, poderiam ser mais dificeis para eles.

Cada licao do curriculo “Caindo na Real” € mediada de forma individual, para
que os estudantes possam explorar as mais diversas formas de uma estratégia em
particular. Apés cada video, sao lancadas questdes para oportunizar uma discussao
orientada. Com isso, os jovens tém a oportunidade de aprender como e quando utilizar
as estratégias “recusar”, “explicar’, “abster-se” e “livrar-se”. Cabe destacar que este
curriculo € adaptavel de acordo com o contexto sociocultural de cada localidade, ha
videos com historias veridicas em trés ambitos (urbano, suburbano e rural), cabendo
ao policial optar junto a escola pelo melhor video.

O instrutor deve ser um bom ouvinte e facilitador de discussdes que chamem a
atencéao dos jovens, a fim de estimular ativamente suas reflexdes. Espera-se que, ao
final do curso, eles sejam capazes de buscar formas de solucionarem seus proprios
problemas através do posicionamento baseado no aprendizado e na troca de
informagdo com os seus amigos durante as licdes do “Real”, garantindo a efetiva

parceria da escola com a PMERJ.
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A despeito do curriculo para o 7° ano nao ser o foco de atuagédo do programa,
a maioria dos instrutores do PROERD fluminense foram habilitados para
desempenha-lo em sala de aula. Apenas o municipio do Rio de Janeiro, desde o
segundo semestre de 2017, vem disponibilizando um espago em sua grade curricular
para o atendimento aos estudantes com o PROERD “Caindo na REAL”, que sé
ocorreu apos a visita do entdo secretario municipal de Educagao, César Benjamin, ao
Centro de Capacitacdo durante um curso de formacgédo de instrutores. Tal visita
também contou com as presengas de todos os onze Coordenadores Regionais, que
em reunido demonstraram simpatia a proposta desta nova modalidade de
atendimento.

No entanto, desde os primeiros contatos junto as escolas com este
atendimento, ocorreram alguns entraves que dificultam a atuagao dos instrutores nas
escolas. Um dos problemas ¢é a disponibilidade dos horarios, visto que o PROERD iria
ocupar um tempo semanal de uma disciplina regular e caberia a alguém fazer a
escolha da disciplina que ficaria com um o prejuizo semanal. Também foi observada
outra questao que diz respeito a receptividade dos docentes. Falando como instrutor
atuante nesse curriculo, identifiquei certa resisténcia por parte de muitos professores.
Diferentemente dos professores do primeiro segmento do ensino fundamental, os
docentes do segundo segmento, no geral, ndo estavam acostumados com a presencga
dos policiais em seu ambiente de trabalho e esta questdo, no entanto, carece de

estudos precisos para podermos melhor compreendé-la.

2.6.3. O PROERD e as UPP’s: reinvencio de experiéncias do passado?

Desde o primeiro mandato de Leonel Brizola como Governador, em 1983,
podemos identificar algumas tentativas de se romper a légica repressiva, uma das
marcas oriundas da ditadura, seja pela introducao de questdes como direitos humanos
ou pela oposigao a violéncia policial. Neste sentido, destaca-se a implantacdo da
Policia Comunitaria com a finalidade de promover uma possivel aproximagao da
policia com o publico, buscando viabilizar um canal de comunicagdo junto as
demandas da prépria populacéo.

Nesse momento, ainda de forma experimental, criava-se o CIPOC (Centro
Integrado de Policiamento Comunitario) como um projeto piloto que operou na Cidade

de Deus. Mais adiante, ja no seu segundo mandato em 1990, foi criado o GAPE
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(Grupamento de Aplicagdo Pratico Escolar), também com a ideia de policiamento
comunitario com o enfoque do servico voltado para o atendimento a populacéao.

Em 2000, na gestdo do Governador Anthony Garotinho, foi criado o GPAE
(Grupo de Policiamento para Areas Especiais), com a proposta de oferecer uma
unidade de policia especializada para a atuacdo em favelas com alto indice de
criminalidade violenta, denominadas Areas Especiais (Aes). Com a proposta de
atuagcdo calcada em elementos de colaboragdo junto a populagéo local, marca
caracteristica da policia comunitaria, a policia deveria direcionar suas agdes para a
defesa dos cidadaos.

Diante do exposto, podemos identificar que desde a redemocratizacdo as
politicas de segurancga publica foram marcadas por descontinuidades. Passado alguns
anos, surge um cenario politico que reproduzia o discurso que legitimava os
investimentos, tendo em vista a chegada de “grandes eventos”.

Em janeiro de 2009 foi criada a UPP (Unidade de Policia Pacificadora) em
localidades entendidas como “comunidades carentes”. Contudo, esta pesquisa nao
buscou responder as questdes relacionadas ao advento das UPP’s. Entendo que seja
conveniente frisar que tal transformacdo no campo de atuacio policial em favelas
necessitava de um enfoque maior para a formacéo dos proprios agentes. Sabe-se,
porém, que sdo questbes complexas a serem abordadas nesta pesquisa de forma
mais aprofundada, porque acarretaria em mudangas no proprio tema. A relacéo do
PROERD, neste contexto, se deu pela necessidade da PMERJ em encontrar uma
estratégia de aproximacgao e, indubitavelmente, acessar as comunidades escolares
como um caminho promissor.

Com o avancgo na implementagao das UPP’s, houve um aumento expressivo
no quantitativo de instrutores, ampliando o campo da atuagao do instrutor do PROERD
em escolas localizadas em favelas cariocas. Outra importante caracteristica das
UPP’s, principalmente no periodo que antecedia os grandes eventos, foram as
iniciativas que buscaram parcerias. Entre elas, poderia citar a firmada junto ao
SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas). Conforme
consta em artigo que se intitula “Comunidades pacificadas viram celeiros de pequenos
negocios”, foram desenvolvidas agdes voltadas especialmente para fomentar a
economia das favelas pacificadas ou até mesmo em processo de pacificagédo, como
Rocinha, Cidade de Deus e Complexo do Alemao. Por meio dessas capacitagoes,

buscava-se a promogao de conhecimentos e técnicas que iriam além da area de
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atuacao dos pequenos negdcios.

Contudo, convém assinalar nesta pesquisa que nao existem estudos
contundentes e atuais referentes ao programa que atestem sua efetividade, muito
embora seja possivel encontrar expressivos trabalhos em outros Estados. E o caso
das dissertagdes e trabalhos de pesquisa que se propuseram a dar conta de tal
questdo com as devidas delimitagdes que ndo sao suficientes para uma resposta
ampla a nivel nacional. Porém, guardadas as devidas limitacbes em atestar o possivel
“sucesso” do programa, podemos identificar pelo viés da analise quantitativa os
indicativos de resultados palpaveis e significativos de maior amplitude de atendimento,
bem como maior abrangéncia na atuagdo em areas ocupadas por UPP’s.

Sendo assim, refor¢o aqui que os dados quantitativos ndo definem o sucesso
do trabalho de prevencgao. Para tal afirmacgao seria necessario uma pesquisa robusta
de acompanhamento em longo prazo e metodologia apropriada. Contudo, cabe
demonstrar no grafico a seguir o avango no quantitativo de estudantes apds o ano de
2009.

Grafico 1 - Quantitativo de estudantes que participaram do PROERD no Estado do
Rio de Janeiro entre 1992 e 2017
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FONTE: Arquivo institucional do PROERD.

Desde o inicio do processo de “pacificacdo” das comunidades, observou-se um
aumento gradativo das escolas atendidas pelo programa em areas antes
consideradas inadequadas ao trabalho do instrutor. Isso porque o carater preventivo

se igualou ao repressivo, fazendo com que o instrutor buscasse a maior énfase da
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mediacdo comunitaria, bem como a aproximag¢ao dos componentes da comunidade
escolar sem a ostentagdo do poder bélico. O que ndo quer dizer que estivessem
literalmente desprovidos de armas de fogo, mas, segundo as normas internas que
regulam a atuagao dos instrutores, no ambiente educacional as armas devem ser
portadas sem exposigéo ao publico, visto que ndo condiz com a filosofia do programa
estabelecer relacbes de poder impositivo ou autoritario apenas pela ostentacdo da
arma.

E bem verdade que a politca de “pacificacdo” adotada pelo Governo
fluminense da época vem sendo alvo de profundas criticas formuladas por
pesquisadores no campo da Seguranga Publica. Entretanto, como um pesquisador eu
entendo que seja necessario um dialogo calcado sob os principios éticos cientificos,
visto que em um estado democratico as relagdes entre os atores sao permeadas de
desacordos e conflitos de opinides em funcio das preferéncias e das expectativas de
resultados (vantagens e desvantagens) de cada grupo dentro desta arena politica.

Consta em manual que o PROERD utiliza planos de estudos organizados
metodologicamente baseado em “evidéncias cientificas”, desenvolvido e aplicado
pelas policias militares para oferecer estratégias de prevengdo ao consumo e abuso
de drogas e de fortalecimentos das relagbes sociais. Este programa é desenvolvido
de maneira complementar ao projeto politico pedagdgico de cada unidade escolar,
principalmente em areas de UPPs. E concebido como um tema transversal, conforme
o disposto na Lei 9.394, que versa sobre as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDBEN), aprovada pelo Congresso em fins de 1996.

No grafico abaixo podemos perceber a ampliacédo do atendimento para os
noventa e dois municipios do Rio de Janeiro, com aproximadamente duzentos
instrutores espalhados pelas Unidades Operacionais. Outro ponto notavel neste
grafico € que desde 2009 ha um relevante aumento de instrutores que alcangou a
totalidade dos batalhdes e algumas UPP’s. Vale lembrar que naquele ano ocorreu um
alinhamento entre as esferas de Governo Federal, Estadual e Municipal, visando,
sobretudo, garantir a realizacdo dos grandes eventos que estavam prestes a
ocorrerem. Assim, as questdes de seguranga publica passaram a ocupar ainda mais
as narrativas veiculadas pela midia, que reforgcavam as estratégias no controle da
criminalidade e induziam um pretenso entendimento acerca dos ‘“legados” a

sociedade.
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Neste contexto, ndo poderia deixar de citar uma declaracdo do entdo Secretario
de Segurancga Publica, José Mariano Beninca Beltrame, que durante o evento do VII
Curso de Formacgéao de Instrutores enfatizou que, inegavelmente, existia a “tropa de

elite”, mas os instrutores do PROERD seriam a “tropa da esperancga”.

Grafico 2 - Quantitativo de municipios, Batalhdes e instrutores
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Fonte: Arquivo Institucional do PROERD.

A concepgao da juventude pelo olhar do instrutor do PROERD n&o faz
referéncia aos modelos preconcebidos pelo senso comum, que enfatizam a ideia de
jovem problematico ou futuro criminoso. Ao contrario, a figura que antes era atrelada
a criminalidade, com o PROERD, passa a ser um fundamental colaborador nas acoes
de segurancga publica. Para tanto, faz-se necessario que o policial militar mobilize a
comunidade escolar para resolver tais problemas, agindo de forma preventiva aos
atos infracionais cometidos pelos jovens por meio da confianga dos adolescentes que
estdo acostumados com a figura do policial mais préximo da sua realidade, como uma
pessoa a quem pode pedir ajuda. Em suma, possibilitando ao policial a oportunidade

de influenciar de forma positiva na vida de muitos jovens desta localidade.

2.6.4 “Caindo na Real” para as séries iniciais do Ensino Fundamental

O manual do curriculo das séries iniciais destaca como objetivo principal
instrumentalizar os policiais militares instrutores, de modo que sejam capazes de

desenvolverem estratégias “que promovam a participacédo ativa dos estudantes no
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processo de ensino-aprendizagem”. Traz a nogao de aprendizagem ativa que esta
dividida sob os seguintes aspectos: escuta ativa, perguntas de facilitagéo, trabalho em
equipe, gerenciamento de classe e reflexao.

Assim, buscava-se a integracdo de entidades educacionais, familias e
comunidades por meio de um programa educacional criado nas salas com o objetivo
de desenvolver habilidades para a saude e seguranga pessoal das criangas. Como
nas modalidades anteriores, as ligbes sdo ministradas pelo Policial Militar
devidamente capacitado por um Centro de Capacitagdto PROERD para ser
empenhado na educacao infantil ao Ensino Fundamental.

Proteger criangcas contra diversos perigos € de fundamental importancia,
estudos indicam o aumento do numero de criangas vitimas de assalto, abuso ou outras
formas de violéncia. Em muitos casos, 0 agressor € conhecido da crianga ou da
familia. E imprescindivel educar as criancas sobre o modo como molestadores em
potencial podem tentar seduzi-las, e o que elas podem dizer e fazer em situacdes
perigosas. Ajudar as criangas a evitar situagdes e decisbes arriscadas seria
igualmente importante. Espera-se que com esse esclarecimento, os jovens
apreendam também estratégias de resisténcia e capacidade de reagao.

A idéia é ser uma fonte de conteudo com as orientagdes adequadas para
auxiliar os instrutores PROERD na educacéo das criangas, ajudando-as a se sentirem
seguras, mantendo-as distantes das drogas e da violéncia e ajudando-as a
reconhecer e evitar as situagdes que possam comprometer sua seguranga e saude.
E composto por licdes com atividades orientadas, projetadas para a Educacéo Infantil
e 1° 2° 3° e 4° anos do Ensino Fundamental, com o objetivo de levar o aluno a
participacao e interatividade nas discussodes e no desenvolvimento de habilidades que
os conduza a solugao dos problemas e dificuldade.

O conteudo deste material resgata tragos caracteristicos do curriculo anterior,
tal fato pode ser observado na organizagao do seu conteudo divido em duas segoes:
secao | - contendo oito ligdes para a Educacgao Infantil e os 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental e a secéo Il, contendo quatro ligdes para o 3° e 4° anos do Ensino
Fundamental. Para a secao |, na impossibilidade de ministrar todas as licbes previstas
para o semestre, buscou-se a alternativa de se adequar as necessidades reais da
escola, desde que elas sejam construidas em conjunto com a coordenagao
pedagodgica e direcao da escola. S6 assim poderiam definir quais licbes mais

pertinentes seriam ministradas aquela comunidade escolar. As decisbes acerca das
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frequéncias e permanéncia dos instrutores deveriam ser ancoradas respeitando o
nivel de desenvolvimento e necessidades pessoais das criangas, bem como do
ambiente escolar.

Preferencialmente, as licbes devem ser ministradas uma vez por semana em
cada turma atendida das séries iniciais. A Coordenacéo Técnica do PROERD, para
adequar o seu cronograma ao semestre letivo, estabeleceu que este curriculo seria
dividido em dois ciclos (etapas de atendimento) completos por semestre, assim
permaneceria ativo concomitantemente ao curriculo do 5° ano (foco principal para o
atendimento do programa).

O album de cartazes: “Protegendo Nossas Criangas — ajudando a manté-las
seguras e saudaveis”, foi composto por oito cartazes coloridos que buscam falar sobre
um tema de seguranga pessoal para criangas. Consta que este material fora
desenvolvido pelo Dare América e adaptado para a realidade brasileira pelo Centro
de Capacitacao PROERD da PMSC e da PMESP. Sendo assim, o primeiro bloco fora
pensado para ser desde a Educacgao Infantil até o 2° ano do Ensino Fundamental, com
a finalidade de auxiliar pais, professores e equipes escolares em seus esforgos
conjuntos para educar as criangas e praticas de seguranga pessoal, na ida ou na volta
a escola, durante o dia de aula, em outros locais publicos e mesmo em casa,
principalmente quando os pais ou responsaveis estdo ausentes.

O manual assinala que os oito cartazes devem abranger uma gama de
experiéncias comuns que as criangas possivelmente poderiam encontrar em casa, na
escola e na comunidade. O enunciado de cada cartaz descreve uma situacao

especifica, pela qual se pretende oferecer oportunidades para as criangas:

° Identificarem ou confirmarem praticas adequadas a serem adotadas
para sua seguranga pessoal;

° Sugerirem motivos para seguirem determinadas regras e instrugdes
nas situacdes dadas;

° Aprenderem o que deveriam dizer ou fazer em algumas situagoes;

° Reconhecerem, evitarem, resistirem e relatarem sobre situagdes que

possam lhes causar danos (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 4).

Nota-se que as tematicas apresentadas pretendem estabelecer um processo
de aprendizagem, de modo que o policial militar instrutor acaba ocupando um papel
além do que ele desempenha na sociedade. Com tais intervengoes, espera-se que as
criangas sejam “capazes de evitar situagdes arriscadas e a manter-se seguros como

pedestres, passageiros, ciclistas, ou principalmente de como se divertirem de forma
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segura”.?! Também ha a pretensao de que os estudantes aprendam procedimentos a
serem adotados em “situagcdes de emergéncia ou quando ocorrerem eventos
inesperados”. Segundo o préprio manual, espera-se que eles recebam “as primeiras

nogdes de habilidades vitais essenciais, como dizer ndo e pedir ajuda”:

As licdes previstas na secgéo | para o 1° e 2° anos do Ensino Fundamental
tem por objetivo revisar os conceitos de seguranga pessoal, estando previsto
até a inclusdo de situagdes que envolvem a necessidade das criangas
reconhecerem drogas e violéncia e apresentarem escolhas e
comportamentos adequados diante delas. Informagdes sobre os danos
causados pelo mau uso ou abuso de drogas expressar sentimentos de
maneiras nao-saudaveis sdo combinadas com aulas sobre estratégias de
habilidades vitais, como dizer ndo, controlar a raiva e outras emocgdes
intensas e resolugéo pacifica de conflitos (RIO DE JANEIRO, 2016, p. 4-5).

Constam que estas ligdes foram estruturadas para as turmas do 1° e 2° ano do
Ensino Fundamental, com idade em torno de seis e sete anos. As aulas devem ocupar
até 45 minutos do horario regular durante oito encontros. Os cartazes foram
desenvolvidos da mesma forma que o anterior, salvo algumas pequenas atualizagbes
que possam ser ilustradas e que enfoquem um tema especifico. Cabe ressaltar que,
assim como no curriculo anterior, todos os cartazes dispéem de um plano de licao
impresso no verso para orientarem os policiais militares instrutores sobre a sua devida
utilizagdo. “Embora o plano de aplicagao sugerido constitua uma utilizagédo eficaz das
ilustracbes, os proprios alunos podem propor uma variedade de abordagens
instrutivas”.®?

Ja as licoes estruturadas para a segao Il, correspondentes ao 3° e 4° ano do
Ensino Fundamental, sdo previstas em numero de quatro e devem ser demonstradas
sequencialmente. “Tem por objetivo tratar de temas relativos a seguranca pessoal,
prevencgdo as drogas, a solugdo de conflitos e prevencgéo a violéncia”.83 O propdsito
descrito nos documentos oficiais busca reforcar a ideia de que os estudantes devem
evitar “expressar sentimentos de maneira ndo-saudaveis”, assim as atividades séo
“‘combinadas com aulas sobre estratégias de habilidades vitais, como dizer ndo e

controlar a raiva”.8*

81 |dem
82 |pid. p. 5
83 Ibid. p. 6

84 |dem
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Uma das caracteristicas mais marcante nas licdes da Educacéo Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental é a necessidade fundamental de utilizacdo do ludico
como apoio dos materiais. Os estudantes atendidos estdo na faixa etaria de oito a
nove anos e as aulas também ocupam no maximo 45 minutos. Seguem abaixo os
titulos das ligdes:

Licdo 1: Leis e regras para ficar seguro;

Licdo 2: Como ser um bom cidadao;

Licao 3: Drogas podem ajudar ou prejudicar;

Licdo 4: Resolvendo conflitos sem violéncia (RIO DE JANEIRO, 2014,

T e e e o

. 6).

Enfim, com o término da descricdo deste curriculo, finalizo a etapa em que me
propus a apresentar todos os curriculos utilizados pelo PROERD no Rio de Janeiro.
E a marca principal que se mostrou latente nos discursos oficiais preconizados nos
materiais coletados demonstra que se pretende concentrar agées no desenvolvimento
de competéncias sociais, tais como: habilidades de comunicagdo, autoestima,
empatia, tomadas de decisdes, resolugao de conflitos, objetivos de vida, protagonismo
infantojuvenil, alternativas positivas frente ao consumo de drogas e a melhoria da
qualidade de vida.

Neste contexto, o policial militar instrutor passa a ser habilitado e/ou capacitado
para atuar no ambito escolar com o propésito de estabelecer o oferecimento de
estratégias educacionais preventivas, objetivando minimizar os fatores de risco e, por
outro lado, fortalecer os fatores de prote¢do. Desta forma, espera-se que o jovem
possa criar vinculo afetivo com o policial instrutor, jd que este agente publico
representa um dos atores sociais que compdem sua rede de prote¢ao. Todos com o
objetivo de contribuirem de alguma forma na preservacdo da sua integridade,
mantendo este jovem distante do perigo do uso abusivo de alcool e outras drogas.

Cabe aqui, mais uma vez, reforgar que o objeto que compds este estudo esta
muito proximo de mim, tanto que as vezes percebo que minha familiaridade, bem
como minha relacado de afeto, acabaram me tornando cego em relagdo as questdes
mais relevantes que emergiram na pesquisa. Dai tudo que pensava e acreditava ser
a representacdo do objeto foi se desconstruindo a medida que o levantamento
bibliografico foi demonstrando que existem pontos a serem problematizados, e que
seria importante dialogar com as principais criticas que estdo sendo produzidas na
contemporaneidade. Tais pontos estardo dispostos no topico seguinte. Nele também
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serdo apresentadas as informacgdes atuais, bem como os dados quantitativos

referentes aos atendimentos escolares.

2.6.5 Quadro atual, analise e algumas criticas

Atualmente, o PROERD Rio de Janeiro esta sob o comando do Ten Cel Carlos
Eduardo de Almeida Pimenta, que esta a frente da Coordenagao Estadual desde 03
de fevereiro de 2017, quando assumiu a fungdo ocupada anteriormente pelo entao
Maj Cristopher Bezerra Leite. O atual subcomandante do PROERD é o Maj Romeu e
na Coordenagédo Técnica quem esta a frente € o Maj Antdnio Luiz Pereira Lima,
juntamente do Cap Fernando Quelho.

Uma analise a luz das teorias de curriculo nos leva a identificar que as
mudancgas nos curriculos do PROERD pouco alteraram a sua notoria perspectiva
instrumental que “se expressa predominantemente nos teodricos da eficiéncia social” e
um “curriculo centrado nos objetivos” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 73-74).

Nota-se uma perspectiva ancorada no pensamento de Tyler, de modo que:

O conhecimento relevante a ser ensinado na escola deve ser o conhecimento
capaz de se ftraduzir em competéncias, habilidades, conceitos e
desempenhos possiveis a serem transferidos e aplicados em contextos
sociais e econdmicos fora da escola. Essa aplicagdo é entendida como
desejavel, na medida que atende aos fins sociais garantidores da
manutengdo adequada e do incremento das diferentes fungdes do sistema
vigente (LOPES; MACEDO, 2011, p. 74).

Neste sentido, ao analisarmos as diferentes abordagens curriculares do
PROERD fluminense desde 1992, podemos constatar a permanéncia dos tragos
marcados pela influéncia estadunidense, calcada em uma proposta abstencionista.
Nota-se que, no geral, a despeito das alteragbes nos respectivos conteudos,
ocorreram poucas mudangas no que concerne a perspectiva curricular fundada na
racionalidade tyleriana (eficientista). Contudo, convém ressaltar que se trata de uma
tradicao presente até os tempos atuais e que pode ser facilmente identificada em
documentos que versam sobre politicas curriculares no Brasil.

Destaca-se, porém, que a grande mudanga na abordagem curricular so6 veio a
ocorrer com a implementacao do curriculo “Caindo na REAL”, que, de certa forma,
acrescentou a abordagem socioemocional como possibilidade de atender aos
questionamentos que assentavam seus argumentos na critica a abordagem

excessivamente comportamental sob a perspectiva tecnicista.
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No entanto, ao tentar seguir a risca o percurso tedrico que me propus neste
capitulo, acabei me deparando com questdes que nao estavam presentes em minhas
indagagdes preliminares. Por isso, optei por descartar alguns pontos que também
despertaram o0 meu interesse e que certamente serdo explorados em trabalhos
futuros. Entre eles, assinalo o processo de formacgé&o do instrutor, um tema que exigiria
ao maximo minha capacidade de “estranhar” o familiar e, talvez, o fato de néo ter sido
revelado o “ritual” presente no contexto de formacgao seja o indicativo de uma possivel
falha ao tentar me despojar do “papel”’ do instrutor que assume o papel do
pesquisador.

O debate sobre o consumo de drogas € polémico e os conflitos vao além dos
estudos cientificos. Ocupando espagos publicos com uma carga ideoldgica excessiva,
0 que passa a ser ainda mais preocupante € identificar nesses discursos a negagao
da ciéncia, calcado em um obscurantismo medieval para tratar de um tema de extrema
complexidade. Nota-se, porém, que no momento atual a questdo das drogas em
sociedade vem sendo encarada sob parametros religiosos de tratamento, com o
direcionamento de recursos publicos para comunidades terapéuticas.

A escola, por sua vez, sob o ponto de vista liberal republicano, surge como um
meio de se estabelecer controle e socializacido. Percebe-se que ao se pensar a escola
com esses propositos, ela acaba sendo utilizada para “naturalizar desigualdades”, que
em outras palavras seria a demarcagado de lugares na sociedade. Assim, alguns
grupos, em especial os jovens periféricos, acabam sendo o foco principal das agdes
moralizantes.

E neste sentido que Silva e Cunha (2019) fazem uma abordagem critica atual
acerca de alguns conteudos trabalhados em programas existentes no Brasil. Os
autores definem o PROERD como um exemplo de programa que reproduz
“‘concepgdes discriminatorias” que limitam saberes na construcdo de um
conhecimento. Pelo enfoque voltado para os materiais didaticos e paradidaticos,
identificam a existéncia de uma “disputa estratégica de abordagem as drogas” mais
adequada a instituicdo escolar. Apesar de ressaltarem que se trata de um programa
educacional que possui uma “ampla aceitagao das escolas”. Os autores destacam que
pensar uma abordagem adequada entre jovens acaba sendo um elemento chave para

a compreensao da fungao democratica da escola, muito embora, analisem que:

as ultimas décadas vivenciaram, no que diz respeito a abordagem sobre
drogas no espago escolar, uma disputa entre propostas politicas distintas,
que a onda conservadora que varre a sociedade, atrelada a politica austera
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de congelamento dos gastos publicos, deu vantagem a proposta do
PROERD, que [...] fere fundamentos importantes dos educadores no
processo educativo e quanto a defesa do principio dialégico e
problematizador das questdes sobre drogas (SILVA; CUNHA, 2019, p. 163).

Outra pesquisa recente buscou compreender qual seria o propésito do
PROERD a nivel nacional, indicando que ha uma elevada aceitagdo do programa
entre a comunidade escolar e as familias. Outro ponto importante assinalado pelos
pesquisadores é que entre os policiais militares instrutores ha uma elevada satisfagao
em relagao a tarefa que desempenham. Apesar de ser “pouco comum o publico em
geral avaliar tdo bem a policia militar” (PINC; PROGLHOF; BECSI, 2017, p. 182).

Existe a hipotese de que o PROERD atenderia aos interesses dos atores
envolvidos (membros da escola, familia e policia militar), mesmo ndo sendo um
interesse alinhado aos propdsitos da politica. Além do mais, para os pesquisadores,
ha uma “auséncia de avaliacbes de impacto que medem o sucesso/fracasso do
programa na prevengdo ao uso de drogas”, fator que dificultaria a construgao
argumentativa de que o principal publico-alvo (os estudantes) esta sendo efetivamente
beneficiado (Idem, p. 183).

N&o obstante:

O PROERD atende ao interesse de pais e responsaveis como um apoio no
desenvolvimento da criangca e do adolescente para evitar o uso de drogas
[...]- Ficou claro no discurso de alguns gestores e professores que a presenca
do policial professor na escola contribui ndo apenas para a seguranca da
comunidade escolar, mas também, para o equilibrio das relagées. Diante do
policial professor os alunos tendem a se comportar de forma mais respeitosa
e educada (Idem., p. 205-206).

A luz de uma perspectiva weberiana, tal pesquisa aponta que o PROERD seria
uma politica formulada por “burocratas”. Assim, “os policiais sdo burocratas
implementadores de nivel de rua” (PINC; PROGLHOF; BECSI, 2017, p. 185).

Enfim, as criticas ndo se esgotam dentro de um debate académico em que os
argumentos s&do apresentados com legitimidade. Mesmo em um momento marcado
pelo negacionismo que remonta o medievo, me esforcei para encontrar o sentido
pratico de uma das maximas reproduzidas na formacao do PROERD que reforga a
ideia de que as “criticas sao para o crescimento”, repetidas como um mantra nos
cursos do PROERD por todo o Brasil.

Finalizo este capitulo com a percepc¢ao de que o carater repressivo supera o
preventivo nas acdes policiais rotineiras, provocando contradicbes cotidianas, motivo

pelo qual o instrutor precisa ser instrumentalizado com habilidades sociais
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necessarias para buscar a maior énfase da mediacdo comunitaria, bem como a
aproximacao dos componentes da comunidade escolar sem a ostentacdo do aspecto
belicista inerente a sua fungdo. Por conseguinte, no geral, a crenca € no ideal da
prevengao, do dialogo e na aproximacéo, valores cultivados pelo programa que talvez

precisem ser reforcados em atividades de formagao continuada.
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3 ENTRE PORCOS, JACARES E LEOES: NARRATIVAS DOS INSTRUTORES
PIONEIROS

Nao conhego quem defronte o feroz rinoceronte. Pois bem, se ele vé o leéo,
foge como um furacéo (...) (Fagner e Vinicius de Moraes)

3.1 O primeiro contato com o Dare

N&o é de hoje que a imagem do ledo vem sendo associada a forga necessaria
para superar adversidades cotidianas. Assim como retratado na can¢ao, permanece
em nosso imaginario a caracteristica marcante do rei da selva, ainda que ndo seja
uma representacdo nativa das florestas brasileiras, foi incorporada ao simbolismo
presente no imaginario infantil. Importado do programa Dare, o ledo “Daren” ou “Léo”
(dependendo da regi&o) foi introduzido ao conteudo do PROERD como mascote,
destacando sua forga e imponéncia, associado também a coragem que possui para
dominar seu territorio e, sobretudo, proteger sua prole dos inimigos. Contudo, convém
ressaltar que antes do ledo ser adotado como mascote do DARE, o animal utilizado
era um urso pardo. No entanto, sem definir uma data especifica, Perovano (2014)%

assinala que fora realizada uma pesquisa pelo DARE e assim:

Foi escolhido o “Ledo” como mascote do PROERD, por ser um animal forte,
com presenga, que tem coragem e domina seu territério, além de proteger
sua prole dos inimigos e a droga [...] uma pesquisa em todo o pais para
identificar qual seria o proximo porta-voz do DARE. [...] & procura de alguém
(a figura de um mascote) que se posicionasse de maneira enérgica, corajosa,
amavel e que ndo tinha medo de tomar posi¢ao contra as drogas e a violéncia.
[...] por ser considerado o mais apropriado para o trabalho.

Como ja fora informado na metodologia, a coleta de dados qualitativos se
sustenta em trés entrevistas que compuseram as narrativas desta pesquisa. Alguns
fatos foram se mostrando relevantes e, curiosamente, se conectaram a linha de
pesquisa que versa sobre educacao e periferias urbanas. Até o momento da
entrevista, nunca estreitei contato pessoal com a minha primeira colaboradora, Tania
Santos Loos, major PM da reserva remunerada, que foi coordenadora do PROERD e
fez parte da primeira turma de instrutores formada em 1992. Esse encontro foi

85PEROVANO, D. G. Historia do Leao Daren. Programa Educacional de Resisténcia as Drogas - GO,
2014. Disponivel em: http://www.PROERD.go.gov.br/post/ver/171461/historia-do-leao-daren. Acesso
em: 17 de nov. de 2020.
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intermediado pela sargento PM Fernanda, que esteve presente durante toda a
entrevista.

Ao chegar a sua residéncia, fui recebido com alegria e uma farta mesa de
lanche. O fato de nao ter trabalhado diretamente com ela facilitou o meu papel de
pesquisador para ambos. Aos poucos, fui tentando encontrar uma forma de tornar o
encontro mais objetivo aos propdsitos da pesquisa.

Convém informar que esta minha colaboradora saiu do programa no ano
anterior @ minha entrada como instrutor, em fevereiro de 2009. Cabe também destacar
que ja tinha conhecimento (por instrutores que conviveram com ela) sobre sua
personalidade forte e da peculiar espontaneidade em suas colocagdes.
Inegavelmente, senti um grande temor até me sentir pronto para iniciar a entrevista.
ApoOs as primeiras explanagdes que sao de praxe em uma entrevista narrativa, logo
perguntei sobre 0 momento inicial vivenciado por ela no PROERD, de modo que ela
pudesse resgatar a memoria dos fatos que a levaram a ser instrutora.

Sempre acompanhada de um copo de Coca-Cola e outro de café, com um olhar
atento, Loos buscou em sua lembranga que em 1992 foi convidada pelo entdo major
Hélio a fazer parte de uma equipe que estaria recepcionando o programa Dare no Rio
de Janeiro. Ela contou que s6 teve a oportunidade em fungao da sua formacao inicial
na area da saude e, também, por ter trabalhado no tratamento de policiais militares
dependentes quimicos no antigo CRAC, que hoje é denominado RENASCER, com
sua sede no HCPM, no bairro do Estacio.

Assim, como ja trabalhava na area voltada aos dependentes quimicos, o major
Hélio a convidou a participar de uma equipe que recepcionaria o programa Dare
América que veio ao Brasil através do sargento Stevie Kayser. Segundo Loos, foi
realizada uma apresentacdo na Academia da Policia Civil, no entanto, naquela
oportunidade a Policia Civil ndo esbogou qualquer interesse pelo programa. Porém, a
audiéncia também contava com representantes da PMERJ. Eram dois oficiais da PM,
entre eles o Major Abrantes, que assistiram e vislumbraram a possibilidade de que
aquela experiéncia (apresentada pelos oficiais do Dare) pudesse ser adaptada as
caracteristicas da PMERJ.

Segundo ela, seria uma metodologia diferente de qualquer outra vivenciada na
PMERJ, em que um policial militar fardado realizava suas agbes preventivas em sala
de aula, trabalhando com criangas e adolescentes com o propdsito de torna-los

resistentes ao uso abusivo de drogas. Ela afirma que ocorreu uma adequacéao entre
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os anos 1991 e 1992, feita junto ao Consulado Americano por contato feito através da
Sr.?2 Riza, secretaria estadual de educacdo, que acompanhou a tradugcdo e a
adaptagao do programa a realidade do Brasil.

Inicialmente, o material do programa foi adaptado por um grupo de trabalho
multidisciplinar composto por diferentes instituigdes, entre eles alguns profissionais da
rede estadual, representados pelos professores Claudio e Maria Cecilia. Cabe
destacar que antes da existéncia do PROERD, a PMERJ contava com uma peca
teatral, que tinha o propodsito de sensibilizar as pessoas em relagdo ao abuso de
drogas na sociedade. Ja naquela época, o coronel Nazareth Cerqueira sabia da
importancia de se trabalhar a questdo. Para Tania Loos, ele foi um visionario porque
sabia que estava gritante a necessidade de se fazer alguma coisa enquanto
instituicao, algo que fosse diferente da repressao que ja ocupava bastante a relagao
entre a PMERJ e as periferias urbanas.

Assim, foi se constituindo um novo trabalho preventivo que agregou a filosofia
da policia comunitaria a partir desse grupo de policiais militares que ja apresentavam
a peca teatral. Eles se uniram ao grupo de trabalho para a construgao do material do
PROERD. Isso s6 aconteceu com a devida parceria com a Secretaria Estadual de
Educacao, juntamente do Consulado Americano, na tradugéo e adaptagéo.

A narrativa da major Tania Loos da conta de que, naquele momento, para a
vinda da equipe de policiais estadunidenses para o treinamento foram recrutados em
torno de cinquenta policiais militares voluntarios. Eles passaram por duas fases de
formacéo: a primeira constituida pelas nog¢des especificas elementares a pratica
docente, realizada com os profissionais da Secretaria de Educagdo; a segunda
completando oitenta horas de formagdo com os oficiais da Policia de Los Angeles,
representantes do Dare América.

Para compor a narrativa dos fatos historicos, busquei um colaborador que
pudesse contar a histéria sob outro ponto de vista. Agora, o primeiro contato com o
Dare estd descrito sob a narrativa do tenente PM Claudio Coutinho dos Santos,
participe do primeiro Curso de Formacgao de Instrutores quando ainda era soldado, e

desde entdo nunca deixou de lado a sua fungdo em sala de aula. Hoje, ocupando o
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cargo de chefe da P18 do CCPP (Centro de Capacitagdo e Programas de Prevengao),
disponibilizou uma entrevista no ambito da instituigdo em sua sala.

Diferentemente da major Tania Loos, o tenente Coutinho (como é tratado no
ambito da instituicdo) ainda esta na ativa, beirando os trinta e cinco anos de efetivo
servico. Além disso, € uma figura extremamente respeitada entre os instrutores do
PROERD a nivel nacional, principalmente por ser o autor da cangdo do PROERD e
ter atuado como mentor/master na formagdo de inumeros policiais militares de
diversos estados da federacao.

Segundo o depoimento de (SANTOS, 2018), seu primeiro contato com o
PROERD se deu em fungado de sua grande proximidade com a area da educacgéo. Ja
no colégio em que concluiu o seu antigo primeiro e segundo grau (ensino fundamental
e médio), logo que formalizou sua baixa do Exército, teve a oportunidade de trabalhar
neste mesmo colégio da rede privada. Ele relatou que fora convidado pela diregdo da
escola para trabalhar como professor substituto de musica e também na coordenagao
da escola, fungdo em que permaneceu até o seu ingresso na PMERJ.

Assim, o trabalho na area da educacgao era para ele bastante familiar até que
em 1992 foi surpreendido no exercicio de suas fungdes na caserna. Lotado no 5° BPM,
sua unidade de origem, trabalhava na época na quarta sessdo do batalhdo — P4 —,
onde recebeu uma visita do entao capitdo Hélio que chegou a unidade com o propdsito
de falar com os policiais (que estavam saindo do turno de servigo) sobre uma nova
ferramenta que a PMERJ estaria pensando em adotar. E que, segundo suas palavras,
era exatamente ter um grupo de policiais militares desenvolvendo um trabalho de
prevencgao as drogas e a violéncia nas escolas. Para meu depoente, era exatamente
este trabalho, ainda disforme em termos concretos metodolégicos e de atuacgao, que
viria a se transformar no PROERD.

Santos (2018) relata que o entdo capitdo Hélio havia explanado algo que nao
foi bem recebido pelos policiais militares que sairam de servigo do primeiro turno. Nao
obstante, talvez por conta do destino, ele resolveu dar uma parada de descanso para
depois continuar sua explanacdo com o outro grupo que entraria de servigo,

exatamente em sua sessao (P4). Assim que entrou, logo comegou a comentar sobre

86 P1 ¢ a sessao similar ao Departamento Pessoal de uma organizagao civil. As policias militares do
Brasil, bem como a maioria das Guardas Municipais também adotam essa nomenclatura em suas
estruturas de administragéo por influéncia das Forgas Armadas.
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o que vislumbrava. O fato € que em um quartel a comunicacéo entre as sessdes nao
era tdo simples, ainda mais em se tratando de um tema como aquele (prevengao as
drogas), assunto de pouquissimo interesse entre a tropa de policiais militares.

Por isso, o tenente Coutinho n&o fazia ideia do que estava acontecendo no
patio do quartel. Mas ao estar diante do capitdo Hélio em sua sessé&o, logo se
identificou com o que ele estava propondo de forma herculea na tentativa de conseguir
voluntarios para atuarem naquela proposta de prevencgao. Entre todo o efetivo da
unidade, apenas o entdo soldado Coutinho se interessou naquela modalidade de
trabalho vista como inovadora, muito embora tudo que estava sendo apresentado se
encontrasse com seus anseios, porque o ambito escolar sempre foi aprazivel para
ele.

De imediato pediu-lhe mais explicagcbes e em cada devolutiva dos
questionamentos se sentia mais interessado no trabalho. Quando informou ao capitao
que ja tinha certa experiéncia na area, ele recebeu a seguinte instrugcdo: “Olha! Os
policiais estdo passando por uma entrevista. E essa entrevista € com um assessor
técnico do secretario de policia militar”. Na época essa entrevista era feita com o entédo
coronel Celso Guimaraes. E em um tom de informalidade continuou: “Mas vocé né&o
vai precisar fazer a entrevista, eu sé quero que vocé va até la para fazer sua inscrigao”.
Em seguida, o capitdo Hélio fez uma ligagdo para alguém do QG informando que a
entrevista do soldado Coutinho ja tinha sido realizada ali na sessao do 5° BPM, da
forma mais espontanea possivel e que, naturalmente, foi se transformando em uma
troca amistosa de saberes entre eles.

Aquela proposta de trabalho era algo muito novo na PMERJ, mas quando
Coutinho relatava suas experiéncias, o capitdo Hélio expressava: “Poxa! Vocé ja tem
todo o perfil daquilo que nés queremos”. Foi entdo que compareceu ao QG, apenas
para formalizar a inscricdo sem sequer falar com o coronel Celso Guimaraes, a quem
viu apenas de longe. Seguindo as instru¢des do capitdo Hélio para “procurar a pessoa
e dizer que ela ja esta te esperando”. Foi s6 entdo, apds concluir sua inscrigéo, que o
soldado Coutinho conseguiu realizar a tarefa dificil de convencer mais trés
companheiros do mesmo batalhdo para irem também aquela formacgao, dois que
faziam parte da administragao e outro que trabalhava no patrulhamento (servigo de
rua).

Enfim, ambas as narrativas dos meus colaboradores depoentes buscaram

retratar como se deu o primeiro contato com aquilo que depois viria a ser conhecido
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com a denominacdo PROERD, sob o ponto de vista de diferentes posi¢cdes acerca de
um programa piloto de prevengdo as drogas num momento em que estas ainda
estavam atreladas a violéncia. Chancelado por um programa nos moldes da policia
estadunidense com a sigla DARE Ameérica, naquele momento era apenas um
programa experimental a ser realizado de forma pioneira pela PMERJ, mas que

estava prestes a se tornar PROERD.

3.2 Aimportancia do coronel Nazareth Cerqueira para a criagdo do PROERD

Para Loos (2018), o papel do coronel Nazareth Cerqueira naquele momento foi
fundamental porque, segundo a depoente, ele era um visionario. Ja era do
conhecimento dos setores de comando que a situagcao poderia ficar irreversivel caso
as instancias governamentais nao exercessem suas fungdes. Assim sendo, o coronel
Cerqueira teria sido um visionario porque atuou como um futurista em um momento
importante da politica fluminense. Ela acredita que foi em funcdo de suas agdes que
devemos atribuir os méritos da criagcdo do PROERD.

Foi ele que teve a sacada e percebeu a necessidade e a extrema relevancia do
trabalho, porque ja vinha sendo realizado o monitoramento do trabalho do teatro da
corporagao. Juntamente da linguagem da arte cénica, buscariamos a interagdo com
a sociedade. Com o advento do PROERD ele fortaleceu e concretizou suas intengdes
preventivas na PMERJ.

Santos (2018) assinalou que o coronel Nazareth Cerqueira estaria muito a
frente do seu tempo, porque para ele seria inconcebivel pensar em um ideal de policia
comunitaria num momento daquele, em que a ditadura militar ainda era muito recente.
Visto que as ideias de Nazareth Cerqueira se chocavam com muitas barreiras na
prépria instituicdo, era impensavel vocé tentar projetar uma filosofia de policia em que
fosse possivel dar ouvidos ao cidadao, cliente principal do seu servico. Afinal de
contas, quem é que entende de seguranca publica? Obviamente, no senso comum é
0 proéprio policial militar.

Ficou claro no relato do tenente Coutinho que no imaginario de muitos policiais,
se alguém tivesse que tomar as decisdes e pensar de que forma a segurancga publica
deveria ser executada, esse alguém seria o proprio policial militar. Assim pensavam a
maioria dos seus agentes, essa era a filosofia que prevalecia no Brasil em termos de

policia militar na época do coronel Cerqueira.
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Para Coutinho, propor um pensamento na tentativa de aproximar a policia
daquele que receberia os servigos da seguranga publica, ouvindo esse tomador do
servigo, seria pensar em construir uma nova atividade para a policia, a partir daquilo
que eles (os cidadaos) também apontam como sendo o mais importante pra eles. Mas,
para isso efetivamente acontecer, o coronel Cerqueira teve que vencer muitas
barreiras em sua propria institui¢ao.

Ja que o proprio depoente trouxe a tona a existéncia de barreiras institucionais,
o proprio tenente Coutinho tentou detalhar tais barreiras internas que os instrutores
do PROERD ainda enfrentam na contemporaneidade, que interferem na atuacéo do
programa desde a sua criagéo. Para ele, segundo sua experiéncia no exercicio policial
militar, afastado um pouco da linha de frente como instrutor, ndo podemos desprezar
a questao cultural. Nao apenas da Policia Militar. Seria uma questdo cultural em
qualquer segmento.

Como uma instituigdo hermeticamente fechada as mudancgas se abriria para a
sociedade, dando voz as pessoas que nao sao profissionais da area da seguranca,
de modo que elas pudessem tomar partido dos assuntos inerentes a esfera de atuagao
policial militar? Isso n&o seria algo simples de acontecer, nem tampouco muito facil de
ser aceita em diversos campos profissionais. A primeira coisa que passava na cabeca
de muitos policiais era: “O preparado sou eu! Eu sou o profissional da area! Eu cursei,
eu me especializei e eu estou no dia a dia! Como é que alguém de fora vai dizer para
o policial militar o que seria mais adequado para ele fazer no trato com o cidadao?”.

Algo que surgiu na fala do tenente Coutinho como sendo um problema
enfrentado pela policia militar na época, me pareceu deveras atual, principalmente no
que se refere a efetiva implementacgao da filosofia da policia comunitaria. Essa € uma
questdo que permanece em voga até os dias atuais, muito embora estejamos um
pouco mais flexiveis a filosofia de policia comunitaria do que nos anos 1980 e 1990.
Tanto que este modo de pensar a seguranga publica ja vem sendo difundido por
décadas, mesmo sofrendo resisténcias, ja foi internalizado no arranjo institucional até
mesmo por muitas guardas municipais.

A questao é que muitos comandantes de hoje foram os alunos de outrora que
ocupavam as carteiras das academias daquela época, reproduzindo o que ja vinha
sendo desenvolvido em seu ambiente de formacdo académica de modo que

pudessem se tornar oficiais engajados com uma nova forma de se pensar a Policia
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Militar alinhados a nova filosofia, que ao longo de décadas passou a n&o ser apenas

uma realidade do Rio de Janeiro.

3.3. Acriagao da marca e a autoria da cangao do PROERD

Existe certo limbo no que se refere historia de criagdo da marca, bem como o
registro do PROERD. Sabe-se, porém, que a logomarca foi construida pelo sargento
da PMERJ Eurico, quando ainda era soldado. Como ja foi assinalado por Santos
(2018), foi necessario adaptar a marca Dare para algo mais compreensivel a
populacao fluminense, porque néo teria cabimento os policiais militares chegarem nas
escolas fluminenses mencionando uma instituicdo estadunidense.

Segundo Loos (2018), existia a ideia de que as criangas nao conseguiriam
compreender a proposta do programa e, por isto, foi necessaria uma adequacao da
marca Dare (Drug Abuse Resistance Education) para uma “tropicalizagao”, vindo a se
tornar PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas).

A marca PROERD foi registrada no INPI (Instituto Nacional de Propriedade
Industrial). Com relacdo a uma possivel cessédo ao Dare, Loos (2018) afirma que ha
muita confusdo. Para ela, ndo seria valida a forma como foi feita a cesséo e ja

escreveu relatérios acerca do fato:

Nao se pode transferir uma marca. Nao se pode ceder uma marca, que foi
uma marca de governo. E uma marca de governo, é uma marca do Estado
do Rio de Janeiro, pertence ao estado, para ceder essa marca, na época o
entdo comandante geral que assinou esse documento cedendo a marca
cometeu um equivoco porque teria que ter a aprovagcdo da ALERJ e nédo
houve isso. Entdo essa marca é da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, ndo ha nenhuma inversao nisso, nao se pode dizer que foi cedida ao
Dare porque é ato falho, é ato nulo, so se tivesse acontecido um movimento
na ALERJ e os deputados terem votado favoravelmente a cessédo da marca,
entdo quando se diz que a marca foi cedida ao Dare, isso € um grande
equivoco, ndo houve cessao, houve um equivoco porque a marca nao pode
ser cedida porque ela € uma marca do Estado do Rio de Janeiro pertence a
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (LOOS, 2018, entrevista concedida
a Daniel Castiajo).

Ao analisarmos o depoimento acima citado, podemos notar que Loos (2018) vé
o PROERD como algo proprio da PMERJ e que, de alguma forma, foi apropriado pelo

Dare. Outro ponto importante a ser observado ¢é o fato de o Brasil ser o Unico pais no

mundo a utilizar uma nomenclatura traduzida do programa estadunidense.
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Acerca do processo de construgcdo da cancdo do PROERD, o autor Claudio
Coutinho dos Santos narrou como transcorreu todo o processo, detalhando sua

relagdo com o Dare na busca da aprovagao da letra e melodia. Segundo ele:

logo no primeiro curso em 92 [1992], que foi o Curso de Formagéo de
Instrutores, nos foi apresentado pelo grupo norte-americano, uma cangao.
Logico que com todo aparato possivel, gravado num estudio, cantores de
renome, algo muito bonito, e que eles traduziram pra gente em conversas
informais, que falava exatamente do trabalho deles, e eles disseram ao final
do curso, nos chamaram a atengao de que seria importante, que nés também
tivéssemos uma cangdo nossa, porque ao longo da nossa vida como
estudante acabamos esquecendo de muitas coisas que aprendemos em sala
de aula, mas engragado, musica ninguém esquece, e que a musica era sim
uma ferramenta para eternizar a importancia daquela mensagem para as
criangas, a ideia € que ainda quando adultos cantarolassem a cangao e dessa
forma relembrassem os ensinamentos e essa foi a primeira dica que eles
deram. A partir dali, como nés tinhamos um ano para estarmos em sala de
aula atuando como instrutores e para um ano seguinte fazermos um outro
curso também com esse mesmo grupo, s6 que o curso de mentor que nos
possibilitaria formarmos novos policiais e termos uma certa autonomia, a ideia
foi que ndés pudéssemos apresentar a eles ja uma cangdo nossa, e foi
discutido, e entao foi dito para o grupo que quem tivesse expertise na area
de musica, seja escrevendo a letra, seja fazendo algum arranjo, que seria
legal, e como alguns ja tinham essa peculiaridade surgiram la cinco cangoes,
e numa das nossas reunides as sextas feiras, ao ser colocadas todas, os
outros quatro abriram mao (COUTINHO, 2018, entrevista concedida a Daniel
Castiajo).

Com letra e arranjo musical de sua autoria, Claudio Coutinho nao fazia ideia de
como ela seria difundida pelo Brasil. Principalmente por entender que aquele trabalho
piloto n&o tinha o propdsito de alcangar todo o territorio nacional. Hoje, sdo divulgadas
nas redes sociais em variadas versdes que incorporaram alguns ritmos como pop,

funk e até em axé. Coutinho ressalta que:

nao dava para fazer ideia, primeiro que aquele grupo estava comprando uma
ideia, que no fundo, nés ndo sabiamos o que daria. Nos foi apresentado um
sonho, uma ideia nova, compramos aquilo ali, brigamos, trabalhos, fomos a
campo, para que aquilo ali desse certo, mas na verdade ndo podiamos
garantir nada. Até porque, era tudo novo de mais na nossa policia,
principalmente vocé pensar naquela época, que uma instituicdo militar aonde
por exemplo vocé ja tinha duas figuras funcionando na area de educacgéao,
quando se falava em instrutor, reportava-se ao oficial e quando vocé falava
de monitor, era o graduado a partir do sargento. E, de repente, vocé ter um
soldado fardado dentro de sala de aula, representando naquele momento
uma instituicdo como a Policia Militar, concedendo inclusive entrevista,
autorizado pelo proprio secretario de Policia Militar, era algo inimaginavel. E
a gente sabia que era tdo novo e era tdo surreal que ndo dava pra gente
prever o que iria acontecer dali pra frente, nés estavamos muito mais
preocupados em fazer a nossa parte, o melhor que pudéssemos, € ai a
cangéo foi feita pra atender o nosso publico, até porque naquele momento
ndés nao sabiamos como agente iria manter dentro do nosso espacgo, quer
dizer, do nosso Estado, que aquele programa fosse como hoje ser estendido
pro Brasil inteiro (COUTINHO, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).
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Para melhor ilustrar os relatos do meu colaborador, apresento a letra da cancao
do PROERD de sua autoria:

Existe um programa

que vai lhe ajudar

existe um amigo

que vai lhe ensinar

que o problema “drogas”
merece atencao

e para manter-se a salvo
é preciso dizer ndo

PROERD ¢ o programa
PROERD ¢ a solugao
Lutando contra as drogas
Ensinando a dizer nao

Cultivando o amor proprio, controlando a
tenséo

Pensando nas consequéncias,
resistindo a pressao

como amar a propria vida

e as drogas dizer ndo

quem lhe ensina é o amigo

mas é sua decisao

PROERD ¢é o programa
PROERD ¢ a solugao
Lutando contra as drogas
Ensinando a dizer ndo

PROERD ¢ o programa
PROERD ¢ a solugao
Lutando contra as drogas
Ensinando a dizer nado (BIS)

Aproveitei 0 momento exato na entrevista para poder ouvir 0 posicionamento
do meu interlocutor sobre a proposta de mudanga da cangao do PROERD. Haja vista
que em alguns eventos regionais essa questao é levantada por outros Centros de
Treinamento. De cara, notei um grande descontentamento, que ficou evidente através

da sua expressao facial e alteragdo do tom de voz, dizendo que seria:

uma falta de conhecimento muito grande por parte de quem propde, nao pela
questdo da cancdo em si, mas porque independente de algumas minucias
que a cangao traga e que nao sejam hoje para um publico geral abordado
pelo programa como era em 92 [1992] quando ela foi criada, mas a sigla
PROERD, por exemplo, ndo foi mudada, nunca vi ninguém propondo a
mudanca da sigla PROERD e a sigla PROERD significa exatamente o que?
Programa educacional de resisténcia as drogas, o que é resisténcia? Se opor,
evitar, ndo fazer, ficar longe, entdo o que é que o programa segundo sua sigla
propde? Para o publico principal, que é bom deixar claro, hoje nés atendemos
um curriculo do sétimo ano que nao é o nosso carro chefe, nosso carro chefe
continua sendo o quinto ano, e para o quinto ano, eu queria perguntar a
qualquer pessoa, independente se é instrutor do PROERD, se néo é, se acha
que o programa € importante, ou nao €, o que ensina ao seu filho de 9 a 11
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anos em relagao a droga? Abstinéncia ou sera que conversa com seu filho de
9 a 11 anos, eu vou conversar com vocé e vocé toma a melhor atitude, seria
assim? Nao tenho culpa se infelizmente nos ultimos anos o Brasil tendeu
fortemente para politica de reducao de danos, e ndo tenho culpa se algumas
pessoas em outros estados para se beneficiar do momento, porque afinal de
contas o governo era assim, comegou também a dangar de acordo com a
musica, ndo estou falando como instrutor do PROERD, estou falando como
pai, eu ndo conhego ninguém que ensine uma crianga de 9 a 11 anos que ela
deve pensar se usa ou nao drogas, de 9 a 11 anos nds pregamos abstinéncia
sim, sem hipocrisia, até em respeito a lei, porque se a lei diz que essa crianga
nessa faixa etaria ndo é responsavel pelos seus atos, como é que meus
neurdnios poderiam aceitar que eu dissesse para uma crianga de 9 a 11 que
ela ja pode tomar a decisdo se usa ou ndo uma droga? Entdo me desculpe,
mas o argumento ja bem que fala em mudar a cangao por causa do curriculo
do sétimo ano, que ai sim nessa idade vocé trabalha a questao de tomada de
decisao, ele decide se quer ou ndo, mas ele decide se quer ou ndo porque a
prépria lei até o faculta a isso, mas a lei ndo faculta pra quem é de 9 a 11
(COUTINHO, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Ciente de que aquele momento seria o0 ponto alto da entrevista, ndo cabendo

mais uma fustigagdo sobre o meu colaborador. Mas o seu relato me deixou intrigado,

logo nao poderia deixar de passar mais uma pergunta, agora no sentido de levantar a

possibilidade de adaptagao para o publico juvenil, os adolescentes e o publico juvenil

em relagdo a propria abordagem da musica como carater de instrugdo. Novamente,

firme em sua posicao, ele deixou claro que nao haveria:

necessidade, por uma questao simples, a proposta do atendimento do publico
de sétimo ano, e ai as pessoas também esquecem isso, € que o curriculo de
sétimo ano funcione até como um reforgo para o mesmo publico que ja foi
atendido pelo programa no quinto ano, e ai eu fago uma pergunta 6bvia, eu
diria para aquela crianga que com nove anos teve o curriculo do quinto ano e
cantarolou essa cancgéo o tempo inteiro e internalizou as licdes do programa,
o ideal do programa, eu diria pra ela no sétimo ano: “agora vocé esquece
aquela cangao, porque aquela cangao nao era bem isso”, seria assim por
exemplo? As pessoas estdo muito mais preocupadas com a cangao ou
alguém vai também mudar a sigla PROERD no sétimo, vai deixar de ser
PROERD? Seria que outra abordagem na sigla? Temos essa possibilidade?
Com todo respeito, mas as pessoas deviam estar muito mais preocupadas
com o que se ensina nas escolas que com minucia de cangao, até porque
tem estado que canta bem, mas conteudo... (COUTINHO, 2018, entrevista
concedida a Daniel Castiajo).

3.4. A primeira difusdo entre os municipios do Rio de Janeiro

Durante a implementacdo do primeiro ciclo de atendimento do programa,

poucos municipios foram atendidos em fung¢do do quantitativo de instrutores que era

muito pequeno. No entanto, segundo Loos (2018), os primeiros foram: Sdo Gongalo,

Nova Iguacgu, Nilépolis, Niterdi e Petropolis. Tal relato evidencia a ideia de que haveria

uma

intencdo de focar as politicas de controle do consumo nas regides
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metropolitanas, a capital fluminense estaria em segundo plano. Por questdes de
locomogéo, os primeiros instrutores atuavam nos municipios mais proximos da capital,
mas acabou despertando interesse entre municipios do interior que se dispuseram a
formalizar um convénio de atendimento, sendo signatarios em um acordo de
cooperagao. Ou seja, uma parceria regulada que nao envolve transferéncia de
recursos entre os municipios e a PMERJ. Cabe ressaltar que a primeira turma formada
pelo Rio de Janeiro teve um grupo destinado a atender municipios do interior.
Inicialmente, n&o foram identificadas interferéncia ou dificuldades de
implementagdo do PROERD no municipio do Rio de Janeiro. Mesmo por ser uma
acao da Policia Militar que ultrapassava as fronteiras da seguranga publica
percorrendo os meandros da educagao, inseridos diretamente nas salas de aula. Logo
comegaram a emergir discursos politicos acerca do programa, entre os pros e contra,
todavia ainda ndo chegavam a pedir o fim do atendimento. Os relatos de Loos d&o

conta de que néo tiveram dificuldades:

Inicialmente, nenhuma dificuldade, foi implantado em poucas escolas porque
tinhamos poucos instrutores pra atender a area metropolitana, mas chegou a
um determinado momento que passou a ser um fato politico. Houve uma
interrupcdo, mas pode ser classificada como um fato politico, um determinado
secretario municipal ndo concordou com a presenga do secretario de estado
de seguranga publica numa formatura e mandou com que o PROERD fosse
suspenso, entdo foi um fato aqui no municipio do Rio de Janeiro atemporal,
assim, atipico alias, porque foi um posicionamento politico isso ja agora na
segunda edi¢do do PROERD, n&o no fato anterior, mas ja na segunda edi¢gao
apos 1999 houve uma paralisagdo aqui no municipio do Rio de Janeiro que
deu o que falar também. Houve manifestagdo dos pais, manifestagdo dos
professores, porque o curriculo estava em andamento quando esse
secretario, da secretaria antidrogas do municipio do Rio, mandou cancelar as
acbes do programa, entdo isso foi problematico, mas tivemos que contornar
de forma politica, esperar a maré passar e retomar as atividades com uma
nova postura (LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Ja em resposta a esta mesma pergunta que versa sobre o0s primeiros
atendimentos do PROERD, Claudio Coutinho corrobora com os relatos de Loos, no
entanto ele descreve com mais detalhes as questdes que ocupavam os debates entre
os primeiros gestores do Programa. O que evidencia a existéncia de conflitos entre os
gestores na area da segurancga, que optei por deixar para futuros trabalhos.

Segundo Santos (2018), as atividades do PROERD comegam apenas no
ambito estadual porque naquele momento nao existia a possibilidade de
deslocamento do instrutor para suas intervengdes. Ele lembra que ainda ndo existia a
LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional), que direcionou aos

municipios o atendimento escolar para o primeiro segmento do ensino fundamental,
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fator que interferiu de forma significativa a dindmica do Programa. Todavia, naquele
momento, as escolas com maiores espacgos fisicos eram exatamente as escolas da
rede estadual.

Para Coutinho, existia:

a possibilidade de um atendimento muito mais amplo, primeiro, com muito
mais turmas de quinto ano, porque eram escolas muito grandes, porque o
quinto ano era o carro chefe, e além disso nés tinham também a possibilidade
de atuar na educacgao infantil, além de que na medida que fosse solicitado
fazer uma palestra para os alunos de outros segmentos, porque eram escolas
com um numero muito grande, entdo inicialmente trabalhdvamos apenas na
rede estadual, depois surgiu por parte do préprio coronel Celso Guimaraes a
ideia de que ja estava na hora de nés comegarmos a atender também a rede
municipal e eu acabei utilizando a facilidade que eu tinha, afinal de contas,
como ja falei, eu era oriundo de escola e o mesmo professor que tinha sido
meu professor que tinhamos sido colegas de trabalho nesse mesmo colégio
particular estava na secretaria de educagao do municipio de Nildpolis que é
0 municipio que eu morava € moro até hoje e pra mim foi muito facil fazer
contato com ele, no mesmo dia eu consegui todos os dados necessarios em
cada escola do municipio, quantas turmas de quinto ano tinha, em qual turno
estava o numero de alunos e na primeira reunido que nos tivemos
posteriormente eu entreguei tudo e disse pra ele: “se quer entrar na rede
municipal, pode comegar por Nilopolis, porque os dados estao aqui e inclusive
ja esta autorizado pelo secretario de educacgao”, entdo Nilopolis acabou
sendo o pioneiro em termos de municipio a receber o PROERD (COUTINHO,
2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Era uma questao primordial para o PROERD o atendimento prioritario para o
publico do quinto ano do ensino fundamental, que na época anterior a LDBEN ainda
era considerada quarta série primaria. Esta seria uma necessidade fundamental da
abordagem metodolégica especifica do Dare, ja que “[...] na verdade a filosofia do
programa e o conteudo, ele sempre foi seguido a risca, a unica coisa que nos
trabalhavamos de forma prépria € com relacéo a legislacao [...]" (SANTOS, 2018).

O Estado do Rio de Janeiro tinha construido uma legislacéo prépria relativa a
questao da crianga e do adolescente, diferentemente de outros estados. Vale lembrar
que a formatacdo dos CIEP’s e suas proéprias estruturas ainda faziam parte do
contexto das escolas estaduais, mesmo nao sendo aplicada na integra. O PROERD

tinha que adotar a mesma filosofia e a explicagao que se tinha na época era cientifica:

para ser exatamente os alunos da antiga quarta série, ela € uma explicagéao
técnica, que nao era diferente nos Estados Unidos a nossa realidade aqui era
a seguinte, até a quarta série, os alunos eram envoltos de uma certa rede de
protegao, primeiro por parte da familia, que boa parte, a maior parte dos
alunos até a quarta série tinham sempre alguém os levando até a escola e
pegando na saida, na escola, normalmente a escola colocava as turmas de
quarta série em horarios diferentes dos alunos da quinta série em diante, que
hoje seria o sexto ano, exatamente porque eles estavam numa fase de
transi¢cdo em razdo da proépria idade (9 a 11 anos), todo mundo ja passou por
isso, ele é aluno da quarta série, mas ele quer ser amigo de quem? Do da
sétima, do da oitava, que apesar de a idade nem ser tao grande a diferenga,
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mas a liberdade, o conhecimento de vida é muito grande, as necessidades,
os objetivos sdo outros, e acaba o que? Que esse da quarta série, pela sua
inexperiéncia, fica muito mais suscetivel a ser o que? Influenciado, por esse
que é da sétima, por esse que é da oitava série, por isso o trabalho focado
na quarta série da época, que por uma questao da idade ser uma época de
transicdo, era também uma forma de nés estarmos trabalhando
preventivamente para a liberdade que ele comecaria a ter a partir da quinta
série, porque quando ele entrava na quinta série a primeira coisa que
acontecia, ele ja dizia pra mae ou pro responsavel: “agora sou quinta série
poxa, vou ficar pagando esse mico, me levando na escola, me pegando na
escola?”. Ele ja comegava a ter uma liberdade, quer dizer, boa parte deles, ja
nao tinha ninguém pegando nem levando na escola, entao ele ja tava [estava]
mais solto, na escola ele ja tava [estava] no mesmo turno do outro da sétima,
da oitava, entdo essa aproximagao acabava sendo quase que direta, e a
possibilidade de influéncia também infinitamente maior, entao a ideia era que
nos fizéssemos o que? Trabalhassemos de forma preventiva preparando para
que ele soubesse como lidar com todas essas pressbes que acabariam
ocorrendo a partir dos anos (COUTINHO, 2018, entrevista concedida a Daniel
Castiajo).

3.5. A suspensao temporaria das atividades

Com a vitéria de Marcello Alencar para ocupar o mandato como chefe do
executivo estadual, o general do Exército Nilton Cerqueira foi nomeado para a chefia
da Secretaria de Seguranga Publica, que trouxe a reboque uma politica de desmonte

de varios projetos na area da seguranga.

Em 1994, enquanto Brizola via ruir mais uma vez seu projeto de ascender a
presidéncia da Republica, no Rio de Janeiro assistiu-se a vitoria para o
executivo estadual de Marcello Alencar. Voltaria ao cenario politico
fluminense a Secretaria de Seguranca Publica e, para sua chefia, o general
do Exército Nilton Cerqueira. Iniciou-se uma politica de desmonte em relagao
a varios projetos de seguranca anteriores. O programa de policiamento
comunitario, em especial, terminou por sucumbir as mudangas no comando
da politica de segurancga publica, antes mesmo que se pudesse efetuar um
balanco critico dos resultados alcangados. Os obstaculos encontrados foram
bem maiores do que se podia prever e, em vez de impulsionarem mudangas
no projeto-piloto ou mesmo institucionais, determinaram seu progressivo
esvaziamento. O projeto foi sendo fragilizado dentro e fora da PMERJ. Assim,
0 novo governo, instituido a partir de 1995 com a bandeira do “endurecimento
policial”, ndo teve grande dificuldade em desmonta-lo em poucos meses. A
patrulha comunitaria de Copacabana foi desativada sob pretexto da
“urgéncia” de se “confrontar” o “crime organizado” no Rio de Janeiro (SILVA,
2016, p. 362).

A urgéncia declarada pelos novos gestores seria a valorizagado do confronto e
o PROERD representava uma proposta “leve” na luta contra o crime, assim como o
préprio policiamento comunitario. Durante o periodo que antecedeu sob a gestao de
Nazareth Cerqueira, os “policiais construiram uma autorrepresentacao focada na ideia
de ‘assistentes sociais’ — que seria, portanto, uma forma de negar aquela que seria a
‘esséncia’ da atividade policial: a repressao” (SILVA, 2016, p. 362 apud MUNIZ, 1999).
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Segundo Tania Loos, lembrar desse momento ndo é algo facil para quem
vivenciou na pele todo o desenrolar dos fatos. Ela relata que foi um momento triste e
impossivel de ndao lembrar o dia em que acionaram todos os instrutores para que nao
fossem para as escolas. Todos tinham que se apresentar no Quartel General e de |a
seriam levados para a antiga escola 15, em Quintino, atualmente este local compde
uma das unidades da FAETEC (Fundag&o de Apoio a Escola Técnica).

Loos relembra com tristeza a fala do general Cerqueira, Secretario de
Seguranga Publica da época (1995), e quando os deixaram em forma para serem
apresentados a ele, cumprindo toda a ritualistica formal do militarismo. Tania Loos
relata que o general se expressava com o dedo em riste dizendo: “que a culpa de nés
[eles] estarmos [estarem] fazendo teatrinho na escola era do Major [Hélio], que lugar
de policia era na rua reprimindo o trafico de entorpecentes e néo fazendo teatrinho

nas escolas”. Para ela:

foi um periodo doloroso, eu vi todos os companheiros de PROERD serem
distribuidos no nono batalhdo para atuarem em uma pocilga na escola 15,
tomando conta de porcos, e a Unica pessoa que nao foi trabalhar na escola
15 fui eu. [...] Por que sou bonita? Tenho belos olhos? Nao, eu nao fui porque
meu quadro ndo permitia ser movimentada para uma Unidade Operacional.
Eu era da QPM-687 na area de saude e enfermagem, entdo eu fiquei
trabalhando na DGS e todos os outros colegas passando por uma escala
apertada como se fosse um castigo por terem trabalhado no PROERD de 92
a 95 foi muito triste essa parte da histéria (LOOS, 2018, entrevista concedida
a Daniel Castiajo).

O relato acima evidencia a ideia de uma punigéo, ja que ficou marcada na
memoria da depoente a forma utilizada para repudiar a politica do Nazareth Cerqueira
e a construgcado de uma visdo negativa acerca dos policiais que atuavam no PROERD
através do tratamento humilhante.

Com relagdo a este fato marcante na historia do programa, Santos (2018)
também nao esqueceu o momento conturbado em sua vida. Segundo ele, o que mais
lhe chamou a atengao foi a forma com que os instrutores do PROERD tiveram suas
atividades suspensas. Ele relata que foi algo “cinematografico” negativamente, porque
os instrutores estavam no periodo de formatura dos alunos quando receberam o

comunicado do entdo capitdo Darci, coordenador estadual, dizendo o seguinte:

87 QPMP-6 (Quadro de Pracas Policiais Militares Especialistas), esta nomenclatura é atribuida para
distinguir a especializagao profissional entre pragas da corporagao, neste caso, Tania Loos fez
alusdo ao QPMP-6 que compdem as pragas policiais militares que sédo auxiliares de saude.
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“Olha... Recebemos uma determinagdo do Secretario de Seguranga para que todo o
efetivo do PROERD esteja em forma no 9° BPM em Rocha Miranda, amanha as oito
horas da manha”, e que, segundo ele, ndo tinha mais informagdes a serem

transmitidas.

umas Kombis com o adesivo do PROERD. A determinagéo inclusive é que
nés fossemos com as kombis e a missao foi cumprida. Ao chegarmos 14, nos
colocamos em forma, fomos apresentados, e daqui a pouco percebemos que
o comandante do batalh&o ria debochadamente, varios oficiais o faziam e de
repente chegou uma viatura, que era na época um Opala azul, que era
utilizado pelo entdo secretario de seguranga que era o general Cerqueira,
uma comitiva Enorme e um batalhdo de repoérteres, nos olhou, nada falou,
determinou que entrassemos nas Kombis e que acompanhassem e isso foi
feito, quando nos fomos ver, estdvamos na antiga FEBEMS8, em Quintino. La
dentro, foi o carro do General na frente, nossos carros atras e aquele batalhdo
de reporteres, fizeram um tour la pela instituicdo e pararam em frente a
entrada da sede, nos colocaram em forma e o General disse: “Ah! Vocés dao
aulinha? Agora vocés vao trabalhar é aqui!”. Como se o trabalho que nés
fizéssemos fosse estar cometendo algum crime, alguma transgresséo,
trabalhando contra o bom nome da corporagdo, dessa forma nés fomos
tratados, na verdade nés fomos colocados la para substituir uma empresa de
vigilancia particular que fazia a vigilancia do estabelecimento, eu por exemplo
trabalhei algumas noites tomando conta de turno, com determinagao
expressa de que o grupo do PROERD sequer poderia ser retirado daquela
atividade (COUTINHO, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Santos (2018) ndo se recorda da totalidade do efetivo que participou daquele
evento. O que fica claro para mim, enquanto pesquisador, que talvez tudo aquilo tenha
ocorrido pela extrema necessidade de divulgagcdo para a sociedade do suposto
reaproveitamento dos policiais atuantes na atividade meio (administragdo) deslocados
para atividade fim (servigo ordinario). Muito embora, curiosamente, a prépria dindmica
do servico do instrutor ndo o caracteriza como um servigo administrativo. Ao contrario,
se trata de um servigco que requer a presencga constante do policial militar junto a
comunidade escolar, que se enquadraria no jargao da tropa como um “servigo de rua”.
Naquela época, tinham policiais instrutores em varios municipios, como por exemplo:
Petrépolis, Sdo Goncalo, Nilépolis e outros do interior do estado, mas apenas os

policiais do interior conseguiram suas transferéncias.

88 Santos (2018) faz alusdo a FEBEM (Fundacgao Estadual do Bem-Estar do Menor). No entanto,em
1990, no intuito de adaptar os Estatutos da FEEM a nova Lei Federal - Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, o entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro, através do Decreto n°
15.950, aprovou os novos Estatutos da Recanto - Rede Estadual de Servigos para a Crianga e o
Adolescente, passando a FEEM a denominar-se Fundag¢ao Recanto, tendo em vista o fato de que a
nomenclatura "menor" foi substituida nos diplomas legais pela nomenclatura "crianga e
adolescente”. Disponivel em: http://www.fia.rj.gov.br/content/institucional/institucional historia.asp.
Acesso em: 06 de jun. de 2020.
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Santos (2018) destaca que foi nesse periodo que ocorreu a segdo da marca

PROERD para o Dare, relato que ja foi mencionado por Loos (2018). Para ele:

Quando o PROERD foi extinto aqui no Rio, o entdo comandante geral da
Policia Militar com um certo receio, me pareceu local, porque no Rio de
Janeiro foi extinto o programa, mas S&o Paulo por exemplo ndo. Em Sao
Paulo o programa continuava e até onde eu tenho conhecimento, o comando
da corporagao entendeu o seguinte, se ja que o PROERD n&o funciona mais
aqui no estado n&o teria razdo de ser, esta marca continuar aqui de certa
forma solta, porque o que me foi informado, o que me foi passado de maneira
informal foi o seguinte: pra evitar que de repente a policia de Sdo Paulo
pudesse acabar tendo acesso a essa marca por influéncia do Dare o que fez
o comandante geral? Pega a marca PROERD que era nossa, e faz a cessao
da marca para o Dare América diretamente, uma marca que era nossa e hoje
na verdade nés trabalhamos com uma marca que apesar de ser registrada
aqui, la tem a cesséo para o Dare América (COUTINHO, 2018, entrevista
concedida a Daniel Castiajo).

3.6. O retorno do PROERD fluminense e sua expansao pelo Brasil

Passados os trés anos que seguiram com o discurso belicista e de enfoque
prioritario a repressao policial, o periodo de suspensao das atividades do programa
seguia uma linha de acdo do governo da época. O foco da politica de seguranga dava
maior relevancia para o confronto aos criminosos, e estes, assim como nos dias
atuais, tinham um esteredtipo caracteristico, bem como um local especifico de
atuacao das forcas de seguranca: marcadamente sao juventudes negras residentes
das periferias urbanas. Esta politica era incentivada com as chamadas “gratificacdes
faroeste”, que correspondia com ganhos substanciais nos proventos dos policiais
militares que eram complementados a titulo de pecunia e também na forma de

promogdes por bravura.

A comunhao entre a “invisibilidade” das atividades ostensivas convencionais
e a cobranga por resultados tangiveis que alimentem a légica do sistema
criminal, constitui uma mistura em si mesma explosiva, uma vez que alimenta,
ainda que de forma indesejada ou nao prevista, o controvertido “produtivismo
policial”. Levando em consideragao os estimulos saidos da cultura policial das
ruas, fica evidente que para multiplicar resultados desastrosos e irreversiveis
das agdes ostensivas basta, por exemplo, a introdugdo de mecanismos de
avaliagdo e premiagcdo que reforcem e valorizem as agdes ostensivas
excepcionais como os confrontos armados, os enfrentamentos etc. Alguns
departamentos americanos de policia experimentaram o crescimento da
letalidade da acao policial e a fabricacéo ilegal de flagrantes e provas por
conta da cobranga exagerada de produtividade. No caso carioca, a
“premiagao por bravura” - apelidada pelos policiais de “premiagao faroeste” —
parece ter sido suficiente para exponenciar as arbitrariedades praticadas e o
poder letal das organizagdes policiais (MUNIZ, 1999, p. 193-194).

Quando o PROERD retomou suas atividades, Loos relembra que estava
gravida e servindo no 25° BPM em Cabo Frio. Ficou evidente naquele momento que
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emergiram alguns movimentos favoraveis ao retorno do PROERD, chegando até a
percorrer caminhos nas instancias governamentais. Obviamente, ndo podemos nos
afastar da logica existente, marcada por certa relagdo de poder que se fundem aos
pensamentos politicos do momento. O propésito de retomar uma politica publica de
prevencao nao era algo tdo simples de se fazer.

Segundo ela, a retomada do trabalho so foi possivel em fungdo de uma agéao
movida pelo Ministério Publico pelo setor da Coordenadoria da Infancia e Juventude,
bem como pelo setor de educagao. Destacando o trabalho de duas promotoras que
se engajaram na tarefa de restabelecer o programa, destaca a resolugédo em 1998 que
reativou o PROERD, logo apds a vitoria de Anthony Garotinho para ocupar o governo
fluminense

Curiosamente, para que os instrutores retornassem deveriam passar por um
novo treinamento com a equipe de mentores de S&do Paulo, que outrora foram

formados pelos policiais mentores do PROERD do Rio. Sobre isso, Loos relembra:

a situagéo de treinadores do pessoal de Sao Paulo nés fomos [eles foram]
treinados novamente ou capacitados pelo pessoal de Sdo Paulo e tivemos
[tiveram] que fazer esse primeiro curso pra voltarmos [voltarem] a atuar como
instrutores e em 99 minha filha ja estava com trés meses quando eu tive que
desmamar minha filha e ir para Brasilia pra fazer um curso com o pessoal da
policia americana pra voltarmos a ter o status de centro de treinamento aqui
no Rio de Janeiro, que ocorreu definitivamente em 1999 (LOOS, 2018,
entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Claudio Coutinho corrobora com os relatos acima ao dizer que foi um momento
triste na histéria do PROERD fluminense, mas destaca que em todo o periodo em que
o programa ficou extinto houve certa pressdo por parte de pais e de algumas
instituicbes de ensino que queriam a volta do PROERD de variadas maneiras. No

entanto:

0 que mais pesou foi o Ministério Publico, através, na época, da
coordenadoria das varas de infancia e adolescéncia, houve uma pressao com
base no préprio estatuto da criangca e do adolescente contra o entédo
secretario do estado, porque era a unica ferramenta concreta que se tinha
para uma previséo legal com relagdo as criangas e adolescentes sobre os
maleficios da droga e da violéncia. E, na verdade, a policia militar tinha
acabado com uma ferramenta que era unica legal, pra nossa sorte no inicio
do governo do entdo governador Marcelo Alencar o PROERD foi extinto e ja
no final o PROERD foi reativado por for¢ga do Ministério Publico, inclusive foi
assinado um documento, numa solenidade dentro do préprio auditério do
Ministério Publico no centro da cidade quanto da reativagao do programa
(COUTINHO, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Nota-se, porém, que em ambos os relatos a retomada das atividades do

PROERD fluminense serviu como uma forma de interferir em toda uma estrutura de
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governo voltada para a repressao que nao foi aceita nas urnas. Indubitavelmente, falar
de agbes de prevengao primaria seria, naquele momento politico, resgatar os
pensamentos de Nazareth Cerqueira que ja se articulava com a equipe do futuro chefe
do executivo, Anthony Garotinho.

Tania Loos relembra que o curriculo tinha sido adaptado pelo PROERD de Sao
Paulo, muito embora pouco se adequasse a realidade brasileira. Em uma de suas
criticas, destaca que estava gritante a necessidade de um conteudo brasileiro,
sabendo que nao era possivel qualquer mudanga sem a autorizagéo do Dare. Em seu
relato, Loos chega a mencionar que o curriculo do Dare se apresentava como um
“enlatado americano” e sempre que tinha a oportunidade de se expressar dizia isto.
Principalmente apds a sua formacédo em pedagogia pela faculdade de Educacao da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que engrossou seus argumentos
tedricos no campo da educacéo.

Neste sentido, Loos (2018) enfatiza:

estudar de forma independente, ainda nao tinha formacdo em pedagogia,
mas comecei como autodidata a estudar o curriculo, a estudar metodologias,
praticas pedagodgicas e dai fui fazer as avaliagbes e as andlises. Fui
modificando, entdo a primeira adaptagdo do modelo PROERD no Rio de
Janeiro foi feita por Sdo Paulo a primeira, nds assumimos o material de Sao
Paulo em 1999, de 2000 a 2004. Eu estudei de forma independente as
teorias, Wallon®, as teorias comportamentais, e era um curriculo
extremamente comportamental, eu ndo concordava, e fui modificando, fui
inserindo novos conceitos, novos valores agregando novos conceitos no
curriculo do PROERD e a primeira transformagao curricular aconteceu... se
efetivou no ano de 2006 com a publicagéo e edigao do livro do estudante. O
de capinha azul que eu digo que foi uma obra prima da minha criacéo e que
querem apagar da histéria do PROERD, mas aquela criagdo € minha e eu
nao abro méao, n&o por vaidade, mas em respeito a mim mesma (LOOS, 2018,
entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Ao citar alguns autores classicos estudados durante sua graduagdo em
Pedagogia, chamou-me a atengdo a forma como ela se apropriava dos saberes

constituidos na faculdade de Educagao. Dava para notar o brilho no seu olhar. Diante

da tamanha emoc¢ao que marcou aquela narrativa, deixei que sua fala despertasse

89 Henri Wallon, foi um filésofo, médico, psicélogo e politico francés. Sua obra é assinalada pela ideia
de que o processo de aprendizagem é dialético, assim sendo, para ele ndo haveria a adequagao de
se postular verdades absolutas, mas sim repensar diregdes e possibilidades diante das questdes.
Suas ideais servem de argumento para as criticas as concepgoes reducionistas. Ele propée um
estudo que leva em conta a pessoa em relagdo ao carater cognitivo, afetivo e motor. Wallon
confronta a ideia do comportamentalismo Behaviorista, marca do curriculo do PROERD. Para ele, o
comportamento aprendido ndo é extinto, mas integrado a outras aprendizagens do préprio
individuo.
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em mim o interesse em investigar uma questao que, a priori, ndo tinha a pretensao de
responder por ndo se tratar de uma pergunta original da pesquisa. Mesmo assim, a
indaguei sobre os motivos que levaram uma oficial de carreira policial militar para a
Faculdade de Educacéao.

Loos (2018) relatou a lembranga de um estudo que havia feito:

de forma independente, autodidata, para modificagdo do curriculo, entdo eu
estudei Wallom, estudei Vigotsky, Piaget, Rubem Alves. Né? E eu vi que tinha
muita coisa que era preciso transformar. Era necessario ser adequado a
essas teorias, a essas fundamentagdes legais técnicas e ai eu fui fazer
pedagogia. Fiz pedagogia na UERJ, através do CEDERJ [...] educagao a
distancia. Gostei tanto que segui meus caminhos pela educacgao, ja com duas
especializagdes e meu proximo passo sera o mestrado, mestrado da terceira
idade [aos risos] (LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Loos assinala que essa € outra parte da histéria do PROERD que necessita ser
bem delimitada. Visto que, segundo ela, a primeira expansdo comegou pela formagao
de instrutores pela Policia Militar de Sdo Paulo, que assumiu o protagonismo nacional
quando o Rio de Janeiro saiu do contexto de atuacdo. Ela contou que fora designada
uma equipe de instrutores formadores para atuarem na Academia de Policia Militar do
Estado de Sao Paulo. Isto porque tinha acontecido um fato numa favela em Sao Paulo
e o PROERD vinha se mostrando com a representacdo de uma tentativa de
estreitamento das relagcdes entre a Policia Militar junto a sociedade.

Detalhando mais o fato citado acima, Loos (2018) lembra que:

uma equipe saiu do Rio de Janeiro e treinou cadetes como instrutores, esses
cadetes de S&o Paulo comegaram um trabalho voluntario porque n&o
recebiam qualquer outra alternativa que nao fosse dar aula no momento de
folga. No dia que eles tinham folga, na academia é que eles iam pra escola
em Sao Paulo, ministrar as aulas do PROERD. Entdo, foi uma fase bem
conturbada para essa expansao, e em 95 com a paralisacdo do PROERD no
Rio de Janeiro a Policia Militar de Sdo Paulo foi solicitar ao Dare que os
fizesse também como centro de treinamento e receberam a resposta que no
Brasil do centro de treinamento ja existia, que era a Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, que eles nos procurassem e assim foi feito. Mais uma vez,
uma equipe se deslocou ao estado de Sao Paulo e aqueles primeiros cadetes
ja promovidos a tenentes foram capacitados para serem mentores da PMESP
e por consequéncia o estado de Sdo Paulo com a paralisagdo do estado do
Rio de Janeiro chamou pra si a expansao no Brasil, e foi formando muito
rapidamente dois policiais do Parana, dois policiais de Minas dois policiais de
algum estado do Nordeste que eu ndo lembro qual foi, se foi Ceara ou se foi
o Rio Grande do Norte. Entao ele formou uma expansao comegando por um
nivel muito pequeno de instrutores e a expanséo s6 veio mesmo acontecer
com o “boom” do ano 2000 onde comegou a se estruturar a Camara Técnica
de Programas de Prevengao, um 6rgao vinculado ao Conselho Nacional de
Comandantes Gerais, e ai Sdo Paulo, através do coronel Geraldini, assumiu
pra si a posicdo de Centro de Treinamento Nacional e faziamos equipes
mistas e foi crescendo desse jeito bem devagar, aos poucos, mas com S&o
Paulo se mantendo a frente (LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel
Castiajo).
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Até que no inicio da década de 2000, Tania Loos viria a assumir a Coordenagao
do PROERD do Rio de Janeiro. Dentro de suas possibilidades institucionais, algumas
medidas foram tomadas com o intuito de projetar a imagem do programa fluminense
no cenario nacional, como uma forma de tentar restabelecer o papel de protagonista
na formacgao de outros policiais militares como instrutores. Em seu relato eloquente,

chegou a dizer:

Pera ai! Tem alguma coisa errada. O Rio de Janeiro vai voltar a pegar o bonde
da histéria; nés ndo vamos ficar parados; vamos movimentar isso e ai
comegamos a atuar no Brasil também [...] formando turmas inclusive de
mentores no Parana, porque ninguém queria fazer turma de mentores em
outros estados, queriam monopolizar o Centro de Treinamento com Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Eu disse: Nao! Vou formar o parana também.
Acredito que o que é bom pra um tem que ser bom pra todos e ai fomos
fazendo a expansdo de acordo com os pedidos que vinham chegando
(LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Talvez em fungao de tais acontecimentos, alguns trabalhos cientificos tenham
levado em consideragdo outros aspectos e acabaram, por sua vez, produzindo
conhecimentos sobre a criagdo do PROERD assinalando apenas as iniciativas do
programa paulista. Outros até sem qualquer mencéao ao esforgo herculeo de Nazareth
Cerqueira que contou com um corpo de oficiais que os seguiam, o que pode ser
entendido como um apagamento de memoria. Sao policiais que no interior de uma
instituicdo tdo marcada pelo “etos guerreiro” conseguiram encontrar forgas para
valorizarem o sentido pratico e, sobretudo, democratico do carater prevencionista
diante dos problemas que suscitavam a segurancga publica. Uma analise critica da
situacdo acima nos leva a pensar que houve um esforgo desprendido na tentativa de
se apagar os vestigios do Cerqueira na PMERJ.

Sob outro olhar acerca da primeira expansdo do programa, Santos (2018)
ressalta que ficou impressionado com a repercussao entre outras instituicdes policiais
militares e como foi divulgada pelo aparelho midiatico a vinda dos agentes
estadunidenses, bem como o treinamento dos policiais do Rio de Janeiro. Segundo
ele:

outros estados esperaram para ver de forma inteligente quais seriam os
primeiros resultados daquilo. Como os resultados foram além da expectativa,
houve por parte da policia de S&o Paulo, um contato com o Dare para que a
mesma equipe que esteve aqui fosse também aplicado um curso em S&o
Paulo, ocorre que ja estava programado que a primeira equipe aqui do Rio
que fez o curso em 92 apdés um ano da aplicagdo do programa recebesse
treinamento como mentor, exatamente para poder formar novos policiais. E
ai o Dare América negou o pedido da policia de Sdo Paulo porque disse o
seguinte: a policia que vai ter a responsabilidade de multiplicar os policiais e
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instrutores no Brasil é a policia do Rio de Janeiro. Entdo em 93 sem que nos
soubéssemos, inclusive porque nés nao sabiamos, nés fizemos o curso de
mentores, todos nds, sob a supervisdo e o olhar mais atendo dos policiais
americanos, que pra nos era apenas a atuagao deles enquanto masters
treinando novos mentores, aqueles que iriam formar novos instrutores, o que
nés ndo sabiamos € que na verdade eles tinham uma determinacao de ir
observando, para retirar daquele grupo a primeira equipe de mentores do
centro de treinamento do Rio, que iria para Sao Paulo assim que terminasse
o curso para formar os policiais de Sdo Paulo. Assim foi formada a primeira
equipe, nao foi uma escolha dos oficiais do Rio, que os oficiais do Rio eram
também alunos do curso igualmente, a escolha perfeita pelos instrutores do
Dare América (COUTINHO, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

3.7 A construgcao do Centro de Capacitagao

A construgao do centro de treinamento ocupou um espaco relevante nos relatos
de Tania Loos e de Claudio Coutinho dos Santos, ficando evidente a realizagao de um
trabalho cooperativo entre os instrutores da época. Vale ressaltar que, a despeito do
avanco das agbes preventivas em decorréncia do crescimento do efetivo de
instrutores, o PROERD néo tinha uma sede prépria. Para retratar os acontecimentos
em torno da construgdo do Centro de Treinamento, Santos (2018) esclarece que

naquele momento o programa ocupava provisoriamente:

o espago fisico da APOM [Assessoria de Planejamento, Orgamento e
Modernizagao] no QG [Quartel General] e o entdo comandante geral Coronel
Wilton, lembrou que [...] na invernada tinha uma casa modelo que tinha sido
construida por um engenheiro, pra ver se de repente aquilo ali viraria casas
de um conjunto habitacional pra policiais militares que acabou, por motivos
que realmente eu ndo conhego, ndo vingando, mas essa casa modelo estava
aqui e sem ser utilizada. Entao, foi oferecido ao PROERD pelo coronel Wilton,
para que ao invés de nés ficarmos Ia, utilizando um espago que na verdade
era de uma outra sessao, que viéssemos e tomasse posse da casinha
modelo, que é a casinha que esta até hoje ali na frente, sendo utilizada como
P5 [Setor de Comunicagao Social], e ai nds viemos para aqui [Invernada dos
Afonsos em Sulacap] e ficamos utilizando a casinha como nossa sede, e
percebemos o seguinte, que aqui atras da casinha tinha um espago
gigantesco e comegamos a divagar o quao seria extraordinario se a gente
conseguisse um milagre de termos uma sede de verdade, um centro de
capacitagdo. Acontece que naquela época o entdo secretario de seguranga
publica Marcelo Itagiba, se langa candidato a Deputado Federal, e como ele
via 0 PROERD com muitos bons olhos, se aproxima do PROERD e nés
comecamos a conversar [...] (LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel
Castiajo).

Loos (2018) destaca o aspecto colaborativo que s6 aconteceu porque existiu
um momento favoravel no cenario politico nacional, especificamente nos executivos

federal e estadual, assim como apontado por Santos (2018). Para eles, tudo o que

aconteceu foi a realizacdo de um sonho coletivo dos instrutores do Rio. Em termos
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praticos, isso foi de extrema importancia para o programa fluminense, porque
possibilitaria a sua entrada no contexto nacional de formacao de instrutores.

Loos (2018) revela que a construgao da sede fisica trouxe para o Rio de Janeiro
a possibilidade de recepcionar policiais de outros estados e propiciar o acolhimento
da comunidade para o desenvolvimento de outros programas de prevengédo, como o
projeto multiplicador para agdes preventivas. Tania Loos destaca também o interesse
inicial de se estreitar o relacionamento com docentes das redes atendidas. Apesar de

ser um sonho pessoal, muitos outros também sonharam juntos e trabalharam com ela:

a primeira planta baixa que teve foi desenhada pelo sargento Francisco e
subtenente Flavio que [se] sentaram e desenharam. E ai eu fui correr atras
do engenheiro na DGAL (Diretoria Geral de Apoio Logistico) e foi um sargento
engenheiro que fez a primeira planta do PROERD. Entéo eu digo sempre que
eu sonhei, mas ndo sonhei sozinha, foi um sonho cooperativo e essa
cooperagao o idealismo de todo esse grupo fez com que hoje o PROERD do
Rio de Janeiro fosse o Unico centro de treinamento, centro de capacitagédo
gue tem uma estrutura fisica a altura de uma capacitacdo do PROERD, é o
unico centro de treinamento existente com estrutura fisica, os outros todos
sdo estruturas virtuais (LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Segundos os relatos de Loos (2018), foram submetidos dois projetos que
contaram com a colaboragéo do Secretario de Seguranga Publica, Dr. Marcelo Itagiba.
Em contato com ela, ele mostrou a maneira apropriada para o encaminhamento de
projetos junto a SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica). Suas
orientagdes nortearam a confecgao do projeto. No ano de 2004, a verba foi liberada
pela SENASP. A aprovacio dependia apenas da contrapartida do Estado, mas quando
essa decisdo travou Tania Loos se encontrou pessoalmente com o comandante geral,
na época coronel Hudson, que a apresentou ao coronel Moreira. Loss (2018) assinala

que esteve:

com o coronel Moreira no palacio Guanabara, ele me levou ao secretario de
finangas do estado e me falou: “Téania, vocé tem dez minutos no maximo pra
vender o teu peixe”. Vendo peixe pra conseguir aprovar esse projeto. Eu falei
exatamente dezesseis minutos, eu marquei, porque eu queria correr pra falar
€ conseguir aprovar o projeto e o secretario de fazenda na época me ouviu,
ele parou e me ouviu, e depois ele disse assim: “Eu ndo sabia que existia um
projeto como esse na policia militar, manda pegar que eu vou assinar agora”,
e assinou na mesma hora a liberagao da verba da contrapartida, e em 2006
comegamos a realizar o sonho, comegamos a obra e um fato bem engragado,
cébmico, nés conseguimos resgatar um jacaré das estruturas da fundagao do
PROERD e esta registrado em foto, resgatamos um jacaré das fundagdes
(LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Ao confrontarmos ambas as falas em diferentes perspectivas, constatamos que
Santos (2018) corrobora com as informagdes trazidas por Loos (2018), no que se

refere ao contexto da construcao do Centro de Capacitacao. Ele ressalta a importancia
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da Major Téania Loos, entdo coordenadora do PROERD fluminense, reforgando a ideia
de um sonho longe de acontecer. Segundo ele, “era muito dificil de conseguir uma
verba de Brasilia”.

Nao obstante, com a posse do ex-secretario de segurancga publica, o Delegado
Federal Marcelo Itagiba como Deputado Federal, abriu-se um link de acesso aos
recursos de Brasilia que poderiam ser formalizados por via de emendas
parlamentares. Para tanto, convém contextualizar que naquele momento estavam
ampliando inumeras a¢des no campo da segurancga por via da SENASP.

Segundo Santos (2018), faltava apenas:

o pedido chegar com a formalidade exigida. E como que nés aqui iriamos
saber a formalidade? O entdo Deputado Marcelo ltagiba traz toda essa
ferramenta de Brasilia de como deveria ser feito o pedido, seguindo quais
parametros, nés entdo fizemos o pedido, para a construgao de um centro,
fizemos uma planta baixa, uma coisa rascunhada a m&do. Pensamos em
quantas salas deveriam ter, porque a gente ndo acreditava que isso fosse sair
do papel, e de repente algum tempo depois fomos surpreendidos por um
oficial do QG chamando a entdo Capitd Tania9 para comparecer la no setor
de engenharia, porque nés deveriamos entregar o desenho que tinhamos
feito do que seria o centro, para o engenheiro que iria efetivamente fazer uma
planta baixa, porque o dinheiro tinha acabado de chegar de Brasilia
(COUTINHO, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

N&o levou muito tempo para que o prédio fosse erguido, ja que a verba federal
chegou para a constru¢ao das instalagées do Centro de Capacitagado, bem como para
dotar o prédio de todo equipamento necessario para o devido funcionamento em
cursos e gestdo administrativa da Coordenagao Estadual do PROERD. O espacgo
contava com os alojamentos, auditorio e as salas de aula que serviriam para separar
em equipes.

Acerca das abordagens preventivas em torno das drogas, outras questdes
comecaram a surgir de modo a dar conta de tais indagagdes. Surgiu 0 momento chave
da entrevista para conseguir registrar a opinido da minha colaboradora acerca das
concepgodes externas em relagdo ao tema, buscando também compreender de que
forma elas poderiam interferir nas politicas do Dare e, por conseguinte, no préprio
PROERD. Loos (2018) demonstrou cautela ao relatar as criticas produzidas sobre as
politicas do Dare no campo da prevengao as drogas, ressaltando que ainda ndo temos
meios cientificos que possam confirmar a efetividade de tais politicas. Ela assinala
que “as politicas que envolvam o PROERD [...] precisam ir se adequando aos tempos
atuais”. E que:

ndo adianta ter uma receita de bolo, ndo € isso, trabalhar a prevengéo ao
abuso de drogas € pensar em como ter uma pratica docente que nao seja



153

cerceadora da liberdade individual de cada um. Entdo o PROERD vai
precisar, nos tempos modernos, se adaptar, se adequar e se alinhar as
politicas sobre drogas que estardo vigentes no nosso pais (LOOS, 2018,
entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Percebe-se no relato acima que a logica do abstencionismo nao seria o
caminho apropriado a realidade brasileira, e que ha a necessidade de se descolar da
influéncia estadunidense. Mesmo assim, cabe ressaltar que seria uma representacao
pessoal que, indubitavelmente, ndo corresponde com o direcionamento institucional
que com o passar dos anos foi ficando cada vez mais dependente do referencial
estadunidense.

No decorrer da ultima década, inumeros estudos levantaram criticas
consistentes acerca do Dare. Nao obstante, existem também estudos que comprovam
a sua eficacia. Tais pesquisas utilizaram diferentes arranjos metodoldgicos para
acompanhar o impacto das a¢des preventivas entre jovens estadunidenses.

Durante o periodo em que esteve a frente na Coordenagdo Estadual do
PROERD, Ténia Loos esteve presente em reunides e congressos internacionais como
representante do PROERD fluminense. Segundo ela, sempre percebia o zelo na
receptividade, bem como o respeito no tratamento aos policiais brasileiros. Mas, a
despeito de toda gentileza e cordialidade, sempre que possivel expressava suas
criticas ao Dare. Sendo assim, foi logo perguntada se ela recebia as orientagdes do
Dare com alguma critica ou fazia ligeiras consideragdes com o propésito de adaptar
seus conteudos a realidade brasileira, que além desta complexidade, teria que dar
conta das caracteristicas especificas de cada regido e seus respectivos estados. Em

seus relatos ela diz que esteve presente em:

trés conferéncias do Dare e minha relagdo sempre foi muito boa com todos
eles. E sempre apresentei minhas considerag¢des, meu foco nunca foi a critica
pela critica, meu foco era criticar para que se tenha o melhor para nossas
criangas, eu ndo posso apresentar, nunca curriculos de pais por exemplo,
mansdes americanas e pais falando uma sistematizagao romanceada sobre
o filho que usa drogas e apresentar isso nas comunidades do Rio de Janeiro,
entdo sempre critiquei, n&o por criticar, mas pra que se fosse um trabalho
contextualizado, adaptado, adequado a nossa realidade, a nossa vivéncia
aqui, a nossa situagcdo, aos nossos problemas reais. Nao apresentar
mansdes e falas sistematizadas que 0s nossos pais aqui, 0s NOsSsos
responsaveis nao conseguiriam entender nem sequer, muitas vezes nao
sabem nem escrever nem ler, entdo teria que ser alguma coisa bem adaptada
e ndo uma coisa enlatada, entendeu? (LOOS, 2018, entrevista concedida a
Daniel Castiajo).

Conforme observado na fala acima, os posicionamentos de Loos dizem

respeito as imagens e videos que seriam veiculados durante as atividades do
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PROERD com adultos, utilizando o curriculo PROERD pais. Tal situagdo também
comegou a ficar mais evidente nos curriculos novos, passando do “PROERD: para
resistir as drogas e violéncia” para o “PROERD: uma visdo de suas decisdes”,
conhecido pelo nome “curriculo de dez ligbes do PROERD”.

Cabe descrever que foi uma mudanga que efetivamente modificou a dindmica
das atividades do PROERD com a insercéo do curriculo da Educacéao Infantil e séries
iniciais do primeiro segmento, porque também propiciou menos tempo com o publico
do 5° ano, que passou de dezessete semanas para dez semanas. Os estados que
aderiram as mudangas curriculares tinham o respaldo do Dare. Inobstante, a
Coordenacéo do PROERD fluminense buscou uma maneira para incluir temas na
condicao de “licdes suplementares”, que foram na pratica uma possibilidade desses
estados adaptarem os temas de acordo com suas reais necessidades.

Mesmo sendo concebido com certo ceticismo e criticas, a implementacao do
curriculo de 10 ligdes foi algo que superava as resisténcias, porque de alguma forma
estreitava as relagdes entre o Centro do Rio de Janeiro com o cenario nacional. Os

relatos de Loos (2018) dao conta de que:

desde o inicio eu fui contraria a implementagdo do curriculo de 10 ligdes
[PROERD: uma visdo de suas decisodes], fui voto vencido na equipe que
estava transformando essa abordagem de 17 [para resistir as drogas € a
violéncia] comprando novamente um enlatado americano de 10 licdes, entdo
eu posso assim bem a cavalheiro dizer que a minha concepgéo é e sempre
sera 17 ligdes pelo tempo que comporta um semestre letivo e se vocé quer
policia de aproximagao vocé tem que ter ndo quantidade, mas qualidade de
encontros e o curriculo de 17 ligdes te proporciona essa aproximagao com a
comunidade, ndo s6 com os alunos, mas com toda a comunidade escolar,
vocé passa a frequentar os horarios de saida das criangas, frequentar o
portdo de entrada e saida de alunos, vocé conhece os pais, vocé conhece
quem é do ambiente escolar, qualquer figura estranha vocé ja vai estar atento,
entéo o curriculo de 17 licdes ele trabalha muito mais as questbes cognitivas
e ndo apenas comportamentais, ele da a crianga essa liberdade de aprender
e apreender conhecimentos sobre drogas sem se aprofundar pra que a
crianga nao fique confusa (LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel
Castiajo).

Nota-se, também, que Santos (2018) também sustentou uma critica sobre o

curriculo e, para explicar detalhadamente, produziu um relato longo:

[...] procurando acompanhar o que estava acontecendo nos Estados Unidos
€ ai vai uma opinidao que é particular, nao € institucional, opiniao enquanto
instrutor, enquanto alguém que vivenciou a aplicagéo do curriculo. O curriculo
de 17 ligbes que foi o primeiro curriculo que nds tivemos contato, € na minha
opinido, o curriculo completo, e ndo € uma opinido apenas minha, [...] o
programa na minha concepgdo era completo porque ele tinha uma
abordagem muito mais real, porque ele era apresentado da seguinte forma,
o uso de drogas é multifatorial, se € multifatorial, e eu tenho um programa de
prevengdo primaria, prevencdo & se antecipar, € chegar primeiro, eu ndo
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posso tentar prevenir o uso de drogas e violéncia junto a criangas nessa faixa
etaria se eu néo tiver trabalhando essas principais motivagdes que levam
qualquer pessoa ao uso de drogas, e logicamente, cada uma dessas
motivacbes era sintetizada em uma licao a ser aplicada, que vocé
apresentava um problema [...] tudo na vida que fazemos ou deixamos de
fazer, vai acabar tendo uma consequéncia, um resultado que pode ser bom
ou ruim, acho que se a gente perguntar pra qualquer pessoa que tipo de
consequéncia ela quer diante de qualquer fato, todo mundo sé quer a
consequéncia boa [..] ndés acabamos sendo responsaveis pelas
consequéncias que vamos acabar tendo, dentro das consequéncias dentro
de qualquer circunstancia da vida, também era apresentadas questdes
relacionadas a droga e a violéncia [...] (COUTINHO, 2018, entrevista
concedida a Daniel Castiajo).

Quando nos debrugamos com maior atengcédo sobre os principais fatores que
teriam poder de interferéncia nos aspectos metodoldgicos e no proprio curriculo do
PROERD, podemos perceber que tais mudancas sé ocorreram pela forte influéncia
do Dare América que chancela todas as abordagens curriculares do PROERD no
ambito nacional e que se relaciona com a prépria venda de sua marca. Como ja
assinalamos neste trabalho, alguns fatores que alimentaram as criticas foram
apresentados antes nos EUA e, de certa forma, modificaram os fundamentos tedricos
e metodologicos utilizados com os jovens estadunidenses.

Nota-se que as criticas sao principalmente fruto de pesquisas que questionam
as comprovacgdes cientificas da efetividade do Programa, para poder justificar os
recursos empregados na prevengao do abuso de drogas entre jovens escolares. No

contexto do PROERD fluminense, Santos (2018) relata que:

de repente nés fomos [foram] obrigados, que é bem da verdade, houve uma
mudanga de curriculo, o Dare deixou um dado momento de ter o curriculo de
17 ligbes e passou a adotar um outro curriculo de 10 ligbes e esse curriculo
comegou a ser adotado pelas outras Policias Militares do Brasil, pelo
PROERD nas outras Policias Militares, mas houve aqui no Rio de Janeiro
uma resisténcia muito grande de adog¢do desse novo curriculo e a nossa
resisténcia ndo estava pautada apenas no achismo, que nds tivemos o
cuidado de fazermos um laboratério numa escola, que € a escola que fica
aqui no espaco da Invernada dos Afonsos, escola municipal, ta logo ali na
entrada, e nds aplicamos esse curriculo de 10 ligbes, algumas ligbes para
algumas turmas ali, pra percebermos exatamente de que forma aquilo ali iria
influenciar a crianga, de que forma a crianga entenderia esse novo curriculo,
e a resposta que nos tivemos nado foi a melhor, entdo nés tivemos uma
resisténcia muito grande, e enquanto a maioria dos estados adotava o
curriculo de 10 licbes, nés aqui continuavamos adotando o de 17 e sé
passamos a adotar o de 10 porque foi uma questao de determinagéo legal,
afinal de contas a marca PROERD n&o é nossa, a marca PROERD hoje
pertence ao proprio Dare América, entdo nds nao poderiamos estar utilizando
um curriculo que pra eles ja ndo era mais utilizado (COUTINHO, 2018,
entrevista concedida a Daniel Castiajo).
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3.8. O fim de um ciclo no Comando do PROERD e expectativas para o futuro do

programa

Eu passei a atuar como instrutor s6 a partir do primeiro semestre de 2009, por
issO nao sabia exatamente os motivos que culminaram na saida da entao
Coordenadora Estadual do PROERD, apesar de constantemente ouvir historias
contadas pelos instrutores da época, o que me intrigava. Ja que, para mim,
particularmente, sempre que se referiam a Major Tania Loos, a maioria dos relatos
tinham um certo tom de mistério. O que me parecia era que, de alguma forma, o
resgate daquela memdéria assombrava alguns instrutores, muito embora ao mesmo
tempo despertasse o saudosismo daqueles que a admiravam tanto que nao deixavam
de expressar a importancia do seu legado para o programa.

Para mim, enquanto pesquisador, ainda que a situagao pudesse ser entendida
como crueldade da minha parte, ndo poderia negar que estava prestes a encontrar
uma oportunidade unica de ouvir os relatos da minha colaboradora. Mesmo ja fazendo
ideia de que aquele fato poderia provocar um sério desconforto, porque ja tinha ouvido
muitos relatos a respeito que indicavam que teria sido um momento triste para ela.

Nao obstante, o que me confortava era que aquele relato seria de grande
relevancia para a pesquisa, assim como também era importante escrever a historia
contada por alguém que vivenciou a trajetéria do PROERD até a sua despedida.

Tania Loos em nenhum momento da entrevista se propds a esconder sua
personalidade forte, porém o tom de tristeza passou a ocupar sua narrativa naquele
momento, dizendo que se tratava de um fato triste que a deixou doente. Segundo ela,

‘o PROERD era a sua vida”. Em seu relato, diz que se doou:

inteiramente ao PROERD. [...] vivia e respirava o PROERD, muita das vezes
eu deixei minhas filhas sozinhas aqui [sua casa), inclusive a pequenininha
que tinha meses de vida para ir para outros estados. Formar policiais em
outros estados, entédo foi um impacto muito violento na minha vida receber a
noticia da forma como eu recebi, ndo fui chamada pelo chefe do estado maior,
ndo fui chamada por ninguém, eu recebi a noticia através do novo
coordenador que me deu bom dia e disse que estava ali pra assumir a
coordenagdo do PROERD, desejei boa sorte pra ele mas falei também que
nao voltava mais, porque eu havia me doado por inteira, eu tinha feito muitas
realizacbes no PROERD, coloquei o PROERD num status, num patamar de
volta a histéria no cenario nacional e a maneira como a coisa foi feita ndo me
deixou satisfeita, ao contrario, me deixou doente, passei por alguns
momentos dificeis, alguns momentos que sédo inconfessaveis nao devem ser
ditos, ndo devem ser lembrados e minha relagdo hoje com o PROERD do Rio
de Janeiro, é desejar sucesso sempre ao programa, porque sei que a
esséncia do programa esta em cada instrutor, e instrutores como vocé,
mentores como vocé que vao fazer a diferenga sempre, vai ter um ou outro



157

que vai destoar, vai sair do caminho, mas o PROERD, a esséncia dele esta
no amor e na dedicacido que o policial encara essa atividade de prevencao
nas escolas com as criangas, € tudo muito por amor as criancas, a essa
necessidade que se tem de trabalhar a aproximacao com a crianga, mostrar,
desafia-las a serem criticas nessa situagao que nés estamos vivendo nao sé
no estado do Rio de Janeiro mas no Brasil como um todo, no mundo quem
sabe, entdo eu acredito que falar de coisas tristes ndo me sentiria bem, mas
posso te garantir que eu fiquei muito mal com o impacto da minha
“defenestrada” do PROERD, eu fui literalmente defenestrada, me chutaram
pela janela (LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Loos (2018) ndo quis aprofundar os motivos que provocaram a sua saida do
programa. Até mesmo com a minha insisténcia (quase que inconveniente) que tinha o
propésito de colher alguma explicagao acerca do fato. Convém ressaltar, portanto, que
minha colaboradora nao se sentiu a vontade para expressar sua opinidao de maneira
concreta. Disse que um dia iria publicar um livro contando toda a histéria, mas que

naquele momento a sua ideia nao deveria ser pontuada, deixando no ar apenas pistas.

Para tanto, segue abaixo sua narrativa:

Aideia nao deve ser pontuada, vou deixar no imaginario das pessoas. Aprovei
dois projetos na SENASP, um no valor de dois milhdes e quatrocentos mil
reais e outro no valor de setecentos e oitenta mil reais para construgdo da
sede, entdo foram dois projetos aprovados em Brasilia, liberados pela
secretaria de fazenda do Rio de Janeiro e vou deixar no imaginario das
pessoas... (LOOS, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Quase no final da entrevista, tentei construir uma pergunta que tornasse
propicia a identificagdo da representacao de Loos (2018) no que tange a sua visao de
futuro do PROERD. Aproveitei, portanto, para destacar o cenario recente marcado
pelo avango do movimento conservador, amplamente divulgado em postagens pelas
redes sociais com discurso de 6dio para estabelecer um enfoque prioritario a
repressao.

Convém destacar que tais discursos podem ser observados em comentarios
reproduzidos por parte de alguns membros das instancias de poder. Inferindo o
contexto acima descrito, busquei saber qual seria a opinidao da minha colaboradora
em relagéo a tais pensamentos que dao centralidade a repressdo em detrimento da
prevencao, e se isso de alguma forma poderia afetar o PROERD. A despeito da

complexidade da questao, Loos (2018) respondeu:

Dificil ter assim uma visédo correta de como pode acontecer, mas nao creio
que possa afetar o PROERD. Se o PROERD estiver sendo bem conduzido,
mas o que pode acontecer é que as pessoas nao tenham novamente a visao
correta do que é o PROERD, das potencialidades do PROERD no trabalho
de prevencao aliado ao trabalho operacional. O PROERD n&o pode ser
encarado como uma brincadeira de policiais na escola. O PROERD tem que
ser encarado na verdadeira esséncia, ele € um trabalho preventivo
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operacional e de inteligéncia. Entdo quem estiver conduzindo o PROERD tera
a obrigacao ética e moral de mostrar as nossas autoridades que o PROERD
nao é uma brincadeira de policial e bandido na escola. O PROERD é um
trabalho muito sério que requer um profissionalismo muito grande e sem
duvida que expde a policia militar com uma imagem bem positiva diante da
sociedade, da comunidade escolar, entdo € um trabalho de aproximagao com
a sociedade, € um trabalho operacional e ndo pode ser visto de forma
equivocada como foi visto em noventa e cinco (LOOS, 2018, entrevista
concedida a Daniel Castiajo).

Em suas consideracgdes finais, Tania Loos tentou relembrar de alguma questéo

que nao fora trabalhada na entrevista, ou algum fato relevante que n&o tenha sido

relatado, que talvez tenha ficado na memoaria “subterranea”. No entanto, ressaltou que

acredita no trabalho preventivo desde que sejam levados em consideragdo os

aspectos culturais de cada regido brasileira, bem como respeitem as peculiaridades

dos Estados e suas instituicdes policiais militares. Loss (2018) finaliza sua entrevista

expressando sua crenga no programa:

com mais de 25 anos ja de atuagéo ele ja tem experiencias suficiente pra
caminhar com as proprias pernas, nds somos brasileiros, nds temos pernas
pra alcangar o mundo, realizar nossos sonhos e construir um curriculo que
seja verdadeiramente, essencialmente um curriculo brasileiro, nés nao
precisamos depender do Dare ou de qualquer outro tipo de programa,
agradecgo muito ao Dare por ter nos dado um base inicial, mas eu acredito
que o PROERD ja tem potencial e a acreditagcdo pra que se desenvolva um
novo modelo, um novo curriculo, uma nova linha de agir, uma nova linha
pedagdgica, uma nova leitura como construir bases soélidas para que as
criancas possam decidir ndo usar drogas (LOOS, 2018, entrevista concedida
a Daniel Castiajo).

Logo em seguida, ao pensar sobre a sua fala, Tania Loos ressaltou que nao

gostou da ultima frase que enfatiza a expressao “ndo usar drogas”. Segundo ela, ndo

gostava do “ndo” e que tal fala ndo corresponde ao que ela acredita como trabalho

policial na prevengao. Retificando que queria dizer:

que a gente ndo pode construir um pensamento s6 alinhado a nao usar
drogas, nés temos que alinhar nosso pensamento a uma construgéo critica,
ndo voltada para a palavra “ndo”, ndo sei se eu me fiz compreender, nés
temos que ensinar essas criangas a serem criticas, a saber fazer escolhas e
tirar esse “ndo”, que fica rotulado, estigmatizado, entdo é isso, vamos
trabalhar construindo um curriculo brasileiro nacional que possa ter as
regionalizagcbes: Nordeste, Sul, Centro-Oeste e que o PROERD seja sempre
esse sucesso que € a mais de 25 anos (LOOS, 2018, entrevista concedida a
Daniel Castiajo).

3.9. A expansao do PROERD, o advento das UPP’s e a iminente demoli¢ao do

Centro

Mais um fato que ficara marcado na histéria do PROERD fluminense foi a

confirmacao da vitéria de Eduardo Paes nas eleicbes de 2008. Estava posta a
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oportunidade de unir as esferas do executivo estadual e municipal em relacdo ao
PROERD, fator fundamental na tentativa de atendimento as Unidades Escolares do
municipio do Rio de Janeiro, resultando no aumento consideravel dos instrutores que
iniciaram suas atividades ja no ano de 2009.

Sendo assim, busquei compreender os fatos sob o ponto de vista do meu

interlocutor que, ao contrario do que eu esperava ouvir, produziu o seguinte relato:

Na verdade essa questdo do aumento dos instrutores ele até comecga a
acontecer antes a partir de 2002, [nomento em que] a camara técnica que
agora voltou a funcionar junto ao CNCG que é o (Conselho Nacional de
Comandantes Gerais da PM e do Bombeiro) e ai ele é dividido em
competéncias e cada competéncia recebe o nome de camara técnica e a
camara técnica do PROERD existia, através do coronel Claudio de Santa
Catarina, que era o secretario da camara técnica, ele conseguiu encontrar
uma forma de ter dinheiro publico para expansdo do PROERD no Brasil
inteiro. Entdo os centros de treinamento faziam equipes mescladas. Vocé
montava equipes diretamente com os centros de treinamento que nos
tinhamos na época para formarmos novos policiais instrutores em todos as
outras policias militares do pais. Entdo acabou nesse periodo também,
durante esse processo de expansao também havia recursos aqui no Rio.
Claro que depois em 2009 realmente houve um aumento até por conta da
nova demanda que foi o atendimento do municipio do Rio, mas esse processo
de expansdo do PROERD ele ja comega antes (COUTINHO, 2018, entrevista
concedida a Daniel Castiajo).

Quando ja estavamos caminhando para o término da entrevista, seguindo uma
ordem cronolégica dos fatos, direcionei a pauta do questionario para a possivel
remogdo do Centro de Capacitacdo, que ocorreu durante as obras da
TransOlimpica®, entre 2014 e 2015, como parte de uma série de empreendimentos
que deveriam ser concluidos antes das Olimpiadas de 2016. Naquele momento,
houve uma grande possibilidade de remogéo do Centro e os relatos de Santos (2018)

dao conta de que:

por ocasido das obras ai, por conta das Olimpiadas, houve uma mudancga de
projeto para a construcdo da Trans olimpica, porque nhum primeiro momento
ela teria sido projetada para passar exatamente onde & hoje um hotel que fica
aqui em frente ao CFAP, acho que nds tivemos muita sorte, porque o dono do
hotel deve ser alguém muito influente, porque o primeiro projeto, ele passaria
por la, e como ele passaria por |3, ele passaria exatamente no meio do nosso
centro, o centro teria que ir abaixo, posteriormente, acabou modificando esse
projeto e ai ela acabou passando um pouquinho para o lado e ao passar um
pouco para o lado nés acabamos perdendo nosso alojamento masculino e o
nosso almoxarifado e n&o mais o centro inteiro, pra quem tinha a
possibilidade de perder o centro todo, que pra nds seria assim terrivel, perder
o almoxarifado e o alojamento masculino, apesar da tristeza, mas ainda
continuamos com a maior parte do nosso Centro em funcionamento
(COUTINHO, 2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

% Uma via expressa que liga o Recreio dos Bandeirantes a Deodoro. Oficialmente Corredor Presidente
Tancredo Neves. E também uma via pedagiada e serve de corredor para um BRT que liga o Recreio
a Vila Militar.
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Enfim, como instrutor envolto no cotidiano das atividades escolares, nao
consegui perceber os bastidores em torno dos tramites burocraticos que interferem
diretamente na administragdo publica. Caberia, assim, compreender a historia e
descrever o papel providencial do Coordenador Estadual do PROERD, major
Christopher, que provocou um grande desconforto ao exigir a compensagao por parte

das construtoras. Conforme relata Santos (2018):

Houve uma promessa inicial de que seria feito aqui o mesmo que foi feito no
exeército, porque no exército eles também derrubaram algumas coisas, s6 que
no exército o general determinou que, primeiro constréi um novo depois
derruba o que precisa. E aqui na Policia enquanto o major Christopher que
era o entdo chefe do centro pode resistir, todas as ferramentas que ele pode
utilizar, inclusive se expondo pra que construissem um novo almoxarifado e
um novo alojamento masculino, antes de derrubar ele fez, mas infelizmente
a ordem era uma questao politica na época, e ai nés tivemos a ordem de cima
e o maximo que foi feito foi construirem um suporte de concreto e colocarem
ali dois containers que seriam provisorios que é tao provisoério quando as
UPP’s, né? Aquele provisorio de eterno, que na verdade seria provisorio que
a promessa seria de construir fisicamente o alojamento que nés perdemos e
o almoxarifado e isso nunca foi feito e se néo foi feito na época hoje entédo
depois de todos os escandalos de que veio a tona nao se tem a menor
esperanga de que va acontecer, até pela situagao econdmica por que passa
o estado, hoje ele tem outras prioridades que certamente ndo seriam a
construgdo do nosso almoxarifado e alojamento (COUTINHO, 2018,
entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Notei que ja estavamos nos aproximando do término da entrevista. Como ja
havia dado conta de todos os objetivos propostos, procurei entender qual era a relagao
atual do meu interlocutor com os estadunidenses. Estava ciente da vinda dos
representantes do Dare a titulo de recredenciamento durante um curso de formagao
em 2016, que renovou a autorizagao do Centro de Capacitacdo do Rio de Janeiro de
modo que ele pudesse oferecer formagao para outras instituicoes policiais do Brasil.
Assim, busquei compreender um pouco da experiéncia e se ocorreu algum conflito em
relagdo as nossas demandas com as propostas oriundas do Dare. Neste sentido,

segue o relato de Santos (2018):

Bem, eu nao tenho assim muita ferramenta pra fornecer a respeito disso,
porque quando da vinda dos americanos para essa recertificagao do centro
de treinamento eu estava ja como oficial exercendo outras fungbes aqui no
centro de capacitacdo e ndo acompanhei tdo de perto essa vinda, entdo
essas informagdes que acabam mantendo a miude, mas o que ficou muito
claro é que eles quiseram passar a exercer um controle maior sobre uma
marca, podendo estar em cima duma marca que hoje é deles que € a marca
PROERD, e eles quiseram determinar de que forma isso teria que acontecer
inclusive até onde eu sei, determinando que, em determinado periodo,
deveria ter a formagao de novos instrutores, 0 que nesse caso eu em
particular, e ai ndo ¢é institucional, uma opinido minha, eu sou o contrario, que
eu acho que, quem sabe das nossas limitagdes e das nossas necessidades
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e possibilidades, é que as vezes a necessidade € uma e a possibilidade de
suprir essa necessidade € outra, somos nés, se perguntar a min quanto
membro da primeira turma de instrutores do PROERD, vocé acha que deve
ter novas turmas de instrutores formados? Eu ia dizer para vocé, todo ano,
vamos atender a todos, mas é viavel? Nao, claro que nao, primeiro que o
programa se tornaria um problema para a Policia Militar, porque cada instrutor
que vem para o PROERD ele ndo vem de uma nave espacial, ele sai da
atividade fim da corporagéo para uma outra atividade fim que é o PROERD,
mas que nao é aquela atividade que as pessoas veem na rua, que incute
sensagao de seguranca e a gente sabe que aquilo que mais move a
corporagao policia militar € o que acontece no seio da sociedade, de que
forma a sociedade fala da policia militar, se ela esta feliz se ndo esta felize a
felicidade e infelicidade da populagao ta na questao do quanto ela se sente
segura, entdo se vocé forma muitos outros policiais no PROERD, ainda que
seja uma necessidade de atender uma demanda crescente, esses policiais
ndo sairdo de outro lugar, eles sairdo da rua, entdo é preciso atender essa
demanda de uma forma inteligente e ndo entendo que fosse correto o Dare
estipular isso, porque quem conhece a nossa realidade mostra, mas essa nao
€ uma opinido institucional, repito, com relacdo a isso especificamente é uma
opinido pessoal em razdo das poucas ferramentas que eu tenho, todas as
outras respostas falei com tranquilidade, essa especifica ndo (COUTINHO,
2018, entrevista concedida a Daniel Castiajo).

Em suma, dediquei os momentos finais da entrevista para propor ao meu
interlocutor um relato das suas projegdes, bem como suas perspectivas. Com o
propoésito de registrar sua opinido em relagdo a importancia do PROERD para a

sociedade fluminense:

O PROERD me trouxe um beneficio extraordinario como pessoa, primeiro
porque eu aprendi muito com os pais dos meus alunos pra 0 que eu nao
deveria fazer com minhas filhas, entdo como pai foi um aprendizado
extraordinario, criar filho n&do é como receita de bolo, ndo é também como
bula de remédio, mas muitas das vezes como qualquer pai, ndo sabia como
agir em determinadas circunstancias, mas eu sabia o que n&o fazer porque
eu sabia que aquilo dava errado, e sabia por qué? Porque infelizmente eu
tinha vivenciado aquilo ali pelo comportamento dos pais dos meus alunos,
entdo independente da questao técnica o PROERD ja traz isso ai como um
beneficio extraordinario. Segundo, claro que como qualquer trabalho
executado em qualquer area, vocé ta sujeito a adaptacdes, vocé ta sujeito a
melhorias sempre, 0 mundo é dindmico, mas me causa uma tristeza muito
grande num pais como o nosso em que até hoje desde 1992 é o unico
trabalho efetivo, concreto, que n&o é pontual na prevencédo as drogas e
violéncia, executado pelo PROERD, podem tecer qualquer comentario,
inclusive criticas, mas eu acho que se eu tenho ferramentas para tecer
criticas a alguma coisa que estda em andamento, eu devo contribuir, criando
alguma coisa que também possa ser colocada em pratica, e ninguém
apresenta. O Brasil inteiro e sé o PROERD continua trabalhando, apesar de
todas as criticas, apesar de todas as adversidades, ndés continuamos
executando um trabalho de prevencgao e que independente de viés possivel
de mudanca da legislacao sobre drogas, que pra nds nao vai fazer diferenca
nenhuma, se hoje nés temos uma despenaliza¢do, ndo é descriminalizagéo,
mas despenalizacdo do uso de drogas e € possivel que em dado momento
tenhamos até essa descriminalizagao, em nada muda para o nosso trabalho,
porque a grande pergunta que fica €, se a droga em determinado momento
deixar de ser crime o0 seu uso seus efeitos maléficos para quem esta usando
e para quem convive deixarado de existir? Se hoje a cocaina néo fosse mais
proibida, seus efeitos maléficos para saude sumiriam também? O que as
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pessoas sdo capazes de fazer para difundir a droga, se for dependente, eles
parariam de cometer esses atos? O usuario de crack deixaria de roubar a
pessoa para fumar uma pedra de crack? Me parece que nao. Entdo pra quem
trabalha com prevengao independe, porque ai sim o nosso problema esta
voltado para a questdo da saude e n&o pra questdo da legalidade, primeiro
que nés ndo vamos pra sala de aula prender ninguém, vamos orientar e o
dependente quimico nao fica doente sozinho, qualquer um que conhega um
dependente quimico sabe que o dependente quimico ele ndo €& doente
sozinho, toda familia adoece junto, primeiro que nao sabe como lidar com a
situagao, segundo que nés moramos num pais que nao consegue lidar com
as doengas ditas normais, ainda mais com os problemas advindos da
dependéncia quimica, entdo sé sobra um caminho, tentar orientar as criangas
0 quanto antes para tentarmos diminuir o nimero de pessoas utilizando
drogas, porque eu ndo conheg¢o ninguém que seja melhor como usuario de
droga do que se nao fosse, entdo essa € minha perspectiva para o problema,
que a gente possa continuar trabalhando e que todas as pessoas que s6
utilizam o tema para critica, que coloquem a mao na massa também, néo é
problema, vamos criticar, entdo vamos também propor solugdes exequiveis,
se nos tivéssemos mais atores trabalhando na prevengao seria maravilhoso,
acontece que a gente ta vivendo momentos em que as pessoas com maior
poder, inclusive aquisitivo, ndo querem trabalhar com prevengao primaria,
preferem trabalhar com prevencdo terciaria, montando clinicas de
reabilitacdo, onde recebem os atores globais, aonde saber que um més de
internagéo ali ndo é nada barato, os filhos dos grandes empresarios, dos
politicos, e ninguém fica curado, porque primeiro que dependéncia quimica
ndo tem cura, enquanto isso o filho do pobre ta4 fadado ai grande parte a
continuar como dependente adoecendo a familia, adoecendo todos que estédo
a sua volta, enquanto isso a gente tem pessoas somente criticando quem faz
alguma coisa, quem trabalha efetivamente (COUTINHO, 2018, entrevista
concedida a Daniel Castiajo).

Assim, o tenente Claudio Coutinho dos Santos concluiu seu relato, sentado a
mesa da sua sala no Quartel da Fazenda dos Afonsos em Sulacap, no dia 27 de

novembro de 2018.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo identificar e analisar as mudancgas curriculares
do PROERD desde 1992. Busquei, por meio das memorias de alguns instrutores
policiais militares pioneiros, a descrigdo do contexto histérico em torno da criagdo do
programa. Para tanto, me propus a identificar e assinalar os acontecimentos que mais
se mostraram relevantes na memoria desses instrutores, tentando estabelecer uma
relagcdo com a figura do coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira.

O assunto foi tratado com um pano de fundo do cenario mundial, marcado por
convengdes internacionais sobre drogas da ONU, incluindo a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas sobre Drogas (UNGASS), ocorrida em 2016. Nela, foram discutidas
tais politicas para garantir a seguranga, os direitos humanos e o desenvolvimento.
Além destas, também destaco a Organizagao Mundial de Saude (OMS) que vem
desenvolvendo parceria com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) e a Junta Internacional de Entorpecentes (JIFE). Identifiquei que em ambas
as reunides prevaleceram o carater norteador de governos, propondo planos e prazos
para elaborarem politicas sobre drogas.

Contudo, ao me debrugar sobre o conteudo historico, identifiquei o papel
fundamental do coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira. Enquanto esteve como
Secretario de Estado da Policia Militar e Comandante, lancou mao de acdes que
reforcaram a sua caracteristica progressista. Em especial, durante sua segunda
gestao, na qual constatamos que ao menos existia a pretensdo do dialogo com a
sociedade, bem como a tentativa de se pensar na prevengédo e também na garantia
dos direitos humanos. Foi exatamente com este discurso que surgia o PROERD, com
0 proposito de se construir uma politica publica de prevengao primaria executada por
agentes policiais militares.

Apos definir este tema para a pesquisa, busquei responder as seguintes
questdes centrais de estudo: Como se deu a criagdo do PROERD? O que se faz no
PROERD? Quais foram as mudancas curriculares do PROERD desde sua criagao em
19927 Em qual contexto social foi implementado e quais foram os atores envolvidos?
Busquei responder tais indagacbes de forma que fosse propicio identificar as
possiveis influéncias e disputas discursivas presentes nas construgcdes dos seus

curriculos, baseadas nos direcionamentos sob a chancela do Dare América.
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Na primeira parte, apresentei uma pesquisa exploratoria com dados histéricos
sobre a criacdo do PROERD com o propdésito de identificar o contexto de sua criagao,
incluindo ainda a possibilidade de cumprir os objetivos e questdes de estudo que
visavam a identificagao dos atores envolvidos. Assim, conclui este capitulo reforgcando
que o cenario politico fluminense favoreceu o contato da PMERJ com algumas
demandas sociais que emergiam naquele momento. Assim sendo, com base nos
dados coletados em entrevistas, os atores envolvidos foram: Secretaria de Educacao,
Embaixada dos EUA e Dare América.

O primeiro capitulo explica os contextos estadunidenses referentes a criagao
do Dare América. Identifiquei que foi um momento marcado pela constru¢do de uma
narrativa para sustentar a légica de “guerra as drogas” como forma de combate ao
trafico de entorpecente, especificamente em paises latino-americanos. Conclui este
capitulo com o objetivo de descrever o contexto historico local, bem como
internacional, em torno da criacdo do PROERD. Identificamos que prevaleceu a
influéncia externa na metodologia do programa, a despeito do cenario politico
fluminense propiciar uma linha progressista na gestao das politicas publicas na area
da segurancga.

O segundo capitulo teve um carater expositivo em que apresentei as mudangas
curriculares do PROERD. Foram assinalados os curriculos do PROERD em sua
totalidade e busquei compreender seus contextos, fornecendo uma descrigdo das
diferentes abordagens curriculares do PROERD fluminense desde a sua criagcao até
o presente momento. Indicamos possiveis influéncias no conteudo e “novas”
metodologias que foram estruturadas para tratarem das questdes em torno da
prevencao primaria, com o enfoque para o abuso de drogas. Finalizando este capitulo,
apresentei os dados quantitativos atuais e os dialogos com trabalhos relevantes
produzidos sobre este tema, até entdo, reforcando a necessidade de se alinhar as
agdes as necessidades locais com abordagem curricular apropriada as diferentes
caracteristicas regionais do Brasil.

No terceiro e ultimo capitulo, apresentei os dados provenientes das narrativas
dos instrutores pioneiros. Com estratégias da historia oral, busquei responder as
questdes de estudo de modo a identificar em seus discursos possiveis representacoes
que remetem a memoaria do Coronel Nazareth Cerqueira, para depois trabalhar os

conceitos e os acontecimentos emergentes na pesquisa.
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Enfim, através dos relatos de instrutores pioneiros, identifiquei e descrevi os
acontecimentos relevantes que ficaram marcados em suas memorias. A intencao é de
compreender como a figura do Coronel Nazareth Cerqueira interferiu na maneira que
a PMERJ escolheu como forma de atuagdo na prevengao as drogas. Em suma,
conclui este trabalho assentando os relatos provenientes de instrutores pioneiros que
descreveram os fatos marcantes desde a criagdo do PROERD, percorrendo sua
suspensao, o retorno de suas atividades, a construgao e possivel demolicdo do Centro
de Capacitacgao, finalizando com o seu alinhamento ao novo cenario politico brasileiro
até os dias atuais.

Por meio da elaboracido desta dissertagcao, conclui que o PROERD foi criado
pela PMERJ como uma proposta de atuagao policial inovadora e ambiciosa de
aproximacao, orientada a prevengao do abuso de drogas, cujo objetivo principal seria
a construgao coletiva de uma cultura de paz nas escolas. Esperava-se que a presenga
do policial militar fardado sem a ostentagao de armas de fogo propiciasse um dialogo
com a comunidade escolar, ainda que o valor simbdlico do policial ligado a fungao
repressora provocasse algumas contradigdes que podem ser explicadas pelo fato da
prépria instituicdo centrar a formacdo de seu pessoal, majoritariamente, para a
repressao. A concepgao dos mitos fundadores pode remeter, de alguma forma, a sua
histéria, que carregam conceitos e paradigmas que estdo atrelados a uma cultura
organizacional na qual prevalece o “etos guerreiro” e uma “ética policial” dominante.
Talvez sejam essas as explicagdes para entendermos o0 modo como foi concebida a
funcao de instrutor do PROERD por uma parcela consideravel da tropa.

Em resposta ao que se faz no programa, segundo os manuais e os relatos de
instrutores, observou-se que suas falas se alinham ao discurso institucional oficial que
definem suas agdes concretas basicamente no desenvolvimento de competéncias
sociais entre jovens escolares, tais como habilidades de comunicagéo, autoestima,
empatia, tomadas de decisdes, resolugao de conflitos, objetivos de vida, protagonismo
infanto-juvenil, alternativas positivas frente ao uso abusivo de drogas e a melhoria da
qualidade de vida. Espera-se, no entanto, a construgdo de uma relagao amistosa entre
a PMERUJ e as juventudes, de modo que seja possivel estabelecer um vinculo afetivo
com o policial instrutor, pelo entendimento que seja um fator de protecgéo.

Outro dado observado, que convém ser assinalado, da conta de que as
mudang¢as nos conteudos curriculares ocorreram por orientagdo do Dare, muito

embora o PROERD fluminense tenha contribuido para a elaboragdo do curriculo
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original de dezessete licdes. Fato é que o PROERD foi ocupando um papel de
destaque entre as politicas governamentais a nivel nacional, utilizando um material
cedido pelo Dare América, traduzido e adaptado a lingua portuguesa.

No geral, desde a sua criagdo, as principais alteragbes dizem respeito a
ampliacdo do publico-alvo, bem como a insercédo de inovagdes pontuais que podem
ser observadas na adog¢ao das competéncias socioemocionais presentes no curriculo
atual. Contudo, a luz das teorias de curriculo, identificou-se a existéncia de tracos
marcantes que apontam a prevaléncia do carater tecnicista e sua abordagem
comportamental e, ainda, o viés abstencionista que permaneceram inalterados em
ambos os curriculos.

Nao coube nesta dissertacdo estudar todas as producgdes cientificas que
analisam o PROERD, no entanto, algumas criticas apontam para a existéncia de um
tom “moralizante” em seu conteudo, que de alguma forma “estigmatiza” determinados
grupos que compdem as juventudes brasileiras.

Ao propor uma atuacgao policial com tamanha complexidade junto a comunidade
escolar, na linha de frente dos conflitos sociais, penso que o PROERD carega de
estudos profundos e consistentes, de modo que seja possivel aferir sua efetividade
no que ele predispde. Seja pela coleta de dados qualitativos oriundos do campo de
atuacao, seja por arranjos metodoldgicos mais apropriados.

Como resultado desta dissertacdo, identifiquei também que a memoria do
Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira tende a sofrer um apagamento no interior
das Policias Militares brasileiras. Creio que isso ocorra em funcédo da sua visao de
mundo, bem como seu pensamento politico em prol dos movimentos democraticos e
dos direitos humanos. Tanto que os relatos dos instrutores dao conta da tentativa de
se eliminar vestigios das ideias do coronel Nazareth Cerqueira na corporacéo, o que
também incluiria o proprio PROERD.

Talvez seja este outro motivo para explicar o “estigma” do policial professor
frente os “peitos de ago”, na tentativa de se desvalorizar um tipo de trabalho por ser
associado ao coronel Nazareth Cerqueira e sua visdo acerca da fungao policial. Os
relatos presentes nesta pesquisa esclarecem o modo como foi concebido o ato de
“dar aulinha”. Ficaram presentes na memoria dos colaboradores os risos e deboches,
como se fosse demérito ao policial atuar como um instrutor do PROERD. Contudo,
cabe aqui reforcar que tal concepgao é proveniente de um pensamento politico que

varia em um “movimento pendular”’, que dependem do modo pelo qual os tomadores
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de decisbes interpretam a realidade, interferindo no direcionamento das acgdes
institucionais frentes as questdes sociais.

Enfim, os fatos constatados me levaram a refletir que, enquanto agentes
publicos de seguranca, temos o dever de fazermos melhores leituras de mundo e dos
fendmenos presentes em nossa sociedade a fim de compreendermos com lucidez
politica o contexto que vivemos na atualidade. Deve-se objetivar a tomada de
decisdes coerentes com os interesses da coletividade, sobretudo, acerca da questao
das drogas, de modo que sejam implementadas politicas publicas efetivas

concernentes a consolidacdo do estado de direito.
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