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RESUMO

RODRIGUES, Michelle Cordeiro. O asseguramento da dignidade aos invisiveis e miserdveis:
partindo do enfoque ao direito de moradia, na cidade do Rio de Janeiro. 2020. 179 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito da Cidade) - Faculdade de Direito, Universidade do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Neste trabalho de pesquisa académica trata-se da populacdo de rua, pessoas que por
diversas falhas estruturais da sociedade, voluntiria ou involuntariamente, encontram no
espaco publico sua morada. Tendo como marco tedrico, a obra Confianca e Medo na Cidade,
de Zygmund Bauman, com recorte espacial a cidade do Rio de Janeiro e como recorte
histérico além do nascimento e construcao dos direitos sociais, o periodo desde o fim do séc.
XIX e inicio do séc. XX até os dias atuais. Com vistas a apresentar as transformacoes
ocorridas e as respectivas repercussdes na realidade atual da cidade, quanto ao direito de
moradia e ao numero crescente de individuos desabrigados, a producgdo legislativa
correlacionada e as politicas publicas adotas. Mediante estudo interdisciplinar e enriquecido
com fontes além das tradicionais. Destacando os novos padrdes sociais, que recaem nas
formas de lidar com o outro, com o espaco e com o medo, para aferir a hipdtese de que as
politicas empregadas no passado e ainda hoje, apesar do discurso oficial em prol do bem-estar
dos cidadios, serviram e servem de justificativa para a construcdo e garantia de privilégios e
lucro a uma diminuta elite. Registrando causas, analisando consequéncias e, ao fim, sugerindo
solucdes no intuito de oferecer contribui¢io ao mundo académico e alguma visibilidade aos
invisiveis.

Palavras-chave: Direito de Moradia. Dignidade da Pessoa Humana. Minimo existencial.

Populagdo em Situacdo e Rua.



ABSTRACT

RODRIGUES, Michelle Cordeiro. Ensuring Dignity to the Invisible and Miserable: Starting
from the Approach to Housing Rights, in the City of Rio de Janeiro. 2020. 179 f. Dissertacio
(Mestrado em Direito da Cidade) - Faculdade de Direito, Universidade do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2020.

This academic research work deals with the street population, people who, due to
various structural failures of society, voluntarily or involuntarily, find their home in the public
space. Having as a theoretical framework, the work Confiangca e Medo na Cidade, by
Zygmund Bauman, with a spatial view of the city of Rio de Janeiro and as a historical view
beyond the birth and construction of social rights, the period since the end of the century. XIX
and beginning of the century. XX to the present day. In order to present the transformations
that have taken place and the respective repercussions on the current reality of the city,
regarding the right to housing and the growing number of homeless individuals, the correlated
legislative production and the public policies adopted. Through interdisciplinary study and
enriched with sources other than traditional ones. Highlighting the new social standards,
which fall on the ways of dealing with the other, with space and with fear, to gauge the
hypothesis that the policies used in the past and even today, despite the official discourse in
favor of the well-being of citizens, served and serve as a justification for the construction and
guarantee of privileges and profit to a tiny elite. Registering causes, analyzing consequences
and, in the end, suggesting solutions in order to offer a contribution to the academic world and
some visibility to the invisible

Keywords: Housing Right. Dignity of human person. Existential minimum.

Population in Situation and Street.
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INTRODUCAO

As marcas da exclusdo deixaram registros por toda histéria humana. Essa tendéncia
de repelir aqueles que, por qualquer motivo, determinado pelas condi¢des e vontades vigentes
em algum periodo especifico, sdo considerados intteis, desinteressantes, indesejaveis e até
nocivos. Uma capacidade de rejeicio do homem pelo homem que ndo € novidade ndo foi
criada ou inventada nesses nossos tempos.

Neste trabalho de pesquisa académica, vamos tratar de alguns dos excluidos da
atualidade, daqueles que fazem parte da paisagem urbana, porque acabam nas ruas, moradores
das calcadas, dos becos, dos bancos, ainda chamados de mendigos, pedintes, vagabundos,
legalmente designados como populacdo em situagcdo de rua. Pessoas que, por diversas falhas
estruturais da sociedade, voluntdria ou involuntariamente, encontram no espaco publico sua
morada. Aqueles para quem a cidade, que se pretende um lugar de acolhida e seguranca para
todos que nela vivem, responde sem nenhum zelo; aqueles que sdo tratados como estranhos,
postos a margem e que vivem como se fossem praticamente invisiveis. Essa invisibilidade
incomoda tanto para os que ndo sdo vistos, quanto para os que nao querem ver.

Embora a condi¢@o de estar largado as ruas ndo seja nova nem desconhecida, o que
se nota, como serd registrado, € que contemporaneamente tém se modificado e adquirido
aspectos de mais intensa gravidade dentro de um processo mais amplo que ocasiona um novo
tipo de exclusdo, sem esperancas aparentes de solucdo ou mudanga, para um crescente
ndmero de individuos.

Nas palavras de Bauman,!, o processo em andamento cria “jogadores incapacitados”,
que ndo tém acesso a moeda legal. Oriundos de uma sociedade centrada no consumo, devem
lancar mdo dos recursos para eles disponiveis, sejam legalmente reconhecidos ou ndo, ou
optar por abandonar em definitivo o jogo, lan¢ando-se a sorte do nada.

Sdo os mesmos que Castel’ denomina por “sobrantes”. Pessoas normais, mas
invélidas pela conjuntura, como decorréncia das novas exigéncias da competitividade, da
concorréncia e da reducdo de oportunidades e de emprego. Tudo resultado de fatores que

constituem a situacao atual, na qual nao ha mais lugar para todos na sociedade.

'BAUMAN, 1997, p. 56.
2CASTEL, 1997, p. 28-29.
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Jogadores incapacitados, sobrantes, invisiveis, miserdveis, mendigos e tantos outros
nomes para aqueles que nao se inserem nos padrdes fixados, que ndo alcancam os resultados
esperados ou que simplesmente ndao se inserem nos conceitos de normalidade, que
permanecem alheios e deslocados, fora de contexto, ignorados ou repelidos.

Sem ter para onde ir ou ficar, nem sempre ndmades, nem sempre estabelecidos,
homens, mulheres, criancas e idosos, alguns isolados, outros em grupos, familiares ou ndo,
chegam as ruas pelos mais diversos motivos e 14 permanecem. E a (falta de) opcdo que lhes
resta.

Pessoas rotuladas e classificadas dentro de um grupo populacional, adjetivado como
problema, que se agrava e multiplica gracas ao passado e ao presente desequilibrio na
distribuicao de bens, discriminacgdo, desrespeito as diferencgas, incerteza, involucdo de valores
e um sem numero de doencas sociais coletivas e individuais, que contaminam a sociedade.
Sao o resultado material de uma realidade adoecida, observaveis ao transitar-se pelas ruas das
cidades.

Assim também nas ruas do Rio de Janeiro. Na “Cidade Maravilhosa”, de maravilhas
que ndo atendem a todos, ruas que ainda hoje e cada vez mais abrigam pessoas que ali
encontram sua Unica estada.

A “Cidade de Sdo Sebastiao” carrega o peso de uma histéria bastante particular.
Durante seus mais de 450 anos, a cidade, que ja foi sede do Império e da Republica, alterou
sua geografia e desenvolveu uma cultura tnica e fascinante. Uma localidade que sobreviveu a
epidemias, tempestades e governos questiondveis € com uma populacdo que demonstrou
resiliéncia e superacdo. E suporta ainda as consequéncias ndo tdo felizes das escolhas
adotadas por seus governantes e chanceladas por boa parte de seus moradores.

O municipio do Rio de Janeiro é exemplo da desigualdade social. Seu modo de lidar
com a questdo social e, especialmente, com a questdo da moradia estd repleto de
(ir)responsabilidade pelo visivel abandono e descaso para com os miseraveis, os invisiveis. A
cidade, turistica por natureza, sede recente de enormes eventos esportivos mundiais, ainda ndo
foi capaz de tratar seus filhos com igual atencao e reveréncias com que recebe seus visitantes.

Mesmo as vigentes disposi¢des constitucionais - que estabelecem programaticamente
objetivos para a politica do desenvolvimento urbano de modo pleno, das fungdes sociais da
cidade para proporcionar o bem-estar de todos os seus habitantes - ndo inspiraram
suficientemente seus governantes, tampouco as diretrizes gerais para o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade, entre elas a garantia do direito a moradia, e da propriedade

urbana.
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O Rio estd muito longe de efetivar as disposi¢des da nova Carta de Atenas de 2003.
Mesmo respeitados e considerados os limites e as caracteristicas locais, histdricas e culturais,
nao € desculpavel.

O caminho da inclusio social através de medidas sociais € econdmicas € inadiavel,
assim como € a concretizacdo das funcdes de cidadania, que se constituem como
materializacdo dos direitos sociais elencados na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88). Os direitos sociais, como a moradia e a assisténcia aos desamparados, sdo
urgentes, porque quem realmente precisa nao pode esperar.

As pessoas que vivem em situacdo de rua ndo podem esperar porque sofrem todas as
formas de violacao de seus direitos humanos. Dificil pensar em cumprimento de dignidade e
cidadania, quando se tem ruas como moradia, quando nao h4 o que comer, onde dormir, como
se limpar ou o que vestir, tendo como unico objetivo didrio a sobrevivéncia. Para eles, os
direitos fundamentais sociais de moradia, saide, alimentacdo, trabalho e educagdo exigem,
mais evidentemente, prestagdes positivas.

Sao individuos que ndo dispdem do minimo. Brasileiros e cariocas que vém vivendo
em condi¢des as quais nao se podem submeter nem os prisioneiros, os doentes mentais € os
indigentes’.

Afastam-se quaisquer argumentos e justificativas, como a insuficiéncia de recursos
para implementar as normas constitucionais, porque, na ponderacdo da vida real, ndo se trata
necessariamente de recursos inexistentes, mas do dispéndio destes para finalidades ‘“mais
interessantes". Nao se trata apenas da discricionariedade administrativa, mas de decisoes
governamentais e parlamentares, sintetizadas em planos de politicas publicas nascidos da
vontade e dos objetivos pessoais dos administradores, em uma férmula de resultados tragicos
em que se insere o papel desempenhado ou ndo pelo Ministério Puiblico, pela Defensoria
Publica e pelo Poder Judiciério.

Curioso € ver que o tema, apesar de nio ser novidade e de ja ter saltado aos olhos de
outras dreas de estudo, permanece adormecido na Ciéncia do Direito. A producdo sobre a
questao € insipiente; muito pouco ou quase nada foi escrito.

Por ter-se observado essa caréncia e por um interesse particular sobre o assunto, ver e
vivenciar o problema de perto ndo apenas com estranhos, mas também com conhecidos

(alguns bem préximos), optou-se pela pesquisa e elaboracdo do presente trabalho académico.

STORRES, 1989, p. 29 e 69.
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Para desenvolver a presente dissertacdo, empregou-se, como marco tedrico, a obra
Confianga e Medo na Cidade, de Zygmund Bauman, que sintetiza a nova fase historica
inaugurada no fim do século XX, na qual as cidades tornaram-se o grande observatério dos
resultados das transformacdes em curso para compreender o que estd acontecendo na
humanidade. Locais em que se pode analisar o movimento das fun¢des mais avancadas do
capitalismo e onde as relacdes tém se reacomodado segundo uma légica de rede, tornando-se
objeto de novos e intensos fluxos de uma populagao sujeita a profundas modificagdes quanto
a distribui¢do da renda e a ampliacdo enorme do nimero de deserdados.

Utiliza-se o modelo tedrico do socidlogo polonés para, apds construir nogdes quanto
ao surgimento e momento atual desse bem-estar conquistado, analisar especificamente o caso
da cidade do Rio de Janeiro, inclusive com suas especificidades histéricas, em uma tentativa
de anotar os modos ja existentes e os possiveis, embora pouco, de intervir sobre a situagao,
tendo em foco e €nfase, particularmente, o direito social de moradia.

Quanto ao recorte histérico e para fins de limitacdo temporal, resguarda-se a
necessidade de retroceder em questdes histéricas inerentes ao nascimento e construcao dos
direitos sociais e especificidades histéricas da cidade do Rio de Janeiro, do fim do séc. XIX e
inicio do séc. XX, no que se refere as formas de lidar com a populacdo mais pobre e seus
direitos, sempre com destaque ao direito de morar.

Em relagdo aos objetivos, sdo apresentadas as imbricacdes das transformacgdes
ocorridas e as respectivas repercussdes na realidade atual da cidade, quanto ao direito de
moradia e ao nimero crescente de individuos desabrigados. Analisa-se a relacdo direta entre o
crescimento da populagdo de rua e o déficit habitacional, em comparativo a outras causas do
problema, e sdo apresentados dados estatisticos, bem como a produgdo legislativa
correlacionada.

Acerca da metodologia, além dos documentos oficiais juridicos e historicos,
buscaram-se outras fontes de pesquisa como jornais, redes social, literatura e arte, em prol de,
sem diminuir a seriedade da pesquisa, enriquecé-la de dados e visdes, numa conexdo com o
proprio contexto cultural e académico atuais.

No que diz respeito ao problema enfrentado, destaca-se a inquietacdo acerca da
andlise dos novos padrdes sociais, que recaem nas formas de lidar com o outro, com o espaco
e com o medo do que o futuro reserva. Num tecido social submetido a intensas pressoes, 0S
mais pobres afundam-se na miséria, destituidos de sistemas de protecdo social, obrigados a
permanecerem onde estdo, for¢cados a suportar as consequéncias mais negativas das

mudancas, em meio a um crescente e difuso sentimento de medo dos que ainda ndo foram
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atingidos, de acabarem vitimas de um processo que ndo se controla e ndo se conhece
completamente, e de perderem o bem-estar conquistado no decorrer das tltimas décadas.

E, no que se refere a hipotese defendida, consta-se que as politicas empregadas no
passado e ainda hoje na cidade do Rio de Janeiro, apesar do discurso oficial em prol do bem-
estar dos cidadaos, serviu e serve de justificativa para a constru¢do de um espago voltado a
garantir privilégios e lucro a uma diminuta elite, com um evidente resultado de descaso e
exclusdo socioespacial dos estratos sociais inferiores, especialmente em relacdo aos mais
miseraveis. Isso resulta num evidente aumento da populagdo “problema” e no desalinho das
medidas necessdrias, muitas ja disponiveis, para atendé-los, especialmente pelo emprego de
uma visdo ainda muito contaminada pelo higienismo e pela criminalizacdo da condi¢do de
rua.

Como se trata de dissertacdo de cunho juridico, seu eixo estd no viés legal da
questdo. Entretanto, dada a interdisciplinaridade inerente ao tema eleito e ao mestrado em
Direito das Cidades, com estudos e pesquisas permeadas de conceitos socioldgicos,
filosoficos, urbanisticos, historicos, econdmicos, de geografia urbana, administrativos e
politicos, todos esses angulos acabardo por serem tangenciados ao longo da leitura que se
inicia.

Busca-se registrar causas, analisar consequéncias e sugerir solucdes que escapem
desse sentimento do senso comum bastante contraditdrio, existente a respeito das pessoas que
vivem em condi¢do de rua. Sentimentos que tocam extremos, indo da pena ao medo, e que
acabam por impulsionar e justificar grande parte das politicas oriundas do poder publico, mais
ligadas a repressdo de comportamentos do que a efetiva solu¢do do problema, justificando-se,
erroneamente, na segregacdo social para a garantia da seguranca publica e o alcance do
desenvolvimento urbano.

Consideram-se, inclusive, as experiéncias oriundas das organizacdes da sociedade
civil, que, ao longo do tempo, vém, de modo soliddrio, assumindo o atendimento dos
invisiveis com agdes de cunho assistencialista, distantes de curar a mazela, limitando-se a
diminuir ou amenizar a dor e o desespero dos necessitados, os quais, enquanto cidadaos,
também tém direito perante o Estado brasileiro e o Municipio do Rio de Janeiro.

Ao fim, espera-se que este trabalho, de algum modo, ofereca contribuicdo ao mundo
académico e concorra para ampliar as chances de concessao de visibilidade aos invisiveis.

Para isso, dividiu-se a dissertacdo em trés capitulos.

O primeiro trata da construcdo dos direitos fundamentais e sua pretensdo de

universalidade; dos cléssicos direitos do homem e da evolucdo aos sociais. Anotam-se as
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subsequentes Declaracdes de Direitos. Fala-se da relacdo de complementagdo entre os direitos
humanos de primeira e os de segunda geracdo e da necessidade de interpretacdo mutua,
harmonizacdo e concordancias praticas. O capitulo cuida, ainda, das prestagdes positivas do
Estado ou de particulares por for¢a das constitui¢des, e tece consideragdes sobre a existéncia
de uma aparente dicotomia ou antinomia entre o liberal e o social, dentro da tematica de
defesa e afirmacgdo dos diretos sociais. Expde-se sobre as caracteristicas do Estado de bem-
estar social e aborda-se a relac@o entre a efici€ncia dos direitos sociais com o asseguramento
da dignidade da pessoa humana, considerando riscos ligados a liberdade e as vicissitudes da
propria existéncia humana. S@o desenvolvidas a temadtica sobre a existéncia de minimo
existencial e as consideracdes acerca do seu alcance, assim como ¢ analisada a evolucio do
reconhecimento do direito a moradia, especialmente no Brasil, com anota¢des quanto a sua
relac@o, como direito social, a ideia de minimo existencial garantidor de dignidade, atentando
a reflexdes quanto a espacialidade humana.

No segundo capitulo, delineiam-se quem sdo os miserdveis e invisiveis existentes na
cidade, trabalhando com a problematica histéria da cidade do Rio de Janeiro, ressaltando o
tratamento dispensado ao direito de morar dos mais pobres. Anotam-se as falhas no
cumprimento de obrigacdes assumidas quanto aos direitos sociais. Fala-se sobre as disfuncdes
sociais que ocasionam exclusdo dos vulnerdveis, dos indesejdveis, dos estranhos, dos
estrangeiros que moram has ruas, € explica-se sobre a complexidade da questdo para além do
direito de moradia.

No capitulo 3, registram-se informacdes sobre a populagcao em situacdo de rua do Rio
de Janeiro - sua composi¢do, quantificacdo, caracteristicas etc., tecendo-se algumas
observacdes obtidas ao longo da pesquisa que contribuem para o melhor entendimento e
julgamento desses dados. Anota-se a legislacdo vigente aplicavel a questdo da populacdo em
situacdo de rua, desde a Constituicdo Federal até a legislacdo local. Identificam-se os
aparelhos previstos e os existentes para atender a esta populacdo e destaca-se o grau de
utilizacdo. Por fim, trata-se da busca pelo direito a moradia, dentro da perspectiva do
morador de rua, trazendo as possibilidades juridicas disponiveis e as acdes privadas de
instrucado, visibilizac@o e auxilio que complementam o socorro, especialmente o emergencial,
aos mais necessitados.

Finalmente, ofertam-se as conclusdes obtidas com a pesquisa, objetivando contribuir
com uma visao interdisciplinar e permitir a ampliacdo dos horizontes do campo juridico, a
obtenc@o de novos paradigmas e a utilizagdo do Direito como instrumento de transformacao

da realidade.
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1. A DOGMATICA DE ASSERCAO DOS DIREITOS SOCIAIS - Com foco nos
direitos humanos, na dignidade e nos minimos existenciais, especialmente no que se

refere ao direito de moradia

Como primeiro momento do estudo nascido no interesse académico decorrente do que
restou descrito na introducdo, o presente capitulo inaugura esta dissertacdo para, utilizando a
pesquisa bibliogrifica e histérica, dissertar quanto a inexisténcia de limites para o
aprimoramento dos regulamentos estabelecidos para a prote¢ao de cada um de nds, tendo em
mente que esses limites nunca estdo, de fato, disponiveis a altura das nossas expectativas,
especialmente quando se trata da “miséria de origem social”.*

Nas proximas pdginas, tratar-se-a: (a) do humano em busca da satisfacdo de suas
necessidades, impulsionado pelo temor provocado por sua condi¢do de impoténcia frente ao
natural, ao imprevisivel e ao indesejavel, na busca por seguranca; (b) da construcdo dos
direitos fundamentais e sua pretensdo de universalidade; (c) dos cléssicos direitos do homem e
da evolugdo aos sociais.

Anotam-se as subsequentes Declaracdes de Direitos, mencionando os diferentes
modelos adotados e a evolucdo observavel das garantias asseguradas e dos consequentes
deveres assumidos pelo Estado, desde os deveres de abstengdo — as chamadas liberdades
publicas, de cardter eminentemente individual — até os de a¢do, inerentes aos direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Fala-se da relacdo de complementacdo entre os direitos humanos de primeira e os de
segunda geracdo e da necessidade de interpretacdo mutua, harmonizacdo e concordancias
préticas, em busca da evolucdo favoravel ao préprio ser humano.

Alude-se a tarefa de administrar o medo das mazelas, assumida pelo Estado, tecendo
redes de protecdo para o natural e para o inventado, reparando-a repetidas vezes, conforme se
deformam ou desgastam as medidas selecionadas, em busca de promover a igualdade
substancial, amenizando os receios quanto ao provir.

Cuida-se da tentativa de desconcentracdo excessiva da riqueza, correcdo dos
monopdlios e da crise social e financeira, mediante prestagdes positivas do Estado ou de

particulares por for¢a das Constituicdes, com o fim de proporcionar aos individuos meios e

‘BAUMAN, 2009, p. 14-15.
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condi¢Oes indispensaveis ao exercicio das liberdades, por meio do trabalho, da assisténcia
social, da educacgio, da previdéncia social etc.

Tecem-se consideragdes sobre a existéncia de uma aparente dicotomia ou antinomia
entre liberal e o social, dentro da temética de defesa e afirmacdo dos diretos sociais, como
humanos. Expdem-se as caracteristicas do Estado de bem-estar social e seu papel na tarefa de
efetivar as previsdes, com o desenvolvimento de maneiras variadas de harmonizagdo entre
direitos.

Concede-se importancia ao fato de que o “desenvolvimento econdmico € pressuposto
importante na efetivacdo de direito sociais”, mas, em paises com ‘“economia instivel e
dependente”, como o Brasil, a “politica governamental tem que destinar recursos para que 0s
direitos sociais também sejam priorizados”, mesmo porque os direitos sociais sdo
compromisso do Estado com a prevaléncia dos direitos da pessoa humana, com a dignidade,
para que as relacdes entre os individuos sejam permanentemente justas e harmoniosas.’

Considera-se a questdo da escassez de recursos, da grande quantidade de direitos
positivados, da ma gestdo publica do or¢camento e de outras dificuldades para a
implementacdo das politicas puiblicas® dentro da ideia de “crise” levantada pelos estudiosos e
das as dividas quanto ao futuro dos direitos sociais.

Realiza-se uma breve andlise quanto a essa chamada crise do Estado-providéncia,
mencionando-se as causas ideoldgicas, financeiras, administrativas e comerciais envolvidas,
dentro dessa nova realidade globalizada com um padrao de progresso econdmico que busca
cada vez mais obter os mesmos resultados com a mesma forga de trabalho e menores custos.

Remete-se a vulnerabilidade, a exclusdao e a inadequacdo como alimentos para a
desconfianca, que fazem substituir o desejo do bem comum e a solidariedade pela competicao
pura em detrimento da cidadania, assim como também o fazem os sintomas de degeneragao
da humanidade como um todo e o risco de retrocesso.

Aborda-se a relacdo entre a eficiéncia dos direitos sociais com o asseguramento da
dignidade da pessoa humana, considerando riscos ligados a liberdade e as vicissitudes da
propria existéncia: a doenga, a velhice, a incapacidade fisica, a pobreza e a miséria.
Colacionam-se defini¢des de dignidade humana e anotagdes quanto a previsdes a seu respeito.

Desenvolve-se a temdtica sobre a existéncia de minimo existencial e consideragdes

acerca do seu alcance, inclusive consignando-se anotacdes quanto a responsabilidade do

SMARTINS, 2016, p. 103.
SFERREIRA FILHO, 2018, p. 56.
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Estado em garanti-lo e quanto a extensdo, especialmente para os mais necessitados, tocando-
se nos temas da efetividade, da omissao e da restri¢do.

Anota-se a ideia de que “a teoria da reserva do possivel ndo pode ser uma mera
desculpa para a omissao estatal, devendo o Estado efetivamente se programar para que as
politicas ptiblicas sejam viabilizadas ao longo do tempo™’, especialmente para aqueles que
mais dependem dessas politicas.

Tendo em conta que o trabalho se dedica a pesquisa com enfoque no direito de
moradia, analisa-se a evolu¢do do reconhecimento desse direito, especialmente no Brasil, com
anotagdes quanto a sua relacdo, enquanto direito social, com a ideia de minimo existencial
garantidor de dignidade.

Elucidam-se o alcance esperado desse direito e suas faces, inclusive tratando da
prépria nomenclatura direito de moradia em comparacdo ao direito de habitacdo, a fim de
registrar sua vinculagdo com o individuo e ndo com o patrimonio do individuo, atentando a
reflex@o de que a espacialidade humana estd diretamente relacionada a “capacidade de habitar
e dar sentido ao espaco cotidiano, por mais adverso que seja.”®

“Nossas cidades t€m pessoas pobres demais para pagar pela habitacdo de qualidade
que nossa consciéncia publica [...] nos diz que elas merecem™ e que muitos acabam sem
alternativas. Esse fato abre caminho para as consideracdes mais aprofundadas e especificas,
que se iniciardo no proximo capitulo, quanto a miserabilidade e a invisibilidade como

problemas enfrentados pelas localidades, correlatos a efetivacdo do direito de moradia.

1.1. Direitos fundamentais classicos x direitos fundamentais contemporaneos: afirmacao
dos direitos sociais como humanos de segunda geracao

Para tratar da confianca e do medo, que acalentam e afligem o homem na Cidade,
Bauman (2009), empregando Freud, inclui dentre as suas primeiras colocacdes, na obra

Confianga e Medo na Cidade, que:

"FERREIRA FILHO, 2018, p. 61.
SROBAIANA, 2018, p. 16.
°JACOBS, 2011, p. 359.
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Os sofrimentos humanos (inclusive o medo de sofrer, que € o pior e mais penoso
exemplo de sofrimento) derivam do ‘poder superior da natureza, da fragilidade de
nossos proprios corpos e da inadequacdo das normas que regem os relacionamentos

mutuos dos seres humanos, na familia, o Estado e na sociedade.”

E por causa desse medo e pela necessidade de buscar adequacdo das normas que nos
regem que a preocupacdo com os direitos humanos ou fundamentais do homem permeia a
propria histéria do homem. A existéncia desses direitos ndo se restringe ao “fendmeno das
declaragdes de direitos”, escritos que correspondem a verdadeiras sumulas de liberdade
conquistadas mais recentemente pelos povos!!.

Na antiguidade, Sé6focles (grego), em Antigona,12 e Cicero (romano), no Livro III, Da
Repﬁblica”, ja os mencionavam. Ambos, cada um a seu modo, enunciam uma lei natural que
nao muda; lei que se aplica a todos e que decorre da natureza humana.

No século XIII, Sdo Tomaz de Aquino também afirmou a existéncia de uma lei
natural, gravada na natureza humana, que o homem descobre por meio da razdo. Em
decorréncia dessa lei, o justo convencional (ou direito positivo) s6 poderia ser definido sem
afrontar o justo natural.'*

Hoje, de modo espontianeo e automdtico, ao ouvirmos a expressao direitos humanos,
pensamos no conhecido rol de garantias constantes da nossa Constituicdo ou de qualquer
outra. Faz-se importante voltar no tempo para desvendar como essa ideia passou a integrar o
consciente coletivo com tanta naturalidade.

Bobbio distingue trés fases na historia dos direitos humanos. A primeira, com €nfase
na filosofia, reconhece o homem como tendo direitos por natureza, inspirada no
jusnaturalismo. Na segunda, a fase da positivacao, os direitos sao reconhecidos pelos Estados
e adjetivados como direitos dos cidaddos. E, finalmente, a fase da internacionalizagao,

iniciada com a Declaraciio Universal dos Direitos Humanos (DUDH).!3

1JBAUMAN, 2009, p. 14.

NSANTOS, 2001, p. 142.

”’Tragédia grega escrita por Séfocles, por volta de 442 a.C, cujo personagem que lhe da nome, Antigona, para
poder enterrar seu irmao, mostra-se insubmissa as leis humanas, que estariam indo de encontro as leis divinas.
130 Livro III, Da Republica, tem por tema central a justica. Ele afirma que s6 ela mantém um Estado firme €
estavel (IIL.8) e que, por justi¢a, deve-se poupar a todos, olhar pelo género humano, dar a cada um o que merece
e a ndo tocar em bens sagrados, publicos e alheios (II1.24).

AQUINO, Sdo Tomds. Suma Teolégica. Secunda Secundae, questio 57.

SBOBBIO, 2004, p. 47-49.
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Mesmo sem retroagir tanto, € possivel constatar que a primeira acepg¢ao positivada dos
direitos humanos é a funcdo de defesa do homem contra o Estado. Pode-se, também,
identificar os trés arquétipos dos direitos humanos: a liberdade religiosa (religidao), as
garantias processuais (processo) e o direito de propriedade (propriedade) segundo as primeiras
nogoes presentes no modelo inglés.

O modelo inglés nasceu com a Carta das Liberdades Inglesas, também denominada
Magna Carta, de 1215, que representou o inicio do avango na luta pela liberdade, seguido pelo
Habeas Corpus, na defesa dos individuos da pratica de arbitrariedades; pela Petition of
Rights, pelo Act e pelo Bill of Rights, prolongamentos das primeiras garantias conquistadas. ¢

Antes disso, as afirmagOes de direitos humanos se resumiam na expressao de direito
individual de uma teoria filos6fica. Dirigiam-se a um homem racional fora do espaco e do
tempo!”. S6 comegaram a ganhar corpo diverso na Inglaterra.

Os principios e modelo ingleses influenciaram as col6nias norte-americanas. Os
colonos adaptaram as licdes do colonizador, construindo um sistema proprio e afastando
vdrias ideias de privilégio existentes na versdo inglesa.'8

Assim caminhou o modelo norte-americano, com a Declaracdo de Virginia, de 12 de
junho de 1776, para contemplar a no¢do de que todos os homens sdo iguais € que o governo
s6 pode buscar o bem comum considerando a prote¢do e o bem-estar de todos. Na mesma
linha seguiu a Declaragdo de Independéncia dos EUA, de 4 de julho do mesmo ano, repleta de
convicgdes sobre o direito natural.

Ideias de reflexo marcante, no modelo francés, foram externadas na Déclaration des
Droits de 'Homme et du Citoyen, a qual foi aprovada pela Assembleia Nacional, em 26 de
agosto de 1789, apds discussdo se os direitos do homem deveriam preceder ou ndo a nova
Constitui¢do (e precederam) e, em apenas seis dias, o texto pré-selecionado pela Assembleia
foi discutido e aprovado. 2

A Declaracao de Direito do Homem e do Cidadao, de 1789, ditava que todas as

sociedades politicas devem manter os direitos humanos inaliendveis, garantindo a cada

cidadao a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia contra a opressdo, fazendo

I6SANTOS, 2001, p. 142-143.
7BOBBIO, 2004, p. 18.
BSANTOS, 2001, p. 143.
YSANTOS, 2001, p. 143-144.
2BOBBIO, 2004, p. 40.
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registrar que as diferencgas sociais somente podem ser fundadas na utilidade comum. Lembra
a todos que os homens nascem livres e iguais em direitos e assim permanecem; a liberdade é
um poder fazer tudo desde que ndo prejudique os demais.?!

A concepcdo da sociedade que estd na base das duas declaragdes, a americana e a
francesa, é aquela que, no século seguinte, serd chamada (quase sempre com uma conotagao
negativa) de individualista, segundo a qual?*

o individuo isolado, independentemente de todos os outros, embora juntamente com
todos os outros, mas cada um por si, € o fundamento da sociedade, em oposicdo a

ideia, que atravessou séculos, do homem como animal politico e, como tal, social
desde as origens.

Para Bauman (2009), a modernidade s6lida, administrativa danificou irreparavelmente
os lacos naturais de irmandade existentes entre os homens. O parentesco entre os homens,
presente desde tempos imemoriais, assim como os vinculos amigéveis estabelecidos, foram
fragilizados e até rompidos?>.

Mais adiante, em 1945, a Carta das Nacdes Unidas (da qual o Brasil tornou-se
signatdrio), definiu uma estrutura internacional de protecdo dos direitos humanos ligados a
protecao dos direitos sociais, o que, adequando-se as colocacdes da obra do sociélogo polonés
que se usa por alicerce de pesquisa, corresponde a uma das manifestacdes de
desregulamentacdo individualista, que se inicia na Europa, a primeira revisdo moderna e todas
as suas consequéncias. A solidariedade sucedeu a irmandade, como melhor defesa para um
destino incerto®*.

Em 10 de dezembro de 1948, foi aprovada a Declaragdo dos Direitos do Homem -
DUDH, reconhecendo, expressamente, pelo item 1 do artigo XXV, os pontos minimamente
necessdrios a configuracdo de um padrao de vida digno, fazendo constar saide, alimentagao,

vestudrio, seguranca, emprego e moradia, além de mencionar a seguridade social, alcangando

2ISANTOS, 2001, p. 144-145.

22BOBBIO, 2004, p. 42.

BBAUMAN, 2009, p. 20.

H“BAUMAN, 2009, p. 20.

L Artigo 25, DUHD, Item I: Todo 0 homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitagcdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensdveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. Disponivel em:

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508144/000992124.pdf. Acesso em: 14 nov. 2019.
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os sinistros da vida — doenga, invalidez, viuvez, velhice e quaisquer outros casos involuntarios
de perda dos meios de sobrevivéncia.

Na Declaracao de 1948, nitidamente se visou cobrir todas as eventualidades e
fatalidades que, de qualquer modo, pudessem levar o individuo a uma situacdo de
hipossuficiéncia, na tentativa de amenizar. “Desde o inicio, a modernidade produziu ‘gente

z

supérflua’ — no sentido de que € inutil, de que as capacidades produtivas ndo podem ser
exploradas de maneira proficua”?S.

Nesse sentido, a DUDH, foi o mais amplo e significativo documento concebido em
favor da humanidade. Representa a consciéncia histérica que a humanidade tem dos préprios
valores fundamentais na segunda metade do século XX. E uma sintese do passado e uma
inspiracdo para o futuro. Suas tdbuas, entretanto, ndo foram gravadas de uma vez para
sempre?’, porque o “progresso para a civilizacdo” é um “combate jamais totalmente vitorioso,
que muito provavelmente ndo alcangard sua meta, mas que continua a ser encorajado pela

esperanca de vencer?®

, para dar razdo de existir e continuar a0 homem.

Como resultado das transformacdes histéricas e de motivos inconscientes e do
sentimento coletivo, representando algo de vital, com relacdo concreta com as forgas sociais,
em determinado lugar e conjuntura, como acontece a todas as Constituicdes®, o Brasil
incorporou os direitos constantes na DUDH, em sua maior parte, a Constituicao de 1988.

Trata-se de adesdo ao primeiro processo evolutivo dos direitos humanos®®, segundo o

qual os direitos fundamentais passam a cumprir a funcdo e os direitos de defesa dos cidadaos

sob uma dupla perspectiva®':

(1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa para
os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual;

(2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer positivamente
direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos,
de forma a evitar agressdes lesivas por parte do mesmo (liberdade negativa).

Nota-se que os direitos humanos cldssicos, de primeira dimensdao ou geracdo

(conforme a designagdo que se preferir adotar), sdo deveres, em sintese, de abstencdo do

2BAUMAN, 2009, p. 80.
YBOBBIO, 2004, p. 21-22.
BBAUMAN, 2009, p. 20.
MTEIXEIRA, 1991, p.49.
YBOBBIO, 2004, p. 33.
3ICANOTILHO, 2002, p. 58.
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Estado, garantias das chamadas liberdades publicas (direitos civis e politicos), de caréter
eminentemente individual, com base na igualdade meramente formal.

Os direitos humanos de primeira gera¢do partem de uma fic¢do, segundo a qual todos
os individuos estdo submetidos a0 mesmo ponto de partida, ignorando quaisquer diferencas
naturais ou produzidas, oferecendo a todos idénticos tratamentos, sem ponderar fatores
externos e internos que possam gerar distancia entre eles.

Com o tempo, tais direitos demonstraram-se insuficientes para equilibrar a equacao
social. Por isso, a humanidade evolui em busca dos direitos de segunda dimensao ou geragao,
que, em suma, sao um avanco dos anteriores.

O préprio Aquino ja esclarecia que o justo ndo € completamente fixo, de forma rigida
e imutdvel, pela eternidade. O justo natural ndo congela a humanidade, que é naturalmente
mutével >
Os direitos de segunda geragdo sdo direitos sociais, econdmicos e culturais previstos
com o objetivo de promover a igualdade substancial. Tem em conta que o mérito pessoal, por
si s6, ndo é capaz de igualar os individuos, quando ha diferencgas insandveis pela vontade
propria e que decorrem da entrega de talentos e recursos diferenciados na origem ou da perda
abrupta ndo prevista ou imprevisivel ao longo da vida, além das previsiveis, mas inevitaveis.
Nao sdo, pois, disposi¢des excludentes, mas um somatério, por isso demandam interpretagdo
mitua, com necessidade de harmonizacgio e concordancias prticas. >3

As normas anteriores recebem as novas e, juntas, prosseguem a evolugdo. Os direitos
anteriores recebem o influxo dos novos direitos. Assim, algumas liberdades e o direito de
propriedade ndo possuem hoje o mesmo alcance que possuiam no século XIX. Por outro lado,
os direitos sociais adquirem um sentido diverso consoante os outros direitos garantidos pelas
Constitui¢des.>*

Os novos direitos, os direitos sociais, os direitos humanos de segunda geracdo, a sua
previsdo, inclusdo, criagdo e aceitacdo afetam, portanto, os cldssicos e amplos esquemas dos
direitos liberais-individualistas, sem, todavia, excluirem-se reciprocamente. Demandam

atividade positiva do Estado, um agir, no sentido de aproximé-los, garantindo a todos, sem

distingdo, um minimo. Exprimem, também, a funcionalizacdo de alguns direitos de primeira

22AQUINO, Sdo Tomas. Suma Teoldgica. Secunda Secundae, questio 57.
3GUERRA, 1997, p. 24.

*MIRANDA, 1997, p 24.

STEIXEIRA, 1991, p.191.
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geracdo, em favor do bem comum e trabalham com as pretensdes sociais que geram maiores
intervengdes do Estado nas vérias esferas da vida humana.

Assemelham-se, portanto, aos direitos afirmados pelos franceses, na Revolucao de
1791, pelos postulados genéricos, com pretensao universal. Ambos t€m “o mesmo alcance e o
mesmo cardter: ndo sdo reivindicagcdes regionais, nem nacionais, sdo alegagdes relacionadas a
uma nova visdo do Estado e da sociedade™®

Os direitos sociais, pleiteados no século XX, conservam o mesmo alcance € 0 mesmo
carater. Sao uma reformulacdo do modelo franc€s, abrangendo implicitamente o social e
conservando a generalidade, buscando sempre aludir a0 humano num plano bésico e
universal. %’

Essa segunda geracdo de direitos retrata o advento do Estado do bem-estar social e a
interrupcdo do Estado liberal de livre mercado, tendo por justificativa a incapacidade do
segundo, sem os devidos ajustes, de trazer a igualdade substancial. Uma evolu¢do gradativa.

Repare-se que, desde seu primeiro aparecimento, no pensamento politico dos séculos
XVII e XVIII, a doutrina dos direitos do homem ja evoluiu muito, ndo se podendo deixar de
notar as contradi¢des, refutagdes, limitacdes a ela inerentes, tampouco, a perseguicao de uma
meta final: a de uma sociedade de livres e iguais, algo que “reproduza na realidade o
hipotético estado de natureza, que precisamente por ser utépica, ndo tenha sido alcancgada,
foram percorridas varias etapas, das quais no se podera facilmente voltar atrds”. 3

As transmutagdes ocorridas na Europa, no século XIX, traduziram um novo
posicionamento popular, intrinsecamente vinculado a questdo social, mal do século,
obrigando os estadistas a mudarem seu conceito sobre Estado, buscando uma nova ordem
juridica e econdmica, para que “o Estado de Direito, de feicao liberal, caminhasse ao Estado
de Direito, de matiz social, garantindo a liberdade individual e assegurando, como possivel, as
condicdes existenciais da pessoa humana”. *°

Os direitos sociais simbolizam uma tentativa de desconcentracdo excessiva da riqueza

nas maos de poucos, de correcdo dos monopdlios e da extrema crise social e financeira; uma

guinada nos direitos humanos ocorrida no inicio do século XX na busca por essa sociedade

3SANTOS, 2001, p. 145.
SISANTOS, 2001, p. 145-146.
3BOBBIO, 2004, p. 31.
ISARAIVA, 1983, p.11el6.



27

ideal, em que se alcance a efetividade dos direitos fundamentais e, com eles, a verdadeira
liberdade juridica.

Dizer os direitos sociais como humanos € o mesmo que dizer que o individuo € dotado
e investido de garantias contra restricdes injustificadas advindas quer da area estatal, quer da
drea social. Protecdes contra tudo o que atrite com sua liberdade individual . *’

A mudanga em direc@o a previsdes sociais foi também um reflexo da demanda pela
igualdade fatica, mediante a constru¢ao de um Estado interventor, prestacional e atuante para
o provimento das necessidades mais basicas da populacao.

Essa “transmuta¢do” tem como marco histérico de previsdo a Constituicio Mexicana
de 1917, que, segundo a maioria dos autores, € fruto da presenca das classes populares na
revolucdo do pafs, erguida pela Constitui¢do Russa de 1918, que surge apds a revolugdo
socialista russa e a “Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado”, com uma
visdo oposta ao liberalismo, que procurou registrar a existéncia de antagonismos, negar a
no¢do de sociedade juridicamente igualitiria e uniforme, visando implantar uma sociedade
sem classe, inclusive com a abolicdio da propriedade privada*!.

Em continuidade, a Constitui¢do de Weimar, de 1919, menos radical que as anteriores
da época, principalmente, no plano econdmico, indicava uma reorganizacdo da economia para
assegurar a todos uma existéncia conforme a dignidade humana, para colocar a liberdade
econOmica individual, balizada dentro de limites voltados para o social.

Todas essas constituicdes demonstravam um avanco na constru¢do do Estado social,
no pés-Segunda Guerra Mundial e crise europeia, com os governos totalitirios. E os direitos
de segunda geragdo nelas anotados tém vinculo direto com a garantia de condi¢des materiais
basicas e imprescindiveis para a vida e, com elas, objetivam a diminuicdo das desigualdades
sociais.

Para sua construgdo, parte-se, primeiro, da verificacdo da existéncia dessas
desigualdades e das situagdes reais de necessidade — umas derivadas das condigdes fisicas e
mentais das proprias pessoas, outras derivadas de condicionalismos exdgenos (econdmicos,
sociais, geograficos etc.), E, depois, da vontade de vencer para estabelecer uma relacdo

soliddria entre todos os membros da mesma comunidade politica.*?

“SANTOS, 2001, p. 162.
“SANTOS, 2001, p.147.
“MIRANDA, 1997, p. 104.
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Trata-se de uma categoria de direitos fundamentais relativa “aquelas prestacdes
positivas do Estado, ou de particulares por for¢a da Constitui¢ao, tendentes a proporcionar aos
individuos meios e condi¢des indispensdveis ao exercicio das liberdades” **. Sdo espécies de
direitos que abrangem os “direitos ao trabalho, a assisténcia social, a educacao, a previdéncia
social etc.” **,

Os direitos sociais sdo, na defini¢do do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas (ONU), “aqueles que visam garantir aos individuos o
exercicio e usufruto de direitos fundamentais, em condi¢des de igualdade, para que tenham
uma vida digna, por meio da protecdo e garantias dadas pelo Estado Democritico de
Direito”.*

Os direitos, liberdades e garantias pessoais e os direitos econdmicos sociais e culturais
tém em comum sua fonte ética, a dignidade da pessoa, e remontam a ideia de protecdo e
desenvolvimento das pessoas.*®

Por tais motivos, envolvem custos e plano de a¢do (no mais das vezes de longo prazo),
com vistas a socorrer os hipossuficientes, em prol do desempenho efetivo da cidadania.

No Brasil, mesmo que timidamente, a Constituicao de 1824 foi a primeira a inscrever
um titulo sobre a ordem econdmica e social. Nele apresentavam-se sinais de ado¢do dos
direitos sociais, sob influéncia da Constituicio de Weimar*’. Havia, também, uma declaracio

de direitos, no art. 179*%. Porém, foi na Constituicdo de 1934 que, pela primeira, incluiu-se

BTEIXEIRA, 1991, p. 693.

“TEIXEIRA, 1991, p. 693.

“Preambulo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

“Reconhecendo que, em conformidade com a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, o ideal do ser
humano livre, liberto do medo e da miséria, ndo pode ser realizado a menos que sejam criadas condi¢des que
permitam a cada um desfrutar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis
e politicos; Considerando que a Carta das Na¢des Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promover o respeito
universal e efetivo dos direitos e liberdades do homem; Tomando em consideragado o fato de que o individuo tem
deveres para com outrem e para com a coletividade a qual pertence e é chamado a esforcar-se pela promocio e o
respeito dos direitos reconhecidos no presente Pacto.” Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 5 jul. 2019.

4MIRANDA, 1997, p. 181.

YISILVA, 2003, p. 313.

*Vide apéndice — artigo 179 da Constitui¢io de 1824. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 25 nov. 2019.
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um titulo sobre a ordem econdmica e social, do Titulo IV, artigos 115 a 143*. No entanto, no
que se refere ao progresso em matéria social, poder-se-ia dizer que “a Carta brasileira de 1946
esteve para a Lei maior de 1934, assim como a Lei fundamental alema, de 1949, ficou para a
Constitui¢cdo de Weimar de 1919°°. Somente em 1988, na Carta ainda em vigor, os direitos
sociais foram inscritos expressamente nos art. 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 11, além de distribuidos por
toda a Constitui¢do, principalmente, no Titulo VIII — Da Ordem Social (artigos 193 e
seguintes).

O capitulo proprio dos direitos sociais (capitulo II do titulo II) fica bem distanciado do
titulo especial sobre a ordem social (titulo VIII). Fato é que “o constituinte ndo atendeu aos
melhores critérios metodolégicos, mas da ao jurista a possibilidade de extrair, daqui e de 14,
aquilo que constitua o contetido dos direitos relativos a cada um daqueles objetos sociais.” >!
A separacdo textual entre eles ndo € radical, como se os direitos sociais ndo fossem algo insito
na ordem social.

Pode-se mesmo dizer que,

do ponto de vista teérico, no dominio da positividade formal, nenhum Estado
constitucional Brasileiro, do Império a Reptblica foi tdo longe quanto este que se

instituiu no pais com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em matéria de
liberdade, igualdade e justica.’?

Com a Emenda Constitucional 26/2000, os direitos sociais foram expressamente
elevados ao status de direito fundamental, da pessoa humana, na ordem interna. E frise-se: a
Constituicdo de 1988, diversamente de todas as Constitui¢des anteriores, ocupa-se dos
direitos fundamentais com prioridades em relagdao as demais matérias, trazendo-os ja em seus
primeiros artigos, notadamente no art. 5°. 3

Contudo, metas, como erradicar a pobreza e a marginalizacdo, bem como reduzir as
desigualdades sociais e regionais, previstas como objetivos fundamentais da Republica, no
artigo 3°, inciso III, da CRFB, s6 poderao ser alcancadas com o avango efetivo dos direitos

sociais, essenciais para retirar da miséria e da exclus@o os brasileiros ainda nessas condi¢des.

“Vide apéndice — artigos 115 a 143, da Constitui¢do de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 25 nov. 2019.
S'BONAVIDES, 2018, p. 378.

SISILVA, 2003, p. 284.

2BONAVIDES, 2018, p. 75.

SMIRANDA, 1997, p. 221.
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Em matéria de liberdade e de igualdade, sd@o os direitos sociais que possibilitam
melhores condicdes de vida aos mais fracos. Sdo direitos que tendem a realizar a igualacao de
situacdes desiguais, que criam condi¢des mais propicias ao atendimento da igualdade real,
proporcionando condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade. >*

Lembrando-se de que o principio da igualdade assegura a prote¢do contra a pobreza
absoluta, eis que esta resulta da desigualdade social, sendo certo, inclusive, que a igualdade, ai
tratada, € a que informa a liberdade e deve fundamentar a politica or¢camentaria dirigida ao
combate a pobreza.

E clara a interligagio das expectativas e programas descritos na Carta, porque, “néo é
possivel fundar a Republica sob a égide da dignidade humana sem ter como objetivo a busca

da erradicaciio da pobreza e da marginalidade™’

, marginalidade essa no sentido de exclusao
social, segundo a qual se deixa a margem de, exclui-se, desconsidera-se, pde-se em posicao
marginal, a beira.

Na cldusula do Estado Social de Direito e em indmeras outras classificacdes
constitucionais ligadas aos direitos fundamentais, estdo implicitos o direito ao minimo

existencial e o respeito & dignidade humana>®

, muito embora o consenso quanto a eles induza-
nos a crer que tenham um valor absoluto e a acreditar em homogeneidade; ao contrério, ndo o
s30, tampouco constituem de modo algum uma categoria homogénea®’tanto por si, quanto
pela realidade.

“Além das dificuldades juridico-politicas, a tutela dos direitos do homem vai de
encontro a dificuldades inerentes ao préprio conteido desses direitos.” A maior parte desses
direitos € aceita pelo senso moral comum E, apesar da crenca de que o seu exercicio seja
simples, ao contrario, € terrivelmente complicado. >3

Porém, ao contrario do que se é levado a pensar, no coracdo do Estado social houve

mais protecdo contra as desventuras individuais do que redistribuicao da riqueza para as

pessoas desprovidas de recursos econdmicos, sociais e culturais. Em relacdo a capacidade de

S4SILVA, 2003, p. 286.
SSDAVID, 2014, p. 362.
SSTORRES, 1989, p. 31-32.
STBOBBIO, 2004, p. 24.
SSBOBBIO, 2004, p. 24.
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exercer trabalhos manuais, essa natureza de protecdo ndo atende. A protecdo sO pode ser

% como se tornard a tratar adiante.

coletiva, >

Para dar continuidade a construcio do raciocinio, indaga-se apenas quanto a aparente
dicotomia ou antinomia existente entre o liberal e o social, o individualismo e a solidariedade,
nesta tematica de defesa e afirmacgdo dos diretos sociais como humanos. Tratar-se-4, ainda de
modo inicial, a questdo da “inutilidade”, “desnecessidade” ou “dispensabilidade” social, ou,

como Bauman (2009) preferiu, da condig¢ao de “supérfluo”.

1.2. O reflexo da aparente dicotomia: liberal x social, na tematica dos diretos sociais

A DUHD, assinada pelo Brasil, inova na etiqueta dos direitos humanos. Ela introduz a
chamada concep¢ao contemporinea de direitos humanos, marcada pela universalidade e pela
indivisibilidade desses direitos.

A universalidade fica registrada na especificacdo de que a condicdo de pessoa € o
requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos, e a indivisibilidade fica
demonstrada na inovac¢do segundo a qual o catdlogo dos direitos civis e politicos é conjugado
ao catdlogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, de modo que se possa dizer que a
Declaragao de 1948 combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o
valor da liberdade ao da igualdade.®

Esses direitos humanos se convertem em direitos fundamentais, na justica e nos
principios, & medida que vdo sendo inseridos nos ordenamentos positivos das constitui¢des. ®!

Segundo a Constituicdo brasileira vigente, os direitos humanos de toda natureza
gozam de aplicacao imediata (CRFB/88 Art. 5°, §1°). Contudo, os direitos de esséncia sociais
sdo, geralmente, prestacionais, porque, para serem concretizados, demandam tanto atuacao
legislativa infraconstitucional, quanto atuag@o positiva da administracdo. Assim é que “toda

Constituicdo moderna, que se confessa instituidora do Estado social, levanta necessariamente

¥BAUMAN, 2009, p. 17.
PIOVESAN, 2004, p. 309-336.
S'BONAVIDES, 2018, p. 59.
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o debate ideoldgico e filosofico mais profundo de saber dentro de que limite tal projeto poder
ser levado a cabo”. ¢

Sao direitos que, por sua natureza, exigem posicionamento ativo. Demandam ao
Estado que “descruze os bragos” e atue concretamente na realidade social, fomentando,
provendo, garantindo. % Por isso, é preciso saber “se existem ou ndo instrumentos concretos
do governo e da administracio que possam servir aos dirigentes politicos para fazer o
mandamento constitucional compativel com a realidade”.%*

Eles exigem um delineamento estatal voltado para a realizacdo de valores sociais,
obrigando o Estado a deixar de ser agente policial da liberdade humana, para transformar-se
em protetor das manifestacdes individuais, fomentador da igualdade e o distribuidor de bens e
servicos necessarios, especialmente para aqueles que, por seu préprio esfor¢o, ndo
conseguiriam. %

Faz-se mister que isso aconteca através de mecanismos capazes de garantir exercicio
pleno, por meio de politicas publicas adequadamente planejadas e programas eficientes, o que
requer grandes esfor¢os politicos em prol, especialmente, de atender as camadas menos
privilegiadas da populacao.

Isso em respeito aos direitos sociais, cujo firmamento se fez no interior das institui¢des
representativas, junto com a evolucdo da visdo quanto aos direitos fundamentais, passando-se
da ampla liberdade, na conducido do ordenamento econdmico e social, para uma politica de
bem-estar social; do Estado liberal ao Estado social de Direito, com o desenvolvimento de
maneiras variadas de harmonizagao entre direitos de liberdade e direitos econdmicos, sociais e
culturais. %

No Estado social, a satisfacdo das necessidades coletivas bdsicas é assumida pelo
Estado. Ele ndo assume as demais necessidades — a nao ser na medida do indispensével, para

assegurar aos que ndao podem pagar os mesmos direitos a que tém acesso aqueles que podem

pagar, respeitando uma fronteira ficticia entre necessidades bdsicas e ndo bdasicas, que ndo é

S2BONAVIDES, 2018, p. 383.
S0LSEN, 2008, p. 16.
“BONAVIDES, 2018, p. 383.
®OLSEN, 2008, p. 16.
SMIRANDA, 1997, p. 27.
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rigida, nem definitiva; depende do estagio de desenvolvimento econdmico, social e cultural,
da sociedade em que é aferida.’

No Brasil, adotou-se um tipo de Estado social conservador, que, “faz da Constituicdo e
da lei um meio de amparo tanto ao trabalhador quanto ao empresdrio”. ®® A atual

“Constituicdo agasalhou ainda os postulados do liberalismo econdmico, com intervencao

1”69 709>

estatal”™”, uma espécie de “caminho do meio”™”, o que, na prética, redunda em uma garantia
do liberalismo econdmico e nio em um meio para superd-lo’!. Em sintese, o nosso modelo
particular de Welfare State envolve responsabilidade estatal no sentido de garantir o bem-estar
basico dos cidaddos, sem prejuizo da livre iniciativa.

Apesar da previsdao de autoaplicabilidade dos direitos e garantias fundamentais,
presente na Constitui¢do, de fato, como ja dito, ndo acontece bem assim. Esses direitos e
garantias dependem, na verdade, da atuag¢do do Legislativo. A eficécia e as positividades das
normas constitucionais relativas aos direitos sociais acaba dependendo, em larga e boa parte,
da boa vontade e, sobretudo, da capacidade do legislador, porque a ele cabe a tarefa
complementar de fazer efetivas e concretas as promessas sociais da Constituicdo.”?

Para que sejam concretizados, os direitos e garantias fundamentais, os direitos sociais,
precisam, ainda, da implementacdo de politicas publicas que, no mais das vezes, considerando
a reminiscéncia de liberalismo econdmico, nido sdo dotadas de caracteristicas emancipadoras;
isto é, mais contradizem ou colaboram com o mercado do que ajudam na legitimagdo do
aspecto social. Esse legislador quase sempre se acha tolhido, por limitacdes que estdo no
campo da ordem econdmica e social, ligadas a “estreiteza do espaco material, onde a
realidade adversa comprime, obstaculiza e impede sua liberdade de movimentos, sua agcdo

legislativa eficaz”"

, contendo as mudancas e a possibilidade de uma intervengdo social mais
profunda.
Nota-se que se modelou um controle mais acentuado, porém nem tanto, da economia e

das funcdes sociais. Para isso, o Estado assumiu a execucdo de indmeras atividades que, até

’MIRANDA, 1997, p. 395-397.

BONAVIDES, 2018, p. 389-390.

SILVA, 2003, p. 184.

Expressio empregada metaforicamente. E o termo que Siddhartha Gautama (Buda) usou para descrever o
caminho que leva a libertagdo. E um importante principio orientador da pratica budista.

"TOLSEN, 2008, p. 16.

2BONAVIDES, 2018, p. 389.

*BONAVIDES, 2018, p. 389-390.
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entdo, eram destinadas aos particulares, fazendo aparentemente crescer a faceta do Estado
interventor.

Muitos desses deveres foram assumidos sem o adequado planejamento pelo Estado
brasileiro, mesmo porque o movimento brasileiro de estatizacao, “importou especialmente em
acudir situacdes desastrosas da iniciativa privada, demonstrando que este tipo de participacdo
do Estado na economia ndo sé nao beneficiou o progresso social das classes trabalhadoras,
como até prejudicou e comprimiu.”’* Com o passar dos anos, essas medidas culminaram em
acusacOes quanto a desperdicios e excessos.

Sdo indmeras as criticas e questionamentos relativos ao tamanho da mdaquina
administrativa, sua ineficiéncia e os altos custos. Sdo comentdrios que ndo demonstram
capacidade para a realizacdo dos anseios sociais, tampouco para fazer com que o
empresariado deslanche como pretendido.

Assim, nenhum dos lados foi totalmente atendido, sendo for¢coso reconhecer,
independentemente de tendéncias liberais ou sociais, que muito dinheiro publico foi mal
gasto.

A despeito disso, atribuem-se o insucesso e a proclamada falta crescente de recursos,
com o aumento das dividas do Estado, em boa parte, a obrigacdo de atender aos direitos
sociais e a expansdo dos servicos publicos correlatos, sem que, em contrapartida, tenhamos
alcangado uma efetiva constitui¢do do Estado de bem-estar social.

Dentro desse quadro, no final do século XX e inicio do XXI, no Brasil, iniciou-se o
empreendimento de verdadeira redefinicdo de caminhos em busca de prosperidade e de
crescimento, planos de reforma e reengenharia estatal, sinais claros do novo ou
neoliberalismo desde os anos 1990.

Independentemente de termos, ainda, politicas notadamente sociais — com destaque
especial as de cunho assistencialista, adotadas por diferentes e sucessivos governos — optou-se
pelo que Bauman (2009) define como redes de protecdo coletiva, criadas e administradas pelo
Estado, desenvolvidas contra as desventuras individuais e distribuicdo de riqueza, as vezes
chamadas de “saldrios sociais”,”> com fulcro assistencialista, como o Programa Federal Bolsa

familia (Lei Federal n° 10.836/2004 e Decreto n° 5.209/2004) 76 e, no Estado do Rio de

"4SILVA, 2003, p. 777.
S BAUMAN, 2009, p. 17.
7SPrograma de combate & pobreza e a desigualdade que possui trés eixos principais: complemento da renda

(beneficio mensal em dinheiro), condicionado a comprovagdo de escolaridade e vacinagdo dos menores
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Janeiro, os restaurantes populares’’ e o cheque cidaddo’®, todos diferentes das politicas de
carater nitidamente utdpico, como a positivacdo da renda minima, denominada renda bésica
da cidadania (Lei n° 10.835/2004)°.

Inimeras boas iniciativas foram sendo abortadas antes do nascimento ou extintas ao
longo da execucdo, muito em virtude da falta ou do pouco emprego dos recursos e do pouco
emprego de parcerias com a iniciativa privadas. Outras tantas foram modificadas até se
desnaturarem ou foram extintas, a cada mudan¢a de mandado politico ou superveniéncia de
desinteresse.

Assombra, aos menos privilegiados, a ameaca de redu¢do dos direitos que decorrem da
Constitui¢do. “Direitos fundamentais de segunda geracao, dificultosamente conquistados nos
prédios sociais da segunda metade do século passado”.

Sem embargo, das idas e vindas dos dltimos anos entre o liberal e o social, a tendéncia
maior para o liberal parece firmada. Na nitida abertura para um novo periodo liberalista, ndo
mais se prestigia a intervengdo direta na ordem econdmico-social. A marcha é cada vez mais
propensa a retomar um “Estado minimo, que tende a atribuir todos ou quase todos esses
encargos aos individuos ou a grupos privados”.®!

Com o Estado atuando exclusivamente em uma linha de acdo menos expressiva,
agrava-se 0 medo moderno que se originou com a redu¢do do controle Estatal, na chamada
desregulamentacio, e suas consequéncias individualistas®?,

Nao se sabe, de fato, o futuro dos direitos sociais, no pais. “Esse estado de apreensao a

que se chegou no Brasil, tocante ao porvir dos direitos sociais, deriva grandemente dos frageis

alicerces sobre os quais se levanta a realidade econdmica do pais em seu edificio de Estado

integrantes da unidade familiar, articulado com outras politicas sociais para estimular o desenvolvimento das
familias e a superacgdo da situacdo de vulnerabilidade e de pobreza.

"TPrograma de seguranga alimentar do Estado do Rio de Janeiro, destinado a servir refei¢des a pregos acessiveis
para a populag@o de baixa renda.

"8Programa do Governo do Estado do Rio de Janeiro, instituido em novembro de 1999, com a finalidade de
complementar a renda de familias que comprovassem renda igual ou inferior a um tergo do saldrio. Extinto em
2007, teve os beneficidrios transferidos para o programa federal Bolsa Familia.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L.10.835.htm. Acesso em: 22
nov. 2019.

' BONAVIDES, 2018, p. 373.

SIMIRANDA, 1997, p. 395.

$2BAUMAN, 2009, p. 17.
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Social” #. Nesse cendrio, as politicas sociais sdo apresentadas como algo caro, insustentével,
que desperdiga recursos e que atrapalha investimentos.

E nessa altura que vale lembrar a histéria que culminou no assim denominado Estado
de bem-estar social. “O individualismo e o abstencionismo ou neutralismo do Estado liberal
provocaram imensas injusticas.”%*

Nota-se, quanto ao momento vivido, que nao se trata de uma crise particular brasileira;
trata-se de problema mundial, enfrentado desde o fim do século XX.% Observam-se no Estado
Social de Direito profundos sintomas de crise.

A chamada crise do Estado-providéncia é derivada, em pequena medida, de causas
ideoldgicas, como o refluxo das ideias socialistas perante ideias neoliberais, mas também de
causas financeiras, como os insuportdveis custos de servicos, cada vez mais extensos para as
populacdes ativas, que, por sua vez, estdo cada vez menos vastas. Tal crise também procede
de causas administrativas, com o peso de uma burocracia, ndo raro acompanhada de
corrupg¢do, e, finalmente, de causas comerciais, como a quebra da competitividade, originada
de uma economia globalizante, que acontece entre paises sem o mesmo grau de protecdo
social. 86

Os poderes reais que criam as condi¢des nas quais atuamos “flutuam no espago global,
enquanto as instituicdes politicas permanecem de certo modo, ‘em terra’, sdo ‘locais’”. E isto
traz para véarios individuos uma exclusdo irrevogavel que “é a consequéncia direta embora
imprevista da decomposicao do Estado social, que hoje se assemelha a uma rede de poderes
constituidos, ou melhor, um ideal, a um projeto abstrato.”%’

E, por aqui, movimentam-se mudancas ideoldgicas, financeiras administrativas e
comerciais que apontam no sentido da modificagdo das politicas relativas a previdéncia e
assisténcia social, terceirizacdes de servigos publicos, caca a corrupcdo desburocratizagiao e
aumento da competividade internacional acompanhados de um forte movimento de

flexibilidade das relacdes de contratacio. Nem todas propriamente para o bem da

coletividade, mas para a sobrevivéncia de uma fragil soberania estatal.

$3BONAVIDES, 2018, p. 375.
“SILVA, 2003, p. 115.
SSMIRANDA, 1997, p. 98.
SSMIRANDA, 1997, p. 98.
S’BAUMAN, 2009, p. 23 e 30.
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Tudo isso conjugado a crescente diminui¢io da demanda por forca de trabalho,
considerando o uso cada vez maior da tecnologia em detrimento do humano. O descarte de

8<«realizar 0 mesmo trabalho e obter os mesmos

um “progresso econdmico” que se reduz a
resultados econdmicos com mesma forca de trabalho e, portanto, com custos inferiores aos
que antes vigoravam’.

A velocidade das mudancgas gera desestabilizacdo para a qual os individuos, em geral,
nao estavam preparados. Muitos ainda ndo se adaptaram; outros sequer t€m como se adaptar,
0 que amplia o risco de mergulhar na vulnerabilidade e na exclusao social, “uma espécie de
‘jogo das cadeiras’ no qual um segundo de distracdo pode levar a derrota irrevogavel, a
exclusio sem apelo.” ¥

A desesperangca e o medo nascem da “impressdo de que o declinio e o colapso do
Estado social anunciam definitivamente que as oportunidades de redencio irdo desaparecer’,
gerando uma sensa¢do compartilhada de um perigo iminente, que atrai valvulas de escape de
desconfianca, temor ou antipatia por pessoas estranhas ao meio, pelo que é incomum, ou que
vem de outro local®®. H4, ainda, a necessidade de construirem-se fortalezas de protecao aos
proprios privilégios, capazes de afastar o tanto mais for possivel os estranhos.

Ganha forca a ideia de que os resquicios do Estado social sdo um privilégio que é
preciso defender a todo custo dos que podem surripid-los — os estranhos’!. E o estranho nio
necessariamente precisa ser o estrangeiro, pode ser o individuo do bairro ao lado, da rua ao
lado, qualquer um que nao pertenca ao seu grupo social. “Jamais deixaremos de ser

792 para alguém, em alguma medida.

estrangeiros

Nao se pode esquecer de que a existéncia de tais previsdes sociais, com aparente
antinomia a nova perspectiva liberal, reflete, na verdade, um compromisso de associacio entre
as liberdades dos individuos e a garantia dos interesses coletivos e sociais, que por mais que
parecam conflitantes, para a consecucdo do bem comum, devem ser lidos como

complementares. Continua sendo que “o grande, o fundamental problema da nossa época ¢é

$SBAUMAN, 2009, p. 24.
$BAUMAN, 2009, p. 53.
9BAUMAN, 2009, p. 20-21.
9IBAUMAN, 2009, p. 21.
2BAUMAN, 2009, p. 74.
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justamente o de conciliar a liberdade — onde ela deve existir — com a planificac¢do social que
se resume na sintese do bem comum”.%?

Quando a solidariedade € substituida pela competi¢ao, pura e simples, “os individuos
se sentem abandonados a si mesmos, entregues aos seus proprios recursos — escassos €
claramente inadequados.””*

Remédio para esse dualismo pode ser a concretizacdo dos governos democraticos e a
verdadeira cooperacdo, a participacdo social, em uma manifestacdo de uma cidadania atuante,
nos processos de tomada de decis@o politica para “a concretizagdo de uma nova postura de
influéncia social sobre as decisdes da atividade estatal”. *°

Nossa atual Constituicdo Federal apresenta fundamentagdo farta, com garantias
concretas, para o desenvolvimento e para a defesa dos direitos essenciais. Dispomos de
instrumentos e meios, nas previsdes infraconstitucionais, para que isso seja obtido.

Contudo, nota-se que a plena efetivacio de tais direitos depende, inclusive e em larga
medida, de fatores que ndo estdo sob o absoluto controle estatal. Trata-se de limitadores
externos das politicas publicas. Nao apenas em terras nacionais, mas em toda a humanidade,
sdo visiveis sintomas de questdes maiores que interferem diretamente nos resultados mesmo
das melhores agdes:

(...) a degeneracdo da natureza e do ambiente, as desigualmente econdmicas entre
paises industrializados, as situa¢des de exclusdo social mesmo nos paises mais ricos,

a manipulacdo comunicacional, a cultura consumista de massas, a erosdo de certos
valores éticos familiares e politicos.*®

No entanto, ndo podem servir de argumento para frustrar e inviabilizar a
implementacdo das politicas publicas essenciais, dos minimos, a0 menos, programados na
prépria Constitui¢do, sob pena de se apresentar o malfadado retrocesso.

A proibicdo do retrocesso social estd diretamente ligada aos principios do Estado
Social Democratico de Direito, que sao a dignidade da pessoa humana e a seguranca juridica,
ambos condicionados em nosso ordenamento pelo art. 3° da CRFB?.

Entende-se que ndo se pretende conferir imutabilidade as normas relativas a direitos

sociais, mas seguranca juridica de que ndo sejam suprimidos ou diminuidos em sua

STEIXEIRA, 1991, p.192.
“BAUMAN, 2009, p. 21.
SAIETA, 2016, p. 1628-1629.
9%MIRANDA, 1997, p. 98.

97 PANSIERI, 2012, p. 174.
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importancia e alcance sem as devidas justificacdes, e para prevenir a descontinuidade das
medidas governamentais de outrora pelos governantes e legisladores — até mesmo das que sdo
por todos consideradas oportunas e necessdrias, s6 para descredenciar, por vezes, um opositor

politico, “pois ndo hd, no Brasil, continuidade dos bons projetos” *%.

Para a realizacdo de todas as coisas e assim também dos direitos do homem, “sdo
frequentemente necessarias condi¢des objetivas que ndo dependem da boa vontade dos que os
proclamam, nem das boas disposi¢des dos que possuem os meios para protegé-los®. Tem-se
muito a fazer para realmente absorver valores capazes de contribuir na consumagao do que
estd escrito a fim de reduzir desigualdade, falta de garantias sociais e desequilibrada
distribuicdo de bens, porque “a simples enunciacdo de direitos nunca garantiu absolutamente
nada.” 1%

Na verdade, a “for¢a do direito, dos principios juridicos, é conferida por fatores
culturais que transcendem a prépria virtualidade normativa. A alteracdo de realidade por meio
de instrumentos normativos (lei, lato sensu) tem campo de acdo limitado”. '°' E sempre
necessaria uma ajuda social, que conceda validade, pela aceitacao geral média de tais ou quais
valores contemplados, sob pena de o direito ndao passar, de “um conjunto de normas
estampadas e explicitadas em uma folha de papel.” 92

Tratar de reducdo de desigualdade e distribuicdo equilibrada de bens € falar de direitos
fundamentais, de direitos sociais e de dignidade, bem como da esséncia minima necessaria

para que essa dignidade seja assegurada, e, finalmente, considerar a quem pertence a

responsabilidade de assegurar tais direitos e em que medida.

e}

O proximo passo serd abordar a relacdo entre a eficiéncia dos direitos sociais e

o

asseguramento da dignidade da pessoa humana, o que é essa dignidade, inclusive quanto
existéncia ou nado de um minimo a ser assegurado para garanti-la, aludindo, inclusive, a
entrega pelo Estado e a extensdo desse minimo, especialmente para os mais necessitados, os

miseraveis, os “cidaddos da dltima fila”'%.

BAIETA, 2016, p. 1628-1629.
“BOBBIO, 2004, p. 25.
10SANTOS, 2001, p.150.
ISANTOS, 2001, p.150.
12SANTOS, 2001, p. 150.
13BAUMAN, 2009, p. 28.
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1.3. O principio da dignidade da pessoa humana e o minimo existencial — aspectos
conceituais e de efetividade

Inegavel que a inclusdo dos direitos sociais na ordem juridica internacional e nacional
foi um grande avanco. Toda histdria de povos e nagdes, até os dias atuais, tem marcas dessa
luta pelo reconhecimento dos direitos naturais e fundamentais do homem, pelo respeito da
dignidade da pessoa humana.

“A sociedade humana € diferente de um bando de animais”™ (...) “historicamente nasce
com a compaixio e com o cuidado do outro, qualidades apenas humanas.”!%*

Assim, tal luta se justifica, pois, “o homem, pelo fato de estar no mundo, enfrenta
riscos ligados a liberdade e as vicissitudes da propria existéncia: a doenga, a velhice, a
incapacidade fisica, a pobreza e a miséria”. Por isso, busca-se saber, além da garantia de
liberdade, assumida pelo Estado de Direito, desde os primérdios, “quem deve ser responsdvel
pela protecdo contra os riscos da existéncia: o proprio cidadao ou o Estado?” Mesmo porque,
como ser livre de fato, sem garantia contra tais riscos? Temdtica que “se projeta para a
discussdo em torno das relacdes entre o minimo existencial e os direitos sociais.”!%%:

A dignidade humana é fundamento dos direitos humanos, universais e indivisiveis. 1%
E, a0 mesmo tempo, caracteristica e direito inerente aos seres humanos; é ponto de partida e
de chegada de todos os direitos fundamentais, em ultima andlise, totalmente insepardvel da
autonomia para o exercicio da liberdade real. Um valor do qual se reveste tudo aquilo que nao
tem preco'’’, que ndo & passivel de ser substituido ou desprezado. Algo dificil de se
conceituar.

Quanto ao respeito a dignidade e suas caracteristicas, como unidade valorativa do

)108

proéprio sistema constitucional, escreveu Jorge Miranda (1997)'"°, citando afirmacdo inserta

em fundamentacdo de acérdao do Tribunal Constitucional Portugués:

14BAUMAN, 2009, p. 290.

10STORRES, 2009, p. 41.

106PJOVESAN, 2004, p. 309-336.

107Visdo Kantiana, a quem é comum ser atribuida a primeira enunciagdo do principio da dignidade humana ao
pensamento, pelo fato de Kant ter sido o primeiro tedrico a reconhecer que ao homem néo se pode atribuir preco,
na medida em que deve ser considerado como um fim em si mesmo e em fun¢@o da sua autonomia enquanto ser
racional.

I8MIRANDA, 1997, p. 181.
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Pelo menos, de modo directo e evidente, os direitos, liberdades e garantias pessoais
e os direitos econdmicos sociais e culturais comuns tém a sua fonte ética na
dignidade das pessoas. De fodas as pessoas. Mas quase todos os outros direitos,
ainda quando projectados em institui¢des, remontam também & idéia de protecdo e
desenvolvimento das pessoas. A copiosa extensdo do elenco ndo deve fazer perder
de vista esse referencial.

A Constituicdo Brasileira foi anotada como principio fundamental, norteador da
Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso III), sem que o legislador constituinte
buscasse tecer elucidagdo quanto ao seu conteido e alcance, concedendo margem a
criatividade daqueles que buscam elucidar a questao.

A dignidade € um reflexo da qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano,
capaz de fazé-lo merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, segundo Sarlet (2011).!%°

Ela atua, inclusive, como pilar e pardmetro interpretativo e integrador, servindo de
referéncia nao apenas dos direitos fundamentais e das demais normas constitucionais, mas de
todo o ordenamento juridico. Um “referencial inarreddvel no ambito da indispensdvel
hierarquizagdo axioldgica inerente ao processo de criacdo e desenvolvimento jurisprudencial
do Direito” '1°.

Ela € devida a todos, desde o primeiro momento da existéncia, independentemente de
suas caracteristicas pessoais, correspondendo a uma qualidade de vida protegida e oponivel
ndo apenas ao Estado, mas aos demais individuos. E deve ter em consideracdo a vida
concreta, na realidade, e cotidiana, tal como existe. '!!

A exigéncia de garantir condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel deriva
da dignidade da pessoa humana, que também propicia e promove a participagdo ativa e
corresponsavel da pessoa humana nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos. '

A dignidade da pessoa humana corresponde, portanto, ao preenchimento de um grupo
minimo de necessidades bdsicas, que nao tem aferi¢ao rigida, nem definitiva, e que “depende

dos estdgios de desenvolvimento, econdmico social e cultural!!3”.

1WSARLET, 2011, p. 60.
HOSARLET, 2011, p. 106.
IMIRANDA, 1997, p. 184.
I2SARLET, 2011, p. 60.
IBMIRANDA, 1997, p. 397.
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E o chamado direito ao minimo existencial, cujo fundamento estd nas condi¢des para o
exercicio da liberdade possui, em si mesmo, natureza juridica de direito fundamental, posto
que sem ele cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢des
iniciais de liberdade.!!*.

Parece ser este um dos motivos pelos quais Torres (1990) defende a falta de definicao
de um conteddo fixo, afirmando que a conceitua¢do deve ser varidvel porque depende de
fatores histdricos e sociais vigentes em cada época e lugar. A realidade nos leva a entender
que mais ou menos itens integrariam o conceito, consoante o nivel de evolucdo da sociedade
observada. !

Barcellos (2002), no entanto, visa a uma maior seguranca na utilizagdo do conceito,
procurando delimitar o conteido do minimo existencial, estabelecendo balizadores para a
aplicacdo pratica do conceito. Essa concepcdo protege a pessoa, que vai aplicar a lei, de
cometer excessos. '1®

Fernandes (2016) também procura delimitar o conteido do conceito, elencando um
conjunto de prestagdes que estariam compreendidas no minimo existencial, correspondentes a
garantias de condicdes materiais bédsicas de vida, como a satide e a autonomia individual (que
envolve alimentacdo, educacio, vestudrio, moradia, entre outros). Entretanto, ressalva que
essas prestacdes s podem ser apreciadas levando-se em conta a situagdo concreta e
especifica, ou seja, s6 podem ser analisadas de forma casuistica e contextualizada, o que
também submete o conceito a varidveis.!'!”

Amaral (2010) percebe que hd “uma ampla zona de transi¢cdo entre o minimo
existencial e o ‘ndo minimo’”. E ainda questiona: “como associar um resultado bindrio,
exigivel x ndo exigivel a um gradualismo? O resultado desse confronto nos parece ser a
abertura de um enorme campo para o subjetivismo, ou mesmo para o ‘achismo’”.!!8

Destarte, tendo em conta a margem concedida a atuacdo do abstrato, na conceituacao
tanto da propria dignidade, quanto do minimo necessdrio para garanti-la, no intuito de

fortalecer o alcance e a validez de ambos, importa reforcar que se vincula a liberdade positiva,

inteira. Nao a liberdade apenas em sentido negativo — que consiste simplesmente na auséncia

M4TORRES, 1989, p. 29-49.
1STORRES, 1990, p. 69-78.
1B ARCELLOS, 2002.
TFERNANDES, 2016, p. 668.
8 AMARAL, 2010, p. 118.
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de limitacdes e de obsticulos. Mas, repita-se, a positiva — que corresponde a possibilidade
concreta de realizar aqueles fins que constituem o objeto e a finalidade da atividade livre, ndo
sO pela supressdo de obstdculos que a impecam, mas pela prestagao positiva das condicdes e
meios indispensdveis a sua realizacio '°.

Seja qual for o entendimento sobre o conteido do minimo necessirio a existéncia
humana digna, abrangem-se, de certo, as condi¢des que, para além da questio da mera
sobrevivéncia, possam assegurar ao individuo insercao social. Nao se resume ao minimo vital,
porque apenas o minimo vital ndo viabiliza a liberdade. Afinal: “a liberdade de viver debaixo
da ponte, de que falava Anatole France, nio é liberdade”.!?

Por tais razdes, a dignidade humana e as condi¢cdes materiais da existéncia nao podem
retroceder aquém de uma determinada substancia. Nem os prisioneiros, nem os doentes
mentais, nem indigentes podem ser privados delas.'?!

Quanto a dignidade da pessoa humana e, consequentemente, a0 minimo existencial,
pode-se afirmar a existéncia de um dever de interpretacdo conforme a constitui¢do e 0s
direitos fundamentais. E de uma hermenéutica in dubio pro libertati, porque “em favor da
dignidade nio deve haver divida”. 1?2

Sobre o minimo existencial, resta claro, ¢ um direito a condi¢des essenciais de
existéncia humana digna. Tais condi¢des foram enunciadas pela Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1948 (art. XXV'? e no art. XXVI'?*), aperfeicoadas pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, de 1996 (art. 2°)'%° e

anotadas como meta na Declaracdo do Milénio das Na¢des Unidas - DMNU, em 2000 (inciso

I11, alinea 11).!26 O minimo existencial estd sempre “emburilhado com os direitos sociais”,

H9TEIXEIRA, 1991, p. 665 e 674.
120TORRES, 1990, p. 69.

12ITORRES, 1989, p. 29-49.

122SARLET, 2011, p. 106.

123Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508144/000992124.pdf. Acesso em: 14
nov. 2019.

24Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508144/000992124.pdf. Acesso em: 14
nov. 2019.

125Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508144/000992124 .pdf. Acesso em: 14
nov. 2019.

126Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_milenio_nacoes_unidas.pdff. Acesso

em: 20 nov. 2019.
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porque a ideia de direitos fundamentais sociais, dignidade da pessoa humana e de minimo
existencial confunde-se no niicleo essencial deles. 2’

Na Constituicdo Brasileira de 1988, o direito ao minimo existencial encontra-se
presente no artigo 3° inciso III, alguns casos de imunidades tributdrias no art. 5°, incisos
XXXIV, LXXII, LXXIII, LXXIV; art. 153, §4°, etc. e, no art. 6°, que define os direitos

28

sociais, ha um certo espaco para o minimo existencial, !*® sendo mencionado na Lei de

Organizacio da Assistencial Social (Lei n® 8.742/93) sob o nome de minimo social.'?’

Corresponde, em sintese, no entender de Torres (2009), “as condi¢cdes minimas de
existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado, na via dos
tributos (imunidade) e que ainda exige prestagdes estatais positivas”'*° E um direito de dupla
face, porque aparece como direito subjetivo com norma objetiva, a0 mesmo tempo que
compreende os diretos fundamentais origindrios e direitos sociais — todos em sua expressao
essencial e irredutivel. 3!

Por isso, estabelecer excessivos limites ao alcance dos dois conceitos pode acabar
resultando em reducgdes da prépria liberdade, efetuadas através de construcdes interpretativas
incompativeis com o espirito da Constituicao Cidada, que abragou os direitos humanos.

O risco do excesso e dos efeitos dele decorrentes nao € desprezdvel, nem em relacio
ao exagero de concessoes, nem de restricdes, sendo, porém, mais assustador o efeito destas
uma vez que estamos aqui tratando de direitos minimos.

“No Estado democriético de direito impde-se a maximizacao do minimo existencial em
sua dimensao maxima”. Se, por um lado, pode acarretar a “minimizagao dos direitos sociais
em sua extensdo” — menor nimero de direitos sociais sob a responsabilidade direta do
prestacional do Estado — por outro, garante-os, em sua profundidade — diminui¢do do nimero
de individuos sem as condi¢des minimas de dignidade. Mas € “extremamente dificil apreender
o ponto de passagem entre a maximiza¢do do minimo existencial e a otimizagao dos direitos
sociais™ 132,

Comumente se justifica a divida perante a sociedade em ndo efetivar os direitos sociais

prestacionais, na denominada reserva do possivel. A dita reserva compreende, em um

27TORRES, 2009, p. 9-13; 42

2%TORRES, 2009, p. 8-9.

29Social minimum — expressio preferida por John Rawls para designd-lo. RAWLS, 2016.
3TORRES, 1989, p. 29-49.

BITORRES, 2009, p. 37.

32TORRES, 2009, p.121-131.
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primeiro momento, a possibilidade material para prestagdes dos direitos sociais, uma vez que
dependem de recursos dos cofres publicos e da disponibilidade de bens para entregar. Em
segundo momento, compreende a possibilidade juridica, que € limitada pela esfera de
discricionariedade das decisdes governamentais e parlamentares, exercida conforme as
previsdes orcamentarias.

Buscando moderar a aplicacdo da reserva e focando no significado maior dos direitos
humanos, pode-se sustentar que o artigo 5°, §1°, da CRFB/88, segundo o qual as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, deve ser
interpretado nd3o como regra, mas como um principio, € por isso, deve garantir a mixima
efetividade possivel, mesmo porque ao intérprete cabe “buscar as conexdes existentes entre 0s
motivos politicos, as decisdes fundamentais, os fins em vista, as ideologias, os valores
explicitos e implicitos nos textos constitucionais, para deles extrair o sentido pleno, com todas
as suas consequéncias” '3,

Olsen (2008)!3, analisando a questio de discricionariedade administrativa e
legislativa, como desdobramento da reserva do possivel, e a fim de construir uma
diferenciac@o entre o légico e o exagero, assevera que o Estado seria livre para escolher a
melhor forma de atender a esse objetivo, desde que prestando o bem juridico em questdo em
conformidade com outros interesses, como o da menor onerosidade e o da equidade. No
entanto, ndo poderia escolher “entre uma conduta que atinge a finalidade constitucional,
restando o bem juridico, e outras que nao a alcance, ou seja, que resulte na ndo satisfacao do
direito”.

A autora alerta quando a omissdo, muito comum da administracdo, se sente respaldada
no argumento de reserva. A omissdo do poder ptblico diante de obriga¢do constitucional pode
ser lida como uma verdadeira restricdo lato sensu do direito fundamental, ou seja, “a esfera de
direitos do titular pode ser reduzida pela agdo estatal, revogando atos que haviam
possibilitado o exercicio do direito, ou pela omissdo estatal que deixa de realizar a prestacdao
normativamente definida”.

Ela também lembra que as normas de direitos fundamentais gozam de uma presuncao
de intangibilidade, a ndo ser que o préprio constituinte disponha em contrario. Contra elas, a

intervencdo do Estado s6 pode se insurgir se “imbuida de grave justificacdo, apresentada da

I3TEIXEIRA, 1991, p.193.
134OLSEN, 2008, p. 147-156.
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boa forma de argumentagdo racional, que demonstre o maior peso de outros principios em
conflito, bem como a proporcionalidade da restricdao”.

E preciso considerar que o discurso da maxima efetividade encontra resisténcia,
porque muito embora a aplicacdo imediata e ndo restringivel seja o desejavel, ha a racional
argumentacio do possivel.

De fato, pouco adiantard, do ponto de vista pratico, a previsao normativa ou a refinada
técnica hermenéutica se absolutamente nao houver dinheiro para custear a despesa gerada por
determinado direito subjetivo,135 retornando-se a primeira face da reserva, ou seja, a escassez
de recursos.

E claro que seria utpico concluir que o Estado brasileiro poderia assegurar o pleno
exercicio dos direitos sociais a todos nacionais e residentes, sem distin¢do, em niveis ideais.
Mas até que ponto esta trabalhando pelo melhor que efetivamente tem condicdes de alcancar é
um questionamento relevante a ser feito.

O argumento fético € plenamente defensavel. Se ndo ha verbas publicas, realmente ndo
ha como fazer. No entanto, como caminho para superacdo das questdes que atrapalharam o
Estado Social de Direito e o fim de ndo atrapalhar ao menos a eficicia minima dos direitos
sociais, os direitos sociais mdximos podem ser obtidos na via do exercicio da cidadania
reivindicatéria e da pratica orcamentdria. !>

A utilizacdo do argumento juridico relativo a discricionariedade e a falta de previsdo
or¢amentdria devem ser mais bem consideradas, porque a discricionariedade, no mais das
vezes, confunde-se com seletividade politica e com a vontade parlamentar. Além disso, ndo
ha justificativa para auséncia de previsdo or¢camentdria em relacdo aquilo que a prépria
constituicdo obriga seja efetuado.

Realmente, a aprecia¢do dos fatores para a tomada de decisdo quanto a possibilidade
de efetivacdo dos direitos deve ser uma avaliagdo simultanea ou dialética quanto a direitos e
recursos humanos e materiais, disponiveis e adequados. Porém, a margem de liberdade para
realizd-la ndo € total; estd limitada pela proporcionalidade (lato sensu) a ser aferida através de

padrdes de justica social, solidariedade e igualdade real.'?’

I3BARCELLOS, 2002, p. 138.
3TORRES, 2009, p. 41.
BIMIRANDA, 1997, p. 392-393.
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Ao tratar dessa temdtica, Daniel Sarmento (2010)!* parece assumir uma posicdo
intermedidria. Ele admite que, em virtude da escassez de recursos, os poderes publicos,
especialmente o legislador, sdo dotados de legitimidade democratica para realizar escolhas
quanto as prioridades dentre as diversas demandas, o que acontece quando desenvolvida a lei
or¢camentdria. Sem embargo, ndo admite que a eficicia dos direitos sociais seja condicionada,
de forma absoluta, pelos imperativos or¢camentarios.

Sarmento também afirma que permitir esse condicionamento irrestrito seria ‘submeter
a for¢a normativa da Constitui¢do a vontade do legislador’, de modo que nao € admissivel
uma discricionariedade absoluta, o que o autor denomina como ‘campo livre’, dentro do qual,
legislador e administrador, ao alvedrio da prépria Constituicdo e da méaxima efetividade de
suas normas, pudesse transitar.

Com o emprego desses e de mais outros varios argumentos € com o crescimento do
nimero de ac¢des individuais e coletivas pleiteando a condenacdo do Estado e de seus agentes
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes dos direitos sociais nos ultimos tempos, 0
Judicidrio vem ganhando destaque como fiscalizador permanente do cumprimento das
previsdes constitucionais sociais. Em uma atuacdo que, de modo criticivel, por vezes
tangencia o criacionismo como meio de coagir ou nao o Estado a mover-se e que pode beirar
o desrespeito a separagio de poderes.'*

Nos tribunais brasileiros, o uso do conceito juridico reserva do possivel teve seu
marco inicial de aplicagdo no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
)140

Fundamental de n° 45. Em especial, destaca-se o voto do Ministro Celso de Mello (2004

em que se reconheceu a possibilidade de atuacdo jurisdicional visando a implementacdao de

B3SARMENTO, 2010, p. 200.

139 Assunto que ndo serd aprofundado por fugir ao tema central e por demandar pesquisa de igual ou maior
intensidade.

149A situagdo de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder Ptblico, que age ou
edita normas em desacordo com o que dispde a Constitui¢cdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios
que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuagdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por acdo. Se o Estado deixar de adotar as medidas necessdrias a realizacio concreta dos
preceitos da Constituicdo, em ordem a torné-los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia,
de cumprir o dever de prestacdo que a Constitui¢do lhe impds, incidird em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser
total, quando € nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando € insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Publico. Voto do Ministro Celso de Mello - argui¢do de descumprimento de preceito fundamental de n°. 45,

BRASIL, 2004.
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politicas publicas em face a omissdo do poder publico. Naquele julgado, entendeu-se pela
inconstitucionalidade por omissdo, uma vez que havia o dever de agir, ndo cumprido ou
apenas parcialmente cumprido, para assegurar os direitos econdmicos, sociais e culturais,
impossibilitando o cidadao, especialmente o pobre, de exercer o direito fundamental de
liberdade.

O tema também ja se encontra tratado no Superior Tribunal de Justica (STJ). Nessa
corte, mereceram destaque os limites da discricionariedade administrativa e a tarefa do
judicidrio, a exemplo do que afirmou o Ministro Humberto Martins, em razdes de decidir,
datadas de 25/8/2009, quando coloca que “os direitos sociais ndo podem ficar condicionados a
vontade do administrador, que o principio da reserva do possivel ndo pode se sobrepor ao
principio do minimo existencial”’, especialmente se nido hd comprovagdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira que justifique o argumento, tratando o caso como
“omissdo injustificada da administracdo em efetivar as politicas publicas essenciais para a

promogcdo de dignidade humana.” 4!

141 “[...] os direitos sociais ndo podem ficar condicionados a mera vontade do administrador, sendo

imprescindivel que o Judicidrio atue como 6rgao controlador da atividade administrativa. Haveria uma distor¢ao
se se pensasse que o principio da separag@o dos poderes, originalmente concebido para garantir os direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado como empecilho a realizac¢do dos direitos sociais, igualmente fundamentais.
Uma correta interpretacio daquele principio, em matéria de politicas ptiblicas, deve ser apenas no sentido de
utilizd-lo quando a Administrac¢do atua dentro dos limites concedidos pela lei. Quando a Administracao extrapola
os limites de sua competéncia e age sem sentido ou foge da finalidade a qual estava vinculada, ndo se deve
aplicar o referido principio. Nesse caso, encontra-se o Poder Judicidrio autorizado a reconhecer que o Executivo
nao cumpriu sua obrigacdo legal quando agrediu direitos difusos e coletivos, bem como a corrigir tal distor¢do
restaurando a ordem juridica violada. Assim, a atuacdo do Poder Judicidrio no controle das politicas ptiblicas ndo
se faz de forma discriminada, pois violaria o principio da separag@o dos poderes. A interferéncia do Judicidrio é
legitima quando a Administra¢do Publica, de maneira clara e indubitdvel, viola direitos fundamentais por meio
da execugdo ou falta injustificada de programa de governo. Quanto ao principio da reserva do possivel, ele ndao
pode ser oposto ao principio do minimo existencial. Somente depois de atingido o minimo existencial € que se
pode cogitar da efetivacdo de outros gastos. Logo, se ndo hd comprovacdo objetiva da incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio ordene a inclusdo de determinada
politica publica nos planos or¢amentarios do ente politico. A omissdo injustificada da Administracdo em efetivar
as politicas publicas essenciais para a promocao de dignidade humana nao deve ser assistida passivamente pelo
Poder Judicidrio, pois esse ndo € mero departamento do Poder Executivo, mas sim poder que detém parcela de
soberania nacional. Assim, a Turma conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento.
Precedentes citados do STF: MC na ADPF 45-DF, DJ 4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe 29/5/2009; do
STJ: REsp 575.998-MG, DJ 16/11/2004, e REsp 429.570-GO, DJ 22/3/2004.REsp 1.041.197-MS, Rel. Min.



49

A extensdo do minimo existencial no Brasil, que ndo conta com protecdo eficiente dos
direitos sociais, na via do sistema de seguranca social, sofre forte tendéncia da ampliacdo do
minimo.'*? De outro modo, os cidaddos da dltima fila, os invisiveis, “estio condenados a

22143
permanecer no mesmo lugar

Com essas nogdes, inicia-se 0 proximo item que terd por fim analisar a evolucdo do
reconhecimento constitucional brasileiro do direito a moradia e tecer anotagdes quanto a sua

qualidade de direito social e a relagdo com a ideia de minimo existencial garantidor de

dignidade.

1.4. O direito a moradia, enquanto direito social, como minimo existencial garantidor
de dignidade e sua evolucao na ordem constitucional brasileira

No ambito do Direito internacional, a moradia € afirmada como direito humano
fundamental em diversos acordos e tratados dos quais o Brasil € signatdrio, além de ter
legislacdo influenciada por outras tantas normas e convengdes internacionais, mesmo quando
ndo firmadas ou internalizadas, tendo em comum o atendimento as reivindicacdes dos menos
privilegiados em cada uma das esferas protegidas, ndo apenas individualmente, mas também
considerados como grupos humanos.

Em 1945, a Carta das Nag¢des Unidas definiu uma estrutura internacional de protecao
dos direitos humanos ligados a protecdo dos direitos sociais, como visto no item 1.1. Entre
eles incluiu-se o direito a moradia.

Em 1948, a Declaragc@o Universal dos Direitos Humanos (DUDH), trazida para ordem

interna nacional pelo Decreto Federal n° 19.841, de 22 de outubro de 1945, e também ja

Humberto Martins, julgado em 25/8/2009. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=MINI
MO+EXISTENCIAL&refinar=S.DISP.&&b=INFJ&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=11. Acesso em: 8 jul. 2019.
12 TORRES, 2009, p. 144.

143 BAUMAN, 2009, p. 28.
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aludida no mesmo item 1.1, reconheceu expressamente o direito de moradia como
pressuposto para a dignidade da pessoa humana, no art. XXV, item 1'%,

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU), de 19 de
dezembro de 1966, internalizado pelo Decreto Federal n° 591 de 6 de julho de 19924 no
artigo 11, afirma que os Estados reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e sua familia, inclusive o de alimentacdo, vestimenta e moradia,
assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida, asseverando que tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecuc¢ao desses direitos.

Na Declaragdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos — Habitat I (1976),
restou registrado que a moradia adequada € um direito basico da pessoa humana. Na Agenda
Habitat I (1996), reafirmou-se o direito de moradia como um direito de realizacdo
progressiva. E, na Agenda Habitat III (2016), destacam-se os principais compromissos
assumidos pelos signatdrios, inclusive o Brasil: “ndo deixar ninguém para trds, eliminando a
pobreza em todas suas formas e dimensdes, incluindo a erradicagdo da pobreza extrema; [...]
melhorando a habitabilidade, [...] bem como a moradia adequada e economicamente
acessivel.” 146

Assim, fica claro que o cumprimento do direito a moradia estd ligado a todos os
demais direitos de natureza social: educacdo, saide, alimentacdo, trabalho, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecio a maternidade e a infincia e assisténcia aos
desamparados. Atuar em favor de sua consecucdo € dever assumido internacionalmente, de
forma continua e progressiva.

Uma habitacdo adequada € capaz de viabilizar local salubre onde o individuo e sua
familia possam se alimentar e cuidar da satide, onde haja tranquilidade para ir as atividades
didrias de trabalho, estudo e lazer e voltar delas, onde se sinta seguro e possa exercer
cidadania.

Nao a toa, o direito a moradia foi assimilado pela ordem constitucional nacional,

considerando que o direito internacional e o direito constitucional ndo devem ser analisados

“4Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em: 26 nov.
2019.

“SDisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 26 nov.
2019.

146Disponivel em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-

Brazil.pdf?fbclid=Iw AR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF8 1bF2GSzYS527FWdAAY. Acesso
em: 27 nov. 2019.
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de forma estanque ou compartimentalizada, como o foram no passado. J4 ndo pode haver
davida de que as grandes transformacdes internas dos Estados repercutem no plano
internacional, e a nova realidade formada provoca mudanca na evolucdo interna e no
ordenamento constitucional dos Estados!#’.

No Brasil, entretanto, as previsdes constitucionais que tendiam a proteger o direito de
moradia iniciaram-se de modo muito discreto e lento.

A Constitui¢ao de 18248 no art. 179, tratava da inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidaddos brasileiros, tomando por base liberdade, seguranca individual e
propriedade, mas ndo possuia nenhum dispositivo especificamente no tocante a moradia. O
maximo que se pode extrair, de algum modo relacionado, constava do inciso VII, que previa a
inviolabilidade do domicilio; e o do inciso XXII, que previa a plenitude do direito de
propriedade, garantindo uma espécie de desapropriacdo, com indenizagdo prévia, sem
nenhuma mencao a fungdo social.

Na Constituicio de 1891'%°) também ndo existia nenhum dispositivo a respeito do
direito a moradia. Acerca da matéria, o mais préximo que se verifica é o conteido do artigo
72, paragrafo 11, como j4 se fazia na Carta anterior, que previa a inviolabilidade do domicilio;
e, no pardgrafo 17, a plenitude do direito de propriedade, inserindo a men¢do expressa a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia, sem
nenhuma referéncia a funcdo social da propriedade.

Mesmo a Constitui¢io de 193415

, que sofreu influéncias da Constituicdo mexicana de
1917 e da alema de 1919, nada trouxe sobre o direito de moradia propriamente dito, mas tem
por diferencial ter sido a primeira a restringir o exercicio da propriedade pelo interesse social
da coletividade, mediante adequacdes as relacdes de vizinhanca, limitagdes urbanisticas e a
propriedade alheia, sendo inclusive a primeira a tratar da func@o social da propriedade (art.
113). Quanto aos direitos sociais, no campo constitucional nacional, acresceu mais pela

insercdo dos principios da justica e existéncias dignas, além de vérios dispositivos espalhados

pela Carta, estabelecendo o dever do Estado em prover politicas assistencialistas.

YITRINDADE, 1997, p. 403.

STRINDADE, 1997, p. 403.

149 Disponivel em:
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569ta0074213f?OpenD
ocument&Highlight=1,&AutoFramed. Acesso em: 8 jul. 2019.

150Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 8 jul. 2019.
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Na vigéncia da Constituicio de 1937"!, vivenciou-se a constante possibilidade de
decretacdo de Estado de emergéncia e, consequentemente, suspensdo de direitos e garantias
individuais. Nessa Constituicdo, ndao se pode dizer que houve acréscimo positivo para os
direitos sociais, nem quanto ao direito de moradia, portanto.

J4 a Constituicio de 1946'52, foi redigida apés o término da Segunda Guerra Mundial
e influenciada pelo inicio dos movimentos de redemocratizacdo do pais. Tratou-se de uma
carta inovadora, no que se refere a declaragdo de direitos e a delimitacdo das diretrizes
econOmicas e sociais, cuidando de tais assuntos de modo muito mais detalhado que as
anteriores, sendo, porém, entrecortada, em sua vigéncia, pelos Atos Institucionais n°1 a 4.

Na Constitui¢io de 1946'3, houve uma progressio expressiva dos direitos sociais.
Estava previsto que a ordem econdmica deveria ser organizada conforme os principios da
justica social, sem olvidar de concilid-la com a liberdade de iniciativa e com a valorizacdo do
trabalho humano. Em seu artigo 145 e pardgrafo tnico, inscreveu-se o principio da existéncia
digna, ao lado da identifica¢do do trabalho como funcdo social. Foi omissa, no entanto, sobre
a questdo do urbanismo. Mas, no art. 147, estava prevista a funcio social da propriedade, que
condicionava o uso da propriedade ao bem-estar social, ressalvando a possibilidade de o
Estado promover a justa distribui¢cdo da propriedade, com igual oportunidade para todos. E no
artigo 156, paragrafo 3°, estava prevista através de uma espécie de usucapido pro labore e
para fins de moradia, assegurada a trabalhadores rurais que trabalhassem a terra, tornando-a
produtiva.

Durante a vigéncia da Constituicio de 1967'* houve novamente previsio de
suspensdo dos direitos daqueles que abusassem dos direitos individuais e dos préprios direitos
politicos, para atentar contra a ordem democrética ou praticar a corrup¢ao, por prazo que
poderia variar de dois a dez anos, mediante declaracio do Supremo Tribunal Federal,
mobilizada por representacdo do Procurador-Geral da Republica, (art. 151). Isso ao lado do

Ato Institucional n° 5'33,

SIDisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm Acesso em: 8 jul. 2019.
532Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-02-65.htm; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-03-
66.htm; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-04-66.htm. Acesso em: 8/jul. 2019.

153Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 8 jul. 2019.
154 Disponivel em: http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 8 jul.
2019.

155 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm. Acesso em: § jul. 2019.
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Tratou-se de um periodo constitucional expressivo para os direitos sociais, mesmo
com todas as previsdes existentes quanto a ordem econdmica, determinando-lhe a finalidade
de realizar a justica social, com base nos principios da liberdade de iniciativa; valorizagao do
trabalho como condicdo da dignidade humana; func@o social da propriedade; harmonia e
solidariedade entre os fatores de producao; desenvolvimento econdmico; repressao ao abuso
do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, e a eliminacdo da
concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros (art. 157).

7156

A Constituicdo de 1969, na verdade a Emenda n° 1 a Constituicdo de 1967 °°, por sua

vez, teve vigéncia meramente nominal em grande parte de seus preceitos. Toda a declaracdo
de direitos e garantias tinha aplicacio diminuida pelos dispositivos do Al n°® 5.’

Finalmente, em momento bem recente da histéria nacional, no ano de 1988, incluiu-se
o direito de moradia na nova e atual Constituicdo. Primeiro, de modo indireto, em artigos,
como o 5°, § 2°, que prevé, para as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais,
aplicacdo imediata. Assim também ocorre no artigo 1°, inciso III, em que, ao lado dos demais
fundamentos do Estado Democratico de Direito abrange a dignidade da pessoa humana. E,
ainda, no artigo. 3° inciso III, que insere entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais.

A moradia foi incluida no artigo 7°, inciso IV, como necessidade bdsica e vital do
trabalhador e de sua familia, quando se especifica o alcance do saldrio minimo, mostrando
que a manuten¢do “digna da vida humana ¢é fundamento ético-material do sistema
constitucional”, mas s6 pode ser alcancada se ‘“toda coletividade puder usufruir das
possibilidades oferecidas pelos bens sociais.”!*®

Bem recentemente, em 2000, o direito de moradia foi expressamente inserido no art.
6° como direito social pela Emenda Constitucional (EC) n° 26/00. Embora nao tenha trazido

novidade ao dispor da moradia como direito fundamental social, ao positiva-lo, imprimiu-lhe

uma especial significacdo, além de trazer novas dimensdes relacionadas a sua eficicia e

58Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Acesso em: 8 jul. 2019.

15"Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm. Acesso em: 8 jul. 2019.
ISPANSIERI, 2012, p. 15.
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efetividade, dada a necessidade de outorgar aos preceitos constitucionais, notadamente os
definidores de direitos e garantias fundamentais, sua maxima forca normativa'>.

Verifica-se o direito a moradia, ainda, das disposi¢des constitucionais que obrigam o
Estado a agir, a prestar servico de modo a garantir o direito. Os incisos do artigo 23!
incluem, na competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o poder-dever de promover programas de construcao de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento bésico e de combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizac¢do, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos.

Assim versa o art. 183 sobre a usucapido especial:

(...) aquele que possuir como sua area urbana de até 250 metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua

familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural.

Em sua dimensdo negativa, como direito e garantia fundamental, o direito a moradia
impede que o Estado legisle contrario a ele e que tanto o Estado quanto terceiros venham a
praticar atos que afetem tal direito. Nesse mecanismo de tutela, apresenta-se a

(...) cldusula de proibi¢d@o ao retrocesso, construida pela conjugacio dos objetivos da
Republica e da dignidade da pessoa humana. Nasce, em consequéncia, para o
individuo, um direito subjetivo, todas as vezes que se atenta contra o seu direito de

moradia, seja por ato legislativo ou administrativo, inclusive quando tem o condao
apenas de diminuir o nivel de desenvolvimento j4 alcancado.'®!

O constituinte manteve-se silente, porém, no que diz respeito a defini¢do minima de
um contetdo para o direito a moradia.

Para José Reinaldo da Silva Lopes (2012)!%2, “o direito 2 moradia inclui o direito de
ocupar um lugar no espago, assim como o direito as condi¢cdes que tornam este espaco um
local de moradia, de tal sorte que morar possa constituir um existencial humano”.

José Afonso da Silva (2003)!% afirma que, para que o direito de moradia alcance

realmente sua proposicdo, “exige-se que seja uma habitacdo de dimensdes adequadas, em

ISARLET, 2011a, p. 639-675.
160 SARLET, 2011a, p. 639-675.
I6IPANSIERI, 2012, p. 18.

192 OPES, 2012, p. 15.
I6SILVA, 2003, p. 313.
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condic¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar,
como se prevé a Constitui¢do portuguesa.”

Uma vez que a propria Constituicdo prevé como principio fundamental a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso III da CRFB), prevé o direito a intimidade e a privacidade no
artigo 5° inciso X, e a inviolabilidade do domicilio, a principio, tudo isso deve integrar o
direito a moradia, sob pena de se tornar um direito empobrecido.

Para obter definicio mais precisa, é possivel utilizar os tratados internacionais
incorporados pelo Direito brasileiro, com cariter de norma constitucional integrando o
chamado bloco de constitucionalidade (EC n.® 45/2004. Artigo 5°. pardgrafo 3°). Ha outros
instrumentos internacionais que contribuem com a defini¢do, como a Observagdo Geral n°4
do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas - ONU'®4, que
prescreve que o direito a uma moradia adequada significa dispor de um lugar onde se possa
asilar, caso o deseje, com espaco adequado, seguranca, iluminacao, ventilacao, infraestrutura
basica, uma situacdo adequada em relagcdo ao trabalho e o acesso aos servigos basicos, todos a
um custo razodavel.

Vale lembrar que o direito a moradia e aos demais direitos sociais foi colocado em
condi¢cdo de rigidez, como cldusula pétrea protegida pelo pardgrafo 4°, do artigo 60. “A
didética constitucional da Carta de 1988 consolidou, com clareza, a propriedade e os direitos
sociais declarados e protegidos.”!®>

A titulo complementar, nota-se que a prote¢do do direito a moradia € tratada na
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no artigo 8°, e ratificada em seu artigo 229,
pardagrafol®, que assegura o dever do Estado em prover acesso a moradia adequada por meio
de uma politica de desenvolvimento urbano que garanta o direito a cidade. O artigo 239
define que incumbe ao Estado e aos municipios promover e executar programas de constru¢ao
de moradias populares e garantir condi¢cdes habitacionais e infraestrutura urbana, em especial
as de saneamento bdsico, escola ptiblica, posto de satide e transporte. '

A Lei Organica Municipal do Rio de Janeiro, em seu artigo 12, garante que o

municipio buscard assegurar o direito a moradia. O artigo 422 estabelece que a politica urbana

164Disponivel em: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-
comments-2009-PDHIJTimor-Leste-portugues.pdf. Acesso em: 27 nov. 2019.

ISBONAVIDES, 2018, p 379.

166Disponivel em:
http://www.dgf.rj.gov.br/legislacoes/Constituicoes/Constituicao_%20do_%20Estado_do_%20Rio_de_Janeiro-
2000.pdf. Acesso em: 7 jul. 2019.
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serd formulada e administrada no ambito do processo de planejamento e em consondncia com
as demais politicas municipais, implementard o pleno atendimento das fungdes sociais da
cidade, esclarecendo, pelo pardgrafo 1°, que essas func¢des compreendem o direito da
populacdo a moradia. Trata também do tema através do artigo 30, que elenca as competéncias
municipais, e do artigo 429, que fala sobre politica de desenvolvimento urbano.'®’

Faz-se necessdrio registrar que o direito a moradia, como se percebe, tem sido
comumente empregado como sindnimo de direito a habita¢do nas previsdes legais nacionais e
internacionais, como também nas decisdes judiciais.

Contudo, ¢é preciso deixar claro que o direito a moradia estd conectado com a pessoa,
com os direitos da personalidade, e fundado, como direito social, na dignidade de pessoa
humana. J4 o direito a habitagdo estd ligado a questdes de cunho patrimonial, ligadas ao
morar!®®, sendo possivel o cumprimento do primeiro, mesmo quando ausente o segundo.

Vale reafirmar que o direito a moradia ¢ sempre um direito 2 moradia digna e estd
desvinculado do direito de propriedade, por mais que nosso texto constitucional traga
expressamente a moradia como condi¢do para a aquisi¢do do dominio, no caso de usucapido
especial constitucional (art. 183, CRFB), e ainda que esse direito atue como qualificador da
funcio social da propriedade.'®®

Conjugando todas essas previsdes, resume-se a ideia de que, para que o direito de
moradia seja respeitado, € preciso basicamente que ninguém seja impedido de conseguir uma
morada, que se implementem acdes no sentido de criar unidades habitdveis dignas e
adequadas e, finalmente, que o cidadao nao seja involuntariamente mobilizado, sem efetiva
justa causa, quer pelo Estado, quer por particulares.

Em outras palavras, a uma face “significa que o cidadido ndo pode ser privado de uma
morada nem impedido de conseguir uma, no que importa a abstencdo do estado e de
terceiros”. A outra, “que € nota principal do direito a moradia, como dos demais direitos
sociais, consiste no direito de obter uma morada digna e adequada.”!"®

Entende-se que o direito de moradia encerra uma dimensdo positiva que corresponde

ao dever do poder publico de implementar uma politica de habitagdao de interesse social. Na

167 Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4946719/4126916/Lei_Organica_MRJ_comaltdo205.pdf . Acesso em: 7
jul. 2019.

188SOUZA, 2012, p. 25.

I9PANSIERI, 2012, p. 26.

I0STLV A, 2003.
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dimensdo negativa implica, por exemplo, abster-se de promover deslocamentos involuntdrios
de populacdo carente que pode ser regularizada nos locais que ocupam.'”!

Olvidar qualquer das nuances do direito de moradia consubstancia defeito na
efetivacdo. Se, por falta de recursos proprios, o individuo nao conseguir um lugar para morar;
se ndo existem alternativas oferecidas para solucionar essa caréncia ou se as que forem
oferecidas encontrarem-se eivadas de vicios de inadequagao; se o cidadao for removido contra
sua vontade, sem justificativa aceitdvel ou sem a apresentacdo de alternativas compativeis, do
lugar em que se fixou etc.— em qualquer destas hipéteses, ha falha grave de cumprimento da
garantia.

Lembrando-se que, sem uma moradia, permanente ou tempordria, prépria ou ndo, seja
qual for, ndo hd dignidade assegurada. Como coloca José Afonso da Silva (2003)!7? “ndo h4
marginaliza¢do maior do que ndo ter um teto para si e para a familia”. Enfatizando, para ficar
bem claro, ter de fazer das calcadas sua morada, das ruas sua referéncia; passar fome, frio;
ndo ter perspectivas nem opc¢do de caminho ndo condiz com viver dignamente. Mas € o que,
no mais das vezes, acontece com quem se tona “supérfluo”!’3.

Dito isso, encerra-se este primeiro capitulo, acreditando-se presentes os elementos de
partida necessdrios para conduzir as reflexdes do préximo capitulo, com o qual se pretende
avancar na identificacdo dos miserdveis que se tornaram invisiveis e para quem ndo estdo
chegando os minimos capazes de lhes assegurar a dignidade enquanto seres humanos, numa
visdo local, dentro da realidade social atual, frente ao progresso, a globalizacdo e a
modernidade. Anotagdes necessdrias para as futuras conclusdes acerca de como e até que

ponto o direito de moradia, enquanto direito social integrante do minimo existencial, estd

vinculado ao asseguramento dessa dignidade serdo tecidas.

ITISARLET, 2002.
I2STLLVA, 2003, p- 314.
173 Nomenclatura adotada por BAUMAN, 2009.
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2. MISERAVEIS E INVISIVEIS NA CIDADE - Definidos com inspiraciio na visio
sociolégica e na historia local, especialmente quanto ao tratamento do direito de

morar

Este segundo capitulo serd utilizado para, dentro de uma perspectiva juridico-
socioldgica, tendo em conta anotacdes histdricas, delinear quem sdo os miserdveis e invisiveis
existentes na cidade, a respeito dos quais trata o presente trabalho de pesquisa. Analisa-se a
questdo com inspiracdo, especialmente na visdo de Bauman, trabalhada em conjunto com a
problematica histéria da Cidade do Rio de Janeiro, ressaltando o tratamento dispensado ao
direito de morar.

Tecem-se consideragdes sobre as diferengas entre vulnerabilidade e exclusdo e o
quanto uma resulta na outra, gerando invisibilidade, na atualidade globalizada, para anotar as
falhas no cumprimento de obrigacdes assumidas quanto aos direitos sociais. E importante
lembrar que as formas de enfrentamento empregadas ndo vém se constituindo historicamente
como atributo efetivo das politicas sociais no Brasil e no Rio de Janeiro, manutenindo a
pobreza.

Registra-se o0 medo da inadequagdo e da perda de posicdes, que nasce, se agrava e
contribui para a precariza¢cdo ou marginalizacdo dos menos afortunados. Uma degradacdo
relacionada a perda de um posicionamento anterior, que langa individuos na situagdo de
vulnerabilidade decorrente do exercicio de um trabalho precario ou de ocupar uma moradia de
onde poderia ser expulso a qualquer momento.'”*

Alude-se aos efeitos desse contexto na saide mental e fisica das pessoas, assim como
sobre o afrouxamento dos lacos familiares, enquanto as familias se metamorfoseiam em
“meras unidades de consumo”!”

Atenta-se ao cuidado necessdrio para nao chamar toda disfuncao social de exclusao e
para distinguir cuidadosamente aqueles que sao os mais vulnerdveis dentre os vulnerdveis —
aqueles que sequer constam das estatisticas, que nao sdo notados, nem anotados ou contados,

para os quais resta a condi¢do de subclasse, de indesejdveis estranhos, estrangeiros.

17*CASTEL, 2007, p. 17-50.
ISFACHIM, 2009, p. 5 apud DE VASCONCELLOS, 2016, p. 209.
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Eles sdo tratados como um problema que recai sobre as cidades, que fere o ideal
urbano e incomoda, reduzindo a tolerancia, tornando-se um desafio para as municipalidades.
O “nosso estrangeiro” mais préoximo, de todos os dias, esta jogado a porta ou na esquina sem
casa ou em um local para pernoite, exposto e temido.

Ressalta-se que os que ainda ndo moram nas ruas acreditam ser inatingiveis e buscam
estabelecer muros e cercas para repelir fisicamente a ameaca psicoldgica; uma nova forma de
segregacdo e hierarquia nas cidades contemporaneas, que resulta em uma espécie de
organizacdo explicita das diferencas e das desigualdades.!’® A opcdo adotada dificulta ainda
mais a possibilidade de superar a discriminag¢do e o preconceito, produzidos aqui, em toda
parte, gracas aos desniveis.

Reflete-se sobre os nossos supérfluos, nossa subclasse, composta de gente, de seres
humanos, com direitos humanos, com garantia formal de dignidade enquanto pessoas, de
minimos legalmente assegurados para sua sobrevivéncia. S3o individuos dos quais ndo é
possivel simplesmente nos desfazermos, ignorando-os ou mandando-os para outros lugares,
muito embora a histéria demonstre que as formas de tratar os mais pobres e seu direito de
morar foram nesse sentido.

Dialoga-se brevemente com o passado para entender o presente, pontuam-se questoes
relativas ao modo com que a cidade do Rio de Janeiro vem ao longo do tempo tratando os
mais pobres, especialmente quanto ao cuidado despendido pelas autoridades e pela sociedade
ao seu direito de moradia.

Demonstra-se que as condi¢des materiais de existéncia da “constelacido de problemas”
do Rio de Janeiro exibem as marcas de uma prolongada decadéncia econdmica da antiga
capital,'”’que a cidade sofreu diversas transformacdes na sua forma urbana que influiram
diretamente nas politicas de moradia praticadas, enquanto os administradores buscavam
adequa-la aos modelos idealizados de cidade europeias e milhares de pessoas ficavam sem
teto.

Lembra-se que a parcela da populacdo carioca que continua a sofrer mais com os
problemas na cidade é aquela que ndo tem onde morar. Isso pode ser entendido ao se perceber

que todas as iniciativas reformadoras aconteceram baseadas em discursos politicos que

176CALDEIRA, 2000, p. 258-259.
""DELASOPPA, 2016, p. 117.



60

sempre definiram o espaco urbano como local de interacio principalmente econémica, ao lado
de prioridades das interacdes politica, social e cultural.'”®

Relatam-se intervencdes violentas das autoridades instituidas no cotidiano dos
habitantes da cidade, sob todas as alegacdes possiveis e imagindveis, nem todas voltadas a
solucdo dos problemas sociais.!” Ainda hoje, lugar comum e empreendidas tanto para
controlar o seu uso da cidade quanto para separar as classes sociais. '%

Destaca-se a falta de opc¢do existente para os que ndo se enquadram, para os mais
carentes, a quem resta a criatividade. “Novas” formas de moradia “subnormal” foram eleitas:
casas de comodos, pensdes, hotéis, biras, favelas, ruas. Para alguns outros, um pouco menos
pobres, os conjuntos habitacionais populares, situados na periferia. Todas sdo solucdes
melhores que a rua.

Observa-se que, mesmo quando o Poder Publico Municipal passou a atuar de forma
mais intensa no provimento de infraestrutura basica para as habitagdes populares j4 existentes,
estabeleceu programas voltados, no méiximo, a classe média. Com os intimeros novos
empreendimentos que foram erguidos, ampliou-se o nimero de construcdes com promessas
de infraestrutura e seguranca privadas para aqueles que podem pagar. O espaco urbano, mais
uma vez, vem sendo produzido e consumido como estratégia de valorizagdo e lucro, produgdo
e consumo, atendendo 2 dinimica de agentes imobilidrios e do mercado financeiro.!8!

Nota-se que as agdes ndo visaram, como sempre, alcancar as faixas de menor renda da
populacdo. O quesito custo relativo a localizagao do empreendimento e o equacionamento da
questdo urbana ndao foram, mais uma vez enfrentados, em detrimento, novamente, da
habitagdo de interesse social.

Nem tudo sdo erros, como € o caso do aluguel social, utilizado para atender pessoas
desabrigadas e outras centenas de familias em situacdo de risco, em tempos mais recentes.
Restam, contudo, enormes desafios e muito a conquistar na efetiva promog¢ao do direito a

moradia na cidade do Rio de Janeiro, especialmente para aqueles que desde sempre estdo

excluidos do alcance das previsdes mais corriqueiras.

ISMARTINS, 2016, p. 99.

CHALHOUB, 1996, p. 15-29.

1IS0PATX A0, 2009. Disponivel em: https://docplayer.com.br/14693966-0-uso-do-espaco-urbano-do-rio-de-
janeiro-no-inicio-do-seculo-xx-engenheiros-e-populares.html. Acesso em: 07 jul. 2019.

BIBOTELHO, 2007, p. 43.
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Correlacionam-se essas circunstancias a multiplicacdo dos denominados mendigos e
vagabundos do passado, ou a nossa populacao de rua de hoje. Pessoas definidas por ndo terem
onde morar, que encontram seu lugar de estar nos espacos publicos, nas pracas, debaixo de
viadutos e marquises. “Os mais vulnerdveis destes vulnerdveis”.!8?

Ressalva-se que essas figuras existem desde sempre, com a diferenca de, nos dias
atuais, observar-se a questdo como algo que tem toda a aparéncia de “uma via de mao
tinica”,'®3 sendo, por isso, pessoas, grupos ou populacio classificada como problema.

Explica-se que, apesar de inseridos em um conceito vinculado a inexisténcia de
moradia convencional regular e a utilizacdo dos logradouros ptblicos e as areas degradadas
como espago de moradia, devem ser analisados sob uma complexidade interna, incapaz de ser
tratada adequadamente sem reconhecer a profundidade da questdo. Alerta-se quanto a falta de
acesso aos servigos basicos essenciais e a decorrente da vulnerabilidade que os sujeita a toda
sorte de indignidades e especialmente a violéncia. '%* A falta de moradia se insere nesse
contexto.

Para viabilizar o entendimento mais profundo do capitulo 3, serdo registradas

informacdes sobre a populagdo em situagdo de rua do Rio de Janeiro — sua composi¢ao,

quantificacdo, caracteristicas etc. — as previsoes legais e as acdes de atendimento.

2.1. Vulnerabilidade ou exclusido: a invisibilidade, na atualidade globalizada- uma
questao incomoda

Apesar de os diretos humanos conquistados e registrados e de os textos
constitucionais promulgados pela totalidade dos paises contempordaneos garantirem
legalmente os direitos sociais, a cultura prevalente obstrui sua plena efetivacdo; uma cultura
cuja 16gica interna traz implicita a questdo do lucro.!®3
A vida estd em constante mudanca, e o legislador ndo acompanha tal ritmo. Quando

uma lei € colocada em vigor para regular algo, este ja vigora na sociedade ha tempo.

82CASTEL, 2007, p. 17-50.
IBBAUMAN, 2009, p. 23.
184SCHUD, 2017, p. 11.
IBMARTINS, 2016, p. 92.
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Como tratamos no capitulo anterior, as melhorias econdmicas propostas para a
sociedade apontam para a diminui¢do da for¢a de trabalho, para o uso cada vez maior da
tecnologia em detrimento do humano em prol do aumento da produgdo, acompanhado de um
forte movimento de flexibilidade das relacdes de contratacao, tudo em prol do progresso.

A esperanca decorrente das expectativas nos resultados positivos prometidos com
base no “progresso”, antes visto como “manifestacdo extrema de otimismo radical e promessa
de uma felicidade duradoura universalmente compartilhada”, na verdade resultou no contréario
do que prometia. No agora, multiplicam-se previsdes apavorantes e fatalistas, que culpam até
mesmo o progresso pelas dificuldades por vir e como representagdo de uma “inexordvel e
inevitdvel danga que ndo promete paz nem repouso, mas crises e tensdes, sem um segundo de
trégua.” '8¢

“Os governos nacionais falharam no cumprimento de suas obriga¢des de incorporar
na legislacdo interna os direitos econdmicos, sociais € culturais ou o fizeram sem o devido
grau de aprofundamento”. Muito direitos previstos ndo sairam do papel ou foram previstos de
modo superficial, aparente, e isso influi diretamente na justica social.'®’

Os lacos que forneciam sentimento de seguranca aos individuos estdo cada vez mais
corroidos. E a corrosdo transformou a todos, sem pedir autorizacdo, sem pedir aprovacao, de
modo que a qualquer um € garantida a condicdo de “individuo de jure” (de direito); mas
circunstancias opressivas e persistentes dificultam que alcancemos o stafus implicito de todos

a individuos de facto (de fato).”'®?

E o espectro mais assustador dessa época moderna, que Bauman (2009) designa
como “modernidade liquida”. E a assombrosa possibilidade da inadequagio; um temor bem
justificado quando consideramos a enorme despropor¢do entre a quantidade e a qualidade de
recursos exigidos por uma producio efetiva de seguranca pessoal de vida.'®’

Nesse ponto, € importante lembrar que as formas de enfrentamento empregadas na
contemporaneidade, mesmo com os direitos reconhecidos e garantidos constitucionalmente

"ndo vem se constituindo historicamente, como um atributo efetivo das politicas sociais em

nosso pais”’. Construiu-se para as classes menos favorecidas um tipo de sistema de

185 AUMAN, 2009, p. 52.
IS"EMERIQUE, 2009, p. IX-XIL
1SBAUMAN, 2009, p. 21-22.
19BAUMAN, 2009, p. 21-22.
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“administracdo de favores”, para os que ndao conseguem ou niao podem fazer o essencial por si
mesmos, sem, contudo, resolver os recidivos problemas existentes, em especial, a pobreza.'*
O nascimento de um medo se agrava, principalmente, quando se leva em conta a
“limitacao do total de materiais, instrumentos e habilidade que a maioria dos individuos, de
forma razodvel, pode esperar adquirir e conservar.”'”! E estimula a mentalidade privatista e
individualista que constr6i a necessidade de obter propriedade e acumular

capital, 192

resultando em situagdes “qualificadas nos discursos politico, mididtico e
sociol6gico” (ousando-se acrescer no discurso juridico), no mais das vezes decorrentes da
“vulnerabilidade criada pela degradacdo das relacdes de trabalho e das protecdes correlatas”,
ou seja, das protecdes sociais, o que faz com que Castel (2007), por exemplo, entenda a
matéria mais como de precarizagdo ou marginaliza¢cdo dos menos afortunados do que como
uma efetiva exclusio social.!*?

O capital flexivel, a velocidade das mudancas e os novos modos de transacionar
lancam sobre homens e mulheres expectativas para as quais, em geral, ndo estavam
preparados, ampliando o risco de serem lancamentos a vulnerabilidade e a exclusao (ou a
precarizacdo ou a marginalizacdo — como preferir). Uma realidade mundial que “evoca uma
insdnia repleta de pesadelos: ‘ser deixado para trds’, perder o trem, ser atirado para fora do
veiculo por um movimento brusco”.!**

“De fato ndo se nasce excluido, ndo se esteve sempre excluido, a ndo ser que se trate
de um caso muito particular’'®. E cresce o nimero daqueles lancados 2 exclusio e 2
vulnerabilidade dela consequente, porque ndo acompanharam o ritmo dessa modernidade.

Na maior parte dos casos, a exclusdo traduz uma situacio de degradacgdo relacionada
a perda de um posicionamento anterior. Decorre de uma situagdo de vulnerabilidade que
nasceu do exercicio de um trabalho precdrio, ou de ocupar uma moradia de onde poderia ser
expulso a qualquer momento.!*® Nasceu da perda de condi¢des de se sustentar e, por reflexo,

de morar dignamente. E, sdo milhares em situacdo de desemprego hd anos e sem perspectivas,

segundo os dados oficiais.

19LEAL, 2012, p. 21-32.
19IBAUMAN, p. 21-22.
192MARTINS, 2016, p. 108-109.
193CASTEL, 2007, p. 17-50.
1%BAUMAN, 2009, p. 53.
195CASTEL, 2007, p. 17-50.
19CASTEL, 2007, p. 17-50.
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Aqui, no Brasil, onde “os ideais sempre foram de natureza elitista, sempre estiveram

993197

‘fora do lugar. , no primeiro trimestre de 2019, computaram-se 13 milhdes de pessoas

desocupadas (aquelas que ndo tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas
estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia efetiva,
consultando pessoas, jornais etc.) e 4,9 milhdes de pessoas desalentadas (aquelas que nem
procuraram vaga, porque ndo acharam que conseguiriam). Foram dados colhidos e

organizados pelo IBGE que identificou um recorde da série histérica de estatisticas, muito

embora estavel desde a afericdo anterior.!”®

Assustadas, as pessoas agem na defesa de si mesmas e daqueles que lhes sdo mais
proximos e caros. Tentam calcular e reduzir a0 minimo o risco de tornarem-se “vitimas dos
inimeros e indefinidos perigos que a opacidade do mundo e seu futuro incerto reserva”.
Concentram-se naquilo que podem ou pensam que podem influenciar, por conta do

“sentimento de incapacidade de prever e controlar a dire¢do que tudo estd tomando e diminuir

o ritmo em que acontece”.!®’

Sofrendo os efeitos desse contexto, a satide mental, em geral, aparenta nunca ter sido
mais fragil. Crescem assustadoramente os indices de problemas psicologicos e psiquidtricos.

Assim alarmam as noticias:

Ao longo da vida, uma em cada 10 pessoas precisard de cuidados com a saude
mental. Nos dltimos 10 anos, os casos de depressdo no mundo aumentaram 18%. A
Organizacdo Mundial de Saide (OMS) prevé que, até 2020, essa serd a doenga mais
incapacitante do planeta. Outros exemplos de enfermidades ligadas a satide mental
sdo ansiedade, mal-estar psicoldgico ou estresse continuado, atraso mental,
compulsdes e perturbacgdes psicéticas, como a esquizofrenia. O Brasil € campedo de
casos de depressdo na América Latina. Quase 6% da populacdo — um total de 11,5
milhdes de pessoas — sofrem com a doenga, segundo dados da OMS. O nimero de
individuos diagnosticados com transtornos de ansiedade também vem crescendo. De
acordo com o Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais, da
Associagdo Americana de Psiquiatria, existem pelo menos 12 tipos de patologias

relacionadas a ansiedade. 2%

YTMARTINS, 2016, p. 94.

%8Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/24908-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-3-e-taxa-de-subutilizacao-e-25-0-no-
trimestre-encerrado-em-maio-de-2019. Acesso em: 30 jun. 2019.

9BAUMAN, 2009, p. 53.

20Disponivel em: https://www.metropoles.com/saude/uma-em-cada-dez-pessoas-tera-alguma-doenca-mental-ao-

longo-da-vida. Acesso em: 30 jun. 2019.
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Como resultado, depressdao e suicidio tornaram-se assuntos comuns. Contam-se
histdrias sobre pessoas que simplesmente optaram por sumir ou se isolar. Alguns nunca mais
foram vistos, ndo se tém mais noticias. Muitos aumentam o nimero dos que perambulam nas
ruas, sem referéncias ou memorias.

Em paralelo, aumenta também o nimero de dependentes de toda natureza. Segundo
Relatério do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), calcula-se que
cerca de 5% da populagdo adulta, ou 250 milhdes de pessoas entre 15 e 64 anos ja usaram
pelo menos algum tipo de droga em 2014. E os transtornos relacionados ao consumo
registraram crescimento preocupante.?’!

Drogas licitas e ilicitas, quimicas ou ndo, ausentam pessoas da vida real, dos
problemas e das dores do dia a dia. A solucdo inicial se transforma no pesadelo individual,
familiar e finalmente coletivo, que toma conta dos ambientes particulares e publicos,
aumentando a sensacao de instabilidade e inseguranca, sem que lhes seja dedicada a adequada
atencdo, com o emprego de acdes que possam mais gerar resultados de cura do que de
manutencdo e manipulagdo do medo.

Enquanto isso, “perseguimos objetivos vicdrios, Gteis para descarregar os excessos de
um medo cujo desaguadouro natural estd fechado e para encontrar algum objetivo
improvisado que consiste em tomar complexas precaucdes”. Aqueles que tém condicdes
tentam se proteger contra o perigo — difuso, mas onipresente, visivel e invisivel, manifesto e
pressentido, conhecido o desconhecido”, num modo de viver cada vez mais desconfiado e
medroso.2"?

Junto a isso, apresentam-se ‘“mudancas verificadas na estrutura e nos papéis
desempenhados pela familia contemporanea, decorrentes tanto de severas restricdes na
alimentacdo de valores formativos quanto da desfiguracdo do ente familia”. As unidades
familiares metamorfoseiam-se em “meras unidades de consumo”, o que tem apresentado, em
larga escala, uma nova sintomatologia comportamental: “a emergente familia eticamente

anoréxica.” 203

WDjisponivel em: https://nacoesunidas.org/29-milhoes-de-adultos-dependem-de-drogas-aponta-relatorio-do-
unodc/. Acesso em: 30 jun. 2019.

2BAUMAN, 2009, p. 53-54.

23FACHIM, 2009, p. 5 apud DE VASCONCELLOS, 2016, p. 209.
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Essa fragilizacdo dos suportes da sociedade, acrescida no processo mundial de
diminuicdo do estado social, indicia uma tendéncia perigosa, especialmente nos paises
atingidos por fortes desigualdades sociais e pelas grandes diferencas nas condicdes de vida da
populacdo. Falar de desigualdade social e diferencas nas condi¢des de vida é falar em
pobreza, lembrando-se de que, por aqui, pobres sdo maioria.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais da metade dos
trabalhadores brasileiros tem, em média, a renda mensal 19,5% abaixo do salario minimo. Sdo
pessoas que, em virtude da falta de trabalho regular, exercem atividades informais, seja
irregularmente, seja por conta prépria’®*. Individuos que, muitas das vezes, pela falta de
condig¢des de pagar, ndo dispdem de abrigo algum e permanecem a mercé da solidariedade de
parentes ou estranhos, da caridade e da benevoléncia, ou acabam nas ruas, sem teto.

Também de acordo com o IBGE, 1% dos trabalhadores com os maiores rendimentos
recebia, em 2017, R$ 27.213,00 em média, ou seja, mais de 36 vezes o valor recebido por
aquela metade com os menores rendimentos (R$ 757,00), considerando que, na época, o
saldrio minimo era de R$ 937,00%%.

Nota-se, com isso, que é preciso ter cuidado para nao chamar toda disfuncao social
de exclusio. E preciso distinguir cuidadosamente os processos de exclusio efetivos insertos
no conjunto de componentes que constituem a questio social hoje?°® para identificar aqueles
que sdo os mais vulnerdveis dentre os vulnerdveis — aqueles que sequer constam dessas
estatisticas, que nao sao notados, nem anotados ou contados — como se expord, para 0s quais
resta a condi¢ao de subclasse.

Entende-se, que ser subclasse ou “underclass significa estar definitivamente fora do
sistema de classes”. Nao se trata de pertencer a uma classe inferior, receber muito pouco e
viver de modo muito pobre, porque, nesse caso, “ainda existe uma escada, e podemos
acreditar que conseguird subi-la, se receber ajuda”. Ser underclass significa estar

completamente fora. Totalmente excluido. “N3o servir para nada.”?’

2Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-rendimentos-
do-pais-em-2017. Acesso em: 5 abr. 2019.

205Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-rendimentos-
do-pais-em-2017. Acesso em: 5 abr. 2019.

26CASTEL, 2007, p. 17-50.

WTBAUMAN, 2009, p. 83- 84.



67

Um wunderclass “ndo tem conta em banco, cartdes de crédito e ndo compra
mercadorias que possam gerar lucro” Na verdade, ¢ um individuo que “precisa de
mercadorias que exigem subsidios, € nao lucros”. Por tal motivo, ele ndo é consumidor, nao
encontrard pela aquisicdo de bens um modo de sair da crise, ndo participard da retomada
econdmica. E triste, porém real, deixar anotada a ideia assustadora que muitos difundem de
que “para a sociedade, seria muito melhor que o underclass desaparecesse de uma vez por
todas™?%,

Por isso € “simplista a nocdo de que a melhor forma de ajudar ao pobre é fazer a
economia crescer’. Apenas o crescimento econdmico, desalinhado de outras medidas, pode
trazer o “declinio do rendimento real dos mais desfavorecidos”. 2%

O conceito de pertencimento a uma subclasse ¢ andlogo ao de superfluidade. Assim
como ele, “ndo implica qualquer promessa de melhora, de remédio de indenizacdo. Nao, nada
disso, uma vez supérfluo, sempre supérfluo”?'. Pouco importa se a economia vai ou nio
crescer, porque, em uma sociedade centrada no consumo, como a que estamos inseridos, eles
sdo “jogadores incapacitados”, que ndo tém acesso 2 moeda legal.?!!

Muitos dos integrantes da subclasse, supérfluos, jogadores incapacitados, menos
favorecidos, sdo lancados a sorte do nada. E a op¢do que resta aos “sobrantes”?'2, pessoas
normais, mas invdlidas pela conjuntura, como decorréncia das novas exigéncias da
competitividade, da concorréncia e da reducdo de oportunidades e de emprego, fatores que
constituem a situacdo atual, na qual ndo hd mais lugar. Eles parecem permanecer invisiveis
aos olhos dos que ndo sobraram, ainda.

Nessa conjuntura, cresce visivelmente o nimero de pessoas vivendo nas ruas. E a
“multiplicacdo de categorias da populacdo que sofrem de um déficit de integracdo”, com
relac@o ndo sé a trabalho, mas também a moradia, educacgio, cultura, etc.”3 Sem ter para onde
ir ou onde ficar, nem sempre ndmades, nem sempre estabelecidos, homens, mulheres, criangas

e idosos, alguns isolados, outros em grupos, familiares ou ndo, que chegam as ruas para

“morar” nos espagos publicos.

2BAUMAN, 2009. p 83- 84.
29EMERIQUE, 2009, p. 26.
Z0BAUMAN, 2009, P. 83-84.
2IBAUMAN, 1998, p. 56.
22CASTEL, 2007, p. 17-50.
2B3CASTEL, 2007, p. 17-50.
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Trata-se, portanto, de um contexto altamente dindmico e diversificado, repleto de
conflitos, o qual resulta na invisibilidade, fazendo recair sobre o Direito a dificil tarefa de —
em uma realidade repleta de interesses especificos e antagdnicos, que ‘“nem sempre
convergem para desfecho harmonioso” — adequar necessidades e possibilidades; uma
responsabilidade que € exercida dentro de um ambiente social “sabidamente carente de bom
senso e equilibrio nas relagdes que envolvem a sociedade e as instituicdes.”?!4

Tendo tudo isso em consideracdo, seguiremos tratando da miséria, decorrente da
exclusdo, como um problema que recai sobre as cidades — um problema local, tecendo

consideragdes de como as pessoas € a cidade lidam com esses individuos, com essa subclasse

social, esses indesejaveis estranhos que tanto assombram o ideal urbano estabelecido.

2.2. A miséria como problema local e os modos de lidar com nossos proéprios
“indesejaveis estranhos”

A inadequacdo do miserdvel ao ideal urbano incomoda, assusta. Sdo elementos
suspeitos, sdo “os outros”, pessoas cujas intencdes desconhecemos e por isso nos recusamos a
confiar ou, simplesmente, ndo conseguimos fazé-lo, “na constancia e na regularidade da
solidariedade humana.”?!

Na ansia de escapar do perigo de perder ou contaminar sua pureza local, o incomodo

sentido mobiliza a adotar medidas que criem uma distancia intransponivel entre os excluidos e

os ndo excluidos. Parece

(...) ser til reduzir a zero a tolerancia e expulsar os sem teto de lugares nos quais
eles poderiam ndo apenas viver, mas também se fazer notar de modo invasivo e
incdmodo, empurrando-as para esses espacos marginais off-limits, nos quais nao
podem viver nem se fazer ver.?'®

2IAMARTINS, 2016, p. 93.
2SBAUMAN, 2009, p. 16.
2 BAUMAN, 2009, p. 26.
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Os espacgos urbanos — pragas, ruas, calgadas etc. — sejam quais forem, juntamente aos
usos que lhe s@o dados e aos usudrios ali existentes, sdo protagonistas ativos do drama urbano
da civilizacdo versus a barbarie.?!” Neles,

(...) as realidades da vida urbana logo chegam para arruinar as cuidadosas
classificagdes. Os elegantes modelos de vida urbana, construidos com a ajuda de
contraposi¢des nitidas, podem proporcionar muitas satisfacdes aos construtores de

teorias, mas, na pratica, ndo servem de muita coisa para os planejadores urbanos e,
menos ainda, para os habitantes que enfrentam os desafios da vida na cidade.?'8

Nao € tao simples apagar individuos de paisagens, especialmente quando se vive um
periodo em que o nimero de individuos nessas condicdes se multiplica, sem perspectivas de
estabilizac¢do breve ou redugdo futura. “Ignorar a compreensao dos usos e dos significados dos
espacos publicos por esta populacdo € negligenciar a propria complexidade que a envolve em
uma escala do préprio fendmeno urbano.”?"

Contemporaneamente, a globalizacdo e o avango tecnoldgico tém agravado ainda
mais a questdo da exclusdo absoluta, das desigualdades e da falta de garantias sociais para
uma enorme, porém invisivel, parcela da popula¢do, como vem sendo levantado ao longo
desta dissertacdo. “Os poderes reais que criam as condi¢des nas quais todos nds atuamos
flutuam no espago global, enquanto as institui¢des politicas permanecem, de certo modo ‘em

terra’, sdo ‘locais’”"?%°

e atuam localmente, sem controle, abarrotadas de problemas.

No sistema interno de Direito, a globalizagdo esbarra nos problemas locais e nas
previsdes constitucionais, mas a Constitui¢do ndo € instrumento suficiente para enfrentar a
pobreza e a miséria, exatamente porque sdo fendmenos que transcendem fronteiras, mesmo
porque a pobreza, como antes mencionada, carrega muito mais da questdo da distribuicao do
que propriamente da escassez, o0 que representa “um paradoxo complexo constitucional a ser

s 221

resolvido , considerando a previsdo do art. 3° inciso III, da CRFB/88, quanto a

erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo da desigualdade social, objetivo que
“a prépria realidade constitucional nio dispde de meios para solucionar?%?:
Tudo escorrega e transborda como um problema local. E assim, pela prépria previsao

constitucional, pertence antes ao municipio do que a qualquer outro ente da federagcdo, em se

27JACOBS, 2011, p. 30.
H8BAUMAN, 2009, p 29-30.
2°ROBAIANA, 2018, p. 47.
2Z20BAUMAN, 2009, p. 30.
ZIEMERIQUE, 2009, p. 22-23.
22EMERIQUE, 2009, p. 22-23.
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tratando do Estado brasileiro, porque suas competéncias caracterizam-se exatamente pelo
principio da predominancia do interesse local, que, “apesar de dificil conceituagdo, refere-se
aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.””??

A atividade legislativa municipal, que se submete a Lei Orgénica de cada municipio,
cabe o importante papel de tratar dessas questdes. Nota-se que a competéncia legislativa da
Camara € extensa, em decorréncia do que preveem artigos 30 e 31 da CRFB, pois a expressao
interesse local funciona como um “catalisador dos assuntos de competéncia municipal” e essa
func¢ao legislativa exercida pela Camara dos Vereadores precisa acontecer “em colaboragao
com o prefeito”.??*

Portanto, é enorme o trabalho, e tanto os cidaddos quanto aqueles que estes elegeram
como seus representantes estdo diante de uma tarefa que eles “ndo podem nem sonhar em
resolver: a de encontrar solucdes locais para contradi¢des globais”, porque o que se verifica é
que “as cidades se transformaram em depésitos de problemas causados pela globalizacdo”,?%
essa “mundializacdo da economia e o retorno for¢cado do mercado autorregulado, estando a
competitividade e a concorréncia aguerridas, ao mesmo tempo, no seio de cada Estado e entre
diferentes Estados?%%; um jogo de forcas e de fatores que lanca seus resultados nas portas de
todos, onde os invisiveis se multiplicam e se tornam cada vez mais estranhos e indesejaveis.

Aconteca o que acontecer a uma cidade, sejam quais forem os fatos marcantes no
curso de sua histéria, por mais radicais que sejam as intervengdes naturais ou ndo e as
mudangas em sua estrutura, bem como no seu aspecto, no decorrer dos anos ou dos séculos,
ha uma caracteristica, um traco que permanece constante, imodificavel: “a cidade € um espago
em que os estrangeiros existem e se movem em estreito contato”.??’ “Qualquer pessoa sente
que os desconhecidos sdo muito mais presentes nas cidades grandes que os conhecidos — mais
presentes ndo apenas nos locais de concentragfio popular, mas diante de qualquer casa.”?*3
A onipresenca de estrangeiros tdo visiveis e tdo proximos ‘“‘acrescenta uma notavel

dose de inquietagdo as aspiragdes e ocupacdes dos habitantes da cidade”. E, por mais esforco

223STF, [RE 1.151.237, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 12-11-2019, Tema de
Repercussao Geral 1070].

2%4STF, [RE 1.151.237, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 12-11-2019, Tema de
Repercussao Geral 1070].

BAUMAN, 2009, p. 32.

26CASTEL, 2007, p 233-263.

ZTBAUMAN, 2009, p. 36.

28JACOBS, 2011, p. 30.
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que se empenhe, “essa presenga sO se consegue evitar por um periodo bastante curto de
tempo”. Em algum momento de sua existéncia, dentro da cidade, cada um serd obrigado a
lidar com os estrangeiros, mesmo porque cada um é um estrangeiro velado em relagcao a outro
grupo, classe, lugar, entre outros, e isso “¢ uma fonte inexaurivel de ansiedade e agressividade
latente — e muitas vezes manifesta.”?%

Conflitos e tensdes decorrentes da existéncia dessa populacdo nascem nos espagos
publicos. “A propria estigmatizacdo social também € alvo de intolerancias que dificultam o
convivio socioespacial com outros segmentos.”>*°

“Nao € absurdo dizer que esse seguimento de deserdados se parece muito com a
situacdo politica dos refugiados apdtridas.”?*! E quando o estrangeiro é aquele que estd jogado
a sua porta, em sua esquina, “morador’ das ruas, numa vulnerabilidade manifesta pela
pobreza, pela miséria e pela falta de moradia, essa agressividade oculta passa a ter resultados
graves que afetam menos os que ndo se encontram em mesma condi¢do — os “cidaddos da
primeira fila” — do que os relegados.

“A situagdo de rua € caracterizada pela auséncia de um local de moradia,
especificamente um lugar para pernoite. Estar em situacdo de rua aumenta a exposicdo as
violéncias e, consequentemente, eleva o risco de o individuo ser agredido.”232 Sao individuos
pobres e marginalizados, em condi¢des muito proximas da miséria absoluta, de certa forma
“indesejdveis” e que sobrevivem da prépria sorte, dentro do sistema social vigente. 2*3

Enquanto isso, entre 0os que ndo moram nas ruas, todos os que tém condi¢des adquirem
seu apartamento em algum condominio, preferencialmente “um lugar isolado que fisicamente
se situa dentro da cidade, mas, social e idealmente, estd fora dela”, estabelecendo uma

distancia capaz de garantir a0 menos temporariamente o desconhecimento dessas outras

realidades.??*

2BAUMAN, 2009, p. 36.

ZOROBAIANA, 2018, p. 44.

BIMARTINS, 2016, p. 98.

22Populagio em situagio de rua € violéncia — uma andlise das notificagdes no Brasil de 2015 a 2017. Boletim
epidemiolégico, do Ministério da Sadde, n° 14. Disponivel em:
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf. Acesso em: 19 jul.
2019.

Z3MARTINS, 2016, p. 98.

Z4BAUMAN, 2009, p. 85.
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Esses "indesejdveis" sdo considerados prejudiciais a ordem publica, tanto pelo Estado
quanto pela sociedade civil, sem se observar que sdo “sujeitos dotados de intencionalidades e
escolhas, dentro de um conjunto de possibilidades, estratégias e praticas”, segundo as quais
agem nao necessariamente em desfavor da cidade e dos outros, mas em favor de si mesmos,
como todos.*¥

As cercas levantadas para repeli-los “como bem sabemos, t€ém dois lados. Dividem um
espaco antes uniforme em ‘dentro’ e ‘fora’, mas o que € ‘dentro’ para quem estd de um lado
da cerca é “fora” para quem esta do outro”. Assim é que os moradores dos condominios se
mantém distantes dessa desconcertante, perturbadora e vagamente ameacadora realidade,
colocando-se “‘dentro’ de um odsis de tranquilidade e seguranca”. E com isso, todos os
demais s3o mantidos fora desses lugares “decentes e seguros”.?*

Entende-se que os condominios fechados nao sdo um fenéomeno isolado. Trata-se de
“uma versao residencial de uma nova forma de segregacdo nas cidades contemporaneas”. Eles
oferecem uma “nova maneira de oferecer fronteiras a grupos sociais criando nova hierarquia
entre eles”, resultando em uma espécie de organizacdo explicita das diferencas e das
desigualdades.?®’

Aqueles que podem se manter em seu “odsis” estdo “absolutamente decididos a
conservar e defender ‘com unhas e dentes’ esse padrdo”. Para isso, tratam de manter os
outros, os estranhos, os estrangeiros, nas “mesmas ruas desoladas que pretendem deixar do
lado de fora, sem ligar para o pre¢o que isso tem. A cerca separa o “gueto voluntdrio” dos
arrogantes dos muitos condenados a nada ter.”>*8

Para aqueles que vivem num “gueto voluntdrio”, os outros lugares sdo ruas desoladas e
inseguras, repletas de indesejdveis estranhos, sdo espacos “nos quais nao entraram jamais” ou
jamais pretendem entrar. Aqueles que estdo nos ‘“guetos involuntdrios”, do lado de fora da
cerca — a rua —estao confinados, “excluidos do acesso a qualquer outro lugar.” O lado de fora

da cerca é um “espaco do qual nio lhes é permitido sair”. 2%

2SROBAIANA, 2018, p. 47.
26BAUMAN, 2009, p. 85.
2ICALDEIRA, 2000, p. 258-259.
23BAUMAN, 2009, p. 85.
29BAUMAN, 2009, p. 39-40.
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Criam-se espagos segregados nos quais “a exclusdo € cuidadosa e rigorosamente
praticada” em busca do “direito a ndo ser incomodado” pelos desagraddveis encontros nas
ruas com outros grupos sociais, especialmente mendigos e sem teto. 24°

Confunde-se pobreza e miséria com inseguranga, esquecendo-se que “crimes de maior
expressao, como homicidios, assaltos e crimes contra propriedade sdo cometidos, em sua
maioria, por individuos domiciliados, apontando para um menor ‘potencial’ criminoso dessa
populacdo.”?*!

Na verdade, algumas das ruas mais seguras a qualquer hora do dia e da noite sdo
habitadas por pobres e minorias; e algumas das mais perigosas sao habitadas pelas mesmas
pessoas, em vdrias cidades. Logo, associacdo direta entre a presenca delas e a inseguranca,
sem computar os demais fatores, é claramente equivocada, “hd males mais profundos e
complexos por traz da delinquéncia e da criminalidade”.?*?

Logicamente, entende-se que os guetos voluntdrios sdo resultado da vontade de
defender a prépria seguranca procurando somente a companhia dos semelhantes e afastando
os estrangeiros. Uma nitida manifestacdo do medo submerso de ‘“tornar-se um integrante
dessa underclass,” o qual se insere no “medo de perder para os que a integram qualquer
parcela do seu proprio welfare, ou seja, bem-estar. E assim também, do “medo de misturar-se
(mixofobia)”. 243

Por isso, os enclaves tendem a ser ambientes socialmente homogéneos. Cultivam um
relacionamento de exclusdo e ruptura com os outros, com o resto da cidade e seus problemas,
e conferem status aos que podem estar dentro.”**

Assim, as tecnologias que se impdem vém para impedir 0 acesso, manter as pessoas a
distancia e acabam representando, nesse momento, “o setor mais vanguardista da arquitetura”
[...]. Nessa “guerra a inseguranga”, contra os riscos e os perigos da cidade, “os campos de

batalha sdo nitidamente delimitados”, e “as linhas de frente [...] demarcadas”. Embora

assumam formas muito diversas, os designers se esforcam para criar inimeras opg¢des de

20CALDEIRA, 2000, p. 267.
2IROBAIANA, 2018, p. 47.
22JACOBS, 2011, p. 31.
2BAUMAN, 2009, p 85- 87.
24CALDEIRA, 2000, p. 259.
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assimiléd-las ao panorama, numa busca crescente de “normalizar” o “estado de emergéncia” no
qual se vive o dia a dia.?*
Como exemplo:

[...] os bancos que ganham divisérias individuais e perdem encosto, tornando-se
desconfortdveis para um uso mais prolongado, e as novas latas de lixo, que
dificultam a introducgdo dos bragos para a coleta de alimentos e outros materiais. [...]
lampadas e refletores sdo projetados para dificultar a permanéncia e o sono desta
populagdo.
[...].

Sistemas de chuveiros e canos ligados com o objetivo de molhar o chdo ou a prépria

populacdo. 246

Sao elementos que enfatizam o valor do privado, a0 mesmo tempo em que restringem
e desvalorizam o que € publico. Construgdes voltadas para o interior, numa rejeicao explicita
a rua, ao que vem dela e ao que estd nela, que se fortalece com o emprego de segurancga para
impor regras de inclusio e exclusdo.?*’

E desse modo, numa ‘“singular reviravolta em seu papel histérico — e a despeito das
intengdes ou expectativas originais, as nossas cidades, em vez de constituirem defesas contra
0 perigo, estdo se transformando em perigo”. S6 se entende por seguro o proprio gueto
voluntdrio, cercado de iguais. Para todo o resto, muros e protecoes.

Produz-se uma “arquitetura do medo e da intimidacdo”, desfigurando a prépria
natureza do espaco publico, que € a de permitir “o acesso de homens e mulheres sem que
precisem ser previamente selecionados”, onde “os estrangeiros se encontram” Por esse
motivo, nesses espagos as “atracdo e a rejeicdo se desafiam”, prejudicando a possibilidade e a
visibilidade de “um didlogo mais significativo.” Ocorre que essa busca cada vez maior da
companhia apenas dos semelhantes “deriva da relutancia em olhar profunda e confiantemente
para o outro e empenhar-se reciprocamente de nosso intimo e profundo, de modo
humano.”?*8A coletividade parece esquecer que, agindo assim, “jamais deixaremos de ser
estrangeiros.”

“E indtil tentar esquivar-se da questio da inseguranca urbana tentando tornar mais

seguros outros elementos da localidade, como pdtios internos ou dreas de recreacao

HSBAUMAN, 2009, p. 84-85.
2ROBAIANA, 2018, p. 46.
#ICALDEIRA, 2000, p. 259.
MBAUMAN, 2009, p. 69-71 e 84-85.
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cercadas”?*

porque, ao criarmos cada vez mais muros e cercas, permaneceremos assim, nao
interessados em interagir, ao invés de nos enriquecermos mutuamente.

Somos vizinhos uns dos outros. Poderiamos aprender com o diferente. Mas a opc¢ao de
exclusdo age ao contririo, busca “as diferencas exatamente para legitimar fronteiras.?>° “O
preco disso serd a hostilidade da cidade ao redor e uma sensacao ainda maior de prisdo dentro
da fortaleza.” %!

H4 pessoas com a “indecente tendéncia a ultrapassar as fronteiras e aparecer de
surpresa em locais para os quais ndo foram convidados”, que ndo ligam para os circuitos
fechados de televisdo, que “ficam controlando quem estd passando na rua”, seja porque
simplesmente niio querem, seja porque nio tem opgiao”2.

Com tudo isso, o que fica evidente, como dito no inicio deste item, € que “as cidades,
nas quais vivem atualmente mais da metade do género humano, sao, de certa forma, depdsitos
onde se descarregam os problemas criados e ndo resolvidos, no espaco global.” Tudo recai
sobre a populacio local, sobre a cidade, sobre o bairro.??

Destarte, “desde que as coisas foram abandonadas a prépria sorte”, desde que
comegou a surgir essa sensacdo de descontrole, “cresce o perigo de que o espago publico se

299

reduza a ‘um resto entre bolsdes de espacgo privado’”. Tipo de manifestacdes que ja podem ser
verificadas em algumas cidades do mundo, que se reduzem a um conflito entre automdoveis,
possuidores e despossuidos, quer se trate de pedir esmolas ou vender quinquilharias no sinal;
todas cheias de barreiras construidas contra a interagio humana.?*

A op¢do adotada é a de nada compartilhar, num ‘“isolamento extraordindrio”. A
segregacdo espacial contribui para alimentar medo, preconceito e discriminagdo. Por outro
lado, deve-se reconhecer que “é dificil superar a discriminag@o espacial onde as pessoas nao
tenham como manter uma vida publica civilizada [...] fundamentalmente digna.”?>
Bauman (2009) ressalta, quanto a constru¢do de “uma nova ordem”, que ela “leva a

liquidacao dos supérfluos”, exatamente por ser considerada “uma gente sem perspectivas, que

29JACOBS, 2011, p. 36.
20BAUMAN, 2009, p. 78-79.
SIJACOBS, 2011, p. 47.

2] ACOBS, 2011, p. 46-47.
2SBAUMAN, 2009, p. 69-71.
S4BAUMAN, 2009, p. 72.
255JACOBS, 2011, p. 70 ¢ 77.
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nenhum esforco de imaginag¢do poderia introduzir numa sociedade organizada.”?*® Pior que
iss0, sobre os quais paira o preconceito de que a tnica fun¢do positiva € “induzir as pessoas
decentes, as pessoas comuns, a se agarrarem ao tipo de vida que vivem, pois a alternativa &
horrivel demais para que se possa levd-la em consideracdo. E a alternativa é cair na
underclass.”*”’
Essas pessoas, entretanto, ndo desaparecem. Elas estdo em toda parte e também aqui,
como lembra Martins (2016):
No caso pontual brasileiro, apesar de todas as conquistas sociais e legais, tais como a
Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Estatuto do Idoso

e leis especificas que protegem minorias sociais e culturais, os desniveis insistem em
crescer de forma sistemadtica e progressiva dentro da convivéncia urbana, seja na

cidade do Rio de Janeiro, seja nas outras capitais brasileiras [...]258

No6s também temos os nossos supérfluos, nossa subclasse, composta de gente, de seres
humanos, com direitos humanos, com garantia formal de dignidade enquanto pessoas, de
minimos legalmente assegurados para sua sobrevivéncia. Individuos dos quais a cidade ndo
pode simplesmente se desfazer, ignorar ou mandar para outros lugares, mesmo porque “¢é
dificil que uma sociedade que tenha guardado um minimo de referéncias democraticas possa
suprimir puramente e simplesmente seus ‘intiteis do mundo’ ou seus indesejdveis, como era o

» 259,

caso em outros tempos ; outros tempos nem tdo distantes, nem tdo estanques, como se

pode verificar aqui mesmo, em terras cariocas, € vamos tratar nesta sequéncia.

2.3. Particularidades histéricas da cidade do Rio de Janeiro: registros breves sobre as
formas de tratar os mais pobres e seu direito de morar

Entender o Rio de Janeiro de hoje demanda olhar seu passado em varios aspectos,
inclusive para abordar a miserabilidade e a invisibilidade, 0 modo como sdo tratados os mais

pobres, em especial em relagdo ao cuidado despendido pelas autoridades quanto a moradia

256BAUMAN, 2009, p. 80.
STBAUMAN, 2009, p. 83
2$MARTINS, 2016, p. 107.
29CASTEL, 2007, p. 17-50.



77

para todos com menores possibilidades de obter a realizacdo desse direito, sem tutela e
intervencao.

As condicdes materiais de existéncia da “constelacio de problemas” do Rio de Janeiro
exibem as marcas de uma prolongada decadéncia econdmica da antiga capital.>®°A cidade
sofreu diversas transformacgdes na sua forma urbana que influiram diretamente nas politicas
de moradia praticadas. Enquanto os administradores buscavam adequd-la aos modelos
idealizados de cidade vigentes desde a segunda metade do século XIX, migrando de um
espaco essencialmente rural para um ambiente urbano, milhares de pessoas ficavam sem teto.

A parcela da populagdo carioca que significou e continua a significar o grau maximo
dos problemas de moradia na cidade sdo exatamente os ‘“sem teto”, aqueles que ndo tinham e
nio tém para onde ir em decorréncia de suas condi¢cdes. Milhares ficaram sem casa, em
virtude das medidas que foram sendo adotadas e de fatores sociais outros (despejos em massa,
habitacdes coletivas repletas, demoli¢des, desemprego, grande migracio do campo, entre
outros). Essas pessoas se abrigaram em qualquer canto.?®!

No inicio, do ponto de vista geogréfico, inicialmente, as residéncias dos mais pobres e
das elites ainda ocupavam o mesmo espago € a maioria dos investimentos foi realizada em
obras de infraestrutura (dgua, esgoto, transporte) através de concessdes do governo para
empresas estrangeiras A economia estava favorecida pela expansio do café.?®?

Entende-se que, ao longo da histéria do Rio, todas as iniciativas reformadoras
aconteceram baseadas em discursos politicos que sempre definiram o espago urbano como
local de interac@o principalmente econdmica, ao lado, num segundo patamar, de prioridades
das interacdes politica, social e cultural. Além disso, todas as reformas empreendidas foram
marcadas por iniciativas desconectadas entre si € sempre motivadas para atender interesses
especificos, de modo que as motivagdes sociais nunca foram a razao maior dessas reformas e
politicas empreendidas.?®?

A partir da segunda metade do século XIX, comecgaram a surgir os bairros da zona sul
da cidade. A regido tornou-se interessante apds a chegada do transporte (bonde puxado a

burro) e de dgua potdvel, com constru¢do de um reservatorio na regiao para loteamentos e

expansao da industria, inclusive com a constru¢do de vilas operdrias. Muitas das casas que

20DELASOPPA, 2016, p. 117.
IGAWRYSZEWSKI, 2012, p. 182.
22FERREIRA FILHO, 2018, p. 121-123.
23MARTINS, 2016, p. 99.
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iniciaram a formac¢do dos novos bairros foram erguidas para os trabalhadores das fabricas que
14 se instalaram.?%*

Até entdo, a ocupacdo populacional na cidade se concentrava em poucas regides, mas
as obras de mobilidade e melhoria da infraestrutura da zona sul, que jid estavam sendo
empreendidas, viabilizaram a mudanga das familias com melhores condi¢des financeiras
naquela dire¢do. Buscavam afastar-se do tumulto do centro, morar perto do agraddvel Real
Jardim Botanico — uma localidade que, além de ser mais tranquila, a elite econdmica ja estava
se habituando a utilizar para o lazer.?%

No centro, permaneciam os de posses medianas e os trabalhadores mais pobres,
porque estes ou ndo tinham condi¢des suficientes para migrar, ou ndo podiam afastar-se de
onde estava a maior demanda de trabalho. Por esse motivo, inclusive, nas zonas centrais,
aumentava o nimero de residéncias do tipo corti¢os, voltadas para acolher trabalhadores.

O crescimento dos corticos, ja desde o fim do século XIX, ainda na administracdo de
Barata Ribeiro, causava incomodo, levando a iniciarem-se as intervenc¢des da administragdao
nessas habitacoes, tendo como marco a demolicdo do mais famoso de todos os corti¢os, o
“Cabeca de Porco”, uma habitagdao que, segundo os dados da época, chegou a abrigar 4.000
(quatro mil) pessoas.2¢

Na oportunidade da demoli¢do do referido cortico, muitas das madeiras que restaram
foram aproveitadas para a constru¢do de barracos no entdo Morro da Favela, hoje Morro da
Providéncia, que j4 vinha sendo ocupado pelos regressos da Guerra de Canudos, dando inicio,
ainda timidamente, a formagao das favelas nas encostas dos morros.?®’

Vivia-se intensamente a inspiragc@o sanitarista, com padrdes positivistas de construcao
de uma ‘“cidade das luzes nos trépicos”’, mediante o afastamento das camadas menos
favorecidas para as regides periféricas, para o subirbio e a favela, em um evidente
“descompasso entre o tratamento dado a familia elitista e aquele dispensado aos demais
estratos sociais inferiores.””*%®

A recém-criada Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro (1889) construiu vérias

vilas operdrias, na tentava de diminuir o problema dos corti¢os. De fato, funcionou para

Z4FERREIRA FILHO, 20138, p. 125-127.
25FERREIRA FILHO, 20138, p. 130-135.
26CHALHOUB, 1996, p. 15-29.
2%7CHALHOUB, 1996, p. 15-29.

28DE VASCONCELLOS, 2016, p. 15.
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minorar a falta de unidades disponiveis para os menos favorecidos, mas ndo foi o bastante,
tendo em conta que, entre 1872 e 1890, o Rio de Janeiro praticamente dobrou sua populagao,
alcancando um total de 520 mil pessoas.?®’

Nesse contexto, localizam-se dois pontos fundamentais que saltam aos olhos no modo
local de lidar com a diversidade urbana: a constru¢c@o da nogdo de classes perigosas, associada
as classes mais pobres; e a ideia de que a cidade pode ser administrada e os problemas
resolvidos dentro de uma racionalidade totalmente extrinseca as desigualdades sociais
urbanas, contribuindo para a inibi¢do do exercicio da cidadania. 27

A sanha pela desocupacgdo dos imdveis em que os corticos estavam instalados nao se
limitava a uma preocupacdo com o bem-estar das pessoas ali alocadas. “Verificam-se as
raizes da segregagdo socioespacial, [...], na medida em que o periodo da belle époque carioca
exigiu a delimitacdo dos espacos que deveriam ser utilizados por cada estrato social,
acarretando a exclusdo das classes populares em dire¢io aos morros e s periferias.”?’!

O que impressiona no episédio do Cabecga de Porco, bem como nos demais do mesmo
género, € sua “torturante contemporaneidade”. Sdo exemplos das intervengdes violentas das
autoridades instituidas, no cotidiano dos habitantes da cidade, sob todas as alegacdes
possiveis e imagindveis, nem todos voltados 2 solugdo dos problemas sociais. E ainda hoje um
lugar comum. 272

O Rio de Janeiro, no inicio do século XX, ainda na qualidade de capital da Republica,
era visto como um lugar de grandes oportunidades. Tratava-se de um dos principais centros
econdmicos do pais e aglutinava uma populagdo altamente diversificada, composta por
imigrantes, nordestinos, ex-escravos, que formavam um ‘“‘expressivo contingente de pobres
urbanos”. Nesse contexto, o Presidente do Brasil, Rodrigues Alves, incumbiu o engenheiro
Pereira Passos da missdo de “inserir a cidade na modernidade”. ?"3

As intervengdes com remogdes que mais ficaram marcadas na histéria urbana carioca

aconteceram na administracdo de Francisco Pereira Passos e continuaram na administragdao de

Carlos Sampaio®’*. Foi a primeira das grandes reformas urbanas realizadas no Rio de Janeiro.

2¥DE VASCONCELLOS, 2016, p. 119.

Y0CHALHOUB, 1996, p. 15-29.

YIDE VASCONCELLOS, 2016, p. 155.

¥2CHALHOUB, 1996, p. 15-29.

2MARTINS, 2016, p. 100.

24PAIXAOQ, 2009. Disponivel em: https://docplayer.com.br/14693966-0-uso-do-espaco-urbano-do-rio-de-

janeiro-no-inicio-do-seculo-xx-engenheiros-e-populares.html. Acesso em: 7 jul. 2019.
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Foi ela a iniciadora da questdo da intervencdo do Estado no espago urbano, e sua grande
proposta era a alteraciio do uso dos espagos.?”

“A reforma de Pereira Passos talvez tenha sido o maior exemplo da adequacao entre o
espaco e o capital”. O engenheiro, inspirado em Paris, trouxe avenidas largas e interligadas,
novo sistema de esgoto e transporte, e prédios altos, mas seu projeto e suas demoli¢cdes
resultaram na exclusdo social dos mais pobres do centro urbano. 27

Antes da reforma de Passos, pouca diferenca havia entre o espaco do trabalho e o
espaco de moradia. Essa reforma alterou profundamente essa relacdo. Um dos seus objetivos
era justamente este, separar espagos, tanto para controlar o uso da cidade quanto para separar
as classes sociais. 27’

Era uma representacdo fisica da “nova ordem politica e econdmica afirmada, que
destinava aos pobres apenas o convivio como mao de obra, desprezando-os e relegando-os a
uma espécie de submundo.?’® Havia a ideia de que o bom cidaddo é aquele que, dedicando-se
ao trabalho, é capaz de acumular e gastar. Aqueles que, mesmo trabalhando ou sem trabalho,
por motivos alheios as suas vontades, ndo obtém tal resultado correspondem a individuos
vagabundos, repletos de vicios e, por isso, perigosos para a sociedade. 27

Era o ideal de sociedade e de modernidade da época. E a administragdo de Carlos
Sampaio recebeu todo apoio federal para continuar a deixar a cidade apta para o futuro. Essa
“estratégia de ordenar o uso do espago urbano”, contudo, “ndo se refletiu perfeito na
realidade.”?%0
Isso porque nem todos aqueles que habitavam a drea central foram removidos

diretamente pela remodelacdo da cidade. Nem todos se transferiram para os suburbios. Nem

todos tornaram a ter onde morar. Para alguns, a necessidade de habitar o centro da cidade, de

25PAIXAO, 2009. Disponivel em: https://docplayer.com.br/14693966-0-uso-do-espaco-urbano-do-rio-de-
janeiro-no-inicio-do-seculo-xx-engenheiros-e-populares.html. Acesso em: 7 jul. 2019.

2I'MARTINS, 2016, p. 100.

2TPAIXAOQ, 2009. Disponivel em: https://docplayer.com.br/14693966-0-uso-do-espaco-urbano-do-rio-de-
janeiro-no-inicio-do-seculo-xx-engenheiros-e-populares.html. Acesso em: 7 jul. 2019.

BMARTINS, 2016, p. 100.

PCHALHOUB, Sidney. Cidade Febril - Corti¢os e epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1996, p. 15-29.

20PAIXAO, 2009. Disponivel em: https://docplayer.com.br/14693966-0-uso-do-espaco-urbano-do-rio-de-

janeiro-no-inicio-do-seculo-xx-engenheiros-e-populares.html. Acesso em: 7 jul. 2019.
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estar préximo das oportunidades de trabalho, era tanta que a solu¢do de moradia ou da falta
dela foi bastante diferente. 28!

Como remédio paliativo dos efeitos, a prefeitura municipal colocava a disposicdo um
unico albergue (O Albergue da Boa Vontade) para atender recém-chegados a cidade,
desempregados e sem teto. Construido em 1934, ndo recebeu nenhuma ampliagcdo ao longo de
sua existéncia. 28
Mesmo na década de 1940, no Rio de Janeiro, vivia-se, ainda, com toda intensidade, a

“era das demolicdes”?%?

, um periodo em que “a continua migra¢do no pds-guerra, a crescente
taxa de natalidade, o crescimento do nimero de casais em busca de moradia, o aumento do
nimero de despejos (Lei do Inquilinato), a queda do numero de habite-se, etc.”
desencadearam uma “crise habitacional” na cidade®3*.

Agravando a realidade local no pais as reivindicacdes por moradia aumentavam, € o
foco deslocava-se da antiga preocupacdo com o aumento de saldrios, para viabilizar o
pagamento dos aluguéis, para a necessidade de interven¢do do Estado, conjuntura na qual, em
1941, nasceu a desapropriacao por utilidade e interesse publico, por meio do Decreto Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941733,

As fabricas ja haviam comecado a transferir-se da zona sul para os suburbios, regides
periféricas da cidade. Suas propriedades na zona sul foram transformadas em loteamentos
residenciais, vendidos para os cidaddos mais abastados. Outras vilas operdrias foram
construidas em torno das novas instalagdes fabris suburbanas, para crescer em nimero, além

daquelas ja existentes na regido, ocupadas desde o inicio por algumas outras unidades

fabris.?8¢

BIPATXAOQ, 2009. Disponivel em: https://docplayer.com.br/14693966-0-uso-do-espaco-urbano-do-rio-de-
janeiro-no-inicio-do-seculo-xx-engenheiros-e-populares.html. Acesso em: 7 jul. 2019.

B2GAWRYSZEWSKI, 2012, p. 180-181.

BROCHA, 1995.

BIGAWRYSZEWSKI, 2012, p. 15.

B5Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm. Acesso em: 8 jul. 2019.

6A exemplo da Vila operdria edificada pela Fébrica de Tecidos Confianga, inaugurada em 1885, que pode ser
considerada uma das mais antigas da cidade. A fabrica foi desativada depois de 85 anos de funcionamento, mas
restou imortalizada na letra da musica 3 Apitos, de Noel Rosa. Seu prédio existe até hoje, ocupado por um
supermercado, assim como a vila tombada pelo patrimdnio histérico, medida que impossibilitou sua demolicao.
Em decorréncia da especulacio imobilidria no local, passou por reformas, e os herdeiros dos antigos funciondrios

ainda moram 1l4.
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Para a populacdo carioca mais carente, que ndo trabalhava nas fabricas, restou a
criatividade, pois ndo tinha como alugar e construir com conforto, higiene etc. “Novas”
formas de moradia “subnormal” foram eleitas: casas de comodos, pensodes, hotéis, biras —
normalmente na regido do centro — e as favelas, que se concentravam em dreas proximas ao
local de trabalho ou em bairros com fécil locomocao, ou seja, quanto mais afastado do centro
do Rio, menor o nimero de favelas na época. Eram constru¢des realizadas, obviamente, sem
nenhuma licenca, controle ou acompanhamento estatal.?®’

Das formas de habitacdo mencionadas, as mais pobres, identificiveis na década de
1950, eram as biras, localizadas, em sua maior parte, na Avenida Presidente Vargas, em
velhos casardes da Mem de S4, Pragca Maud, Sacadura Cabral e redondezas. Ndao eram muito
mencionadas nos livros e na imprensa e foram ocupadas por trabalhadores em emprego fixo,
chamados de biscateiros, puxadores de carrogas (“burros em rabo”), que trabalhavam
transportando mercadorias do porto ou recolhendo material reutilizdvel (garrafas, papéis etc.).
Os que ndo conseguiam vagas ou dinheiro ficavam pelas ruas.

Na década de 1960, surgem, através da Lei n° 4.380, de 21 de agosto 1964,%% o
Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, o Banco Nacional de Habitacio — BNH, as
Sociedades de Crédito Imobilidrio — SCI e o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo —
SERFHAU. A politica nacional de habitacdo, instituida pela Lei n° 4.380/64, emerge em um
momento de crise no setor imobilidrio, de crescente baixa de investimentos, inflagdo, redugdo
da producdo de materiais de constru¢do e consequentemente do nimero de unidades erguidas,
cumulada com as duas leis do inquilinato de 1946 e de 1964°%°.

Com a dinamizac@o e moderniza¢do desse mercado da construgdo civil, entre 1964 e
1986, no Rio de Janeiro, vivenciou-se, como no resto do pais, o fendmeno da producdo estatal
de moradias, que se iniciou oficialmente com a criagcdo da Cohab. Ao mesmo tempo, assistia-
se aos programas locais de remocdo da populacdo residente em favelas de areas nobres da
metropole, irregularmente ocupadas por moradores pobres, ao argumento de apresentar risco
as suas vidas, fundamento em alguns momentos verdadeiro, em outros, nem tanto.

Muitas das pessoas que foram compulsoriamente desalojadas acabaram sendo

deslocadas para conjuntos habitacionais populares, situados na periferia. Eram individuos

BIGAWRYSZEWSK]I, 2012, p. 15, 118, 156.

B8GAWRYSZEWSKI, 2012, p. 181.

2Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4380.htm. Acesso em: § jul. 2019.
20VALLADARES, 1983.
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com renda entre 1 e 3 saldrios minimos, integrantes da parcela de menor poder aquisitivo da
populacdo.

Por isso, no Rio, no ano de 1986, a extincio do BNH — principal financiador dos
projetos para essa camada social — significou a faléncia do modelo dos grandes conjuntos
habitacionais. Tais conjuntos — muito embora ndo fossem o melhor modelo, por serem
carregados do estigma da segregacdo e do afastamento para as periferias das familias menos
abastadas, muitas das vezes involuntariamente, com unidades que eram entregues em péssimo
estado de acabamento e em localidades com baixissima infraestrutura urbana — foram, ainda
assim, a garantia de moradia para muitas e muitas familias. Alguns encontram-se de pé,
reformados e ocupados até os dias atuais, pelas geracdes mais recentes daquelas familias. 2!

Da década de 1990 até os dias atuais, o poder publico municipal carioca passou a atuar
de forma mais intensa tanto no provimento de infraestrutura bdsica para as habitac¢des
populares ja existentes, quanto no estabelecimento de programas de financiamento voltados a
disponibiliza¢do de moradia a classe média.

Ainda no século XX, quase no XXI, a cidade também sofreu os reflexos da crescente
urbanizacdo e a intensa industrializacdo do pafs, e, mais uma vez, predominou a expansao
periférica, no mais das vezes, em loteamentos irregulares e clandestinos, com habitacdes
autoconstruidas e ocupacdo em dreas ambientalmente sensiveis, de modo informalmente
consentido pelos governos. Repercutiram no Rio de Janeiro do PAIH at¢ o PMCMV.

Com a aprovagdo da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),>> novas pautas
passaram a ser levantadas. O Estatuto das Cidades trouxe a ideia de uma cidade mais
inclusiva, com instrumentos capazes de viabilizar a promog¢do da regularizacdo fundidria,
determinou a elaboracdo do Plano Diretor e a demarcacdo das regides metropolitanas, das
aglomeracdes urbanas e das microrregides para as fungdes publicas de interesse comum, para
a elaboragdo de uma agenda urbana que viabilizasse o cumprimento efetivo do direito a
cidade, influindo necessariamente na questdo da moradia.

Indimeros novos empreendimentos foram erguidos, desde entdo, na cidade. Conviveu-

se com promessas de revitalizagdes de areas antigas, como o bairro de Sao Cristovao e a drea

PIA titulo de ilustrago, citam-se os conjuntos que se estendem do corredor da avenida Brasil, aberta, visando a
ocupacdo industrial, durante o Estado Novo, na altura do bairro de Irajd e que podem ser até hoje facilmente
identificados, correspondendo a uma das maiores representacdes de aglomeracao de conjuntos existentes na
cidade, como uma marca histérica daquela época.

P2Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 17 jul. 2019.
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portudria. Assim também a ampliacdo do nimero de construcdes em direcdo a zona oeste, em
dreas como Jacarepagud, Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, onde surgiram
gigantescos novos bairros particulares, cheios de promessas de infraestrutura e seguranca
privada para aqueles que podem pagar.

Nas grandes reformas urbanas empreendidas sempre foram idealizadas acdes
executadas para permitir melhor circulacdo de mercadorias, de trabalho e do capital privado,
visando sempre a obten¢do de um espago urbano livre de obstaculos a expansao da economia,
dentro de uma mentalidade voltada para o capital e de cunho liberal. 23

O espago urbano foi, mais uma vez, sendo produzido e consumido como estratégia de
valorizacdo e lucro, produgdo e consumo, atendendo a dinidmica de agentes imobilidrios e
mercado financeiro que conjuntamente com o Estado decidem sua estruturacdo.?®* Tudo,
como sempre, sem alcangar as faixas de menor renda da populagdo.

O quesito custo relativo a localizacdo do empreendimento e o equacionamento da
questdo urbana ndo foram, mais uma vez enfrentados, em detrimento, novamente, da
habitacao de interesse social.

Uma das tentativas recentes de implementacdo de um programa ligado a promogao do
direito a moradia, no Rio de Janeiro, teve, na verdade, natureza assistencial, a politica do
aluguel social que vinha sendo aplicada novamente como no passado da cidade, para facilitar
a acdo do poder publico, no intuito de remocdo. Foi empregada para remover comunidades
inteiras situadas em 4areas valorizadas da cidade, dentro da problemética carioca de divisao
socioespacial, em que “os cidaddos sem capacidade econdmica relevante sdo alijados dos

centros de infraestrutura’?®’

, mas também no interesse governamental de desocupacdo de
espacos para novas obras, especialmente as vinculadas aos recentes grandes eventos
internacionais, com reflexos ou sediados na cidade, que mobilizaram muitas obras,
investimentos e modifica¢des urbanas.

Violou-se, como de costume na histéria local, o principio da ndo remog¢ao, que pode
ser compreendido como um desdobramento da dimensdo negativa do direito a moradia, de

Ingo W. Sarlet (2006)*° ou, segundo Angela Moulin, Mariana Medeiros e Marina Luft
(2016):

3MARTINS, 2016, p. 99.

24BOTELHO, 2007, p. 43.

2%FERREIRA FILHO; MENDONCA; AIETA, 2018, p. 121.
26SARLET, 2006, p. 60.
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[...] ser interpretado como uma constru¢do normativa que € fruto de conquistas
sociais e de uma crescente prote¢cdo e valorizagdo dos direitos humanos
fundamentais na ordem juridica internacional. Portanto, seu conteiido pode ser
extraido de vasta legislacdo protetiva, desde a esfera internacional, passando pela
ordem juridica nacional (Constituicdo da Republica e leis federais), estadual

(Constituig¢@o do estado) e municipal (Lei Organica do municipio). 297

Felizmente, em 2010, o mesmo aluguel social foi utilizado para atender pessoas
desabrigadas e outras centenas de familias em situagdo de risco pelas fortes chuvas que
castigaram varios municipios fluminenses. Sobre a experiéncia, afirmam Angela Moulin,

Mariana Medeiros e Marina Luft (2016):

A politica de aluguel social no estado e no municipio do Rio de Janeiro revela-se
como politica publica importante, cujo objetivo € garantir a prote¢do do direito a
moradia de forma proviséria. Trata-se, no entanto, de uma politica apenas
mitigadora de situacdes emergenciais, uma vez que prevé a prestacdo do beneficio
do aluguel social tempordario para atender as necessidades advindas da remogdo de
familias domiciliadas em areas de risco ou desabrigadas em razao de vulnerabilidade
tempordria enquanto a solucio habitacional definitiva ndo se conclui, qual seja, a

construgdo de casas. 298

Restam enormes desafios e muito a conquistar na efetiva promo¢dao do direito a
moradia na cidade do Rio de Janeiro, especialmente para aqueles que, desde sempre, estdo
excluidos do alcance dessas previsdes.

Nas palavras de Erminia Maricato (2003):

A democratiza¢do da producdo de novas moradias e do acesso a moradia legal e a
cidade com todos seus servigos e infraestrutura exige a superacdo de dois grandes
obstaculos — terra urbanizada e financiamento — que, durante toda a histéria da
urbanizacdo brasileira, foram insumos proibidos para a maior parte da populagio.
Estamos fazendo referéncia mais exatamente ao contexto da relagdo entre terra
(urbanizada), financiamento, subsidios, Estado e mercado. O mercado privado ndo
tem atingido nem mesmo a classe média (cinco a dez saldrios-minimos) quando a
maior parte da populacdo situada abaixo dos cinco saldrios minimos necessita de
subsidios. Esse serd o grande desafio da politica urbana nas primeiras décadas do
século XXI, ao lado do saneamento e do transporte de massa. E para eles que a

sociedade brasileira e suas instituicdes devem se preparar. 299

Segundo os dados do Ministério das Cidades, colhidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro,

em 2015, o déficit habitacional brasileiro estimado correspondeu a seis milhdes, 355 mil

PTISANTOS; MEDEIROS; LUFT, 2016. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/548/390. Acesso em: 7 jul. 2019.

P8SANTOS; MEDEIROS ; LUFT, 2016. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/548/390. Acesso em: 7 jul. 2019.

2YMARICATO, 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n48/v17n48al3.pdf. Acesso em: § jul.
2019.
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domicilios*®, além das mais de um milhdo, 871 unidades que, apesar de habitadas,

301

encontram-se inadequadas™ pelos conceitos minimos de moradia. Desse numero, dois

milhdes 482 mil sdo domicilios faltantes na regido Sudeste, além de mais um milhdo e 86 mil
unidades, dentre as existentes e ocupadas, eivadas de problemas graves.*?
Especificamente no Estado do Rio de Janeiro, concorrem para essa estatistica, 1867

unidades precdrias®®; 11.127 improvisadas®™ e 9.270 risticas®®5, além de 20.099 habitacdes

300 conceito de déficit habitacional utilizado estd ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias.
Engloba aquelas sem condigées de serem habitadas em razdo da precariedade das construgoes ou do desgaste
da estrutura fisica e que por isso devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em
Sfungdo da coabitagdo familiar forcada (familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos
moradores de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel nas dreas urbanas e dos que vivem em casas e
apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se, ainda nessa rubrica, a moradia em iméveis e locais
com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por reposi¢do de
estoque e déficit por incremento de estoque. Conceito empregado pelo FJP. Disponivel em:
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/estatistica-e-informacoes/797-6-serie-estatistica-e-
informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file. Acesso em: 15 jun. 2019.

3014 inadequacdo de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos moradores: néo estdo relacionados
ao dimensionamento do estoque de habitacbes e sim as suas especificidades internas. Seu dimensionamento visa
ao delineamento de politicas complementares a construgdo de moradias, voltadas para a melhoria dos
domicilios. Conceito empregado pelo FIP. Disponivel em: http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-
2018/estatistica-e-informacoes/797-6-serie-estatistica-e-informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file.
Acesso em: 15 jul. 2019.

302Caderno de estatistica e informagdes - demografia e indicadores sociais — Déficit habitacional no Brasil, por
Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP), para o Ministério das Cidades. Disponivel em:
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/estatistica-e-informacoes/797-6-serie-estatistica-e-
informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file. Acesso em: 5 jul. 2019.

33Habitagdes precdrias, que considera os domicilios riisticos e os domicilios improvisados. Conceito
empregado pelo FJP. Disponivel em: http://www fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/estatistica-e-
informacoes/797-6-serie-estatistica-e-informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file. Acesso em: 15 jul.
2019.

3%Domicilios improvisados englobam todos os locais e imdveis sem fins residenciais e lugares que servem como
moradia alternativa (imoveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas de carros abandonados,
barcos, cavernas, entre outros), o que indica claramente a caréncia de novas unidades domiciliares. Conceito
empregado pelo FJP. Disponivel em: http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/estatistica-e-

informacoes/797-6-serie-estatistica-e-informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file. Acesso em: 15 jul.

2019.
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do tipo casas de cdmodos (corticos)>%, incluindo 86.249 casos de coabitagio em comodos, de

vérias familias®”’. Sdo dados de 2016, disponibilizados pelo governo do préprio Estado,?®

com numeros que revelam o enorme passivo decorrente de décadas de desigualdade, nao

corrigido no tocante ao direito de moradia e outros.

2.4. Mendigos e vagabundos ou populacio de rua: niao ter onde morar como
adjetivacao e definicao

Por tudo o que foi dito até aqui, neste capitulo, é necessdrio que se relembre que,
desde sempre, existe exclusdo. Essa tendéncia de rechacar e mesmo inviabilizar a existéncia e
a continuidade daqueles que, de qualquer modo, parecem ndo ser Uteis ou interessantes ou que
possam causar estranheza, desconfianca e até medo ndo é novidade, ndo foi criada ou

inventada no aqui e no agora.

395Domicilios risticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das suas
condigées de insalubridade, esse tipo de edificagdo proporciona desconforto e traz risco de contaminagdo por
doengas Conceito empregado pelo FJP. Disponivel em: http://www .fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-
2018/estatistica-e-informacoes/797-6-serie-estatistica-e-informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file.
Acesso em: 15 jul. 2019.

3% Habitagdo em casa de comodos, cortico ou cabega de porco - quando localizado em habitagdo que se
caracteriza pelo uso comum de instalagcées hidrdulica e sanitdria (banheiro, cozinha, tanque etc.) com outras
moradias e utilizacdo do mesmo ambiente para diversas fungées (dormir, cozinhar, fazer refeicées, trabalhar
etc.). Faz parte de um grupo de vdrias habitacées construidas em lote urbano ou em subdivisées de habitacoes
de uma mesma edificacdo, sendo geralmente alugadas, subalugadas ou cedidas e sem contrato formal de
locagdo; ou empréstimo. Disponivel em:
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/resultados_preliminares/tabelas_adicionais.pdf.
Acesso em: 15jul. 2019.

39 Coabitacdo familiar compreendia a soma das familias conviventes secunddrias que viviam junto a outra
familia no mesmo domicilio4 e das que viviam em comodo. Conceito empregado pelo FIP Disponivel em:
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/estatistica-e-informacoes/797-6-serie-estatistica-e-
informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file. Acesso em: 15 jul. 2019.

3%Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/6438610/4174503/59NecessidadesHabitacionaisSMU102016.pdf.
Acesso em: 5 abr. 2019.
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A exclusdo ocorre por modalidades diversas, mas apresenta tragcos comuns, derivando
de alguma condi¢do especifica que mobiliza aparelhos especializados e se completa por meio
de rituais sociais. Seus ‘“tragos constitutivos essenciais das situagdes de ‘exclusdo’ ndo se
encontram nas situagdes em si mesmas”’. Ela nunca € arbitraria, nem acidental, emana de uma
ordem de razdes proclamadas, “justificando-se” em julgamentos ou prejulgamentos, que lhe
concedem um tipo de “legitimidade.”*%

Falar em excluidos € utilizar um termo negativo, que exatamente pela possibilidade de
designar um numero variado de situagdes, precisa ser especificado. Traz consigo a
necessidade de identificagdo quanto ao que consiste, de onde provém a quem atinge.

Aqui se estd tratando de apenas uma das formas de manifestacdes da exclusdo, um tipo
que expde falhas estruturais de uma sociedade. A exclusdo que culmina na existéncia de
moradores de rua, de mendigos, de pedintes, “um fendmeno paradoxal, emblemadtico e que
merece especial atencdo.”?!0

E um estudo voltado para aqueles que compdem a paisagem da cidade, porque nas
ruas encontram seu lugar de estar. “Os mais vulnerdveis destes vulnerdveis” que “oscilam
entre a mendicancia e a vagabundagem e se tornam o alvo central do que corresponderia as
politicas sociais.”!!

Figuras que ja foram retratadas nas mais diversas formas de manifestacdo cultural
humana. Em todas as épocas, nos espacos publicos, é possivel identificar registros sobre
eles.’!?

Quanto a figura do mendigo, do pedinte e do morador de rua, a histéria ocidental esta
repleta de imagens e escritos que registram sua presenca, desde a Antiguidade, desde a
conhecida figura histérica do filosofo helenistico Didgenes, na antiga Grécia, que viveu do
ano 413 — 323 a.C., tornou-se mendigo e habitava as ruas de Atenas, buscando fazer da
pobreza extrema uma virtude.

Nas manifestagdes artisticas, passamos por obras de literatura como “Os

59313

miserdveis”” °, um romance de Victor Hugo, emblemadtico da literatura francesa, publicado

em 1862, que descreve a vida das pessoas pobres em Paris e na Franga provincial do século

39CASTEL, 2007, p. 17-50.

SI'ROBAIANA, 2018, p. 13.

SHCASTEL, 2007, p. 17-50.

SIZROBAIANA, 2018, p. 13.

3B3Disponivel em: http://colegioplante.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Os-Miseraveis- Victor-Hugo.pdf.
Acesso em: 3 dez. 2019.
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XIX, retratando a desigualdade social, a miséria e o conflito na relacio com o Estado. “O

Principe e o mendigo™3!*

, outro classico, publicado em 1881, escrito pelo escritor e humorista
norte-americano Samuel Langhorne Clemens, cujo pseudonimo era Mark Twain, conta a
histéria da troca de vidas de um principe com um mendigo, possivel em virtude de sua
incrivel semelhanca fisica, enganando o préprio rei Henrique VIII, demonstrando sutilmente
que nao ha diferenca entre as pessoas, exceto por suas vestes (suas condi¢des financeiras e sua
origem). “Alma encantadora das ruas’>", de Jodo do Rio, obra publicada em 1908, retine
reportagens e cronicas publicadas entre 1904 e 1907 no jornal Gazeta de Noticias e na revista
Kosmos, numa temadtica ainda atual, acerca da desigualdade e indiferenca social, retratando a
vida de trabalhadores, mendigos, meninos de rua e vdrios outros tipos humanos que
circulavam pelas ruas do Rio de Janeiro no inicio do século XX.

Nas pinturas, destacam-se “Os mendigos”, de 1568, em que Pieter Brueghel retrata
pedintes com deficiéncia fisica, e o “Mendigo sentado e seu cachorro”, de 1629, em que
Rembrandt Van Rijn desenhou, como no nome da obra descreve, um esmolaste, acompanhado
de seu cdo. E assim outras tantas obras; ndo faltam exemplos.316
Sao trabalhos que se multiplicam nas artes de hoje, a exemplo dos ensaios

317

fotograficos do portugués Miguel Castello®'” ou do inglés Lee Jeffries®'®. Ambos com

34Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=5859. Acesso em: 3
dez. 2019.

315Disponivel em: http://objdigital.bn.br/Acervo_Digital/livros_eletronicos/alma_encantadora_das_ruas.pdf.
Acesso em: 3 dez. 2019.

316Sobre o tema, vide o artigo A representacdo de mendigos em obras de artistas, construido pelo Grupo De
Pesquisa DESLOCC — CNPq/UFPel. Disponivel em::///C:/Users/micor/Downloads/11538-39793-1-PB.pdf.
Acesso em:3 dez. 2019.

31"Mostra fotografica Memdrias da Rua, do fotégrafo portugués Miguel Castello, realizada na Estagdo Clinicas
do Metrd — Av. Dr. Arnaldo, 555, Pacaembu, zona oeste, Sdo Paulo, SP, em 31 out. 2014. Imagens disponiveis
em:

https://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&ved=2ahUKEwil opmb9KbmAhWGIbkGHbbOCiAQj
Rx6BAgBEAQ&url=https%3 A%2F%?2Fguia.folha.uol.com.br%2Fpasseios%2F2014%2F10%2F1537190-
fotografo-retrata-vida-de-moradores-de-rua-em-sao-paulo-veja-

fotos.shtml&psig=AOvVaw0BIChBdzn4lfdY VyWYpdQj&ust=1575923906513306. Acesso em: 8 dez. 2019.
318Trabalho realizado com moradores de rua, intitulado “Love”. O artista Lee Jeffries, visando aproximar seu
olhar e fazer algo verdadeiro, tornou-se também sem teto. Imagens disponiveis em:
https://tudoparahomens.com.br/fotografo-vira-morador-de-rua-e-faz-um-ensaio-de-tirar-o-folego.Acesso em: 8

dez. 2019.
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imagens muito expressivas, obtidas em cidades que estdo longe de se localizarem dentre as
mais pobres ou problemaéticas do mundo.

Sao retratos da exclusao decorrente da miséria, entrelacada as mais diversas mazelas
humanas, presenciada nas ruas de todos os cantos, em todas as épocas, atribuida muitas vezes
a mi sorte, especialmente para aqueles que nao dispdem de condi¢des fisicas e mentais para
trabalhar.

Nos dias atuais, a diferenca que se observa é que a exclusdo nao é percebida apenas
como resultado de uma momentanea e remedidvel ma sorte, mas como algo que tem toda a
aparéncia de definitivo. Nesse momento, a exclusdo tende a ser “uma via de mao unica”, na
qual parece “pouco provavel que se reconstruam as pontes queimadas no passado”; uma
condicdo em que se concedem caracteristicas de irrevogabilidade em virtude das escassas
possibilidades de “recorrer contra a sentenca” de inutilidade proferida pela sociedade e que
transforma esses excluidos de hoje em “classes perigosas”, na visio de muitos. 3'°

Como visto, entendem-se esses individuos como estranhos, indesejdveis,
ameacadores, colocando-os a margem, destacados, desconsiderados — de certo modo
praticamente invisiveis. A invisibilidade incomoda tanto para os que ndo sao vistos, quanto
para os que ndo querem Ver.

Falar desse tipo, como de qualquer outro tipo de exclusdo, “conduz a autonomizar
situagdes limites que sé tém sentido quando colocadas em um processo” que ocorre pelo
estado daqueles que sdao colocados, de algum modo ou por algum motivo, fora dos circuitos
de trocas sociais. *2°

As pessoas que vivem em situacdo de rua sofrem todas as formas de violagdo de seus
direitos. Dificil pensar em cumprimento de dignidade e cidadania, como preceitua o artigo 1°
da CRFB/88, quando ruas sdo moradia, quando ndao h4 o que comer, onde dormir, como se
limpar ou o que vestir. Os direitos fundamentais sociais de moradia, satde, alimentagao,
trabalho e educacdo exigem, para essas pessoas, com mais intensidade, prestacdes estatais
positivas efetivas.

Sao individuos que nao dispdem do minimo, vivem em condi¢des as quais nio se

pode submeter nem os prisioneiros, os doentes metais e os indigentes. Eles sdao distantes de

S'BAUMAN, 2009, p. 23.
30CASTEL, 2007, p. 17-50.
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gozar do “direito as condi¢des minimas de existéncia humana digna [...] que ainda exigem
prestacdes estatais positivas”32!.

Em nosso pais, “o discurso oficialmente estabelecido de que todos sdo iguais perante
a lei transformou-se, ao longo da construcao cultural brasileira, em discurso hipdcrita, ndo
sendo assumido explicitamente dentro da convivéncia social.”**? Pasme-se que, no Brasil, ndo
dispomos, ainda, de dados oficiais sobre a populacdo em situagdo de rua. Apenas
recentemente (2015), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),*** buscando suprir
a caréncia de informacdes, divulgou uma pesquisa que revelou estimativa de 101.854 pessoas
em situacdo de rua no pais naquele ano.

No Rio de Janeiro, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SMASDH) da Camara Municipal do Rio de Janeiro, em 2016, fez um levantamento que
mostrava a presenga de 14.279 pessoas em situagdo de rua na cidade do Rio de Janeiro; no
ano de 2018, constatou 4.628 pessoas na mesma situagio.’>*

Os numeros identificados vém sendo associados as dindmicas sociais atuais,
correlacionadas as transformagdes globais, demandado as mudancas de paradigmas nas
politicas publicas, para voltarem-se aos “universos sociais historicamente ignorados ou sequer
reconhecidos.””3%

A defini¢do desse grupo como populacdo resultou de um processo histérico de luta
pelos direitos humanos. Com ajuda da intervencdo das ciéncias humanas e sociais,
gradativamente, o Estado d4 passos na intencdo de conhecer e intervir sobre esse segmento.
Sdo um grupo interpretado e batizado por “populacio problema”,*?° que os assevera como "o
problema" e ndo como "o resultado” de varios problemas.

Fala-se muito em direitos do homem, entre eruditos, filésofos, juristas, socidlogos e

politicos. Fala-se “muito mais do que se conseguiu fazer até agora para que eles sejam

reconhecidos e protegidos efetivamente, ou seja, para transformar aspiragdes (nobres, mas

32ITORRES, 1989, p. 29-49.

S22MARTINS, 2016, p. 98.

3BIPEA, 2016. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/sto ries/PDFs/TDs/26102016td_2246.pdf.
Acesso em: 28 mai. 2018.

S2CAMARA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018. Disponivel em:
http://www.camara.rj.gov.br/scriptcase/file/doc/Informativo%2012%20-
%20Populacao%20em%?20Situacao%20de%20Rua.pdf. Acesso em: 29 jun. 2018.

323SCHUD; GEHLEN; SANTOS,2017, p. 17.

32ROBAIANA, 2018, p. 20.
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vagas), exigéncias (justas, mas débeis), em direitos propriamente ditos (isto €, no sentido em
que os juristas falam de “direito”)”,**’ para que pessoas, grupos ou populacdo nido sejam
classificados como problemas.

No que se refere ao Direito positivo, a definicdo de populacdo de rua resta hoje
especificada no Decreto n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua — PNPSR. Segundo a lei, o termo populacdo de rua abrange o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria (artigo 1°, pardgrafo tinico).

Parte do conceito estd vinculada a inexisténcia de moradia convencional regular e a
utilizacdo dos logradouros publicos e das dreas degradadas como espaco de moradia. Mas ndo
todo ele, “dada a complexidade interna que caracteriza este conjunto de pessoas, seus modos
de vida e suas relagdes socioespaciais™2%. Do adjetivo mendigo até a nomenclatura populagdo
de rua muito ja foi caminhado.

Trata-se de uma constante contenda contra a concep¢do da estigmatizacdo do
vagabundo e do mendigo, para assumir o compromisso de enfrentar as turbuléncias sociais e
reconhecer a impossibilidade de tratd-las em profundidade, sem promover uma transformacgdo
completa das relacoes.

A estigmatizacdo e a adocdo do modelo de “repressdo ao vagabundo” permitia
enfrentar as perturbagdes de modo desmedido e desvinculado de uma visdo humanista, os
obstaculos representados “pelo segmento mais desfiliado do Povao”; uma facilidade, adotada
pelo antigo regime, em um modelo de “tratar do sintoma antes da causa”.*?’

De fato, mediante estudos realizados sobre o tema, verifica-se que alguns individuos
nessas condicdes se dedicam, em regra, exclusivamente, a préitica do pedido, usam a
mendicincia como meio de vida; outros, além de mendigar, exercem atividades laborais
complementares - nos dois casos, sem vinculos fortes com o local de estadia e parada. Porém,

um ndmero considerdvel e cada vez mais crescente nos dias atuais passou a transformar

S27BOBBIO, 2004, p. 33.
SBROBAIANA, 2018, p. 20.
3CASTEL, 2007.
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lugares das cidades em verdadeiros habitats, criando vinculos espaciais, estando por isso mais
préximos da concepcio de populagio. 33°

Em um mundo cada vez mais desigual e individualista, a populacdo de rua ocupa as
“cidades de um pais marcado pela desigualdade, pela violéncia, pela vulnerabilidade social e
pelos diferentes graus de acesso que as pessoas possuem a diferentes servigos bésicos”, sujeita
a toda sorte de indignidades e especialmente 2 violéncia. 33!

Voltamos a questdo da efetivacdo dos minimos existenciais e do direito de moradia, e
da conexdo deste com os direitos da personalidade, com o direito social, fundado da dignidade
de pessoa humana, sem o cunho patrimonial inerente ao direito 4 habitacio®?, de modo a ser
possivel o cumprimento do primeiro (direito a moradia), mesmo quando ausente o segundo
(direito a habitagao).

Valendo repetir, sem receio, que o direito de moradia € sempre um direito a moradia
digna e esta desvinculado do direito de propriedade, por mais que nosso texto constitucional
traga expressamente a moradia como condi¢do para a aquisicio do dominio, no caso de
usucapido especial constitucional (art. 183, CRFB), e ainda que esse direito atue como
qualificador da funcdo social da propriedade.**?

Conjugando todas essas previsdes, resume-se a ideia de que, para que o direito de
moradia seja respeitado, é preciso basicamente que, primeiro, ninguém seja impedido de
conseguir uma morada; segundo, que se implementem ac¢des no sentido de criar unidades
habitdveis dignas e adequadas; terceiro, que o cidaddo nao seja involuntariamente mobilizado,
sem efetiva justa causa — quer pelo Estado, quer por particulares, e, finalmente, que se atenda
a moradia de aspecto social.

Isso tudo para que a moradia — como casa, palavra acompanhada de uma série de
adjetivacdes positivas, em contraposicdo aos espagos externos — seja, de algum modo,
possivel a todos, porque ter onde morar remete a “intimidade, tranquilidade privacidade,

protecdo, refligio, repouso, sossego etc.” Perder ou ndo ter casa corresponde a perder

identidade e segurancga,*** como se percebe ao analisarem-se as afericdes feitas da realidade.

3ROBAIANA, 2018, p. 20.

3ISCHUD; GEHLEN; SANTOS, 2017, p. 11.
32SOUZA, 2004, p. 142 apud PANSIERI, 2012, p. 25.
3BPANSIERI, 2012, p. 26.

3¥ROBAIANA, 2018, p. 24.
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Segundo andlise das notificacdes de violéncia contra a populagdo de rua, realizada

pelo Ministério da Satde,*’

utilizando os dados langados entre 2015 e 2017 e divulgado no
més de junho do ano de 2019, o Brasil registrou ao menos 17.386 casos de violéncia contra
moradores de rua de 2015 a 2017. Os ndmeros foram calculados com base nos registros do
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (Sinan), ferramenta usada pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) para notificar a condi¢do de pacientes vitimas de violéncia de diversos
tipos, e levam em conta os casos em que a motivacdo principal do ato violento era
simplesmente o fato de a pessoa estar em situagao de rua.

O Rio de Janeiro foi a terceira capital brasileira com maior numero de notificagdes de
violéncia contra pessoas em situacdo de rua (atrds apenas de Sdao Paulo e Salvador), o que
pode representar um ndmero ainda maior, considerando o fendmeno de subnotificacdo — nem
todos os casos chegam a ser informados oficialmente.

Existe uma alta proporcdo de casos de violéncia entre os moradores de rua, que nem
sempre sdo notificados. Os motivos da subnotificagdo variam desde a ndo procura

pelo servigo de saide por parte da vitima (ou dificuldade de acesso ao servigo), até o

ndo registro desses casos no sistema de notificacdo por parte do profissional de

satide e o nfio preenchimento do campo ‘motivacéo da violéncia’ .33

Outro dado que chama atenc¢do no estudo feito pelo Ministério da Saidde € que o
provavel autor da violéncia foi, na maior parte dos casos, pessoa desconhecida. No estudo,
afirma-se que®’:

a hipdtese é de que a sociedade percebe a pessoa em situagdo de rua como
indesejavel, perigosa e incomoda, e por isso ndo a vé como sujeito de direitos. Esta
percepcao pode ser manifestada tanto por meio da violéncia simbdlica nos discursos

proferidos e propagados até mesmo na midia, quanto na pratica da violé€ncia fisica
contra os individuos em situa¢do de rua.

A falta de casa, como espaco de protecdo fisica e simbdlica, ndo é, contudo, a tinica

perspectiva que deve ser considerada sobre o problema. Note-se que:

Tomar a rua como principal espelho de referéncia para denominar uma populacédo é

335Populagio em situagdo de rua e violéncia — uma andlise das notificagdes no Brasil de 2015 a 2017; Boletim
epidemiolégico, do Ministério da Sadde, n°14. Disponivel em:
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf. Acesso em: 19 jul.
2019.

3%Disponivel em: http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2019.

3"DA MATTA, 1997 apud ROBAIANA, 2018, p. 25.
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um dado importante para a compreensdo do fendomeno. Efetivamente, a relacio
muitas vezes dualistica, entre a casa e a rua participa diretamente dos valores morais,
das percepgdes e das experiéncias individuais e coletivas na sociedade brasileira.

A ideia de casa constitui, de fato, um “pilar socioespacial historicamente produzido,
tanto por meio de um conjunto de valores morais, como da prdpria nocdo e vivéncia

59338

dicotdmica das esferas publica e privada” ~°, influindo diretamente na autoestima e na satide

fisica e mental dos individuos.

Naquele estudo, realizado pelo Ministério da Sadde®*

, chama atencdo a alta
frequéncia de lesdes autoprovocadas: aproximadamente 7% das notificacdes se enquadram
nessa categoria. A violéncia autoprovocada inclui autoagressdes, como mutilacdes, e
tentativas de suicidio.

E uma das hipéteses que pode justificar a alta frequéncia desse tipo de agressdo,
segundo o relatério, € a exposi¢do constante aos fatores de risco para o sofrimento psiquico
entre as pessoas em situacdo de rua, em que se destacam outros fatores inerentes ao assunto,
como “o uso abusivo de élcool e/ou outras drogas, o desemprego, as ameagas e violéncias,
assim como a fragilidade das redes de apoio”. Uma conjuncdo de fatores que deixa esses
individuos (mais que outros) predispostos ao adoecimento mental e ao sofrimento psiquico —
“fatores de risco para morte autoprovocada”.3*

A figura do espaco do domicilio (no sentido comum, ndo em sentido juridico) continua
sendo alicerce para essa nova forma de saber e ver os mais vulnerdveis. A casa continua a ser
a unidade que garante maior estabilidade. Por isso, o termo populacdo de rua tem a ver com a
permanéncia, seja momentinea, seja tempordria. Liga-se a condi¢do de estar sem uma casa,
nas ruas, nos espacos publicos, em decorréncia de um conjunto complexo de adversidades,
inclusive a prépria falta de moradia.

E a casa pode ser individual, pode ser compartilhada, pode ser prépria ou ndo. Basta

que seja estdvel, minimamente digna, para afastar a vulnerabilidade das ruas, para proteger,

em alguma medida, e evitar ou minimizar esse conjunto complexo de adversidades que atinge,

3BROBAIANA, 2018, p. 25.

3%¥Populagio em situagdo de rua e violéncia — uma andlise das notificagdes no Brasil de 2015 a 2017; Boletim
epidemiolégico, do Ministério da Sadde, n°14. Disponivel em:
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf. Acesso em: 19 jul.
2019.

340Disponivel em: http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2019.
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no mais das vezes e com maior for¢a, as camadas mais pobres da populagdo. E falar em
pobres, lembremos, € tratar de mais da metade dos trabalhadores brasileiros que, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem, em média, a renda mensal 19,5%
abaixo do saldrio minimo. Pessoas que, em virtude da falta de trabalho regular, exercem
atividades informais, seja irregularmente, seja por conta propria®*!.

Sdo muitos os casos em que morar, pela falta de condicdes de pagar, depende da
solidariedade de parentes ou estranhos, da caridade e da benevoléncia ou do assistencialismo.
Recursos para nao acabar nas ruas, sem abrigo, por ndo dispor de lugar para permanecer.

Na mesma pesquisa, o IBGE verificou que 1% dos trabalhadores com os maiores
rendimentos recebia, em 2017, R$ 27.213,00, em média, ou seja, mais de 36 vezes o valor
recebido por aquela metade com os menores rendimentos (R$ 754,00), considerando que, na
época, o saldrio minimo era de R$ 937,00.3%

Para entender a gravidade, é preciso perceber que a questdo ndo estd centrada em
acreditar que todos possam ou devam estar em igual situagdo. A questdo estd em que a
diferenca apontada € gritante, em que o contraste demonstrado pelos resultados acima
anotados foi alcangado através de anos de falta de aten¢ao adequada a demanda social.

Com essas colocagdes em mente, passa-se ao capitulo seguinte, com a pretensio de
trazer informacgdes sobre a populagdo em situacdo de rua do Rio de Janeiro — composi¢do,
quantificacdo, caracteristicas etc. Identificar as previsdes legais a eles especificas e
exemplificar a¢des privadas, bem como politicas publicas de atendimento e seus principais

aspectos.

3 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-rendimentos-
do-pais-em-2017. Acesso em: 5 abr. 2019.

32Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-rendimentos-

do-pais-em-2017. Acesso em: 5 abr. 2019.
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3. A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DO RIO DE JANEIRO:
Apontamentos sobre quem sao nossos miseraveis, sobre a atencao que lhes esta sendo

dispensada e a busca pelo direito de moradia

A miséria é tema comum, que invade publicacdes e noticias a todo tempo. De um
modo geral, os posicionamentos levantados sdo no sentido de criar formas e meios para
diminui-la e, quem sabe, elimind-la. E assim se faz constar, nas previsoes legislativas, das
mais abrangentes as mais especificas.

No entanto, uma coisa € o que estd escrito, outra o que € praticado. Da teoria a prética,
da ideia do legislador a aplica¢do do administrador, muito se anda e muito se perde. As coisas
mudam especialmente quando se trata desse tipo especial de sofrimento: a miséria social,

exatamente porque ela é capaz de gerar um medo diferenciado nas pessoas 343

, COmo tratamos
no capitulo anterior.

Falar sobre pessoas em condi¢do de rua, fixando-se apenas na exclusao funciona como
“uma armadilha, na qual cairam os governos socialistas na gestdo da crise, cujo custo politico
foi muito alto.” *** Uma armadilha que agravou e continua surtindo efeitos na realidade desses
cidaddaos e que ndo pode ser resolvida na simplicidade de atribuir culpa aos governos
passados, sem modificar as medidas presentes e futuras.

Firmaram-se muito em um posicionamento que cresceu a partir do inicio dos anos
1980, na realidade, uma espécie de “duplo discurso” que, por um lado, “reabilita a empresa,
canta méritos da competitividade e a eficdcia a todo pre¢co”, mas, por outro “se debrucga sobre
o destino dos excluidos e afirma a necessidade de tratd-los com mansiddo.” Em sintese, a
“celebragdo do mercado, com seu sistema proprio de pressdes” com manifestagdes de culpa,
abafadas pelo “esforco para cuidar de situagdes de desespero que resultam desse
funcionamento impiedoso.” 343

Enquanto se digladiavam as teorias e se apontavam culpados segundo os registros das

ja citadas anélises das notificacdes de violéncia contra a populacdo de rua, realizadas pelo

$BAUMAN, 2009, p. 14-15.
34CASTEL, 2007.
345CASTEL, 2007.
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Ministério da Satide*¢

, utilizando os dados langados entre 2015 e 2017 e divulgadas no més
de junho do ano de 2019, o Brasil registrou ao menos 17.386 casos de violéncia contra
moradores de rua de 2015 a 2017. Sdo nimeros que apenas dao ideia da dura realidade didria
dessas pessoas, que sequer sabemos, de fato quantas sdo, mas que vemos, todos os dias, nas
ruas da cidade.

E se os “moradores das casas e apartamentos” t€ém medo dos “moradores de rua”
também estes tétm medo daqueles. Todos moradores da cidade, de algum modo,
amedrontados. “Porque as pessoas esqueceram ou negligenciaram o aprendizado das
capacidades necessdrias para conviver com a diferenca, ndo € surpreendente que elas
experimentem uma crescente sensacao de horror diante da ideia de se encontrar frente a frente
com o estrangeiro.”>%’

Mas, medo por medo, na hora de ponderar, os mais fracos sdo aqueles que ndo
dispdoem de portas e janelas para fecharem-se, nem muros e paredes para abrigarem-se.
Exatamente por isso € necessdrio apurar mais detidamente quem e quantos s3o esses
individuos, quais suas reais demandas e por que se encontram na condi¢ao de rua.

Neste capitulo, serdo relatados os dados obtidos nas tentativas de contagem mais
recentes empreendidas na cidade do Rio de Janeiro, ndo s6 quanto ao nimero de individuos,
mas também quanto as causas e consequéncias da condi¢do de rua, tecendo algumas
observacdes obtidas ao longo da pesquisa que contribuam para o melhor entendimento e
julgamento desses dados, destacando, também, o grau de utilizacdo dos meios de auxilio
governamentais disponibilizados pela populacdo de rua carioca.

Em seguida, prossegue-se com um levantamento geral sobre a legislacdo vigente
aplicavel a questdo da populacdo em situacdo de rua. Parte-se da Constituicdo Federal,
identificando os principais dispositivos nela contidos que apontem a necessidade de atencao

ao problema e a garantia de direitos a esses individuos, passando pela legislacdo federal

correlata e especifica, até chegar a legislacdo local.

346populagio em situagdo de rua e violéncia — uma andlise das notificagdes no Brasil de 2015 a 2017. Boletim
epidemiolégico do Ministério da Satide, n.14. Disponivel em:
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf. Acesso em: 19 jul.
2019.

3T BAUMAN, 2009, p. 46.
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Nesse levantamento, verificam-se os tracos ainda remanescentes de antigas visoes
sobre o tema, ainda presentes nas previsdes atuais, mas também diversas mudancgas
significativas, na tentativa de atender melhor a esses necessitados.

Logo em seguida, identificam-se os aparelhos previstos para atender a essa populacio,
especificando publico-alvo, objetivos e parametros de atuacdo de cada tipo de unidade e
discriminando as que dispomos na cidade do Rio de Janeiro, segundo as informagdes oficiais,
com o cuidado de registrar questdes, como hordrio de funcionamento, localizacdo e
distribuicao pela cidade.

Por fim, para encerrar o capitulo, trata-se da busca pelo direito a moradia, dentro da
perspectiva do morador de rua, trazendo as possibilidades juridicas disponiveis para a
obtencdo do direito, através de pleitos formulados pelos proprios interessados com auxilio e
atendimento de Defensorias Publicas e escritérios modelos.

Lembra-se, ainda, das agdes privadas de instrucdo e auxilio que complementam o
socorro, especialmente o emergencial, aos mais necessitados, em uma nitida supera¢do ao
medo do desconhecido, do estrangeiro e do ndo familiar, vencendo os perigos e ameagas
psicolégicas e socialmente alimentadas a respeito desses individuos, que pairam no
subconsciente da cidade, para levar-lhes compaixado e solicitude, como ja fizeram muitas das
geragOes anteriores, mas como a atual e as futuras terdo ainda de continuar a fazer, gostem ou
ndo, comecando por sua casa, sua cidade e ja**%.

Termina-se o capitulo com a efetiva sensacdo de que o tema suportaria muito mais
paginas, estudo e pesquisa, pois o problema demanda muito mais atenc¢do, dedicacdo e
empenho ndo s6 das autoridades como de cada um dos moradores da cidade, sejam moradores

de casas e apartamentos, sejam moradores das ruas.

3.1. Tentativas mais recentes de contagem: as especialidades e caracteristicas
apuradas quanto a populacao de rua

Especificamente no Rio de Janeiro, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SMASDH), da Camara Municipal do Rio de Janeiro, em 2016, fez

levantamento que mostrava a presenca de 14.279 pessoas em situag¢ao de rua na cidade do Rio

38 BAUMAN, 2009, p. 36-37; 90.



100

de Janeiro. Quatro anos depois, a Coordenadoria de Integracdo e Monitoramento (CIM), da
Subsecretaria de Integracdo e Promocao da Cidadania (SUBIPC), em parceria com o Instituto
Pereira Passos (IPP), realizou, em 23 de janeiro de 2018, o levantamento da populacdo em
situacdo de rua do Rio de Janeiro, em que constatou 4.628 pessoas em situacdo de rua na
cidade.**

Apesar dos nimeros anotados, ao circular-se pelas ruas da cidade, o que se percebe é
o aumento da quantidade de pessoas nessas condi¢des. Por isso, a enorme reducdo do
quantitativo de individuos apurados na contagem de 2016 em relacdo a de 2018 causa
estranheza. As discrepancias de dados sdo justificadas com base nas diferentes metodologias
aplicadas a cada levantamento, em razdo da dificuldade em encontrar a metodologia
apropriada, face a heterogeneidade desse segmento populacional.

Para o trabalho de 2018, utilizaram-se 600 profissionais designados pela SMASDH,
dentre gestores, equipes técnicas e de apoio. Eles foram divididos em dois turnos, um diurno
(de 6h as 10h) e outro noturno (de 18h as 22h), a partir de 80 roteiros elaborados previamente
pelas equipes de cada drea, que atuaram, também, em 29 unidades de acolhimento e nos
territorios das 10 Coordenadorias de Assisténcia Social e Direitos Humanos - CASDH
existentes na Cidade.

Nota-se que a inten¢do do trabalho € identificar uma populag¢do alvo, objetivando
apurar os problemas para atuacio de acao social. Trata-se de:

[...] um tipo clédssico de focalizacdo da acdo social: delimitar zonas de interven¢do
que podem dar lugar as atividades, uma tal constru¢do é compreensivel e parece
mesmo mais realista ater-se em problemas para os quais a ac@o social pode

mobilizar recursos préprios. Toda a tradi¢do de ajuda social vai, alids, neste sentido.
Ela se desdobra caracterizando ‘populacdes alvo’ a partir de um déficit preciso.’>°

Nesse intuito, como resultado, elaborou-se um documento que recebeu o titulo de

“Somos todos cariocas™*>!. Os dados que virdo descritos deste ponto até o fim deste item tém

por base as informagdes contidas no documento em questio.>?

39CAMARA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Informativo n° 12. 2018. Disponivel em:
http://www.camara.rj.gov.br/scriptcase/file/doc/Informativo%2012%?20-
%20Populacao%20em%20Situacao%20de%20Rua.pdf. Acesso em: 29 jun. 2018.

350 CASTEL, 2007, p. 17-50

351 SOMOS TODOS CARIOCAS - Levantamento da populagdo em situagdo de rua do Rio de Janeiro 2018.
Disponivel em http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9. Acesso: em 3 ago. 2019.
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O levantamento realizado teve por objetivo mapear, quantificar e captar informacgdes
basicas sobre os moradores de rua da cidade do Rio de Janeiro. Visava-se consubstanciar um
estudo e uma andlise de uma situagdo concreta, atual carioca, para fins de planejamento de
acoes futuras na area da assisténcia social, com o intuito de superar as vulnerabilidades, riscos
sociais e violagdes de direitos de que padecem os cidaddaos em condi¢do de rua, corroborando
a observacdo antes feita quanto a ado¢do de um foco classico de atuacao.

Realizada essa delimitagdo, a primeira observagao a ser apresentada diz respeito ao
tempo utilizado para o levantamento. E questiondvel a possibilidade de efetuar coleta
adequada das informagdes necessdrias para a computacio satisfatéria do nimero de pessoas
em situacdo de rua em um unico dia de trabalho, com limitacdo de horarios. Apesar da
quantidade de pessoas destacadas para a atividade, os fatores, como mobilidade diurna e
territorialidade, exercida com maior vigor do periodo vespertino para o noturno,
aparentemente foram descartados.®>?

Consta que se definiram, como publico-alvo da pesquisa, pessoas que utilizam as
ruas como local de dormitério, o que inclui também aqueles que t€m residéncia em outras
partes da cidade ou do Estado, mas que ndo regressam diariamente as suas casas por fatores
variados (distancia, custos do transporte, tempo de locomogao, vicios, entre outros). Também
se avaliaram os acolhidos na rede socioassistencial publica municipal, em unidades de estadia
tanto tempordria quanto permanente (estes tltimos, portanto, acolhidos, afastados da situagdo
de rua). A opcdo acompanha a defini¢do de populacdo de rua constante do Decreto n°
7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua — PNPSR.

Para colher os elementos da pesquisa, foram utilizados trés questiondrios especificos
e distintos. O primeiro aplicado na rua aqueles individuos que, pelas caracteristicas aparentes,
foram identificados na condi¢io de moradores de rua. O segundo, nas unidades de
acolhimento, aos individuos advindos da rua, mas em atendimento. E o terceiro, nos casos de

recusa por parte do entrevistado, ou em contextos impeditivos, como em situacOes de

352 Quaisquer dados n#o relativos ao documento Somos Todos Cariocas serdo devidamente discriminados no
texto e em notas de rodapé.

333 Sobre o0 tema, a obra premiada de Igor Martins Medeiros Robaina, Populagdo em situacéo de rua,
especialidades da vida cotidiana: mobilidades, permanecias e ritmos espaciais na drea central da cidade do
Rio de Janeiro, algumas vezes citadas ao longo desta disserta¢do, muito tem a ensinar. O gedgrafo, em sua
pesquisa, passou anos apurando e analisando dados sobre a populacdo de rua do Centro da Cidade, no Rio de

Janeiro.
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iminente risco ou violéncia, com insercdo de anotacdes baseadas na mera observacdo dos
agentes. Todos os questiondrios foram inseridos em um aplicativo.

Consideraram-se informag¢des, como demografia; escolaridade; vivéncia de rua ou
institucional; trabalho e renda; acesso a rede de sadde e acesso a rede socioassistencial,
obtendo as somas e distin¢des que seguem resumidas.

Foram 1.777, com o uso do questiondrio completo, e mais 1.938, apenas com o de
observagdo, somando-se 3.715 pessoas avaliadas, uma por questiondrio, além de mais 902
entrevistas e 11 questiondrios de observagdo, realizados nas unidades de acolhimento
(Unidades de Reinsercdo Social - URS, Centrais de Recep¢dao, Hotéis Acolhedores e Casas

Vivas), de modo a totalizar 4.628 pessoas em situacdo de rua na cidade do Rio de Janeiro.

Figura 1 — Numero de pessoas entrevistadas

NUMERO DE PESSOAS ENTREVISTADAS

Local da Entrevista Quest. Quest. de Total
Completo Observacao

Rua 1.727 1938 3716

Unid. de Acolhimento 902 & 913

Total 2.679 1949 4628

Fonte: Levantamento populacdo de Rua, 2018, SMASDH/IP.**

355, segundo o

Parece muito pouco, considerando que a cidade tem 6.688.927 pessoas
senso anterior ao trabalho executado, e considerando também o resultado da pesquisa de
2016, como j4 ressaltado.

Os numeros fornecidos revelam que a quantidade de atendimentos € infinitamente
inferior a demanda, ndo discriminando se, é em decorréncia da capacidade limitada das
unidades ou do desconhecimento ou desinteresse, seja por qual motivo for, por parte dos
interessados, em fazer uso do servico. E os motivos podem ser os mais diversos, como se
observa no depoimento de um moradora de rua, copilado em que trata das politicas publicas

destinadas aos moradores de rua da Cidade de Porto Alegre, que apesar de ser de outra cidade,

se aplica perfeitamente a inteng¢do da observacao:

3%4Tabela extraida do documento Somos Todos Cariocas - levantamento da populagdo em situagio de rua do Rio
De Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9. Acesso
em: 3 ago. 2019.

3% Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama. Acesso em: 9 ago. 2019.
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Os que estdo na rua eles ndo acessam as casas porque eles sdo, como o cara falou,
humilhados. Por isso que eles estdo na rua. E 14 € hordrio pra tudo. Tem que calar a
boca, tem que tirar o boné, tem que fazer o que eles querem, na rua nao.

Porque eu vou 14 no albergue, ficar 14 no albergue sendo que eu posso ficar aqui na
Borges? Onde vdo trazer comida, ninguém vai me tirar o boné, ninguém vai pedir
nada, eu vou no Harmonia tomar um banho.

O documento registra que se verificou concentragao irregular de pessoas nas ruas, ou
seja, maior ou menor incidéncia de individuos de acordo com a drea analisada, tendo como
referéncia as competéncias espaciais de atendimento de cada Coordenadoria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos - CADSHs 3%, As dreas da 1* e 2* CASDH’s concentram 55% da
populacdo entrevistada e observada, enquanto da 3* a 10* CASDH?*’, os demais 45% deste

contingente, demonstrando maior concentra¢ao na zona Central.

3% Disponivel em: https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?conteudo=988. Acesso em: 22 jan. 2020.
1* CASDH - Benfica, Caju, Catumbi, Centro, Cidade Nova, Estacio, Gamboa, Mangueira, Paqueta, Rio
Comprido, Santa Teresa, Santo Cristo, Sao Cristovao, Sadde, Vasco da Gama e Triagem).

2% CASDH’ - Alto da Boa Vista, Andarai, Botafogo, Catete, Copacabana, Cosme Velho, Flamengo, Gavea,
Gléria, Grajad, Humaitd, Ipanema, Jardim Botanico, Horto, Lagoa, Laranjeiras, Leblon, Leme, Maracana, Praca
da Bandeira (parte), Rocinha, Sdo Conrado, Tijuca, Urca, Vidigal, Vila Isabel, Engenho Novo (parte), Sampaio
(parte) e Sdo Francisco Xavier (parte).

357 3* CASDH - Abolicio, Agua Santa, Cachambi, Del Castilho, Encantado, Engenho da Rainha, Engenho de
Dentro, Engenho Novo, Higiendpolis, Inhatima, Jacaré, Jacarezinho, Maria da Graga, Méier, Piedade, Pilares,
Riachuelo, Rocha, Sampaio, Todos os Santos, Tomas Coelho e Lins de Vasconcelos.

4* CASDH - Bancdrios, Bonsucesso, Brés de Pina, Cacuia, Cidade Universitdria, Cocotd, Cordovil, Complexo
do Alemao, Freguesia, Galedo, Jardim América, Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Manguinhos (parte), Maré,
Monerd, Olaria, Parada de Lucas, Penha, Penha Circular, Pitangueiras, Portuguesa, Praia da Bandeira, Ramos,
Ribeira, Tau4, parte da Vila da Penha, Vigario Geral, Zumbi e parte da Pavuna.

5% CASDH - Hondrio Gurgel, Turiagu, Rocha Miranda, Coelho Neto, Ricardo de Albuquerque, Anchieta (parte),
Parque Anchieta, Mariépolis, Guadalupe, Marechal Hermes, Quintino Bocaitva, Cascadura, Campinho,
Oswaldo Cruz, Madureira, Engenheiro Leal e Bento Ribeiro.

6" CASDH Pavuna, Costa Barros, Anchieta (parte), Iraja, Colégio, Vista Alegre, Vila da Penha, Vila Kosmos,
Vicente de Carvalho, Cavalcanti, Vaz Lobo, Parque Columbia, Acari e Barros Filho.

7% CASDH - Anil, Barra da Tijuca, Camorim, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia, Jacarepagud, Gardénia Azul,
Grumari, Itanhangd, Jo4, Pechincha, Praga Seca, Recreio dos Bandeirantes, Tanque, Taquara, Vargem Grande,
Vargem Pequena e Vila Valqueire.

8* CASDH Bangu, Campo dos Afonso, Deodoro, Gericind, Jardim Sulacap, Magalhies Bastos, Padre Miguel,
Realengo, Senador Camara, Vila Militar e Deodoro.

9? CASDH - Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo, Senador Vasconcelos.
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Figura 2 — Ndmero de Entrevistas/Observacdes por CASDH

NUMERO DE ENTREVI STAS/OBSERVACOES POR CASDH

CASDH Rua Unidade de Total
Acolhimento
1+ CASDH 1.194 196 1.390
2 CASDH 835 42 877
3¢ CASDH 314 N 335
4 CASDH 412 287 699
¢ CASDH 233 0 233
&* CASDH 160 0 160
7+ CASDH 184 40 224
8¢ CASDH 131 59 190
9 CASDH 174 0 174
10 CASDH 78 268 346
Total 3Nns 913 4628

Fonte: Levantamento populagdo de Rua, 2018, SMASDH/IPP3>%

Por isso, especificamente quanto a contagem realizada nas Unidades de
Acolhimento, € necessdrio destacar que ¢é diferente a ldgica aplicdvel, uma vez que os
resultados quantitativos remetem, necessariamente, a disposi¢cdo territorial destes
equipamentos socioassistenciais, dentro da cidade do Rio de Janeiro. O maior ou menor
nimero de individuos computados ou mesmo a inexisténcia de anotagdo tem correlagdo direta
com a existéncia ou ndo, assim como o tipo e a quantidade de aparelho de atendimento dentro

da CADSH considerada.

Figura 3 — Quantitativo de roteiros distribuidos por CASDH

QUANTITATIVO DE ROTEIROS DISTRIBUIDOS POR CASDH

1 CASDH 2: CASDH 3° CASDH 4+CASDH 5 CASDH 6°CASDH 7*CASDH 8*CASDH 9°CASDH 10° CASDH TOTAL
10 16 8 9 n 8 4 6 4 El 80

Fonte: Levantamento populagio de Rua, 2018, SMASDH/IPP.3%

10* CASDH - Guaratiba, Paciéncia, Santa Cruz e Sepetiba.

338 Tabela extraida do documento Somos Todos Cariocas - levantamento da populacio em situagdo de rua do Rio
de Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9. Acesso
em: 3 ago. 2019.
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As concentragdes expressivas, neste caso, ocorreram na 1%, 4* e 10* CASDH’s,
havendo incidéncia nula nas 5%, 6* e 9* CASDH’s, visto que ndo ha aparelhos de atendimento
nessas areas. Assim, pode-se dizer, conforme os nimeros, que a distribui¢do das unidades
parece estar desequilibrada em relacdo a demanda. Mais adiante, neste capitulo, serd realizada
a identificacdo dos mencionados aparelhos, o tipo de atendimento que cada um deles oferece,
ornando possivel um entendimento mais apurado dessa informacao.

E comum de se observar, nos diversos estudos sobre a populacio de rua, que o
nimero de mulheres € inferior ao de homens. Apesar disso, elas sdo mais vulnerdveis aos
efeitos dessa condi¢do. Por exemplo, no jia mencionado estudo nacional, quanto as
notificacdes de violéncia contra a populacio de rua, realizado pelo Ministério da Satide®,
utilizando os dados lancados entre 2015 e 2017, e divulgado no més de junho do ano de 2019,
verificou-se que, apesar de serem minoria nas ruas, as mulheres sdo as principais vitimas:
50,8% dos casos, e 49,2% sdo homens. Na pesquisa de 2016, na cidade do Rio de Janeiro, ndao
houve espaco para a notacdo desta natureza.

Como dito, trata-se de um grupo predominantemente masculino e, no Rio de Janeiro,
ndo se foge a regra (81%). Considerando-se que a populagdo feminina supera a masculina
(53,2% de mulheres),*®'representa um desequilibrio ainda maior. Ao que parece, é muito mais
comum a desagregacdo da familia, o uso de drogas e a recusa de auxilio, além dos inimeros
outros fatores que podem levar a condi¢@o de rua entre os homens — o que se ousa dizer pode

derivar muito de questdes de ordem cultural e educacional.

360 Populagdo em situacdo de rua e violéncia — uma analise das notificagdes no Brasil de 2015 a 2017. Boletim
epidemiolégico do Ministério da Satide, n°14. Acessivel em:
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf. Acesso em: 19 jul.
2019.

361 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-
janeiro/pesquisa/23/25207 ?tipo=ranking&indicador=25189. Acesso em: 9 ago. 2019.
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Figura 4 — Populacdo em situacdo de rua por sexo

POPULACAQ EM SITUACAO DE RUA POR SEXO
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Fonte: Somos todos cariocas, DATA.Rio, 2018. 362

Dois em cada trés individuos verificados tinham idades entre 30 e 59 anos, portanto,
em pleno centro do periodo de vida produtivo. E, novamente pela auséncia de dados, recorre-

se A pesquisa nacional realizada pelo Ministério da Satide’®?

, na qual foi verificado que os
jovens moradores de rua com idade entre 15 a 24 anos sdo o principal alvo da violéncia: 38%
dos casos.

Na pesquisa no Ministério da Saude, atribui-se essa concentracdo de violéncia entre os
individuos com idade entre 15 e 24 porque “o grupo etdrio que compde a maior parcela das
pessoas em situacdo de rua é formado por homens de 18 a 50 anos, segundo dados de censos
demogrificos especificos”*®*. Mas, pelo visto, essa observagio teria resultado diverso no Rio

de Janeiro, uma vez que a maior parte dos individuos tinha idades entre 30 e 59 anos.

362 Tabela extraida do documento Somos Todos Cariocas - Levantamento da populagfio em situacdo de rua do
Rio de Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9.
Acesso em: 3 ago. 2019.

363Populagio em situagdo de rua e violéncia — uma andlise das notificagdes no Brasil de 2015 a 2017; Boletim
epidemiolégico, do Ministério da Satde, n°14. Disponivel em:
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf. Acesso em: 19 jul.
2019.

3%4Populagio em situagio de rua e violéncia — uma andlise das notificacdes no Brasil de 2015 a 2017. Boletim

epidemioldgico, do Ministério da Sadde, n°14. Disponivel em:
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Figura 5 — Distribuicao por ciclo de vida

DISTRIBUICAQ POR CICLO DE VIDA
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Fonte: Somos todos cariocas, DATA Rio, 2018.3%

Nota-se o reduzido numero de criancas identificadas, mas deve-se ter em
consideragdo que o hordrio da pesquisa coincide em grande parte com o horario escolar e é
possivel que as criancas, muito embora convivendo com familiares em condi¢do de rua,
estivessem nas escolas, onde obtém alimentag¢do, ao menos. E, como, ainda por uma questdao
cultural e educacional, as criancas tendem a estar mais na companhia das maes do que dos
pais, o menor nimero de mulheres que de homens nas ruas tem reflexos direto nesses
resultados. Observacdes que, ressalte-se, nio esgotam as possibilidades de explicacio.*%

Nao restaram discriminadas, quanto aos individuos computados nas unidades de
atendimento, suas faixas etdrias e sexos. Logo, ndo hd como apurar, por exemplo, se,
conforme a vulnerabilidade natural, criancas, mulheres e idosos tendem ou ndo a procurar

mais por auxilio desses aparelhos de assisténcia social.*®’

http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf. Acesso em: 19 jul.
2019.
365 Tabela extraida do documento Somos Todos Cariocas - Levantamento da populagio em situacdo de rua do
Rio de Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9.
Acesso em: 3 ago. 2019.
366 Esta € uma situagfio observada no estudo feito em Porto Alegre, quanto a populagdo de rua local, por
SCHUD; GEHLEN; SANTOS, 2017.
367 Esta € uma situagdo observada no estudo feito em Porto Alegre, quanto a populagdo de rua local. SCHUD;

GEHLEN; SANTOS, 2017.
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Especificamente quanto ao reduzido nimero de idosos, a baixa expectativa de vida,
naturalmente decorrente das condi¢des em que vive essa populacdo, pode ser uma explicagdo
l6gica, porém nao absoluta, uma vez que, como se verd, muitos dos anotados mantém
vinculos com ndao moradores de rua. Portanto, com a idade e a fragilizacdo, uma
reaproximacdo pode ser a explicacdo para alguns casos. A pesquisa encomendada pela
Prefeitura ndo atentou para esse questionamento.

Ha prevaléncia de pardos e pretos (78%) na seguinte propor¢ao: 45% pardos e 33%
pretos, o que reflete diretamente a histéria de formagdo da cidade e reproduz o quadro
nacional, divulgado no senso que computou o periodo logo anterior a pesquisa em questao:

Entre 2012 e 2016, enquanto a populagdo brasileira cresceu 3,4%, chegando a 205,5
milhdes, o nimero dos que se declaravam brancos teve uma reducdo de 1,8%,
totalizando 90,9 milhdes. J4 o nimero de pardos autodeclarados cresceu 6,6’%3 eode
pretos, 14,9%, chegando a 95,9 milhdes e 16,8 milhdes, respectivamente. E o que
mostram os dados sobre moradores da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2016, divulgados hoje pelo IBGE.

Nas pesquisas domiciliares do IBGE, a cor dos moradores é definida por

autodeclaracdo, ou seja, o préprio entrevistado escolhe uma das cinco opgdes do
questionario: branco, pardo, preto, amarelo ou indigena.’®®

Figura 6 — Distribuicao por cor

DISTRIBUICAQ POR COR

5040

45%

Fonte: Somos todos cariocas, DATA.Rio, 2018.3%°

368 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/18282-populacao-chega-a-205-5-milhoes-com-menos-brancos-e-mais-pardos-e-pretos. Acesso
em: 2 fev. 2020.

369 Tabela extraida do documento Somos Todos Cariocas - Levantamento da populagio em situagio de rua do
Rio de Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9.
Acesso em: 03 ago. 2019.
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Retomando as informag¢des do Ministério da Satide quanto a verificacdo da violéncia
sofrida rotineiramente por esses individuos, a maioria das vitimas se declara negra (pretos ou
pardos), grupo que concentra mais de 54% das notificacdes. Segundo o documento que
resume a pesquisa realizada pelo Ministério da Sadde, aparentemente “ser negro em situagao
de rua agrava a vulnerabilidade e o sofrimento.” Contudo, o préprio texto destaca que “seriam
necessarios outros estudos para relacionar estas informacdes com a violéncia contra a
populacdo em situac@o de rua, uma vez que nao € possivel a estimativa de proporc¢des para tal
populacdo, devido 2 falta de um censo populacional especifico™®’® Mesma observacio de
aplica a contagem do Rio de Janeiro quanto hé falta de dados.

Nao ha como se correlacionar a quantidade de negros (pretos ou pardos) nas ruas com
a quantidade de moradores de rua e de individuos na localidade, estabelecendo uma proporcao
e afericdo mais adequada. Por vezes é possivel verificar o senso de cada localidade quanto ao
nimero de habitantes que se declaram negros (pretos ou pardos) e estabelecer uma relativa
comparagdo entre os poucos nimeros aferidos de moradores de rua, lembrando-se de que o
Rio de Janeiro € a segunda cidade com maior quantidade de pessoas que se declaram negras e
pardas do Brasil - sio 68.756 autodeclarados pardos e 26.525 autodeclarados negros. >’!

Na contagem do “Somos todos cariocas”, observou-se que a maioria dos
entrevistados (61%) nasceu no municipio do Rio de Janeiro; em segundo lugar percentual,
aqueles nascidos na Regido Metropolitana. Isso significa dizer que a cidade basicamente
produz sua propria populacdo de rua, ndo se podendo, segundo esses nimeros, atribuir o
nimero de individuos, atualmente, a nenhum fend6meno migratério de outros Estados da
Federagiio ou do interior do préprio Estado do Rio de Janeiro. Nossos “estrangeiros™’? sio
daqui mesmo.

Em relagdo aos individuos entrevistados, a auséncia de moradia ainda é comumente

associada como a principal razdo que os levou a situacdo de rua, sendo causa associada a

outras®’. A utilizagio dos espacos da rua ou de territérios subvertidos em sua utilizaco

370 http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/junho/13/2019-010-publicacao.pdf. Acesso em: 19 jul.
2019.

371 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/pesquisa/23/25124. Acesso em: 02 fev.
2020.

372 Vide Capitulo 2 sobre o emprego do termo estrangeiros para designar os invisfveis e miserdveis locais.

373

No Estado do Rio de Janeiro, sdo 1.867 unidades precdrias; 11. 127 improvisadas e 9.270 rusticas. Além de

20.099 habitagdes do tipo casas de comodos (corti¢os), incluindo 86.249 casos de coabitagdo em comodos, de
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(construcdes abandonadas, viadutos, parques, pracas etc), como modo de tipificar a populacao
de rua e justificar a condi¢do em que se encontram, tratando-a como fator principal e tnico, é
ainda hoje a mais utilizada pelos pesquisadores nacionais, mas nao € a tinica forma de ver a
questdo. De fato, ao tratar sobre o tema, sobressai a questdo do desabrigo, mas nio esgota o
tema®’*, como demonstram as respostas dos préprios moradores de rua.

Quando consultados sobre 0os motivos que os levaram as ruas, questdes relativas ao
relacionamento com a familia aparecem destacadas, correspondendo a 40,41% das respostas -
no caso de alguns, como resultado de conflitos que os conduziram a derradeira situagdo; de
outros, o fato de a familia j4 morar na rua. O segundo maior motivo é o uso abusivo de dlcool
e drogas (26,56%). Essa apuracdo segue na dire¢cdo oposta ao mito existente quanto ao
consumo dessas substancias por praticamente todos os moradores de rua, pois a minoria deles
¢ composta de dependentes quimicos. E, finalmente, quanto ao desemprego (16,04%), a
surpresa € ainda maior: os ndmeros demonstram que a falta de emprego, considerada
isoladamente, nao leva os individuos as ruas.

Esses sdo motivos que influem diretamente na distincdo entre estar na rua e ser
morador de rua. Explicando melhor: a populagdo temporaria difere da populacdo permanente
de rua e essa temporariedade ou permanéncia tem correlagdo direta com o motivo pelo qual
chegaram a determinada condi¢cdo. Ressalta-se que, seja qual for o caso, carrega-se uma
“percepcdo de que a auséncia de lar ou o fato de ndo estar domiciliado ndo constitui a
‘situacdo de rua’, muitas vezes constituida como uma situacdo de desvinculagdo de lacos
sociais, familiares e de trabalho.”?”>

Destarte, o que se verifica é que os fatores se inter-relacionam para exclusdo e que os
excluidos ocupam zonas diferentes da vida social, na medida em que a relacdo de trabalho for
mais ou menos assegurada e a inscricdo em redes de sociabilidades mais ou menos sdlida.
Enquanto excluidos, povoam a zona mais periférica, caracterizada pela perda do trabalho e

pelo isolamento social®’®, independente do motivo que os levou as ruas.

vdrias familias. Dados de 2016, disponibilizados pelo Governo do Estado. Disponivel em:

http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/6438610/4174503/59NecessidadesHabitacionaisSMU102016.pdf.

Acesso em: 5 abr. 2019.

374 ROBAIANA, 2018, p. 19-47 faz um estudo sobre as diferentes formas de visualizar o problema, logo no
primeiro capitulo do livro, destacando exatamente a complexidade do fendmeno e a limitagdo de encara-lo
isoladamente sob a 6tica da questdo do desabrigo.

375 SCHUD; GEHLEN; SANTOS, 2017, p. 63.

S6CASTEL, 2007.
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Dentre os entrevistados nas ruas, quando consultados quanto ao tempo de
permanéncia em tal condi¢do, 22% afirmaram estar vivendo naquela situacdo ha seis meses e
outros 23% ha mais de 10 anos. Antes disso, normalmente, a maior parte deixa as ruas ou
simplesmente morre. A maioria (67%) encontra-se absolutamente sozinha, apesar de dentre os
solitarios e ndo solitdrios afirmarem manter contato com alguém com domicilio fixo. Assim,

ao que parece, quanto maior a solidao, maior a probabilidade de chegar e permanecer na rua.

Figura 7 — Distribui¢do por tempo de acolhimento.

DISTRIBUICAD POR TEMPO DE ACOLHIMENTO

| - T -. |
i e bhin, L AT

.._l!;..tt" Gmeses Emeses  lanoa 2anosa Danosa  Maisde
alano 2 anns 5 anos 10 anos 10 anos

Fonte: Somos todos cariocas, DATA.Rio, 2018.377

Os resultados obtidos nos espagos de acolhimento sofrem variagdes conforme o tipo
de unidades consideradas. Ha unidades destinadas ao acolhimento tempordario, para a recep¢ao
de demandas emergenciais, como nos hotéis, por exemplo, caracterizados pela acolhida
pontual no periodo diurno ou noturno. Outras, ao acolhimento duradouro, com atendimento
integral, que resguardam similaridades a estrutura domiciliar. Assim, o tempo de permanéncia
na condi¢do, a soliddo e o contato ou ndo com individuos com domicilio fixo obviamente
ganham outra perspectiva nesses lugares.

Quando questionados sobre escolaridade, 86% afirmaram saber ler e escrever.
Destes, 61% disseram ter o ensino fundamental incompleto; 22% acesso ao ensino médio,
completo ou ndo, e apenas 3% afirmaram que nunca frequentaram a escola. Nao estamos

falando, portanto, mesmo considerada a baixa escolaridade, essa € outra desmitificacao.

3"Tabela extraida do documento Somos Todos Cariocas - Levantamento da populagio em situagio de rua do Rio
de Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9. Acesso
em: 3 ago. 2019.
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Observou-se que quanto maior a escolaridade, mais comum € a procura pelas
unidades de acolhimento e a busca por acesso as politicas de sauide, assisténcia social e
sistema de garantia de direitos. A formagdo também pode aumentar e ter relacdo direta com a
ressocializacdo e possibilidade de sair da situacdo de rua, mas nao had levantamentos
disponiveis quanto a isso.

No mapeamento das principais atividades exercidas para obten¢do de renda, destaca-
se o trabalho bracal, em func¢des, como coleta e venda de materiais reciclaveis; guarda de
veiculos (flanelinha); servicos gerais e de limpeza; trabalhos na construgdo civil. Por dltimo, a
op¢ao pedinte, que ¢ apontada apenas por 1% dos entrevistados, que fere gravemente o

preconceito de que “todo” morador de rua € mendigo, esmolante, um individuo que ndo

“quer” trabalhar ou que se dedica a atividades de delinquéncia.

Figura 8 — Qual atividade de renda?

QUAL ATIVIDADE DE REMDA?
Atividade Rua Unidade de Total
Acolhimento

Carregador/estivador 1.6% 08% 14%
Catador de material reciclavel 26.8% 710% 204%
Construgao il 1,700 2.7% 2.0%
Engraxate 0.500 0.1% 04%
Guardador de carrofflanslinha 4,700 120 3.5%
MNao respondeu 1.500 0R% 1.2%
Outro 8.00 3% 31%
Pede dinheiro 1.4% 0.1% 1.0%
Servipos gerais/limpeza 1.7%h 19% 1.80%
Vendas 11.5% 7200 10.1%

Fonte: Somos todos cariocas, DATA.Rio, 2018.%78

Constatou-se que 49% do grupo vinculado as unidades de acolhimento mencionam
acessar, a0 menos, um beneficio socioassistencial ou previdencidrio relacionado a sua

hipossuficiéncia. No grupo entrevistado na rua, somente 25% sinalizaram acesso a tais

38T abela extraida do documento Somos Todos Cariocas - Levantamento da populagiio em situagio de rua do Rio
de Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9. Acesso
em: 3 ago. 2019.
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garantias, confirmando que a escolaridade e a informagdo também t€m reflexos na busca e
obtencdo desses direitos. Considerando ambos os grupos, um total de 27% no Programa Bolsa

Familia e 3% com Beneficio de Prestacao Continuada.

Figura 9 — Acesso a beneficios

ACESSO A BENEFICIOS®

Rua Unidade de Total

Acolhimento

Aposentadaria 1.6% 1.6% 1.6
Bolsa Familia 19.79% 409% 26.8%
BPC [Beneficio de Prestagio Can- 2.2% 7%  3.2%
tinusEda - Pars |dosos e Deficenissy)
Outro 1.1% (.80 1.0%,
Pensaa 0.5% 0.7 .50

Fonte: Somos todos cariocas, DATA.Rio, 2018.%7°

Dos servigos prestados pelo municipio do Rio de Janeiro, a titulo de politicas de
Assisténcia Social e Saude, hoje sdo enumerdveis o servico especializado em abordagem
social, o servico especializado para a populacdo em situacdo de rua e o consultério na rua,
sendo que 65% dos entrevistados nas ruas mencionaram ter sido atendidos, nos ultimos 6
meses, por algum desses servicos da SMASDH. Faltou anotar os motivos apontados pelos ndo
atendidos para ndo fazer uso dos servicos (desinteresse, desinformacdo, falta de vagas,

localizagdo ou quaisquer outros).

3Tabela extraida do documento Somos Todos Cariocas - Levantamento da populagiio em situagio de rua do Rio
de Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9. Acesso
em: 3 ago. 2019.



Figura 10 — Acesso a rede socioassistencial

ACESSO A REDE SOCIOASSISTENCIAL

Rua Unidade de

Centro de Referéncia da Assisténeia 130
Social - CRAS

Centro de Referéncia Especializado 349
da Assisténcia Social - CREAS

Centro de Ref Especializado para Pop. 9%
em Situacao de Bua - Centro Pop

Conselho Tutelar 1%
Unidade de Acalhimento 11%
Central de Recepcio 40
Hotel 3%
Nao foi atendido por nenhuma 350k
Instituicao

Defensona Publica 2%
Outra 6%

Acolhimento

18%

15%

145

oy
51%
3000
1000

9%

10%
3%

Total

150G

Fonte: Somos todos cariocas, DATA Rio, 2018.380
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Quanto ao acesso as unidades de satide, 49% do publico entrevistado nas ruas e 77%

daqueles vinculados as unidades de acolhimento informaram ter sido atendidos no ano

anterior. Na maioria dos casos, os acessos foram por demanda espontanea considerando tanto

o atendimento em unidades bdsicas, como as clinicas da familia, postos de satude e consultério

na rua. Novamente, a escolaridade e a informacdo fizeram diferenca no uso dos servicos

disponiveis.

380 Tabela extraida do documento Somos Todos Cariocas - Levantamento da populagio em situagio de rua do

Rio de Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9.

Acesso em: 3 ago. 2019.



115

Figura 11 — Acesso a rede de satude

ACESSO A REDE DE SAUDE

Rua Unidade de Total

Acolhimento

Hospital 10% 165 12%
LIPA 15% 18% 16%
Clinica da FamiliafPosto de Saade  22% 490 3100
Consultdrio na Rua 3% 22% 10%
Centro de Atencso Pacossocial - CAPS 106 9% 4490
Centro de Atencdo Psicossocial 1% 5% 2%
Alcoal & Drogas - CAPS AD
Centro de Atenigao Psicossocial 0 190 0%
Infanto Juvenil - CAPSI
Outra 1% 4% 20

Fonte: Somos todos cariocas, DATA.Rio, 2018381

No fim de 2019, segundo noticia veiculada pela imprensa, a Prefeitura do Rio
anunciou que iria fazer, ainda naquele ano, um novo censo para quantificar e tracar o perfil
exato da populacdo de rua, novamente com ajuda do Instituto Pereira Passos, segundo
divulgou a subsecretdria municipal de Assisténcia Social da época, durante a 3* audiéncia
publica da Comissao Especial de Pessoas em Situacdo de Rua, da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (Alerj), realizada em meados de novembro.

O instituto publicou edital para selecionar empresas de pesquisa com capacidade e
interesse para realizar o trabalho. E o objetivo é renovar o censo na capital fluminense a cada
dois anos, com o intuito de obter material para fortalecer a rede de atendimento social dos
municipios, para que seja tragcado o diagnoéstico com perfil e quantitativo dos moradores de

rua.’%?

381 Tabela extraida do documento Somos Todos Cariocas - Levantamento da populagio em situacdo de rua do
Rio de Janeiro 2018. Disponivel em: http://www.data.rio/datasets/b228e77d360842d3896c85891273a7d9.
Acesso em: 3 ago. 2019.

382 Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/11/14/prefeitura-do-rio-anuncia-censo-

para-tracar-perfil-de-moradores-de-rua.ghtml. Acesso em: 15 nov. 2019.
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1383, como se 1&

nas noticias mantidas no site Oficial da Prefeitura do Rio de Janeiro:

Na tarde de ontem (18/11), o Instituto Pereira Passos (IPP) e a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH) realizaram a primeira reunio
aberta a organizagdes da sociedade civil para apresentar o censo de populacdo em
situacdo de rua.

"Nosso objetivo hoje é falar sobre a prioridade dada pela atual gestdio para o
diagnéstico dessa populagdo na nossa cidade, além de mostrar a metodologia que
serd empregada e de que forma a sociedade civil poderd participar”, explicou
Daniele Murtha subsecretdria de Protecdo Especial da SMASDH.

O decreto que institui as normas para a realizacdo do censo determina que o
levantamento aconteca a cada dois anos e que os dados, que serdo divulgados pelo
IPP e pela Assisténcia Social, irdo delinear as politicas piblicas a serem
implementadas para a populacdo em situa¢do de rua. "Em marco de 2019, néds
montamos um grupo de trabalho com técnicos do IPP e da Assisténcia Social e
comegamos a pensar qual seria a melhor metodologia para que, daqui a dois anos,
seja possivel comparar os avancos nas politicas piblicas que serdo desenvolvidas a
partir desse trabalho", contou Andrea Pulici, Coordenadora Técnica de Projetos
Especiais do IPP.

Entre os principais desafios no processo de realizacdo do censo, estdo as estratégias
para evitar dupla contagem e garantir a cobertura de toda a cidade, além da ado¢do
de um questiondrio que aponte para as principais necessidades da populagdo em

z

situacdo de rua. Pulici sublinhou, ainda, que € "fundamental mostrar que o censo é
mais do que uma contagem, é uma ferramenta que subsidia a secretaria de
Assisténcia Social — e outras secretarias que também atendem essa populacdo —
permitindo avaliar o trabalho que j4 estd sendo feito".

O coordenador de Gestdo da Informacgdo da secretaria de Assisténcia Social, Jodo
Grand Jr, destacou o rigor técnico-cientifico que estd sendo empreendido para
desenvolver a metodologia; a transparéncia dos dados e a participagdo social
ampliada que traz a sociedade civil para contribuir nesse trabalho.

Para o Secretiario Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Jodo
Mendes, "esse € um levantamento fundamental para saber quem é o cidadao em
situacdo de rua, de onde ele vem, por que motivo ele estd ali e, a partir disso,
podermos tracar politicas publicas efetivas que atendam a essas pessoas".

Nao houve mais informagdes sobre a evolu¢do nem realizagdo dessa nova contagem.

Ainda trabalhamos com os niimeros antes anotados, porque siao os atualmente possuidos. Com

eles, o que se nota é

que muitos estigmas sdo desde logo desmentidos, conforme se foi

pontuando e fazendo pensar se o modelo cldssico de auxilio ainda é adequado e suficiente, se

as politicas publicas, legislativas e administrativas conhecidas estio atualizadas, e se as acoes

ndo estdo carregadas de preconceitos. Nao se trata de dizer que o que ja é ofertado € initil;

nao ¢ isso — especialmente no que se refere as acdes sociais. “Esses empreendimentos nao sao

intteis, mas deter-se neles implica na rentincia de intervir sobre o processo que produz estas

situagdes™?84

383 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/ipp/exibeconteudo?id=10654113. Acesso em: 28 jan. 2019.

3CASTEL, 2007, p. 17-50.
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E € com a intensdo de adentrar nas previsdes e acOes para aferir isso melhor que

seguem 0s proximos itens.

3.2. A legislacao vigente sobre o tema — novas previsoes ainda influenciadas por
antigas visoes

Todos nés, mesmo que de forma subconsciente, “sabemos que jamais poderemos
dominar totalmente a natureza e que ndo tornaremos nossos corpos imortais, subtraindo-os do
fluxo impiedosos do tempo”. Mas, “se nao podemos eliminar todos os sofrimentos,
conseguimos, contudo, eliminar alguns e atenuar outros.” “O fato € que sempre vale a pena
tentar e tentar novamente™>%. Por isso, toda tentativa de evolucdo em prol de assegurar o
cumprimento dos direitos e o acesso a dignidade para todos os cidadaos € vélida.

Certo é que ajustes sempre precisam ser feitos, porque, como em todo “discurso geral
sobre os direitos do homem, deve-se ter a preocupagdo inicial de manter a distin¢do entre
teoria e pratica, ou melhor, deve-se ter em mente, antes de mais nada, que teoria e pratica

7386 Por isso, analisar a

percorrem duas estradas diversas e a velocidades muito desiguais.
legislacdo vigente sobre a questdo aqui tratada torna-se um exercicio de identificacdo de se e
o quanto ainda trabalhamos com ideias antigas e daquilo que podemos aprimorar.

Em 2009, o Executivo Federal editou o Decreto n°® 7.053, com vistas a interferir na
questdo das pessoas em situagcdo de rua e atuar quanto a seu quadro de vulnerabilidade. Com
esse decreto instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, dando o mais
recente grande passo de visibilidade para a questao.

Essa necessidade de criar uma politica nacional voltada para as pessoas em situagao de
rua ndo estd prevista expressamente na Constituicdo Federal. Sua relevancia se manifesta
enquanto meio para a concretizacdo de direitos fundamentais constitucionais.

Lembre-se, como ja se vem destacando nos capitulos anteriores, que os artigos 1°, 3° e
5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prescrevem, como fundamento
do Estado brasileiro, a dignidade da pessoa humana e, como objetivos, a erradicacdo da

pobreza e da marginalizagdo e a reducao das desigualdades sociais, a promog¢do do bem-estar

3 BAUMAN, 2009, p. 14.
38BOBBIO, 2004, p. 33.
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de todos sem preconceitos de qualquer natureza, a seguranca de renda, a convivéncia familiar

e comunitaria, a autonomia e a acolhida, viabilizando a ideia do “minimo existencial”.

Nas palavras do Ministro Celso de Mello**:

A nocdo de “minimo existencial”’, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1o, III, e art. 30, III), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizacio revela-se capaz de garantir condi¢cdes adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar a pessoa acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacgdo, o direito
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saide, o direito
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito
seguranca.

o o o

E responsabilidade do Estado prover satide (art. 196, CRFB), educagdo (art. 205,
CRFB), habitacao (arts. 182 e 23, inciso IX, CRFB), protecdo a familia (art. 226, CRFB) e
assisténcia social (arts. 194 e 203, CRFB). E essas responsabilidades s6 podem ser cumpridas
por meio da realizagdo de politicas publicas, incluindo-se, dentre elas, a necessidade de
politicas especiais para situacdes especificas, como as das pessoas em situacdo de rua.

Assim € que a omissdo ou insuficiéncia na oferta de servicos e equipamentos
socioassistenciais por parte do poder publico configura para esses individuos violagdo ao
dever do Estado de promover a dignidade da pessoa humana e a eliminacdo da pobreza por
meio da efetivacao dos direitos sociais (art. 6° da CRFB). Quando se trata do tema, apesar de
os incisos do art. 203 CRFB/88 exemplificarem os grupos-alvo das acdes de assisténcia
social, sua abrangéncia ultrapassa as cinco previsdes por constituir rol aberto. Tanto € assim
que o art. 2° da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), com redac¢do nova dada pela Lei
n°® 12.435/2011, amplia consideravelmente esses objetivos, porque a CRFB estabelece apenas
o minimo de protecdo, podendo o legislador ampliar o leque de protegidos tanto quanto for
possivel e necessario.

Traco marcante da assisténcia social € que ela serd prestada ao necessitado, seja ele
quem for que nao tenha condi¢des de prover 0 minimo necessdrio a sua vida, e ndo haverd a
exigéncia de qualquer contraprestacio deste, ou seja, ndo hd o cardter contributivo. A
assisténcia social, nos termos constitucionais, serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo, pois nao apresenta natureza de seguro social, sendo

387 Supremo Tribunal Federal (STF). Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n. 639.337 (ARE 639.337
AgR/SP).
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realizada com recursos do orcamento da seguridade social previstos no art. 195, além de
outras fontes [...]"3%8

A assisténcia social tem como designio preencher as lacunas deixadas pela previdéncia
social, devido ao sistema previdencidrio, que nao alcanca todo e qualquer individuo, mas
somente os seus contribuintes e os dependentes destes. Devido a isso, muitos individuos,
aqueles ndo exercem atividades laborais remuneradas, ndo possuem condi¢des de contribuir
para receber os beneficios concedidos pela previdéncia social, sendo, portanto, obrigacdo do
Estado agir de forma a amparar tal parcela da sociedade.’®

O art. 1° da LOAS conceitua assisténcia social como sendo a “politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bdsicas”. E afirma: “trata-se de um direito do cidaddo e dever do Estado”.

A assisténcia social pode ser considerada um plano de prestacdes sociais minimas e
gratuitas, para prover a pessoas necessitadas condi¢des dignas de vida, sendo um direito social
fundamental e um dever do Estado, que deve efetivar a assisténcia por meio de agdes que
satisfacam as necessidades basicas do ser humano. 3%

Ao analisar-se em conjunto a previsdao contida no caput do art. 203 da CF, com a
previsdo contida no art. 1° da LOAS, depreende-se que a assisténcia social deverd ser prestada
a todos que dela necessitarem, para a provisdo dos minimos sociais € o atendimento as
necessidades basicas de que trata a Lei Federal. Os conceitos de “minimo social” e de
“necessidade bdsica” aproximam-se a nocao de “minimo existencial”’. S0 um conjunto de
circunstancias e de regras capazes de possibilitar a todos uma vida digna, longe da pobreza e
das circunstancias impeditivas do pleno desenvolvimento da pessoa, em sintonia com as
previsoes dos arts. 1°, inciso III, e 3°, inciso I1I, da CRFB.

Assim porque,

No enfrentamento da pobreza, na garantia dos minimos sociais, no provimento de
condicdes para atender a contingéncia e a universalizacdo dos direitos sociais
pressupde como fundamental a integracdo das politicas setoriais. Tem como
principios a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias

da rentabilidade econdmica, da dignidade, autonomia, direito a beneficios e servigos
de qualidade, igualdade de direito. Esta nova concepcao tem o significado de afastar

38 MORAES, 2002, p.1942.
38 IBRAHIM, 2011, p. 13.
S0TAVARES, 2012, p.215.
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a Assisténcia Social da condicdo de assistencialista, clientelista, mediada pelo
favor.’!

A assisténcia social, portanto, deve ser entendida como um direito do cidadao perante
o Estado, garantia dos direitos individuais e sociais essenciais a emancipagdo intelectual,
autopromocdo e identidade, busca da felicidade e autodeterminacdo para as realizacOes
pessoais. Por isso, a CRFB impde a todos os entes da Federagdo o respeito e a promogao da
dignidade da pessoa humana, bem como a meta da erradicacdo da pobreza e da miséria e a
mitigacdo das desigualdades, art. 23, inciso X, da CRFB.

E o modo como deve ocorrer a realizacdo das politicas pelo Estado €, geralmente,
descentralizado, pressupondo a integracdo e a coordenacdo entre os entes federativos. Assim
determinou o art. 204, inciso I, da CRFB, ao colocar como diretriz das a¢des governamentais
na drea socioassistencial a “descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social”.

Em sentido semelhante dispds o art. 5° inciso I, da LOAS, que estabelece que ‘“‘a
organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes: [...] descentralizacao
politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € comando tnico
das acdes em cada esfera de governo”.

A politica publica de assisténcia social organiza-se de forma descentralizada e
participativa, por meio do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAY), instituido em 2005,
por meio da Lei n® 12.435/2011. Pressupde uma gestdo compartilhada, com financiamento
conjunto da politica pelas trés esferas de governo e defini¢do clara das competéncias técnicas
e politicas de cada ente, assim como a participac¢ao e mobilizacdo da sociedade civil.

O SUAS pode ser definido como uma forma de operar a assisténcia social,
implementando-a como politica publica de seguridade social, com finalidade precipua de
“ampliar o sistema de bem-estar-social, romper com a fragmentacdo dos programas de
Assisténcia Social, garantir a relacao organica entre as trés esferas de governo como politica

de protecdo social ativa”3?2,

31 Disponivel em: http://bell.unochapeco.edu.br/revistas/index.php/rcc/article/view/456/290. Acesso em: 4 fev.
2020.
32Disponivel em: http://bell.unochapeco.edu.br/revistas/index.php/rcc/article/view/456/290. Acesso em: 4 fev.

2020.
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As competéncias da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, com relacdo ao
SUAS, estdo dispostas no art. 12 e seguintes da LOAS. Referem-se a constru¢do e a
implementacdo do SUAS, a gestdo da politica, a implanta¢do, ao financiamento e ao
monitoramento conjunto de beneficios, programa e servigos socioassistenciais tipificados.

Atender a populacdo de rua € tarefa afeta e vinculada por tais consideracdes legais a
assisténcia social. Guardadas as respectivas competéncias, € reponsabilidade de todos os entes
de federagcdo, muito embora recaia, como analisado no capitulo 2, com mais vigor sobre o
ente municipal.

Muito embora, na cidade do Rio de Janeiro, muitos dos moradores de rua recebam,
como Visto no item anterior, beneficios assistenciais ou previdencidrios ou sejam alcancados
por programas de transferéncia de renda, resta ao municipio a pesada tarefa de oferecer
aparelhos publicos capazes de exercer socorro primario as necessidades emergenciais desses
individuos e prosseguir com atencao a possibilidade de oferecer meios para que deixem essa
condi¢do. Tal assunto serd abordado no préximo item.

Prosseguindo na andlise da legislagdo afeta ao tema, especificamente direcionada a
populacdo de rua, sobressai o Decreto n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua — PNPSR — e ja foi mencionado anteriormente. Ainda em
vigor, mas com alteracdes realizadas recentemente pelo Decreto n® 9.894/2019, corresponde a
uma tentativa de consignar e atender as complexidades inerentes ao problema.

O termo populacdo de rua, segundo a definicdo dada no Decreto, abrange o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e utiliza os
logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario
ou como moradia provisoria (artigo 1°, pardgrafo unico). Portanto, ndo € necessario manter
residéncia na rua todo o tempo.

Assim, apesar da dindmica diversa que dificulta a formacdo de conceitos, trés
condic¢des aparecem como fundamentais para a configuracao da situacao de rua:

(a) pobreza extrema;

(b) vinculos familiares rompidos ou fragilizados e

(c) inexisténcia de moradia convencional.

A inexisténcia de moradia convencional tem claro vinculo com o direito de moradia,

mas nota-se que a pobreza extrema e o uso da rua, como local, ainda que temporario de
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moradia e trabalho, devem aparecer concomitantemente para configurar o conceito. E a
interrupg¢do ou fragilizagdo dos vinculos familiares complementam a caracterizagao.

Essa nocdo, ainda em construcdo, procura contemplar os diferentes recortes
conceituais adotados nas poucas pesquisas censitdrias realizadas, que buscaram tracgar o perfil
dessa populagdo e apontaram, no conjunto de seus resultados, a inexisténcia de um bloco mais
ou menos homogéneo, conforme se pode observar nas anotagdes tecidas no fim do capitulo
anterior ¢ no inicio do atual. Desse modo, a lei reconhece que a questdo deve ser
compreendida em suas vdrias derivacoes e especificidades.

O Decreto n° 7.053/2009 estabelece um programa de aplicacdo da PNPSR, afirmando
que ele deverd ser implementado de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os
demais entes federativos que a ela aderirem (artigo 2°), em uma reproducio da competéncia
constitucionalmente partilhada quanto a assisténcia social.

Esclarece que cabe a cada ente envolvido instituir comités gestores intersetoriais,
integrados por representantes das dreas relacionadas ao atendimento da populacdo em questdao
(art.3°), buscando a integracdo de acdes entre entes de federacdao para obtencdo de melhores
resultados.

Prevé, também, a possibilidade de o poder Executivo Federal firmar convénios com
entidades tanto publicas quanto privadas — estas ultimas desde que sem fins lucrativos — para
o desenvolvimento e a execucdo de projetos que beneficiem a populagdo em situacio de rua
(artigo 4°), condicionando que os projetos desenvolvidos estejam de acordo com os principios
constantes do artigo 5°, com as diretrizes do artigo 6° e com os objetivos do artigo 7°, que
orientam a PNPSR, de modo a viabilizar cooperacdo e parceria entre o publico e o privado,
em busca da efetividade dos direitos fundamentais para os miserdveis.

O artigo 5° reproduz como principios da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua principios e direitos fundamentais ja previstos na CRFB. Ele apenas os
especifica e enumera de modo mais didatico para com o tema (igualdade e equidade; respeito
a dignidade da pessoa humana; direito a convivéncia familiar e comunitdria; valorizacdo e
respeito a vida e a cidadania; atendimento humanizado e universalizado; respeito as condi¢des
sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e
religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia).

Nos incisos do artigo 6°3%° nota-se incentivo a acdo integrada e a construcdo de

encaminhamentos coletivos e participativos para a abordagem do fendmeno, e, nos objetivos

393 Art. 6° Sdo diretrizes da Politica Nacional para a Populagiio em Situagdo de Rua:
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do art. 7° 3 uma pretensdo de efetivacio e ampliacio de direitos e modificacio de

estatisticas.

I-promocao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;

[I-responsabilidade do poder publico pela sua elaboragdo e financiamento;

III-articulacdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal;

IV-integracdo das politicas piblicas em cada nivel de governo;

V-integracdo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua execugao;

Vl-participa¢do da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e organiza¢des da populagcdo em situacao de
rua, na elaborag¢do, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VlIl-incentivo e apoio a organizag¢do da populacdo em situag@o de rua e a sua participacdo nas diversas instancias
de formulag@o, controle social, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas;

VIII-respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das potencialidades e recursos locais e
regionais na elaboracdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

IX-implantac¢do e ampliacdo das acdes educativas destinadas a superacdo do preconceito, e de capacita¢do dos
servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional;

X-democratiza¢do do acesso e fruicdo dos espagos e servigos publicos.

394 Art.7° Sdo objetivos da Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua:

I-assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as politicas piblicas de
saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;
II-garantir a formacao e capacitagdo permanente de profissionais e gestores para atua¢do no desenvolvimento de

politicas publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagdo de rua;

III-instituir a contagem oficial da populacdo em situagdo de rua;

IV-produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a rede existente
de cobertura de servigos publicos a populacdo em situagdo de rua;

V-desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a formacao de cultura de respeito, ética e
solidariedade entre a populagdo em situagdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a
observancia aos direitos humanos;

VI- incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a populacio em situagdo de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas
diversas areas do conhecimento;

VII-implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populacdo em situagdo de rua;

VlIlI-incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizag@o de canais de comunicag@o para o recebimento de
dentincias de violéncia contra a populagdo em situag@o de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento
e melhoria das politicas publicas voltadas para este segmento;

IX-proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios previdencidrios e assistenciais e aos
programas de transferéncia de renda, na forma da legislacdo especifica;

X-criar meios de articulagio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Satide para

qualificar a oferta de servicos;
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Exige a observancia de um padrdo bdésico de qualidade, seguranca e conforto na rede
de acolhimento temporario, tendo em conta, dentre outros fatores, o limite de capacidade (nao
podem ser depdsitos de gente), as regras de funcionamento e convivéncia (inclusive com o
fim de ressocializar os individuos atendidos), a acessibilidade (para que possam atender a
todos os necessitados), a salubridade (porque de insalubre ja& basta a situagdo de rua).
Consideram-se questdes essenciais ao bom emprego das unidades, como a distribuicdo
geografica nas dreas urbanas (referenciada pela demanda efetiva de usudrios), respeitado o
direito de permanéncia (artigo 8°), estabelecendo as regras essenciais de funcionamento e
subordinagdo dos pardagrafos do artigo 8°, tendo por fim evitar erros graves do passado, como
a Fazenda Modelo, no Rio de Janeiro.>*

Os artigos 9 a 14, quanto ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacio em Situacdo de Rua, foram
modificados pelo Decreto n° 9.894/201, que passou a regular a matéria de modo mais
completo. Manteve-se a composi¢cdo original por integrantes dos Ministérios coligados ao
tema, por representantes da sociedade civil indicados por entidades que trabalham auxiliando
a populagdo em situacdo de rua, e, ainda, por um representante das instituicdes de ensino
superior, publicas, privadas e comunitdrias que desenvolvem estudos ou pesquisas sobre a
populacdo em situacdo de rua. Conservou-se a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. A Defensoria
Publica da Unidao e o Ministério Pablico Federal foram convidados permanentes para as
reunides, com direito a voz, mas sem direito a voto.

Também com relacdo ao tema, a saide mental ¢ um dos grandes resultados da

condi¢@o de rua, assim como um dos seus grandes causadores. A Lei n° 10.216/2001dispde

XI-adotar padrdo bdsico de qualidade, seguranca e conforto na estruturagio e reestruturacdo dos servigos de
acolhimento tempordrios, de acordo com o disposto no art. 8o;

XII-implementar centros de referéncia especializados para atendimento da populacdo em situacdo de rua, no
ambito da prote¢do social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XII-implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para proporcionar acesso permanente a
alimentag@o pela populacdo em situacio de rua a alimentag@o, com qualidade; e

XIV- disponibilizar programas de qualificacdo profissional para as pessoas em situag@o de rua, com o objetivo
de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.

393Criada em 1947 pelo governo federal e transformada em abrigo pelo governo municipal em 1984. Chegou a
ser o maior abrigo da América Latina, reunindo todo tipo de mazelas, repleta de problemas, até que foi

fechada.
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sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais, alcangando os
casos de dependéncia quimica.

A Lei n° 10.216/2001 estabelece, no art. 3°, que sdo responsabilidades do Estado o
desenvolvimento da politica de saide mental, a assisténcia e a promoc¢ao de a¢des de saide
aos portadores de transtornos mentais, colocando a necessidade de participagcdo da sociedade e
da familia e esclarecendo que o servico serd prestado em estabelecimento de saide mental,
assim entendidas as instituicdes ou unidades que oferecam assisténcia em satde aos
portadores de transtornos mentais.

O artigo. 4° da mesma lei estabelece que a internacdo, em qualquer de suas
modalidades, s6 serd indicada guando os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes e que o tratamento visard, como finalidade permanente, a reinsercao social do
paciente em seu meio (§ 1°), em regime estruturado, de forma a oferecer assisténcia integral a
pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo servigcos médicos, de assisténcia social,
psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros (§ 2°), sendo vedada a internacdo de pacientes
portadores de transtornos mentais em institui¢des com caracteristicas asilares, desprovidas dos
recursos mencionados (§ 3°).

O art. 5 trata da alta planejada e da reabilitacdo psicossocial assistida, e o art. 6°, de
modo muito claro, determina que “a internacdo psiquidtrica somente serd realizada mediante
laudo médico circunstanciado que caracterize os seus motivos”, podendo acontecer de modo
voluntério (com consentimento do internado), involuntdrio (sem o consentimento e a pedido
de terceiro) ou compulsorio (determinada pela Justiga).

Nota-se que a previsdo legal permitia, somente em casos excepcionais, a admitida
internacdo os dependentes quimicos desde que houvesse prova da efetiva necessidade da
medida, segundo os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde.>*®

Recentemente, em 2019, a Lei n°® 13.840/19 sobre o Sistema Nacional de Politicas
Puablicas sobre Drogas, que define as condi¢des de atencdo aos usudrios ou dependentes de
drogas, trata do financiamento das politicas sobre drogas e da outras providéncias, trouxe, no
Capitulo II, especificamente na Secao IV, o tratamento do usudrio ou dependente de droga e,

através do artigo 23-A, previu a possibilidade de tratamento do usudrio ou dependente de

3% Neste sentido, a jurisprudéncia, como exemplificam os julgados REsp 1784168 Relator(a) Ministro
HERMAN BENJAMIN Data da Publicac¢do DJe 08/08/2019 Decisio RECURSO ESPECIAL N° 1.784.168 -
MT (2018/0293928-4) RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN.
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drogas mediante internacdo (pardgrafo 3°) involuntéria (inciso II), isto €, sem o consentimento
do dependente.

A Lei n° 13.840/19 estabelece como condi¢do para a internagdo involuntéria o pedido
de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta falta deste, de servidor publico da area de
saude, da assisténcia social ou dos 6rgdos publicos integrantes do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, com excecao de servidores da drea de seguranca
publica, que constate a existéncia de motivos que justifiquem a medida. Na verdade, o que a
legislacdo propde € que, se o dependente quimico estiver sem condi¢des para discernir quanto
a necessidade de internagdo para tratamento, sua vontade pode ser substituida pela de um
responsavel, especificamente e exclusivamente para esta finalidade.

A hipétese de internagdo involuntdria por servidor publico encaixa com perfeicao para
regular os casos de retirada do individuo dependente e em condi¢ao de rua da localidade em
que esteja concentrado, juntamente com outros em mesma situacdo (hipdtese de acdes de
esvaziamento de “cracolandias”). Porém intimeros sdo os questionamentos a respeito da
previsio. E comum o argumento de que, se ndo hd um minimo progndstico sobre a data de
saida, a internacdo equivale a uma prisao perpétua.

A inconstitucionalidade da internagdo compulséria de dependentes quimicos era
tomada comumente por fundamentos a violacdo do disposto no artigo 1°, inciso III; e no
artigo 5°, caput e incisos II, VI, VIII, X, LIV, LXVII, todos da CRFB/88, colocando-se que a
aplicacdo analdgica da Lei n° 10.216/2001 ao caso dos dependentes quimicos esbarraria nos
limites estatais dos direitos fundamentais.

As controvérsias a respeito da internacdo estritamente involuntdria costumam girar em
torno de aspectos juridicos relativos a pertinéncia de habeas corpus®®” para a liberagio do
internado e da obten¢do de ordem de internagdo mediante decisdo judicial e ndo apenas
médica.

Abordam-se questdes sobre a responsabilidade e a capacidade de decisd@o do usudrio e
os meios mais adequados de tratamento e reinser¢do. Analisam-se controvérsias a respeito de

epidemia das drogas (especialmente o crack) e das ideias, pretensamente dedicadas a defesa

397 A respeito, vide julgado Processo HC 481638 Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Data da
Publicacdo DJe 30/04/2019 Decisao HABEAS CORPUS N°481.638 - SC (2018/0320100-1) RELATOR:
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO; HC 481638 Relator(a) Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Data da
Publicacdo DJe 13/12/2018 Decisao HABEAS CORPUS N° 481.638 - SC (2018/0320100-1) RELATOR :
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO.
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da satdde puiblica, mas com intencio velada de limpeza social e higienista.*® Essa discussio
nao € apenas juridica; ¢ também antropoldgica, social, médica etc. e demandaria outro
trabalho de pesquisa de igual ou maior extensao.

A internacdo involuntdria do pardgrafo 5°, do art. 23-A, da Lei n® 13.840/19, apds a
formalizacdo da decisdo por médico responsavel, sucedida de avaliagiao sobre o tipo de droga
utilizado, o padrdao de uso e, na hipdtese comprovada da impossibilidade de utilizacdo de
outras alternativas terapéuticas previstas na rede de atengdo a sadde, deve perdurar apenas
pelo tempo necessdrio a desintoxica¢do ou, no méaximo, 90 (noventa) dias, o que ocorrer
primeiro, sendo seu término determinado, em ambos os casos, pelo médico responsdvel.

Assim, ndo ha que se falar em internacdo involuntdria por prazo indeterminado.
Entretanto, a lei ndo estabelece limite minimo de intervalo entre uma internagdao por tempo
maximo e outra, tampouco o que fazer no caso de insuficiéncia do periodo de 90 (noventa)
dias para o tratamento. A familia ou o representante legal poderd, a qualquer tempo, requerer
ao médico a interrupg¢do e, a contrario senso, a retomada do tratamento.

Em todos os casos, a internacdo sé serd indicada quando os recursos extra-
hospitalares se mostrarem insuficientes (pardgrafo 6°). As internacdes e as altas de que trata
esta lei deverdo ser informadas ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a outros 6rgaos
de fiscalizacdo em, no méximo, 72 (setenta e duas) horas, por meio de sistema informatizado
unico (pardgrafo 7°), garantido o sigilo das informacgdes sob pena de responsabilidade
(paragrafo 8°).

Em reflexo as previsdes federais, a cidade do Rio de Janeiro conta hoje com a Lei n°
6.350/2018%%°, que institui a Politica Municipal para a Populacio em Situacio de Rua —
PMPSR. A legislacdo local guarda simetria com a federal quanto a esséncia, estabelecendo
mais as especificacdes relativas a estrutura administrativa adotada no ente. Na cidade do Rio
de Janeiro, a politica para a populacdo em situagcdo de rua cabe as Secretarias, aos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS e aos centros populares, em

pareceria com as entidades da sociedade civil referenciadas (artigo 9°).

IBALVES, 2019. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s0102-6992-201934020007. Acesso em: 11 fev.
2020.

3%9Em 19/08/2019, publicou-se, no Didrio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, fls. 03 e 04, despacho do Sr.
Prefeito da Cidade, no sentido de encaminhar a Lei n ° 6.350/2018 a Procuradoria Geral do Municipio para

analisar e preparar Representacdo de Inconstitucionalidade.
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Cumprindo o determinado na lei federal, prevé-se um Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de
Rua, composto prioritariamente por representantes da sociedade civil e do poder publico
(artigo 10°), com formacdo e normatizacdo inspirada naquela prevista para o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, do Decreto n°® 9.894/2019.

Estabelece, dentre as agOes para a implementagdo da Politica Municipal para a
Populagdo em Situacdo de Rua, a reestruturacdo e a ampliacdo da rede de acolhimento
tempordrio (artigo 13), e reproduz a possibilidade de parcerias com organizacdes de sociedade
civil (artigo 14).

Logo em seguida, editou-se o Decreto n° 44.857/2018, praticamente reiterando os
termos da Lei n°® 6.350/2018, proibindo a retirada de documentos ou pertences pessoais da
populacdo em situacdo de rua, exceto previsdo expressa na legislacdo vigente (artigo 6°), e,
também, especificando os procedimentos a serem adotados no caso de necessidade de
apreensdo administrativa de documentos ou instrumentos de trabalho (pardgrafos1® e 2°),
visando, assim, evitar situagdes de abuso.

Estipula a estruturagdo e reestruturacdo de servicos de acolhimento, que devem ter
como referéncia as necessidades locais, considerando-se os dados das pesquisas de contagem
da populacdo em situacdo de rua. (artigo 7°, pardgrafol°®), dai a contagem realizada no Somos
Todos Cariocas. Programa também articulacdo com programas de habitacdo popular
promovidos pelos governos federal, estadual e municipal, para cumprimento do direito de
moradia dos individuos acolhidos.

Tendo em conta a Lei n° 13.840, foi produzido o Decreto n° 46.314/ 2019, que trata
especialmente da possibilidade de internac¢do involuntédria de individuos em situacdo de rua
por consequéncia da dependéncia de drogas, sem fazer, aparentemente, boa distingdo de
tratamento a ser dispensado para individuos dependentes quimicos ou ndo, e, de certo modo,
estendendo a internagdo compulséria a outros casos identificados dentre a populacdo em
situacdo de rua (ex.: problemas de saude fisica e mental), de modo a tornar ainda mais
questiondvel a compulsoriedade envolvida.

Institui o Cadastro Municipal da Populacdo em Situacdo de Rua — PSUA (art. 3°), a
cabo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SMASDH, e, com
auxilio do Instituto Pereira Passos — IPP e da Secretaria Municipal de Satide — SMS, promove

o CPSUA, com vistas a identificacao do perfil social dos individuos alcangados pelo decreto.
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Assegura a disponibilizagdo de médicos aptos a identificacdo de situacdes que
recomendem a internagdo involuntdria, mediante o procedimento administrativo, em unidades
de saide ou hospitais gerais, dotados de equipes multidisciplinares, e ressalva o
redirecionamento para o modelo assistencial em saide mental daquelas pessoas que venham a
ser diagnosticadas como portadoras de transtorno mental.

Ordena apoio da Guarda Municipal da Cidade do Rio de Janeiro — GM — RIO para
prover o apoio operacional necessario a assegurar a integridade fisica da equipe de abordagem
multidisciplinar (art. 5°), recomendando que se evite o emprego desproporcional de forca,
garantindo assim também a integridade dos atendidos.

Classifica as medidas, inclusive como a¢des de vigilancia sanitdria e epidemioldgica,
estabelecendo que a recusa injustificada ou de impossibilidade de a pessoa abordada discernir
sobre a sua condicdo para o cadastramento poderd justificar a atuacdo da GM - RIO. Nao
havendo negativa, feito cadastramento, desde que ndo se identifique 6bice a liberagdo, a
pessoa serd reconduzida ao local em que ocorreu a sua abordagem.

Em 19 de agosto préximo passado, publicou-se, no Didrio Oficial do Municipio do
Rio de Janeiro, n° 106, pagina 10, resolucdo Conjunta da Secretaria Municipal de Saidde —
SMS e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SMASDH, de n°
62, dispondo sobre atribui¢des e fluxos operacionais no que diz respeito ao atendimento as
pessoas adultas em situacdo de rua, com agravos relacionados a satde, inclusive aquelas com
transtornos decorrentes do uso, abuso e/ou dependéncia de substancias psicoativas, pelos
diferentes 6rgdos envolvidos no Decreto Rio n° 46.314, de 02 de agosto de 2019.

Na oportunidade, manifestaram-se os defensores publicos do Estado do Rio de Janeiro
pela ilegalidade do Decreto 46.314/2019 por seu Niicleo de Defesa dos Direitos Humanos,
destacando como principal irregularidade o artigo 5°, que prevé o acolhimento a for¢a da
populacdo de rua para fins de cadastro, além do uso de dados desse publico, tratando do
mesmo modo a populacdo de rua, os dependentes quimicos e as pessoas com problemas
psiquidtricos. 4%

A prefeitura da cidade do Rio de Janeiro faz constar que o acolhimento da populacdo
de rua deve ndo so respeitar o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado
entre o Ministério Publico e o Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, firmado para adequar

toda a rede socioassistencial de alta complexidade (servicos de acolhimento institucional) do

400 Disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/08/566978 1-defensoria-ve-ilegalidade-em-decreto-

da-prefeitura-do-rio-sobre-moradores-de-rua.html. Acesso em: 7 ago. 2019.
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Municipio do Rio de Janeiro voltada para adultos, idosos e suas familias, mas também
regulamentar a retirada compulséria de pessoas em situacio de rua*”!, que proibe que a
populacdo adulta nessa condi¢do seja removida de forma compulséria ou involuntéria,
ressalvadas as hipéteses de determinacdo médica ou judicial. A equipe municipal, segundo
informagdes oficiais, procura sensibilizar esses cidaddos a aceitarem as propostas de
atendimento social, tratamento de saide para dependéncia quimica, acolhimento institucional
ou retorno ao convivio familiar.*??

Esse €, de forma sucinta, o panorama legal a respeito do tema no Brasil e na cidade do
Rio de Janeiro. Apds essa visdo, € possivel apreciar, de modo mais claro, as acdes de

atendimento que vém sendo empreendidas

3.3. Acoes do passado e do presente para atendimento a populacdo em situacao de rua

Todo o discurso sobre a exclusdo acaba associado a alguma politica publica, sempre
carregada de aspectos econdmicos, sendo forcoso reconhecer que ndo é fécil conciliar as
exigéncias da competitividade e da concorréncia e a manutencao de um minimo de protecdo e
garantias para que a conquista de um ndo seja paga pela anulacdo de outros. “Porém a
dificuldade da tarefa ndo diminui a exigéncia, de tentar controlar essa relagdo entre a légica
econdmica e a coesdo social, antes que se chegue a situagdo de ruptura que representam a
exclusdo.”*%

Hoje, no Brasil, os servicos que compdem a protecdo social bdsica e especial para
contribuir na diminui¢do da exclusdo seguem as regras definidas pela Resolug¢do n. 109, de 11
de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que tratou da
Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais.

Nela ha previsdo expressa de servigcos aplicdveis as pessoas em situacdo de rua. Sao
eles: (1) servico especializado em abordagem social; (2) servi¢o especializado para pessoas
em situacdo de rua; (3) servico de acolhimento institucional; (4) servico de acolhimento em

republica.

401 Disponivel em: https://mp-rj.jusbrasil.com.br/noticias/3150090/mprj-e-prefeitura-assinam-tac-para-adequar-a-
rede-de-acolhimento-do. Acesso em: 11 fev. 2020.
402 Disponivel em: https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?servico=180. Acesso em: 22 jan. 2020.

483CASTEL, 2007, p. 17-50.
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O financiamento conjunto federal para os servicos especializados as pessoas em
situacdo de rua, na regulacio atual, é ofertado para municipios com populacdo superior a 100
mil habitantes ou municipios com mais 50 mil habitantes que integrem regides
metropolitanas. Contudo, todos esses servigos, considerados essenciais nas intervengdes
sociais, atuam em situagdes ja degradadas, e, com isso, acabam implicando uma espécie de
“renuincia de intervir de modo preventivo para acabar com a vulnerabilidade de massa e
manter a integracio social”. 4%

Essa ndo € uma postura atual, mas vem se repetindo ha tempos. Ainda no século XX —
na década de 1940, aqui na cidade do Rio de Janeiro, ainda Distrito Federal — em meio as
inimeras medidas de modificacdo da cidade, comentadas no Capitulo 2, que continuaram para
o aumento do ndmero de individuos desabrigados, foi criado o Albergue da Boa Vontade

(1934). Segundo consta dos registros da época*®’:

O Anudrio Estatistico do Distrito Federal de 1950 nos apresentou os dados do
movimento do albergue para o ano de 1948. A frequéncia de novos (4.586), de
antigos (56.340) e ndo identificados (150) foi de 61.076, ou seja, uma média didria
de 167 pessoas. Desse total, 60.754 receberam café com pdo, 60.760 mates com pao
e 34.831 sopa. Esses nuimeros caracterizam um servico muito limitado, pois
pouquissimos se mantinham com essas ra¢des alimentares. Infelizmente ndo foi
fornecido o nimero de pessoas que pernoitavam no estabelecimento, mas a medis de
176 atendidos mensalmente nos colocava novamente o baixo nimero de atendidos
(ANUARIO ESTATISTICO ..., 1950, p. 102).

Naio se trata de uma critica as politicas de assisténcia enquanto tais, porque apresentam
o mérito de ndo se resignar ao abandono definitivo das populacdes colocadas pela crise em
situac@o de total vulnerabilidade social. Mas € preciso dar continuidade a elas, mediante um
trabalho com essa clientela, com objetivo de integracdo a sociedade. Ademais, € preciso que
essas politicas ndo sejam pensadas apenas como estratégias “limitadas ao tempo, a fim de
ajudar a passar o mau momento da crise, esperando a retomada de regulacdes melhor
adaptadas ao novo cendrio econdmico,” *°® dentro da nocdo de que o trabalho é continuo, sem
prazo limite.

Mais que isso, € necessdrio evoluir e abandonar preconcepgdes estabelecidas no
passado e modificar os modos de entender e agir na questdo. Os métodos outrora empregados,

por exemplo, pela administracdo publica, federal e municipal, assim como por institui¢cdes,

404CASTEL, 2007, p. 17-50.
45GAWRYSZEWSKI, 2012, p.181.
406CASTEL, 2007, p. 17-50.
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como a Fundagdo Ledo XIII, ndo sdo mais admissiveis. Na historia carioca, as notas sobre o
assunto ddo conta de que havia:
De um lado, as famosas comissdes (federal e municipal) que culpavam o migrante, o
‘malandro’, a velhice pelo problema. A solucdo estava na ‘passagem de volta’ do
migrante para o campo, na cadeia e no asilo. De outro, o controle ideoldgico (ndo
esquecamos a atuacdo da Fundacdo Ledo XIII), fosse por meio do discurso, fosse

pela repressdo direta ou demoli¢do de barracos novos e melhoramentos pela policia
e ainda pela remogio total ou parcial das favelas pelo Estado.*"

Quanto a Fundagdo Leao XIII, criada na cidade do Rio de Janeiro no dia 22 de Janeiro
de 1947, de modo breve, o que se pode registrar € que tem uma atuagdo sistematica no cendrio
social, politico e espacial carioca, especialmente em intervengdes nas favelas na cidade do Rio
de Janeiro e do Brasil, variando em niveis de intervencao, para garantir algumas necessidades
sociais, como educagdo, alimentacao, saide, lazer, apoio juridico e urbanidades.

Ressalta-se que sua histéria também foi demarcada por indmeras tramas politicas e
espaciais que, por detrds da grandeza e da imponéncia politica e social de suas agdes, varios
foram os conflitos, as disputas e os interesses. Nesse complexo jogo de forgcas opostas no
cendrio politico-espacial, a Igreja Catdlica, o Partido Comunista do Brasil e o Estado fizeram-
se presentes junto as populagdes no interior das favelas, articulando-se e/ou (des)mobilizando-
se, numa clara e histérica disputa pelo poder e suas dimensdes espaciais.**®

De toda sorte, foram tentativas de agdes de auxilio e de insercdo, que sdo
essencialmente “operagcdes de reposi¢do para preparar dias melhores”. Infelizmente, no caso
destas como de tantas outras realizadas em paralelo pela inciativa publica, “a avali¢cdo que se
pode fazer, hoje, dessas politicas mostram que essas situacdes foram instaladas e que o
provisério se tornou um regime permanente”.*"’

O que se percebe é que a realidade materializada socioespacialmente na cidade do Rio
de Janeiro, para ser bem compreendida, deve considerar o acimulo de vulnerabilidades e
precariedades sofridas por determinados grupos, por meio de processos contraditérios e

410

desiguais na producdo do espaco geografico por anos e anos®", como procuramos aludir,

dentre outras coisas, no capitulo antecedente.

WGAWRYSZEWSKI, 2012, p. 347-348.

408 Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/espacialidades/article/view/17604/11476. Acesso em: 25 jan. 2020.
49CASTEL, 2007, p. 17-50.

410 Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/espacialidades/article/view/17604/11476. Acesso em: 25 jan. 2020.
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Parece repetitivo e 6bvio dizer, mas, de fato, “o destino dos excluidos se define
essencialmente antes que eles se fragilizem.” Por isso € claro que, para resolver o problema,
nao basta a assisténcia, porque “se e nada de mais profundo for feito, a luta contra a exclusao
corre o risco de se reduzir a um pronto socorro, isto &, intervir aqui e ali para tentar reparar as
rupturas do tecido social.”*!!

Hoje, segundo as previsdes anotadas no item anterior deste capitulo, a titulo de servico
social, com alcance para os mais miseraveis sao o servico especializado em abordagem social,
o servico especializado para pessoas em situacdo de rua, o servico de acolhimento
institucional e o servico de acolhimento em republica. Sdo os servigos socioassistenciais
aplicdveis as pessoas em situacdo dentre os previstos na Resolucao n. 109, de 11 de novembro

de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),*? que tratou da Tipificacdo

Nacional dos Servigcos Socioassistenciais.

a) Servico Especializado em Abordagem Social*!?

Servico ofertado de forma continuada e programada, com finalidade de assegurar
trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique a incidéncia de trabalho infantil,
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, situagdo de rua, uso prejudicial de drogas etc. E
realizado em pracgas, entroncamento de estradas, fronteiras, espacos publicos onde sdo feitas
atividades laborais, locais de intensa circulacio de pessoas e existéncia de comércio, terminais
de Onibus, trens, metrd e outros.

Busca o atendimento e a solu¢do de necessidades imediatas, inclusive a promog¢do da
inser¢do, na rede de servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas, na perspectiva
da garantia dos direitos, dos individuos abordados.

Esse servigo tem como objetivos construir o processo de saida das ruas e possibilitar
condi¢Oes de acesso a rede de servicos e a beneficios assistenciais; identificar familias e

individuos com direitos violados, a natureza das violacdes, as condicdes em que vivem, as

estratégias de sobrevivéncia, procedéncias, aspira¢des, desejos e relagdes estabelecidas com

HICASTEL, 2007, p. 17-50.

42RESOLUCAO n° 109, de 11 de novembro de 2009. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_CNAS_N109_%?202009.pdf. Acesso em: 25 jan. 2020.

413 Anexo Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009. Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_cnas_n109_%?202009.pdf. Acesso em: 27 jan. 2020.
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as instituicdes; promover acdes de sensibilizacdo para divulgacdo do trabalho realizado,
direitos e necessidades de inclusdo social e estabelecimento de parcerias; e promover acdes
para a reinsercao familiar e comunitéria.

O municipio do Rio de Janeiro oferece esse servico*'*, atuando com foco especial em
identificar situacOes nos territérios de incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de
criangas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras, para oferecer-lhes servigos através dos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, Centros de Referéncia
Especializado para Populagao em Situagdo de Rua — Centros Pop e equipes do Programa de
Apoio e Inclusio a Populacdo de Rua, que atuam 24 horas por dia.

E possivel, a qualquer cidaddo, abrir chamado para atendimento de pessoa(s)
especifica(s) em local(is) determinado(s), informando endereco completo do requerente, onde
se encontra a pessoa que pretende ser atendida, fornecendo pontos de referéncia. Feita a
solicitacdo, mediante o ndmero de telefone disponibilizado pela prefeitura, a pessoa é
encaminhada para a equipe do servico especializado de abordagem social, que vai até o local
abordar a populacdo e ofertar os servigos pertinentes a politica de assisténcia social, num
prazo que, segundo as informacdes oficiais da Prefeitura divulgadas no site, pode variar em
até 15 dias uteis.

A noticia oficial de prestacdo do servico procura esclarecer que o Servigco da
Assisténcia Social é um trabalho de acolhimento e depende do aceite do publico-alvo, de

modo que a pessoa que estd na rua nao podera ser levada a for¢a para um abrigo.

b) Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua (Centro-POP ou CREAS-
POP)415

O Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua (Centro-
POP), previsto no Decreto n° 7.053/2009 e na Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, constitui-se em unidade de referéncia da Prote¢do Social Especial de

Média Complexidade, de natureza publica e estatal, diferentemente do CREAS.

414 Disponivel em: https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?servico=180. Acesso em: 22 jan. 2020.

415 Anexa resolugdo n® 109, de 11 de novembro de 2009. Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_CNAS_N109_%?202009.pdf. Acesso em: 27 jan. 2020.
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Os CREAS*!® si0 unidades publicas estatais de abrangéncia municipal que tém como
papel constituir-se em Ilocus de referéncia, nos territérios, da oferta de trabalho social
especializado a familias e individuos em situagdo de risco pessoal ou social, por violacao de
direitos. Neles sdo oferecidos servigos, programas e beneficios de prote¢do social especial de
média complexidade no ambito do SUAS no municipio do Rio de Janeiro.

Esses CREAS sdo as unidades de Protecao Social Especial de Média Complexidade
que ofertam atendimento especializado, inclusive, mas ndo apenas, a populacdo adulta em
situacdo de rua. Além de orientar e encaminhar os cidaddos para os servicos da assisténcia
social ou demais servicos publicos existentes no municipio, nos CREAS também sdo
oferecidos informagdes, orientacdo juridica, apoio a familia, apoio no acesso a documentacao
pessoal, e estimula-se a mobilizacdo comunitdria, dentre outros.

Segundo informacdo oficial, no Municipio do Rio de Janeiro, prestam atendimento a
populagio de segunda a sexta, das 9h as 17h. 4!

Diferentemente dos CREAS, o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacdo de Rua (Centro-POP), previsto no Decreto n°® 7.053/2009 e na Tipificacdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais, constitui-se em unidade de referéncia da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, de natureza publica e estatal, e volta-se, especificamente,
para o atendimento especializado as pessoas em situagdo de rua.

O Centro-POP caracteriza-se por ser equipamento de porta aberta, representando
espaco de referéncia para o convivio grupal, social e para o desenvolvimento de relagdes de
solidariedade, afetividade e respeito, devendo funcionar em dias tteis, com possibilidade de
funcionar em feriados, fins de semana e periodo noturno, com periodo minimo de cinco dias

por semana e oito horas didrias. Tem a finalidade de assegurar atendimento e atividades

46CREAS, distribuidas por CASDHs em atividade no Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?conteudo=989. Acesso em: 20 jan. 2020. 1* CASDH - CREAS
SIMONE DE BEAUVIOR - Rio Comprido.; 2* CASDH - CREAS ARLINDO RODRIGUES - Tijuca, CREAS
MARIA LINA DE CASTRO LIMA - Laranjeiras; 3* CASDH - CREAS CREAS JANETE CLAIR - Engenho de
Dentro; 4* CASDH - CREAS NELSON CARNEIRO - Ramos, CREAS STELLA MARIS - Ilha do Governador;
5" CASDH - CASDH PROFESSORA MARCIA LOPES — Madureira, CREAS WANDA ENGEL ADUAN —
Irajd; 6* CASDH - CREAS JOAO HELIO FERNANDES VIEITES - Coelho Neto, CREAS WANDA ENGEL
ADUAN - Iraja; 7* CASDH - CREAS DANIELA PEREZ — Taquara; 8 CASDH - CREAS PROFESSORA
ALDAIZA SPOSATI — Realengo; 9* CASDH - CREAS ZILDA ARNS NEUMANN - Campo Grande; 10
CASDH - CREAS JOAO MANOEL MONTEIRO - Pedra de Guaratiba, CREAS PADRE GUILHERME
DECAMINADA - Santa Cruz.

417 Disponivel em: https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?conteudo=989. Acesso em: 20 jan. 2020.
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direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de
vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a constru¢do de novos projetos de
vida.

O servico ocorre por meio de trabalho técnico para a andlise das demandas dos
usudrios, orientacdo individual e grupal e encaminhamentos a outros servicos
socioassistenciais e das demais politicas publicas que possam contribuir na constru¢do da
autonomia, da insercdo social e da protecao as situacdes de violéncia. Pode ser acessado por
conta prépria, por encaminhamento do Servico Especializado em Abordagem Social ou por
meio de outros servicos da assisténcia social, ou, ainda, por meio de servicos de outras
politicas publicas ou 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

Segundo o Anexo Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, os Centros POP
devem promover o acesso a espacos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de
alimentag@o e provisdo de documentagdo civil, inscricdo no Cadastro Unico dos Programas
Sociais, além de ser a referéncia do usudrio quando este necessitar comprovar enderego para
os mais diversos fins. Os usudrios do servico, em regra, sdo jovens, adultos, idosos e familias
que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. Destaca-se, contudo, que
criancas e adolescentes podem ser atendidos pelo servigo somente quando estiverem em
situacdo de rua acompanhados de familiar ou responsédvel legal, caso contrdrio dever-se-a
proceder de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Hoje, no Rio de Janeiro, conta-se com o Centro POP Bérbara Calazans (clientela nao

definida) do Centro e o Centro POP José Saramago de Bonsucesso. '8

¢) Servico de Acolhimento Institucional*"®

O servico de acolhimento institucional corresponde ao acolhimento em diferentes tipos
de equipamentos, destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados, a fim de garantir prote¢do integral. A organizacdo do servico deve garantir
privacidade, respeito aos costumes, as tradicoes e a diversidade de ciclos de vida, arranjos

familiares, raga/etnia, religido, género e orientacao sexual.

418 Disponivel em: https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?conteudo=196. Acesso em: 22 jan. 2020.
419 Anexo resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009. Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_CNAS_N109_%?202009.pdf. Acesso em: 27 jan. 2020.
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O atendimento prestado deve ser personalizado em pequenos grupos e favorecer o
convivio familiar e comunitidrio, bem como a utilizacio dos equipamentos € servigos
disponiveis na comunidade local. As regras de gestao e de convivéncia devem ser construidas
de forma participativa e coletiva a fim de assegurar a autonomia dos usudrios, conforme
perfis.

Deve funcionar em unidade inserida na comunidade com caracteristicas residenciais,
ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada, visando ao desenvolvimento de relacdes mais
proximas do ambiente familiar. As edificagdes devem ser organizadas de forma a atender aos
requisitos previstos nos regulamentos existentes e as necessidades dos usudrios, oferecendo
condic¢des de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade e privacidade.

Esse servico tem como objetivos acolher e garantir protec¢do integral, contribuir para a
prevencdo do agravamento de situagdes de negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos,
restabelecer vinculos familiares e/ou sociais, possibilitar a convivéncia comunitdria, promover
acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos e as
demais politicas publicas setoriais, favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptidoes,
capacidades e oportunidades para que os individuos facam escolhas com autonomia,
promover o acesso a programacOes culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais internas e
externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades do publico.

Diferente da casa de passagem, que se caracteriza por contemplar atendimento
imediato, emergencial e com estudo diagnéstico detalhado de cada situagdo para realizar os
encaminhamentos da maneira mais adequada diante das demandas de cada pessoa/familia, os
abrigos pressupdem atendimento continuado, considerando a possibilidade de resgate de
vinculos familiares e comunitario se inser¢do em Servi¢o de Acolhimento em Republica e/ou
constru¢do de novos vinculos e estratégias de enfrentamento dessas questoes.

Ambos, abrigo institucional e casa de passagem, devem funcionar ininterruptamente,
24 horas/dia. Entretanto, as agdes desenvolvidas no servico da Casa sdo realizadas na
perspectiva de atender a demandas especificas, verificando a situacdo apresentada pelo
usudrio e, desse modo, possibilitando a realiza¢do dos devidos encaminhamentos. Deve contar
com equipe especializada para atender e receber usudrios, a qualquer horario do dia ou da
noite, e realizar estudo de caso para os encaminhamentos necessarios. Acolhe pessoas ou
familias em situacdo de rua e desabrigo por abandono, migracdo e auséncia de residéncia ou

ainda pessoas em transito.
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O municipio do Rio de Janeiro oferece Centrais e Recepg¢do Imediata*?

, que sdo
unidade de atendimento institucional de passagem (espécies de casa de passagem) para oferta
de acolhimento imediato e emergencial, com profissionais qualificados para receberem os
usudrios em qualquer hordrio do dia ou da noite, enquanto se realiza estudo diagndstico
detalhado de cada situacdo, para os encaminhamentos necessdrios. Elas atuam como
retaguarda imediata a todos os programas e projetos voltados para a abordagem da populagdo
em situacdo de rua da cidade do Rio de Janeiro, realizando interlocu¢do permanente com
todos os 6rgaos de garantia de direitos.

Ja o servico de acolhimento institucional, na Cidade do Rio de Janeiro, é organizado
entre as Centrais de Recepg¢do e as Unidades de Reinser¢dao Social (URS). Tais URS realizam
suas atividades com atendimento integral (24h), e compdem a rede de atendimento da cidade

de forma coordenada. **!

d) Servico de Acolhimento em Repiiblica**?

O servico de acolhimento em republica para adultos em processo de saida das ruas é
destinado a pessoas adultas com vivéncia de rua em fase de reinser¢ao social, que estejam em
processo de restabelecimento dos vinculos sociais e constru¢do de autonomia. As republicas
devem ser organizadas em unidades femininas e masculinas, e o atendimento deve apoiar a
qualificagdo e a insercao profissional, além da constru¢ao de projeto de vida.

O servigo deve ser desenvolvido em sistema de autogestdo ou cogestao, possibilitando
gradual autonomia e independéncia de seus moradores. Deve contar com equipe técnica de

referéncia para contribuir com a gestdo coletiva da moradia (administracdo financeira e

420 Centrais de recepgdo ativas na Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?conteudo=196. Acesso em: 22 jan. 2020.

* Central de Recepgdo de Adultos e Familias Tom Jobim (acolhimento de Adultos sozinhos e a grupo familiar:
pai, mae, filho) - Ilha do Governador.

* Central de Recepg¢ao de Idosos Carlos Portela (destinada ao Idoso) - ITha do Governador.

¢ Central de Recepgdo de Adolescentes Adhemar Ferreira de Oliveira (Central Carioca - destinada ao ptiblico
adolescente masculino, faixa etdria de 12 a 17 anos e 11 meses) - Cidade Nova.

¢ Central de Recepg¢ao de Criangas e Adolescentes Taiguara (destinada a criangas de ambos os sexos, faixa etdria
de 0 a 11 anos incompletos e adolescentes femininos, faixa etdria de 12 a 17 anos e 11 meses) - Cachambi.

421 Disponivel em: https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?conteudo=196. Acesso em: 22 jan. 2020.
422 Anexo resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009. Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_CNAS_N109_%?202009.pdf. Acesso em: 27 jan. 2020.
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funcionamento) e para acompanhamento psicossocial dos usudrios e encaminhamento para
outros servigcos, programas e beneficios da rede socioassistencial e das demais politicas
publicas.

Sempre que possivel, a definicio dos moradores da republica ocorrerd de forma
participativa entre eles e a equipe técnica, de modo que, na composicao dos grupos, sejam
respeitadas as afinidades e vinculos previamente construidos. Assim como nos demais
equipamentos da rede socioassistencial, as edificagdes utilizadas no servigco de republica
deverdo respeitar as normas de acessibilidade, de maneira a possibilitar a inclusao de pessoas
com deficiéncia.

De acordo com a demanda local, devem ser desenvolvidos servigos de acolhimento em
republica para diferentes segmentos, os quais devem ser adaptados as demandas e as
necessidades especificas do publico a que se destinam. Foram estabelecidas como prioridades
€ metas municipais.

Percebe-se que a efetivacdo da prestacdo dos servicos de assisténcia social ¢ uma
imposicao constitucional ao administrador. Soma-se a isso, agora, a manifestacdo espontanea
dos gestores da assisténcia social em implementar os servi¢os. No Rio de Janeiro, entretanto,
nao ha especificacdo de atendimento em republica.

Aparentemente, os adultos em processo de saida das ruas, em fase de reinserc¢ao social,
que estejam em processo de restabelecimento dos vinculos sociais e construcao de autonomia,
sdo atendidos nas mesmas unidades que os demais. E importante lembrar que o atendimento
de emergéncia ndo € indtil, “mas deter-se neles implica a rentincia de intervir sobre o processo
que produz essas situacdes.”*

Os informagdes oficias de servicos direcionam o atendimento para os CRAS — Centros
de Referéncia de Assisténcia Social***, unidade publica estatal de referéncia para a oferta de
servicos, programas e beneficios socioassistenciais de prote¢do social basica, que oferecem
esse servico no ambito do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social. Atua como uma
unidade publica municipal, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e
risco social, destinada a prestacdo de servicos socioassistenciais de protecdo social basica as

familias e individuos, com o objetivo de prevenir o rompimento de vinculos familiares e

423 CASTEL, 2007, p. 17-50.

424 Disponivel em: https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?conteudo=988. Acesso em: 22 jan. 2020.
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articular esses servicos no seu territério de abrangéncia ao atuar intersetorialmente, com

atendimento de segunda a sexta, das 9h as 17h. 4%

3.4. A busca pelo direito a moradia, dentro da perspectiva do morador de rua e as
acoes de auxilio humanitario

Saber quantos e quem sdo, conhecer a legislagdo vigente e as agdes que estdo sendo
empreendidas possibilita tratar do assunto com uma visdo mais apurada quanto a essa
categoria de excluidos, concedendo-lhe uma visibilidade mais ampla e viabilizando uma
intervencdo mais determinada e especializada. Isso porque, caracterizando-se e isolando-se
populacdes com problemas, criam-se os meios para uma tomada de responsabilidade
especifica e cuidadosamente focada, economizando-se a¢des mais ambiciosas, mas também

mais custosas € nem sempre mais eficazes. As medidas sociais adotdveis para lutar contra a

425 CRAS do RJ. Disponivel em: https://www.1746.rio/portal/servicos/informacao?conteudo=988. Acesso em:

22 jan. 2020. CRAS ADALBERTO ISMAEL DE SOUZA- Sao Cristévao; CRAS DEPUTADO LUIS
EDUARDO MAGALHAES - Sdo Cristévio; CRAS GERMINAL DOMINGUES - Rio Comprido; CRAS
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SEBASTIAO THEODORO FILHO - Copacabana; CRAS TIJUCA - Rua Guapiara, n° 43 — Tijuca; CRAS
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ZOZIMO BARROSO DO AMARAL — Madureira; CRAS YARA AMARAL — Guadalupe; CRAS RUBENS
CORREA - Iraja; CRAS ACARI — Acari; CRAS FRANCISCO SALES DE MESQUITA — Pavuna; CRAS
CIDADANIA RIO DAS PEDRAS - Anil; CRAS ELIS REGINA - Cidade de Deus; CRAS GONZAGUINHA -
Praca Seca; CRAS MACHADO DE ASSIS - Curicica; CRAS ZUMBI DOS PALMARES - Vargem Pequena;
CRAS DEPUTADA HELONEIDA STUDART - Bangu; CRAS MARIA THEREZA FREIRE MOURA -
Bangu; CRAS OLIMPIA ESTEVES — Bangu; CRAS OSWALDO ANTONIO FERREIRA - Realengo; CRAS
VILA MORETI - Bangu; CRAS ALUNO MARCELO CARDOSO TOME - Campo Grande; CRAS LUISA
MAHIM - Inhoaiba; CRAS CECILIA MEIRELES - Campo Grande; CRAS BETTY FRIEDMAN - Sepetiba;
CRAS IACYRA FRAZAO SOUSA - Paciéncia; CRAS JORGE GONCALVES - Santa Cruz; CRAS MARIA
CLARA MACHADO - Santa Cruz; CRAS MARIA VIEIRA BAZANI — Guaratiba;CRAS PROFESSORA
HELENICE NUNES JACINTHO - Paciéncia.
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exclusdo — as politicas sociais mais gerais — devem entrar com finalidade preventiva e ndo
somente reparadora. 4%

No que se refere ao estar na rua, verificou-se, nos dados antes anotados, segundo a
pesquisa realizada na Cidade do Rio de Janeiro, que ndo decorre necessariamente do ndo ter
onde morar, mas que, ainda assim, a falta de moradia é um entre os diversos fatores
causadores da situagdo de rua.

Assim, as politicas que atentam para a questdo da habitacdo de cunho social e que
atendam exatamente aos mais pobres, concedendo-lhes a possibilidade de ter onde morar,
podem significar, ao lado de outros fatores, um elemento de prevengdo e seriam as mais
desejdveis. Promovem para aquele que ja é morador de rua o acesso a programas especiais de
consecugdo do direito de moradia, mesmo que temporariamente, e auxilio, tal qual o antes
mencionado aluguel social (capitulo 2).

Nao se pode esquecer, logicamente, das necessidades emergenciais atendidas pelas
moradias provisorias ofertadas nos aparelhos e unidades tratados anteriormente neste capitulo.
Quem mais precisa ndo pode esperar e, infelizmente, acaba esperando, porque, na Cidade do
Rio de Janeiro, segundo a Defensoria Publica, sdo disponibilizadas apenas 2,3 mil vagas em
abrigos, os quais, segundo as noticias, encontram-se em condi¢cdes precdrias, com muitas
coisas quebradas, sujeira, falta de estrutura segura e até infestacdo de bichos, sem alvard ou
dgua quente. Como uma maneira de melhorar o acolhimento, a Prefeitura do Rio de Janeiro,
segundo secretdrio municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, estuda a
possibilidade de custear hotéis para os moradores de rua e aumentar o nimero de vagas para
os moradores em situacdo de rua nos Centros Pops, principalmente no Centro e Zona Sul. *’

Enquanto isso, no que se refere a constru¢do de programas de habitacdo popular
federal, estadual e municipal, o que mais salta aos olhos ¢ a necessidade de que sejam
eficazes, ou seja, que suas previsdes efetivamente sejam capazes de atender a demanda dos
que nada ou quase nada tem.

Consideram-se questdes que abrangem desde a inexisténcia de constru¢do a ndo
ocupacdo, a desocupagdo, a decadéncia, ao ndo uso e ao subaproveitamento dos espacos,
alcancando terrenos ou edificacdes desocupados como também estruturas obsoletas,

edificacdes subutilizadas ou ociosas. Areas da cidade sem fung¢do social, sem conteudo social,

426C ASTEL, 2007, p. 17-50.
427 Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/07/30/rio-tem-abrigos-para-

15percent-da-populacao-em-situacao-de-rua-mostra-levantamento.ghtml. Acesso em: 1 ago. 2019.
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frutos dos processos de urbanizacdo, da falta de planejamento, das contradicdes sociais e
econOmicas, da 16gica do mercado e do capital. Elas contribuem para a ocupagdo irregular dos
diversos espacos publicos e privados, que “ocorre, na maioria das vezes, por populacdo de
baixa renda que, por fatores histéricos e culturais, ndo tiveram a oportunidade de produzir
formalmente os locais onde vivem™4%,

Recorda-se ainda que “a propriedade urbana que ndo atende a fungdo social é aquela
que frustra trés requisitos alternativos: a) ndo estar edificada; b) estar subutilizada; c) nao
estar sendo utilizada.”** O individuo que, desprovido de abrigo, utiliza o terreno nio
edificado ou o prédio ndo ocupado ou subutilizado estd justamente dando aquela propriedade
urbana uma fun¢do: moradia precdria, irregular, longe do ideal; no entanto, mais préxima do
que a lei espera e determina em contraponto ao que faz o proprietario inerte.

Como vem sendo exposto neste trabalho, o direito de moradia é tido como essencial
para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, porém os instrumentos previstos na
propria Constituicdo e na esfera infraconstitucional estdo longe de alcangar a plenitude,
especialmente para os mais miserdveis, nao, contudo, por falta de instrumentos juridicos para
tanto.

O programa previsto em nossa constitui¢do, a ordenacdo e o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade, com vistas a garantir o bem-estar de seus habitantes, vem
sendo, por décadas, muito pouco atendido, como j4 tratado anteriormente no capitulo 2.

A CRFB/88 também estabeleceu, no artigo 182, que a politica de desenvolvimento
urbano deve “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e garantir o
bem-estar de seus habitantes, que o plano diretor é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana” (§1°), bem como que “a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social, quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo de cidade expressas no
plano diretor” (§2°) através de uma politica de desenvolvimento urbano que garanta o bem-
estar de seus habitantes.

A Lei n° 10.257/01 estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana, instituindo, no
paragrafo tnico do artigo 1°, em normas de ordem publica e interesse social, o uso da

propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem

como do equilibrio ambiental. “A ordenac¢do das cidades bem como a organizacdo dos

428 OLIVEIRA; BENEDITO, 2015. Disponivel em: file:///C:/Users/hcd/Downloads/60-116-2-PB%20(1).pdf.
Acesso em: 14 fev. 2020.
429 FARIAS; ROSENVALD, 2011, p. 253.
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espacos publicos devem propiciar aos cidadaos melhores condi¢des que contribuam para um
minimo existencial, objetivando alcancar a cidadania e a solidariedade.”**°

A propriedade que ndo cumpre a sua fungdo social estd apta a servir a coletividade,
quando assim qualificada pelo municipio dentro dos parametros ja estabelecidos e por forca
do poder de policia conferida 2 administracdo publica.**! Mas, se a administraciio nio o faz e,
se um ou mais moradores de rua ocupam um imoével ou drea particular abandonada, hd meios
legais de lhes garantir permanéncia.

Lembre-se, sem entrar em toda a discussao sobre o tema, de que, se uma ocupacao
ocorre por mais de 1 (um) ano, se o ocupante cuida do espago pacificamente e sem oposicao
do dono, ele pode buscar o reconhecimento do seu direito de posse. A regra sobre posse,
encartada no Cédigo Civil n° 1.196 e seguintes, define como possuidor “todo aquele que tem
de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao dominio” e assegura
direitos ao possuidor para resguardar aquele que ocupou o bem.

Contudo, mesmo com a positivacdo da fun¢do social e com a salvaguarda do direito a
reivindicar posse, a prote¢dao da propriedade permanece mais forte que a prote¢do da posse,
pois o proprietdrio ndo precisa provar a legitimidade de sua propriedade; essa condi¢do ja é
presumida pelo sistema juridico. J4 o possuidor € obrigado a demonstrar que possui um bem
de boa-fé e para finalidade adequada**?.

Na defesa daquele que busca o reconhecimento de sua posse, cabe anotar que a funcao
social da propriedade, no sistema vigente, ¢ uma cldusula geral, e, portanto, através dela, ndo
estdo claramente definidos os casos que serdo regulados ou a forma em que ocorrerd a

£ ce

regulacdo. A intencdo normativa estd ainda mais oculta no texto. E este € “o verdadeiro mérito
das clausulas gerais e o seu grande e temido poder.”**3

Configurada a posse, se os ocupantes permanecerem no imodvel, nas mesmas
condic¢des, utilizando-o como moradia por 5 (cinco) anos, em drea maxima admitida de
250m?, utilizada exclusivamente para moradia do préprio e de sua familia, sem ser

proprietario de nenhum outro imével, nem tampouco ter se beneficiado desse direito por mais

430 OLIVEIRA, 2015. Disponivel em: file:///C:/Users/hcd/Downloads/60-116-2-PB%20(1).pdf. Acesso em: 14
fev. 2020.

1 OLIVEIRA, 2015. Disponivel em: file:///C:/Users/hcd/Downloads/60-116-2-PB%20(1).pdf. Acesso em: 14
fev. 2020.

432 Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/20907/15351. Acesso em: 15
fev. 2020.

433 PENTEADO, 2012.
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de uma vez, pode fazer uso da usucapido especial urbano (pelo artigo 183 da CRFB/88). A
usucapido € um dos modos de aquisicdo da propriedade mais antigos previstos na legislacio
brasileira que consiste na outorga da propriedade, lembrando-se, inclusive, de que, conforme
a Lei Federal n° 10.257/01, pode ser requerido até coletivamente.

Do mesmo modo, se uma ou mais pessoas utilizam como espaco de moradia terreno
ou imdvel publico em drea urbana, por mais de 5 (cinco) anos seguidos, com 4rea ndo maior
que 250 m? ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-o para moradia prépria e/ou de sua
familia, poderdo pedir a “Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia”, desde que ndo
seja proprietdrio ou concessiondrio, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural
conforme Medida Provisoéria 2.220/01. Nesse caso, se o poder publico quiser retirar as
pessoas, deverd garantir o direito de moradia no local ou nas proximidades.

O direito real de uso para fins de moradia, constituido de forma gratuita, individual ou
coletiva, regulado na MP n° 2.220/01,*** ¢ instituto especificamente para a regularizacio
fundiaria, com ambito de aplicacdo restrita. Também nasceu do artigo 183 da Constituicdo
Federal, que, junto com o artigo 182, forma o capitulo de Politica Urbana. Seus requisitos se
aproximam da usucapido especial urbana individual, mas com aplicacdo aos bens publicos e
na forma coletiva da usucapido especial urbana coletiva prevista no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001).

Em ambos — usucapido especial e direito real de uso para fins de moradia — a ideia € de
que o imdvel, situado em &drea com caracteristicas e finalidade urbanas (conceito para
entendimento do qual se sugere consulta ao previsto no art. 32 do Cdédigo Tributdrio
Nacional), com drea ndo maior que 250 m?, possa ser usufruido para fins de moradia,
cumprindo sua funcao social, por aquele que nele se encontra e trata-o como se seu fosse.

O caso do direito real de uso, para fins de moradia, no entanto, difere da usucapido
especial, ndo sé por incidir sobre bem publico, mas, especialmente, porque a legislacdo prevé
que poderd ser extinto caso o concessiondrio dé ao imdvel destinacdo diversa da moradia para
si ou para sua familia ou venha a adquirir a propriedade ou a concessdo de uso de outro
imovel urbano ou rural, devolvendo a possibilidade de emprego desse bem a nova destinagao,
que atenda a sua fungdo social e a qualidade de bem publico, ainda que igual a que foi extinta,

mas por outra(s) pessoa(s).

434]4 tive a oportunidade de tratar sobre o tema nas seguintes obras coletivas:
CORREIA, 2019, p.186-191, comentério ao artigo 77.
DA MOTA; MOURA; TORRES, 2018, p.113-134.
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No Rio de Janeiro, a Lei Complementar n° 131/09 estabelece, em seu artigo 1°, §2°

que
[...] a prioridade na regularizacao fundidria de interesse social dos iméveis do Estado
do Rio de Janeiro, e de suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades

de economia mista, serd destinado para projetos de habitacdo de interesse social,
preferencialmente utilizando os instrumentos de concessdo de direito real de uso,

doacio e direito de superficie.

Esclarece adiante, no artigo 30, que a

[...] concessdo de uso especial para fins de moradia aplica-se aos terrenos dominicais
ndo edificados dos entes publicos, e poderd ser conferida aos possuidores ou
ocupantes que, até o dia 30 de junho de 2009, estejam possuindo como seu, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros
quadrados de terreno em drea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua
familia, desde que ndo seja proprietario, superficidrio, ou concessiondrio, a qualquer
titulo, de outro imével urbano ou Lei Complementar rural.

Sao todos direitos ja previstos e que podem ser obtidos através da atuagdo da
Defensoria Pablica ou das Assisténcias Judicidrias das Faculdades de Direito existentes na
cidade, muito embora nao seja tdo comum como poderia ser esse tipo de pleito.

A resisténcia dos cidadaos se manifesta em casos como da ocupagdo Chiquinha
Gonzaga, em que “o proprio INCRA, proprietdrio do prédio, que nos orientou no processo de
criacdo de uma associagdo, porque havia a possibilidade, quem sabe, de um dia repassar o
prédio diretamente para os moradores” , como relata Eduardo Rodrigues Filho, morador da
Chiquinha Gonzaga e membro da Central de Movimentos Populares — CMP.4%

Destarte, essas a¢des, muito embora comumente criticadas por diversos fatores, trazem
a tona a inércia do poder publico e demonstram a capacidade popular de reagdo, afrontando
especialmente os interesses imobilidrios e forcando, de alguma forma, a visibilidade do
problema e a ac¢do das autoridades. Como coloca Biasotto (2010):

As ocupagdes sociais em prédios abandonados no centro da Cidade comprovam que
a luta e a pressdao dos movimentos sociais sdo os principais espagos de resisténcia
diante dos avangos dos interesses imobilidrios.

Porém, nessas ocupagdes, além do risco constante de acdes de reintegracdo de posse,
as familias t€ém que enfrentar situacdes precarias de moradia: cortes no fornecimento
de agua e luz, problemas na vedacdo, acesso dificil aos andares superiores dos

prédios mais altos, riscos de incéndio e etc. Pois, apesar disso, estar na drea central
da Cidade é ainda mais importante para essas familias que trabalham na regido e

435 Disponivel em:
http://www.ciespi.org.br/media/Cartografias/Rocinha/2%20Rocinha%?20em%?20numeros_PDF/7%20Direito%?20
moradia%20cidade%20Ri0%20de%?20Janeiro_2010.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.
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garantem sua sobrevivéncia a partir das condi¢des objetivas ja instaladas nessas
dreas. Alterar o quadro atual pressupde agdes que estejam articuladas com
instrumentos € mecanismos que possam interagir com a dindmica de formagdo dos
precos da terra urbana, capturando e redistribuindo de forma socialmente justa os
beneficios financeiros que sdo gerados com a valoriza¢do da terra, sobretudo em
funcdo dos esforcos e dos investimentos publicos que sdo gastos com a

requalificac@o da infraestrutura e dos equipamentos urbanos.

A remocdo que faz parte da historia local ndo deve ser aplicada com mais rigor para o

morador de rua do que para qualquer outro cidaddao. O seu direito a moradia, mesmo que

provisdria, dentro e conforme estabelecido em lei deve ser resguardado.

Contudo, s6 abrigo ndo resolve a questdo. Seja onde for ou a forma com que o

individuo obtenha seu teto, sdo necessédrios outros elementos para garantir que, logo em

seguida, ndo precise deixd-lo, e volte & condicdo do desabrigo, como explica Angela de

437

Moraes, tratando da ocupagao Quilombo das Guerreiras™’:

O projeto Minha Casa, Minha Vida, por exemplo, teoricamente, muito bonito, com a
preocupagdo com a mulher, o nome da mulher na escritura, é totalmente deficiente
ao construir 11 mil casas em Pedra de Guaratiba sem uma escola de 1° Grau, sem
um posto de saide. Nossa luta ndo € sé moradia; € moradia, trabalho, dignidade e o
resgate da cidadania.

A cidade do Rio de Janeiro, volta-se a dizer, ndo tem sido bem-sucedida na tarefa de

distribuir com equilibrio e atencdo a demanda habitacional de todos os seus cidadaos. O que

se percebe € que

Nas tultimas tré€s décadas, na cidade do Rio, quando houve significativa diminuicao
das taxas de crescimento populacional, sobretudo nas dreas centrais, um conjunto
expressivo de investimentos publicos contribuiu para a formagdo de novas
centralidades e elitizacdo de bairros tradicionais da Zona Sul. Neste periodo,
também ocorreu o aumento das favelas e dos loteamentos clandestinos e irregulares
na Zona Oeste da cidade, em condicdes precdrias de saneamento e de servicos
urbanos bdsicos, o0 que deu a tonica da expansdo da cidade.

O aumento expressivo de imdveis vagos acompanha as taxas negativas de
crescimento populacional, entre 1990 e 2000, especialmente nos bairros da drea
central do Rio, enquanto aumenta o déficit habitacional absoluto da cidade, com

maior peso nas familias que vivem com renda média mensal de até trés salarios

minimos. 438

436 BIASOTTO, Rosane. Direito de Moradia Cidade do Rio de Janeiro, n. 1, marco de 2010 — Fundagio Direitos
Humanos Bento Rubido — texto#6, fls. 53-87.

437 Disponivel em:

http://www.ciespi.org.br/media/Cartografias/Rocinha/2%20Rocinha%?20em%?20numeros_PDF/7%?20Direito%20
moradia%20cidade%20Ri0%20de%?20Janeiro_2010.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.
438 BIASOTTO, Rosane. Direito de Moradia Cidade do Rio de Janeiro, n. 1, marco de 2010 — Fundac@o Direitos

Humanos Bento Rubido — texto#6, fls. 53-87.
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Além disso, o crescimento das favelas vem superando e muito o crescimento da
cidade, segundo dados disponibilizados pelo Armazém de Dados do Instituto Pereira Passos —
IPP, no ano de 2009, ressaltados pela mesma pesquisadora da anota¢do logo anterior:
“enquanto a populacdo do Municipio, entre as décadas de 1980 e 2000, cresceu cerca de 7%, a
das favelas cresceu em torno de 19%, o que representou o acréscimo aproximado de 375 mil
moradores”. Nado se dispde de nimeros estatisticos para fazer comparativo equivalente
quanto ao nimero de desabrigados que acabaram nas ruas, muito embora o simples olhar
atento ao caminhar pelas ruas dé a nog¢do de aumento bastante significativo. O visivel
aumento do ndmero de individuos nas ruas aliado a reproducdo dos espacos de habitacdo
precdria demonstra claramente que a urbanizagdo vem perpetuando a exclusdo social de uma
parcela significativa da populacdo, reforcando um padrao de desenvolvimento urbano cada
vez mais associado a informalidade nas relagdes, como também ja tratado no capitulo 2, o que
alcanca e afeta, sem dudvida, o direito de moradia, direito fundamental, social, totalmente
correlacionado a dignidade da pessoa humana e interligado a no¢dao de minimo existencial,
como visto no capitulol.

Também ndo hé registro especificado quanto ao nimero de individuos em condicdo de
rua, apenas por dificuldade de deslocar-se de casa para o trabalho e vice-versa, seja pela
demora da viagem, seja pelo valor da passagem. Eles possuem moradia, mas ela, gracas a
problemas outros da cidade, nao € capaz de atender dignamente as necessidades.

A situacdo do morador de rua que possui moradia, mas permanece no logradouro
publico por conta da distancia e dificuldade de deslocamento, muito embora ndo conste
discriminada dentre as especificas na contagem anteriormente anotada, ¢ comum de ser
identificada especialmente nas ruas do centro da cidade. Sem duvidas, decorre da
desigualdade territorial, consequéncia da dindmica de crescimento e expansao da metrépole
carioca que, dentre outras coisas, resulta na saturacdo dos meios de transportes que ja sdo
insuficientes diante das demandas cotidianas por deslocamentos entre casa e trabalho
concentrados nos bairros mais proximos ao centro metropolitano.

O que se verifica é que os projetos, como os de revitalizacio do Centro do Rio,
continuam associados apenas as ideias de inser¢do da cidade nos espagos de negdcios e nos
circuitos da economia global, mediante politicas publicas de cariter “embelezador” e
“renovador”, na perspectiva de reestruturar o local para outro publico, que ndo os seus
moradores atuais, sem alterar de maneira efetiva o cenario de abandono e esvaziamento

populacional dessas dreas e sem conceder a devida importancia a moradia popular, através de
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“instrumentos que possam neutralizar efeitos perversos da valorizacdo fundidria que sempre
chega junto com as acdes de “requalificacdo” e “renovagio” do tecido urbano”. 4%

Assim, continua-se a relegar o tratamento da questdao como algo apenas paliativo, em
que se tratam sintomas, a0 mesmo tempo em que se alimentam as causas, esquecendo-se de
atuar no propodsito de, antes de tudo mais, controlar os fatores de dissociacdo social para, ao
fim, reduzir o essencial da questdo social a uma questdo de policia, por meio da repressdao a
vagabundagem ou em uma questdo de assisténcia, oferecendo esmolas estatais aos desvalidos,
sem jamais remové-los desta condicdo. ** Isso nfio afasta a possibilidade de ir para um
albergue, sem, contudo, torné-la a inica op¢do ou a solucdo principal.

Enquanto isso, um ndmero cada vez maior de agdes de auxilio ¢ empreendido por
particulares, na pretensdo de minimizar os sofrimentos da populacido de rua. A¢des que vao
desde a entrega de alimentos, itens de higiene pessoal e vestudrio, passando pela
disponibilizacdo de locais para estada, pernoite, banho até a oferta de servigos, como cortes de
cabelo, intermediacdo e auxilio na obtencdo de documentos e oportunidade. Ac¢des de
solidariedade empreendidas pela sociedade civil, que se espalham e multiplicam, dentro da

percepg¢io de que qualquer um de nds poderia estar no mesmo lugar*!.

49BIASOTTO, Rosane. Direito de Moradia Cidade do Rio de Janeiro, n. 1, marco de 2010 — Fundagio Direitos
Humanos Bento Rubido — texto#6, fls. 53-87.

#“0CASTEL, 2007, p. 17-50.

4“1 Exemplos de noticias a respeito:

1- Aulas de coral para pessoas em situag@o de rua, com apresentagdo do trabalho, no Centro Cultural

Banco do Brasil, da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/o-que-fazer-

no-rio-de-janeiro/noticia/2019/08/22/coral-com-pessoas-em-situacao-de-rua-chega-ao-ccbb-no-centro-do-rio-
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CONCLUSAO

E do medo do incontroldvel e da caréncia por seguranga que nascem a necessidade e a
preocupacdo com os direitos humanos. Da antiguidade aos dias atuais, buscam-se garantias de
que o amanhd possa ser menos penoso que o ontem. A ideia de proteger o que parece
essencial passou a integrar o consciente coletivo com naturalidade. Desde as construgdes da
teoria filosdfica, dirigida a um homem racional fora do espago e do tempo, até a nogao
juridica de que todos os homens sdo iguais e que o governo s6 pode buscar o bem comum
considerando a protecdo e o bem-estar de todos, tudo estd sempre voltado a nos garantir, em
alguma medida, a sensa¢do de estarmos seguros - mas a verdade € que, de fato, ndo estamos.

Inquestiondvel o valor do registro e salvaguarda dos Direitos do Homem. Uma
representacdo da consciéncia histérica que a humanidade tem dos préprios valores
fundamentais, que sintetiza as batalhas do passado e inspira novas buscas para o futuro. S
que eles, como tudo o que os motivou, € mutavel; nada € inerte e nem toda mudanga concorre
para o acréscimo de beneficios, mesmo quando assim ndo aparente:; sendo necessario
perceber que ndo alcangcamos nem alcancaremos o ideal, que ndo hd um termo, e que € isso
que da razdo de existir e continuar a querer mais do bem.

Registrar garantias, como resultado das transformacdes historicas, de motivos
inconscientes e do sentimento coletivo, representa algo de vital na existéncia humana, dentro
da relacdo concreta com as forgas sociais. Os direitos fundamentais cumprem sua funcdo
como direitos de defesa dos cidaddaos, como normas de competéncia negativa. A
complicadora é a competéncia positiva - especialmente dos direitos humanos de segunda
geragdo - direitos sociais, econOmicos e culturais — que intentam ser capazes de. promover a
igualdade substancial, de garantir que cada um possa, de fato, viver com dignidade, apesar da
existéncia de diferencas insandveis pela vontade propria do individuo ou das que decorrem da
entrega de talentos e recursos diferenciados na origem, da perda abrupta nido prevista ou
imprevisivel ao longo da vida, além das previsiveis, mas inevitdveis.

Temos hoje mais garantias do que em qualquer tempo anterior. Por outro lado, a
irmandade humana vem sendo gradativa e paulatinamente atacada. O parentesco entre os
homens e os vinculos amigédveis foram sendo substituidos, fragilizados e até rompidos.
Assim, os direitos que nos pareciam ser capazes de conceder mais seguranca, e reduzir nossos

medos, supreendentemente ndo estdo conseguindo alcangar esse objetivo.
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Mesmo o pleito da desconcentragdo excessiva da riqueza nas maos de poucos, de
correcdo dos monopolios e da extrema crise social e financeira, se enfraqueceu. A verificacdo
da existéncia dessas desigualdades e das situagdes reais de necessidade fica rota porque nao
estd conjugada a vontade de estabelecer uma relacdo solidaria entre todos os membros da
sociedade.

No Brasil, temos uma Constitui¢do vigente, promulgada em 1988, que apesar de todas
as emendas, é a que mais tratou da matéria liberdade, igualdade e justica. Nela os direitos
sociais foram expressamente elevados ao status de direitos fundamentais, da pessoa humana,
na ordem interna, todos colocados em condi¢ao de prioridade em relacdo as demais matérias,
enunciados nos primeiros artigos. Na teoria, uma Constituicdo com o ideal de oferecer a todos
os elementos essenciais de uma vida digna. O constituinte previu metas, como erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais. Entretanto décadas
depois do nascimento da Carta essas metas parecem ainda muito distantes de serem
alcancadas.

Os direitos previstos que possibilitariam melhores condi¢des de vida aos mais fracos e
que efetivamente poderiam retirar muitos da marginalidade, estdio em evidente ataque. O
minimo existencial e o respeito a dignidade humana, muito embora o consenso quanto a eles
induza-nos a depor sobre sua importancia, foram limitados por férmulas e teorias juridicas de
interpretacao.

Ao contrdrio do que se € levado a pensar, houve mais protecdo contra as desventuras
individuais do que redistribuicio da riqueza para as pessoas desprovidas de recursos
econdmicos, sociais e culturais. Esse modo de proceder funciona tal qual um paliativo para
uma doenga grave - sobrevive-se, sente-se menos dos sintomas, mas a doenga permanece
ativa e operante no organismo, em continua mutacao, sempre a frente das medidas adotadas, e
sem expectativa de cura.

Para o verdadeiro alcance das metas constitucionais, far-se-ia necessdria a ado¢do de
mecanismos capazes de garantir exercicio pleno, por meio de politicas publicas
adequadamente planejadas e programas eficientes, o que requer grandes esforcos politicos em
prol, especialmente, de atender as camadas menos privilegiadas da populagdo; requer quebra
de status e paradigmas.

Apesar da previsdo de autoaplicabilidade dos direitos e garantias fundamentais
presentes na Constituicdo, esses direitos e garantias dependem, na verdade, da atuagdo dos
Poderes Constituidos e de cada cidadao, e, para que sejam concretizados, precisam-se de boas

politicas publicas. Contudo essas, no mais das vezes, ndo sdao dotadas de caracteristicas
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emancipadoras; mais colaboram com o mercado do que ajudam na legitimacdo do aspecto
social.

Fica claro que se modelou um controle mais acentuado, porém nem tanto, da
economia e das funcdes sociais. Para isso, o Estado assumiu a execug¢do de intimeras
atividades, que até entdo eram destinadas aos particulares, fazendo aparentemente crescer a
faceta do interventor. Muitos desses deveres, contudo, foram assumidos sem o adequado
planejamento e o resultado alcangou o esperdvel: insucesso.

Com o passar dos anos, as medidas culminaram em acusacoes quanto a desperdicios e
excessos. SAo indmeras as criticas e questionamentos relativos ao tamanho da mdquina
administrativa, sua ineficiéncia e os altos custos. Nao se logrou a realizacdo dos anseios
sociais, tampouco fizeram com que o empresariado deslanchasse como pretendido. Assim,
nenhum dos lados foi totalmente atendido, sendo for¢oso reconhecer, independentemente de
tendéncias liberais ou sociais, que muito dinheiro publico foi mal gasto.

A despeito disso, atribuem-se o insucesso e a proclamada falta crescente de recursos,
com o aumento das dividas do Estado, em boa parte, com as obrigacdes sociais assumidas e a
expansao dos servicos publicos correlatos. Seja como for, fato € que nao alcancamos uma
efetiva constitui¢do do Estado de bem-estar social.

Independentemente da existéncia de politicas notadamente sociais, com destaque
especial as de cunho assistencialista, adotadas por diferentes e sucessivos governos, inimeras
boas iniciativas foram sendo abortadas antes do nascimento ou extintas ao longo da execugao,
muito em virtude da falta ou do pouco emprego dos recursos e de parcerias com a iniciativa
privada. Outros tantos projetos foram modificados até se desnaturarem ou serem extintos, a
cada mudanc¢a de mandado politico ou superveniéncia de desinteresse. E agora, assombra, aos
menos privilegiados, a ameaca de redugao dos seus direitos escritos.

Sem embargo, das idas e vindas dos dltimos anos entre o liberal e o social, a tendéncia
maior para o liberal parece firmada. Na nitida abertura para um novo periodo liberalista, ndo
mais se prestigia a intervencdo direta na ordem econdmico-social, com o Estado atuando
exclusivamente em uma linha de acdo menos expressiva. Com isso, ndo se sabe, de fato, o
futuro dos direitos sociais no pais. Contudo, nota-se quanto ao momento vivido, que nao se
trata de uma crise particular brasileira; e sim de um problema mundial. Observam-se no
Estado Social de Direito profundos sintomas de crise.

A chamada crise do Estado-providéncia é derivada, em pequena medida, de causas
ideoldgicas, mas em maior medida de causas financeiras, como os insuportaveis custos de

servicos, cada vez mais extensos para as populacdes ativas, que, por sua vez, estdo cada vez
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menos vastas. Uma crise que também procede de causas administrativas, com o peso da
burocracia, ndo raro acompanhada de corrup¢do. Além das causas comerciais, como a quebra
da competitividade, originada de uma economia globalizante, de efeitos maximizados entre
paises sem o mesmo grau de prote¢ao social.

Por aqui, movimentam-se mudancas, financeiras administrativas e comerciais que
apontam no sentido da modificagdo das politicas relativas a previdéncia e assisténcia social,
terceirizagdes de servigos publicos, caga a corrup¢do, desburocratizacdo e aumento da
competividade internacional, acompanhados de um forte movimento de flexibilidade das
relacdes de contratacdo. Nem todas propriamente para o bem da coletividade, mas para a
sobrevivéncia de uma fragil soberania estatal.

Tudo isso conjugado a crescente diminui¢io da demanda por forca de trabalho,
considerando o uso cada vez maior da tecnologia, em detrimento do humano e processado
numa velocidade avassaladora, gerando desestabilizacdo. Uma desestabilizacdo para a qual os
individuos, em geral, ndo estavam preparados. Muitos ainda ndo se adaptaram; outros sequer
tém como se adaptar, o que amplia o risco individual de mergulhar na vulnerabilidade e na
exclusao social.

O fortalecimento da ideia de que os resquicios do Estado social sdo um privilégio, vem
cercado pelo esquecimento de que a existéncia de tais previsdes sociais, com aparente
antinomia a nova perspectiva liberal, reflete, na verdade, um compromisso de associacio entre
as liberdades dos individuos e a garantia dos interesses coletivos e sociais, que por mais que
parecam conflitantes, para a consecucdo do bem comum, devem ser lidos como
complementares. Mesmo porque, quando a solidariedade € substituida pela competi¢do, pura
e simples, nos resta o sentimento de abandono e mais uma vez o medo.

O remédio para a doenca poderia ser a concretizagdo dos governos democraticos e a
verdadeira cooperacao, a participacdo social, em uma manifestacdo de uma cidadania atuante.
Contudo, a fabricacdo desse medicamento, depende de ingredientes que, ndo apenas em terras
nacionais, mas em todos os lugares, estdo cada vez mais escassos. Sao visiveis os sintomas de
questdes maiores, que contaminam a humanidade. Tém-se muito a corrigir para realmente
absorver valores capazes de contribuir na consumacgao do que esta escrito.

A tdo glorificada dignidade, direito inerente aos seres humanos, ponto de partida e de
chegada de todos os direitos fundamentais e insepardvel da autonomia para o exercicio da
liberdade, para um crescente nimero de pessoas, assemelha-se mais e mais a um conto, uma
fabula. Muito embora devida a todos, desde o primeiro momento da existéncia,

z

independentemente de suas caracteristicas pessoais, sequer ¢ conhecida por muitos, que



153

nascem € morrem € no intervalo entre uma a e outra ocorréncia natural limitam-se a
sobreviver.

Respeitada a margem concedida a atuacdo do abstrato, na conceituacdo tanto da
propria dignidade, quanto do minimo necessdrio para garanti-la, no intuito de fortalecer o
alcance e a validez de ambos, sabe-se que abrangem, de certo, as condi¢des que, para além da
questdo da mera sobrevivéncia, possam assegurar ao individuo inserc¢do social. Por isso que
estabelecer excessivos limites através de construgdes interpretativas incompativeis com o
espirito de sua criagdo, pode acabar resultando em redugdes da prépria liberdade. O risco do
excesso e dos efeitos dele decorrentes ndo é desprezdvel, nem em relacdo ao exagero de
concessoes, nem de restri¢des, sendo, porém, mais assustador o efeito destas dltimas, uma vez
que estamos tratando de direitos minimos.

A denominada reserva do possivel apresenta-se como a justificativa para todas as
negativas. E logica a resisténcia ao discurso da méaxima efetividade, porque muito embora a
aplicacdo imediata e ndo restringivel seja o desejavel, ha a racional argumenta¢do do possivel.
E € claro que seria uma ilusdo acreditar que todo e qualquer Estado poderia assegurar o pleno
exercicio dos direitos sociais a todos, sem distingdo e em niveis ideais. Mas até que ponto o
Estado brasileiro estd trabalhando pelo melhor e o quanto efetivamente tem condi¢des de
alcancar é um questionamento relevante a ser feito.

A utiliza¢do do argumento juridico relativo a discricionariedade e a falta de previsdo
or¢amentdria deve ser melhor considerada. A discricionariedade, no mais das vezes,
confunde-se com a seletividade politica e com a vontade parlamentar. Além disso, ndo ha
justificativa para auséncia de previsdo orcamentdria em relagdo aquilo que a propria
Constitui¢ao obriga que seja efetuado.

O descumprimento do direito a moradia, que foi enfocado neste trabalho e esta ligado
a todos os demais direitos de natureza social - educagdo, saide, alimentagdo, trabalho,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecio a maternidade e a infincia e
assisténcia aos desamparados - continua sendo um 6timo exemplo da divida social existente.
Um dever assumido inclusive internacionalmente, mas que historicamente sempre esteve
subjugado pelos interesses patrimoniais de uma minoria.

Uma moradia adequada é capaz de viabilizar local salubre onde o individuo e sua
familia possam se alimentar e cuidar da satide, onde haja tranquilidade para ir as atividades
didrias de trabalho, estudo e lazer, e retornar delas, onde se sinta seguro e possa exercer

cidadania. Ter onde morar significa dispor de um lugar onde se possa asilar, caso e quando se
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deseje. E um direito conectado com a pessoa e, por isso, desvinculado da questdo patrimonial,
sendo possivel ser atendido de modo satisfatério mesmo sem a concessio de propriedade.

E preciso que ninguém seja impedido de conseguir uma morada, que se implementem
acoes no sentido de criar unidades habitdveis dignas e adequadas e, finalmente, que o cidadao
ndo seja involuntariamente mobilizado, sem efetiva justa causa, quer pelo Estado, quer por
particulares. Se, por falta de recursos proprios, o individuo nido conseguir um lugar para
morar; se ndo existem alternativas oferecidas para solucionar essa caréncia ou se as que forem
oferecidas encontrarem-se eivadas de vicios de inadequagao; se o cidadao for removido contra
sua vontade, sem justificativa aceitdvel ou sem a apresentacdo de alternativas compativeis, do
lugar em que se fixou; etc.— em qualquer destas hipdteses, ha falha grave de cumprimento da
garantia.

E a falta de recursos proprios, ndo sé para obter abrigo, como também para custear
por si mesmo uma vida digna ¢ um fantasma que assombra com cada vez mais vigor a
realidade moderna. Um novo mundo com elevado risco de se ser langado a precarizagdo, a
marginalizacdo, a vulnerabilidade e a exclusdo. Um tipo de exclusdo que, na maior parte dos
casos, traduz uma situagdo de degradacao relacionada a perda de um posicionamento anterior;
e, por reflexo, a perda de condi¢des para se sustentar, morar, comer, vestir, existir
dignamente.

Assustadas, as pessoas agem na defesa de si mesmas e daqueles que lhes sdo mais
proximos e caros, tentam calcular e reduzir ao minimo o risco de se tornarem vitimas,
buscando controlar o incontroldvel. Sofrendo os efeitos em sua satide fisica e mental - perde-
se a saude para ndo perder a posi¢do e, finalmente, perde-se a posi¢do porque perdida a sadde.

Depressio, suicidio, aumento da dependéncia quimica de drogas licitas e ilicitas,
ausentando as pessoas da vida real, dos problemas e das dores do dia a dia. A solug¢ao inicial
se transforma no pesadelo individual, familiar e finalmente coletivo, que toma conta dos
ambientes publicos, aumentando a sensacdo de instabilidade e inseguranga, sem que lhes seja
dedicada a adequada atencdo. Muito pelo contrério, as dores humanas sdo transformadas em
material para a manutencdo e manipulagdo do medo.

Na ansia de escapar do perigo, adotam-se medidas que criam uma distancia
intransponivel entre os excluidos e os ndo excluidos. Contudo afastar ndo é resolver; e ndo é
tdo simples apagar individuos de paisagens. O problema escorrega e transborda como algo
local, para ser resolvido na cidade e pela cidade. Incumbe aos seus moradores e
administradores lidar com seus préprios excluidos, seus proprios estranhos. Porque, aconteca

0 que acontecer a uma cidade, sejam quais forem os fatos marcantes no curso de sua histdria,
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por mais radicais que sejam as intervengdes naturais ou nao, € as mudancas em sua estrutura,
bem como no seu aspecto, no decorrer dos anos ou dos séculos, hd uma caracteristica, um
traco que permanece constante, imodificivel: a cidade é um espaco de estranhos, de
estrangeiros, de diferentes.

E quando o estrangeiro € aquele que estd jogado a sua porta, em sua esquina,
“morador” das ruas, numa vulnerabilidade manifesta pela pobreza, pela miséria e pela falta de
moradia, a agressividade oculta no medo passa a ter resultados graves, que afetam menos os
que nao se encontram em mesma condi¢cdo do que os relegados. Estes sdo considerados
prejudiciais a ordem publica e para afastd-los sdo erguidas cercas, dividindo um espaco antes
uniforme. Os moradores de dentro das cercas procuram manter-se distantes dessa
desconcertante, perturbadora e vagamente ameagadora realidade, nas suas fortificacdes, nos
seus condominios fechados. Estdo decididos a conservar e defender seu modo de vida,
mantendo fora tudo o que possa ameacar, construindo ambientes socialmente homogéneos.

Confunde-se pobreza e miséria com inseguranga. Restringe-se e desvaloriza-se o que é
publico. Despreza-se que somos vizinhos uns dos outros € o quanto podemos aprender com o
diferente. E que por terem construido muros, aquelas pessoas indesejaveis, de quem
pretendiam se afastar, ndo desaparecem. Elas estdo em toda parte; sdo os nossos indesejaveis
vizinhos - seres humanos, com direitos humanos, com garantia formal de dignidade enquanto
pessoas, de minimos legalmente assegurados para sua sobrevivéncia. Individuos dos quais a
cidade e os que nela vivem nao podem simplesmente se desfazer, ignorar ou mandar para
outros lugares.

O Rio de Janeiro de hoje, como cidade, vive todas estas questdes e mais aquelas
decorrentes das diversas transformagdes na sua forma urbana que influiram diretamente nas
politicas de moradia praticadas. Enquanto os administradores buscavam adequd-lo aos
modelos idealizados de cidade vigentes desde a segunda metade do século XIX, migrando de
um espago essencialmente rural para um ambiente urbano, milhares de pessoas ficavam sem
teto. Ao longo da histéria do Rio, todas as iniciativas reformadoras aconteceram baseadas em
discursos politicos que sempre definiram o espaco urbano como local de interacdo
principalmente econdmica, ao lado, num segundo patamar, de prioridades das interacdes
politica, social e cultural.

Politicas publicas intensamente inspiradas no sanitarismo € com padrdes positivistas.
Modos de lidar com a diversidade urbana consubstanciados na no¢do de classes perigosas,

associada as classes mais pobres. Uma sanha pela desocupagdo e remog¢ao, sem preocupacao
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fatica e efetiva com o bem-estar das pessoas deslocadas. Em razdo do que, para a populacdo
carioca mais carente restou a criatividade.

Mesmo quando o poder publico municipal carioca passou a atuar de forma mais
intensa tanto no provimento de infraestrutura bdsica para as habitacdes populares ja
existentes, quanto no estabelecimento de programas de financiamento voltados a
disponibilizagdo de moradia a classe média; mesmo quando a cidade sofreu os reflexos da
crescente urbanizacdo e a intensa industrializagdo do pais, mais uma vez, predominou a
despreocupagdo com os mais pobres, gerando uma expansao periférica, no mais das vezes, em
loteamentos irregulares e clandestinos, com habitagdes autoconstruidas e ocupacido em areas
ambientalmente sensiveis, de modo informalmente consentido pelos governos.

Mais recentemente, apds a aprovacao do Estatuto da Cidade, novas pautas passaram a
ser levantadas, baseadas na ideia de uma cidade mais inclusiva. Com o Estatuto determinou-se
a elaboracdo do Plano Diretor e a demarcagdo das regides metropolitanas, das aglomeracdes
urbanas e das microrregides para as fungdes publicas de interesse comum, para a elaboragdo
de uma agenda urbana que viabilizasse o cumprimento efetivo do direito a cidade, influindo
necessariamente na questdo da moradia, inclusive com o surgimento dos novos instrumentos
capazes de viabilizar a promog¢do da regularizacao fundidria.

Indimeros empreendimentos foram erguidos, desde entdo. Conviveu-se com promessas
de revitalizagdes de dreas antigas, como o bairro de Sdo Cristovao e a drea portudria. Assim
também a ampliacdo do nimero de construgdes em dire¢do a zona oeste, em dreas como
Jacarepagud, Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, onde surgiram gigantescos bairros
particulares, cheios de promessas de infraestrutura e seguranca privada para aqueles que
podem pagar. Mas o quesito custo relativo a localizacdo do empreendimento e o
equacionamento da questdo urbana nao foram, mais uma vez enfrentados, em detrimento,
novamente, da habitacdo de interesse social.

Restaram enormes desafios e muito a conquistar na efetiva promocdo do direito a
moradia na cidade do Rio de Janeiro, especialmente para aqueles que, desde sempre, estao
excluidos do alcance dessas previsdes ou subatendidos pelos planos, projetos e acdes
empreendidas: os mais pobres; aqueles cuja renda € tao baixa que nao se inserem em nenhum
programa habitacional; que foram outrora expulsos dos corticos e estalagens. A quem, sequer
a favela, tem portas para receber.

Miserdveis, estranhos, indesejaveis e ameacadores, colocados a margem, destacados e
desconsiderados dos projetos de modernizacdo da cidade, de certo modo praticamente

invisiveis. Pessoas que vivem em situacdo de rua e sofrem todas as formas de violacdo de seus
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direitos. Um grupo que passa lentamente a se organizar e ser conhecido, € que vive numa
constante contenda contra a estigmatizacao de vagabundos e mendigos.

A falta de casa, como espaco de protecdo fisica e simbdlica, ndo &, contudo, a tinica
perspectiva que deve ser considerada sobre o problema. A figura do espago do domicilio (no
sentido comum, nao em sentido juridico) continua sendo alicerce como forma de sabé-los e
vé-los, porque a casa continua a ser a unidade fisica que garante maior estabilidade e
seguranga. Por isso, o termo populagdo de rua tem a ver com a permanéncia, seja
momentanea, seja tempordria, nos espacdes publicos. Liga-se a condi¢do de estar sem uma
casa, nas ruas, nos espacos publicos, em decorréncia de um conjunto complexo de
adversidades.

Respeitados os medos de cada cidaddo quanto as suas proprias questdes, na hora de
ponderar, os mais fracos sdo aqueles que nao dispde de portas e janelas para fechar nem
muros e paredes para se abrigar. Exatamente por isso, € necessdrio apurar mais detidamente
quem e quantos sdo esses individuos, quais suas reais demandas e porque se encontram na
condic¢ao de rua.

E visivel o aumento da quantidade de pessoas nestas condi¢des na cidade do Rio de
Janeiro. Na coleta de dados, os nimeros obtidos parecem ndo retratar o que os olhos
observam nas ruas. Tais discrepancias sdo justificadas na dificuldade em encontrar a
metodologia apropriada e na heterogeneidade deste segmento populacional. Mas ousa-se
dizer, que a maior dos motivos € o desinteresse. Intentar contagem sem efetuar uma coleta
adequada das informagdes necessdrias para o computo satisfatério do nimero de pessoas em
situacdo de rua ndo serve a propdsito outro sendo maquiar a inercia real das autoridades.

Um dnico dia de trabalho, com limitacdo de hordrios, como foi realizado na udltima
tentativa empreendida no Rio de Janeiro, € inaceitdvel. Os dados e informacdes obtidos
tornam-se imprecisos, sendo necessdria a realizacdo de nova e adequada tentativa. Por
enquanto, ndo ha mais noticias sobre o novo senso prometido pela Prefeitura do Rio.
Outrossim, como o Estado encontra-se em ano eleitoral, torna-se dificil saber se a préxima
administracao dard ou nao continuidade ao trabalho.

Assim, no momento, é preciso trabalhar com os dados que estdo disponiveis. As
informagdes oferecidas ddo conta de que o nimero de mulheres nas ruas do Rio € inferior ao
de homens. Mostra-se que a populacdo de rua apresenta faixa etdria média prevalente entre os
30 e 59 anos; e que sdo pouquissimas as criangas efetivamente morando nas ruas. Esclarecem
que a cidade produz seus proprios miserdveis, porque a grande maioria deles é carioca de

nascimento.
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Especificamente quanto ao reduzido nimero de idosos, é possivel supor que a baixa
expectativa de vida, naturalmente decorrente das condi¢des em que vive esta populacgdo,
explique o nimero menor de individuos identificados. Ou que, com a idade e a fragilizagao,
ocorra uma reaproximacao das familias e de conhecidos. Esse € um dado importante a ser
levantado que ficou sem verificagdo.

Segundo o apurado, € maior a quantidade de negros (pretos ou pardos). O qué, no Rio
de Janeiro, segunda cidade com maior quantidade de pessoas que se declaram negras e pardas
do Brasil, ndo necessariamente demonstra que as pessoas negras estio mais suscetiveis a
vulnerabilidade das ruas. Nao hd um comparativo quanto ao ingresso e a saida da condigdo,
para verificar, por exemplo, maior ou menor dificuldade de reenquadramento social,
conforme a cor da pele do individuo. Muito embora possam ser levantadas respostas prontas,
dentro de um padrao preconcebido, fato é que esta aferi¢do nao foi realizada.

A auséncia de moradia ainda é comumente preconcebida como a principal razdo que
leva os individuos a situagcdo de rua, mas € apenas uma das causas e estd sempre associada a
outras. Apesar disto, a utilizacdo dos espagos da rua ou de territérios subvertidos em sua
utilizacdo (constru¢des abandonadas, viadutos, parques, pragas etc), como modo de tipificar a
populacdo de rua e justificar a condi¢do em que se encontram, tratando-a como fator principal
e unico € ainda hoje a mais utilizada pelos pesquisadores nacionais. De fato, ao tratar sobre o

tema, sobressai a questdo do desabrigo, mas esta 6tica ndo o esgota.

Outros motivos sdo comumente destacados como causas de condi¢do de rua, como
questdes relativas ao relacionamento com a familia, o uso abusivo de dlcool e drogas, doencas
mentais etc. Quanto ao desemprego os numeros demonstram que a falta de emprego,

considerada isoladamente, também nao leva os individuos as ruas.

A importancia da identificacdo dos motivos estd em que dentro do préprio grupo hd
aqueles que ‘estdao’ como moradores de rua (populacdo temporaria) e os que ‘sdo’ moradores
de rua (populagao permanente). Essa temporariedade ou permanéncia tem correlacdo direta
com o motivo pelo qual chegaram a condi¢do. E os fatores que se inter-relacionam, para
exclusdo, geram situacdes que variam de seis meses hd mais de 10 (dez) anos.

A solidao € uma caracteristica comum a maioria deles. Parece que, quanto maior a
soliddo, maior a probabilidade chegar e de permanecer na rua. Tanto que um dos trabalhos

realizados para a ressocializacdo € o reestabelecimento de vinculos antigos ou o

estabelecimento de novos vinculos, especialmente os familiares.
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A escolaridade € surpreendente e fica claro que, quanto maior ela for, mais comum é
a procura pelas unidades de acolhimento e busca de acesso as politicas de sadde, assisténcia
social e sistema de garantia de direitos. A formacdo também pode aumentar e ter relacdo
direta com a ressocializacdo e possibilidade de sair da situacdo de rua, mas ndao ha
levantamentos disponiveis quanto a isso. Especialmente nos casos em que o ingresso na rua se
deu por problemas de satide, inclusive dependéncia quimica.

Por conseguinte, sdo individuos ativos, que para obtencao de renda exercem na maior
parte das vezes trabalho bragal, em fun¢des como a coleta de materiais reciclaveis e venda
destes mesmos materiais; guarda de veiculos e servicos gerais e de limpeza. Em segundo
lugar, trabalhos na construcdo civil. E, uma infima minoria, dedica-se exclusivamente a op¢ao
de esmolar.

Assim, apesar da dindmica diversa que dificulta a verificacdo completa das causas e a
formacdo de conceitos, trés condicdes podem ser consideradas como fundamentais para a
configuracdo desse grupo: a pobreza extrema a que vivem submetidos; os vinculos familiares
rompidos ou fragilizados, antes ou pela propria condi¢c@o de rua; e a inexisténcia de moradia
convencional, quer por absoluta indisponibilidade, quer porque ndo podem ou niao querem
fazer uso da que dispdem.

A inexisténcia de moradia convencional, nos casos de indisponibilidade, tem claro
vinculo com o direito de moradia classicamente concebido. Mas note-se, a pobreza extrema e
o uso da rua, como local, ainda que temporario de moradia e trabalho devem aparecer
concomitantemente, para configurar o conceito e contribuir na oferta da propria moradia —
porque se o que for oferecido ndo atender ao necessdrio a recusa € também um direito.
Completando a caracterizacdo, apresenta-se a interrupcdo ou fragilizacdo dos vinculos

familiares, que em regra estd ligada a fatores outros que ndo a moradia.

Essa forma de ver procura contemplar os diferentes recortes conceituais adotados nas
poucas pesquisas censitdrias realizadas, nao sé no Rio de Janeiro, que buscaram tragar o perfil
dessa populagado e apontaram, no conjunto de seus resultados, a inexisténcia de um bloco mais
ou menos homogéneo. Por isso, a legislacdo existente reconhece que a questdo deve ser
compreendida em suas vdrias derivacgoes e especificidades.

Pelo Decreto n°® 7.053/2003, com vistas a interferir na questdo das pessoas em
situacdo de rua e atuar quanto a seu quadro de vulnerabilidade, instituiu-se uma Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. E isto, de fato, foi um grande passo de

visibilidade para a questao.
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A necessidade de criar uma politica nacional voltada para as pessoas em situacio de
rua ndo estd prevista expressamente na Constituicado Federal, mas sua relevancia se manifesta
enquanto meio para a concretizacdo de direitos fundamentais constitucionais. Atender a
populacdo de rua € tarefa afeta a assisténcia social; e, guardadas as respectivas competéncias,
reponsabilidade de todos os entes de federacdo, muito embora recaia com mais rigor sobre o
ente Municipal. Portanto apesar de muitos dos moradores de rua receberem beneficios
assistenciais, beneficios previdencidrios ou serem alcan¢ados por programas de transferéncia
de renda, regidos pelo Unido e pelos Estados, resta ao Municipio a pesada tarefa de oferecer
aparelhos publicos capazes de exercer socorro primério das necessidades emergenciais desses
individuos, e prosseguir com aten¢do a possibilidade de oferecer agcdes para que deixem essa
condicdo.

Os casos de transtornos mentais e dependéncia quimica sao ainda alcancados pela Lei
n° 10.216/2001, que permitia, somente em casos excepcionais, a internagdao dos dependentes
quimicos e desde que houvesse prova da efetiva necessidade da medida, segundo os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde. Mas a nova Lei n° 13.840/19, sobre o
Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas previu a possibilidade de tratamento do
usudrio ou dependente de drogas mediante internacdo  involuntdria isto é, sem o
consentimento do dependente, bastando o pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na
absoluta falta deste, de agente publico, que constate a existéncia de motivos que justifiquem a
medida. Na verdade, o que a legislacdo propde e que, em estando sem condi¢des para
discernir quanto a necessidade de internacao para tratamento, em razao do vicio, a vontade do
dependente quimico possa ser substituida pela de um responsdvel, especificamente e
exclusivamente para esta finalidade.

A hipétese de internagdo involuntdria por servidor publico encaixa com perfeicao para
regular os casos de retirada do individuo dependente e em condi¢do de rua, da localidade em
que esteja concentrado, com outros em mesma situacdo (hipétese de acdes de esvaziamento
de “cracolandias”). Mas intimeros sdo os questionamentos que podem ser levantados a
respeito da previsdo, principalmente porque se ndo houver um minimo progndstico sobre a
data de saida, a internagdo equivaleria a uma prisao perpétua.

A internacdo compulséria de dependentes quimicos, a primeira vista, vai contra o
disposto no artigo 1°, inciso III; artigo e no artigo 5°, caput e incisos II, VI, VIII, X, LIV,
LXVII, todos da CRFB/88. Esbarra nos limites estatais aos direitos fundamentais. E torna
cabivel a propositura de habeas corpus para a liberagdo do internado; especialmente, nos

casos de ter sido determinada por agente publico, se existente familiar responsdvel que nao
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teve conhecimento ou que discorda da internacdo ou sem a obtencdo prévia de ordem judicial
e médica.

A situac@o envolve questdes sobre a responsabilidade e a capacidade de decisdao do
usudrio e os meios mais adequados de tratamento e reinsercao. Devendo ser consideradas as
controvérsias a respeito da epidemia das drogas (especialmente o crack) e as ideias,
pretensamente dedicadas a defesa da saude publica, mas com intencdo velada de limpeza
social e higienista. Esta discussdo, ndo € apenas juridica; é também antropoldgica, social,
médica etc.

Legalmente, a internacao involuntdria ndo pode se dar por prazo indeterminado. Mas a
lei ndo estabelece limite minimo de intervalo entre uma internac@o por tempo maximo e outra,
tampouco o que fazer no caso de insuficiéncia do periodo legalmente previsto de 90 (noventa)
dias para o tratamento. E a familia ou o representante legal poderiam, a qualquer tempo,
requerer a interrup¢do ou retomada do tratamento. Estes sdo os argumentos apresentdveis.

Especificamente no municipio do Rio de Janeiro, foi criada a Lei n° 6.350/2018, que
para instituir a Politica Municipal para a Populag¢ao em Situacdo de Rua - PMPSR que, guarda
simetria com a Federal quanto a essé€ncia, estabelecendo mais as especificacdes relativas a
estrutura administrativa adotada no ente. Seguida pelo Decreto n° 44.857/2018, que
praticamente reiterou seus termos e acresceu proibicdo da retirada de documentos ou
pertences pessoais da populacido em situacdo de rua, exceto em caso de previsao expressa na
legislacdo vigente e especificando os procedimentos a serem adotados no caso de necessidade
de apreensao administrativa de documentos ou instrumentos de trabalho, para evitar situagdes
de abuso.

Ainda mais recente € Decreto n® 46.314/2019, tratando especialmente da possibilidade
de internacdo involuntéria de individuos em situacao de rua, por consequéncia da dependéncia
de drogas. Aparentemente sem fazer boa distingdo de tratamento a ser dispensado para
individuos dependentes quimicos ou ndo, e, de certo modo, estendendo a internagdo
compulséria a outros casos identificados dentre a populacdo em situacdo de rua (ex.:
problemas de satude fisica e mental), de modo a tornar ainda mais questiondvel a
compulsoriedade envolvida.

Por isso, cabivel e oportuna a manifestagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio,
por seu Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos, quanto ao Decreto n° 46.314/2019,
apontando ilegalidade da previsao de acolhimento a for¢a da populagcdo de rua para fins de
cadastro, bem como o uso dos dados desse publico e a ideia de tratar do mesmo modo a

populacdo de rua, os dependentes quimicos e as pessoas com problemas psiquidtricos.
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Tanto assim, que para eximir-se, a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro inseriu no
sitio oficial, nota de que o acolhimento da populacdo de rua deve respeitar Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico e o Prefeito da
Cidade do Rio de Janeiro, firmado para adequar toda a rede socioassistencial de alta
complexidade (servigos de acolhimento institucional) do Municipio do Rio de Janeiro, voltada
para adultos, idosos e suas familias, além de regulamentar a retirada compulséria de pessoas
em situagdo de rua, proibindo que a populacdo adulta em situagdo de rua seja removida de
forma compulséria ou involuntdria, ressalvadas as hipdteses de determinacdo médica ou
judicial. A equipe municipal, segundo informacdes oficiais, procura sensibilizar estes
cidaddos a aceitarem as propostas de atendimento social, tratamento de saide para
dependéncia quimica, acolhimento institucional ou retorno ao convivio familiar.

Todo o discurso sobre esse tema ou qualquer outro correlato a exclusao € sempre
associado a alguma politica publica e estd, em regra, repleta de aspectos econdmicos, para
além dos sociais. E forcoso reconhecer que ndo é ficil conciliar as exigéncias da
competitividade e da concorréncia e a manuten¢do de um minimo de protecdo e garantias
sociais. A prefeitura lida com a pressdo de interesses de comerciantes, associagdes de bairro
etc., pois nenhum deles quer mendigos as suas portas. Contudo o meio mais adequado para
retirar estes individuos das ruas ndo é ampliar o alcance da ja tdo questiondvel internagdo
compulsdria.

O primeiro passo reside nas politicas de assisténcia que ndo resolvem o problema, mas
apresentam o mérito de ndo resignar ao abandono definitivo as populagdes colocadas pela
crise em situacdo de total vulnerabilidade social. O segundo € realizar trabalho com objetivo
de integracdo a sociedade, numa atuagdo continua, sem prazo limite.

A Resolu¢do n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), que tratou da Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, para este fim, previu os servicos que devem ser disponibilizados e que sdo
aplicdveis as pessoas em situacdo de rua. Sdo eles: (1) Servico especializado em abordagem
social; (2) Servico especializado para pessoas em situacao de rua; (3) Servico de acolhimento
institucional; e (4) Servico de acolhimento em reptblica.

O Servico Especializado em Abordagem Social é realizado nos locais onde quem
precisa se encontra - o atendimento vai até eles oferecendo solucdo de necessidades imediatas,
divulgando e oferecendo a rede de servigos socioassistenciais e as demais politicas publicas,

na perspectiva da garantia dos direitos, aos individuos abordados. E o start do processo de
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saida das ruas, mas por depender do aceite do publico-alvo demanda capacidade de
convencimento e ofertas atrativas.

Pretender que um individuo cujos tnicos lacos afetivos sdo seus animais (em regra
cdes) os abandone para sair das ruas e ocupar um abrigo, por exemplo, de certo, ndo serd
atrativo. E comum que alguns moradores de rua ocupem o mesmo pedaco de cal¢ada ha anos,
circulem nos mesmos quarteirdes sempre, conheca os vizinhos abrigados e seja conhecido por
eles, contando inclusive com sua solidariedade (porque felizmente ainda hd quem nao tenha
medo ou ndo se deixe dominar por ele). Em casos assim, em que os vinculos se estabeleceram
com a localidade, o convencimento para sair do local precisa de mais ofertas que
simplesmente o abrigo.

Mesmo estes que criam lagos, ndo agradam a todos. E aqueles que se sintam
incomodados com a presenca podem, no municipio do Rio de Janeiro, abrir chamado, para
atendimento do Servico Especializado em Abordagem Social a pessoa(s) especifica(s) em
local(is) determinados. Basta informar endereco completo do requerente, onde se encontra a
pessoa que pretende seja atendida, fornecendo pontos de referéncia.

Todavia a solicitacdo ndo é e nem pode ser garantia de remog¢do. Ela € encaminhada
para a equipe do servico especializado de abordagem social, que vai até o local abordar o(s)
individuo(s) indicado(s) e ofertar os servigos pertinentes. Diz a Prefeitura que realiza o
atendimento num prazo méaximo de 15 dias uteis. Se o chamado ndo foi feito por simples
incomodo, mas por preocupacdo com a integridade fisica do individuo, 15 dias uteis sdo uma
eternidade.

Quanto ao Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, na variacdo
CREA, o que se observa é que atende familias e individuos em situacdo de risco pessoal ou
social, por violacdo de direitos, de qualquer natureza — logo, ndo € especializado para
populacdo em situac@o de rua. Isto ndo afasta a validade do atendimento, podendo orientar e
encaminhar para outros servigos, oferecer informagdes, orientacdo juridica, apoio a familia,
apoio no acesso a documentacdo pessoal. No entanto, cria dificuldades dadas as
particularidades destes atendidos. Funciona em horario comercial e demanda mobilizagao
voluntaria do atendido: ele é quem procura a ajuda.

A outra variacdo do Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, o
Centro-POP ¢ voltada, especificamente, para o atendimento especializado as pessoas em
situac@o de rua. Um tipo de equipamento de porta aberta, para o convivio grupal, social que se
pretende bastante convidativo, visando contribuir na formagao de relacdes de solidariedade,

afetividade e respeito. Como o CREA, demanda voluntariedade e s6 funciona em horarios
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especificos. Deveriam promover o acesso a espacos de guarda de pertences, de higiene
pessoal, de alimentagdo e provisdo de documentacio civil, inscri¢do no Cadastro Unico dos
Programas Sociais, além de ser a referéncia do usudrio quando este necessitar comprovar
endereco para os mais diversos fins. Hoje, sé hd dois no Rio de Janeiro. Dificil acreditar que
sejam suficientes para oferecer tudo isso a toda a populacio de rua carioca.

J& o Servico de Acolhimento Institucional corresponde aos abrigos ou casas de
passagem, funciona 24 horas por dia e acolhe pessoas ou familias em situacdo de rua e
desabrigo por abandono, migracdo e auséncia de residéncia, ou ainda pessoas em transito.
Portanto, ndo apenas quem ja esteja caracterizado em situacao de rua, mas eventualmente na
iminéncia de passar a esta condi¢do, se ndo encontrar SOCOITO.

A Casa de Passagem deveria, além do atendimento imediato e emergencial, realizar
um estudo diagnéstico detalhado de cada situacdo, para oferecer encaminhamentos da
maneira mais adequada diante das demandas de cada pessoa/familia. J4 os abrigos deveriam
realizar o atendimento continuado e a oferta de condi¢bes para o resgate de vinculos
familiares e comunitdrio e/ou constru¢do de novos vinculos e, havendo necessidade, a
insercdo em Servico de Acolhimento em Republica. Destes tipos de servi¢o, o municipio do
Rio de Janeiro informa oferecer as chamadas Centrais e Recep¢do Imediata, que sdo espécies
de casas de passagem — apenas 4, no total. E as Centrais de Recepcdo e as Unidades de
Reinsercao Social (URS), espécies de abrigos, com quantidade em funcionamento efetivo ndao
especificada. Mas as noticias sdo de que se encontram em condi¢des precarias, com objetos
quebrados, sujeira, falta de estrutura segura e até infestacdo de bichos, sem alvard ou 4gua
quente e de que disponibilizam pouquissimas vagas - ou seja, entre a rua conhecida e o abrigo
desconhecido e precdrio, a escolha pela rua pode parecer muito mais atrativa.

Por fim, no Rio de Janeiro ndo hd especificacdo de existéncia do Servigo de
Acolhimento em Republica destinado somente a adultos com vivéncia de rua em fase de
reinsercdo social e em processo de restabelecimento dos vinculos sociais e construcdo de
autonomia. Aparentemente os adultos em processo de saida das ruas sdo atendidos nas
mesmas unidades que os demais. As informacdes oficiais de servigos direcionam estes
atendimentos para os CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social, que oferecem esse
servico, no ambito do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, com funcionamento em
horario comercial. Mais uma lacuna.

Nota-se a caréncia e a baixa qualidade dos servicos. As politicas, acdes e estruturas

para aquele que ja € morador de rua, o acesso a programas especiais de consecugdo de seus
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direitos, inclusive o de ter onde ficar, mesmo que temporariamente, sdo um elemento
reparador importante. Mas o abandono, o desinteresse € o descaso, atrapalham os resultados.

No que se refere a questdo de solucionar a falta de moradia, destes que ja estdo nas
ruas e de outros para que ndo cheguem a elas, os auxilios como o aluguel social sao
fundamentais, porque concedem a possibilidade de obter onde morar, mesmo que
temporariamente. Nao traz solucao definitiva, mas faz diferenga para quem recebe.

Para além, necessitam-se de politicas de habitacdo de cunho social que atendam
exatamente aos mais pobres. Porque, no que se refere a constru¢io de programas de habitacao
popular federal, estadual e municipal, o que mais se destaca € o nao atendimento da populagdo
que mais precisa que esses programas sejam eficazes.

De certo que o problema do aumento notério do nimero de moradores de rua e o
problema da habitacdo, assim como os demais problemas urbanos que se encontram no Brasil,
guardam correlacao légica com a situagdo econdmica e social de sua populacdo, assim como o
problema ‘morar na rua’ ultrapassa a falta de moradia. Além das questdes puramente
econOmicas e sociais, no que se refere especificamente ao direito a moradia, devem ser
considerados intimeros outros fatores que vao desde a inexisténcia de construcdo, passando
pela ndo ocupagdo, pela desocupacdo, pela decadéncia, até alcancar o ndo uso e o
subaproveitamento dos espagos, alcancando terrenos ou edificagcdes desocupados como
também as estruturas obsoletas, edificagdes subutilizadas ou ociosas. Areas da cidade sem
funcdo social, sem conteddo social; fruto dos processos de urbanizacdo, da falta de
planejamento, das contradicdes sociais e econdmicas, da 16gica do mercado e do capital.

Criticavel, por exemplo, o fato de que a funcdo social da propriedade, prevista na
Constituicdo Federal €, ainda hoje, mais cobrada e efetivada pela drea privada do que pela
publica. Assim também, que as previsoes legislativas infraconstitucionais ainda sejam repletas
de interesses econdmicos e politicos e que, mesmo as melhores e mais bem-intencionadas,
acabem contaminadas pela morosidade e desinteresse da Administragdo em utiliz4-las e pela
resisténcia de aplicagdo plena pelo Judicidrio.

A atuacdo e a resisténcia dos cidadaos se manifestam também nas ocupacdes. Destarte,
essas agdes, muito embora comumente criticadas, por diversos fatores, trazem a tona a inercia
do Poder Publico e demonstram a capacidade popular de reacdo, afrontando especialmente os
interesses imobilidrios e forcando, de alguma forma, a visibilidade do problema e acdo das
autoridades. A remocao que faz parte da histéria local ndo deveria ser aplicada com mais rigor
para o morador de rua que ocupou uma propriedade abandonada, quer publica quer privada,

do que para qualquer outro cidadao.
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O individuo que desprovido de abrigo utiliza o terreno ndo edificado, o prédio ndo
ocupado ou subutilizado, estd justamente dando aquela propriedade urbana uma funcdo:
moradia - precdria, irregular, longe do ideal; no entanto, mais proxima do que a lei espera e
determina do que o faz o proprietdrio inerte. Lembre-se que hd meios legais de lhes garantir
permanéncia, o instituto da posse € o primeiro deles. No entanto, ainda acontece que a
protecdo da propriedade permanece mais forte que a protecao da posse, mesmo nestes casos.

Do emprego da usucapiao, um dos modos de aquisi¢do da propriedade mais antigos
previstos na legislacdo brasileira, ndo se tem noticias que seja comumente formulada em
nome de moradores de rua. A Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia é outra
possibilidade subaproveitada, apesar do seu evidente cardter de interesse social como
instrumento para regularizacdo da posse, que concede a possibilidade de ampliagao da funcdo
social a propriedade publica - a qual, antes de todas, deveria ostentd-la, por sua propria
natureza e por respeito aos principios constitucionais.

Todos direitos que estdo ja previstos e, ao lado de vérios outros, podem ser obtidos
através da atuacdo de Defensorias Publicas Estaduais, assim como a Defensoria Publica da
Unido, instituicdes responsdveis pelo oferecimento de assisténcia e orientacdo juridica a
populacdo que se encontra em vulnerabilidade econdmica e social, e assisténcias judicidria
das Faculdades de Direito existentes na Cidade, nicleos que contam com a participacdo de
estudantes empenhados em aprender, conhecer e ajudar, devidamente orientados por
professores e profissionais experientes, com total condi¢do de propor as agdes necessdrias e
que nao sdo tdo comuns quanto poderiam de deveriam ser.

A ordenagdo e o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, com vistas a
garantir o bem-estar de seus habitantes, vai se postergando no tempo, enquanto vemos
aumentar o nimero de ocupagdes urbanisticamente desordenadas e de moradias irregulares,
numa realidade em que ter onde morar, ainda que de modo irregular, torna-se cada vez mais
um privilégio, face ao aumento geométrico do nimero de desfavorecidos.

A existéncia de previsdo constitucional de um programa voltado a regularizacao
fundidria e a existéncia de instrumentos decorrentes criados, tanto pelo legislador
constitucional, quanto regulamentados pelo infraconstitucional, ndo resolveu a questao
complexa que envolve a efetivacdo do direito a moradia no Brasil, pois também estdo em jogo
aspectos urbanisticos, econdmicos, politicos e sociais, que dificultam o emprego e efetivacdo
das medidas e direitos previstos.

Uma grave constatacdo, porque através do acesso a moradia digna, viabilizado pela

regularizacdo fundidria, oferece-se um leque de direitos complementares: seguranca, bem-



167

estar, etc. Os programas de regularizacdo fundidria, em tultima andlise tem por objetivo ndo
apenas o reconhecimento da posse para os ocupantes, mas principalmente, a integracdo dos
assentamentos informais e de seus moradores no ambiente urbano, corrigindo os anos de
descaso legislativo e mas préticas de gestdo, exercidos com a conivéncia do judiciério.

Reduzir o déficit habitacional demanda medidas em prol da consagracdo de uma nova
ordem urbanistica. Visando trazer para o ambiente urbano formal, moradias irregulares
mantidas na informalidade e amenizar, minimamente, o impacto vivido pela populacdo
residente nestas dreas segregadas, ndo reconhecidas pela cidade. Trata-se de meio importante
para garantir a cidadania, de que sdo privados seus moradores, especialmente em funcdo da
perversa “ilogica” de concentracdo e acumulagdo.

Contudo, s6 abrigo ndo resolve a questdo. Como se viu, a cidade do Rio de Janeiro nao
tem sido bem-sucedida na tarefa de distribuir com equilibrio e aten¢do a demanda de moradia
de todos os seus Cidaddo. O visivel aumento do nimero de individuos nas ruas aliado a
reproducdo dos espacgos de habitacdo precdria, demonstra claramente que a urbanizagdo vem
perpetuando a exclusao social de uma parcela significativa da populagado, reforcado por um
novo padrdo de desenvolvimento urbano cada vez mais associado a informalidade nas
relacoes.

Lembramos que nas contagens realizadas, ndo houve registro especificado quanto ao
nimero de individuos em condicdo de rua, apenas por dificuldade de deslocar-se de casa para
o trabalho e vice-versa, seja pela demora da viagem, seja pelo valor da passagem. Estes
possuem moradia, mas sua moradia, gracas a problemas outros da Cidade, ndo sdo capazes de
atender-lhes dignamente as necessidades.

A situagdo do morador de rua que possui onde morar, mas permanece no logradouro
publico por conta da distancia e dificuldade de deslocamento, muito embora ndo conste
discriminada dentre as especificas na contagem anteriormente anotada, ¢ comum de ser
identificada especialmente nas ruas do Centro da Cidade. E, sem duvidas, decorre da
desigualdade territorial, consequéncia da dinamica de crescimento e expansdo da metropole
carioca, que dentre outras coisas, resulta na saturacdo dos meios de transportes, insuficientes
diante das demandas cotidianas por deslocamentos entre casa e trabalho concentrados nos
bairros mais proximos ao centro metropolitano.

Continua-se a oferecer tratamento de muitos destes problemas como uma questdo de
policia, de repress@ao a vagabundagem ou, na melhor das hipdteses, apenas de assisténcia.
Com o oferecimento de verdadeiros donativos estatais, mal oferecidos, aos desvalidos, sem

jamais remové-los desta condi¢do.
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Essa esmola disfarcada, que ao menos atende a demanda de sobrevivéncia, acaba
sendo também oferecida em um nimero cada vez maior de ac¢des de auxilio empreendidas por
particulares, na pretensdo de minimizar os sofrimentos da popula¢do de rua. Entrega de
alimentos, itens de higiene pessoal e vestudrio. Alguns vao além e tentam complementar a
inércia e insuficiéncia do aparelho Municipal disponibilizando locais para estadia, pernoite,
banho; até a oferta de servicos como cortes de cabelo, intermediagdo e auxilio na obtencao de
documentos e oportunidade. Todos, reconhecga-se, com o mérito da solidariedade dentro da
percepcao de que qualquer cidaddo poderia ocupar o mesmo lugar. Mas sem o poder de
solucionar a questao.

Imprescindivel a estruturagdo e reestruturacdo de servigos de acolhimento, que devem
ter como referéncia as necessidades locais, considerando-se os dados das pesquisas de
contagem da populac@o em situacao de rua. Além de programar articulagdo com programas de
habitacdo popular promovidos pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, para
cumprimento do direito de moradia dos individuos acolhidos.

Enquanto isso, os moradores de rua ocupam os vaos da cidade: ruas e becos, viadutos,
pontes, pragas... pernoitam onde da. Resistem nos espacos publicos, por estes serem o “Unico
e ultimo lugar” que lhes sobrou. Destituidos dos seus direitos, lutando pela sobrevivéncia
cotidiana. Estdo dentro da cidade, mas a cidade ndo os enxerga. Invisiveis, sofrendo com o
preconceito e as consequéncias e reminiscéncias das politicas “higienizadoras”, que t€m como
objetivo “limpar” a cidade e expulsa-los de todos os lugares.

Demonstrativo de um débito gigantesco com os compromissos firmados na Declaracao
dos Direitos Humanos e em diversos outros tratados e convengdes internacionais, dos quais o
Brasil € signatario, no sentido de assegurar direitos fundamentais. Pendéncia com a
Constitui¢do da Republica federativa do Brasil. Falta grave no cumprimento papel Estatal.

O bem comum, agora e cada vez mais, deve ser buscado por todos, descartando
quaisquer tendéncias ideoldgicas antagdnicas em prol de um objetivo humano maior: a
cooperacao para afastar as regras populares do mais alto egocentrismo do “é cada um por si”’ e
do “salve-se quem puder”. Muito ainda ha a ser feito, em prol das verdadeiras igualdade e

liberdade. O crescimento do niimero de pessoas nas ruas da exata consciéncia disto.
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