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Educar

ndo é a mera transferéncia de

conhecimentos, mas sim conscientizacdo e
testemunho de vida. E construir, libertar o ser
humano das cadeias do determinismo neoliberal,
reconhecendo que a histdria € um campo aberto de
possibilidades.

Esse é o sentido de falar de uma educacéo

para além do capital:

educar para além do capital implica pensar

uma sociedade para além do capital.
(MESZAROS, 2005. p.13)

Portanto,

a nossa tarefa educacional é de uma
transformacéo social, ampla e emancipadora, e estas
sdo inseparaveis.

A educacéo deve ser articulada e redefinida
constantemente no seu inter-relacionamento
dialético com as condicGes variveis e as
necessidades de

transformacé&o social emancipadora e

progressiva em Sseu Curso.

(Ibidem p.76)



RESUMO

PASSOS, Roberta Cristine de Andrade. Projetos politicos em disputa : a importancia
da Educacéo Integrada e Politécnica como contra ponto a contrarreforma do Ensino
Médio. 2021. 164 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e Formagéo
Humana) — Centro de Educacdo e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

Esta pesquisa tem como objetivo fazer uma analise dos projetos politicos em
disputa, que se iniciaram desde o processo de discussdo da educagdo na Constituicdo de
1988 e das Leis de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional de 1996, contrastando
duas propostas educacionais: uma a favor de uma Educacdo Integrada e Politécnica e,
outra, focada no aligeiramento da educacdo e voltada para a preparacdo de méo de obra
para 0 mercado de trabalho. Nesse sentido, esses dois projetos politicos continuaram a
aparecer nas discussoes, planos e leis educacionais, a fim de que fossem efetivados.
Entendendo que este € um terreno de vitorias e derrotas a favor da Educacéo Integrada e
Politécnica, pretendemos apontar a sua relevancia para uma Educacdo Basica de
qualidade, mesmo que atualmente ocorra a imposicdo de um modelo de educacéo,
aprovado por meio da Medida Proviséria (n°® 746/2016), convertida no Projeto de Lei n°
34/2016, que conduziram para a aprovacdo da Contrarreforma do Ensino Médio no ano
seguinte, pela Lei n° 13.415/2017, a qual promoveu alteragdes na LDB, estabelecendo
uma mudanca na estrutura deste nivel de ensino. Além desses dispositivos, foi
sancionada a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC EM), pela
Portaria. MEC n° 1.348, de 14 de dezembro de 2018, e houve a atualizacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCN EM), por meio da
Portaria MEC n°® 1.210, de 21 de novembro de 2018, os quais configuram o que o
Ministério da Educagdo tem denominado de “Novo Ensino Médio”. Procuramos,
também, evidenciar como e por que a Contrarreforma do Ensino Médio é prejudicial a
proposta de um Ensino Basico, universal e de qualidade, que impede a pratica da
Educacdo Integrada e Politécnica. Essa Contrarreforma é norteada pelos principios e
objetivos que constam na Base Nacional Comum Curricular e devem ser executadas nas
escolas publicas de todo o pais em regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino e
as instituicbes e as redes escolares, publicas e privadas, de Educacdo Baésica.
Objetivamos por fim, desvelar quais as forcas que atuam a favor dessa contrarreforma e
quais suas propostas para este nivel de ensino, considerando a andlise do curriculo
flexivel e dos itinerarios formativos previstos pela BNCC.

Palavras chave: Educacdo. Reforma do Ensino Medio. Empresarios. Educacgéo
integrada/politécnica.



ABSTRACT

PASSOS, Roberta Cristine de Andrade. Dispute Political Projects : the importance of
Integrated Education and Polytechnic as a counterpoint to high school count-Reform.
2021. 164 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e Formag¢do Humana) —
Centro de Educacdo e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2021.

This research aims to analyze the political projects in dispute, which started
since the discussion of education in the 1988 Constitution and the 1996 Laws of
Directives and Bases for National Education, contrasting two educational proposals: one
in favor of an Integrated and Polytechnic Education and, the other, focused on the
lightening of education and on the preparation of manpower for the labor market. In this
sense, these two political projects continued to appear in discussions, plans and
educational laws in order to be put into effect. Understanding that this is a terrain of
victories and defeats in favor of Integrated and Polytechnic Education, we intend to
point out its relevance for a quality Basic Education, even if currently occurs the
imposition of an education model, approved through the Provisional Measure (n.
746/2016), converted into the Bill no 34/2016, which led to the approval of the Counter
Reform of High School the following year, by Law n. 13.415/2017, which promoted
changes in the LDB, establishing a change in the structure of this level of education. In
addition to these devices, the National Common Curricular Base for Secondary
Education (BNCC EM) was sanctioned by MEC Ordinance N. 1,348, dated December
14, 2018, and there was an update of the National Curricular Guidelines for Secondary
Education (DCN EM), through MEC Ordinance No. 1,210, dated November 21, 2018,
which configure what the Ministry of Education has called the "New High School."We
also tried to show how and why the Counter Reform of High School is detrimental to
the proposal of a universal and quality basic education, which prevents the practice of
Integrated and Polytechnic Education. This Counter Reform is guided by the principles
and objectives contained in the Common National Curricular Base and should be
implemented in public schools throughout the country in collaboration between the
education systems and the institutions and school networks, public and private, of Basic
Education. Finally, we aim to unveil the forces that act in favor of this counter-reform
and its proposals for this level of education, considering the analysis of the flexible
curriculum and the training itineraries provided by the BNCC.

Key words: Education. High School Reform. Entrepreneurs. Integrated/polytechnic
education.
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INTRODUCAO

Elaboracéo e estrutura do texto

Esta pesquisa parte da compreenséo da ideia de “monografia de base” postulada
por Saviani (1991), a qual afirma ser o mestrado um espaco de formacdo do
pesquisador. Neste sentido, a dissertacdo deve ser um trabalho completo de
investigacdo, que organize as informagdes sobre determinado assunto, preparando para
futuros estudos mais amplos e mais aprofundados. Deve possuir uma sintese coerente e
organica, de carater relevante e consistente. Baseada nessa perspectiva realizaremos o
levantamento mais completo possivel das informacGes disponiveis sobre esse assunto,
de modo a organizé-las segundo os critérios 16gico-metodoldgicos.

Ao recorrermos ao estudo e a analise da historia da educagdo no Brasil, podemos
perceber que ela sempre foi alvo de disputas para atender interesses vinculados as
classes sociais e fracOes de classe. Nesta perspectiva, pretendemos elucidar como a
questdo da implementacdo do Ensino Integrado e Politécnico desenvolveu-se
historicamente. Situaremos as conjunturas politicas e governamentais a partir dos anos
de 1980, os marcos legais, as datas e acontecimentos, procurando expor sua relevancia
para a educacao basica. Até chegar ao retrocesso atual com a contrarreforma do Ensino
Médio que impede qualquer possibilidade de educacdo Integrada e Politécnica.

O que para nos, caracteriza-se uma enorme perda frente a qualidade da educacao
e pela luta por uma educacdo basica, embasada nas vertentes da educacdo Integrada e
Politécnica, a qual tanto foi discutida ao longo dos anos em nossas politicas
educacionais e que chegou a ser implementada com a LDB, em 1996. O tema desta
dissertacdo se expressa entdo, pela investigacdo dos projetos politicos em disputa, um a
favor de uma Educacdo Integrada e Politécnica, outro focado no aligeiramento da
educacdo e voltada para a preparacdo de mao de obra semi qualificada para o mercado
de trabalho.

Nesse sentido, esses dois projetos politicos continuaram a aparecer nas
discuss@es, planos e leis educacionais. Entendendo que este é um terreno de vitdrias e
derrotas a favor da educacdo Integrada e Politécnica, apontaamos a sua relevancia para
uma educacdo bésica de qualidade. Mesmo que atualmente ocorra a imposicao de um
modelo de educacéo, aprovado por meio da Medida provisoria n°® 746/2016, convertida

no Projeto de Lei n® 34/2016, aos quais se somam, e aprovaram a reforma do Ensino
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Médio. No ano seguinte com a Lei n® 13.415/2017 que promoveu alteragdes na LDB
estabelecendo uma mudanca na estrutura deste nivel de ensino, em conjunto com a
Portaria do Ministério da Educagdo n°® 1.145/2016, a qual institui o “Programa de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Tempo Integral”, criada pela mencionada
Medida Provisoria, e também com a Portaria MEC n° 1.210, de 21 de novembro de
2018, que ao todo conformam o que o Ministério da Educacdo tem denominado de
“Novo Ensino Médio”. Com isso, ignoram a estrutura de ensino anterior que, a0 menos,
permitia uma comprovada Educacdo Bésica.

Esta educacdo tem sido negada historicamente em nossa sociedade, mediante
mecanismos protelatorios das demandas da sociedade. Como as condigdes materias de
funcionamento das escolas publicas e as concepcBes pedagdgicas postas em pratica nao
permitirem aos alunos terem as bases de conhecimentos necessarios. Como também o
direito a uma educacao que lhes permitisse a compreensdo do mundo em que vivem e
0 dominio das técnicas do trabalho complexo. Este é o cerne da discussdo sobre os
projetos politicos em disputa no Brasil.

Por isso, no primeiro momento do texto faremos uma abordagem acerca da
historicidade do conceito de Educacdo Integrada e Politécnica, apresentando e
explicando o que séo e 0 porqué da opgéo por esse modelo de educacgdo. Isto se justifica
porque estes termos muitas vezes sdo polémicos e de pouco entendimento por parte de
alguns autores e professores. Somos a favor do uso do conceito de Politecnia como
fundamento da Educacdo Integrada, entendendo que no Brasil estes termos tem uma
historia, o que justifica seu uso e o dominio deste conceito por nés pesquisadores.
Assim, nossa discussdo sera guiada a luz de alguns autores, em especial Marx (2014), e
outros autores como Saviani (2007), Ciavatta (2014; 2016), Ramos (2017) dentre outros
autores, que nos auxiliam na elucidacéo desses modelos de educacéo.

Por tratarmos de uma tematica em fase de desenvolvimento, nossa andlise esta
situada no campo da histéria do tempo presente, este € 0 nosso ponto de partida,
“porque ¢ a acdo sobre o presente que nos permite transformar a realidade”
(CIAVATTA, 2009, p.17). Segundo Zemelman, o presente pode ser concebido “como
momento de um processo histérico ndo concluido, aberto, suscetivel de ser
potencializado em sua propria objetividade, a qual pertencem as praticas sociais com
capacidade de imprimir dire¢do aos processos sociais” (ZEMELMAN, 1987 p. 89).
Iniciaremos entdo nosso texto, com uma breve consideracdo sobre a histéria em

processo.
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Na histéria brasileira o direito a uma educacdo de qualidade para a classe
trabalhadora sempre lhes foi negado, anos mais tarde comecaram a oferecer para essa
classe sempre o minimo de ensino apenas para trabalhar e continuar a reproduzir o
capital. Esses trabalhadores com condicdes de vida e de trabalho precarios, por nédo
possuirem bens e servicos, frequentavam a escola até somente a antiga 42 série. Por
causa dos recursos escassos, até hoje a educacdo bésica ndo alcangou a efetiva
universalizacdo gratuita e de qualidade para todos, 0 que vemos constantemente é a
desvalorizacdo da carreira o0 professor e a inducdo ao ensino técnico e profissional
(CIAVATTA, 2016), desvinculados dos conhecimentos dos processos de producéo e do
conhecimento geral. Desta forma, compreendemos que a sociedade brasileira tem uma
divida com esses filhos e filhas da classe trabalhadora’.

Essa sociedade dividida em classes, marcada pela divisdo técnica e social do
trabalho, conduziu a uma indefinicdo na estrutura curricular em relacdo aos
conhecimentos sobre o trabalho. Essa separacdo entre as técnicas de trabalho e seus
fundamentos cientificos fortaleceu a dualidade educacional e, cada vez mais a
diferenciacdo dentro da dualidade, fato que é caracteristica marcante em nossa
sociedade. Esta caracteristica pode ser analisada a partir da leitura de alguns autores
como Frigotto, Ciavatta e Ramos, (2011) e Kuenzer (2005).

Vivemos assim, em um mundo permeado por diversos meios de comunicagéo,
pela globalizacdo das mercadorias e ideologias e pela mundializacdo financeira e
cultural do capital (CHESNAIS, 1996), o que demanda uma educacdo reduzida as
funcbes operacionais, comportamentais e de competéncias impostas pelo mercado.
Perspectiva esta que orienta a contrarreforma do ensino médio e a Educacao de Jovens e
Adultos — EJA. Uma perspectiva, portanto, oposta a educacao integral e dentro de uma
visdo ampliada do mundo do trabalho. Por isso, compreender a concepg¢éo do trabalho,
em suas dimensdes e suas contradi¢des, € um importante meio para se posicionar frente
as concepcdes educacionais em disputa.

Neste sentido, faremos uma breve analise sobre o contexto politico no Brasil,
considerando relevante a analise do neoliberalismo no Brasil, no qual institui uma nova
forma de olhar e tratar a economia, as relagdes sociais e, em especial para a nossa
pesquisa, a educacdo. Por isso, neste contexto neoliberal a educacdo passa mais

intensificamente a ser baseada nos principios empresariais e mercadolégicos com foco

! Para mais detalhes ler Enguita (1989) e Saviani (2007).
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para a preparacdo de mao de obra qualificada para 0 mercado de trabalho. Atingindo de
forma mais cruel aos alunos das escolas publicas, filhos da classe trabalhadora.

Por isso, torna-se relevante o papel da educacéo Integrada que, na perspectiva da
educacdo politécnica, busca uma unidade, no diverso, do ensino médio, Gltima etapa da
educacdo bésica, e formacdo profissional. Dessa forma, o periodo no qual nos
deteremos corresponde, inicialmente & década de 1980 quando se efetiva, no contexto
da Constituinte, a critica a dualidade educacional e, em seguida, o debate da educagéao
politécnica na construcdo da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) Lei n® 9.394/1196. A
construcdo especifica do ensino médio Integrado efetiva-se a partir de 2003 com o
inicio do governo de Luiz Inécio Lula da Silva a partir da inducdo politica da legislacéo.
A delimitacdo temporal final da nossa pesquisa serd até o fim do ano de 2018.
Passaremos pelos processos e analises das Leis e as politicas governamentais em seus
aspectos mais significativos e relevantes em relacdo ao nosso tema, até chegar ao atual
retrocesso na educacgdo basica com a contrarreforma do Ensino Médio.

Procuramos abordar brevemente as discussdes frente a elaboracdo da parte que
diz respeito a Educacdo na Constituicdo de 1988, explicando como a educacdo passa a
ser tratada em nossa lei méxima. A analise da LDB também se faz relevante neste
contexto, pois apesar de sua finalizacdo ter ocorrido apenas no ano de 1996, sua
discussdo ja vinha ocorrendo ha muitos anos, como mostrava o autor Osmar Favero
(2001). Sua aprovacao ocorreu no contexto do governo Fernando Henrique Cardoso —
FHC (1995-2008), que a protelou até que surgisse um substitutivo, derrotando o projeto
de LDB construida e negociada intensificamente pela sociedade civil.

Neste mesmo governo ocorreu a implementacdo do Decreto n° 2.208/97, que
reformou a educacdo profissional prevista na LDB, separando a formacéo profissional
do Ensino Médio. Alguns anos depois, ocorreu a mudanca deste decreto pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica de 2001, baseadas em competéncias. A
reforma ocorrida no Governo Lula (2003-2010) revogou este decreto, por meio do
Decreto n° 5.154/2004. E nesse momento que se retoma a discussao sobre educagio
integrada inspirada na concepcao politécnica debatida na década de 1980.

Temos também o Parecer CNE/CEB n° 15/1998, que institui as Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio, complementada, posteriormente, pelos Parametros
Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio. Durante esse periodo dos anos de 1990,
temos no Brasil a implementacdo do projeto neoliberal, com isso ocorre a criagdo de

diversos organismos difusores responsaveis pelas implementacdes no setor publico de
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Educacao, como 0 movimento Todos pela Educacdo (TPE), os institutos e fundagdes de
parcerias publico-privadas e as Organizaces N&o Governamentais (ONGs). Mais
adiante, em 2013, houve a criacdo do Movimento pela Base Nacional Comum (MPB),
por meio do qual um grupo de empresarios buscava a aprovacdo da base para dar
continuidade a outras reformas educacionais, como a do Ensino Médio.

Partindo dessas delimitacGes, algumas questdes puderam ser levantadas para
contribuir com o aprofundamento e direcionamento deste trabalho: Quais projetos
politicos eram disputados nas leis educacionais no Brasil a partir do ano de 1980? Qual
proposta foi vencedora? Por que a formacdo Integrada e Politécnica € a mais relevante
para uma educacdo de qualidade? Por que a necessidade de uma reforma? Quais grupos
empresariais atuam a favor desta reforma? Qual politica educacional est4d sendo
desenvolvida pelos condutores dessa reforma? Ela ird realmente contribuir para a
melhoria do Ensino Médio? O que isso significa de fato, para os rumos da Educacao
pablica brasileira? O que muda com o novo curriculo flexivel previsto pela BNCC? O
que sdo os itinerarios formativos e quais suas consequéncias para a formacao desses
alunos? Como pensar uma Educacéo Integrada e Politécnica nesse contexto?

Para desenvolver nossa analise e responder a essas questdes, alguns
procedimentos podem ser definidos para materializar esse caminho como a: exposi¢ao
do problema; a constru¢cdo do modelo tedrico e das hipoOteses a partir da nossa base
teorica; deducao das consequéncias das hipdteses e sua submissdo ao campo de trabalho
e a entrada, no corpo tedrico, das conclusGes obtidas (CARDOSO, 1982). A partir
dessas etapas, o real que a principio se apresentava como um todo confuso, passa a ser
um todo permeado por multiplas determinacfes, onde sua compreensdo enriquece a
prépria teoria do qual se partiu.

A pesquisa utilizada sera a bibliogréafica, através do estudo de artigos e livros de
autores que discutem a temaética da Educacdo Integrada e Politécnica. A investigacdo
sera pautada em leituras da histéria do neoliberalismo brasileiro e na atuacdo dos
empresarios na organizacdo das politicas educacionais para 0 nosso pais, a partir do
periodo delimitado. O estudo terd como foco também o estudo das leis que aprovaram a
reforma do Ensino Médio, a leitura de artigos e livros dos autores que estudam ou
estudaram este tema. E por fim a analise do curriculo proposto pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), assim como a discussdo dos itinerarios formativos. Como
forma de embasar a analise das fontes, inserindo-as na historicidade e nos debates

académicos antes travados.
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Nossa discussao terd como base os autores que trataram a respeito do nosso tema
ou temas préximos a ele. Sobre a Educacdo Politécnica e Integrada destacamos 0s
conceitos abordados por Marx (1982; 1980) Saviani (2007), Maria Ciavatta (2014,
2016), Marise Ramos (2017; 2008), Manacorda (2007), Kuenzer (2002). Sobre o
desmonte da educacdo publica pelos empresarios do neoliberalismo, consideramos
dentre outros as analises de Harvey (2008), Poulantzas (1980) Saviani (2008), Frigotto
(2013). E por fim a respeito da contrarreforma do Ensino Médio consideramos as
anailises de Vania Motta e Gaudéncio Frigotto (2016), Ramos e Frigotto (2016) e
Hernandes (2019).

Entendendo a dissertagdo como um exercicio de constru¢do de conhecimento
cientifico, ainda que ndo seja muito usual, desenvolvi um capitulo introdutério, mais
breve, que trata da construcdo do objeto, aspectos tedricos metodoldgicos e, finalmente,
os objetivos e o eixo orientador ou ‘“hipéteses de “trabalho.  Partindo da
contextualizacdo e da orientacdo tedrico metodoldgica, no segundo capitulo,
apresentaremos a historicidade do conceito de Educagdo Integrada e Politécnica
explicando o que sao, justificando nossa escolha e enfatizando sua importancia para a
educacdo basica. No terceiro capitulo, faremos uma analise do neoliberalismo e sua
influéncia para a concepc¢éo de educacao atual, da contrarreforma do Ensino Médio e a
influéncia da atuacdo dos empresarios do Movimento pela Base para que essa
contrarreforma fosse aprovada.

No quarto, discorreremos sobre o que é a contrarreforma do Ensino Médio, seus
objetivos, acbes e sua concep¢do de educacdo, realizando uma analise das leis e
documentos que discutiram e aprovaram a contrarreforma. Em dualidade com a anélise
da BNCC para o Ensino Médio e dos itinerarios formativos, buscando evidenciar como
fica estruturado o curriculo dessa etapa da Educacdo Basica. Por fim,apontaremos 0s

caminhos a seguir e as consideragdes finais deste trabalho.
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1 A CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO E ORIENTACAO
TEORICO METODOLOGICA

Como indicamos anteriormente, a dissertacdo de mestrado visa compreender e
analisar um determinado fendmeno, pautando-se por critérios cientificos. Neste sentido,
se constitui também um exercicio de carater tedrico e metodologico. Deste modo,
buscamos neste capitulo introdutdrio explicitar a contextualizacdo do objeto de estudo e

sob qual perspectiva tedrico-metodoldgica procuramos aborda-lo.
1.1 Contextualizacéo do objeto de estudo

A educacdo pela qual precisamos trabalhar ndo é a que procura nos
adaptar para 0s novos tempos, mas sim a que propde a mudanca do
préprio sentido das mudangas (OSCAR JARA).

Sabemos que o debate sobre o Ensino Médio ndo é novo, e podemos encontrar
muitas pesquisas sobre este assunto, no entanto, demos énfase ao Ensino Médio por
sempre ter sido alvo de disputa ao longo dos anos. Ha uma dualidade expressa
historicamente em nossa sociedade: de um lado, pretende-se preparar jovens para atuar
nas fabricas, nas empresas, no mercado de trabalho e, de outro, forméa-los para que se
tornem futuros dirigentes. Apesar dos muitos esforcos — por parte de alguns
intelectuais — para supera-la ou escondé-la, essa € uma questdo antiga, que perdura até
os dias de hoje. Antes do processo de industrializacdo, o Ensino Médio ndo era dual,
uma vez que a escola era negada a classe trabalhadora.

A formacéo integrada, remetida ao conceito de politecnia, tem sido objeto de
polémica e de divergéncias quando se trata de pensar a educacao articulada ao trabalho
como instrumento de emancipacdo humana. Encontramos discordancias® na
interpretacdo do conceito e da pratica da Educacdo Politécnica (CIAVATTA, 2014).
Seus principais antecedentes sdo as lutas em defesa da escola publica durante as
discussdes sobre a LDB, Lei n® 4.024/1961, contra a Ditadura Empresarial Militar
(1964-1985), por uma nova Constituicdo de 1988, uma nova LDB, Lei n® 9.394/1996,
pela revogacdo do Decreto n® 2.208/1997, e pela defesa da formacédo integrada no
Decreto n® 5.154/2004, incorporado a LDB pela Lei n® 11.941/2008 (CIAVATTA,
2014).

? Como Nosella (2007), que critica as proposta de EducagéoPolitécnica semanticamente, historicamente e
politicamente, ndo aceitando o uso do termo, pois considera inadequado. Ao longo desta dissertacdo
explicamos e defendemos o uso deste conceito e o porqué.
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Esse momento é caracterizado como fundante da democratizacdo da educacéo
brasileira, baseada na primeira vertente da concepcdo de formacdo integrada, a
politecnia (CIAVATTA, 2016). A historia do Ensino Médio no Brasil é representada
por dissociacbes entre normas e decisbes, nunca tratadas como prioridade pela
burguesia brasileira, pois ndo era uma necessidade para esta classe. Atualmente,
vivemos o retrocesso mais cruel para este nivel de ensino, a partir da Contrarreforma®
do Ensino Médio, que comecou a ser discutida pelo Projeto de Lei da Camara n°
6.840/2013, de autoria do deputado Federal Reginaldo Lopes (PT/MG), no mandato da
Presidenta Dilma Rousseff, que propunha a reformulacao do Ensino Médio.

Sua aprovacdo enfraqueceria a legislacdo e os documentos vigentes, abrindo
caminho para mais um fracasso nessa etapa da Educacio Basica. E possivel observar,
entdo, ja naquele ano, a tentativa de reforma-la. Com esse projeto, objetivava-se a
alteracdo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases para a Educacdo Nacional (LDBEN), a fim de instituir a jornada em tempo
integral no Ensino Médio, dispor sobre a organizagdo dos curriculos desta etapa em
areas do conhecimento e tomar outras providéncias.

A contrarreforma foi aprovada no ano de 2016, e a LDB foi alterada, pela Lei n°
13.415/2017, e estabeleceu uma mudanc¢a na estrutura do Ensino Médio, porém sua
implementacdo s6 poderia ser posta em préatica se a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para o Ensino Médio também fosse aprovada. Fato que ocorreu apenas no ano
seguinte, pela Portaria MEC n°® 1.348, de 14 de dezembro de 2018. Nesse mesmo ano,
houve ainda a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCN EM), por meio da Portaria MEC n° 1.210, de 21 de novembro de 2018.

Essa contrarreforma do Ensino Médio abarca a rede privada e publica de ensino,
além da educacédo profissional. Entretanto, nesta pesquisa, ndo abordamos a questdo a
respeito das escolas privadas, pois entendemos que além de atender a minorias de
estudantes no Ensino Médio, provavelmente essas escolas terdo recursos e mecanismos
para continuar promovendo 0 acesso a todos 0s conhecimentos necessarios para 0s seus

alunos e preparé-los para o ingresso no Ensino Superior. Esta opcdo € baseada na

¥ Para legitimar o uso deste termo, utilizamos a mesma explicacdo de Marise Ramos e Gaudéncio Frigotto
(2004, nota de rodapé 3), que justificam, segundo Coutinho (2012), “que o neoliberalismo busca
apresentar como ‘reformas’ o que sdo, na verdade, contrarreformas”. Explica o autor que, “para Gramsci,
a contrarreforma ¢ uma pura e simples ‘restauragéo’. Diferenciando-se do conceito de revolugéo passiva
— que compreende 0 momento de restauracéo (reagdo conservadora a possibilidade de uma
transformagdo efetiva) e de renovagado (no qual algumas das demandas populares sdo satisfeitas ‘pelo
alto’, através de ‘concessdes’ das camadas dominantes), na contrarreforma ndo existe 0 momento da
renovagao, mas sim, precisamente, o velho”.
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analise de Frigotto e Motta (2017), na qual identificaram através de dados nacionais que
grande parte dos jovens estudantes da Educacdo Basica é atendida na rede publica de
ensino, especificamente no Ensino Médio, constituindo-se a maioria dos jovens
brasileiros.

Para entender melhor o contexto que levou a consolidacao dessa contrarreforma,
retornamos ao ano de 2007, no qual a nova correlacdo de forgas do neoliberalismo
gerou mais uma crise do capital, uma crise politica que teve como auge o golpe de
estado em 2016, que retirou do cargo a Presidenta Dilma Rousseff. Com Michel Temer
assumindo o poder, deu-se continuidade a outras contrarreformas, como a (contra)’
Reforma Trabalhista, instituida pela Lei n® 13.467/2017, e a (contra) Reforma da
Previdéncia, PEC n® 287/2016. Mesmo com um breve mandato, Michel Temer
conseguiu garantir os interesses dos grandes capitais brasileiro e internacional,
ameacados pela crise mundial.

Houve também uma tentativa de aplicar as politicas de cunho neoliberal para
superar a crise, tendo como base uma politica de forte ajuste fiscal (IASI, 2017),
limitando os gastos do Estado pelos proximos vinte anos. A implementacdo dessas
contrarreformas interrompeu a politica de cunho desenvolvimentista do governo Lula,
que objetivava 0 aumento da internacionalizacdo da economia e dos processos
produtivos e das tecnologias. Também buscou efetivar o desmantelamento dos direitos
sociais e trabalhistas e o aprofundamento da exploracdo do trabalho, procurando
conformar os trabalhadores aos interesses neoliberais.

O governo Dilma Rousseff se norteou por politicas desenvolvimentistas, de
apoio a industria, ao agronegdcio e a continuidade da exportacdo de produtos primarios
(gréos, minerais). Diante da producdo extensiva, do avanco do agronegocio no campo,
da urbanizacdo crescente e desordenada, sob as condicdes de pais de capitalismo
dependente, manteve-se a situacdo de desigualdade extrema na distribuicdo de renda
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS. no prelo).

Apesar de alguns retrocessos nos governos Lula e Dilma e da op¢do por ndo
alterar a estrutura de dominacdo vigente e, sim, dialogar com ela, ocorreram algumas
reformas estruturais que permitiram que muitos brasileiros saissem da miséria e
tivessem acesso ao Ensino Médio e Superior. De acordo com a analise de Frigotto;

Ciavatta; Ramos; (no prelo) sobre esse contexto, consideramos que:

* O termo esta entre parénteses, pois afirmamos que sao contrarreformas, mas n&o esta presente
literalmente nas leis apresentadas.
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De outra parte, alcancado um patamar, diante do efeito de
demonstracdo do lugar privilegiado dos mandatarios da nacdo, os mais
pobres demandavam do sistema mudancgas que propiciassem 0 acesso
a niveis superiores de instrucdo escolar. O acesso ao ensino primario
ensejou a demanda de continuidade no ciclo secundario ginasial e, em
continuidade, a equivaléncia de estudos entre os cursos profissionais e
técnicos e as escolas de nivel secundario (ginasio) e médio (colegial);
por ultimo, a demanda por acesso ao ensino superior (p. 12, no prelo).

No entanto, com o0 novo golpe de estado de 2016, a continuidade dessas
reformas e a construcdo de um pais mais democratico foram interrompidas. Percebemos
que houve, também, uma fragilizacdo da democracia e um atague contra as conquistas
do Ensino Médio na perspectiva da formagdo unitaria e integrada anteriormente
conquistada, negando aos jovens brasileiros o direito a Educacdo Baésica (RAMOS;
FRIGOTTO, 2016).

Diante deste contexto, observamos que, com essas novas politicas, ha um
aprofundamento da dualidade do ensino, nossa hipétese é que com a contrarreforma do
Ensino Médio isso ird se complexificar ainda mais. A burguesia, historicamente,
entende o problema da desigualdade apenas como um mau funcionamento, por questdes
ideologicas de classe, e ndo busca compreender a génese e as determinacdes historicas
da desigualdade e dos problemas existentes, resolvendo a problemaética da educacéo, da
falta de acesso ao ensino, da precariedade das escolas, entre outras, com normatizagoes,
politicas e normas provisorias (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOQOS, no prelo).

Os condutores desse projeto possuem um conceito de Educacdo Basica
distorcido, ndo como realmente deve ser, isto é, de modo que possa garantir o
conhecimento das diversas areas para que o aluno consiga entender e viver em
sociedade, tendo base para escolher e cursar uma universidade, trabalhar, entre outras
hipbteses. O que aparentemente pretendem com essa reforma € ajusta-la as mudancas
exigidas pelo mercado de trabalho e, desta forma, gradualmente, a Educagdo Basica
podera se transformar em uma educacao restrita a preparacao para este mercado. Desse
modo, ndo mais possibilitara o acesso ao conhecimento geral, que permita o educando
entender o funcionamento da sociedade a respeito das questdes basicas da vida humana.

Nesse quadro, a classe trabalhadora possivelmente incorporara o projeto burgués
de Educagdo, pois a contrarreforma do Ensino Médio estd baseada nesses principios
neoliberais, econdmicos e mercadologicos. Para a consolidacdo desse projeto, uma das

promessas aos jovens é a garantia de emprego ao término da sua escolaridade. No
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entanto, como isso se dard, se vivemos uma crise e 0 nivel de desemprego se encontra
altissimo no pais? Prometem também aos estudantes livre escolha no que se refere ao
que querem estudar, porém uma liberdade restrita, pois ndo terdo acesso aos diversos
saberes, mas somente aqueles saberes selecionados e oferecidos pela escola.

Definem o que € necessario e suficiente aprender, com base em um ensino que
sugerem ser flexivel para os jovens. Afirmam que eles fardo uma op¢do consciente e
responsavel, contudo, sabemos que nesta etapa da vida ainda ndo ha amadurecimento
para fazer escolha tdo importante. Na universidade diversos jovens mudam de curso,
porque ndo se identificaram com aquele escolheram. Se isso futuramente acontecer com
esses estudantes, eles terdo base para tentar a mudanga de curso? Também enfatizam
nesta contrarreforma que os estudantes terdo direitos iguais para aprender, no entanto, se
sdo direitos iguais, por que uns terdo acesso a certos conhecimentos e outros ndo? Tera
vaga para todos os estudantes que desejem cursar determinado itinerario formativo?
Essas e outras questdes serdo problematizadas ao longo desta pesquisa.

Frigotto (2016) ainda elucida que essa reforma é mais devastadora do que a da
Ditadura Empresarial Militar, pois atinge duramente a classe trabalhadora, isto é, 0s
alunos da escola publica. Diante desta conjuntura, apresenta-se como relevante e
urgente o Ensino Médio por meio da perspectiva do Ensino Integrado e Politécnico, no
qual o trabalho é considerado uma atividade educativa, orientado para um modelo de
educacdo que reconhece a capacidade de todo ser humano de desenvolver-se de maneira
produtiva, cientifica e cultural no seu processo de formacéo, levando em conta também
os “conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente, para a transformacao das
condigdes naturais da vida e para a ampliacdo das capacidades, das potencialidades e
dos sentidos humanos” (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 31).

Ciavatta (2009) afirma ainda que essa questdo demanda “uma reflexdo sobre a
génese das estruturas sociais que Ihe deram origem. Demanda reconhecer a tradi¢do das
formas elitistas de educacdo média e do formato assistencialista dos primordios do
ensino profissional que o Estado liberal lhe imprimiu” (Ibidem, p. 24).

Alguns fatos e documentos sobre o Ensino Médio, a partir de 2003, nos indicam
esta tendéncia” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, p. 19, no prelo). Porém, com

todas as modificagdes que irdo ocorrer com esse suposto “Novo Ensino Médio™,

® Termo utilizado pelo Ministério da Educagdo (MEC) para consolidar e aprovar esta reforma do Ensino
Médio, com o discurso de que se trata da maior reestruturacao desse nivel de ensino dos Gltimos vinte
anos.
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perdemos totalmente o sentido do que ele realmente deve ser e agrava a qualidade da
educacéo recebida pelos filhos da classe trabalhadora.

Nossa hipdtese é de que esta reforma ird atingir duramente aos alunos da escola
publica. Essa nova estrutura afasta a educacdo da concepcdo omnilateral, ou seja,
multilateral, integral, de forma a tornar o ser humano capaz, completo, com acesso aos
diversos saberes, tanto a ciéncia, a arte, como a técnica do trabalho, a qual possibilitaria
também uma educacéo emancipadora.

Essa primeira aproximagcdo com o tema nos leva a perceber que tal ensino
apresenta a tentativa de um processo de conformacdo da classe trabalhadora que
impossibilita o ensino critico sobre a vida e a sociedade, como sobre um Ensino
Integrado, preparando os alunos apenas para subempregos, o que indica um retrocesso,
ndo um avanco, como querem fazer os cidaddos acreditar. Além disso, podemos notar o
grande movimento dos empresarios para a aprovacdo deste projeto, articulado com o
seu aparelho privado de hegemonia (APH)®, o Movimento pela Base, que atende a seus
interesses particulares e a homogeneizagéo da sua ideologia.

Entendemos que a contrarreforma do Ensino Médio se manifesta no presente
historico, cuja sociedade, dividida em classes — a divisdo do trabalho, a propriedade
privada, entre outras —, implica e interfere na educagédo atual, voltada apenas para o
mercado de trabalho. Compete-nos, assim, desvelar quais grupos empresariais no poder
atuaram e atuam com seus privados de hegemonia, a favor dessa contrarreforma, como
também quais sdo 0s seus interesses para a educacdo da classe trabalhadora, de modo a
revelar a complexidade desse projeto para a Educacdo Bésica e, em especial, para este
nivel de ensino. Assim como o distanciamento com a concepcao de Educacdo Integrada
e Politécnica, fato que s6 poderemos verificar em longo prazo.

Tendo em vista os limites de um trabalho dissertativo e com base no que foi
exposto até entdo, faz-se necessaria e urgente a analise das forcas politicas em disputa,
de um lado por uma Educacdo Integrada e Politécnica e de outro que implementa a
contrarreforma educacional voltada para o mercado de trabalho. Neste sentido, torna-se
fundamental aprofundar a investigacdo das politicas publicas que levaram a
contrarreforma do Ensino Médio, assim como da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) que legitimam e déo corpo a este modelo de ensino. Tal analise permitird um

conhecimento mais critico e aprofundado sobre esta nova forma e estrutura de ensino.

® De acordo Gramsci (2007).
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Como também é relevante pensar a Educagdo Integral e Politécnica’ neste contexto,
para que ndo se perca 0 modelo de uma educagdo humana e completa, tanto como o
pensamento critico da sociedade.

Este trabalho justifica-se pela relevancia do assunto para os rumos do Ensino
Médio futuramente, permitindo um conhecimento mais profundo da realidade da
educacdo para, assim, planejar acdes e formas de intervencédo cabiveis e possiveis contra
um ensino desigual, que ainda parece privilegiar apenas a classe dominante.

O objetivo central desta pesquisa foi analisar os projetos politicos em disputa de
Educacdo Integrada e Politécnica para o Ensino Médio, uma focada na formacao
integral do ser humano e outra no aligeiramento da educacgéo voltada para a preparacao
de mao de obra para o mercado de trabalho. A partir dos anos de 1980, seguindo até o
ano de 2018. Buscando elucidar o primeiro modelo de educagdo como fundamental para
uma formacéo de qualidade dos estudantes do Ensino Médio.

Os objetivos especificos sdo: 1. Compreender a relevancia da Educacdo Integrada
e Politécnica para um ensino efetivamente de qualidade. 2. Apontar os principios do
neoliberalismo no Brasil e sua influéncia para a concepcdo da educacdo atual e da
contrarreforma do Ensino Médio 3. Explicar o que ¢ a contrarreforma do Ensino Médio,
a partir de suas leis e diretrizes. 4. Analisar a BNCC e os itinerarios formativos para o
Ensino Médio e sua concepcdo de educacdo como contraponto para a concep¢do de

Ensino Médio Integrado e politécnico.

1.2 Abordagem tedrico-metodoldgica

Os objetos de andlise de uma pesquisa se desenvolvem a partir dos problemas
que sdo colocados pelo pesquisador. Neste sentido, é relevante a teoriza¢do sobre nosso
objeto, pois nos permite tracar os caminhos a serem analisados. Nossa analise baseia-se
também na relacdo entre trabalho e educacdo, e no aprofundamento dos principios do
materialismo histérico dialético prescritos por Marx (2014), em que nenhum fenbmeno
pode ser compreendido isoladamente, pois as formas econdmicas que 0s homens
produzem, consomem e trocam sdo transitdrias e historicas.

Desse modo, nosso referencial tedrico, epistemoldgico, ético, politico e

filoséfico, que orienta esta pesquisa, € o trabalho como principio educativo, que pode

’ A Educagdo permite a compreensao tedrica e prética dos fundamentos cientificos e das técnicas
utilizadas no processo produtivo (ELISIO, 1988), possibilitando um ensino verdadeiramente integral.
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ser encontrado na formacdo Politécnica e Integrada, uma vez que entendemos que a
concepcdo de educacdo que se encaixa nos principios do materialismo historico
dialético é a Educacdo Politécnica, que permitiria uma educagdo verdadeiramente
omnilateral. Isto ¢, uma educacdo “multilateral, integral da personalidade, de forma a
tornar o ser humano capaz de produzir e fruir ciéncia, arte, técnica” (RODRIGUES,
1998, p. 114), a qual possibilitaria uma educagdo emancipadora.

De acordo com Saviani (2007a), o conceito de politecnia deriva da problemaética
do trabalho, e tem como ponto de referéncia o trabalho como principio educativo, em
que toda educacéo parte do conceito e do fato do trabalho. Dessa forma, entendemos,
com o auxilio de Ciavatta (2016), que toda pesquisa sobre trabalho e educagdo deve
tratar da contradicdo capital e trabalho, considerar a histéria como producdo social da
existéncia, das diferentes variacdes da vida humana, do trabalho em suas diversas
formas de sociabilidade e dos aspectos que levam a manifestacdo da historicidade da
vida humana.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, consideramos algumas categorias de
analise que nos ajudaram a entender nosso objeto. Sdo elas: os conceitos de trabalho,
totalidade social, mediacdo e contradicdo, historicidade, tempo-espaco, histéria do
presente, classe social. Essas categorias nos ajudam auxiliam a ordenar os
acontecimentos e permite-nos divisa-los sob uma nova luz, como conceitos resultantes
da “sintese de multiplas determinacdes” (MARX, 2013, p. 90), sem perder a ligagdo de
sua historicidade em espacos-tempos determinados.

Buscamos, assim, entender “como as categorias utilizadas reconstroem os
fendmenos educacionais, as politicas que os viabilizam, os argumentos e ideologias que
lhes dao sustentacio (CIAVATTA, 2016, p. 4)”. Assim, julgamos relevante a
historicidade dos fendmenos estudados e a importancia desses aportes para a
compreensdo da nossa concepc¢do de mundo, sociedade e educacéo.

Em muitos estudos, hd uma tendéncia a se considerar a realidade humana como
alheia ou externa a histéria, porém isso é um erro, pois fica evidente que ela é sempre
uma sintese de mdltiplas determinagfes. Podemos dizer que a histéria humana é um
longo processo contraditério cumulativo, que resulta no desenvolvimento das
capacidades humanas. Para Marx (2014), tanto a esséncia quanto o fenémeno séo
determinacges inerentes a historia humana, e tal compreenséo nos leva ao entendimento
de que as transformagdes sociais ocorrem no tempo-espago dos acontecimentos gerados

sob a agéo dos sujeitos sociais.
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N&o ¢ possivel compreender a realidade a partir de um simples contato direto com
0 objeto, pois o fendmeno ndo ird se mostrar sozinho, assim, ele ndo é capaz de desvelar
0S processos sociais que o geraram. A compreensdo dessa natureza s6 pode ser feita a
partir da reconstrucéo historica, atraves da analise das mediac6es, das multiplas relacoes
que envolvem um objeto formando uma totalidade concreta. Dependendo do
movimento histérico do real, a mediacdo é histérica e superével. Dessa forma,
percebemos que a mediacdo pertence ao campo ontoldgico como realidade objetiva e
também ao campo do pensamento, que entende a ciéncia a partir de uma concepgéo
dialética (CIAVATTA, 2009).

Nestes termos, este texto faz uma reconstrucdo histérica do periodo em que a
Educacdo Integrada e Politécnica passou a ser discutida para sua incorporagdo na
legislacdo brasileira a partir dos anos 1980, e como ela foi se perdendo, até que fosse
aprovada a contrarreforma no ano de 2017, que instituiu um novo modelo de Ensino
Médio. Partimos, assim, da compreensdo de que o objeto de estudo se insere em uma
historicidade, que é composta por diversos elementos que integram uma totalidade e s
pode ser analisada com base em suas mediacdes.

Neste sentido, tomemos como ponto de partida o estudo sobre a relacdo
trabalho-educacdo e, dada a sua importancia, tentamos compreender este campo
complexo, em que o trabalho se apresenta como o problema crucial da educacdo dos
adolescentes e jovens, especificamente dos alunos do Ensino Médio da classe
trabalhadora, foco desta pesquisa. Assim, este estudo torna-se necessario pelas
possibilidades politicas de resgate de uma escola de Nivel Médio que ndo seja voltada
apenas para o mercado de trabalho ou para o trabalho simples, mas que considere a
formacdo integral do ser humano.

Esta pesquisa se insere no campo da historia do tempo presente, que tem por
base a contradicdo capital e trabalho na sociedade capitalista atual. Essa histdria diz
respeito “a concep¢do do tempo passado, presente e futuro e a possibilidade de
conhecimento de cada uma dessas temporalidades” (CIAVATTA, 2016, p. 5). Por meio
dela, podemos inferir que o passado é também parte constitutiva do presente, pois esta
em constante construgéo.

Dessa forma, é importante que o pesquisador delimite um tempo e um espaco,
para facilitar sua escrita, além de se basear em elementos dados por marcos
significativos ou fontes. Para Muller (2007), o que marca o estudo do presente € a

relacdo direta que o historiador tem com seu objeto de estudo, que € contemporaneo, o
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elo entre o periodo descrito e o periodo da histdria em si. Neste quadro, os paradigmas,
o0s dados essenciais, 0s meios intelectuais ainda estdo em processo, em acontecimento, é
preciso entdo cuidado, aprofundamento nos estudos, nas analises e nas fontes a ser
utilizadas.

A histdria do tempo presente possibilita também uma reflexdo essencial sobre as
modalidades e os mecanismos de incorporacao do social pelos individuos, que tém uma
mesma formacdo ou configuracdo social, permitindo que o pesquisador reflita e
reconheca a historicidade das condicdes de producédo e validacdo do saber histérico,
envolvendo a exigéncia de conhecimento verdadeiro que o fundamenta Chartier (2006).

Ao lidar com a historia do tempo presente, é preciso um longo estudo sobre o
passado incorporado ao presente, nas configuracdes sociais de classes, nos detalhes e
nas experiéncias vividas. Tal andlise deve ser realizada através de uma perspectiva
dialética que, além de procurar estabelecer as mudancas que regem os fendmenos, esteja
fundada no estudo dos fatos concretos, a fim de expor 0 movimento do real.

Considerando esta concep¢do de estudo, nesta pesquisa buscamos conhecer o
presente, no sentido do que aconteceu quando houve a tentativa de implementacdo do
Ensino Integrado e Politécnico no Brasil, como se constituiu e como é pensado nos dias
de hoje. Procuramos também entender os fatores que levaram a aprovacdo da
contrarreforma do Ensino do Médio e suas possiveis consequéncias para a Educacao dos
alunos da classe trabalhadora.

Evidenciamos a relevancia da formacgéo integrada e politécnica para o Ensino
Médio, considerando que esta educacdo exige que se trate o trabalho como principio
educativo. No entanto, é preciso entender que o trabalho ndo é necessariamente
educativo, mas depende das condic¢des para sua realizacdo, dos fins a que se destina, de
guem se apropria do produto do trabalho e do conhecimento que se gera (CIAVATTA,
2016). Nessa perspectiva, analisamos a concepcao de trabalho e educacdo ao longo dos
anos até a sociedade capitalista, para compreendermos como o trabalho como principio
educativo ocorre nas diversas formas de sociedade.

No senso comum, o conceito de trabalho tem se apresentado fora de seu sentido
ontoldgico, sendo tratado apenas como aquilo que produz o salario, que vem a ser 0 seu
valor ultimo. No entanto, analisando os escritos de Marx e de outros autores sobre 0
tema, e apreendemos a concep¢do de trabalho de uma maneira que vai além do
assalariamento. Ao desenvolver novas forgas produtivas, 0s homens mudam seu modo

de produgéo e, com isso, as relacdes econémicas. Desta forma, todo fenémeno social e
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cultural encontra-se aberto as mudancas de seu tempo historico, econémico e
tecnolégico (MARX, 1980; CIAVATTA, 2015; QUINTANEIRO; BARBOSA;
OLIVEIRA, 1999).

E relevante se atentar para o fato de que a analise de Marx ndo era apenas sobre
a critica ao modo de producdo capitalista ou sobre o aspecto econdmico. Sua teoria
considerava a economia como parte da vida social, da historia, da producdo da
existéncia humana e como os homens constroem sua histéria em espacos-tempos
determinados.

Para dar prosseguimento a esta discussao, tomemos a concepcao de trabalho de
Marx, entendida como a esséncia do homem, porém esta ndo é abstrata e, sim, concreta.
O homem surge a partir do momento em que necessita produzir a sua propria vida para
continuar existindo (SAVIANI, 2007), isto é, ele se apropria da natureza para criar e
recriar 0s bens, de forma a garantir e reproduzir a sua existéncia. Esse ato de
transformar o meio em que vive, constitui-se uma acdo intencionada e planejada, que
conhecemos como trabalho.

Em outras palavras, isso quer dizer que a possibilidade de o homem perceber as
regularidades nos fendmenos que acontecem na natureza € o que vai se transformar em
trabalho. Ao observa-la, o homem a modifica a seu favor, para satisfazer suas
necessidades, como ao produzir um objeto, um produto, entre outros (MARX, 2014). O
trabalho também € um processo de “que participam homem e natureza, processo em que
o ser humano, com sua propria acdo, impulsiona, regula, controla seu intercambio
material com a natureza” (MARX, 2014, p. 202).

O trabalho é a forma originaria do agir humano e o fundamento da praxis
humano-social (LUKACS, 2004). A centralidade do trabalho como praxis permite a
criacdo e recriacdo dos meios de vida imediatos, mas também do mundo, da arte, da
cultura, da linguagem e dos simbolos. Neste sentido, Luké&cs elucida que os homens, ao
produzirem seus meios de vida, os produzem com suas emocdes, conhecimentos, ideias,
crengas, entre outros. Por isso, podemos dizer que o ontologico precede o
epistemoldgico (KOSIK, 1976).

Para Lukécs (2004), o trabalho humano também se caracteriza por uma acéo
que, antes do homem concretiza-la, tem uma prévia ideacdo do que ele deseja construir,
pois, sem isso, 0 objeto ndo pode existir. Essa prévia ideagdo seria a construcdo na

consciéncia do homem do provavel resultado que sua agdo tera, seria a antecipagdo no



29

nivel do pensamento do produto de sua acao que ainda ird ocorrer, no qual se imagina o
resultado.

Neste sentido, é importante entender que a prévia ideagdo surge a partir de uma
necessidade concreta, como resposta a ela. No entanto, esta prévia ideacao precisa ser
objetivada, porque tem urgéncia em sair do nivel do pensamento para ser externada no
real, uma vez que, ao objetivar-se, sai da esfera idealizada e passa a fazer parte da esfera
da objetividade, o que permite que passe a pertencer a realidade concreta, isto é, exterior
a consciéncia do individuo (LUKACS, 2004).

Portanto, o ato de trabalho € a sintese de ideacdo preliminar e objetivacdo para
transformacdo da natureza e do préprio homem. Pelo trabalho, temos a criacdo
constante de algo novo, e isso nos remete para além dele, gerando novas necessidades,
novas possibilidades e, consequentemente, novos conhecimentos e novas habilidades,
que d&o origem as novas relaces que se organizam na forma de complexos sociais que,
apesar de terem a base ontoldgica no trabalho, o superam, pois j& ndo se trata apenas da
interacdo homem e natureza, mas da interagdo entre os homens.

Desta forma, compreendemos que em virtude de uma necessidade real, 0 homem
desenvolve a prévia ideacdo que, quando objetivada, vai transformar a natureza e o
proprio homem, o que Marx chamou de trabalho, pois, para o autor, o trabalho é uma
atividade exclusiva do homem, e exemplifica:

Uma aranha executa opera¢fes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construgédo dos favos
de suas colmeias. Mas o que distingue, de antem@o, o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabega, antes de
construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho, obtém-se um
resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador
e, portanto, idealmente (Ibidem, p. 327).

Isto acontece desde que o trabalho se constituiu, mas na sociedade capitalista ha
uma distin¢do entre o sujeito portador da prévia ideacdo e 0 objeto criado no processo
de objetivacdo, isto &, 0 sujeito que pensa 0 objeto ndo é o mesmo que o0 produz. Esse é
o fundamento da exteriorizacdo caracterizado pela distancia do trabalhador com o que
produz (LUKACS, 2004).

Para Marx (2014), o trabalho é a categoria fundante do ser social, e é neste
momento que 0 homem se separa dos animais, ja que entendemos que somente 0S
homens sdo capazes de produzir seus meios de existéncia, trabalhar e educar. De acordo

com Saviani (2007), “o que o homem ¢, o ¢ pelo trabalho, pelo que produz e como
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produz” (Ibidem, p. 154), e isto quer dizer que ele ndo nasce homem, ele forma-se
homem. Nesta concepcdo, também estd implicito o sentido de propriedade, em que o
homem se apropria da natureza para transforma-la a seu favor, segundo Marx, isto é:

Um processo em que o ser humano, com sua prépria acéo, impulsiona,
regula e controla seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-
se com a natureza como uma de suas forgas. PGe em movimento as
forcas naturais de seu corpo — bracos e pernas, cabeca e mdos —, a
fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma
atil & vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e
modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua propria natureza.
Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e submete ao seu
dominio o jogo das forgas naturais (MARX, 2014, p. 211).

A génese do ser social para Marx (2014) ocorre por meio do salto ontoldgico,
caracterizado pelo desenvolvimento processual de um novo ser, ou seja, o salto da vida,
que acontece pela transformacao da natureza, tipificado como trabalho. Sua concepcéo
ontoloégica “€¢ um processo que permeia todo o ser do homem e constitui sua
especificidade” (KOSIK, 1976, p. 180).

E um processo histérico que, ao longo do tempo, vai se desenvolvendo, se
aprofundando e se tornando mais complexo. E, também, um processo educativo &
medida que a sua producdo é a sua formacdo. Isso se caracteriza pelo principio
educativo do trabalho, que tem como especificidade ser uma atividade necessaria a
todos os seres humanos. Nestes termos, o trabalho se constitui um elemento criador da
vida humana (SAVIANI, 2007).

Ao analisar as comunidades primitivas, podemos perceber que o trabalho era
feito em comum, isto é, ndo havia classes, 0os homens se apropriavam coletivamente dos
meios de producédo da existéncia. A educacdo ndo era para a vida, mas a propria vida, e
nesse processo educavam-se a si e as geracOes futuras. Este periodo pode ser definido
como o inicio do processo de humanizacdo do homem. Existia uma identidade entre
trabalho e educagdo, de forma que “os homens aprendiam a produzir sua existéncia no
préprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a
natureza, relacionando-se uns com os outros, os homens se educavam e educavam as
novas geragdes” (SAVIANI, 2007, p.154).

Desta forma, o trabalho era considerado a propria formacdo do ser humano, ou
seja, 0 seu aprendizado. O trabalho possuia apenas valor de uso, pois 0s homens
produziam unicamente para o préprio consumo, desenvolvimento pessoal e de sua
comunidade. A partir do escravismo antigo, surgiram duas formas de educacgéo

diferentes e separadas: a primeira refere-se a educagdo dos membros da classe que
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possui propriedade privada e dispde de dcio, lazer, tempo livre. O ensino é centrado nas
atividades intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios de carater ludico e militar; a
segunda diz respeito a educacdo para a maioria, para a classe dos ndo proprietérios, que
coincide com o processo de trabalho — estes aprendiam somente 0 que era necessario
para realizar este fim (SAVIANI, 2007).

Desenvolveu-se, assim, uma forma especifica de educacdo em oposicdo aquela
inerente ao processo produtivo, 0 que gerou a separacdo entre trabalho manual e
intelectual. E nesse contexto que se da a institucionalizacdo da educacdo, que ja na
origem foi chamada de escola (SAVIANI, 2007). Ao longo dos anos, com o
desenvolvimento da producéo, a apropriacdo privada da terra e de seus meios, surge a
divisdo social do trabalho e, logo, a divisdo dos homens em duas classes: a dos
proprietarios; e a dos ndo proprietarios. Essa nova organizagdo, identificada como
sistema feudal, levou a classe dos proprietarios a viver sem trabalhar e, também, a
usufruir do trabalho daqueles que ndo possuiam terra; estes Ultimos, por sua vez, tinham
a obrigacdo de manter a si mesmos e o dono da terra com seu trabalho.

Esse modo de exploracdo ndao conseguia mais atender as necessidades dos novos
mercados que se abriam, gerando, consequentemente, o que chamamos de expansao do
comércio, pois “a burguesia industrial ultrapassou 0s mestres e artesdos, ocorreu assim a
divisdo do trabalho entre as diferentes corporagdes” (MARX; ENGELS, 1977, p. 22).

Antes da manufatura, existia o trabalho manual, em que o trabalhador tinha o
conhecimento de todo o processo necessario e utilizava todas as suas faculdades
mentais. Na manufatura, ele comegava a produzir mais coisas em menos tempo, havia
uma diferenciacdo entre trabalho manual e intelectual, e uma separacdo das funcdes e
hierarquias no processo de trabalho. Essas manufaturas resultaram nas revolugcbes
industriais. Podemos associar esta questdo ao que Marx e Engels diziam em seu tempo:

A burguesia acaba cada vez mais com a dissemina¢do dos meios de
producdo, da propriedade e da populagdo. Ela aglomerou a populacéo,
centralizou os meios de produgdo e concentrou a propriedade nas
maos de poucos. No curso de dominagdo criou forgas produtivas mais
numerosas. Os meios de producédo e de troca foram as bases sobre as
quais a burguesia se edificou (1997, p. 52).

Diante disso, percebemos que a organiza¢do da producdo capitalista se voltava
mais especificamente para o trabalho com o valor de troca e ndo mais com énfase no
valor de uso. Entretanto, ndo podemos esquecer de que:

O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho util, é
indispensavel a existéncia do homem, quaisquer que sejam as formas
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de sociedade é necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio
material entre 0 homem e a natureza, e, portanto, de manter a vida
humana (2010, p. 50).

Como visto anteriormente, o trabalho é o criador da propria vida. Sem ele, o
homem ndo se edifica, ndo se transforma e ndo se educa. De acordo com Frigotto
(2005), a partir dai o trabalho passa a ser regulado pelas relagfes sociais capitalistas.
Neste sentido, para o capitalismo se constituir e se fortalecer, necessitava de
trabalhadores livres, e ndo proprietarios de meios ou donos de producéo.

A producdo social da existéncia humana é caracterizada, nesse contexto, pela
acumulacdo de capital, mediante o surgimento da propriedade privada dos meios e
instrumentos de producdo. Dessa relacdo, ocorrida apds a desconstrucdo dos feudos,
surge o trabalho assalariado e as classes® fundamentais: a burguesa, detentora dos meios
e instrumentos de producdo; e a trabalhadora, possuidora apenas de sua forca de
trabalho.

Com o crescimento da burguesia, o capital também se desenvolve, através do
trabalho assalariado, e ha a possibilidade de acumulacdo de riquezas nas maos de
poucos, mediante a exploracdo e a alienacao do trabalhador. Todo esse novo sistema de
producdo conduziu para um modelo de trabalho incorporado a méquina, e é também
neste momento que o0s produtos passaram a assumir a forma de mercadoria e,
gradualmente, foi ocorrendo um distanciamento entre o trabalhador e seu trabalho, logo,
sua alienagdo®, muitas vezes imperceptivel ao trabalhador, porque a necessidade de
trabalhar faz com que ele se submeta a péssimas condi¢des, 0 que acontece ainda nos
dias de hoje.

Para a acumulacdo do capital, era exigido um aumento da produtividade,
alcancado pelo avanco da divisdo do trabalho. Com isso, o trabalhador se tornava mais
dependente e unilateral, o que implicava uma formacéo simples e fragmentada, negando
ao trabalhador o conhecimento produzido socialmente. Comecou a surgir, também neste

periodo, o conceito de emprego, entendido por Marx (2014) como a venda da forca de

® O conceito de classe social se liga a sua objetividade estrutural que se refere a posicéo ocupada por um
grupo no interior do processo produtivo e a sua organizacdo e consciéncia (BOTTOMORE, 2001). As
classes sociais diferem entre si pela detencdo, ou ndo, dos instrumentos de produgéo. Essa interpretacdo
se relaciona com o que Marx e Engels afirmam: “a histéria de todas as sociedades que ja existiram € a
historia da luta de classes™ (2008, p. 9). Na sociedade capitalista, as duas classes fundamentais sao a
burguesia e o proletariado.

% Esta alienagéo decorre do fato de se transferir ao outro aquilo que pertence ao individuo, seja o poder
politico ou a forca de trabalho. Neste contexto, o trabalhador perde o controle sobre o seu produto de
trabalho e deixa de se reconhecer naquilo que produz.
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trabalho e ndo o trabalho em si, o trabalho € mais vital e complexo, como discutiremos
ao longo do texto.

Nesse contexto, ha uma mudanga na estrutura de toda a sociedade, e 0s mais
prejudicados sdo os pobres, aqueles que ndao possuem nenhuma propriedade privada
nem meio de producdo. Eles ficam expostos a todas as instabilidades da concorréncia e
flutuagbGes do mercado, perdendo sua “autonomia e o atrativo pelo trabalho, ele se torna
apenas um acessorio da maquina, exigindo-se dele apenas as opera¢des mais simples,
mais mondtona e mais facil de aprender” (MARX, 2010, p. 54).

A preocupacdo da classe dominante estava voltada somente para a busca do
aumento da producdo, expansao do comércio e o lucro, enquanto a classe trabalhadora
necessitava trabalhar, recebendo o suficiente apenas para reproduzir sua existéncia. O
preco médio do trabalho assalariado era apenas o minimo, com a soma dos meios de
subsisténcia necessarios para manter a vida do trabalhador apenas como tal, ndo
permitindo sua emancipacdo. A qualidade e o acesso a educacdo dependiam, portanto,
das condic¢0es de vida de cada um.

Adam Smith reconhecia a importancia da instrucdo para os trabalhadores:
“instrucdo para os trabalhadores sim, porém, em doses homeopaticas” (Saviani, 2007a,
p. 138). O ensino profissional naquela época era destinado aqueles que deveriam
executar, e o ensino cientifico-intelectual aos que iriam dominar e controlar o processo.

Com o tempo, surgiram necessidades particulares que exigiam qualificacdes
especificas, como cursos profissionalizantes, ministrados nas empresas ou em sistemas
de ensino constituidos pelas exigéncias do processo produtivo. Tal fato, forcou as
escolas de formacéo geral a ligarem-se, de alguma maneira, ao processo de producao,
isto é, ao trabalho manual, para atender a caréncia do mercado de trabalho, ja que
cuidavam apenas das funcdes intelectuais.

Para o capitalista, isso era bom, pois com o tempo de formacéo para o trabalho
reduzido, menor também seria 0 custo de producdo do trabalhador, j& que o salério
tende a ser proporcional ao nivel de escolaridade dele. Na verdade, isso retira do sujeito
0 acesso aos fundamentos cientifico-tecnolégicos, tornando sua forga de trabalho cada
vez mais simples e barata.

E possivel inferir que a maior implicacio da separacéo entre o trabalho manual
(simples) e o intelectual (complexo) comecou a partir da divisdo da sociedade em
classes e da separacdo entre campo e cidade. Com esse advento, muitos aspectos se

modificaram na forma de perceber o homem, nas relagfes sociais, no modo de
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producdo, com o surgimento das desigualdades, na formacdo do homem unilateral que
ndo desenvolve suas multiplas capacidades, entre outros.

Diante desta conjuntura, na sociedade capitalista a relagdo trabalho-educacéo foi
reorientada, uma vez que nem todas as pessoas recebiam 0 mesmo ensino, pelo
contrario, ele era dividido. Para a classe trabalhadora, a formacéao era basica, tendo por
finalidade Unica o ingresso no mercado de trabalho, 0 que ndo exigia o conhecimento
aprofundado dos principios cientifico-tecnolégicos dos processos de producédo, 0 que a
mantinha na mesma categoria € ndo permite sua emancipacdo. Para as elites, ao
contrario, a educacdo era totalmente intelectual e complexa, formando os trabalhadores
para serem futuros dirigentes, executores do projeto da classe dominante e
permanecerem no poder (SAVIANI, 2007). Esse € um processo histérico em que:

O acesso ao saber social elaborado e sistematizado se da
predominantemente na escola. A escola serve ao capital tanto por
negar aos trabalhadores o acesso ao saber historicamente acumulado,
como por ignorar ou negar o saber social produzido coletivamente
pela classe trabalhadora no trabalho e na vida (FRIGOTTO, 1984
apud CIAVATTA, 2009, p. 29).

O carater dual da educacdo se forma na sociedade capitalista em geral e, em
particular, na sociedade brasileira, permitindo ao capital cada vez mais simplificar e
fragmentar o trabalho, de modo a possibilitar, também, a obtencdo de maior
lucratividade para a classe dominante, gerando uma reorganizacao das relagdes sociais.
De acordo com a anélise de Fonseca (1961), esse carater de classe sempre esteve muito
presente na educacao no Brasil:

Os processos discriminadores da formacgédo da sociedade brasileira, as
diferencas de classe e de etnia, o desprezo pelo trabalho manual e sua
destinacdo aos escravos, aos negros e aos pobres. O ensino elementar,
destinado aos desfavorecidos da fortuna, ocorre por determinacao das
circunstancias histdricas, limitando, assim, o acesso da maioria da
populacdo aos melhores valores da educacdo baseada na antiga
filosofia, bem como o desempenho de fungdes de cargos publicos que,
exigindo o ensino de humanidades, de carater eminentemente
intelectual, destinava-se a camada mais elevada da sociedade (p. 17-
19).

Tal separacdo consubstanciada pela sociedade capitalista fez com que a
educacdo para a classe trabalhadora se voltasse apenas para 0 mercado e o capital,
constituindo-se como medida de tudo, e ndo mais para a formacdo integral do ser

humano, como deveria ser. Tudo agora passou a ter valor de troca e se tornou
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mercadoria, e nessas condi¢cdes € necessario reafirmar o trabalho como valor de uso,
como principio educativo, criador e emancipador.

Segundo Frigotto (2005), considerar o trabalho como principio educativo é
entender que desde a infancia os seres humanos compartilham suas experiéncias para
suprir as suas necessidades fisico-bioldgicas e sociais para viverem em harmonia com a
coletividade e a natureza. Significa dizer também que procuramos superar a separacao
entre trabalho manual e intelectual, buscando incorporar a dimensdo intelectual ao
trabalho produtivo e educar jovens e adultos trabalhadores capazes de atuar como
dirigentes e cidaddos, e ndo apenas como governados e submissos (GRAMSCI, 1981).

Isto significa que a educacdo da classe trabalhadora na sociedade capitalista
ocorre de forma diferente daquela organizacgdo social em que “os homens apropriavam-
se coletivamente dos meios de producdo da existéncia e nesse processo educavam-se e
educavam [coletivamente] as novas geracdes” (SAVIANI, 2007, p. 154), na dire¢cdo da
formag@o omnilateral. Desta forma, a educacdo ndo fica mais a cargo da comunidade,
ndo é mais de interesse geral, mas, sim, determinada pela sociedade, pelas condi¢des
sociais e pelos interesses das classes dominantes, marcada pela formacéo unilateral.

Neste sentido, a concepcdo de formacdo omnilateral ndo deve se perder, pois
busca a formac&o integral do seu humano em suas multiplas capacidades, superando a
condicdo de unilateralidade imposta pelo capital. A emancipa¢do humana, também se
refere a essa concepcdo, atuando na superacdo do homem unilateral e genérico. Para
Marx,

a emancipacao politica € a reducdo do homem, por um lado, a membro
da sociedade civil, individuo independente e egoista e, por outro, 0
cidaddo, a pessoa moral. Sé sera plena a emancipag¢do humana quando
0 homem real e individual tiver em si o cidaddo abstrato; quando
como homem individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas
relagbes individuais, se tiver tornado um ser genérico; e quando tiver
reconhecido e organizado as suas proprias forcas (forces properes)
como forcgas sociais, de maneira a nunca mais separar de si esta forga
social como forca politica (2006, p. 37).

Marx e Engels (2004, p. 68), em relacdo a esses conceitos de educacdo integral
ou omnilateral, a explicam por trés aspectos:

Por educagdo entendemos trés coisas: Educacgdo intelectual, Educagédo
corporal, tal como a que se consegue com os exercicios de ginastica e
militares. Educacdo tecnoldgica, que recolhe os principios gerais de
carater cientifico de todo o processo e producdo e, a0 mesmo tempo,
inicia as criangas e 0s adolescentes no manejo de ferramentas,
elementares dos diversos ramos industriais. A divisdo das criancas e
adolescentes em trés categorias, de nove a dezoito anos, deve
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corresponder um curso graduado e progressivo para sua educacdo
intelectual, corporal e politécnica. Os gastos com tais escolas
politécnicas serdo parcialmente cobertos com a renda de seus proprios
produtos. Esta combinacdo de trabalho produtivo pago com a
educacdo intelectual, os exercicios corporais e a formacao politécnica
elevard a classe operéria acima dos niveis das classes burguesa e
aristocratica. O emprego de criancgas e adolescentes de nove a dezoito
anos em trabalhos noturnos ou em industrias, cujos efeitos sejam
nocivos a saude deve ser severamente proibido por lei.

Percebemos que a emancipacdo humana é um processo de superacdo da
unilateralidade, que ocorre por meio da passagem para o estado de omnilateralidade, ou
seja, de desenvolvimento pleno de suas lateralidades, numa sintese de totalidade. A
respeito do conceito de omnilateralidade, Manacorda (1991) nos ajuda a entender
também que:

A omnilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem a uma
totalidade de capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, uma
totalidade de capacidades de consumo e prazeres, que se deve
considerar sobre todo o bojo daqueles bens espirituais, além dos
materiais, e dos quais os trabalhadores tem estado excluidos, em
consequéncia da divisao do trabalho (Ibidem, p. 81).

Diante do exposto, compreendemos que ¢é a sociedade capitalista que afasta o
homem do trabalho como principio educativo, visto que o que interessa agora é uma
educacdo voltada para o processo produtivo, perdendo-se assim o sentido ontoldgico,
criativo e de formacéo humana do trabalho. Percebemos que “as relagdes entre 0 mundo
do trabalho e a escola ndo tém apenas uma vertente de origem. Mas elas se constroem a
partir de diferentes posi¢des e interesses das classes sociais em formacao”
(CIAVATTA, 2009, p. 20).

Isso nos leva a entender, também, que ndo é qualquer forma de trabalho que
pode ser considerada como principio educativo, ja que o trabalho que explora, que
aliena, que humilha o ser humano ndo serve para a constru¢cdo de um projeto de
educacdo emancipatoria, porque dessa forma a escola ficaria subordinada as exigéncias
do capital. Assim, ndo é possivel enxergar no modelo capitalista o trabalho como
principio educativo, este, em seu sentido literal, sé podera ocorrer em outro modelo de
sociedade, pois o trabalho capitalista ao invés de emancipar, aliena o trabalhador.

Apesar dos empecilhos colocados pela sociedade capitalista para impedir uma
formacdo omnilateral a classe trabalhadora, os estudos e analises de alguns textos de
Karl Marx e Engels, tais como O Capital, cujo volume | foi publicado em 1867, A

ideologia alemd, de 1846, e Critica ao programa de Gotha, de 1875, como também o
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Manifesto comunista, de 1848, ajudam-nos a pensar diferente e divisar outros caminhos
possiveis dentro desse sistema.

Nestes textos, percebemos que Marx e Engels retiram das préprias contradigdes
da producdo social, dentro da sociedade capitalista, a necessidade de uma formagéo
cientifico-tecnoldgica. Quando Marx se refere a estes termos, entendemos claramente
que ele estd apontando para uma formacdo integral do ser humano, uma formacéo
omnilateral. Dessa forma, a tradicdo marxiana incorporou esta concepgdo com a
denominacdo de politecnia ou Educacdo Politécnica, em razdo das proprias referéncias
de Marx sobre esta concepg¢do, assim como pela maioria dos seus estudiosos (MOURA;
LIMA; SILVA, 2015).

E importante esclarecer, ainda, o fato de que Marx e Engels ndo trataram a
educacdo, o ensino ou a formacdo profissional isoladamente, todos os estudos estdo
inseridos na discusséo sobre homens, mulheres, jovens e criancas, em especial da classe
trabalhadora, que produzem a vida por meio das relagdes sociais e de producéo,
particularmente sob o capitalismo (MOURA; LIMA; SILVA, 2015).

Em virtude da impossibilidade de entender a educacdo em si mesma, tendo em
vista 0 modo como 0s homens produziam a sua existéncia, Marx e Engels formularam a
necessaria unido entre educacao e trabalho material. Em seus estudos, discutiam a forma
cruel como o trabalho infantil e juvenil era desenvolvido nas fabricas capitalistas,
argumentando que era preciso impor limites a esse tipo de trabalho, e defendiam a unido
entre educacao e trabalho de forma diferente.

Neste sentido, podemos inferir que a politecnia diz respeito ao dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho.
Esta relacionada as regras das diferentes modalidades de trabalho e tem como base
determinados principios e conhecimentos. Supde-se que, dominando esses fundamentos,
o trabalhador estd em condi¢cdes de desenvolver diferentes modalidades de trabalho,
com a compreensao do seu carater e da sua esséncia.

Nesta pesquisa, buscamos seguir os sinais que nos indicam a possibilidade e a
necessidade do Ensino Integrado e Politécnico, dentro do sistema capitalista, na qual se
deve buscar nas proprias contradicdes desse sistema, no nosso caso, a partir das
contradi¢cbes do sistema neoliberal. Para isso, € necessaria a analise dos projetos
politicos em disputa para o Ensino Médio, no qual buscamos até os dias de hoje a
superacdo desse ensino dual que caracteriza nossa Educacdo Bésica. Projetos esses

disputados em torno da educacdo e do curriculo escolar do Ensino Médio, por
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intelectuais, profissionais e professores da educacdo, ambos divididos em dois modelos
de educacdo, um voltado para a formagdo humana integral e outro voltado para a
educacédo com vistas a preparacdo de mdo de obra para o mercado de trabalho simples.

Para nos ajudar a entender esta conjuntura, partimos do conceito de Estado
Ampliado, em que as classes sociais e suas fracbes se articulam por meio de
organizacdes de filiagcGes voluntarias, nas quais sua visdo de mundo deve ser elaborada
e difundida. Essas instituicfes s&o chamadas de aparelhos privados de hegemonia, as
quais se estruturam na sociedade civil e constituem os sistemas escolares, igrejas,
veiculos de comunicacdo, sindicatos partidos, dentre outros. Essas fracdes de classe
pretendem se tornar hegemonicas, e para isso se utilizam da for¢a e de recursos
ideoldgicos fora do espaco do Estado (GRAMSCI, 2007).

O conceito de hegemonia, que representa forca e consenso, esta profundamente
ligado ao conceito de Estado Ampliado, que representa sociedade politica e sociedade
civil. Suas bases se encontram no momento da producédo, e sua formulagdo ocorre no
campo da cultura, pela criacdo de uma vontade coletiva, que se constréi a partir de
associacOes de agentes reais e concretos representativos de sua ligacdo com o processo
produtivo. Sdo essas associacdes que se instalam no ambito Estatal, buscando ampliar
sua atuacéo para fora dos limites de sua classe.

A andlise de Gramsci (2007) sobre o conceito de Estado Ampliado se
desenvolve a partir de bases tedricas marxistas, e ele as complementa com novas
determinacg6es. Sua contribuicdo esta ligada a analise de totalidade na qual o conceito de
sociedade civil se une “ao ambito das relagdes sociais de produgdo, as formas de
producdao da vontade coletiva e ao papel que em ambas desempenha o Estado”
(MENDONCA, 2013, p. 2). De acordo com essa perspectiva, as entidades que
compdem a sociedade civil se dividem entre empresas e instituicdes estatais, e se
referem a producdo econdmica e também a sociedade politica. Este espaco é
caracterizado como um espaco de luta de classes, em um movimento dialético, no qual o
convencimento alcancado pelas organizacgdes da sociedade civil caminha em direcéo a
sociedade politica. Esta dltima, por meio dos seus aparelhos coercitivos reafirma e
fortalece uma fracdo de classe e seus aparelhos privados de hegemonia.

Podemos perceber, entdo, que a sociedade civil e a sociedade politica possuem
uma distincdo metodologica, e que o0 consenso ndo estd ligado somente a sociedade
civil, como também a coercdo ndo é realizada apenas pela sociedade politica, mesmo

que elas possuam alguns privilégios. Apesar de ser uma arena de luta de classes, nem
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tudo que parte da sociedade civil é favoravel, pois sua complexificacdo ndo significa
maior protagonismo da classe trabalhadora (CAMPOS, 2016).

Partindo desse referencial de luta de classes e Estado, verificamos que a
hegemonia implica o consenso, ou seja, a contemplacéo de interesses de outra classe ou
fracdo dela. Esse fato acontece com nosso objeto, uma vez que anteriormente a classe
trabalhadora foi contemplada com o ensino integral, e a universalizagcdo do ensino que
se buscava a partir da Constituicdo de 1988. Hoje, perdemos parte dessa batalha, quem
vence neste cenario politico educacional é a classe dominante, voltando o Ensino Médio
para um modelo de ensino limitado, no qual é negado aos estudantes o acesso a diversos
saberes, como também um ensino fragmentado e esvaziado de sentido.

A luz dessas elaboragBes tedricas e histdricas torna-se urgente investigar suas
determinac6es mais fundamentais, suas mediacGes e contradi¢cGes, para que assim
possamos percorrer 0 caminho de volta, ou seja, retornar ao campo empirico a fim de
compreendé-lo, agora como uma totalidade, e construi-lo como um concreto pensado.

Nesse sentido, precisamos compreender alguns fundamentos da Educacéo
Integrada e Politécnica, identificando sua génese, seus principios, como se constituiu no
Brasil e qual sua importancia para a educacdo da classe trabalhadora. Consideramos
também a investigacdo do neoliberalismo no Brasil, tendo em vista um olhar mais
abrangente a partir dos anos 1990, cujo contexto politico foi invadido pela forte atuacdo
dos empresarios na educacdo. Assim, € relevante o estudo do desenvolvimento histérico
que Ihe sucedeu.

Nesta andlise, 0s empresarios estudados aparecem, em um primeiro momento,
como as mediacgdes da articulacao das fragdes de classe e também como a totalidade que
tem no Estado a mediacdo para contemplacdo de seus interesses. Ja nesse processo
inicial de abstracdo e percepcao das determinacdes que fazem parte do objeto, o préprio
campo empirico se alargou, fazendo emergir a contrarreforma do Ensino Médio e os
itinerarios formativos previstos pela BNCC, que negam toda a estrutura anterior até
entdo vigente, em que estava baseada nos principios da formacdo integrada.
Compreendemos que 0 movimento da pesquisa € um processo continuo e novas
problematicas aparecem a cada momento. Sem, no entanto, esgotar o debate, buscamos
com este estudo contribuir para o aprofundamento de uma tematica ainda muito atual

em nossa sociedade.
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2 A HISTORICIDADE DO CONCEITO DE EDUCACAO INTEGRADA E

POLITECNICA: qual sua relevancia para uma Educacdo Béasica de qualidade

Neste capitulo, abordamos a historicidade da Educacdo Integrada e Politécnica,
procurando explicar seus fundamentos e sua importancia para a formacao integral do ser

humano.

2.1 Historicidade da Educacéo Integrada e Politécnica

Cabe-nos perguntar como formar sujeitos que possuam um
conhecimento que amplie seu horizonte? Como gerar e organizar tal
conhecimento e fazer com que um amplo espectro da populacéo
adquira a habilidade de desenvolver de maneira coerente visbes da
realidade susceptiveis de serem levadas a prética? (ZEMELMAN,
1987a p. 17)

A génese da Educacdo Integrada e Politécnica deve ser estudada no contexto das
sociedades que lhes deram forma. Para isso, comecamos analisando a origem da
Educacdo Politécnica, que pode ser encontrada em alguns escritos de Marx,
considerando, claro, que Marx ou Marx e Engels ndo trataram da educagéo
propriamente, mas em alguns de seus textos foram encontradas evidéncias que
comprovam o seu modo de pensar e que tipo de educacdo consideravam relevante.

Desta forma, analisamos alguns desses trechos para entender a educagédo
proposta por Marx e Engels. Os textos de Marx e Engels que tratam dos seus
pensamentos pedagdgicos podem ser encontrados nos seguintes escritos: Manifesto do
Partido Comunista (1997), O Capital (1980), Instrucdes para os delegados do
Conselho Geral Provisorio, As diferentes questdes (1980) e Critica do programa de
Gotha (1875).

Para iniciar nossa discussdo, precisamos entender que Marx tratava mais da
educacdo da classe trabalhadora, pois percebia que ela refletia a separacdo entre
trabalho manual e intelectual. Sem contar a forma cruel e desumana como eram
desenvolvidos os trabalhos infantis e juvenis nas fabricas, o que o levou a defender que
a educacdo no trabalho ocorresse de modo diferente. Esse outro modelo de educacéo
pode ser visto quando o autor analisa que:

Do sistema fabril, como expde pormenorizadamente Robert Owen,
brotou 0 germe da educacdo do futuro que conjugard o trabalho
produtivo de todos os meninos além de certa idade com o ensino e a
ginastica, constituindo-se em método de elevar a producdo social e de
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Unico meio de produzir seres humanos plenamente desenvolvidos
(2013, p. 678).

Essa educacdo pensada por Marx é a que hoje chamamos de omnilateral, na qual
o0s conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e humanisticos, e o trabalho como principio
educativo, possibilitam a capacidade de aprendizado produtivo e a formagdo humana.
Segundo Marx (1982), a educacéo da classe trabalhadora, na verdade, deve abranger:

Primeiramente: Educacdo mental [intelectual]. Segundo: Educacéo
fisica, tal como é dada em escolas de ginastica e pelo exercicio militar.
Terceiro: Instrugdo tecnoldgica, que transmite os principios gerais de
todos os processos de producdo e, simultaneamente, inicia a crianga e
0 jovem no uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de
todos os oficios (Ibidem s.p.).

Percebemos que quando Marx se refere a educacdo intelectual, fisica e
tecnoldgica, ele claramente esta apontando para a formacdo integral do ser humano,
uma formacdo omnilateral. Desse modo, a tradicdo marxiana incorporou esta concepcao
com a denominacdo de politecnia ou Educacdo Politécnica, devido as proprias
referéncias de Marx sobre esta concep¢do, assim como da maioria dos seus estudiosos.
Na citacdo anterior, podemos observar que Marx ndo discute sua concepcao educacional
detalhadamente, por essa razdo, para compreendermos sua concepcao de educacdo, é
preciso uma analise ndo s de sua obra, mas também dos estudiosos sobre o autor, para
entendermos o assunto.

Conforme Marx (1982), a politecnia é parte da formacdo integral, e ndo
sindbnimo dela, e isso pode ser constatado quando ele afirma que “a combinagdo de
trabalho produtivo pago, educacdo mental [intelectual], exercicio fisico e instrucdo
politécnica, elevard a classe operaria bastante acima do nivel das classes superior e
média” (Ibidem, s.p.). O objetivo da industria moderna era explorar a populagao
operaria disponivel com um ensino fragmentado e aligeirado, porém as escolas
politécnicas surgem como possibilidade de superacdo desse modelo de ensino, no qual
previa:

[...] substituir o individuo parcial, mero fragmento humano que repete
sempre uma operacdo parcial, pelo individuo integralmente
desenvolvido para o qual as diferentes funcfes sociais ndo passariam
de formas diferentes e sucessivas de sua atividade. As escolas
politécnicas e agrondmicas sdo fatores desse processo de
transformacdo. [...] Mas ndo ha duvida de que a conquista inevitavel
do poder politico pela classe trabalhadora trara a adocdo do ensino
tecnoldgico, tedrico e pratico nas escolas dos trabalhadores (MARX,
1980, p. 559, grifos nossos).
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Verificamos neste trecho que o processo de revolucdo sdo as escolas politécnicas
e agronbmicas, 0 que nos leva a perceber que para Marx a Educacdo Politécnica
possibilita a formagdo de um individuo integralmente desenvolvido. A palavra
politecnia, etimologicamente, significa multiplas técnicas, por isso muitas vezes ha um
equivoco em entender esse conceito como a totalidade das diferentes técnicas
fragmentadas.

Na verdade, a politecnia tenta trazer a compreensdo da contradi¢do que marca a
sociedade capitalista e sua superacdo, isto €, ela diz respeito ao dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
(SAVIANI, 2007a). Machado (1989) também entende desta forma. Para a autora, €
necessario dominar as diferentes técnicas ao nivel intelectual, e prossegue:

Para compreender o funcionamento dos recursos tecnoldgicos Marx
recomenda partir sempre das simplificacbes, reduzindo os
mecanismos complicados a seus principios basicos, privilegiando a
transmissdo dos principios gerais e dos conceitos cientificos utilizados
com mais frequéncia. Nestas indicacOes, esta presente a preocupacao
de Marx com a defini¢do do carater do ensino politécnico, no sentido
de conferir-lne um nivel de reflexdo e abstracdo necessario a
compreensdo da tecnologia, ndo apenas na sua aplicacdo imediata,
mas na sua dimenséo intelectual (Ibidem, 1989, p. 29).

Diante do exposto, entendemos que a formacdo intelectual, fisica e tecnoldgica
se daria pela Educacdo Politécnica, o que sugere que esse conceito pode abarcar a ideia
de formacdo humana integral. Em relacdo a educacdo do corpo, deveria servir para
compensar as implicacGes do trabalho que podem prejudicar a satde dos individuos,
que muitas vezes “agride ao extremo o sistema nervoso, ele reprime o jogo multilateral
dos musculos e consome todas as suas energias fisicas e espirituais” (Marx, 2013, p.
606). Percebemos aqui a indissociabilidade entre educacdo do corpo e tecnoldgica,
assim como observamos que a formacdo intelectual deve abranger a totalidade das
ciéncias.

Como podemos notar, Marx defende uma formacgdo humana integral para todas
as criangas e jovens, seu objetivo politico é que os trabalhadores voltem a ter o dominio
sobre o contetido do préprio trabalho e, dessa forma, tenham melhores condigdes para
enfrentar a contradigdo entre capital e trabalho, visando a superacdo do modo de
producdo capitalista, pela via do aprofundamento de suas contradi¢bes internas.
Lombardi (2010) elucida que a politecnia é articuladora do fazer e do pensar, assim,

para ele:
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A concepcdo educacional marxiana/engelsiana tinha como ponto de
partida a critica da sociedade burguesa, a proclamacao da necessaria
superacdo dessa mesma sociedade e como ponto de chegada a
constituigdo do reino da liberdade. Com a instauragdo do comunismo,
a educacdo estara a servico do homem e, rearticulando o trabalho
manual e a atividade intelectual, devera voltar-se plenamente a
formagcéo integral do homem (Ibidem, p. 329).

Marx enfatizava que para alcancar esse modelo de educacao, era necessario que
a classe trabalhadora tivesse conquistado o poder politico, portanto, ele pensa nessa
educacdo somente para o futuro. Ao analisar os textos Instrugdes para os delegados
(1980), O Capita (1980)I, e o Manifesto (1997), a perspectiva da politecnia em seu
sentido pleno estd colocada para uma sociedade na qual a classe trabalhadora tenha
conquistado o poder politico, mas que é possivel ir avancando nessa direcdo,
aproveitando-se das contradicdes do modo de producdo capitalista. Corroboramos,
portanto, o entendimento de Manacorda (2007, p. 54) quando, ao se referir a esses

textos, explica a decidida recusa de Marx:

[...] de uma educacdo igual para todas as classes, pelo menos como
objetivo a ser imediatamente realizado na sociedade atual, burguesa,
[...] o ensino ndo pode ser de repente transmitido igual a todas as
classes, sem o risco, evidentemente, de um rebaixamento de nivel,
como hoje se diz. [...] No entanto, justamente [...] em que “na
sociedade atual [hodierna]”, reafirma-se indiretamente que, na
sociedade do futuro, sera diferente: ndo é a toa que o vinculo ensino-
trabalho (que, segundo as Instrucdes de 1866, por compreender
também a formacéo intelectual, era tal que permitiria elevar a classe
operaria muito acima das classes superiores e médias) aparece aqui
formulado como um dos mais potentes meios de transformagdo da
sociedade atual (Ibidem 2007, p. 54).

O termo politecnia foi preservado na tradicdo socialista como uma maneira de
demarcar esta visdo de educacdo em relacdo a concepcao capitalista (SAVIANI, 2007a),
procurando assim superar a proposta de educacao burguesa. O socialismo busca, entéo,
a superacao do capitalismo a partir do desenvolvimento das suas contradi¢fes internas.
A politecnia esté relacionada, também, aos fundamentos das diferentes modalidades de
trabalho e tem como base determinados principios. Supfe-se que dominando esses
fundamentos, o trabalhador estd em condices de desenvolver diferentes modalidades
de trabalho, com a compreensdo do seu carater, sua esséncia. Para Paschoal Lemme,

0 ensino politécnico, que tem por objetivo iniciar os alunos nos
principios fundamentais dos processos essenciais dos ramos mais
importantes da produgdo moderna e dotar de nogdes sobre emprego

dos principais instrumentos de producdo, sera dado através das
materiais de cultura geral (Matematica, Fisica, Quimica, Biologia,
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Geografia, Desenho Técnico) e por meio do ensino do trabalho e de
excursdes aos centros de trabalhos (canteiros de construcdes, usinas,
fabricas, parques automobilisticos, centrais elétricas, cooperativas,
fazendas etc.). (LEMME, 2004, p. 131 apud SAVIANI, 20078 p.
164).

Kuenzer (2005) compartilha da mesma concepgéo, sinalizando que a Educagéo
Politécnica é uma questdo de natureza epistemoldgica, dado que:

A politecnia supde uma nova forma de integracdo de varios
conhecimentos, que quebra os bloqueios artificiais que transformam
as disciplinas em compartimentos especificos, expressdo da
fragmentacdo da ciéncia. [...] Nessa concepcdo, evidencia-se que
conhecer a totalidade ndo é dominar todos os fatos, mas as relagbes
entre eles, sempre reconstruidas no movimento da historia (2005, p.
87).

Trata-se de propiciar aos estudantes um desenvolvimento multilateral, que

abarca todos os angulos da pratica produtiva, na medida em que ele domina aqueles
principios que estdo na base da sociedade moderna. Em Marx, ensinos politécnico e
tecnolégico podem ser considerados sindbnimos, mas atualmente passaram a ter
significados diferentes, pois a burguesia se apropriou do termo tecnologia (SAVIANI,
2007a). A palavra mais adequada a ser empregada ainda é motivo de questionamento
por alguns autores, ou seja, se 0 correto € Educacdo Politécnica ou Educacgdo
Tecnoldgica, dois termos utilizados por Marx. Nao vamos nos deter na palavra mais
apropriada, ja que o uso de ambas foi polemizado por Nosella (2007), além da opinido
de Manacorda (1975; 2006), e foi discutido por Saviani (1989; 2003).

Com o objetivo de esclarecer as divergéncias de leituras em relacdo a concepcao
da Educacdo Politécnica, analisamos a concepcao de Nosella, que se posiciona contra o
uso deste termo: “Considero que os educadores brasileiros marxistas, a0 erguerem na
atualidade a bandeira da politecnia, acenam semanticamente para uma posicao tedrica
historicamente ultrapassada que, entretanto, representou, nos anos de 1990, o
majoritario desses educadores” (NOSELLA, 2007, p. 137).

Em sua analise, o autor afirma que alguns marxistas foram atribuindo ao termo
varios sentidos, com a intencdo de aproximé-lo do campo marxista, sem ter a
preocupacdo semantica de investigar suas origens e sentidos. Porém, é importante
reafirmar que os escritos de Marx se detém ao meétodo, ndo a doutrina ou a linguagem.

Conforme afirmava Saviani (2003):

Contudo, para além da questdo terminol6gica, isto §,
independentemente da preferéncia pela denominacdo “‘educacdo
tecnoldgica® ou “politecnia”, é importante observar que, do ponto de
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vista conceitual, 0 que esta em causa € um mesmo contetdo. Trata-se
da unido entre formacdo intelectual e trabalho produtivo, que, no texto
do Manifesto, aparece como “unifica¢do da instrugdo com a producédo
material”, nas Instru¢@es, como “instru¢do politécnica que transmita
os fundamentos cientificos gerais de todos os processos de producdo”
e n' O Capital, como “instrugao tecnolodgica, tedrica e pratica” (Ibidem
p. 145).

Um dos poucos textos de Marx sobre essa questao, cita as “Escolas Politécnicas”
e o “Ensino Tecnologico”, no sentido da unido entre estudo e trabalho, conhecimento e
pratica para outra sociedade, para a superacdo da divisdo social do trabalho. O conceito
que prevaleceu em nosso pais é de Educacdo Politécnica, que tem sua historicidade
identificada por meio dos debates sobre as reformas educacionais, as quais j& foram
discutidas.

O termo Educacdo Politécnica com o sentido literal de muitas técnicas foi
utilizado nas escolas de engenharia, da Escola Politécnica da Universidade de S&o
Paulo, e j& na Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV-Fiocruz), com o
sentido voltado para a formacdo humana em todos os aspectos, a educacdo omnilateral,
humanista e cientifica (CIAVATTA, 2014). Na segunda interpretacdo do termo, ha um
sentido politico, sua origem remota estd na educacdo socialista que pretendia ser
omnilateral visando formar o ser humano na sua integralidade fisica, mental, cultural,
politica, cientifico-tecnologica, “foi ai que se originou o grande sonho de uma formagao
completa para todos” (CIAVATTA, 2014, p.190).

Esse sentido politico pode ainda ser percebido em Gramsci (2007), quando o
autor afirma que a formacdo humana em todos os aspectos diz respeito a educagdo
omnilateral, humanista e cientifica, com um sentido politico, emancipatdrio, que busca
superar, pela educacdo, a divisao social do trabalho e formar trabalhadores que possam
ser, também, dirigentes na percepcdo gramsciana (SEMERARO, 2003). Recorremos a
Gramsci, pois ele também considera o trabalho em suas dimensdes ontoldgica e
historica e, assim, como principio educativo fundamental. Para o autor, todo homem
fora de sua profissdo desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja,

¢ “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de uma
concepcdo do mundo, possui uma linha consciente de conduta moral,
contribui assim para manter ou modificar uma concep¢do do mundo,
possui uma linha consciente de conduta moral, isto €, para suscitar
novas maneiras de pensar [...] (GRAMSCI, 2000a, p. 53).

Para Gramsci, trabalho e educacéo séo o processo por meio do qual o homem se

humaniza, no percurso historico e através dos modos de produgdo de sua existéncia.
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Dessa forma, a integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura faz parte do principio

educativo da escola unitaria, criada como alternativa a escola tradicional. Para

Machado,

na concep¢do de Marx, o ensino politécnico, de preparacdo
multifacética do homem, seria 0 Unico capaz de dar conta do
movimento dialético de continuidade e ruptura, pois ndo somente
estaria articulado com a tendéncia historica de desenvolvimento da
sociedade, como a fortaleceria. O ensino politécnico seria, por isso,
fermento da transformacdo: contribuiria para aumentar a produgéo,
fortalecer o desenvolvimento das forcas produtivas e intensificar a
contradicdo principal do capitalismo (entre socializacdo crescente da
producdo e mecanismos privados da apropriacdo) para autora o ensino
politécnico atua diretamente sobre os individuos e contribui para a
transformacéo da sociedade (1989, p. 126).

As concepcdes de escola unitaria de Gramsci e de politecnia de Marx e Engels

se complementam, e Gramsci aprofunda um aspecto da politecnia ndo muito explorado

por Marx e Engels, que é a dimensdo intelectual, cultural e humanistica. Manacorda

(2007), faz um dialogo entre esses autores, e afirma que:

E comum a tendéncia de enfatizar, em Gramsci, 0 momento cultural,
humanistico; e nada haveria a objetar a essa tendéncia, ja que, ao lado
das precisas proposi¢Oes da proposta marxiana quanto ao nexo entre
ensino e trabalho, existe, em Gramsci, uma énfase consciente quanto a
exigéncia cultural, que, no contexto supracitado, ele define como
humanistica e formativa. Mas, assim como seria errado entender esse
humanismo no sentido tradicional, também, e até mais, seria errado
assinalar, nesses elementos culturais, a sua separagdo de Marx (um
Marx praticista em confronto com um Gramsci humanista),
esquecendo-se, em suma, de que esses elementos estdo bem presentes
também em Marx, que, de maneira ndo casual, fala em formacéo
intelectual ou espiritual (geistig) e, como ja vimos, sabe bem apreciar
toda a riqueza da vida espiritual do homem (lbidem p. 137).

Concordamos com Manacorda, e compreendemos que a concepcdo de escola

unitaria vai ao encontro do sentido de omnilateralidade, e € o lugar onde ela deve

ocorrer. Encontramos esse vinculo quando Gramsci (2000) afirma que a escola unitaria

ou de formacao humanista, ou de cultura geral, “deveria se propor a tarefa de inserir os

jovens na atividade social, depois de té-los levado a certo grau de maturidade e

capacidade, a criagdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientacdo e na

iniciativa (2000, p. 36)”. Desse modo, a expressdo “omnilateral” ¢ adequada, porque

esta relacionada ao sentido literal deste termo.
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Mais tarde, Gramsci utiliza o termo “unitario”, e acrescenta aos diversos

aspectos educacionais a ideia de integracdo. Todavia, Manacorda afirma que

tanto a expressdo “omnilateral” como “unitario” acentuam o sentido
quantitativo, isto é, que abrange todos os aspectos. Se indagassemos
sobre qual seria a categoria fundante e estruturante da férmula
pedagdgico-escolar marxista, eu creio que deveriamos recorrer a
categoria antropoldgica de liberdade plena para o homem, todos os
homens (2006, p. 148).

De acordo com Gramsci, a formagdo humanista ndo pode ser compreendida em
sua forma tradicional, liberal, voltada para o ensino de memorizacdo, repeticdo e
profissionalizacdo, mas deve contribuir para o desenvolvimento nos sujeitos, a
capacidade de “criacdo intelectual e pratica” e para o entendimento da totalidade social
que tenha como base o trabalho como principio educativo (MOURA; LIMA; SILVA,
2015). Para o autor, seja em carater universitario ou ndo, a formacéo profissional devera
ser posterior a escola unitaria humanista, de cultura geral. Gramsci também considera a
escola unitaria uma possibilidade futura, e reconhece a necessidade da existéncia de
escolas distintas em uma fase de transicdo, 0 que remete a possibilidade de
profissionalizacdo precoce dos jovens. A escola unitaria requer que o Estado possa
assumir as despesas que hoje estao

a cargo da familia, no que toca a manutengdo dos escolares, isto &, que
seja completamente transformado o orcamento da educagdo nacional,
ampliando-o de um modo imprevisto e tornando-o mais complexo: a
inteira fungdo de educacdo e formagdo das novas geracgdes torna-se, ao
invés de privada, publica, pois somente assim pode ela envolver todas
as geragdes, sem divisdes de grupos ou castas. Mas esta transformacéo
da atividade escolar requer uma ampliacdo imprevista da organizacéo
pratica da escola, isto é, dos prédios, do material cientifico, do corpo
docente etc. (Ibidem 2000, p. 36).

Por este angulo, € possivel e necessario cultivar a formacdo humana integral,

politécnica, unitaria, aproveitando-se das contradi¢cdes do sistema capital.

2.2 A génese da Educacdo Integrada e Politécnica no Brasil e sua relacdo com o

Ensino Meédio e a Educacéo Profissional
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A pergunta para nos que estamos tentando avancar em uma reflexao
sobre 0 2° Grau [atual Ensino Médio] e a politecnia seria o que deve
saber aquele que executa o trabalho na sociedade? O que ele deve
saber para, de alguma maneira, controlar o processo e o produto de
seu trabalho? (CIAVATTA et al., 1991, p. 110).

Na discussdo apresentada anteriormente, percebemos que alguns autores
questionam o uso do termo Educacdo Politécnica e optam por Educagdo Tecnoldgica,
porém as palavras possuem historia. Deste modo, hd um sentido histérico no termo
politecnia no Brasil, em decorréncia das transformacdes socioecondmicas e politicas do
pais e as politicas educacionais que Ihe deram sustentacdo (CIAVATTA, 2014).

No ano de 1909, foram criadas as Escolas de Aprendizes e Artifices, onde o
trabalho foi introduzido por meio de oficinas, artesanatos, trabalhos manuais em
instituicGes educacionais (CIAVATTA, 1990). Ressaltamos que a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica teve inicio neste momento, com a
criacdo de 19 escolas de aprendizes e artifices. Anos mais tarde, na década de 1970,
essas escolas deram origem aos Centros Federais de Educagdo Profissional e
Tecnologica (Cefet).

Percebemos, assim, que este fato comprova a evidéncia histérica do trabalho
como principio educativo no pais, associada a discussdo sobre a politecnia e sua
possibilidade de implementacdo social e politica. Sob essa concepcdo, afirma-se o
trabalho como principio educativo, como

o fundamento da concepcdo epistemoldgica e pedagodgica que visa
proporcionar aos sujeitos a compreensdo do processo histdrico de
producdo cientifica, tecnolégica cultural dos grupos sociais
considerada como conhecimentos desenvolvidos e apropriados
socialmente, para a transformagdo das condig¢Ges naturais da vida e
para a ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos sentidos
humanos (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 31-32).

E através da apreensdo dos contetidos histdricos do trabalho, determinados pelo
modo de producédo no qual se realizam, que podemos compreender a relacdo social e, no
interior dessa relagcdo, observamos as condigdes de exploragédo do trabalho humano,
assim como a interdependéncia com o modo de ser da educacdo. A Educagédo
Politécnica tem 0 mesmo significado que a educagdo omnilateral, isto €, a formagdo em
todos os aspectos da vida humana, fisica, intelectual, estética, moral e para o trabalho,
integrando a formacéo geral e a educacdo profissional (CIAVATTA, 2014). No entanto,

sabemos
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gue ndo se faz a transposi¢cdo da Educacdo Politécnica das sociedades
socialistas para um sistema secularmente dominado pelo capital como
a educacdo no Brasil, pois as condigdes de vida sdo adversas, as
relacdes de trabalho sdo dominadas pelo poder hegeménico do capital,
a educacgdo ndo estd universalizada em acesso e em qualidade para
toda a populacéo; a ideologizacdo crescente da educacdo subsumida
ao consumo e ao mercado de trabalho torna ambiguo o conceito de
qualidade da educacéo (Ibidem p. 197).

O Ensino Medio e a educacdo em geral se expressam, historicamente, desde o
Brasil Colonia, pela reproducéo das relacdes de desigualdade entre as classes sociais, na
separagdo entre a educacdo geral, como a preparacdo para os estudos superiores e a
preparacdo imediata para o0 mercado de trabalho, funcional as exigéncias produtivas. As
escolas desse periodo recusavam a totalidade social e complexa em que se constituem
todos os seres humanos.

Marx e Engels discutiam em seu tempo uma educacdo profissional associada a
educacao intelectual, fisica e tecnoldgica, compreendendo-a como o0 germe da educagao
do futuro (MARX, 2014). Nesse caso, 0 Ensino Médio Integrado pode ser a origem
dessa formacéo para o futuro. Os termos Educacéo Politécnica e Educacao Tecnologica,
como ja vimos, foram utilizados por Marx para explicitar sua defesa de um ensino que
permita a compreensao dos fundamentos técnico-cientificos dos processos de producéo.

A partir dos anos 1930, o processo de industrializagdo no Brasil demandava uma
nova forca de trabalho e, logo, uma mudanca na educagédo, que naquele momento se
organizava de forma a corresponder aos diferentes interesses de classes, com dois
ensinos distintos, nos quais uma parte da classe trabalhadora passaria a ter acesso a
escola. Essa nova forma de organizacdo da educagdo ocorreu por meio de reformas e,
assim, € claramente perceptivel que ao longo do processo historico pelo qual o pais
passou houve diversas reformas e contrarreformas educacionais, de modo a atender 0s
interesses dos grupos politicos no poder.

No ano seguinte, 1931, surgiu a reforma Francisco Campos, em que o Estado
passou a controlar o Ensino Secundario em todo o territério nacional, possibilitando a
organizacgéo de seus sistemas pelos estados da Federacéo, e centralizou na administragéo
federal os cursos superiores, 0 Ensino Secundario e o Ensino Comercial (Ensino Médio
profissionalizante).

Esse processo é reiterado na Republica desde os primdrdios, e ganhou uma

estrutura organica legal no primeiro governo Vargas, no auge do poder do Estado Novo,
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nos anos 1940. Com a reforma Gustavo Capanema, em 1942, se estabeleceu um ensino
com formagdo profissional para os trabalhadores, formalizando a dualidade existente.
Esta reforma teve como objetivo atender as mudangas do mercado de trabalho e dar
organicidade as formas escolares, com as chamadas Leis Organicas do Ensino Industrial
e do Ensino Secundario.

Foram criados pelo Estado cursos médios de segundo ciclo, com duracéo de trés
anos, para uma parcela da populagéo, preparando-a para o ingresso no Ensino Superior,
e, para a outra, para 0 mercado de trabalho, isto é, a formacéo geral, e a organizacéo do
ensino profissional, industrial, agricola, normal e comercial. O que se destaca neste
periodo é a criacdo do Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial)'®, que
determinou a ndo equivaléncia entre os cursos propedéuticos e 0s técnicos.

Nesse momento, o Sistema S se fortaleceu e passou a agir fortemente com um
discurso sobre a ineficiéncia do Estado para garantir uma formacéo para o trabalho de
qualidade (LOPES; BORTOLOTO; ALMEIDA, 2016). O Senai e 0 Senac (Servigo
Nacional de Apredizagem Comercial), este ultimo criado em 1946, assumem entdo a
formacdo de mdo de obra especializada para o desenvolvimento industrial. Diante disso,
a CNI (Confederacdo Nacional da Indudstria) passou a oferecer também essa formacao,
reforcando a ideia de que a escola deveria estar em consonancia com O processo
produtivo. Com a introducdo da maquinaria, houve oferta do ensino profissionalizante,
e o Estado foi instituindo escolas publicas gratuitas e paralelas as escolas privadas.

Percebemos, assim, a historica dualidade educacional do Ensino Medio no
Brasil, marcada pela dicotomia entre a continuidade dos estudos e a formagéo para o
trabalho. Uma dualidade estrutural, inaugurada com sistemas paralelos de formagéo
profissional, desde os anos 1940, periodo em que as massas comecgaram, timidamente, a
ter acesso a escola. Essas reformas levaram o Estado a conter a demanda pelo Ensino
Superior. As décadas seguintes intensificaram essa dualidade, de modo que ao
trabalhador era reservada uma educacdo compativel com a necessidade de vender a
forca de trabalho. Esse cenario dava hegemonia para reformas que privilegiavam a
formagé&o vinculada ao processo produtivo.

Nesse contexto, inumeros movimentos de educadores e intelectuais colocaram-
se contra uma formacéo limitada as habilidades técnicas e competéncias, caracteristicas

historicas da formacdo profissional do Ensino Médio no Brasil. Embora os debates em

19 0 Senai foi criado no ano de 1942, no estado do Rio de Janeiro.
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torno da educacdo sejam, historicamente, um campo de lutas de diferentes interesses,
prevaleceu a imposicdo e a vitdria de forgas conservadoras, ditando as reformas
conforme seus interesses.

Ao longo dos anos 1950, com a industrializacdo, acentuou-se a necessidade de
se preparar as pessoas para a producdo. Enquanto vigorou esse projeto nacional-
desenvolvimentista e a fase do pleno emprego, preparar para o mercado de trabalho foi
realmente a principal finalidade do Ensino Médio. Aprovaram-se as Leis de
Equivaléncia entre os cursos Técnicos e 0 Ensino Secundario e Médio, parciais nos anos
1950, 1953, 1959, e que se tornaram plenas em 1961, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, LDB — Lei n® 4.024/1961 (CIAVATTA, 2009). A LDB permitiu
aos concluintes do Ensino Técnico se candidatar ao Curso Superior e integrou o ensino
profissional ao sistema regular de ensino.

Neste contexto, observamos a presenca da ldgica taylorista-fordista sustentada
pela Teoria do Capital Humano, que orientou as politicas de educacdo da classe
trabalhadora no Brasil dos anos 1950 aos anos 1970. Sustentou a ampliacdo do acesso a
escola da classe trabalhadora como suposta condi¢do necessaria ao desenvolvimento
econdmico.

A partir de 1964, a formagdao profissional passou a assumir um importante papel
para o desenvolvimento industrial, fornecendo bases para a consolidagdo do ensino
tecnicista no Brasil. Mais tarde, a reforma da Ditadura Empresarial Militar levou a
aprovacdo da segunda LDB, Lei n® 5.692/71, que dispds sobre a reforma do Ensino
Secundario e Superior, e determinou que o ensino de 2° Grau passasse a ser
obrigatoriamente profissionalizante, consagrou o dualismo pautado na Idgica do capital
financeiro, demandando médo de obra de nivel técnico, integrando em um mesmo
curriculo ambos os tipos de formacdo, porém orientada pela TCH e pela concepgédo
tecnicista, ndo dando espaco para a Educacdo Politécnica e omnilateral.

Essa estratégia tinha como propdsito conter a demanda para o Ensino Superior,
com 0 argumento da escassez de técnicos e em razdo da frustragdo dos jovens que ndo
conseguiam ingressar nas universidades nem no mercado trabalho, por falta de
habilitacdo profissional. Esses foram os elementos que legitimaram a formacao técnica.
Essa formacéo representa

uma estratégia dos jovens trabalhadores muitas vezes imperceptiveis
para gestores e legisladores educacionais. Sua importancia para 0s
setores populares relativizam questdes que do ponto de vista tedrico
representariam uma subordinacdo aos interesses do capital, mas que,
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por outro lado, representam um modo de fortalecer 0s jovens
trabalhadores em sua emancipagdo e desenvolvimento pessoal e
coletivo (SIMOES, 2007, p. 82).

O Ensino Técnico tornou-se entdo compulsério no 2° Grau, posteriormente
revogado pela Lei n® 7.044/1982, que extinguiu a profissionalizacdo compulséria e
recuperou o dualismo que ja existia: a formacao geral e a formacéo técnica profissional.
Assim, a escola de 2° Grau teria a tarefa de formar profissionais nas diferentes
especialidades requeridas pelo mercado de trabalho. Esse tipo de formacédo se diferia da
proposta e Ensino Médio intregrado, o qual propunha uma formacdo profissional
integrada ao ensino basico, que fosse capaz de formar os jovens integralmente.

Nesse periodo havia a ideia de formacédo integrada em defesa de uma formacéo
educacional que ndo fosse apenas cépia da profissionalizacdo compulséria. Buscava-se
a superacdo do tradicional dualismo da sociedade e da educacdo brasileira e a defesa da
escola publica, particularmente, no primeiro projeto de LDB. Dessa forma, foi como
Educacdo Politécnica que essa concepgdo de educagdo foi considerada “educagdo do
futuro veio a ser objeto de disputa por uma nova qualidade da educacdo dos
trabalhadores nos anos 1980, quando da elaboracdo da Constituicdo de 1988 e do
primeiro projeto de LDB, depois do fim da ditadura (CIAVATTA, 2016, p. 15)”.

Neste contexto, encontramos o0s antecendentes historicos do Ensino Médio
Integrado, pois se discutia intensamente com a sociedade a elaboracdo de uma nova
LDB. Os educadores brasileiros estavam mobilizados para a possibilidade de se orientar
a educacdo nacional na perspectiva da escola unitaria. Apontava-se para a supera¢do da
dualidade da formacdo, para o trabalho manual e intelectual, o que levou a existéncia de
cursos formativos, profissionalizantes, ao invés do propedéutico, que conduziria 0s
estudantes ao Ensino Superior (CIAVATTA, 2014).

Esse sentido amplo de democratizacdo do saber estava presente nessas lutas.
Entdo, para entendermos os rumos da educagdo profissional e do Ensino Médio, é
preciso recorrer a memoria dos debates pela Educagdo Politécnica na elaboragdo da
LDB. Ao longo dos anos 1980, os educadores, comprometidos com a educacgdo publica
e a superacdo das desigualdades de classe em todas as suas expressdes, empreenderam
esforcos em defesa da educacgéo unitaria, omnilateral e politécnica.

Ao se referir ao eixo conceitual que orientou o pensamento sobre educacao nesse
momento, Frigotto (2003) ressalta que a educacdo omnilateral e politécnica devem ser

utilizadas sem distingdo uma da outra. E ainda afirma que a formagdo humana
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omnilateral, politécnica e a escola unitaria compdem conjuntos de categorias filosofica,
pedagogica ou tecnoldgica, politicamente articulados.

Em 1988, foi criado o primeiro Projeto de Lei (n® 1.258/1988) para o Ensino
Médio, pelo deputado Otavio Elisio, em dezembro de 1988, que teve o objetivo de fazer
com que a formacéo profissional ndo substituisse a formacéo bésica:

Art. 35. A educacdo escolar de 2° grau (...) tem por objetivo geral
propiciar aos adolescentes a formacdo politécnica necesséaria a
compreensdo tedrica e pratica dos fundamentos cientificos das
maltiplas técnicas utilizadas no processo produtivo (1988, p. 3).

Este projeto, no entanto, foi vencido, sendo aprovado um novo como resultado
do seu desdobramento. O documento substitutivo foi apresentado por Jorge Hage, antes
da aprovacdo da LDB de 1996, que ha muito tempo vinha sendo discutida, visando
mudancana LDB anterior. A proposta vencedora apresentada por Jorge Hage foi
acrescentada a Lei n® 9.394/1996, com a apresentacdo do senador Darcy Ribeiro.
Saviani (1997) entende tal proposta como um enxugamento de direitos, como uma
manobra que privilegiava os interesses dos grupos dominantes, e considera que:

Essa ideia de politecnia, que havia orientado a elaboracdo da proposta
preliminar por mim apresentada, foi se descaracterizando ao longo do
processo restando dela, na Lei, apenas o inciso IV do artigo 35, que
proclama como finalidade do Ensino Médio “a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos...”,
reiterado pelo Inciso I, do paragrafo primeiro do artigo 36: “dominio
dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producao
moderna” (Ibidem p. 213).

No que diz respeito ao Ensino Médio, essa proposta previa uma maior
vinculacdo dos niveis de estudo a formacao profissional. O resultado dessa mudanca na
LDB colocou a formacédo profissional como uma necessidade e trocou o conceito de
politecnia pela polivaléncia. Porém as duas ndo possuem o mesmo sentido, pois a
polivaléncia ndo permite a articulagdo entre o conhecimento cientifico, teorico,
tecnoldgico e préatico. A énfase ndo foi mais a de preparacao para o trabalho e sim para a
vida; esse ideario de preparar para a vida significaria desenvolver nas pessoas
competéncias genéricas e flexiveis, de modo que elas pudessem se adaptar facilmente as
incertezas do mundo contemporaneo (SAVIANI, 1997). Sabemos que, nestas
condigdes, no Brasil ndo podemos dizer que:

O Ensino Médio primeiro deve “formar para a vida”, enquanto a
profissionalizacéo fica para depois. A classe trabalhadora brasileira e
seus filhos ndo podem esperar por essas condi¢cbes porque a
preocupacdo com a insercdo na vida produtiva é algo que acontece
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assim que os jovens tomam consciéncia dos limites que sua rela¢do de
classe impde aos seus projetos de vida (RAMOS, 2008, p. 12).

Os demais avangos foram suprimidos, o que gerou uma LDB minimalista no que
diz respeito aos direitos e as condic¢Bes para se construir uma educacao de qualidade. Os
Ensinos Médio e Profissional foram incorporados como uma possibilidade, neste
contexto, de se adequarem as forcas econémicas e politicas, através de reformas
inovadoras que levaram em conta um padrdo pautado na acumulacdo flexivel. Isso
mostra como sempre as reformas ao longo dos anos se adaptaram as exigéncias do
capital. A LDB inaugurou entdo diversas reformas, como no Ensino Medio, colocando-
0 como etapa final da Educacao Basica, conforme seu artigo 35 (Brasil, 1996).

Apesar de a LDB ter sido promulgada no contexto da reestruturacdo produtiva e
das politicas neoliberais, ndo foi ela que provocou a separacao entre a formacdo geral e
a educagcdo profissional, como veremos a seguir, mas sim o art. 2° da Lei n® 9.344/1996,
que diz que “a educagao (...) tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”; e o art. 22,
que dispde que a educagao “(...) deve fornecer-lhe 0s meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores”.

Apbs isso, foi posta em pratica uma nova modalidade de educacdo para o
trabalho, prevista no art. 42, com a formacdo de trabalhadores por meio de cursos
desvinculados de niveis de ensino (BRASIL, 1996). Com o aumento da taxa de
matriculas para o Ensino Médio e dos gastos estatais, a Emenda Constitucional n°
14/1996 retirou o carater de obrigatoriedade da oferta de Ensino Médio pelo Estado
(PREDOLIM, 2011). Essa aprovacdo conduziu também a oferta de cursos paliativos e
aligeirados, sem vinculagéo com o nivel de ensino ofertado pela iniciativa privada.

Além de viabilizar e reproduzir a dualidade educacional, a LDB ofereceu bases
legais para a aprovacao de outras legislacGes, pois havia deixado algumas lacunas. Foi
assim que abriu espago para o Decreto n° 2.208/1997, que regulamentou a educacao
profissional e sua relagdo com o Ensino Médio.

A aprovagdo da LDB significou, na verdade, o inicio de um movimento de
reformas na educacdo brasileira, que tomou corpo mediante as regulamentacOes
posteriores realizadas na estrutura do sistema educacional, como a Educacdo
Profissional de Nivel Médio Técnico, pelo Decreto n® 2.208/1997, e outras no ambito da
Educacéo Basica, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental e do

Ensino Meédio. A elaboracdo de competéncias e diretrizes ficou a cargo da Unido, em
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colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, de modo a nortear “os
curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar basica comum” (BRASIL,
1996, art. 92, inciso 1V).

O governo FHC institui o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(Proep), do Ministério da Educacgdo. As consequéncias da educacgéo profissional técnica
de Nivel Médio ter se separado do Ensino Médio provocaram a tendéncia a
privatizacdo. Fato que reforgou a hegemonia da iniciativa privada sob os rumos da
educacdo profissional no Brasil (BRASIL, 1997), em razdo do aumento da
produtividade e da competitividade das empresas que vinha ocorrendo, 0 que levou a
necessidade de mao de obra para o mercado, assim como retirar do Estado sua
responsabilidade para com essa etapa da educacgéo.

O Decreto n® 2.208/1997 interferiu de forma significativa na identidade do
Ensino Médio ao separar a educacdo geral da educacdo profissional, fortalecendo a
oferta de cursos basicos de carater profissional sem vinculagdo com o conhecimento
cientifico e, ainda, a organizacgdo curricular passou a se basear em competéncias. Dessa
forma, o Estado foi se eximindo da responsabilidade de oferecer Ensino Médio
Integrado, e a iniciativa privada passou a oferecer cursos de formacdo técnica,
reforcando as parcerias publicas privadas.

Conforme afirmou Kuenzer (1998), este decreto tratou um
problema social, que é a necessidade de os filhos da classe
trabalhadora cursarem o Ensino Médio j& com a perspectiva
profissionalizante, como se fosse um problema pedagogico, e
fez com que separassem as duas formacdes.

Houve uma perda na perspectiva de Educacdo Politécnica, como a concep¢do
que organizaria a Educacdo Basica. O art. 36 da LDB, de 1996, foi deixado de lado, e 0
paragrafo 2°, ratificado pela lei que a alterou, afirmou que: “O Ensino Médio, atendida a
formacéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”.

Esse enunciado apresenta, simultaneamente, uma condicdo — a
formagdo geral que ndo pode ser substituida nem minimizada pela
formacéo profissional — e, também, abre a possibilidade, da formacéo
profissional. Condicdo e possibilidade, nesse caso, convergem para a
garantia do direito a dois tipos de formagdo — bésica e profissional —
no Ensino Médio; o que assegura por isso a legalidade e a
legitimidade do Ensino Médio Integrado a educacdo profissional
(CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 306).

Desta forma o Ensino Médio passou a limitar-se apenas ao ensino concomitante

e subsequente como alternativa para a articulacdo da educacgdo profissional, isto é, a
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formacéo profissional era oferecida aos estudantes que ja haviam concluido o Ensino
Fundamental ou que estivessem cursando o Ensino Médio, ou colocada a disposi¢do
apenas para quem ja tivesse concluido.

A educacdo profissional ficou oOrfd do Estado no que diz respeito as
responsabilidades e ao financiamento, a partir de parcerias com o Sistema S de acordo
com seus interesses. Argumentavam que essa seria a logica necessaria a adaptagdo dos
trabalhadores a restruturacdo produtiva, a qual tornava o trabalho flexivel.

Dessa forma, ndo havia mais cursos gratuitos, e as pessoas teriam que se esforcar
para conseguir uma profissionalizacdo, se esse fosse 0 seu desejo, pois a iniciativa
privada divulgava a ideologia de que os cursos de formacéo profissional oferecidos pelo
Estado ndo atendiam as demandas do setor produtivo. Os cursos na verdade tinham um
custo baixo para a iniciativa privada, mas para o Estado eram caros. Os cursos basicos
oferecidos eram desvinculados dos niveis de estudo e voltados para a formacdo de méo
de obra, porém a vinculagdo estava prevista no Decreto n° 2.208/1997, o que na
realidade ndo ocorria.

Eram cursos paliativos, que permitiam que fosse criado um sistema de educacéo
profissional paralelo ao do ensino regular, gerando retrocessos em relagcdo aos principios
da LDB. A educacéo profissional técnica de Nivel Médio voltava a ter a funcdo de
conter 0 acesso ao Ensino Superior. Ramos, Frigotto e Ciavatta (2005) destacam que,
com isso, os estudantes que cursavam o Ensino Técnico ficavam privados de uma
formacdo basica plena. E essa situacdo podera ocorrer nos dias atuais, com a
contrarreforma do Ensino Médio.

De acordo com Lopes, Bortoloto e Almeida (2016), a educacdo profissional
passou também a ter um carater dualista e fragmentado, levando a classe trabalhadora a
procurar a iniciativa privada para obter uma qualificacdo profissional. Oliveira (2003)
observa, nos documentos emitidos pela Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), a
visdo do empresariado, que articulava uma formacéo voltada para as demandas do
processo produtivo, sustentando-se no incentivo & formacdo de novas competéncias
através de institui¢des tradicionais, como o Sistema S. Esse setor,

imbuido da ideologia de formacdo de capital humano para o
empresariado, os trabalhadores teriam os ganhos provenientes de sua
qualificacdo, que seriam imediatamente absorvidos por ele mesmo e
pelo setor patronal. Essa era a justificativa para atribuir ao proprio
trabalhador a responsabilidade por sua formacdo, sendo ele o seu
principal financiador. A consequéncia imediata desse posicionamento
foi o aumento da privatizacdo da educagdo profissional brasileira
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(OLIVEIRA, 2011 apud LOPES, BORTOLOTO, ALMEIDA, 2016,
p. 566).

O incentivo a formacdo de novas competéncias por parte das instituicdes
tradicionais do Sistema S na educacdo profissional teria uma repercussdo direta no
aumento das possibilidades de os trabalhadores inserirem-se no mercado de trabalho,
em continua mudanca (OLIVEIRA, 2003). Conforme o autor, o setor privado,
representado pela CNI, fomentou a maior demanda de formacéo profissional, ja que o
Estado reduziu sua responsabilidade em oferta-la. O Decreto n® 2.208/1997 viabilizou a
intensificacdo da dualidade no Ensino Médio, e potencializou a oferta de cursos
aligeirados, sob a justificativa dos reformadores de proporcionar uma formacéo que
atendesse aos interesses produtivos.

O Parecer n° 15/1998 delineou a implementacgdo das Diretrizes Curriculares para
o Ensino Meédio, complementada, posteriormente, pelos Pardmetros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 2000). O entdo ministro da Educacdo Paulo
Renato de Souza destacava que:

As reformas curriculares sdo fundamentais para garantir a preparagdo
para a vida. O mesmo define que tal preparacdo deve afastar a escola
dos velhos métodos de disciplinas rigidas, bem como preparar o
sujeito para a vida democrética, fazer da escola um espaco de
socializagdo de criangas e jovens, visando & integragdo social, em
detrimento de atitudes que favorecam a discriminacéo e intolerancia
(PREDOLIM, 2011, p. 164).

Essas reformas curriculares tiveram como caracteristica a organizacdo de
contetidos voltados para a formacdo de competéncias e de valores empresariais. Se 0
Ensino Médio historicamente seguiu a trilha de uma formacéo que reflete a dualidade de
classes, atingindo a estrutura da educacao, as reformas dos anos 2000, embora tenham
avancado em alguns aspectos, ndo colocaram fim a essa ocorréncia.

A educacéo profissional nessa reforma curricular passa a ser reiterada como o
ensino destinado a classe trabalhadora e alternativo ao nivel superior. No caso da
educacdo profissional, ao ser desvinculada do Ensino Médio, pelo Decreto n°
2.208/1997, as Diretrizes Curriculares Nacionais enfatizavam os curriculos baseados em
competéncias, descritas como comportamentos esperados em situacdes de trabalho,
reproduzindo-se 0s objetivos operacionais do ensino coerentes com o0s padrbes
taylorista-fordistas de produgdo. Com isso, difundiam a ideologia da empregabilidade,

na qual a responsabilizacdo pelo desemprego é atribuida aos proprios trabalhadores,
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sendo que a qualificacdo e a requalificacdo profissional foram consideradas os meios de
acesso a setores ocupacionais, prevalecendo, para a maioria dos trabalhadores, a
periferia da producéo.

No ano de 2005, os empresarios industriais, articulados em seu principal
aparelho privado de hegemonia, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), atuaram
para 0 empresariamento e a reformulagdo das politicas educacionais do Ensino Médio.
Ainda no ano de 2005, em seu Mapa (CNI, 2005), em conjunto com os projetos de
infraestrutura, disponibilidade de recursos, ambiente institucional e regulatdrio,
lideranca empresarial e salde, a educacdo aparece como uma das bases para o
desenvolvimento da industria.

O empresariado defendia o aumento da competitividade e da capacidade de
inovacdo, assim como uma revolucdo no sistema de educacdo e na difusdo do
conhecimento. Para que isso fosse alcancado, seriam necessarias medidas que: “estejam
voltadas para a elevacdo da qualidade da Educacdo Bésica e na criacdo de condicdes
para o desenvolvimento de um sistema de educacdo continuada flexivel e de qualidade
(CNI, 2005, p. 15)”. Pretendem assim uma educacao flexivel com o objetivo de alcancar
0 aumento da produtividade e da competitividade.

Visavam também a adaptacdo psicofisica do trabalhador a tais condicdes,
esvaziando a formacdo de contetdos cientificos embasada e centrada na dualidade das
classes sociais e do sistema educacional. A formacdo flexivel ocorreria por meio da
fragmentacdo curricular e de um tipo de rotatividade formativa. Um curriculo flexivel,
supostamente, proporcionaria ao trabalhador oportunidades de se atualizar ou se
requalificar por diferentes itinerarios formativos, demandados por mudangas na
producdo e/ou nas situacdes de emprego (CNI, 2005). O trabalhador assim formado
seria capaz de renovar permanentemente suas competéncias, por diversas
oportunidades, inclusive em cursos de curriculos flexiveis.

E importante destacar que as contrarreformas educacionais implementadas
historicamente ndo eram centradas nos sujeitos e sim na economia € no
desenvolvimento do capitalismo. Nenhum dos projetos de Ensino Médio anteriores
esteve centrado nos sujeitos, o que revela que a educagdo sempre esteve voltada para o

Seu carater economicista.
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2.3 A possibilidade de implementacdo do Ensino Médio Integrado/Politécnico a
partir do Decreto n® 5.154/2004

No inicio do governo Lula, era perceptivel alguns resquicios do governo FHC,
sendo assim, alguns projetos tiveram continuidade, como leis e programas que diziam
respeito a educacgdo. Estes, segundo Ciavatta (2014), “se ndo estavam marcados pela
repressdo de palavras dos governos ditatoriais, tinham a imposi¢do das determinacfes
para serem implantadas nas escolas segundo a pedagogia das competéncias,
segmentando o conhecimento e a educacdo de acordo com as necessidades do mercado”
(Ibidem, p. 199).

Apesar desses vestigios do governo anterior, a aprovacdo do Decreto n°
5.154/2004 foi resultado das lutas da sociedade civil em defesa da educacéo publica de
qualidade, na tentativa de propor a ampliacdo do Ensino Médio e combater a dualidade
que, historicamente, marcou essa etapa de ensino. Frigotto, Ramos e Ciavatta (2005)
destacam um conjunto de acontecimentos que foram significativos para compreender as
reformas do Ensino Médio, principalmente a consolidacédo deste decreto, que revogou o
anterior, Decreto n® 2.208/1997.

Esses autores recuperaram as discussdes que permearam a aprovacgédo do Decreto
n® 5.154/2004, bem como as controvérsias que cerceavam a revogacdo do Decreto n°
2.208/1997, e destacaram que a aprovacdo do Decreto n® 5.154/2004 relembrou as lutas
sociais dos anos 1980 pela redemocratizacdo do pais em contraposi¢do ao autoritarismo.
E nesse momento também que se retoma a discussio sobre Educacio Integrada,
inspirada na concepgdo politécnica debatida nessa mesma década.

Antes da aprovacdo deste novo decreto, havia trés propostas: a primeira
ancorada na LDB de 1996, que defendia a ideia de revogacédo do Decreto n° 2.208/1997,
bem como o fortalecimento da organizacdo do Ensino Médio. No mais, criticava a
continuidade de mudangas oriundas de decretos estabelecidos pelo governo, com
reproducdo do método impositivo anterior; a segunda defendia a manutengdo do decreto
em vigor e propunha apenas minimas alteracdes; e a terceira, por sua vez, partilhava da
ideia da revogacao do decreto, defendendo a promulgagdo de um novo e a ndo garantia
da implementacdo de uma educacgéo pautada na formacao integral do trabalhador.

Para isso, eram necessarias mudancas substanciais, que deveriam ser
contempladas com uma formacdo baseada na politecnia e nos dominios dos

fundamentos do trabalho pelo trabalhador, o que ndo correspondia aos objetivos das
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forcas conservadoras, que disputaram e impuseram suas relacdes de forca nas defini¢des
dos rumos da educacdo de Nivel Medio, inviabilizando a aprovagdo dessa proposta.
Esses documentos ofereceram sugestes de supressdo, melhoria e acréscimo para o
novo Decreto n® 5.154/2004 (BRASIL, 2004).

No lugar de uma formacdo mais completa, com integracéo entre ciéncia, cultura,
trabalho e tecnologia, 0 Decreto n® 5.154/2004 correspondeu a hegemonia dos grupos
conservadores, que clamavam pela ndo revogacdo do decreto anterior. Esses grupos
conseguiram legitimar seus interesses, dada a continuidade de uma educacéo atrelada as
demandas do processo produtivo, garantidas pela consolidacdo do novo decreto.

As discussdes que deram base para a formulacdo do Decreto n® 5.154/2004
viam, no interior do debate e em meio as disputas, a possibilidade de retomar a
integracdo do ensino profissional, e que esse retorno ndo deveria se restringir a
formacdo de competéncias. E é neste cenario que a politecnia se fazia necessaria, pois
buscava e busca romper com a dicotomia entre Educacéo Bésica e Técnica, resgatando
o principio da formagdo humana em sua totalidade. Em termos epistemologicos e
pedagdgicos, Frigotto, Ramos e Ciavatta (2011) destacam que esse ideario defendia um
ensino que integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao
desenvolvimento de todas as potencialidades humanas, entendendo que,

por essa perspectiva, o objetivo profissionalizante ndo teria fim em si
mesmo nem se pautaria pelos interesses dominantes, mas constituir-
se-ia numa possibilidade a mais para os estudantes na construcdo de
seus projetos de vida, socialmente determinados, possibilitados por
uma formacao ampla e integral (2005, p. 10).

No entanto, esse projeto foi vencido, mas a discussdo do Decreto n® 2.208/1997
era central no sentido de viabilizar a sua superacdo e, em contrapartida, dar bases para
construir uma nova proposta de educacdo profissional, consolidada pela aprovacdo do
Decreto n® 5.154/2004, que passou a vigorar, na sua esséncia, com 0S Mesmos
interesses. Manteve-se a dualidade da educacéo, refletida na intensificacdo da formacéo
para as demandas do mercado em detrimento da politecnia, ou da formacéo integral,
com énfase no desenvolvimento das potencialidades humanas e no dominio sobre os
fundamentos do trabalho.

O marco desse processo refere-se a mobilizagcdo do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, com reivindicacdo de um sistema publico e gratuito de educacdo, o
que deveria ser contemplado na Constituigéo de 1988 e na nova LDB de 1996 (LOPES;
BORTOLOTO; ALMEIDA, 2016). Os embates desses projetos ocorreram no ambito do
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Estado, em sua relagdo com a sociedade civil e nos movimentos sociais, e expressam a
mobilizacdo do real pela disputa de projetos societarios.

No entanto, apesar dessas disputas, mantiveram-se 0s projetos no sentido de
acomodacdo e expressdao de posicGes contraditorias as formas subsequentes e
concomitantes. Contudo, consideramos uma Vvitoria a possibilidade de oferta de
educacdo de Nivel Médio Integrado, com a articulacdo da educagdo profissional ao
sistema de ensino. Podendo agora se dar de umas das seguintes formas:

I — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicéo
de ensino, contando com a matricula Gnica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o Ensino Médio, na qual a
complementaridade entre a educagdo profissional técnica de nivel
médio e o Ensino Médio pressupde a existéncia de matriculas distintas
para cada curso [...]

Il — subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
Ensino Médio (BRASIL, 2004, p. 2).

Houve também a reformulacdo do Ensino Médio, ofertada pelas Institui¢cbes
Federais criadas pela Lei 11.892/2008. Embora essas instituicdes tenham como
principal foco a graduacéo e a pos-graduacdo, oferecem concomitantemente cursos de
educacdo profissional técnica de Nivel Meédio, nas modalidades integrada e
subsequente.

Assim, é possivel assinalar que a Educacdo Integrada pode ser encontrada no
inicio do governo Lula (2003-2004), quando a secretaria de Educacdo da Regido
Emilia-Romagna, da Italia, esteve no Brasil, a convite do MEC e de algumas
universidades, para falar a respeito da “formagdo integrada” entre o Ensino Médio e a
educacdo profissional, que foi adotada nas escolas de Ensino Médio e de Educacdo de
Jovens e Adultos no seu pais (CIAVATTA, 2016).

No governo Lula e no governo Dilma, este fendbmeno é mais evidente em virtude
do carater progressista dos documentos oficiais, pois esses foram elaborados por
intelectuais comprometidos com as lutas sociais e incorporados pelo governo. Portanto,
a discussdo sobre a formagcéo integrada prevista no Decreto n® 5.154/2004 e incluida na
LDB, Lei n® 9.394/1997, pela Lei n® 11.741/2008, aponta para a questdo do trabalho
como elemento fundamental para uma educagdo que forme o aluno tanto

cientificamente quanto tecnicamente.
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O Decreto n® 5.154/2004 significava para o Ensino Médio regular e a Educagéo
de Jovens e Adultos a possibilidade do “seu sentido de completude, de compreensao das
partes no seu todo ou da unidade no diverso, de tratar a educagdo como uma totalidade
social, isto é, nas mdltiplas mediacBGes historicas que concretizam 0S processos
educativos” (CIAVATTA, 2005, p. 84). Frigotto, Ramos e Ciavatta (2005) analisam
que embora esse decreto tenha dado condicdes para o retorno da formacéo profissional
integrada, ndo conseguiu suprimir a dualidade educacional no Ensino Médio. O que
prevaleceu foi a l6gica produtiva, que foi ganhando contornos e delineando a nova
legislacdo a partir das demandas do mercado.

A escola puablica permitiu o acesso ao conhecimento cientifico pela classe
trabalhadora, tendo o trabalho como principio educativo, e a educagdo orientada de
modo a reconhecer a capacidade de todo ser humano de desenvolver-se de maneira
produtiva, cientifica e cultural, no seu processo de formacdo. Isso permite a
compreensdo pelos estudantes dos fundamentos da producéo, e que seja entendido seu
lugar na divisdo social do trabalho, isto é, as determinac@es historicas de suas condi¢es
econbmicas, sociais, culturais podem ser transformadas politicamente através do
reconhecimento de sua identidade de classe (CIAVATTA, 2016).

Podemos dizer, entdo, que nisto se materializa o principio educativo do trabalho,
compreendendo que os bens produzidos pela sociedade “em beneficio da melhoria de
sua qualidade de vida sdo produtos do trabalho humano, o qual colocou em movimento
a producdo de conhecimentos e de modos de vida. [...]” (CIAVATTA, 2016, p. 29).

Com os Institutos e as Universidades Tecnoldgicas Federais, inicia-se uma nova
fase da oferta de Ensino Médio Integrado, na tentativa de inovar a partir de
caracteristicas, experiéncias e necessidades préprias, fomentadas pelas demandas
econdmicas e produtivas de cada regido. A partir do Decreto n° 5.154/2004, é notavel o
avanco e a ampliacdo da oferta de Ensino Médio, no que se refere & presenga do Estado
como seu principal garantidor.

No mesmo periodo, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (Semtec) foi
dividida entre a Secretaria da Educacdo Bésica (SEB) e a Secretaria de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica (Setec), fortalecendo o viés da separacdo entre a Educacgdo
Basica e a educacao profissional (CIAVATTA, 2016). A Setec entdo cuidaria do Ensino
Médio desenvolvido na rede federal, enquanto a SEB seria responsavel por todo o
Ensino Médio, o que inclui o propedéutico e o integrado desenvolvidos nas outras redes

publicas. Esse movimento também repercutiu nas relacbes entre o Ministério da
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Educacdo (MEC) e as Secretarias Estaduais de Educagdo, assim como no interior de
cada uma delas, sempre no sentido de separar as relagdes entre o Ensino Médio e a
educacéo profissional.

Em 2007, sob a coordenacdo da SEB, o Governo Federal langou o Programa
Brasil Profissionalizado, visando induzir os estados a introduzirem o Ensino Médio
Integrado. Esse programa foi estruturado de modo que a Unido financiasse a
infraestrutura, enquanto os estados assegurariam a criacdo ou adequagdo do quadro
docente. Em razdo de distorcdes decorrentes do nosso Pacto Federativo, a maioria dos
estados, apesar de ter apresentado projeto e recebido recursos significativos para
executar o programa, nao possuia um quadro de professores efetivos, principalmente no
tocante as disciplinas especificas da Educacdo Profissional (CIAVATTA, 2014). Por
essa razdo, o curso técnico de Nivel Médio ndo avancou na maior parte dos estados.

Apesar desses embates, outro movimento a ser destacado € a expansao da rede
federal, no qual o governo cunhou nova configuragdo para a rede federal, criando os
Institutos Federais (IF), por meio da Lei n® 11.892/2008 (BRASIL, 2008). Antes disso,
as discussGes na rede estavam voltadas para a sua funcdo social no contexto da
expansdo, como também no significado do Ensino Médio Integrado, incluindo a
modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), para a sociedade brasileira.

Posteriormente, deslocaram-se as discussdes para as questdes de cunho
organizativo, ou seja, para a infraestrutura fisica e administrativa das novas instituicdes,
para a ocupacdo dos cargos criados, entre outras. Em 2008, havia 31 Cefets, 75
Unidades Descentralizadas de Ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, sete escolas
técnicas federais e oito escolas vinculadas as universidades. Os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais e as Universidades Tecnologicas
Federais (LOPES, 2013). Desta forma, marcados pelo imediatismo e pela improvisacao,
negligenciaram a construcdo de projetos educacionais fundamentados, elaborados
coletivamente e coerentes com a realidade socioeconémica local e regional de cada

nova unidade.

U e programa foi criado pelo Decreto n® 6.302, de 12 de dezembro de 2007, e buscava o
fortalecimento do Ensino Médio Integrado a educacgdo profissional nas redes estaduais de educacédo
profissional.



64

No final do governo Lula da Silva e nos primeiros meses do governo Dilma
Russeff, ressuscitaram-se as Diretrizes Curriculares Nacionais, emanadas do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), em 1998, para orientar a implantagdo do Decreto n°
2.208/1997, que foram maquiadas e reiteradas pelo Decreto n® 5.154/2004. Em 2010, o
relator da Camara de Educacdo Baésica, professor Corddo, ignorou a particularidade da
introdugdo da alternativa “formagao integrada” ao lado das consagradas modalidades do
Ensino Médio articulado & educacéo profissional, a concomitante e a subsequente.

Embora a base legal para o Ensino Médio Integrado na perspectiva da politecnia
seja de 2004, com o Decreto n°® 5.154, apenas em 2010 foi retomada a discusséo sobre a
necessidade do estabelecimento de novas diretrizes, por meio de uma proposta do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Essas Diretrizes Curriculares para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio (DCN EPT EM) ndo sdo sugestdes, mas sim
orientacdes a serem cumpridas, de acordo com Ciavatta (2005)

“a era das diretrizes” foi paralela a uma tendéncia global a regulagéo
curricular, articulando as reformas internas da educacdo com as
reformas internacionais. As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
constituiram pecas textuais que apresentam a concepcdo orientadora
do curriculo nos respectivos niveis e modalidades de ensino, reunidas
em um Parecer denso e circunstanciado juridica, histérica e
filosoficamente o qual se objetiva na forma de uma Resolucédo [...]
(Ibidem, p. 200).

Este documento comecou a ser elaborado pelo MEC em maio de 2010, que
promoveu em Brasilia, o Seminario da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, do qual
participaram dirigentes de ensino das instituicdes federais, pesquisadores da area,
conselheiros e assessores do CNE. Os encaminhamentos deste seminario propunham a
ampliacdo do debate com as demais redes publicas de ensino e a criacdo de grupos de
trabalho (CIAVATTA, 2014).

A partir da divulgacdo da nova proposta de regulacdo da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio (DCN EPT EM), ocorreu uma mobilizacdo do Férum de
Dirigentes de Ensino (FDE) da rede federal de EPT e da Anped. O primeiro documento
alternativo era de um Grupo de Trabalho, promovido pelo Ministério da Educagdo, com
a participacdo de alguns movimentos sociais, entidades cientificas e setores do mesmo
Ministério (CIAVATTA, 2014).

Em outubro de 2010, o documento comegou a ser de comum acordo com a

Secretéria de Educacdo Basica do MEC, e foi elaborado um novo documento, chamado
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Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, cujo conteudo teve por base o
primeiro documento. Durante sua elaboragéo,

fez-se a aproximacéo das duas discussdes (diretrizes para 0 EM e para
a EP), com a expectativa de que, no &mbito do CNE, fosse produzido
um dnico parecer e duas resolucBes especificas (uma para o Ensino
Médio e outra para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio)
(CIAVATTA, 2014, p. 201).

Contudo, essa proposta de uma Unica resolucdo ndo foi permitida, porque a
Camara de Educacdo Basica do CNE ndo concordou, e a Resolucdo das DCN EM foi
aprovada pelo Parecer CNE/CEB, no dia 4 de maio de 2011, e homologada pelo MEC.
No que se refere as diretrizes para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, o
CNE, em 2011, apresentou uma nova proposta com apenas alguns trechos do
documento produzido anteriormente pelo GT, mas com um curriculo fragmentado,
centrado em competéncias para empregabilidade, aprovado pelo Parecer CNE/CEB n°

11/2012.

Dessa forma, tém-se as diretrizes para o0 Ensino Médio que sinalizam
para a possibilidade de se avangar na perspectiva da politecnia e da
formagdo humana integral, enquanto as diretrizes para a Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio apontam para uma direcdo
oposta — competéncias para mercado (CARTA, 2011).

O documento alternativo sobre as DCN EPT EM manteve o trabalho como
principio educativo dentro de uma concepcao politécnica e omnilateral da educacéo:

Centralidade no ser humano e suas relagfes sociais, sem ignorar as
exigéncias da producdo econdmica, como campo de onde 0s sujeitos
sociais retiram os meios de vida. Formacdo que aponta para a
superacdo da dualidade historica entre formacdo basica e formacdo
profissional. Curriculo centrado na concepgdo de formagdo humana
integral, tendo como eixo estruturante a integracdo entre trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, baseando-se no trabalho como principio
educativo e, dentre outros, nos seguintes fundamentos pedagdgicos:
construgdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico; pesquisa como
principio  pedagogico; articulagdo com o desenvolvimento
socioeconémico e a educacdo ambiental (CARTA, 2011, p. 3).

Por um lado, as DCN EM apontavam na direcdo da formacdo integral dos
sujeitos, por outro, as DCN EPT EM (Parecer CNE/CEB n°® 11/2012 e a Resolugdo
CNE/CEB n° 6/2012) vdo em direcdo contraria. Antes de terem sido homologadas, ja
contavam com amplo financiamento por meio do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). As reformas da educacdo profissional néo se

restringiam a ampliacdo de vagas em Instituicbes Federais, ou a abertura de novos
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cursos de Ensino Médio Integrado na rede publica estadual, mas associado a elas, foi
instituido, em 2011, o Pronatec, pela Lei n® 12.513/2011.

O Senai, bastante beneficiado pelo Pronatec, nessa mesma época divulgou um
novo Parecer, buscando incorporar termos do documento alternativo, mas mantendo o
estilo dos documentos anteriores em que predomina a visao empresarial do Sistema S.
O Pronatec previa o financiamento publico na esfera privada, com prioridade ao
Sistema S, para que estudantes do Ensino Meédio publico pudessem fazer cursos
técnicos concomitantemente nessas organizacdes. Eram cerca de 24 bilhGes de reais
(BRASIL, 2012), cuja maior parte destinava-se ao Sistema “S”, inclusive para financiar
a “expansdo da rede fisica de atendimento dos servigos nacionais de aprendizagem”
(Inciso 111, do art. 4°, da Lei n® 12.513/2011).

N&o podemos deixar de destacar que o Pronatec também contribuia para
desobrigar os estados a preencher seus quadros docentes da educacdo profissional. O
Estado delegava as entidades patronais a formacao dos estudantes das redes publicas de
ensino e financiava o processo, concedendo-lhes o direito sobre a concepgdo de
formacéo a ser materializada (MOURA,; LIMA; SILVA, 2015). Com isso, pretendiam a
submissdo da formacdo humana a pedagogia das competéncias e as necessidades
imediatas do mercado.

Observamos, assim, que o Governo Federal tem duas posic¢des, uma voltada para
a politecnia e a formacdo humana integral e, outra, voltada aos interesses do capital,
sendo que na primeira 0s projetos quase ndo saem do papel. Ja a segunda posicdo
promove acOes efetivas, financiando-as regiamente, como no caso do Pronatec.
Restando aos trabalhadores se organizarem, com vistas ao tensionamento em relagéo a
essas posicoes.

A oferta do Pronatec limitava-se a um puablico prioritario, destinada a estudantes
do Ensino Médio da rede publica e familias de baixa renda contempladas por programas
federais de transferéncia de renda (BRASIL, 2011). De acordo com Lima (2012), existe
uma mercantilizacdo da educacéo profissional, reforcada pelo Pronatec. Além disso, ha
continuidade de uma formacéo pautada na ideologia do capital humano, bem como na
formacdo de competéncias. O Sistema S foi, conforme Lima (2012), o principal
beneficiado pelo Pronatec, ja que o programa ndo restringe financiamento para o
sistema publico, mas pode ser amplamente destinado ao setor privado.

No entanto, a oportunidade de o estudante ter a formacédo basica sob a referéncia

do trabalho tendeu a se efetivar especialmente nas escolas da rede federal, onde havia
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condi¢des materiais de infraestrutura administrativa e didatico-pedagogica, bem como
de trabalho e de formacdo docentes compativeis com uma educacédo publica, laica e de
qualidade. A expanséo da rede federal sofre um recuo com o Pronatec e a esfera privada
se aproveita de beneficios publicos.

Apesar da baixa qualidade da oferta, a educacdo profissional ndo deixa de ser
uma alternativa de funcionalidade do ensino, no sentido de proporcionar uma suposta
facilidade de ingresso no mercado de trabalho. Podemos dizer que o dispositivo
presente nos projetos do Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n® 10.172/2001, e do
Pronatec, ao incentivar a oferta gratuita de matriculas na educacéo profissional pelos
setores privados, pode ser, contraditoriamente, um atrativo a sociedade, pois passa a ser
visto como compensacao a baixa qualidade do Ensino Médio publico.

2.4 A relevancia da Educacdo Integrada e Politécnica e as dificuldades de

implantacdo do Ensino Médio Integrado

O termo integrado foi incorporado a legislagdo como uma das formas pela qual
o Ensino Médio e a educacéo profissional podem se articular. Por isso, a possibilidade
de o Ensino Médio ser integrado a educacéo profissional significava a probabilidade de
as formacOes basica e a profissional acontecerem numa mesma instituicdo de ensino
(CIAVATTA, 2014). Porém ¢ preciso deixar claro que o conceito de formacao
integrada significa mais do que uma forma de articulacdo entre Ensino Medio e
educacéo profissional.

A formacdo integrada busca recuperar, no atual contexto historico e sob uma
especifica correlacdo de forcas entre as classes, a concepcdo de Educacdo Politécnica,
de educacdo omnilateral e de escola unitéria, que esteve na disputa por uma nova LDB
na década de 1980, que foi deixado de lado a partir da aprovacdo da Lei n® 9.394/1996.
Embora o termo Educagdo Politécnica apareca no primeiro projeto da LDB, como
também nos anos 2000, ocorreram diversas tentativas de implantacdo da formacéo
integrada.

Estes acontecimentos se relacionam com “a luta pela superagdo do dualismo
estrutural da sociedade e da educacgéo brasileira, a divisdo de classes sociais, a divisdo
entre formagdo para o trabalho manual ou para o trabalho intelectual, e em defesa da
democracia e da escola publica” (CIAVATTA, 2014, p. 197).
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Esse tipo de integragdo que mencionamos ndo exige, necessariamente, que 0
Ensino Médio seja oferecido na ‘forma’ integrada & educacdo profissional. Entretanto,
na realidade brasileira, isso se apresenta como uma necessidade para a classe
trabalhadora e como uma mediacgéo para que o trabalho se incorpore a Educagdo Basica
como principio educativo e como contexto econdmico, formando uma unidade com a
ciéncia e a cultura. Assim consolidado, diferente do que dizem alguns de seus criticos, 0
Ensino Médio Integrado diverge do que determinava a Lei n® 5.692/1991, ora revogada,
que instituiu a profissionalizacdo compulséria no ensino de 2° Grau. Neste sentido,

ndo se trata somente de integrar um a outro na forma, mas sim de se
constituir o Ensino Médio como num processo formativo que integre
as dimensOes estruturantes da vida, trabalho, ciéncia e cultura, abra
novas perspectivas de vida para 0s jovens e concorra para a superagdo
das desigualdades entre as classes sociais (CIAVATTA; RAMOS,
2012, p. 306).

Desta forma, podemos afirmar que o termo integrado remete-se tanto a forma de
oferta do Ensino Médio articulado com a educacdo profissional quanto a um tipo de
formacdo que seja integrada, plena, que possibilite ao educando a compreensdo das
partes no seu todo ou da unidade no diverso. Ramos (2008) apresenta dois pilares de
Educacdo Integrada, uma que ndo seja dual e sim integrada, garantindo a todos o acesso
ao conhecimento, e outra que € a Educacdo Politécnica, que permite 0 acesso as
dimens@es fundamentais da vida, isto é, a cultura, a ciéncia e ao trabalho, por meio de
uma Educacédo Baésica e profissional.

O trabalho compreendido como realizacdo humana inerente ao ser
(sentido ontolégico) e como pratica econdmica (sentido histérico
associado ao respectivo modo de produgdo); a ciéncia compreendida
como 0s conhecimentos produzidos pela humanidade que possibilita o
contraditério avanco produtivo; e a cultura, que corresponde aos
valores éticos e estéticos que orientam as normas de conduta de uma
sociedade (RAMOQOS, 2008, p. 3).

Ramos (2008) analisa o conceito de integracdo em trés sentidos, que se
complementam: como concepcdo de formagdo humana; como forma de relacionar
Ensino Médio e educacdo profissional; e como relacdo entre parte e totalidade na
proposta curricular. Em outras palavras: formagdo omnilateral; indissociabilidade entre
educacdo profissional e Educagdo Basica; integracdo entre conhecimentos gerais e
especificos.

Desta forma, o primeiro sentido diz respeito ao carater filoséfico da integracéo,

ou seja, expressa uma concepcdo de formacdo humana com base na incorporacdo de
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todas as dimensfes da vida no processo formativo. N&do importa aqui a forma ou a
formacéo geral ou profissional, ou se é para Educacdo Bésica ou superior. Ela também
possibilita a formag&o omnilateral dos sujeitos, pois implica a integragéo das dimensoes
fundamentais da vida que estruturam a pratica social.

Como vimos anteriormente, a Educacdo Politécnica originou-se nos institutos
federais e, com isso, “insistimos com a concepgdo ¢ a pratica do Ensino Médio
Integrado, tidos como coerentes, filosofica e politicamente, com as necessidades e 0s
direitos da classe trabalhadora” (RAMOS, 2017, p. 34), pois entendemos que o0s
conhecimentos nao sao abstracdes historicas ou neutras, mas sim “a conceituacdo do
real oriunda do movimento de investigagdo de seus fendmenos” (RAMOS, 2017, p. 35).

Assim, a concepcdo de Ensino Médio Integrado compreenderia o ser humano
como produto das relagdes historico-sociais, isto é, a propria realidade. A formacéo
humana é o processo de reproducédo dessa realidade em cada ser, de modo que ele possa
apreendé-la, critica-la e transforma-la (RAMOS, 2017).

Para isso, o projeto politico pedagdgico da escola deve integrar as dimensoes
fundamentais da praxis social, de trabalho, ciéncia e cultura na formacéo dos estudantes.
A préxis econémica histérica implica a producdo social necessaria a existéncia humana.
A profissionalizagdo, sob essa perspectiva, se opde assim a simples formacdo para o
mercado de trabalho, uma vez que incorpora valores ético-politicos ao contetido
historico-cientifico, os quais caracterizam a praxis humana (RAMOS, 2017). E, ainda, a
integracdo de conhecimentos deve estar presente no curriculo, ou seja, um curriculo
integrado, que deve ser pensado como uma relagao entre partes e totalidade na producao
do conhecimento, em todas as disciplinas e atividades escolares. Este termo poderia ser
reservado

a inter-relagdo de diferentes campos do conhecimento com finalidades
de pesquisa ou de solugdo de problemas, sem que as estruturas de cada
area do conhecimento sejam necessariamente afetadas em
consequéncia dessa colaboracdo. A integracdo, por sua vez, ressaltaria
a unidade que deve existir entre as diferentes disciplinas e formas de
conhecimento nas instituigdes escolares (RAMOS, 2008, p. 20).

O sentido politico da integracdo visa a indissociabilidade da educacéo
profissional basica, porque as pessoas ndo podem se formar técnica e profissionalmente
sem aprender os fundamentos da producdo em todas as dimensdes. Por isso €
inadmissivel que eles sejam desvinculados da Educacdo Bésica. E preciso que 0s

conteudos sejam apreendidos como um sistema de relacfes que expressam a totalidade
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social. Os conhecimentos permitem sua compreensao, nas suas multiplas dimensoes, de
forma que os contetdos adquiram sentido cientifico e também social e histérico. Os
contetidos de formac&o geral possibilitam a compreensdo da vida social independente da
especificidade dos processos produtivos, como conteldos de formacao especifica, e
quando sdo desenvolvidos e apropriados com finalidades produtivas de carater
tecnoldgico, social e cultural podem se alterar de acordo com o0s processos produtivos.

No Ensino Integrado, contudo, acontece diferente, pois eles sdo organizados
visando a correspondéncia ao pressuposto da totalidade do real como sintese de
multiplas determinacdes. O sentido pedagodgico da integracdo propde a “selegdo
integrada de contetdos de ensino a partir da problematizacdo dos processos produtivos
em suas multiplas dimensdes: ambiental, social, cultural dentre outras” (RAMOS, 2017,
p. 35).

Os conteudos devem ser apreendidos como um sistema de relacdes com
conhecimentos de campos distintos na perspectiva da interdisciplinaridade, produzindo
assim uma proposta curricular integrada de modo que ndo fragmente as partes.

O Ensino Integrado também deve estar em consonancia com a pedagogia
historico-critica, uma vez que se espera que a proposta curricular tenha identidade e
unidade tedrico-metodoldgica, participacdo ativa dos sujeitos, construcdo coletiva do
conhecimento, organizacdo integrada e abordagem histdrico-dialética de contetdos
incorporando trabalho, ciéncia e cultura (RAMOS, 2017).

Neste contexto, € preciso compreender o Ensino Médio Integrado a educagéo
profissional como uma forma de relacionar processos educativos com finalidades
préprias em um mesmo curriculo, pois tal incorporagcdo exige algo mais amplo. O
primeiro sentido que atribuimos a integracdo expressa uma concepc¢do de formacdo
humana que preconiza a interligacdo de todas as dimensdes da vida: o trabalho, a
ciéncia e a cultura no processo formativo. Essa concep¢do pode orientar tanto a
educacéo geral quanto a profissional, independentemente da forma como séo ofertadas.
De acordo com Gramsci, no caso da formagao integrada,

a educacgdo geral se torna parte insepardvel da educacgdo profissional
em todos 0os campos em que se da a preparacao para o trabalho: seja
nos processos produtivos, seja nos processos educativos como a
formag&o inicial, como o ensino técnico, tecnoldgico ou superior.
Significa que buscamos enfocar o trabalho como principio educativo,
no sentido de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho
intelectual, incorporar a dimens&o intelectual ao trabalho produtivo e
formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidaddos
(1981, p. 144).
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O horizonte da formacdo, nessa perspectiva, € politécnica e omnilateral dos
trabalhadores, que teria como proposito fundamental proporcionar-lhes a compreensao
das relagbes sociais de producdo, do processo histérico e contraditorio de
desenvolvimento das forcas produtivas. Nas palavras de Ramos (2008), a Educacgédo
Politécnica deve “propiciar aos sujeitos o acesso aos conhecimentos e a cultura
construidos pela humanidade, propiciar a realizacdo de escolhas e a construcdo de
caminhos para a produgio da vida (RAMOS, 2008, p. 2)”.

O conhecimento da necessaria formacédo para o exercicio da vida produtiva se
junta também ao principio da escola unitaria, posto que esta proporcionaria aos
estudantes experiéncias de orientacdo profissional, possibilitando-lhes a passagem as
escolas especializadas ou ao trabalho produtivo. Mas isto ndo define a escola basica
como profissionalizante, ao contrario,

[...] a escola unitéaria ou de formacdo humanista (entendido este termo,
“humanismo” em sentido amplo ¢ ndo apenas em sentido tradicional)
ou de cultura geral deveria propor a tarefa de inserir os jovens na
atividade social, depois de té-los levado a certo grau de maturidade e
capacidade, a criagdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na
orientagdo e na iniciativa (GRAMSCI, 1991, p. 123).

Se a formacdo profissional no Ensino Médio € uma imposicédo da realidade para
a classe trabalhadora, mudar as condicdes em que ela se constitui é também uma
obrigacdo ética e politica garantir que o Ensino Médio se desenvolva sobre uma base
unitéria para todos. A educacao profissional, sob uma base unitéaria de formacéo geral, é
uma condicdo necessaria para que seja feita a travessia para a Educacdo Politécnica e
omnilateral realizada pela escola unitaria (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

A concepcao de Educacdo Integrada, tendo o trabalho como principio educativo,
ndo é, necessariamente, profissionalizante. Esta finalidade se impde na educacdo
brasileira, especialmente no Ensino Médio, como uma questdo de carater econdmico
que tentam tracar uma carreira escolar onde a profissionalizacdo seja posterior a
Educacdo Basica.

Assim, uma politica consistente de profissionalizacdo no Ensino Meédio,
vinculada a concepgdo de integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura, pode ser o
caminho para a organizacdo da educacdo brasileira com base no projeto de escola
unitaria, tendo o trabalho como principio educativo. Foi nesses termos que Frigotto,
Ciavatta e Ramos afirmam que a integragdo do Ensino Médio com o Ensino Técnico

é uma necessidade conjuntural — social e histérica — para que a se
efetive para os filhos dos trabalhadores. A possibilidade de integrar
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formacdo geral e formagdo técnica no Ensino Médio, visando a uma
formacdo integral do ser humano &, por essas determinacOes
concretas, condi¢do necesséria para a travessia em dire¢do ao Ensino
Médio politécnico e a superacdo da dualidade educacional pela
superacdo da dualidade de classes que as noticias reproduzem néo s6 o
pensamento hegemdnico do governo e dos empresarios, como também
0 senso comum da sociedade, que enfatiza a importancia da educacéo
profissional para as necessidades do mercado e dos alunos (2005, p.
45).

A importancia da integracdo da educacdo profissional ao Ensino Médio se da
mediante a suposicdo da vinculacdo do Ensino Médio ao mercado de trabalho e a
obtengdo imediata de uma profissdo, isso tornaria mais atrativo aos jovens. Nossa
andlise ndo exclui a importancia da profissionalizagdo para os jovens nem a necessidade
de se avancar o pensamento sobre o curriculo do Ensino Médio que ultrapasse a marca
conteddista e/ou tecnicista que o caracteriza. Para Gramsci (1981) defendia que ndo
fosse exigida dos jovens a profissionalizacdo precoce nesse momento educacional, mas
que fosse remetida a uma etapa posterior, em que a maturidade intelectual permitisse
que fizessem escolhas profissionais.

Por mais que transformem o Ensino Médio em profissionalizante, visando a
preparacdo de jovens para um possivel ingresso imediato no mercado de trabalho como
alternativa ao prosseguimento de estudos no nivel superior, a maioria dos alunos nédo
consegue relacionar a permanéncia na escola com o futuro profissional. Por isso, para
Gramsci, em sua escola unitaria

a Ultima fase deve ser concebida e organizada como a fase decisiva, na
qgual se tende a criar os valores fundamentais do ‘humanismo’, a
autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessarias a uma
posterior especializacdo, seja ela de carater cientifico (estudos
universitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo
(inddstria, burocracia, comércio etc.) [...] (2000, p. 39).

No Programa Ensino Médio Inovador, instituido pela Portaria n® 971, de 9 de
outubro de 2009, alguns principios dessa concepc¢do foram incorporados, especialmente
a integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura. No proprio texto que apresenta o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, e que a combinagdo virtuosa do ensino de
ciéncias naturais, humanidades (inclusive filosofia e sociologia) e educacdo profissional
e tecnolégica — o que deve contemplar o estudo das formas de organizacdo da

producdo — pode repor, em novas bases, o debate sobre a politecnia no horizonte da
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superacdo da oposicdo entre o propedéutico e o profissionalizante (BRASIL, 2007, p.
33).

E na politica oficial e no senso comum de seus dirigentes que se manifesta a
concepcao de educacao influenciada pela classe dominante, em que a classe dominada
passa a ser reelaborada pelas classes dominantes para fins da manutencao de seu poder.
Isso serviria mais para desorganizar a classe trabalhadora do que para potencializar
contradicGes na direcdo de seus interesses de sociedade (POULANTZAS,1980).

Desta forma, o governo ndo incorporou como sua a concepc¢do de Ensino Médio
Integrado na perspectiva da formacdo omnilateral e politécnica. Ao contrério,
predomina, ainda, de um lado, a visdo sobre o Ensino Médio profissionalizante como
compensatério e, de outro, a defesa de um Ensino Médio propedéutico, deixando de
lado um Ensino Médio na perspectiva da formacdo onmilateral, que possibilitaria a
superacdo da historica vinculagdo com o mercado de trabalho e permitiria tornar os
sujeitos centros das finalidades da Educacdo Bésica (RAMOS, 2008). Sabemos que a
histéria do Ensino Médio mostrou que ele sempre esteve voltado para o mercado de

trabalho de duas formas:

De forma imediata, considerando que seus concluintes procurariam
um emprego logo apds a conclusdo do Ensino Médio. Mas essa
vinculagdo ocorria também de forma mediata, em situa¢bes em que 0s
estudantes podiam visar primeiramente a conclusdo do ensino superior
para sO entdo buscar a inser¢do no mercado de trabalho. Neste Gltimo
caso, a finalidade imediata do Ensino Médio era o vestibular
(RAMOS, 2008, p. 5).

Neste sentido, observamos que em nenhuma dessas perspectivas o projeto de
Ensino Médio esteve centrado no desenvolvimento do estudante como sujeito de
necessidades, de desejos e de potencialidades. Apesar de o art. 22 da LDB colocar o
aperfeicoamento da pessoa humana como uma das finalidades da Educacao Bésica, para
que isso que seja cumprido seria necessario retirar o mercado de trabalho como centro
do projeto educacional do Ensino Medio e colocar os sujeitos. Nao falamos de sujeitos
abstratos e isolados, mas de “sujeitos singulares cujo projeto de vida se constroi pelas
multiplas rela¢fes sociais, na perspectiva da emancipa¢cdo humana, que sé pode ocorrer
a medida que os projetos individuais entram em coeréncia com um projeto social
coletivamente construido” (RAMOS, 2008, p. 5). Para isto,

precisamos primeiramente pensar o trabalho como principio educativo

no Ensino Médio, antes de considera-lo como pratica estritamente
produtiva pela qual se busca garantir materialmente a existéncia
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cotidiana no sistema capitalista; e, ainda, conceber um projeto unitario
de Ensino Médio, visando a emancipacdo humana por meio da
transformacao social (RAMOS, 2008, p. 6).

De acordo com Frigotto (1989), assumir o trabalho como principio educativo na

perspectiva do trabalhador,

implica superar a visao utilitarista, reducionista de trabalho. Implica
inverter a relacdo situando o homem e todos os homens como sujeito
do seu devir. Esse € um processo coletivo, organizado, de busca
pratica de transformacdo das relagBes sociais desumanizadoras e,
portanto, deseducativas. A consciéncia critica é o primeiro elemento
deste processo que permite perceber que é dentro destas velhas e
adversas relacfes sociais que podemos construir outras relacées, onde
o trabalho se torne manifestacdo de vida e, portanto, educativo
(FRIGOTTO, 1989, p. 8 apud RAMOS, 2008, p. 7).

Nos arts. 35 e 36 da LDB, o trabalho é tomado como principio educativo da
Educacdo Bésica, no sentido de que o ensino deve expressar a relacdo entre a producao
do conhecimento e o0 avancgo das forcas produtivas. Assim,

no Ensino Fundamental o trabalho deve aparecer de forma implicita,
isto é, em funcéo da incorporagdo de exigéncias mais genéricas da
vida em sociedade, engquanto no Ensino Médio 0s mecanismos que
caracterizam o processo de trabalho devam ser explicitados. [...] Ter o
trabalho como principio educativo na Educacdo Basica, portanto,
impede que criangas, adolescentes e jovens naturalizem a condigédo de
exploracdo em que vivemos e que ndo se formem (RAMOS, 2008, p.
8).

O trabalho como principio educativo no Ensino Médio permite a compreensdo
do processo historico da producdo cientifica e tecnoldgica, assim como dos
conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente. Exige também condicfes
especificas para o processo educativo e a participacao direta dos membros da sociedade
no trabalho produtivo. E importante sinalizar, ainda, que esta formac&o que possibilita o
exercicio produtivo ndo significa uma formacdo profissionalizante, pois esta exige,
acima de tudo, a compreensao dos fundamentos da vida produtiva em geral (RAMOS,
2008). Nesta perspectiva,

o trabalho, nos sentidos ontoldgico e histérico, é principio e organiza a
base unitéria do Ensino Médio por ser condi¢do para se superar um
ensino enciclopédico que ndo permite aos estudantes estabelecer
relacbes concretas entre a ciéncia que aprende e a realidade em que
vive. E principio educativo, ainda, porque leva o0s estudantes a
compreenderem que todos no6s somos seres de trabalho, de
conhecimento e de cultura e que o exercicio pleno dessas

potencialidades exige superar a exploragdo de uns pelos outros
(RAMOS, 2008, p. 9).



75

As dificuldades de implantacdo do Ensino Médio Integrado se manifestam,
inicialmente, como sendo de ordem operacional e conceitual. Porém essas dificuldades
sdo, na verdade, expressdo dos limites estruturais marcados pela dualidade de classes,
que se aprofundam com a formagdo de um senso comum pressionado pelas
necessidades materiais imediatas e pela descrenca na eficiéncia dos setores publicos,
salvo as escolas da rede federal (Cefet, institutos federais, colégios universitarios).

A universalizagdo da Educacdo Bésica para toda a populagdo ainda ndo se
concretizou na pratica, prevalecendo, portanto, a separacdo entre a educacdo geral,
destinada a preparacdo para os estudos superiores, e a preparacdo imediata para o
mercado de trabalho, funcional as exigéncias produtivas. Na atualidade, a caréncia de
perspectivas de trabalho e renda para os jovens, principalmente das classes populares,
torna a educacdo profissional uma necessidade a formacao integrada. Isso evidencia as
dificuldades, mas ndo a impossibilidade de sua implantacdo, desde que apoiada por um
projeto firme e coerente para sua realizacdo. Isso supde

a superacdo da mentalidade conservadora dos padrdes pedagdgicos
vigentes, assim como de posi¢des politicas adversas ao discurso da
formagdo integrada e da educacdo emancipatoria que tenha base na
critica a sociedade de mercado; gestdo e participacdo democréatica nas
instituicGes educacionais; estudo e qualificacdo conceitual e préatica
dos professores; envolvimento do quadro docente permanente e
transformacdo dos vinculos precérios de trabalho para proporcionar a
todos os professores condi¢cbes materiais (instalaces, laboratdrios
etc.) e condigdes dignas de trabalho, salariais, de carreira e
compromisso com as instituigdes (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p.
36).

Trata-se de estruturar o Ensino Médio sobre a base da politecnia, organizando
oficinas e processo de trabalho real, porque a politecnia supde a articulacdo entre
trabalho manual e intelectual. Portanto, deve ser ordenado de modo que se possibilite a
assimilacdo ndo apenas tetrica, mas também pratica do conhecimento cientifico que
estd na base da sociedade. Assim, o aluno, além de compreender 0s principios
cientificos que assimilou de maneira tedrica, terd capacidade de aplicar o conhecimento
de que dispBe na pratica.

Nesta perspectiva, o Ensino Médio deve envolver os recursos e oficinas nas
quais os alunos possam manipular os processos basicos da producéo, mas néo se trata de
reproduzir o processo de producdo e sim proporcionar aos alunos o dominio dos
fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na producdo e ndo mero

adestramento de técnicas produtivas (SAVIANI, 2007a). A educacio superior cabe a
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tarefa de organizar a cultura superior como forma de possibilitar que os alunos
participem plenamente da vida cultural, independente do tipo de atividade que
escolherem (SAVIANI, 2007a).

Os profissionais do Ensino Politécnico devem sempre ter uma visao sintética,
que permita o entendimento de como as partes se articulam e se conectam para construir
uma totalidade organica. A contradicdo do capital aqui consiste em exigir uma
capacitacdo geral, uma rapidez de raciocinio, grande poténcia de incorporacdo das
informacdes, adaptacdo mais &gil, entre outras. No entanto, o cumprimento dessas
exigéncias esbarra nos limites impostos pelas relacdes de producdo, pois 0os meios de
producgéo sdo privativos, entdo como pode o trabalhador ter acesso, se tem somente sua
forga de trabalho? Para organizar o Ensino Médio de forma integrada (trabalho, ciéncia
e cultura), entendendo a necessidade de que ele tenha uma base unitéria,

nossa proposta é de que, respeitadas as hormas do sistema de ensino,
as instituicGes pudessem acrescentar ao minimo exigido para o Ensino
Médio, uma carga horaria destinada a formacdo especifica para o
exercicio de profissdes técnicas, ou para a iniciacdo cientifica, ou para
a ampliagdlo da formagdo cultural. Isto possibilitaria o
desenvolvimento de atividades relacionadas ao trabalho, a ciéncia e a
cultura, visando a atender as necessidades e caracteristicas sociais,
culturais, econdmicas e intelectuais dos estudantes (RAMOS, 2008, p.
10).

Essa nova realidade implicaria uma nova qualidade de educacdo universalizada
para toda a populagdo. De modo especifico, “busca-se contribuir para um futuro em que
a superacdo da dualidade de classes sociais traga um padrdo digno de vida e de
conhecimento ndo apenas para as elites, mas também para os trabalhadores, os
verdadeiros produtores da riqueza social, e seus filhos” (CIAVATTA, 2014, p. 202).

O Ensino Integrado, portanto, € um ensino possivel e necessario aos filhos dos
trabalhadores que precisam ter uma profissdo ainda durante a Educacdo Basica, tendo
como fundamento, porém, a integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura. Percebemos
que esse tipo de ensino, de modo geral, acirra as contradi¢fes e potencializa mudancas.
No intuito de se assemelhar aos paises que universalizam a Educacdo Bésica até o
Ensino Medio para toda a populacdo, € urgente que se supere essa realidade da
sociedade brasileira, de grande pobreza e caréncia de investimentos significativos nas
politicas sociais (CIAVATTA, 2014).
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3 O DESMONTE DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL: o projeto dos

empresarios do neoliberalismo

Neste capitulo iremos expor como o Estado neoliberal vem se constituindo
historicamente, e como este influencia diretamente na educacgéo brasileira. Apontaremos
assim suas acgdes para a educacdo nacional e como contribuem para o desmonte da

educacdo publica.

3.1 Constituicao do Estado neoliberal

Para comecar a discussdo sobre este tema, é necessario compreender que 0
Estado capitalista assume um papel

organizacional particular em relacdo as classes dominantes e um papel
de regulacdo face ao conjunto da formacéao social: seu discurso é um
discurso da acdo. Um discurso da estratégia e da tatica, imbricadas
certamente a ideologia dominante, mas alimentada igualmente de uma
ciéncia-saber acambarcada pelo Estado (os conhecimentos
econdmicos, politicos, histéricos) (POULANTZAS, 1980, p.65).

Acrescento, também, que o Estado ndo é somente o resultado da divisao entre o
trabalho intelectual e 0 manual ancorado nas relagdes de producéo, mas atua no interior
da sociedade por intermédio de aparelhos especiais que interferem na “qualificagdo-
formacédo da forca de trabalho (escola, familia, redes diversas de formacéo profissional)
e pelo conjunto de seus aparelhos (partidos politicos burgueses e pequeno-burgueses,
sistema parlamentar, aparelhos culturais, imprensa, midias)” (POULANTZAS, 1980, p.
68).

O modo de producéo capitalista produz a divisdo social do trabalho, a sociedade
de classes e, com ela a individualizacdo e os APH. Neste contexto, o capitalismo se
aproveita deste papel do Estado e passa a recriar e transformar a realidade,
revolucionando constantemente os valores e as praticas nas sociedades, por meio do

aumento da exploragdo do trabalho humano.Segundo Gramsci, o Estado pode também,

(...) fixar-se dois grandes “planos” superestruturais: 0 que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como “privados™) e o da “sociedade politica
ou Estado”, planos que correspondem, respectivamente, a funcdo de
hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e
aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado
e no governo “juridico”. Estas funcGes sdo precisamente organizativas
e conectivas (GRAMSCI, 2000, v. 2, p. 20-21).
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Nas décadas de 1960 e 70, havia a ideia de modernizacdo e de planejamento
territorial que influenciou projetos em toda a AméricalLatina. O Brasil vivia acelerada
urbanizacéo e crescimento industrial neste periodo. A crise do capital, iniciada em 1970,
gerou profundas modificacdes na estrutura produtiva, impactando o mundo do trabalho.
A resposta a essa crise foi a reestruturacdo produtiva, politica e da vida social, o que
Harvey (2008) denominou de regime de acumulacdo flexivel: “A acumulagdo flexivel,
como vou chamé-la, é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo™.
Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo” (HARVEY, 1992, p.140). Com essa flexibilizacéo,
também se iniciaram a retirada de direitos trabalhistas e a restricdo de gastos publicos na
esfera social.

Em 1970, o neoliberalismo penetrou, de fato, no senso comum, passando a ser
visto como “natural” e necessario para controlar e regular a ordem social (HARVEY,
2008), surgindo da necessidade de criar um clima favoravel de neg6cios para beneficiar
as instituicbes e o sistema financeiro. Houve, entdo, uma reorganizacdo do sistema
politico e ideoldgico de dominacdo, assim como alteracdes no funcionamento do
Estado.

Os articuladores desse projeto neoliberal comegcavam a considerar o Estado
como um inimigo aos negocios e aos sistemas do mercado capitalista. Precisavam de
uma estratégia para sua sustentacao, construir uma cultura populista neoliberal fundada
no mercado e na liberdade de escolhado consumidor. Segundo Harvey, “a evolugdo um
tanto cadtica e o desenvolvimento geogréafico desigual de instituicdes, poderes e funcdes
nos ultimos trinta anos sugerem que o Estado neoliberal pode ser uma forma politica
instavel e contraditoria” (2008, p. 75).

O poder dos grandes grupos econdmicos emerge com forca hegeménica na
restruturacdo do territério nacional. Percebe-se que “as ultimas duas décadas do século
XX e os anos mais recentes, anos de desregulacdo financeira e de revolucdo na
telematica que expandiram a mobilidade geogréafica do capital em escalas e intensidades
jamais vistas” (LENCIONI, 2008, p. 46). Essa nova realidade conduziu a globalizagéo,

alterando as atividades produtivas, as relagdes entre lugares, a vida cotidiana e o Estado.

0 nome fordismo é associado a Henry Ford, que no processo de revolugdo industrial ocorrida na
primeira metade do século XX, conduziu a linha de montagem e técnicas de fabricacdo em série para
produzir automoveis em menos tempo e com pouco custo, através da exploracgao intensa do trabalhador,
com atividades repetitivas e massificadas (SILVA, 2016).
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Agora os fluxos e as relacdes se dao independentemente, ou seja, 0 que era visto como
internacional passa a ser global.

O objetivo da globalizacdo é permitir ao poder econdmico do capital se estender
para além do alcance politico. O capital global se beneficia do desenvolvimento
desigual e da diferenciacdo entre as economias no mundo. Para ter alcance global, o
capitalismo precisava dos Estados locais para manter suas condi¢Bes bésicas, o que
podemos chamar de estado-nagbes, que é um sistema global de multiplos estados
(WOOD, 2006).

O conceito de estado-nacdo caracteriza-se como um produto histérico da
revolugdo capitalista, se distingue do Estado entendido como o sistema juridico é
entendido como uma unidade politica territorial que o organiza o espaco e a populagao
no sistema capitalista.Os estados-nacao intervém ativamente nos seus setores periféricos
para que se integrem em um todo nacional, usando como instrumento o
compartilhamento de um idioma e de uma cultura. Eles promovem essa integracdo
cultural e politica através da educacdo publica, transferindo para todos o conceito e a
pratica da produtividade, que é essencial para o desenvolvimento econdmico (Bresser-
Pereira, 2017) .

Desde os anos 1980, o Capitalismo Global constitui o sistema econémico
caracterizado pela abertura de todos os mercados nacionais e a violenta competi¢édo
entre os Estados-nagdo.O processo de globalizagdo é um fendomeno “multifacetado com
dimensGes econbmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de
modo complexo” (SANTQOS, 2002, p. 26).

A globalizagdo pode ser entendida considerando quatro dimens@es, a primeira
refere-se a economia capitalista mundial na qual tem a capacidade de influenciar os
sistemas politicos em qualquer parte do mundo. Essa economia mundial capitalista
transforma em mercadoria a forca de trabalho e esse trabalho busca as melhores
condigdes de se desenvolver.

Os Estados-Nacgdo € a segunda dimensdo da globalizagdo, pois sao os “atores
principais dentro da ordem politica global” (GIDDENS, 1991, p. 76), cuja soberania
deve ser constantemente monitorada. Ligadaa terceira dimensédo, onde a ordens militares
influenciam, modificam e transformam as realidades internas e do mundo como um
todo.

A globalizacdo permite também a redistribuicdo da populacdo através do

aumento das relagbes mundiais, através da unido de localidades até entdo tidas como



80

distantes (GIDDENS, 1991). Como também intensifica as “relagdes sociais mundiais
que unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo
condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de distancia e vice versa”
(GIDDENS, 1991, p. 69).

Por fim, a quarta dimensao diz respeito ao desenvolvimento industrial, marcado
pela expansdo da divisdo global do trabalho. Neste sentido, percebe-se que existe uma
nova dindmica na economia internacional emergente, alterando o proprio sistema de
acumulacdo de capital e com isso rearticulando os espagos urbanos e sua populacéo,
permitindo relacdes de trabalho mais flexiveis sem intervencao do estatal.

Wood (2006), no entanto, vai mais além e afirma que a globalizacdo foi e é um
modo de adiar a prestacdo de contas dos EUA e jogar o peso em outro lugar. Trata-se de
usar o poder dos Estados Unidos, para lidar com os problemas inevitaveis do
capitalismo e com as contradi¢cGes de uma economia guiada pelo mercado, resultado ndo
do sucesso do sistema capitalista, mas, sim, do seu fracasso.

O neoliberalismo que se consolidou nesta década abriu espago para o livre
mercado, a responsabilidade individual e as politicas de seguranca ativas e punitivas
(WACQUANT, 2007). Sustentou, também, a ideia de que a eliminacdo da pobreza pode
ser mais bem garantida através dos livres mercados e do livre comércio; na verdade, o
que ocorreu foi uma troca do bem estar social para o bem estar corporativo (HARVEY,
2008).

Ocorreram diversos acordos internacionais entre paises para garantir o regime de
direito e as liberdades de comércio, segundo as normas da Organizacdo Mundial de
Comeércio, isso era fundamental para o avanco deste projeto. Esses pressupostos
neoliberais de acesso a informacdo e igualdades de condicdes estdo distantes de
acontecer. Na realidade, vimos um desmantelamento de processos que resultou na
concentracdo de riqueza e na restauracdo do poder da classe dominante, que ocorreu a
custa dos trabalhadores.

Neste sentido, os neoliberais “tém de impor fortes limites a governanca
democrética, apoiando-se em vez disso em instituicbes ndo democraticas e que ndo
prestam contas a ninguém (como o Banco Central norte americano e o FMI) para tomar
as decisdes essenciais” (HARVEY, 2008, p. 80). Com o objetivo de reverter a queda da
taxa de lucro ocorrida entre os anos 60 e 70, fracGes da classe empresarial defendiam

que essas taxas sO subiriam se houvesse uma liberacdo financeira e comercial, com
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profunda desregulamentacdo dos direitos sociais, educacionais, trabalhistas,
previdenciarios e de saude (MELO et al., 2015).

Com essa crise, condicbes foram impostas as economias que estavam em
desenvolvimento para que se adaptassem as novas necessidades, o que ficou conhecido
como Consenso de Washington. Com o apoio do FMI, buscavam tornar as economias
mais vulneraveis as pressdes do capital global. Em 1972, as teses Keynesianas deram
base para a cartilha do Consenso de Washington, que, em outras palavras, se trata de um
conjunto de medidas para ajustar as economias dos paises endividados, as quais foram
formuladas por economistas, de instituicdes financeiras de diversos paises latino-
americanos de perfil neoliberal, funcionarios do Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-
americano, reunidos com os objetivos de desregulamentacdo dos mercados, abertura
comercial e financeira e a reducéo do papel do Estado.

Para promover o desenvolvimento econdmico e social, os paises deveriam agir
com disciplina fiscal, reduzindo os gastos publicos, além de fazer uma reforma
tributaria, aumentar os juros do mercado, realizar investimento estrangeiro, eliminar as
restrices para a privatizacdo das empresas estatais e operar na desregulamentacéo e
desburocratizacdo, dentre outros aspectos (NOGUEIRA, 1994). Essas ideias tiveram
uma grande difusdo, e, para Frigotto (2013), trata-se de um “livro de receitas” que
resultou no Neoliberalismo.

Nos anos 80, os organismos de planejamento regional perderam verbas,
influéncia e poder. O aprofundamento da crise foi econémico, social e fiscal, nesses
anos, ocorrendo uma reducdo dos investimentos em diversas areas. Diante desta
conjuntura, a neoliberalizacdo abre possibilidade para que os paises melhorem sua
posicdo na competicdo internacional, porém ndo tolera fracassos financeiros. No ano de
1982, os Estados neoliberais centrais deram ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e
ao Banco Mundial autoridade para negociar suas dividas, de forma a protegé-los da
faléncia.

O éapice deste consenso acorreu no Brasil ao longo dos anos de 1990, com a
implantacdo da politica de privatizagbes — empresas estatais dos ramos de energia,
telecomunicagdes, mineracdo e outros foram transferidas para a iniciativa privada. Ao
longo dos anos, essas politicas foram se instalando cada vez mais, como parte de um
projeto imperialista neoliberal para os paises de capitalismo dependente. Tais politicas

apresentavam novas ideias e acBes em busca de uma hegemonia dos seus principios
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para a conformacgédo da sociedade, em especial, na educacdo. Caracterizado por novas
ideias e préaticas de obtencdo do consenso, o neoliberalismo apoia-se no viés da
democracia, cidadania, ética e participacdo, segundo os interesses privados do capital
nacional e internacional.

Nesse periodo, diversos organismos internacionais entram em curso no Brasil, a
fim de direcionar as politicas de restruturacdo e as reformas estruturais para o
desenvolvimento dos seus projetos. Objetivavam, também, a reducdo da intervencao do
Estado, a desregulamentacdo da economia, abertura comercial e privatizagdes do
mercado e do setor publico. Assim, os Estados nacionais deveriam se subordinar a esse
novo sistema, como garantia de reproducdo ampliada do capital. O uso da tecnologia
nos processos de producédo, que pode dispensar trabalhadores e intensificar a exploracao
dos que trabalhavam, significa um golpe nos empregados e nas organizacdes sindicais e
politicas que lutam por seus direitos.

As organizacGes da classe trabalhadora que criavam obstaculos para impedir a
expansdo econdmica neoliberal precisaram ser combatidas e desarticuladas. Além disso,
as forcas politicas empresariais ainda precisavam difundir em toda a sociedade novas
bases morais e intelectuais para afirmar o suposto novo padrdo que se constituia. Eles
buscavam a preservacdo da economia de mercado sem desprezar a ideia de justica social
(MELO et al., 2015). Segundo Gramsci, esses intelectuais

sdo os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso “‘espontdneo” dado pelas grandes massas da populagdo a
orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da
confianc¢a) obtido pelo grupo dominante por causa de sua posicao e de
sua fungdo no mundo da producéo; 2) o aparelho de coercdo estatal
gue assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que ndo
“consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido
para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando
e na direcdo, nos quais desaparece 0 CONSeNsoO espontaneo
(GRAMSCI, 2000, v. 2, p. 21).

E relevante destacar as acdes do Instituto Liberal (IL), criado em 1983,
caracterizado por uma rede de aparelhos privados de hegemonia, que esteve integrado a
uma rede internacional estadunidense latino-americana empenhada na difusdo do
pensamento neoliberal pelo mundo. Esse foi um importante instrumento para a
conquista da hegemonia neoliberal, pois utilizou novas estratégias de obtengdo do

consenso e aumentou a consciéncia politica da classe dominante.
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Fundamentado sobre preceitos morais, politicos e econdmicos da
doutrina neoliberal, esse organismo exerceu um papel educativo sobre
setores da sociedade, formulando e difundindo referéncias para um
novo projeto de desenvolvimento e de sociabilidade para o pais
(MARTINS, 2005, p. 135).

O Conselho Nacional das Industrias (CNI) também teve uma grande influéncia
na divulgacgéo da doutrina neoliberal, em 1988, ao definir as bases para o reordenamento
das politicas industrial, educacional, cientifica e tecnoldgica no Brasil, no sentido de
promocdo da competitividade industrial e da integracdo do pais na economia
internacional (MARTINS, 2005). Os empresarios responsaveis por difundir esta nova
fase do capitalismo foram se ampliando na sociedade civil de uma forma diversificada,
por meio de redes de organismos de obtencdo do consenso direta e/ou indireta, como a
midia, por exemplo. Eles estavam comprometidos com diferentes projetos societarios e,
também, atraindo outros sujeitos politicos e coletivos.

Por volta de 1994, 18 paises, como 0 México e o Brasil, aceitaram acordos que
previam o perddo de 60 bilhGesde dodlares de suas dividas, porém esse perdao teve um
preco, que foi aceitar as reformas institucionais neoliberais (HARVEY, 2008).
Esperava-se, assim, que o Estado neoliberal se tornasse competitivo na politica
global. Em 1995, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) produziu um

relatorio que orientava as reformas educacionais propostas

Com os seguintes elementos (Torres, 1996): a) Prioridade depositada
sobre a educagdo basica. b) Melhoria da qualidade (e da eficacia) da
educacdo como eixo da reforma educativa. A qualidade localiza-se
nos resultados e esses se verificam no rendimento escolar. (...) €)
Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma
educativa, dentre 0s quais assume grande importdncia a
descentralizagdo. d) Descentralizacdo e instituicbes escolares
autbnomas e responsaveis por seus resultados (BID apud ALTMANN,
2002, p. 80).

Os governos também tinham que,

Manter centralizadas apenas quatro funcdes: (1) fixar padrdes; (2)
facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar; (3) adotar
estratégias flexiveis para a aquisicdo e uso de tais insumos; e (4)
monitorar o desempenho escolar. €) Convocagdo para uma maior
participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos escolares. f)
Impulso para o setor privado e organismos ndo governamentais como
agentes ativos no terreno educativo, tanto nas decisbes como na
implementagcdo. g) Mobilizacdo e alocagdo eficaz de recursos
adicionais para a educagdo como temas principais do didlogo e da
negociacdo com os governos. h) Um enfoque setorial. i) Definigéo de
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politicas e estratégias baseadas na analise econémica (Bid apud
ALTMANN, 2002, p. 80).

Esse novo bloco de forgas tem, na sociedade civil, um importante meio de
legitimagdo do novo projeto social burgués de desenvolvimento e de sociabilidade.
Desta forma, logo ganharam espaco na classe trabalhadora, influenciando suas ideias e
praticas, constituindo-se em sujeitos politicos coletivos, passando a disputar a
hegemonia politica, cultural, intelectual e moral da sociedade brasileira na aparelhagem
estatal e na sociedade civil. Segundo Neves (2005), ocorreram neste periodo

varias tentativas da classe trabalhadora, de se tornar protagonista da
sua historia, tentativas inviabilizadas pelas estratégias burguesas de
repressdo ostensiva. No final desse periodo a burguesia edificou na
sociedade civil uma rede grande de aparelhos privados de hegemonia
(partidos, sindicatos, movimentos sociais etc.) com 0 objetivo de
difundir e consolidar uma proposta contra hegemonica de
sociabilidade para a sociedade brasileira (NEVES, 2005, p.88).

Nesta conjuntura, o aparelho estatal era visto como “mal” e a sociedade civil
como “bem”, pois esta era caracterizada como um espago de luta de classes, de
transformacéo e de conservacdo. Entretanto, esse sentido se manifesta de outra forma,
desde a segunda metade dos anos 1990, porque a sociedade civil passou, também, a
contribuir para consolidar a hegemonia dos grupos dominantes (NEVES, 2005).

Ocorreram, entdo, diversas transformacdes nas politicas publicas sociais e
governamentais, que retiraram a responsabilidade do Estado, fazendo o
compartilhamento com a sociedade civil, de modo a abrir espaco para a iniciativa
privada interferir nas decisdes e conducdo dessas politicas. Esses grupos, por sua vez,
atuaram para que o pensamento neoliberal fosse hegemdnico no pais, o que levou a um
processo de mercantilizacdo de diversos setores e instituicdes publicas, que ganharam
cada vez mais novos espacgos, principalmente no que diz respeito as novas leis
educacionais.

Esta reforma do aparelho do Estado ja ocorria desde o governo Fernando
Henrique Cardoso. Houve uma reestruturacdo da administragdo estatal, além da
implementacdo de agdes para o enxugamento do Estado e redefinicdo de suas fungdes.
As politicas econdmicas desse governo estiveram voltadas a expansdo e ao
fortalecimento do sistema financeiro, por meio da desregulamentacdo dos mercados e da
liberacdo dos fluxos de capitais. Caracterizado como um grande processo de fusédo em

todos os setores da economia brasileira, esse processo permitiu o crescimento e
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fortalecimento de grandes corporagdes internacionais e, também, a concentracdo e o
controle do sistema financeiro nas méos de poucos grupos econdmicos.

Nesse contexto, o estado neoliberal é contrario a qualquer forma de
solidariedade social que possa influenciar na acumulacdo de capital. O controle do
trabalho, sua exploracdo e flexibilizacdo passam a ser marca dos mercados. Os
resultados disso tudo foram baixos salarios, crescente inseguranca no emprego, perdas
de beneficios etc.

Diante disso, a realidade nos mostra “uma crescente consolidagdao de poder
oligopolista, monopolista e transnacional nas maosde poucas corporacdes
multifuncionais centralizadas (...)” (HARVEY, 2008,p. 90). Essas transformagdes no
mundo do trabalno — marcado por suaflexibilizacdo, pela intensificacdo da carga
horéria do empregado, pela individualizacdo dos contratos de emprego, pela
descontinuidade e dispersdo dos trajetos profissionais e pela erosdo do trabalho
assalariado — provocam uma ameagadora inseguranga social.

“Esta corrente mistura o medo do futuro, o horror ao declinio e a degradacGes
sociais, e a angustia de ndo ser capaz de transmitir seu estatuto a seus filhos numa
competicdo intensa e incerta (...)” (WACQUANT, 2007,p. 30). E essa inseguranca
social e mental, difusa e multiforme que atinge as familias das classes populares,
desprovidas de capital cultural necessario.

O capital ndo necessita de todos os trabalhadores diretamente,
portanto ndo ha lugar para estabilidade do trabalhador. Existe
lugar apenas para 0s mais competentes, para aqueles que
desenvolveram ao longo da sua vida qualidades técnicas e
psicossociais que interessam ao mercado, cada individuo entéo
tem que negociar seu lugar e se moldar a flexibilidade que o
mercado necessita, pelo tempo que necessita (FRIGOTTO,
2013,p. 9).

Podemos afirmar, entdo, que “o Estado se desincumbe da economia e se desfaz
de sua missdode protecdo social, seu ‘poder infra-estrutural’, isto €, da sua capacidade
de penetrar nas populagdes sob a égide de reger seus comportamentos” (WACQUANT,
2007,p. 61). O Estado neoliberal tornou-se hegeménico e, aos poucos, passou a diminuir
0S recursos para 0 bem estar da populacdo, como o investimento em saude, educagédo

etc., 0 que torna a sociedade cada vez mais empobrecida.
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3.2 O plano neoliberal para a educacao brasileira

Ao longo dos anos, as politicas publicas do Brasil passam a responder as
dindmicas de modernizagdo e de desenvolvimento econémico. A partir dos anos de
1990 o investimento do Estado na educagdo era considerado um pré-requisito crucial
para obter vantagens competitivas no comércio. Nesse contexto, a educagdo assumia um
papel fundamental na construcdo de um projeto de sociedade que se pretende coesa e
igualitaria.

A educacdo oferecida passou a ser pautada pelos projetos neoliberais, 0 que
contribuiu para o fortalecimento e a hegemonia do pensamento deste grupo e para a
conformacdo da sociedade, ela se torna mais intensamente alvo de disputa. O ensino
comeca a estar voltado para o mercado de trabalho, baseado no aligeiramento dos
conteddos, calcado nos valores econdmicos, capitalistas e individualistas. E a partir das
implementacBes das politicas neoliberais no pais que a Educacdo se torna, de fato,
mercadoria, a0 mesmo tempo em que ocorre 0 processo de privatizacdo por dentro das
escolas publicas.

O modelo vigente de educacdo neoliberal sofreu grande influéncia dos
empresarios. Comegou a se desenvolver a partir da Ditadura Empresarial Militar*®, no
qual as politicas de carater tecnocratico passaram a responder as mudancas de
modernizacédo e de desenvolvimento econémico, voltando a educacao para os interesses
do mercado.

Os politicos desse periodo iniciaram a divulgacao de um discurso de exaltacdo e
valorizacdo do trabalho e da educacgdo, vistos como uma via direta para atingir o
desenvolvimento de uma nacéo rica e forte, um instrumento utilizado para atender a real
finalidade de obtencdo de consenso, numa estratégia de luta pela hegemonia. Neste
periodo, o IPES (Instituto de Estudos Politicos e Sociais) ** realizou um simpésio sobre
a reforma da Educacdo, cujos interesses estavam voltados a assegurar o aumento da

produtividade e da renda. Os empresarios ligados ao IPES operavam em articulacdo

13 De acordo com Campos (2016,p. 4), “o uso do conceito empresarial-militar, para caracterizar a
ditadura, se explica pelo seu potencial de elucidar os principais sujeitos articuladores do golpe de 1964 e
que viriam a compor o Estado e a politica subsequente; quais sejam, 0s empresarios e os militares. O
conceito, usado inclusive por Dreifuss (1981), de ditadura civil-militar ndo foi referenciado por dar
margem a algumas imprecisdes quanto a caracterizagdo de civil — termo demasiado genérico (MELO,
2014)”.

4 0 IPES foi criado em 1961 por um grupo de empresérios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, articulados
com empresarios multinacionais. Desenvolvia agdes ideoldgicas, sociais e politicas utilizando-se dos
meios de comunicacdo de massa. Para maiores detalhes, ver Campos (2016).
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com seus parceiros americanos, contavam com a sua colaboracao no planejamento e na
execucao or¢camentéria da Educacéo.

Analisando os estudos de Horta (2001), percebemos o carater contraditorio das
reformas educacionais promovidas na Ditadura Empresarial Militar, que foi “autoritario
e centralizador, sob o ponto de vista politico; liberal privatizante, sob o ponto de vista
econdmico” (Ibidem, p. 203). Embora o debate em torno da Educacdo publica e gratuita
viesse ocorrendo em varias instancias da sociedade desde os anos de 1950, como
enfatiza Favero (2001).

Em seguida, celebraram acordos, com os Estados Unidos da América, de
financiamento e cooperagdo técnica para a reforma da Educacdo brasileira com a
intermediacdo da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional). Assinados em 1965, esses acordos ficaram conhecidos como Acordos
MEC-USAID: “configurou-se a partir dai uma concepc¢do produtivista da educagdo”
(SAVIANI, 2008, p. 297). A politica educacional foi utilizada para assegurar a
dominacdo necessaria para o0 exercicio da politica subordinada e mantenedora do
processo de acumulacédo de capital, tentando afastar os conflitos e tensdes existentes que
atrapalhavam a obtencdo da hegemonia.

A influéncia dos militares na Educagcdo preconizava um avangco nos meios
existentes, com vistas a atenuar as pressoes dos opositores ao militarismo, mascarando o
inicio de uma futura privatizacdo educacional no pais. Houve, também, uma
acumulacdo do capital, baseada na desigualdade social firmada por uma politica social
excludente das classes populares, fato que era assegurado pela violenta repressdo
politica (SAVIANI, 2008).

As contradicdes no governo da Ditadura Empresarial Militar sdo estas:
priorizaram, de um lado, a valorizacdo e a necessidade de incentivos ao
desenvolvimento educacional do pais, de outro, destinaram poucas verbas para a area da
Educacdo publica, estimulando setores privados vinculados a acumulacdo de capital,
facilitando — e direcionando para — uma politica de privatizacdo e mercantilizacdo da
Educacdo. Fato que ganha forca a partir da implantacdo de politicas neoliberais no
Brasil. Cabe considerar, também, além do fortalecimento do setor privado no ensino,

que o préprio setor pablico foi invadido pela mentalidade privatista que foi

traduzida no esforco em agilizar a burocracia aperfeicoando o0s
mecanismos administrativos das escolas; na insisténcia em adotar
critérios de mercado na abertura dos cursos e em aproximar o
processo formativo do processo produtivo; na adogdo dos parametros
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empresariais na gestdo do ensino; na criacdo de “conselhos
curadores”, com representantes das empresas, ¢ na inclusdo de
empresarios bem sucedidos como membros dos conselhos
universitarios [e conselhos de diretor nas escolas técnicas]; no
empenho em racionalizar a administracdo do ensino, enxugando sua
operacdo e reduzindo seus custos, de acordo com o0 modelo
empresarial (SAVIANI, 2008, p. 301).

De acordo com essa analise, verificamos que, a partir da Ditadura Empresarial
Militar, se intensificaram no pais 0s processos de privatizacdo e mercantilizacdo da
Educagéo. Neste contexto dos anos 60 e 70, frages da classe empresarial objetivavam
reverter a queda da taxa de lucro que ocorrera neste periodo, como solucdo defendiam
que essas taxas sO subiriam se houvesse uma liberacdo financeira e comercial, com
profunda desregulamentacdo dos direitos sociais, educacionais, trabalhistas,
previdenciarios e de saude (Melo et al., 2015).

Como exemplo disso, recordamos da Constituicdo de 1967 que sinalizou o apoio
a iniciativa privada, além de excluir o principio da vincula¢do orcamentaria, relativizou
0 principio de gratuidade do ensino, no artigo 168, 83°, inciso Ill da Carta de 1967:
“Sempre que possivel, o Poder Publico substituird o regime de gratuidade pelo de
concessao de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau
superior” (BRASIL, 1967 apud SAVIANI, 2008).

Isto permitiu a criacdo, expanséo e fortalecimento das diversas redes privadas de
ensino no pais. Esse enunciado foi reforcado na Emenda de 1969: “o Poder Publico
substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no Ensino Médio e no superior pelo
sistema de concessdo de bolsas de estudos, mediante restituicdo, que a lei regulard”
(BRASIL, 1967 apud SAVIANI, 2008).

O que em 1967 era previsto apenas como uma possibilidade e circunscrito ao
Ensino Superior, em 1969 se converte numa determinagdo incondicionada, estendida
também ao ensino de 2° grau (SAVIANI, 2008). Na verdade, podemos dizer que tudo se
encaminhou como uma estratégia para a privatizagdo do ensino, permitindo o
crescimento acelerado das instituices particulares, logo, a expansdo desse ensino. O
governo, entdo, se aliou ao empresariado, concordando com a implantagdo do ensino
pago por uma via diferente da prevista pelo projeto de reforma universitaria.

Em 1968, o IPES organizou um forum — “A educagio que nos convém” *°.

Nele, os empresarios decidiram atuar como um grupo de pressao junto ao Estado. Este,

15 para maiores detalhes, ver Saviani (2008, p. 297) e Campos (2016).
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por sua vez, procurou atender aos interesses do grupo da seguinte forma: atuando
concomitantemente no ambito escolar, direcionando a educacdo para a tentativa de
desenvolver a médo de obra qualificada necesséria a industria que se desenvolvia. Estas
atuacdes ocorreram com o intuito de evitar a participacdo da sociedade civil, de modo
que ndo houvesse mobilizacdes de outros setores, que ndo o militar dominante, para
modificar a estrutura de ensino até entdo vigente.

Nesses parametros, a escola de ensino de 1° grau deveria capacitar os alunos
para a atividade préatica, enquanto a de 2° grau preparava técnicos de nivel médio
necessarios ao desenvolvimento econémico e social do pais. Isso tudo para contribuir
com a modernizagdo que ocorria com a entrada de multinacionais, reduzindo a busca
pelo Ensino Superior (VIEIRA; FARIAS, 2011; SOUZA, 1981). De acordo com
Saviani (2008), neste periodo as politicas educacionais estavam pautadas,

na funcdo de sondagem de aptidfes e iniciacdo para o trabalho
atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio de
formar, mediante habilitacGes profissionais, a mao de obra técnica
requerida pelo mercado de trabalho; na diversificagdo do ensino
superior, introduzindo-se cursos de curta duragdo, voltados para o
atendimento da demanda de profissionais qualificados; no destaque
conferido a utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa e novas
tecnologias e recursos pedagogicos; na valorizagdo do planejamento
como caminho para a racionalizacdo dos investimentos e aumento de
sua produtividade; na proposta de criacdo de um amplo programa de
alfabetizacdo centrado nas a¢Oes das comunidades locais. (SAVIANI,
2008, p. 296).

Essa concepcdo pedagdgica também era articulada pelo IPES, que mais tarde
passou a fazer parte das reformas educativas instituidas pela lei da reforma universitaria,
e pela lei que se refere ao ensino de 1° e 2° graus e pela criagdo do MOBRAL'®.

Percebe-se, em geral, que a politica educacional deste periodo, tem énfase nos
elementos da Teoria do Capital Humano - THC, que no dmbito educacional é voltada
para a formacdo de recursos humanos e para o desenvolvimento econémico dentro dos
parametros capitalistas Essa nogdo de capital humano foi criada pela equipe de
Theodoro Schultz, nos Estados Unidos, na década de 1950, por causa do medo da
expansdo do socialismo, a TCH é constituida por conhecimentos, habilidades, atitudes,

valores e niveis de salde que potencializam a forca de trabalho das diferentes nacgdes.

16 Mobral significa Movimento Brasileiro de Alfabetizaco, foi criado em 1967, no contexto da Ditadura
Empresarial Militar no qual objetivava erradicar o analfabetismo, ensinando jovens e adultos apenas a ler
e a escrever, sem maior preocupacdo com sua formagéo.
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Considera-se a instituicdo educacional como uma industria, voltada para o processo
produtivo, propugnando a educagdo como investimento.

As teses de Schultz foram divulgadas com o discurso de que aqueles paises,
familias e individuos que investirem em educacéo acabariam tendo um retorno igual ou
maior gque outros investimentos produtivos. Trata-se de uma perspectiva integradora de
Educacdo escolar do mundo, com planos, diretrizes e estratégias educacionais para 0s
paises de capitalismo dependente afirmando a ideia de ascensdo e mobilidade social,
sendo a escolaridade um caminho de sucesso garantido. Dessa forma, se diminuiria a
desigualdade entre as nac@es, grupos sociais e individuos (FRIGOTTO, 2013). Foram
elaborados pelos organismos internacionais, diversos materiais para a difusdo dessa
ideologia. Ainda para Frigotto (2010),

0 conceito de capital humano, desenvolvido sob a heranca da
concepcdo burguesa de sociedade, que busca dar conta do
investimento feito em educacdo para produzir capacidade de trabalho
e explicar, de um lado, os ganhos de produtividade ndo devidos aos
fatores capital fisico e trabalho, e, de outro, os ganhos salariais
resultantes das taxas de retorno do investimento feito em educacgéo
estabelece:

a) um nivelamento entre capital constante e capital variavel (forca de
trabalho) na producdo do valor, ou seja, coloca-se o trabalhador
assalariado ndo apenas como ‘proprietario’ de forca de trabalho,
adquirida pelo capitalista, mas proprietario ele mesmo de um capital
— quantidade de educacgdo ou de capital humano; considera o salario
recebido, ndo como preco desta forca de trabalho, mas como uma
remuneracdo do capital humano adiantado pelo trabalhador,
mascarando, desta forma, as relagdes capitalistas de producdo e
exploracdo (FGV/lesae, 1981, p. 52).

b) Uma reducgdo da concepcdo de educagdo na medida em que, ao
enfocé-las sob o prisma do ‘fator econdmico’ e ndo da estrutura
econdmica-social, filosofica e ética. Como elemento de uma funcéo de
producdo, o educacional entra sendo definido pelos critérios de
mercado, cujo objetivo € averiguar qual a contribui¢do do ‘capital
humano’, fruto do investimento realizado, para a produgdo econémica.
Assim como na sociedade capitalista os produtos do trabalho humano
sdo produzidos ndo em fungdo de sua ‘utilidade’ mas em fungdo da
troca, 0 que interessa, do ponto de vista educativo, ndo € o que seja de
interesse dos que se educam, mas do mercado. Neste contexto, o ato
educativo, definido como uma pratica eminentemente politica e social,
fica reduzido a uma tecnologia educacional (Ibidem, p. 79).

No Brasil, essa teoria passou a ser incorporada a partir dos anos 70, quando
ocorreu uma crise do capital, devido a competicdo entre as poténcias capitalistas, que

produziu uma superproducdo e consequente queda de lucros, acarretando problemas de



91

desemprego, terceirizacao, vinculos precéarios, flexibilizacdo e desregulamentacdo do
trabalho. Havia promessas de empregos bem remunerados, tais quais vemos nos
discursos de hoje, mas, na verdade, tudo faz parte de uma estratégia para moldar os
sistemas educacionais de acordo com seus interesses de classe. Cabia ao Estado investir
em educacdo para que ocorresse 0 crescimento econdmico. Aos individuos, competia a
responsabilidade pela sua formacéo, para que ingressassem no mercado de trabalho
(FRIGOTTO, 1984).

A saida foi incorporar as novas geracdes que ndo teriam emprego ao trabalho
simples, no qual s6 formados na Educacdo primaria ou apenas alfabetizados
conseguiriam vaga em pequenas empresas, no trabalho informal etc. Cabe, aqui,
considerar que a formacéo profissional também se iniciou a partir das ideologias
desenvolvimentistas e do fetiche do mercado de trabalho. Essa teoria se caracteriza
como uma relacdo cujo fundamento € a exploracdo e a expropriacdo pela classe
detentora dos meios e instrumentos de producdo e para 0S que necessitam vender sua
forga de trabalho para sobreviver, tanto fisica quanto intelectual.

A LDB de 1971, foi baseada na doutrina do capital humano durante os ciclos de
reforma que ocorriam na Ditadura Empresarial Militar. Segundo Frigotto (2013), essa
concepgdo orienta também para uma sociedade que ignora as relagbes desiguais de
poder. Possui uma no¢do de ser humano reduzido a um individuo racional, que sé
depende das decisbes proprias, independente de classe ou do grupo social a que
pertence. Reduz as concepgdes de educacdo e conhecimento e o fato de elas estarem
relacionadas ao desenvolvimento de todas as dimensdes da vida humana e vinculadas as
necessidades humanas; e as substitui pela esfera unidimensional das necessidades do
mercado e do lucro.

Percebemos, de modo geral, que o periodo correspondente aos anos de 1930 a
1989 foi marcado por um momento de apropriagdo burguesa do Estado e por um
processo de modernizacdo capitalista. Foram desenvolvidas diversas estratégias para sua
legitimagdo social, ampliando, de forma fragmentada, os direitos & cidadania e
interferindo na organizagdo autbnoma dos trabalhadores. Neste contexto de capitalismo

tardio’’, também surgiram diversas reformas que se aprofundaram a partir do Consenso

70 conceito de capitalismo tardio diz respeito aos dos longos periodos de colonizagéo e escraviddo que
ocorreram no Brasil, o que fez com que a revolugdo burguesa ocorresse tardiamente no pais. Tem como
caracteristica a expansdo das grandes corporacGes multinacionais, da globalizagdo dos mercados e

intensificagio dos fluxos internacionais do capital (FRIGOTTO, 2013).
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de Washington, em 1989, cujas ideias para 0 ajuste das economias dos paises
endividados com a crise conduziu ao neoliberalismo.

E importante sinalizar, também, que nesse periodo ocorreram disputas politico-
ideologicas em torno da educacdo integrada e politécnica nos anos de 1980 e da
formacéo profissional, separada ou integrada a formacéo geral, nos anos 90 e 2000.

Com o objetivo de criar um senso comum em relagdo a existéncia da nova
ordem social global que se consolidava, varios intelectuais divulgavam a ideologia da
sociedade do conhecimento, afirmando que os velhos paradigmas estavam superados e
que era necessario fazer uma revisdo das condutas individuais e coletivas. Essa nova
ordem tem por tras a coordenacdo dos organismos internacionais, que influenciam a
politica, as questBes sociais e a educacdo. Por meio dessa nova nogdo de colaboragdo
social, as diferencas e desigualdades existentes entre as classes foram ocultadas.

Um fato importante neste momento foi a ocorréncia da Conferéncia Mundial de
Educagdo Para Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia, sob a coordenagdo da
UNESCO e do Banco Mundial. Este foi um dos espagos de construgdo do consenso em
torno das reformas educacionais que viriam a ser executadas no final do século XX e
inicio do XXI. Baseadas em uma educacdo que atendesse as necessidades bésicas da
educacédo, uma suposta qualidade no ensino e uma educacao universal. Esta conferéncia
abriu espaco para novas aliancas e crescentes articulacdes, tomadas como necessarias
em todos o0s niveis e oOrgdos de governo, bem como de organizacbes ndo
governamentais, do setor privado e de comunidades (UNESCO, 1990).

A partir desta conferéncia e com a consolida¢do do neoliberalismo no Brasil, se
intensificaram as acOes para fazer voltar a Educacdo para o mercado, assim como a
divulgacdo de diversas ideologias de educar para o consenso, a fim de alcancar a
hegemonia do pensamento da classe detentora do poder, aos seus interesses e planos
empresariais como também dos organismos internacionais. No Brasil, a implantacao
deste projeto de sociabilidade estendeu-se ao longo dos anos 1990, com a privatizagdo
das empresas estatais, um desmonte do Estado inspirado no modelo de bem-estar social,
precarizacdo das politicas publicas sociais e 0 aumento da privatizacdo (NEVES, 2005).

N&o podemos deixar de mencionar a atua¢do do Servi¢o Social da Industria

(SESI)™®, nos anos 1990, reorganizando seus padrées de obtencdo do consenso através

8 O Servico Social da IndGstria (SESI) tem como objetivo desenvolver uma educagéo voltada para o
mercado de trabalho e aumentar a produtividade da industria. Ele faz parte do sistema S, que é formado
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de acdes pedagdgicas. O SESI agia para conformar um novo tipo de trabalhador que
fosse capaz de responder positivamente as mudangas em processo no pais, com o
objetivo de elevar a capacidade intelectual e moral de fragdes da classe trabalhadora e,
ao mesmo tempo, legitimar nocdes de cidadania e democracia.

Afim de uma rapida difusdo do modelo neoliberal de educacéo, varios idedlogos
propagaram essa reforma, como o Ministro da Educagdo Paulo Renato de Souza, no
Governo do Fernando Henrique Cardoso, Jodo Batista de Oliveira, Maria Helena
Guimarédes, Claudia Costin e Guiomar Namo de Mello. Sua formacao era realizada em
oficinas, institutos ou ONGs privadas e eles vendiam seus servicos, apostilas e métodos
para sistemas privados e publicos de educa¢do. Outros foram contratados para fazerem a
gestdo de Secretarias de Educacdo, como Claudia Costin e Paulo Renato de Souza entre
outros nomes, que eram responsaveis por implantar este ideario no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo (FRIGOTTO, 2013).

Esses idedlogos atuavam também por meio de diversas ONGs, institutos e
fundacOes de carater filantropico ou por parcerias publico-privado que divulgavam a
necessidade de uma reforma educacional. Dentre elas podemos destacar a Organizacao
Mundial das NacBGes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetéario Internacional
(FMI), Organizacdo mundial do Comércio (OMC), Organizacédo Internacional do Trabalho
(OIT), temos também o Instituto Ayrton Senna criada 1994, o Instituto Brasil
Voluntério, presidido por Milu Villela e tendo Luis Norberto Pascoal e Maria Lucia
Meirelles Reis como vice-presidentes/diretores. A Fundacdo Lemann que atua com
iniciativas para a educacdo publica em todo o Brasil. A fundagdo Itad social criada no
ano de 1993, que busca desenvolver programas para a melhoria da educacdo, dentre
outros que atuaram na difuséo da ordem neoliberal.

Em 1995, as forgas empresariais foram politicamente acomodadas e uma nova
unidade burguesa foi construida. A presenca efetiva do capital estrangeiro marca a
internacionalizacdo da economia nacional em todos os setores de atividades
(MARTINS, 2005). Diversas politicas educacionais foram promovidas pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que focalizou o0s gastos no ensino

por organizagdes e instituicOes referentes ao setor produtivo, como industrias, comércio, agricultura,
transporte e cooperativas. Essas institui¢des pertencem ao setor privado, no entanto, recebem subsidios do
governo para oferecer algumas atividades gratuitamente.
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fundamental e a separagdo do Ensino Médio e técnico, valorizando a educacgéo
profissional aligeirada e a restricdo dos investimentos na educagdo superior, em um
movimento claro de aproximacdo entre o setor empresarial e a universidade (PINTO,
2002).

Neste sentido, podemos inferir que esse modelo burgués de educacdo para o
trabalho impregna o campo da Educacdo quando se trata do ensino para a classe
trabalhadora, se apoia também nos trés pilares da Organizacdo das Na¢des Unidas para
0 Desenvolvimento Educacional, Cientifico e Cultural (UNESCO): saber fazer, saber
ser e saber estar (UNESCO, 1990).

O Estado e o setor privado comecaram a dar énfase na educagdo primaria
publica engendrada na orientacdo internacional. O empenho dos empresarios em
interferir nesta etapa da Educacdo Basica se da por ser uma etapa relevante, que, se
cursada com qualidade, permite um bom desempenho nos estudos posteriores. Este
interesse se baseia na concepc¢édo neoliberal de que, nessa etapa, 0s comportamentos e as
aprendizagens sdo mais faceis de serem apreendidos e os individuos, mais faceis de
serem moldados.

O Estado passou a ser coordenador de iniciativas privadas, ao invés de produtor
de direitos, bens e servicos. A privatizacdo tornou-se a principal politica estatal e
efetivou-se a ndo responsabilizacdo direta e universal deste érgéo.

A teoria do capital humano, ja citada anteriormente, também possui fundamental
importancia para os empresarios neste momento, pois eles consideram que é nesse nivel
de escolarizacdo que a formacdo de novos comportamentos e de novos valores
necessarios ao trabalho apresenta melhores resultados. Logo, as recomendacfes para a
ampliacdo do acesso ao ensino nas camadas populares foram priorizadas no nivel mais
elementar e a oferta para expansdo em outros niveis foi dirigida para ocorrer de forma
progressiva e seletiva, com a participacdo do setor privado (SAVIANI, 2008).

As reformas que vém ocorrendo na educacdo buscam dar respostas a supostos
problemas no campo educativo e se materializam em concepgOes educacionais que tem
implicacbes diretas sobre a vida escolar. Os pseudo-conceitos do capital humano
apareceram no ideério pedagogico em 1950, aqui, no Brasil, surgiram a partir da década
de 1970 (FRIGOTTO, 2013), com o slogan de que a educacdo é a causa do
desenvolvimento econémico, como mobilidade social. Estas nogbes escondem a
verdadeira intencdo dos empresarios no poder que, ao final, acabam culpando as vitimas

de um sistema social montado sobre a desigualdade e a exploracdo dos trabalhadores.
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Agora, diante desse novo ideario educacional, esses conceitos ressurgem
revestidos com novos termos, mas com 0s mesmos objetivos. A respeito disso, Frigotto
afirma que “as nogdes de categorias e conceitos sdo instrumentos de linguagens que
servem tanto para nos ajudar a entender como se produz realidade social e humana,
quanto pode servir para mascarar o sentido real da realidade” (2013,p. 7). Assim, esses
conceitos de sociedade do conhecimento, qualidade total, pedagogia das
competéncias®®, de empregabilidade e empreendedorismo vém do ideério do capital
humano.

Essas mudancas nos termos utilizados em determinado historico ocorrem devido
a natureza especifica do modo de producdo capitalista, na qual se entende que “a
burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente 0s instrumentos de
producdo, portanto, as relacfes sociais de producéo e, por conseguinte todas as relacdes
sociais” (MARX; ENGELS, 2008, p.13-14). Isto quer dizer que a todo o momento o
capitalismo precisa se recriar, se reinventar para continuar existindo, para isso se
utilizam de novas formas de linguagem, mas que na verdade querem dizer e consolidar
as mesmas coisas.

Esses novos conceitos resultam da forma como os organismos internacionais e
seus intelectuais representam a mudanca nas relacdes de produgdo, no contexto do
capitalismo tardio. Essa nova base se abre sem fronteiras ao mercado mundial, ao fluxo
de capitais e a explora¢do da forca de trabalho.“A forma de apropriacdo privada de
conhecimento humano produzido socialmente se volta, sobretudo, contra os direitos do
trabalho, dentro de relagdes sociais cada vez mais violentas e sobre exploragdo e
expropriacao do trabalhador” (FRIGOTTO, 2013, p. 8).

E dessas relacdes de producio e relaces sociais desiguais que emergem o0s
pseudo-conceitos do capital humano. Dessa forma, “os organismos internacionais
guardides da reproducdo e seguridade do capital passam a educar intelectuais para
difundir estas novas nogdes e estimularem as reformas educativas para ajustar 0s
sistemas educacionais a nova (des) ordem mundial (FRIGOTTO, 2013, p.11)”.

Ainda segundo Frigotto (2013), todos esses termos se tratam de novos fetiches
mercantis da ideologia do capital humano, explicitando um contexto de regressdo das
relagOes sociais e educacionais, reduzindo a sociedade e o0 ensino, subordinando-as ao

mercado. Essas concepcdes apresentam tambeém uma perspectiva desintegradora, que

19 para mais detalhes consultar o livro Pedagogia das Competéncias, Ramos, 2001.
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aprofunda o individualismo e a desprotecdo social, afastando o trabalhador de qualquer
organizacao sindical, tornando-o Unico responsavel pela sua vida e caminho. Mészaros
(2005) denomina estes fatos de producgéo destrutiva, na qual ocorre uma destruicdo dos
direitos béasicos da vida.

Esses novos conceitos, na verdade, redefinem, rejuvenescem e objetivam ajustar
toda a Educacdo Baésica até a pds-graduagdo aos critérios mercantis. Os efeitos disso,
Neves (2005) denominou Nova Pedagogia da Hegemonia®® para educar para o
consenso. Essa pedagogia é caracterizada como um conjunto de ac¢bes da burguesia
brasileira, que delegam a aparelhagem estatal as atividades de organizacdo do consenso,
para implementar novas politicas nas relacdes de producdo, por meio das redefini¢cGes
da relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, objetivando estabilizar esse projeto
neoliberal de sociabilidade.

Os empresarios, diretamente ou junto ao Estado, também com o uso da coercéo,
passaram a utilizar abundantemente estratégias de obtencdo do consenso, influenciando
na formulacdo e execucdo do conjunto das politicas sociais, com especial énfase na
Educacdo. Sua maneira de aparecer e atuar nos diversos contextos e nos canais de
comunicagdes constitui-se como a principal caracteristica dos intelectuais da Nova
Pedagogia da Hegemonia. A imprensa tem um importante papel nessa difusdo, pois se
empenha em promover novos assistentes dessa pedagogia e a divulga pelos intelectuais
locais, para que estes possam promover as reformas educacionais.

Desta forma, pode-se dizer que nesse periodo vem sendo postas em pratica
reformas educacionais

que alteram as funcBes econdmicas e politicos sociais da escola
brasileira. Essas reformas tém por finalidade formar, no espaco
nacional, intelectuais urbanos de novo tipo, ou seja, especialistas e
dirigentes que, do ponto de vista técnico, possam aumentar a
competitividade e produtividade do capital, nos marcos de um
capitalismo periférico e, do ponto de vista ético politico, possam criar
e difundir uma nova cidadania politica, baseada na colaboracdo de
classes (...) (NEVES, 2005, p. 104).

Outas acdes desta pedagogia pontuadas por Neves (2005), dirigem-se a trés
objetivos, primeiro, a formacao de valores para a nova sociabilidade e aos incentivos de

uma participacdo voltada para mobilizacdo politica pautada em solugdes individuais.

2 Chamada assim, pois, segundo os conceitos de Gramsci, toda hegemonia é pedagdgica (NEVES,
2005.).
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Segundo, a repolitizacdo® dos aparelhos privados de hegemonia da classe trabalhadora,
rebaixando o nivel de consciéncia politica. Terceiro, o estimulo a criacdo de novos
sujeitos politicos coletivos dedicados a defesa de interesses extra econémicos e a

execucdo das politicas sociais governamentais.

3.3 O papel dos empresarios na conducéo das politicas educacionais

No inicio do século XXI, o empresariado brasileiro e os intelectuais organicos
do capital assumem papel decisivo no estabelecimento e na conducdo das politicas
publicas, de modo a legitimar o capitalismo contemporaneo como o0 modo mais
avancado e humanizado de produzir a existéncia humana. Estes sujeitos historicos,
tomaram para si a responsabilidade de apresentar solugdes para os problemas sociais
gerados pelo capitalismo em sua fase neoliberal. Nessa perspectiva, a educacdo vem
passando, mais recentemente, por um processo de comodificagdo®’, privatizacdo e
mercantilizag&o.

A escola tem tido um papel pedagdgico fundamental, onde o novo cidaddo
devera apresentar ‘“uma nova capacitacdo técnica, o que ira implicar uma maior
submissdo da escola aos interesses e necessidades empresariais e uma nova capacidade
dirigente, com vistas a ‘humanizar’ as relacdes de exploracdo e de denominacédo
vigentes” (MELO,2004, apud NEVES, 2005,p.105).

Agora, o empresariado brasileiro, imbuido de responsabilidade social, expressa o
encerramento da crise e das tensGes hegeménicas e indica novas politicas. Essa
intervencdo social dos empresarios €, na verdade, uma nova perspectiva da atuacdo
educativa da classe burguesa, que busca a legitimacdo de sua condigdo de dirigente de
toda a sociedade (MARTINS, 2005).

O Estado passa a ndo investir na educacdo publica, gratuita e de qualidade por
causa das condicionalidades do campo econdmico trazidas pelo empresariado, bem
como pelos organismos internacionais. Retira-se assim, a responsabilidade do Estado
sobre a educacéo publica, transferindo-a para o setor privado e entidade tidas como sem

fins lucrativos.

2! De acordo com NEVES (2005), repolitizagdo significa fazer uma nova politica.

22 De acordo com Silveira; Bianchetti (2016, p. 94), comodificacdo “é o processo no qual os direitos
sociais e subjetivos, a exemplo da educacdo, sdo transformados em mercadoria, comparado ao que ocorre
no mercado de bens e produtos (commodities)”.
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Percebemos, neste contexto, a presenca das ONGs, fundacdes e associagdes civis
sem fins lucrativos, que, em sua maioria, se constituem aparelhos privados de
hegemonia, reproduzindo a concepcdo burguesa mundial no espago nacional. Essas
associacfes civis privadas sdo importantes veiculos de repolitizacdo, devido ao
financiamento externo de suas atividades (NEVES, 2005).

No governo Lula da Silva (2003-2010), este projeto de sociabilidade teve
continuidade, em nome do que os intelectuais neoliberais denominam governabilidade
ou governanca. Marcado por uma forte mobilizacdo®® social, a democratizacdo da
democracia voltou-se para os “excluidos sociais e culturais”, foram implantados os
Programas Fome Zero, Bolsa Familia, os restaurantes populares, entre outros, que
serviram para afirmar o seu espago e viabilizar a aceitacdo do seu governo. Os
programas educacionais também passaram a ser prioridade nesse governo, como 0
Brasil Alfabetizado, Alfabetizar para Incluir, a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) e a reforma do Ensino Superior. A
formagé&o da cidadania foi o elemento propulsor destas reformas educacionais.

Nos governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, ocorreram algumas
reformas estruturais que possibilitaram muitos brasileiros a sairem da miséria, e aos
jovens e adultos terem acesso ao Ensino Médio e Superior. Porém, com o novo golpe de
Estado de 2016, a continuidade dessas reformas e a construgdo de um pais mais
democratico foram interrompidas. Apesar dessas inumeras implementacdes, pode-se
perceber que, mesmo que houvesse uma melhoria qualitativa na educacdo nessas
reformas, ela se mostrava contraditéria, pois

se concentrou na melhoria das condicGes gerais da educacéo,
reestruturando programas ja existentes e criando novos programas
exigidos pelo desenvolvimento das forcas produtivas, em especial
aqueles que envolveram a aprendizagem do uso de novas tecnologias
de informagdo e de comunicacdo em processo de expansdo. (...)
Buscando atender as necessidades de ampliagdo de racionalidade
cientifico tecnolégica e de formagdo de novos quadros para difundir
no ambito escolar os valores de empreendedorismo e de
colaboracionismo, tornou-se estratégia hegemonica novas politicas de
formacdo inicial e continuada de professores (MELO et al., 2015,
p.40).

Neste contexto, 0s empresarios brasileiros, por meio de seus institutos,
fundacOes e organizagGes patronais, desenvolveram uma rede de parcerias com as

instituicOes escolares e Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo, mostrando, de

% 0 mesmo que fazer uma nova politica.
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fato, as parcerias publico-privadas que foram sendo estabelecidas (MELO et al., 2015).
Dessa forma, o empresariado consegue difundir mais fécil e rapidamente seu ethos
empresarial.

Nossa andlise leva-nos a perceber a convergéncia dos interesses empresariais
com os objetivos do movimento Todos pela Educac&o?®®. Este é o grande articulador e
desenvolvedor de diversos programas educacionais em nivel nacional nos dias de hoje,
com fins de garantir, ampliar e fortalecer os empreséarios e os APH, aproveitando-se do
desmonte da Escola Publica e da comodificacdo da educacéo, para se revestir do carater
publico do Ensino e imprimir a qualidade empresarial no chdo da escola. Diante dessa
conjuntura, a logica de producdo foi transferida para a educagdo, com énfase em gestao
e no investimento em tecnologia. Temos, hoje, o que podemos chamar de

neotecnicismo. De acordo com Freitas,

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da
responsabilizagdo”, meritocracia e gerencialista, onde se propbe a
mesma racionalidade técnica de antes na forma de standards, ou
expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, com
énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da escola
(controle pelo processo, bénus e punigdes), ancorada nas mesmas
concepgbes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela
econometria, ciéncias da informagdo e de sistemas, elevadas a
condigéo de pilares da educagdo contemporanea. Denominamos esta
formulacdo neotecnicismo (2012 p.383).

O neotecnicismo se apresenta em categorias como responsabilizacdo,
meritocracia e privatizagdo, e é caracterizado por um controle dos processos
educacionais que objetiva alcancar resultados por meio de testes. O aluno passa, entdo, a
ser alvo de recompensa da escola.

A partir de uma analise da realidade brasileira, presenciamos cada vez mais o
fortalecimento dos setores empresariais na educacdo. Freitas (2012) destacou esses
grupos de empresarios como “reformadores” junto ao governo, que foram comparados
aos Corporate Reformers, os reformadores da Educagdo nos Estados Unidos. Refere-se
a um acordo entre politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos,
fundacdes privadas e pesquisadores com o discurso de que suas propostas sdao mais
adequadas para “consertar” a Educacdo. No caso do Brasil, temos o Movimento Todos
Pela Educacdo (TPE), com o intuito de contribuir para a melhoria da qualidade da

Educacéo Bésica.

24 para mais detalhes consultar Passos (2015).
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O tipo de atuacdo destes empresarios € relacionado a teoria behaviorista.

Segundo Taubman,

a psicologia behaviorista, com o apoio das ciéncias da informacéo e
neurociéncia, constroi uma cultura da auditoria, refere-se a
emergéncia de sistemas de regulacdo na qual as questdes de qualidade
sdo subordinadas a l6gica da administracdo e na qual a auditoria serve
como uma forma de meta-regulagdo por meio da qual o foco é
controle do controle (TAUBMAN, 2009,p. 108 apud FREITAS, 2012,
p. 382).

A base dos mecanismos de controle exercidos por esses empresarios pode ser

encontrada nos trabalhos de Skinner (1972), no qual

os reforgadores inventados da sala de aula ndo se relacionam de perto
com vantagens imediatas ou a longo prazo e fazem com que seja facil,
para o professor, perder de vista o significado do que esta ensinando e,
para 0s que mantém a educacdo, perder contato com o que esta
realmente ensinado (SKINNER, 1972,p. 219 apud FREITAS, 2012,
p.382).

O Movimento Todos pela Educacdo é o articulador dessas teorias, possui uma
ligacdo com ONGs, institutos e organizagdes financiadas por empresas e corporacoes
privadas. A brecha para sua atuacdo na Educacdo € dada pelas organizaces sociais

publicas ndo estatais de direito privado.

E possivel perceber, também, a grande influéncia da OCDE (Organizacio para a
Cooperacdo e o0 Desenvolvimento Econdmico), que tem por interesse o aparelhamento a
educacdo a partir dos interesses empresariais, a qual avalia a educagdo no mundo a
partir de padrdes em um teste chamado PISA (Programme for International Student
Assessment — Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes)®. O indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) atrela-se aos padrfes internacionais da
OCDE, assim, é evidente que 0s objetivos educacionais estdo sendo planejados de fora
para dentro do pais.

Esses testes padronizados, na verdade, sdo utilizados como meios de selecionar a
forca de trabalho e monitorar os rumos da qualificacdo de méo de obra. Avaliam néo so
0 conhecimento dos alunos como também o nivel socioecondémico, pois a nota é
relacionada, também, a este nivel, ou seja, esses exames acabam medindo apenas a

competéncia e a habilidade dos alunos, ndo o contetdo escolar em si.

% E uma iniciativa de avaliagio comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir
do 7° ano do ensino fundamental na faixa etéria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da
escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises.
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O sistema de responsabilizacdo €, geralmente, composto por esses testes, pela
divulgacdo publica dos resultados de desempenho da escola, pelas recompensas para a
escola e professores e pelas sangOes, que geram uma competicdo, em termos de
aproveitamento, tanto dos alunos com mais capacidade como daqueles que ndo se
aproximam da média, o que confirma a selecdo de um grupo. Trata-se, com isso, a
educacdo de uma forma homogénea, nivelando o conhecimento de todos, o que nédo
deveria ocorrer.

Acentua-se assim a responsabilidade individual, os fracassos pessoais e a falhas
pessoais. Embora nesta sociedade a liberdade do mercado seja garantida, cada individuo
é julgado responsavel por suas préprias acfes e por seu proprio bem-estar, do mesmo
modo como deve responder por eles. Neste contexto, 0 sucesso e 0s fracassos
individuais

S&o interpretados em termos de virtudes empreendedoras ou de falhas
pessoais (como ndo investir o suficiente em seu préprio capital
humano por meio da educagdo), em vez de atribuidos a alguma

propriedade sistémica (como as exclusdes de classe que se costumam
atribuir ao capitalismo) (HARVEY, 2008, p. 76).

O governo e os empresarios atuam com o discurso da meritocracia, porém é
preciso entender que ela “esta baseada na igualdade de oportunidades e ndo de
resultados” (FREITAS, 2012,p. 383). Segundo esta concepgéo, todas as criancas tém as
mesmas oportunidades de alcancar o sucesso na vida profissional, dependendo apenas
do esforgo pessoal de cada uma, no entanto, ndo séo levadas em consideracdo suas
condic@es de vida, isto é, as diferencas sociais existentes entre elas.

Essas diferencas sociais sdo vistas pela escola como diferencas de desempenho,
0 que nos faz concluir que a escola ndo consegue resolver essas diferencas, apenas
oculta as desigualdades sociais e sustenta a diferenca de resultados. Nessa perspectiva,
os professores costumam trabalhar sob pressdo e tendem a se concentrar mais nos
alunos com melhor desempenho, procurando fazer com que se aperfeicoem, de forma a
alcancarem bons resultados nos testes — apenas para o professor e para a escola. Tal
fato culmina no afastamento dos alunos com dificuldades de aprendizagem.

A motivacéo do trabalho docente passa a ser, entdo, atraida pela necessidade de
ganhar mais dinheiro. Esse “sistema de bonus cria competicio danosa e afasta os
professores dos alunos ruins; a educagdo ndo é como mercado, em que a concorréncia
pode ser saudavel” (SETUBAL, 2012 apud FREITAS, 2012p.385). Além disso, essas

teorias abrem espaco para uma privatizacdo do sistema publico de ensino, reforcado
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devido a mudanca do conceito de puablico estatal e publico ndo estatal. Nestes
parametros, o publico pode ser administrado privadamente, isto €, a escola continua
sendo publica e gratuita para os alunos, porém o Estado transfere recursos para a
iniciativa privada gerir a escola.

Além desse fator, temos a privatizacdo por meio de bolsas, que permitem aos
alunos estudarem em instituigdes particulares. O fato de colocar os estudantes das
classes populares nas escolas particulares assim “tem a finalidade de justificar o
aparecimento de uma escola privada para pobres” (FREITAS, 2012, p.387). Essas
teorias produzem diversos efeitos, dentre o0s quais destacamos 0 estreitamento
curricular, caracterizado pela valorizagdo de determinadas disciplinas em detrimento de
outras. O curriculo da escola passa a valorizar mais as matérias abordadas nos testes
aplicados para avaliar o desempenho dos alunos, o que os atinge tanto quanto aos
docentes, pois a instituicdo escolar acaba considerando o que € valorizado pelo teste
como bom para todos, ja que é o basico. De acordo com Freitas (2012), a escola

retira elementos criticos da realidade e substitui por conhecimentos
basicos, um corpo de habilidades béasicas de vida, suficiente para
atender aos interesses das corporagdes e limitado a algumas areas de
aprendizagem (...) a escola cada vez mais se preocupa com a
cognicdo, com o conhecimento, e esquece outras dimensdes da matriz
formativa, como a criatividade, as artes, a afetividade, o
desenvolvimento corporal e a cultura (p.389).

Ligado a essa ideia, a iniciativa privada ganha seu espacgo oferecendo diversos
programas escolares de danca, arte e cultura como forma de ganhar seu espaco
ideoldgico, passando a imagem de que se preocupam com a qualidade de vida e
aprendizagem dos alunos, tais como o programa Amigos da Escola, as agdes do
Instituto Ayrton Senna, do Crianca Esperanca, do movimento Todos pela Educacado, do
Movimento pela Base, entre outros.

Nesses parametros, em um sentido geral, as escolas se tornam muito
competitivas, o que elimina ou prejudica a colaboracdo entre elas. Com isso, estes
ambientes favorecem diversas formas de fraudes, principalmente dos exames aplicados;
a precarizacdo da formacdo do professor, pelo apostilamento; alem da destruicdo do
proprio sistema publico de ensino, que se d& por concessdes de escolas publicas para
serem administradas pela iniciativa privada (FREITAS, 2012).

Em sintese, a educacdo atualmente, esta instrumentalizada a servigco da classe
dominante e do empresariado. Seu interesse pela educacéo € realizado por conveniéncia,

ou seja, quando o assunto envolve o financiamento, transferéncia de recursos e o
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controle ideoldgico baseado na logica e interesse de mercado. Conseguiram transformar
valores particulares, de classe, em valores universais, como se fossem do interesse de
todos.

Desse modo, podemos perceber os rumos que a educacdo vem tomando no
Brasil, baseando-nos na teoria do capital humano, na pedagogia das competéncias, da

3

empregabilidade, da qualidade total, o qual elabora Frigotto “visa formar o cidadao
minimo, facil de manipular e de explorar” (2005, p. 26), através de um processo de
privatizacdo e mercantilizacdo da mesma.

A dominacgdo imposta por esses grupos nao ocorre s6 no plano ideoldgico, mas
também na forma de comportamentos que institui, pelas praticas escolares que
estabelecem, nos rituais que consolidam, nas relacbes de poder que impde, nos
condicionamentos e na submissdo que exigem ocultamente. Com essas acgoes
percebemos que contribuem para o desmonte da educacdo publica brasileira. Diante
disso, o Estado tem sido cimplice dos empreséarios e ficado cada vez mais distante e
submisso.

Pode-se dizer que estamos vivendo em um Estado de Excecdo, segundo os termos
de Giorgio Agamben (2004), no qual a criacdo voluntaria de um estado de emergéncia
tornou-se uma das préaticas essenciais do Estado nos dia de hoje e um paradigma do
governo dominante. Essa técnica de governo ameaca transformar radicalmente a
sociedade e se apresenta como uma indeterminacao entre democracia e absolutismo. No
Estado de excecéo, a classe burguesa sustenta a estrutura de dominagédo, que se constitui
como “um ponto de desequilibrio entre direito publico e fato politico” Carl Schmitt
(1921 € 1922, p. 11 apud FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, no prelo).

Esse estado apresenta forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal, tentando
colocar o estado de excecdo dentro de um contexto juridico. Paulani (2010) afirma que
o0 estado de excecdo ja vem ocorrendo nas politicas econdmicas desde o governo FHC.
Trata-se de uma cidadania abstrata, que “formalmente assegura a igualdade de direitos a
todos os individuos, mas de fato como mostra a historia ndo garante a todos 0s meios
para concretizar a igualdade, nem mesmo satisfazer as necessidades de sobrevivéncia”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; 2003 p.24 apud CIAVATTA, 2009).

Percebemos, assim, a necessidade de um Estado que recupere seu papel inicial,
provedor unicamente do sistema publico, realizando as devidas media¢fes com o
sistema privado, ndo compactuando e entregando tudo em suas m&os como tem ocorrido

ao longo desses anos, conforme exposto nesta discusséo.
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3.4 Os empresarios do Movimento pela Base Nacional Comum e suas acoes

Diante do contexto anteriormente apresentado, a proposta da educacdo como
responsabilidade de todos esteve presente nos debates constituintes de 1987-1988,
materializando na Carta Magna de 1988. Dai por diante, deslancham-se iniciativas
privadas de educagdo que contaram com o apoio do Estado, caracterizadas pelas
parcerias publico-privadas, para a construcdo de uma nova pedagogia da hegemonia,
com diversos empresarios dispostos a atuar na transformacdo da educacdo. Com o
passar dos anos surgem diversos grupos e movimentos atuando em prol dessas
transformacdes na educagédo. Destacamos entdo no ano de 2013 a criagdo do movimento
Todos pela Base, nossa analise nesse momento nos conduzird ao entendimento de que
esse movimento é uma articulagcdo, um membro ligado ao movimento Todos pela
educacéo, criado bem antes.

Como visto anteriormente, a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos nos
anos, orientou as politicas educacionais implementadas ao longo dos anos 90 em diante.
Um compromisso coletivo foi entdo assumido para atingir os objetivos e metas da
Educagdo para Todos, assinado no ano de 2000, n’O Marco de Acdo de Dakar, que
pretendia que novos compromissos financeiros fossem assumidos com 0S governos
nacionais e internacionais. (UNESCO, 1990).

Esse acordo reconfigurou o espaco publico no Brasil e permitiu que diversos
membros da sociedade civil participassem dos processos de mudanca das politicas
sociais. Ao longo dos anos 90, diversas ONGs foram criadas com o objetivo de
‘melhorar a qualidade da educagdo’ uma delas € 0 movimento Todos pela Educagéo,
criado no ano de 2006, sobre a afirmacdo de que os problemas sociais em geral, e da
educacdo basica em particular, estariam impedindo a capacidade de insercdo
competitiva do pais no mercado mundial, pois os objetivos e metas tracados nas
conferéncias e acordos com 0s organismos internacionais ndo se cumpriam.

O TPE encontra-se estruturado a partir de um pacto entre a iniciativa privada e
esferas publicas do governo. Reunindo atualmente um grupo de empresarios
mantenedores ou parceiros como do Banco Ital, Banco Bradesco, Editora Moderna,
Fundagdo Lemann, Fundagdo Roberto Marinho, Familia Kishimoto, Grupo Suzano,
Fundagdo Telefonica Vivo, Instituto Unibanco, GOL linhas areas, Dpaschoal, entre

outros.
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Também no ano de 2006, um grupo de empresarios e representantes das esferas
municipal, estadual e federal de educagdo, como membros do Conselho Nacional de
Secretérios de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), entre outras organizacdes, passaram a unir esforcos, afirmaram
um compromisso em defesa da educacéo publica proposto pelo TPE, afirmando que “a
unidade politica passou a ser denominada de uma ampla alianca intersetorial em defesa
de um projeto de nagdo” (TODOS PELA EDUCACAO, 2007 apud MARTINS, 2009
p.7). Mas para Frigotto (2017), essa atuacdo dos empresarios trata-se de um golpe que
tem sua génese e sustentacdo nas

nas Confederacdes e institutos privados que representam 0s grupos
detentores do capital local e mundial; na grande midia monopolista
empresarial, parte e braco politico e ideoldgico destes grupos; em
setores e figuras do Poder Judiciario, inclusive na mais alta Corte,
uma cinica expressdo do torto direito e da justica; em setores do
Ministério Publico e da Policia Federal; em parte nas diferentes
denominacdes religiosas, especialmente aquelas que tornaram
‘deus’ uma mercadoria abstrata, explorando monetariamente a fé
simples de fiéis; em universidades onde, como temia Milton
Santos, estdo se formando, especialmente nos cursos de mais
prestigio econdmico e social, deficientes civicos. No campo da
educacdo, o ndcleo empresarial golpista e seus intelectuais
aninham-se sob a aparéncia civica do ‘Todos Pela Educagio’ e do
‘Escola Sem Partido. (FRIGOTTO, 2017, p.23 e 24)

De acordo com Leher (2013), o TPE teve maior relevancia quando associou
suas ideias aos objetivos do Movimento Brasil Competitivo (MBC), criado por Jorge
Gerdau antigo presidente do Todos pela Educacdo. Em 2005,esse movimento junto a
outras fracdes do capital realizaram o congresso “Agdes de Responsabilidade Social em
Educacdo: Melhores Praticas na América Latina”, organizado por trés organizagdes
empresariais: Instituto Gerdau e as Fundagdes Jacobs e Coleman, ambas com sede na
Suica. Este evento permitiua legitimacdo do projeto Compromisso Todos pela Educacgéo
e fortaleceu no meio empresarial

a importancia de uma organizacdo com capacidade para defender
interesses de classe burguesa na sociedade civil e intervir na definicdo
de politicas educacionais no Estado. Os empreséarios brasileiros sairam
do congresso com metas, estratégias, cronograma e uma forte
mobilizacdo para iniciar a construgdo de um pacto nacional em defesa
da Educacdo Basica brasileira (LEHER,2013 apud GUIMARAES,
2013 p.3).
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Uma das intelectuais organicas da classe empresarial publicou um artigo em um
importante jornal do pais, que pode ser considerado como um resumo desse congresso
para a TPE onde afirma que

S0 a educacdo de qualidade pode formar a base de um novo projeto de
pais, mais justo e mais desenvolvido. Foi exatamente esse 0 espirito
do encontro na Bahia: ao analisar o triste cenario no Brasil e na
América Latina, os 250 participantes do evento chegaram a concluséao
de que a educacdo é, neste momento, a mais importante politica
publica e que assegurar a sua qualidade, especialmente para 0s menos
favorecidos, constitui o melhor instrumento para reduzir nossas
historicas desigualdades sociais. [...]. E a crenca de que a educagio
deixara de ser pauta de importancia secundaria apenas quando todos
os setores fizerem a sua parte de forma integrada e sinérgica. Pela
primeira vez, um grupo de liderancas, apoiado por organizacdes da
sociedade civil e em sintonia com os governos, decidiu juntar esforgos
em torno de um grande projeto educacional para o pais. Como
demonstracdo de vontade, a maioria dos presentes subscreveu sua
participacdo no movimento "Compromisso Todos Pela Educacéo” [...]
(VILLELA, 2006, p.03 apud MARTINS, 2009 p.5).

Vilela (2006, apud MARTINS, 2009) continua afirmando que na pratica, a
adesdo a este compromisso, implicava investir em recursos para poder efetivar o direito
a “educacdo de qualidade”, para que em 2022, todas as criancas e jovens tenham acesso
a um ensino basico que os prepare para os desafios do século 21.

O TPE afirma-se como um movimento da sociedade civil brasileira, “sem fins
lucrativos, suprapartidario e plural” (TODOS PELA EDUCACAO, 2019) que produz
conhecimento, fomenta e mobiliza uma demanda social por uma educagéo de qualidade,
bem como defende a ideia de que: o Brasil s6 serd verdadeiramente independente
quando todos seus cidaddos tiverem uma Educacdo de qualidade, entretanto, a educacgédo
gue conveém aos empresarios.

Essa nova sociedade civil ativa, comprometida com o empresariado, atua junto
aos seus parceiros na busca pela hegemonia e consolidacdo dos grupos dominantes.
Buscando a conformacdo de novos cidaddos mediante a consolidacdo dos valores do
individualismo, do empreendedorismo e do colaboracionismo. Desde sua fundagédo, o
TPE ja se orientava pelas determinagfes do Banco Mundial (BM) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), pelo Programa Internacional de Avaliagédo
de Estudantes (PISA) coordenado pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Segundo Martins (2009) a nogdo de “independéncia” do TPE, sugere que os

empresarios seriam portadores de um projeto de refundacdo do capitalismo no pais sob
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0 principio da autonomia, ou seja, de ndo subordinacdo internacional. Entretanto, ndo
vemos isso, pois esse movimento conta com apoio e segue orientagcdes de organismos
internacionais. Uma hipdtese sobre o significado dessa ideia pode estar ligada a questao
de obter uma hegemonia nos diversos setores da sociedade, e a crenca de que o TPE é
um organismo preocupado com o pais, com bons objetivos em suas propostas.

Segundo o TPE, o Brasil jamais alcancard a competitividade no mercado mundial se
ndo houver desenvolvimento econdmico acompanhado de justica e igualdade de
oportunidades educacionais para todas as criancas e jovens em idade escolar. A
proposta politico-pedagdgica do TPE aparenta tragos progressistas, mas na verdade ela é
conservadora na medida em que articula a racionalidade funcional-econémica burguesa
aos aspectos sociais e culturais da sociedade, assumindo, desse modo, um suposto
carater humanitario e missionario de combate a desigualdade educacional (MARTINS,
2009). Nestes termos, diante de todo o trabalho de difusdo da ideologia empresarial
pelo TPE, podemos dizer que ele passa a atuar entdo, como um partido politico,
segundo os conceitos de Gramsci, isto &,

um sujeito coletivo com uma ou mais camadas de intelectuais que ddo
homogeneidade e consciéncia a propria fungdo, ndo apenas no campo
econdmico mais também no social e politico, compde categorias
especializadas para o exercicio das fungdes intelectuais, com a funcéo
de homogeneizar e conscientizar no campo intelectual moral e cultural
com o objetivo de garantir uma coesdo e coeréncia com 0 campo
econémico (GRAMSCI, 2007).

O TPE ganha uma enorme aceitacdo de toda sociedade, desta forma, entendemos
que o MPB surge ap6s o TPE estd bem consolidado e com bastante poder de
hegemonia. Afirmam que suas metas e a¢fes estariam assegurando a todas as criancgas e
jovens o direito a Educacdo Basica de qualidade. Percebemos essa convergéncia de
interesses, a partir da énfase dada pelo TPE (2013) nas suas metas e bandeiras com
propostas para todos 0s niveis escolares. Suas cinco metas a serem alcancadas até 2022

~

Sao:

1) Todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos devem estar na escola;

2) Toda crianca deve esta alfabetizada até os 8 anos;

3) Todo aluno deve portar conhecimento de acordo com a idade-série;
4) Os jovens devem concluir o ensino médio até os 19 anos de idade;

5) Investimento em educagdo ampliado e bem gerido.
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Para o cumprimento dessas metas o TPE em 2013, organizou algumas acfes para
que fossem criadas politicas que possibilitassem a aceleragdo do cumprimento das
metas, séo elas:

a) Melhoria da formacdo e carreira do professor,

b) Definicdo dos direitos de aprendizagem,

c) Uso pedagdgico das avaliagoes,

d) Ampliacdo da oferta de Educacdo Integral, aperfeicoamento da governanga e

gestao.

Dentre as principais bandeiras do movimento, a partir de assuntos ditos como
prioritarios para a melhoria da educacéo, levantadas no ano de 2010, em Passos (2013),
podemos ver neste mesmo ano, quais eram as bandeiras do TPE (2013): o curriculo e a
valorizacdo dos professores; o fortalecimento das avaliacfes; responsabilizacdo dos
gestores; melhoria das condicBGes para a aprendizagem e definicdo do direito para a
mesma. Hoje em dia ndo se encontra mais disponivel para acesso no site, assim como
outras diversas modificagOes feitas pelo movimento.

Possuem o discurso de que s6 o envolvimento e a participacdo de diversos
segmentos da sociedade, particularmente do empresariado, engajados na obtencéo das
mesmas metas, alinhados com as diretrizes das politicas publicas educacionais é que a
sociedade brasileira conseguira encontrar as melhores e efetivas solucbes e condi¢des
para a mazela educacional. “Com uma atuagdo focada em contribuir para o avango das
politicas publicas educacionais, buscamos criar senso de urgéncia para a necessidade de
mudangas” (TODOS PELA EDUCACAO, 2019).

Diante dessas metas e bandeiras, percebemos uma preocupagdo do Todos pela
Educacdo com a bandeira 1 que diz respeito ao curriculo escolar, como também a
missao de fazer avancar as politicas publicas educacionais, fato que coincide com a
criagdo do MPB. Nestes mesmos parametros e com o mesmo perfil de parceiros, temos
em 2013 a criacdo do Movimento pela Base Nacional Comum (MPB), constituido por
um grupo de empresarios que se afirma como um grupo ndo governamental de
profissionais da educagdo, com o objetivo de atuar para facilitar a construgdo de uma
Base de “qualidade”. Assim como o TPE o MPB age como um aparelho privado de
hegemonia, agindo para a consolidagéo dos interesses empresariais da educacéo.

Dessa forma, o MPB atua na promocdo de debates, estudos e pesquisas com
gestores, professores e alunos, a fim de desenvolver uma aceitacdo da Base e

implementa-la em todas as escolas do Brasil. Os chamados ‘apoiadores
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institucionais’ (MPB, 2019) deste movimento, correspondem a praticamente todos
0s mesmos do TPE, inclusive o proprio movimento. Dentre esses destacamos o
Instituto Inspirare, o Instituto Unibanco Itad BBA, Fundagdo Roberto Marinho, o
Instituto Ayrton Senna antigo patrocinador do TPE, assim como a UNDIME o
CONSED, a Fundacdo Lemann dentre outros.

O MPB possui também algumas figuras importantes para a implementacéo de
seus objetivos, constituidos por 27 empreséarios: Angela Dannemman, da Fundagéo
Ital Social; Anna Helena Altenfelder, do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec); Anna Penido, do Instituto
Inspirare; Beatriz Cardoso, do Laboratorio de Educacdo; Carmen Neves, faz parte da
formacdao de educadores do MEC; Claudia Costin, diretora do Centro de Exceléncia
e Inovacdo em Politicas Educacionais (CEIPE/FGV); Cleuza Repulho, ex-presidente
da Undime; David Saad, do Instituto Natura; Denis Mizne, da Fundacdo Lemann;
Eduardo de Campos Queiroz, da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal; Francisco
Aparecido Corddo, ex-membro do CNE; Guiomar Namo de Mello, consultora de
projetos educacionais e de formacdo de professores na SEE- SP e no MEC e membro
do Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo; Luis Carlos de Menezes, professor
Sénior do Instituto deFisica da USP, membro do Conselho Estadual de Educacdo de
Sdo Paulo e do Conselho Técnico Cientifico da Capes/MEC para Educagdo Basica,
integrou o grupo de especialistas do MEC para a elaboracao da versdo preliminar da
Base; Maria do Pilar Lacerda, diretora da Fundacdo SM; Maria Helena Guimaraes
de Castro, ex-secretéria executiva do MEC; Maria Inés Fini, do INEP; Priscila Cruz,
presidente executiva do Todos Pela Educacao; Raul Henry, membro do CNE e vice-
governador de Pernambuco; Ricardo Chaves de Rezende Martins, consultor
Legislativo da Camara dos Deputados na area de Educacdo; Ricardo Henriques,
superintendente do Instituto Unibanco; Ricardo Paes de Barros, economista-chefe do
Instituto Ayrton Senna e professor da Cétedra Instituto Ayrton Senna do Insper;
Rodrigo Hibner Mendes, do Instituto Rodrigo Mendes; Ruben Klein, consultor da
Fundacdo Cesgranrio; Tereza Perez, da Comunidade Educativa Centro de Educacéo
e Documentacgdo para Acdo Comunitéria (Cedac); Thiago Peixoto, deputado Federal
(PSD/GO); (NICOLIELO, 2018).

Os integrantes do MPB, também sdo constituidos por pessoas e instituigdes

que atuam na &rea de educagdo. Sdo organizagdes da sociedade civil, académicos,
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pesquisadores, professores de sala de aula, gestores municipais, estaduais e federais,
especialistas em curriculos, avaliagdes e politicas publicas.

Para a propagacgédo e aceitagdo da BNCC, o grupo promove diversas agdes
como producdo de debates, estudos e pesquisas com gestores, professores e alunos,
além de investigar casos de reforma de sucesso em varios paises. Produzem inumeros
materiais sobre a construcdo e implementacdo da Base. Possuem trés meios
importantes de divulgacdo: o site, um canal no YouTube e uma pégina no Facebook,
com pequenas entrevistas e analises. Mas podemos ver também, forte divulgacédo nas
propagandas comerciais nos canais aberto de televisdo, organizadas pelo MEC.

Esse método de difusdo das suas ideias tem semelhanga com a que o TPE
vem fazendo desde sua criacdo, se aperfeicoando cada vez mais com o passar do
tempo, organizando-se em trés eixos principais:

Articulacdo e relagdes institucionais, visando o fomento do debate
e da mobilizacdo; a comunicacdo e mobilizacdo, que tem por
objetivo uma maior insercdo do tema da educacdo basica na midia;
e a geracdo de conhecimento técnico, que monitora e analisa 0s
indicadores educacionais oficiais (MARTINS, 2016, p.68).

Para conseguir se tornar um organismo reconhecido e difundir seus objetivos o
MPB vem exercendo um forte poder na midia em geral, o que contribui para o debate e
aceitacdo de toda sociedade em torno da BNCC, bem como a transmissdo de suas
ideias. Para que isso ocorra de fato, o MPB também produziu um documento
chamado “Necessidade e constru¢do de uma Base Nacional Comum”, onde afirma
que,

O direito constitucional a educacdo é concretizado, primeiramente,
com uma trajetéria regular do estudante, isto €, acesso das criangas
e jovens a uma escola de educagdo bésica na idade legal, depois sua
permanéncia nessa escola, seguida da conclusdo das diferentes
etapas em que o0 ensino é organizado, também nas idades esperadas.
Concomitantemente o0s estudantes devem ainda adquirir 0s
aprendizados de que necessitam para uma vida plena, o que inclui
seu desenvolvimento socioemocional e a efetiva insercdo na
sociedade do conhecimento. As condi¢des que deve ter uma escola
para que possa desempenhar seu papel na garantia do direito a
educacdo de seus estudantes sdo de trés naturezas: infraestrutura,
pessoal e pedagdgica. O sistema de ensino basico brasileiro tem
grandes dificuldades nessas dimens@es e, portanto, a solucdo dos
graves problemas educacionais nacionais exige acfes
concomitantes nas trés dimensdes referidas, ainda que com ritmos e
énfases apropriados a histdria e especificidade de cada sistema de
ensino. (Movimento Pela Base, s/a, p. 1)
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Percebemos com grande destaque no comec¢o deste documento, a presenca da
Teoria do Capital humano, apresentada sob a forma dos novos fetiches, discutida
anteriormente neste texto.

A ideia de construcdo de uma Base Nacional Comum Curricular para a
educacdo do pais, na realidade esté previsto desde a Constituicdo de 1988, o artigo
210, prevé a fixagdo de conteddos minimos para o Ensino Fundamental. A LDB n°
9394/96, determina a adogdo de uma base em seu artigo 26. Podemos encontrar
também nas Diretrizes Curriculares Nacionais, que deram origem aos Parametros
Curriculares Nacionais, no artigo 14 a necessidade de um curriculo-base. Esse
debate ganha mais forca em 2014, com a Lei n.13.005/14 que disp0s sobre o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE). N&o por coincidéncia, com grande
influencia do Todos pela educacdo para a implementacdo do PNE.

O Plano Nacional de Educacéo é caracterizado por alguns autores da educacgéo
como um golpe na educacdo realizado pelos grupos dominantes (COLEMARX, 2014).
O TPE constitui-se como um dos principais organizadores do PNE, tanto, que podemos
ver claras semelhangas entre suas metas como Movimento, encontradas em seu site,
com as metas e estratégias do plano. Para a elaboracdo do PNE foram incorporados
altos dirigentes, que ja atuam em favor do empresariado, inclusive do TPE, em todo o
Brasil, garantindo a legitimac&o dos seus projetos (PASSOS, 2015).

A Base Nacional Comum Curricular, segundo o MPB (2019) define os
conhecimentos e habilidades essenciais que todos os alunos da Educacdo Béasica tém
o direito de aprender, da Educacdo Infantil até o Ensino Médio. Assim, pretende-se
neste momento, compreender a influéncia do MPB na aprovacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Neste sentido, o processo de construcdo da BNCC,
segundo Marsiglia et al. (2017), foi caracterizado por um processo que

envolveu membros de associagdes cientificas representativas das
diversas é&reas do conhecimento de Universidades publicas,
membros do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo
(Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da
Educacdo (Undime) e representantes dos aparelhos privados de
hegemonia da classe empresarial (Ibidem. , p.108).

A primeira versao dessa proposta assinada pelo MEC, CONSED e UNDIME,
ndo estava clara a posicdo do MEC, mesmo assim foi para consulta publica online
entre 16 de setembro de 2015 e 15 de margo de 2016, num cenario de grande

instabilidade politica no pais. Objetivavam a legitimac¢do das mudangas propostas
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para a educacao, de acordo com Andrade, Neves e Piccinini, “a consulta registrou
mais de 12 milhdes de contribuicdes, a despeito do meio de consulta ser eletrénico,
do texto ser longo, predominantemente esquematico, com terminologia técnica e
detalhamento incomum para uma referéncia curricular” (Ibid. 2017, p.7).

Em julho de 2016, o MEC organizou um Comité Gestor para produzir a
segunda versdo da BNCC e da Reforma do Ensino Médio. Vale relembrar, que toda
esta tramitagdo ocorreu no momento em que viviamos uma instabilidade politica no
Brasil, que culminou no Golpe de 2016. O MPB teve relevante contribuicdo nesta
versdo, produzindo um video com contribuicbes de membros do seu grupo,
apresentando melhorias para as proximas versdes, muitas ideias giravam em torno da
objetividade nos contetdos e organizagdo por competéncias e habilidades. Foi entdo
apresentada como

fruto de amplo processo de debate e negociagdo com diferentes atores
do campo educacional e com a sociedade brasileira em geral,
apresenta 0os Direitos e Objetivos de Aprendizagem e
Desenvolvimento que devem orientar a elaboracdo de curriculos para
as diferentes etapas de escolarizagdo. (MEC. CONSED. UNDIME,
2016, p.24)

Finalizada esta versdo, este documento passou por cinco audiéncias publicas
em todas as regides do pais entre julho e setembro de 2017, para que a populacédo
colocasse a sua opinido. Nessas audiéncias estavam presentes intelectuais organicos
da burguesia, em destaque, os representantes do Movimento Pela Base, professores,
movimentos sociais, intelectuais organicos da classe trabalhadora, originando
diferentes contribuicdes.

A terceira versdo trouxe como “apoio” o grupo Movimento Pela Base, o que
da uma caracteristica peculiar a essa versdo, pois a organizacdo dos conteddos
curriculares se diferencia das outras versdes, trazendo agora como base as
competéncias e habilidades. Verificamos aqui, a contribuicdo deste movimento para
a implantagdo da logica do capital humano no curriculo base das escolas de todo
pais. Que como vimos anteriormente, esta teoria considera a educacdo como
investimento, voltando-a apenas para o mercado de trabalho.

Em seu site, afirmam que a BNCC néo é curriculo, mas sim um referencial
obrigatdrio para os curriculos das redes estaduais, municipais e particulares do pais.
Trazendo aprendizagens comuns a todos os brasileiros e que os curriculos das escolas

deverdo contemplar o que a Base diz. Apontam também que a BNCC ndo é a Unica
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solucao para a Educagdo brasileira e sim “uma oportunidade para que varias solugdes
sejam pensadas e realizadas. Ao deixar claro o que os alunos brasileiros devem aprender
(e considerando altas expectativas de aprendizagem)” (MOVIMENTO PELA BASE,
2019) acreditam que ela pode ajudar a diminuir as desigualdades educacionais e a
melhorar a qualidade da Educacao.

Apesar de afirmarem em seu site, que a BNCC ndo é uma politica de governo ou
partido, sabemos o que esta por tras dessa suposta neutralidade. Pretendem assim, que a
implementacdo da BNCC seja um processo que envolva o governo, gestores e
professores, em diversas frentes, para isso, dividiram as acGes em: revisdo dos
curriculos locais, dos materiais didaticos, formagdo continuada e inicial dos docentes,
alinhamento das avaliagdes (MOVIMENTO PELA BASE, 2019).

Lancaram também sete principios para orientar a construcao da Base, “para que
de fato ela seja aproveitada em sala de aula e promova a equidade educacional”
(MOVIMENTO PELA BASE, 2019), neste sentido, a atuacdo do MPB deve ser de
modo a assegurar que esses principios sejam seguidos ao longo de todo o processo. Em
ultima andlise, propde que seja dada énfase nos conhecimentos, habilidades e valores
essenciais que todos devem aprender para o seu pleno desenvolvimento e o
desenvolvimento da sociedade, isto €, os valores e l6gicas que bem sabemos quais sao,
as empresariais e mercadoldgicas.

Recentemente no ano de 2020, temos a criacdo do Instituto Relina, como mais uma
entidade sem fins lucrativos, que afirmam ter sido criada para superar o desafio de
implementacdo da BNCC e para cumprir a meta 7 do Plano Nacional de Educacéo, que
prevé o fomento a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades. Como
forma de endossar seu empenho por uma educagdo que sabemos que é na verdade de
qualidade duvidosa, atuam com o objetivo de que “a educacdo de qualidade e com
equidade é um direito de todas as criancas, adolescentes e jovens do Brasil
(INSTITUTO REUNA, 2020).

Asseguram desenvolver conhecimento e servigos técnico-pedagogicos para o
ensino e a aprendizagem como também contribuir para tornar o sistema educacional
mais coerente. Dividem este trabalho em quatro frentes de atuacdo: formacgéo, material
didatico, curriculo e avaliagdo. Constroem ferramentas e conteudos praticos alinhados a
BNCC, “reunindo o que ha de melhor nas experiéncias e referéncias nacionais e
internacionais e potencializando uma rede de parceiros para atuar na transformacdo da
educacdo (INSTITUTO REUNA, 2020). Continuam dizendo que querem o melhor para
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0s estudantes brasileiros e que trabalham intensamente para alcancar meta de ter uma
educacdo igualitaria.

As acOes deste instituto caracterizam-se neste contexto como algo novo a ser
ainda estudado por noés educadores, pois as concretizacfes dos seus planos ainda
poderédo ser visto ao longo do tempo, conforme a BNCC for sendo implementada nas
escolas. Assim, como tantos outros institutos e fundacdes sem fins lucrativos no pais, o
Instituto Reuna também possui alguns parceiros como a Fundacdo Lemann e a
Imaginable Future. Neste caso, percebemos semelhanca com 0s outros grupos
empresariais que atuam da mesma forma, surge assim a necessidade de acompanhar
também este grupo para entendermos o que vira e que de fato fardo.

Diante do exposto, sabemos que a qualidade da educacdo proposta pelo MPB
e 0 que pretendem com a aprovacdo da BNCC, é ajusta-la aos parametros da Teoria
do Capital Humano, aliada aos principios neoliberais e a formacdo para o trabalho
simples, desmantelando ainda mais a educacdo. Percebemos assim, a influéncia
desse grupo na formulacdo do curriculo comum a todas as escolas do Brasil,
atingindo diretamente todos os niveis de educacdo, e aqui em especial, destacamos
que a aprovacdo da BNCC deu abertura para implantacdo da contrarreforma do
ensino médio, na qual a proposta de ensino desta reforma encontra nos conteudos da
base. No entanto, € fato que as acbes do MPB ndo se esgotam aqui, eles continuam
atuando, agora, em conjunto com o Instituto Relna para consolidar a BNCC, assim
COMO seus interesses.

Desse modo, percebemos que a burguesia se organiza mais uma vez para
fazer com que os interesses de sua classe se tornem interesses de toda a sociedade,
transformando-os em politicas publicas para toda a popula¢do, com uma logica
empresarial e classista no curriculo comum. Percebemos assim, que este curriculo €
terreno estratégico para a hegemonia da classe dominante, porém também é um
terreno da luta de classes, pois este projeto politico serd sempre atravessado por

diversas resisténcias e por projetos antagdnicos de vida e sociedade.
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4 A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO E A FORMAGCAO DO
CIDADAO FLEXIVEL PARA AS NOVAS EXIGENCIAS DO MERCADO

Neste dltimo capitulo, discorreremos acerca das leis que aprovaram e
regulamentam a contrarreforma do Ensino Médio. Apontando os objetivos e acbes
dessas leis, assim como a analise dos itinerérios formativos propostos pela Lei n°
13.415/17 e pela BNCC. Essas ‘novas’ mudangas compde o “Novo Ensino Médio”,
com um curriculo flexivel, desta forma, analisaremos este ‘novo’ modelo de curriculo

apontando a quem de fato ele interessa.

4.1 A contrarreforma do Ensino Médio: o porqué da imposicdo de uma reforma

através da Medida Provisoéria n°746/16?

Como ja apresentado no capitulo Il desde 1930, o Ensino Médio assumiu um
carater dual, caracterizado pela oferta de diferentes modalidades e pela segmentacgdo e
diferenciacdo dos processos educativos. Em 1942, com a Reforma Capanema foram
criados os cursos médios de segundo ciclo, cientifico e classico, para as classes mais
privilegiadas. Com as Leis Organicas, a formagdo profissional era destinada aos
trabalhadores com cursos em nivel médio de segundo ciclo tais como: o agrotécnico, o
comercial técnico, o industrial técnico e o normal. Cursos esses que ndo davam acesso
ao ensino superior.

A criacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) —
Lei n® 4.024/61, o ensino profissional e o ensino regular de segundo ciclo passaram a
ser voltados para o prosseguimento dos estudos. No entanto, a dualidade permaneceu,
pois continuaram a existir dois modos distintos de ensino. J4 em 1971, por meio da Lei
n® 5.692/71 (LDBEN), regulamentou a profissionalizagdo compulséria no ensino de
segundo grau, desta forma todos os alunos passaram a ter a mesma trajetoria escolar. E
importante ressaltar que essas mudancas ocorridas na organizagdo do ensino médio,
foram feitas sem consultar a sociedade, pois era uma época marcada pelo autoritarismo
e cerceamento dos movimentos sociais (FERREIRA, 2017).

Em 1975, com o Parecer n° 76, depois com a Lei n°® 7.044/82, a modalidade de
educacdo geral foi restabelecida. J& na década de 1990, as contrarreformas educativas
divulgava a ideologia da educagdo como algo fundamental para melhoraria de renda e

como condi¢do fundamental para empregabilidade. Com a promulgacdo da LDB de
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1996, o Ensino Médio passou a ser uma etapa da Educacdo Basica, com a finalidade de
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental. Para
assim dar prosseguimento aos estudos, de dar uma preparacao basica para o trabalho e
para a cidadania, com desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico, aliando teoria e prética.

Com essa nova LDB, foi possivel organizar o Ensino Médio a partir da
articulacdo entre a formacdo do ensino e a formacdo para o trabalho, porém com o
Decreto n°® 2.208/97, isso foi vedado, passando assumir um carater propedéutico e
aprofundando a crise de identidade do Ensino Médio. Essa nova organizacdo permitiu a
partir de 1997, “uma significativa expansdo do ensino profissional privado no pais, pois
eram poucas as vagas publicas ofertadas em um cenério de altas demandas de
qualificagdo profissional e altos indices de desemprego” (FERREIRA, 2017 p. 297).
Mais tarde, o Decreto n°® 5.154/04 permitiu a integracdo entre a formacdo geral e o
Ensino Profissional, recuperando a oferta de educacdo de nivel Médio Integrado,
podendo ocorrer de maneira integrada, concomitante ou subsequente.

Na atualidade, a contrarreforma do Ensino Médio, aprovada pela Lei n°
13.415/2017, impossibilita uma educacdo humanistica, além de anular as lutas e as lutas
e conquistas a favor de um Ensino Integrado/Politécnico. Essa pequena trajetdria do
Ensino Médio no século XX nos leva a perceber que a Lei n° 13.415, tem muitas
semelhancas com as politicas educacionais ocorridas na Ditadura Varguista, na Ditadura
Empresarial Militar e nos governos dos anos 1990.

Faz-se necessério reafirmarmos aqui, o uso do termo contrarreforma, pois
compreendemos a partir do conceito defendido por Behring (2003), quando analisou 0
retrocesso das politicas sociais da década de 1990. Neste estudo, a autora se recusou a
vincular o conceito de reforma a processos regressivos, pois entende que esse conceito
faz parte do debate do movimento operario, como uma estratégia revolucionéria, e
continua: “O reformismo, ainda que se possa e deva critica-lo, como o fez Rosa
Luxemburgo, ¢ um patrimdnio da esquerda” (BEHRING, 2003, p. 211 apud
FERREIRA, 2017 p. 294).

Recorremos a Gramsci quando analisa a relagédo trabalho e educagdo na
sociedade capitalista, constatando que essa relacdo sempre acaba culminando em
reformas, afirmando que

A relacdo trabalho e educagdo vincula-se as relagdes capitalistas de
producdo de cada Estado-Nacdo, as relacdes de poder e de classe e,
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por conseguinte, as organizacdes de classe, aos partidos politicos e
sindicatos, que acabam por determinar as modalidades de ajuste, seja
por meio de ‘reformas’ seja através de ‘contrarreformas’ (GRAMSCI,
20023, p. 143-144).

Tal fato sempre esteve presente na historia da Educacdo do nosso pais, pautado
por diversas reformas que ajudaram o desenvolvimento de um ensino de qualidade.
Assim como, outras contrarreformas que sO prejudicaram o ensino, tornando-0 mais
simples e aligeirado, voltado apenas para o mercado de trabalho.

Cabe lembrar que essa contrarreforma do Ensino Médio se iniciou com a
imposicdo de um modelo de educacéo, aprovado por meio da Medida Provisoria (MP)
n° 746 de 22 de setembro 2016, que instituiu a Politica de Fomento a Implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Propondo a alteracdo da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Como também, a Lei n° 11.494, de 20 de junho 2007 (BRASIL, 2016), que
regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo.

Esta MP pretende assim:

[...] dispor sobre a organizacdo dos curriculos do ensino médio,
ampliar progressivamente a jornada escolar deste nivel de ensino e
criar a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2016).

Esta contrarreforma se constituiu como a segunda medida de impacto adotada
pelo governo Michel Temer, consolidado a partir do Golpe de Estado em 2016, que
retirou do cargo a Presidenta Dilma Rousseff. Com Temer assumindo o poder, deu-se
continuidade a outras contrarreformas, a primeira delas foi a proposta de Emenda
Constitucional 241, posteriormente o Projeto de Lei n® 55/2016, (PEC 95), por meio da
qual foi instituido o Novo Regime Fiscal que estabeleceu diversas restricdes aos gastos
de carater primario do pais por vinte anos, a partir de 2017. Destacamos também a
(contra) Reforma Trabalhista, Lei n° 13.467/2017, a (contra) Reforma da Previdéncia,
PEC n° 287/2016. Mesmo com um breve mandato, Temer conseguiu garantir 0s
interesses do grande capital brasileiro e internacional, ameacados pela crise mundial. De
acordo com Motta e Frigotto,

A reforma do Ensino médio ocorreu por meio de uma imposi¢do
autoritaria de uma MP, para sustentar a violéncia da Pec 55 que
expressa 0 desmanche dos direitos universais da classe trabalhadora,
mostra o ideério liberal-conservador com elementos fascistas da
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escola ser partido e do Todos pela Educacdo (MOTTA; FRIGOTTO,
2017 p. 368).

A MP 746 constitui-se como a penultima etapa de um processo iniciado desde
2013, por meio do Projeto de Lei n° 6.840/2013, de autoria do deputado Federal
Reginaldo Lopes (PT/MG), apresentado por uma Comissdo Especial da Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados. Apesar do PL 6.840 ter sido questionado pela
sociedade civil, especialmente pelo Movimento em Defesa do Ensino Médio
(FERRETTI, 2018), diversas propostas desse projeto constam na Lei n® 13.415, com
algumas modificacdes.

Essa MP resulta da forte atuacéo de setores da sociedade civil identificados com
0 empresariado nacional, que desde os governos do PT, exerce forte influéncia sobre o
MEC, com o objetivo de adequar a educacdo brasileira aos interesses empresariais.
Neste sentido, 0 MEC vem buscando entregar o Ensino Médio nas maos do setor
privado, além de apresentar um conteldo que tende a aprofundar as desigualdades
escolares, abandonando a perspectiva de Ensino Médio Integrado. Observa-se entdo
que,

Uma primeira iniciativa foi de entregar a orientacdo do ensino médio
inovador — cuja origem tinha outra perspectiva — para ser gerido
pelo Instituto Airton Sena e pelo Instituto Unibanco. A segunda
medida é a oferta feita pelo Ministério da Educagdo aos Estados da
federacéo para que utilizem o Telecurso da Rede Globo para os alunos
de ensino médio que estdo fora da idade série. Hoje representam
54,9% dos alunos matriculados neste nivel de ensino. A justificativa
do entdo Ministro Aloizio Mercadante do MEC de bancar os custos

desta ‘parceira’ era de que se tratava de um modelo consagrado
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS; p. 3-4, no prelo).

Para tratar do problema da desigualdade, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Ensino Superior (CAPES/MEC) e o Instituto Airton Senna (IAS) desenvolveram o
Programa de Formacéo de Professores no campo das competéncias socioemocionais, de
modo a cuidar do emocional das criangas em desigualdade social, a fim de que superem
as barreiras socioeconémicas.

As entidades privadas/empresariais vém atuando cada vez mais na esfera da
definicdo e implementacdo de politicas educacionais, agindo principalmente para
desconstrucdo da logica e dos instrumentos de gestdo escolar, na organizagdo do
trabalho pedagogico e na consolidagdo de uma nova escola publica, segundo seus
principios e ideais. Conforme observa Krawczyk (2009) “o setor empresarial esta

ocupando, de forma cada vez mais enfatica, o espago da constru¢cdo de um projeto
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politico educacional para o pais, inclusive sendo reconhecido como o ator
imprescindivel nesse processo” (Ibidem, p. 24).

Uma mudanga curricular tem relacdo com a politica de desenvolvimento do
pais, desta forma, deve expressar coeréncia com esse projeto. Por isso, o planejamento
curricular sempre estave como tema central nas reformas educativas, especialmente na
América Latina. No Brasil isto é confirmado atraves das reformas curriculares ocorridas
desde o governo FHC até o final do governo Lula e inicio do governo Dilma Roussef, o
que Ramos e Ciavatta (2012), chamaram de “era das diretrizes”. Atualmente podemos
ver em curso, os PCNs do Ensino Fundamental e Médio, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educacdo béasica e superior e nos mecanismos de avaliacdo do sistema
(Saeb, Enem, ENC, Paiub etc.),(DOMINGUES, 2020).

A reformulacdo do Ensino Médio foi anunciada em setembro de 2016, pelo
ministro da educacdo, Mendonca Filho, por meio de uma coletiva realizada pelo MEC
com o objetivo de divulgar os resultados das avaliagdes que fazem parte do SAEB,
(Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica), referentes ao ano de 2015. Cujo resultado,
demonstra que o desempenho dos estudantes nas provas de portugués e matematica
tiveram indices abaixo do esperado, ficando inferior a meta estipulada para o IDEB;
(Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica), que deveria atingir a marca de 4,3,
porém, alcancou apenas 3,7. Levando em consideracdo esses dados, 0 ministro afirmou
que uma das prioridades do governo seria a reformulacdo do Ensino Médio, ja que os
resultados apresentam a “faléncia do ensino médio brasileiro e a necessidade de
mudangas imediatas” (UNDIME, 2015).

Nesse contexto, a OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) passou a controlar o desempenho escolar em nivel internacional e definir a
qualidade da educacdo de acordo com algumas necessidades que consideram basicas
para educacao, como ler, escrever, contar e algumas nocdes basicas de ciéncias. Temos
assim, o chamado PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos) que mede a
qualidade da avaliacdo internacional, e no Brasil o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (IDEB) passou a ser instrumento de definicdo de qualidade.

Junto com o SAEB e o IDEB, os dados do Censo Escolar de 2016 (BRASIL,
2017), foram utilizados como exemplo para dar énfase ao discurso da suposta crise do
Ensino Médio. O Brasil tinha cerca de oito milhdes de estudantes matriculados nessa
etapa escolar, com 7,1 alunos na rede publica e um milhdo na privada, e cerca de um

milh&o e meio de jovens entre 15 e 17 anos que ndo frequentavam a escola. O censo
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apontava também, que a taxa de insucesso nessa etapa de ensino corresponde a 10% na
maioria do pais, sendo que na maior parte das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0
indice de reprovaces e abandonos chega a 20% (BRASIL, 2017).

Desta forma, justificavam que era necessaria uma reformulacdo no Ensino
Médio, devido ao diagnostico da baixa qualidade educacional, o que gerava uma “crise
da educagdo”. De acordo com Nosella (2011, apud GAWRYSZEWSKI, 2017), ndo ha
nada de ‘novo’ nesse discurso, pois “hd uma convic¢do generalizada de que, se todo o
ensino no Brasil é bastante deficitario, o ensino médio o é ainda mais” (Ibidem, p. 95).

Deste modo, defendem a implementacéo e a necessidade de uma reforma a partir
de uma série de elementos incoerentes e que ndo levam em consideracdo os reais
problemas enfrentados por alunos, professores e a comunidade escolar no seu espago-
tempo. Nestes pardmetros, a MP n°® 746 traz um conjunto de 25 argumentos, em que
tenta expor o carater de urgéncia para sua edicdo. Nela podemos encontrar seis aspectos
considerados relevantes para a reestruturagdo do Ensino Médio, a saber: (1) o tempo do
estudante na escola; (2) a carga horaria minima anual; (3) a (des) obrigatoriedade de
disciplinas; (4) o aproveitamento de estudos no ensino superior; (5) a parte diversificada
e (6) a autonomia para os sistemas de ensino definirem sua organizacao.

Iniciam-se a MP mostrando um “Diagnostico dos resultados do ensino médio”,
baseado nas metas do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) que
foram propostas para o Ensino Médio, com previsdo de 5,2 até 2021, definidas levando
em consideracdo os resultados obtidos pelos 20 paises que compdem a OCDE. Porém,
esse argumento é fragil, pois faz referéncia a parametros internacionais sem, no entanto,
fazer uma discussdo critica sobre as condi¢des de oferta deste nivel de ensino.

Continuam a defesa afirmando que

[...] os jovens ndo possuem bom desempenho educacional. 41% dos
jovens de 15 a 19 anos matriculados no ensino médio apresentaram
péssimos resultados educacionais. De 1995 para hoje houve uma
gueda no desempenho do SAEB. [...] piora na qualidade do ensino
conforme demonstra os resultados. [...] mais de 75% dos alunos estéo
abaixo do esperado. [...] 25% encontram-se no nivel zero. O IDEB do
ensino médio no Brasil esta estagnado (BRASIL, 2016).

E neste contexto que colocam como urgente a restruturagdo do curriculo do
Ensino Médio para melhorar o desempenho no IDEB e no PISA, flexibilizando o
curriculo de modo que os jovens das classes populares possam escolher as disciplinas

que tiverem menor dificuldade, e com isso, iriam ter melhor desempenho nas avaliagoes
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em larga escala. Dessa forma, desenvolveriam habilidades e competéncias para
ingressar com mais facilidade no mercado de trabalho, formal ou informal, ou que
permita ocupagdes que venham a gerar renda, por meio do ensino do empreendedorismo
(MOTTA,; FRIGOTTO, 2017). Defendiam também a urgéncia de investir na educacao
dos jovens, para que possam ser futuramente economicamente ativos e qualificados
contribuindo para o crescimento econémico.

S&o os jovens que estdo hoje no EM que compordo a base contributiva
do sistema social [...] e que entrardo no mercado de trabalho nas duas
proximas décadas. 75% da juventude torna-se invisivel para os
sistemas educacionais brasileiros e ndo consegue uma boa colocacao
no mercado de trabalho (BRASIL, 2016).

Com esses argumentos, desconsideram os debates travados sobre este tipo de
avaliacdo quantitativa, considerados como uma possibilidade para diagnosticar a
qualidade do ensino, mas faz-se necessario considerar os aspectos qualitativos que
dizem respeito as condi¢des de infraestrutura das escolas; as condicdes de trabalho e a
carreira dos professores, entre outros aspectos. De acordo com a perspectiva critica, a
justificativa usada pelos agentes do aparelho estatal ndo pode servir de parametro para
medir a qualidade de ensino.

Ao longo do texto da MP, reforcam a ideia de que a evasdo escolar é provocada
devido aos baixos resultados nas avaliacGes, em consequéncia da falta de significado e
atratividade das mesmas. Para que isso ndo ocorra mais, propde a escola em tempo
integral, com base nessa proposicdo, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou a
Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016), que institui o Programa
de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral, criada pela referida MP n°
746.

Por mais que pareca uma boa proposta, ndo esta claro em que condi¢des isto se
dara, nem como e com o0 que serd preenchido o tempo do aluno na escola por mais
tempo. Em detrimento de uma formacdo integrada, preferem apenas ampliar a carga
horaria dos alunos, ao invés de considerar e adotar uma formacdo integral para os
jovens e adolescentes das escolas publicas. Poderia muito bem esse aumento da carga
horéaria escolar ser preenchido com a préatica de uma atividade profissional, de acesso a
cultura, a arte, a masica a danca e a préatica esportiva.

Contudo, o Ensino Médio ndo precisava de uma MP, muito menos de uma
contrarreforma deste tipo, a ndo ser para atacar o que ja se conquistou com a proposta

de formacdo integrada, isto €&, a formacdo dos sujeitos na perspectiva da
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omnilateralidade. Este projeto € um ataque aos direitos da classe trabalhadora, visando
construir o consenso por meios dos diversos canais de comunicagéo. De acordo com Ivo
Dantas, criar medidas provisorias no Brasil se tornou um novo modo do Poder
Executivo Federal legislar, pois constitui-se como “manifestacdo da vontade imperial do
Poder Executivo” (DANTAS, 2008, p. 15).

De acordo como Motta e Frigotto (2017) a MP contém algumas questdes
centrais tais como “investir em capital humano visando maior produtividade,
modernizar a estrutura curricular flexibilizando por areas de conhecimento e melhorar
os resultados do desempenho escolar (Ibidem. p. 356)” tendo em vista os “sujeitos dessa
etapa educacional” (BRASIL, 2013, p.148). Segundo andlise feita pelos autores por
Motta e Frigotto (2017), esses sujeitos, sdo jovens oriundos das camadas populares e
fazem parte da grande massa de estudantes do Ensino Médio no pais.

A ideia de investimento em capital humano norteia a MP, baseada em uma
concepgdo de formacdo humana que atenda as necessidades do mercado. Consideram
apenas alguns conhecimentos que os alunos devem adquirir para fortalecer a
produtividade, a competitividade no mercado local e internacional, ou criar condi¢fes
de empregabilidade, isto &, desenvolver competéncias e habilidades que potencializem a
insercdo do individuo no mercado de trabalho (MOTTA; FRIGOTTO, 2017). De acordo
com Saviani (2008a) esse tipo visdo “qualifica o trabalho intelectual e desqualifica o
trabalho manual, sujeitando o proletariado a ideologia burguesa sob um pequeno
disfarce de pequeno-burgués [...]” (Ibidem., p. 22).

Com a edicdo da MP 746 entre alteracOes e inclusdes, a LDB 9.394/96, passou
por 40 intervengdes, na qual 26 trataram de novas inclusdes e 14 foram alteragbes no
seu texto original. As principais intervencGes da MP n° 746 na LDB estdo presentes nos
seguintes artigos: art. 24, que trata da carga horéaria escolar; art. 26, que detalha sobre a
organizacao do curriculo da Educacdo Basica; art. 36, que normatiza a organizacdo do
curriculo do Ensino Médio; art. 61, que define quem sdo os profissionais da educacao
escolar béasica e o art. 62, que sinaliza a referéncia dos curriculos dos cursos de
formagéo docente (FERREIRA; RAMOQOS, 2018).

Em fevereiro de 2017, a Medida Provisoria n° 746 foi rapidamente convertida na
Lei n° 13.415, na qual foram mantidas a maioria das alteracdes e modificados alguns
textos. Institui-se, assim, a contrarreforma do Ensino Médio, a qual recupera as piores
ideias de educacdo e formacdo. Do mesmo modo, essa conversdao em Lei ndo contou

com a devida e necessaria participacdo da comunidade educativa em sua elaboracao,



123

configurando uma reforma feita “de cima para baixo” (MELLO, 2020 p. 63). Isso
ocorre na regularidade da lei, pois a Constituicdo Federal prevé que isso seja aplicada a
emergéncias nos quais o executivo tem o direito da criacdo de atos com a forca de lei,
ficando a cargo do Congresso Nacional a votacdo da medida em sessenta dias,

prorrogavel apenas mais uma vez pelo mesmo periodo (MELLO, 2020).

4.2 Analise da Lei n® 13.415/17: o que esté por tras da Contrarreforma do Ensino
Médio?

A Lei n° 13.415/17 pode ser caracterizada como uma contrarreforma do Ensino
Meédio, que se expressa no interior de uma totalidade social e defende os interesses da
classe empresarial, situando-se no movimento dialético do real, com suas determinacdes
concretas. Neste sentido, isso ocorre por que:

E uma constante nas ditaduras e golpes ocorrerem reformas na
educacdo, como foi na ditadura Vargas, no Golpe Empresarial militar,
no golpe neoliberal na década de 1990 a Constitui¢do Federal, e agora
com o golpe parlamentar, midiatico juridico e policial. [...] Postulam
uma educagdo e uma concepcao de escola na perspectiva tecnicista,
mas agem como se fossem neutros (MOTTA; FRIGOTTO, 2017 p.
367).

O que esta em jogo para esses empresarios ndo € reformar, modernizar ou
adequar a etapa final da educacdo basica, mas sim a disputa por hegemonia no campo
educacional. Hegemonia, segundo os conceitos Gramsci (2002a), é coercdo revestida de
consenso e as ideias hegemonicas séo aquelas que dao direcdo cultural e material a um
grupo social. Nas sociedades democraticas a hegemonia busca atingir o pensamento das
massas e construir 0 consenso, assim, a contrarreforma é a expressdao do ideario
burgués.

Neste sentido, concordamos com Torriglia e Ortigara (2014) quando afirmam
que a Lei n® 13.415 “carrega normas e orientacdes para efetivar comportamentos sociais
necessarios para a sustentacdo do modo de produgdo — na atualidade, o capitalismo”
(Ibidem. p. 189). Desta forma, essa Lei:

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e
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institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
) Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017).
E evidente que esta contrarreforma foi muito bem planejada por intelectuais

organicos ligados as classes empresariais e alinhados com politicas internacionais,
principalmente do Consenso de Washington no qual impde uma disciplina fiscal para
reduzir os “gastos” publicos (AMARAL, 2017). O Conselho Nacional de Educagio
(CNE) tornou-se um dos principais aparelhos de empresariamento da educacgdo publica
brasileira, pois é composto por intelectuais organicos do empresariado. E no CNE que
ocorreu uma fundamental etapa da construcdo das politicas educacionais, uma vez que
cabe ao 6rgdo formular os pareceres e resolugdes acerca dos documentos formulados
pelo MEC. Alguns desses intelectuais ajudaram na elaboracdo e aprovacdo da Lei
13.415, como também continuam atuando para sua efetiva implementacédo sao eles:
O Itad [Unibanco], Bradesco, Santander, Gerdau, Natura,
Volkswagen, entre outras — além de Fundacdo Victor Civita,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdo Lemman (controladores da
cervejaria Anheuser-Busch InBev e do fundo de participacBes 3G
Capital, que, por sua vez, é dono do Burguer King, da BeW [que
reline Lojas Americanas, Submarino e Shoptime]), CENPEC, Todos
pela Educagdo (organizacdo ndo governamental criada por
empresarios) (MACEDO, 2014, p. 1532).

Esses reformadores fizeram duas exigéncias referentes a melhoria do ensino,
mas que seja feita de acordo com os critérios de avaliacdo e qualidade da OCDE, e do
PISA, e os sistemas de avaliagcdo nacional e estaduais, como o IDEB, que consideram
apenas as disciplinas de portugués, matematica e, recentemente, ciéncias; trabalho para
suas avaliacbes (MOTTA,; FRIGOTTO, 2017). Neste contexto, o principal objetivo da
Lei n® 13.415 ¢ fazer alteracGes na estrutura curricular do Ensino Médio para que isso
gere menos recursos ao Poder Publico (HERNANDES, 2019).

Com base em argumentos sobre a importancia da flexibilidade na formacgéo do
aluno e da necessidade de ampliar o tempo escolar como forma de atrair mais alunos
para essa etapa da Educacdo Basica, 0 MEC deduziu que o desempenho dos alunos ira
melhorar, pois consideram fraco quando comparado estatisticamente com outros paises.
Podemos perceber que nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica, Resolucdo do CNE/CEB n° 04/2010 e Parecer CNE/CEB n° 07/2010, assim
como na “Proposta de Experiéncia Inovadora para o Ensino Médio”, Parecer CNE/CP

n° 11/2009, aparecia a defesa da diversificagdo formativa no Ensino Médio, como

também a correlacdo entre evasao escolar e curriculo.
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Com a aprovacdo da Lei n° 13.415, diversas alteracdes foram propostas para o
Ensino Médio, a LDB foi alterada e estabeleceu uma mudanca na estrutura deste nivel
de ensino. No entanto, sua implementacdo s6 poderia ser posta em prética se a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para o Ensino Meédio fosse aprovada tambem.
Fato que ocorreu no ano seguinte, pela Portaria MEC n° 1.348 de 14 de dezembro de
2018. Neste mesmo ano, também ocorreu a aprovacdo, na Camara de Educacdo Basica
do Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE), as alteragdes nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCN EM), em novembro de 2018, com a
Resolucdo CNE/CEB n° 3 de 21 de novembro e respectivo Parecer CNE/CEB n° 3 de 8
de novembro de 2018, que foi homologado pela Portaria do MEC n° 1.210 de 21 de
novembro de 2018, que juntas conformam o que o Ministério da Educacdo tem
denominado de “Novo Ensino Médio” - NEM.

E importante destacar que a busca pela implementacio da BNCC, ndo é algo
‘novo’ e estd presente na Constitui¢do de 1988, em seu artigo 210, no artigo 26 da LDB
de 1996, no artigo 14 das Diretrizes Nacionais Curriculares (DCNs) de 1997 e nos
objetivos 1, 2, 3 e 7 do PNE de 2014. Sendo defendidos pelos diversos governos
anteriores, através do MEC, do CONSED e da UNDIME, como também pelos
empresérios, ligados ao Movimento Pela Base Nacional Comum e aqueles ligados a
CNI. Estes ultimos tomaram para si, um papel ativo, ligados aos setores da sociedade
para a materializacdo destas mudancas. Consideram que a BNCC e a Lei 13.415/2017,
irdo contribuir para importantes correcdes na educacdo brasileira, porém, é preciso
enfrentar alguns desafios como a adequacdo dos curriculos as estratégias de
aprendizagem, e a superacédo da falta de estrutura e recursos para a transformacéo das
instituicGes ou redes de ensino.

Para a implantacdo deste ‘novo’ projeto formativo consideram os aspectos
definidos em seu Mapa Estratégico desde 2005, alguns elementos como a: “expansdo e
diversificacdo da oferta de educacdo basica, continuada e profissional ajustada as
necessidades atuais e futuras da industria”, assim como, a “flexibilizacdo no formato e
metodologias de atendimento as demandas educacionais da industria” (CNI, 2005, p.
19). Esses elementos serdo norteadores dos projetos educacionais, das propostas de
reformulacédo curricular para a educacao de nivel médio e para a formacao profissional
ofertada pela CNI. O conjunto destas medidas evidencia a centralidade da Educacgéo
Bésica e da formacdo profissional de nivel médio para este setor, caracterizando-se

como o fator principal para o seu desenvolvimento econdmico. Essas medidas
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demonstram que o projeto geral minimo de formacéo da classe trabalhadora defendido
pela CNI, relaciona-se com o projeto defendido pelo bloco hegeménico neoliberal
(MELLO, 2020).

A BNCC do Ensino Médio apresenta-se, como um manual de operacGes das
modificagcdes, compde uma politica mais ampliada, diferente da Base Nacional Comum
Curricular da Educacgédo Infantil e do Ensino Fundamental, que foram homologados
primeiro, em 2017. Como havia a tramitacdo da contrarreforma do Ensino Médio, o
documento foi desmembrado e a BNCC deste nivel de ensino foi discutida
separadamente. Os reformadores partiram do pressuposto de que o atual curriculo do
Ensino Médio era desinteressante e fora da realidade dos alunos, caracterizando-o como
ultrapassado, conteudista e desmotivador, e que esse seria um dos principais motivos da
evasdo escolar nesse nivel de ensino.

Segundo 0 Banco Mundial, “o foco exagerado na decora¢do de disciplinas
académicas, a reducao do horério escolar e do tempo de instrucdo e a percepcao de que
o curriculo do ensino médio perdeu a relevancia sao algumas das principais deficiéncias
do atual sistema de educagdo basica” (BM, 2018, p. 64). O discurso do MEC ¢ que essa
estrutura curricular com treze disciplinas obrigatorias e com um (nico percurso
formativo desmotiva os alunos a frequentarem a escola e ndo os prepara para a vida em
sociedade e 0 mundo do trabalho. Afirmam também, que a (contra)® Reforma do
Ensino Médio representa um avanco, pois possibilita alteracdes na formacao técnica e
vocacional, podendo colaborar para a formagao de “recursos humanos” necessarios ao
aumento da produtividade brasileira.

De acordo com o MEC, a BNCC fundamenta-se no que vem chamando de
“compromisso com a Educacdo Integral”, uma nova pedagogia difundida pelo bloco
histérico no poder. Consideram que o bom desempenho escolar de um estudante nao
depende apenas de habilidades intelectuais como leitura, escrita, raciocinio logico,
calculo e pensamento cientifico, mas sim do desenvolvimento completo do sujeito no
seu aspecto intelectual, fisico, emocional, social e cultural.

Ja que “no novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto historico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o acumulo de

informagoes” (BRASIL, 2017 p. 14). Afirmam assim, que a Educacdo Bésica deve

% Sinalizando que 0 MEC n#o chama de contrarreforma, por isso 0 contra encontra-se entre parénteses.
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superar o carater reducionista, que cada hora considera uma dimens&o seja cognitiva, ou
afetiva, adotando o que compreendem como “desenvolvimento humano global”.

Pretendem com isso formar o comportamento do trabalhador e,
consequentemente, “uma pedagogia que, baseada em teorias da aprendizagem, promove
uma supervalorizacdo do processo educacional como conformador de personalidades
flexiveis” (RAMOS, 2004, p. 4). Nesse viés, a escola se tornard uma instituicdo
mediadora para a constituicdo da singularidade e de identidades auténomas e flexiveis,
de modo que contribua para a construgdo dos projetos subjetivos, para que possam
superar as instabilidades da vida contemporanea.

Assim, acreditam que se construird um novo profissionalismo, com individuos
preparados para a mobilidade permanente, seja entre diferentes ocupagdes numa mesma
empresa, entre diferentes empresas, para o subemprego, para o trabalho autbnomo ou
para 0 nao-trabalho (MELLO, 2020). Isso se encaixa nos preceitos da pedagogia das
competéncias, a qual pretende preparar os individuos para a adaptacdo permanente ao
meio social instavel da contemporaneidade (RAMOS, 2004).

Tendo como base essa visdo pedagogica, a BNCC estabelece dez competéncias
gerais comuns que devem orientar todos 0os componentes curriculares da Educacédo
Basica, determinando que a funcdo destas ¢ “a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017, p. 8).

Com maior foco nas competéncias socioemocionais, o texto traz “conhecer-se,
apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional [...] reconhecendo suas emogdes e
as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas”, “exercitar a empatia, o
dialogo, a resolucao de conflitos e a cooperagdo” além de “agir pessoal e coletivamente
com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinag¢ao” (BRASIL,
2017, p. 10). Fica claro aqui, que a formacdo minima presente no NEM, da énfase na
aprendizagem de subjetividades, que faz parte do novo projeto hegemdnico do
empresariado no poder.

Baseados nesses pardmetros, a primeira alteragdo relevante que destacamos feita
pela Lei 13.415, diz respeito ao art. 3° 85° que inclui o artigo 35-A da LDB n°
9.394/96, regulamentando a ampliagéo para 1.800h totais a composi¢édo do curriculo do
Ensino Médio, que sera completado pela BNCC, o que representa 600h anuais, as 800h,

segundo a Lei, serdo ofertadas pelos itinerarios formativos. Para este novo arranjo de
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carga horaria, as escolas tém até cinco anos para ampliarem sua carga horaria anual de
800 para 1.000 horas, ou seja, cinco horas diérias, e depois, disso, cheguem de forma
progressiva a 1.400 horas. Segundo o caput deste artigo, os direitos e objetivos de
aprendizagem dessa etapa da Educacdo Basica ndo podera ser superior a 1.800 horas do
total da carga horaria do Ensino Médio. Na pratica, isso significa uma reducdo de 2.400
horas que devem ser dedicadas para a integralizacdo dos contetidos escolares do Ensino
Medio, a escolha dos sistemas de ensino.

Podemos observar uma flexibilizacdo dada aos sistemas de ensino, entregando a
eles a responsabilidade de decidir quantas e quais areas do conhecimento e conteddos
escolares serdo ofertadas aos alunos. Os conhecimentos obrigatorios para todas as
escolas, segundo o paragrafo 3° do artigo 3°, sdo lingua portuguesa e matematica, nos
trés anos do Ensino Médio, e, segundo o0 mesmo artigo no 84°, em algum momento do
curso a lingua inglesa. Desta forma, entende-se que as outras areas de conhecimento
poderdo ser oferecidas, ou ndo, dependerd de cada instituicdo de ensino. Ao permitir
essa flexibilizacdo aos sistemas de ensino o cumprimento do efetivo trabalho escolar,
abre espaco para que os estados se engquadrem na rigidez de cortes nos recursos do
orcamento que devem ser destinados a educacao.

O artigo 4° da Lei n° 13.415, modificou o artigo 36 da LDBEN, na qual dispds
que o curriculo do Ensino Médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos. Estes deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | — linguagens e suas tecnologias; Il —
matematica e suas tecnologias; Ill — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV —
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formacédo técnica e profissional (BRASIL,
2017).

Neste contexto, o estudante podera escolher um, dentre estes cinco itinerarios,
para concluir o Ensino Médio. Essa possibilidade de escolha, no entanto, ndo esta
assegurada, pois as instituicbes de ensino ndo tem a obrigacdo de ofertar os cinco
itineréarios previstos. Parte do curriculo sera composto e organizado segundo a
relevancia que as escolas atribuam aos arranjos curriculares e suas possibilidades de
oferta. O que inviabiliza a constituicdo de um Sistema Nacional de Educagéo (SNE),
aprovado pelo Plano Nacional de Educacdo do decénio 2014 a 2024, para o Ensino
Médio.
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Assim podemos afirmar que essa contrarreforma se opde a Constituicao de 1988,
que disserta, no artigo 208, inciso II, sobre a “progressiva universalizacdo do ensino
médio gratuito” ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases para Educagdo Nacional (LDBEN) que, no
Artigo 2° garante o pleno desenvolvimento do educando. Nota-se, dessa forma, o
afastamento da possibilidade de universalizacdo do ensino e a nao pretensdo do pleno
desenvolvimento dos educandos, devido as exclusGes de algumas disciplinas do
curriculo do Ensino Médio ao definir a Base Curricular Nacional.

Outro ponto a destacar na Lei n° 13.415/2017 é a incoeréncia juridica na
regulamentacdo educacional atual, pois a forma integrada da articulacdo, entre
Educacdo Profissional e Ensino Médio, mantém-se vigente na LDB, assim como as
Dcnept de 2012. Isso gera um contexto de indefinicBes normativas e de instabilidade
politicas devido a ndo observancia da lei.

Desta forma, percebe-se que ha uma clara divisdo entre formacdo geral
humanistica e formacdo profissional, como também entre a BNCC e as é&reas de
conhecimento. Descumprindo assim as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio e da Educacdo Técnica Profissional que consideram a integracdo dos curriculos
escolares, sem distin¢do por blocos ou divisao, “de modo a priorizar a contextualizagdo
e a interdisciplinaridade ou outras formas de interacdo e articulagcdo entre diferentes
campos de saberes especificos (8 1° do art. 8° da Resolucdo CNE/CEB n° 02/2012 —
BRASIL, 2012)”.

Destacamos também que as DCNs ndo entendem o curriculo escolar como algo
pronto e acabado, definido por especialistas, mas compreende a escola como produtora
de curriculo, permitindo aos professores a decisdo de escolher o que ensinar e por que
ensinar tal ou qual conteddo. No entanto, os professores tém sido tomados apenas como
recursos nas propostas pedagégicas de curriculo e ndo como agentes do processo
educativo, apesar de algumas vezes, suas opinides serem levadas em considera¢fes no
processo de elaboracéo.

Com isso, percebemos que a contrarreforma retoma os dispositivos de dualidade
e fragmentacdo formativas ja ocorridas em reformas anteriores. A divisdo em itinerarios
formativos nos remete a reforma Capanema Lei n° 4.224/1942, quando o segundo ciclo
do ensino secundario ficou dividido em cursos classico e cientifico, cada qual preterindo
conhecimentos que seriam proprios do outro. Lembra-nos tambem a Lei 5.692/1971,

gue em sintese, limitava o acesso dos jovens das classes trabalhadoras ao ensino
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superior publico para encaminha-los mais cedo para o mercado de trabalho (CUNHA,
2002; FERRETI; SILVA, 2017).

Esse ‘novo’ curriculo do Ensino Médio envolve a BNCC e a parte diversificada,
com conteddos e habilidades definidos pelos sistemas de ensino e pelas escolas, dentro
dos principios pedagogicos de identidade, diversidade e autonomia, colocados como
forma de adequacdo as necessidades dos alunos e ao meio social. Além disso, 0s
principios de interdisciplinaridade e contextualiza¢do, adotados como estruturadores do
curriculo do Ensino Médio. Todavia, este fato ndo ¢ algo ‘novo’, pois ja esteve presente
na LDB de 1961, o que diferencia é que a parte diversificada ndo tem o objetivo de
terminalidade profissional, tendo em comum a centralizagdo na formacéo
académica/propedéutica, uma das historicas exigéncias da classe média brasileira
(DOMINGUES, 2020).

O planejamento pedagdgico e curricular da escola diversificard e dara uma
identidade a cada escola, isto €, dependendo da priorizacdo de uma das trés areas do
curriculo. A contextualizacdo devera orientar a organizacdo da parte diversificada do
curriculo, para que ndo haja separacdo entre ela e a BNCC, ja que a LDB assegura que
as instituicdes de ensino podem adequar seus contedos curriculares de acordo com as
caracteristicas regionais, locais e da vida de seus alunos.

Podemos dizer que essa medida aumenta ainda mais a desigualdade na escola,
pois 0s quatro itens desse arranjo curricular sdo iguais aos da BNCC (quais sejam:
Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas), (BRASIL,2017), porém a
quinta opcdo do itinerario formativo formacao técnica e profissional, ndo tem nada a ver
com os contetdos escolares, pois ndo fazem nenhuma articulagdo com os contetidos que
serdo ensinados em sala, propdem apenas uma formacdo técnica e profissional
desarticulada com as outras areas do conhecimento.

Dessa forma, as escolas que tiverem acesso aos recursos financeiros ou verbas
publicas e empresarias, a exemplo das redes privadas, poderdo oferecer os quatro
arranjos curriculares similares a BNCC, isto é, os contedos escolares, que sdo a base
para 0S processos seletivos para acesso ao Ensino Superior, como também contetdos
béasicos para a permanéncia dos estudantes nessa modalidade de ensino.

Ja as escolas publicas poderdo compor e organizar quais e quantos arranjos
curriculares tiverem condigdes, de acordo com a verba recebida. Assim, as escolas com

poucos recursos financeiros poderdo oferecer arranjos mais ‘pobres’, que nao
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demandem investimentos, ou um Unico itinerario formativo, como o V - formacéo
técnica e profissional. Isso se reforca com a permissao da Lei 13.415, que em seu artigo
4°, pardgrafo 3°, estabelece que fica a critério dos sistemas de ensino a integracdo ou
ndo da BNCC com os itinerarios formativos.

Essas mudancas deverd exigir um financiamento para que ocorra a expansao
desse “Novo Ensino Médio”, porém, isso esbarra com a falta de uma fonte fixa de
financiamento para essa viabilizacdo. Além de um aumento das despesas de controle e
de gerenciamento, devido a proposta de maior flexibilidade, adequacdo e melhoria do
espaco escolar. O governo atual age em parceria com 0 setor privado interno e
internacional, trata-se de uma estratégia neoliberal que ignora todos os esforgos e a
trajetéria de direitos até aqui conquistados. Segundo Frigotto, “quando se junta
prepoténcia do autoritarismo, arrogancia, obscurantismo e desprezo aos direitos da
educacdo basica plena e igual para todos os jovens, o seu futuro terd como horizonte a
insegurancga ¢ a vida em suspenso” (FRIGOTTO, 2016 p. 332).

Portanto, a contrarreforma possui um discurso de que atende aos interesses de
todos, principalmente dos alunos da classe trabalhadora, mas na realidade, ocultam o
que pretendem, que € ajustar a educacdo aos interesses e a logica do capital.
Concordamos com Frigotto ¢ Motta (2017) ao afirmar que “trata- se de uma reforma
contra os filhos da classe trabalhadora, negando-lhe o conhecimento necesséario ao
trabalho complexo e a autonomia de pensamento para lutar pelos seus direitos” (Ibidem.

p. 356).

4.3 O itinerario formativo V - Formacéo Técnica e Profissional - como instrumento

para novas parcerias publico-privadas

O itinerério formativo®’ V - formac#o técnica e profissional, proposto pela Lei n°
13.415, indica um retrocesso a Lei 2.208/97 (KUENZER, 2017), na qual permitia a
dualidade entre ensino profissional de um lado, e geral de outro. De acordo com 0s

paragrafos 8 e 11 do Art. 4 do texto dessa lei:

" De acordo com a BNCC, no Brasil, “a expressdo ‘itinerario formativo’ tem sido tradicionalmente
utilizada no ambito da educacéo profissional, em referéncia a maneira como se organizam 0s sistemas de
formacdo profissional ou, ainda, as formas de acesso as profissdes. No entanto, na Lei n® 13.415/17, a
expressdo foi utilizada em referéncia a itinerarios formativos académicos, o que sup8e o aprofundamento
em uma ou mais areas curriculares, e também, a itinerarios da formagéo técnica profissional” (BRASIL,
2017 p. 467).
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8 8° A oferta de formacdo técnica e profissional a que se refere o
inciso V do caput, realizada na prépria instituicdo ou em parceria com
outras instituicGes, devera ser aprovada previamente pelo Conselho
Estadual de Educacdo, homologada pelo Secretario Estadual de
Educacdo e certificada pelos sistemas de ensino.

8 11° Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias
e firmar convénios com instituicbes de educagdo a distdncia com
notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de
comprovacao:

| - demonstracéo prética;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

Il - atividades de educacéo técnica oferecidas em outras instituicdes
de ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais; V -
estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;
VI - cursos realizados por meio de educacgdo a distancia ou educagdo
presencial mediada por tecnologias. (BRASIL/MEC, 2017, p. 4)

Neste sentido, caso a escola opte por esse arranjo curricular, estara
responsabilizada a ofertar apenas os componentes curriculares obrigatorios referentes a
BNCC, nesse caso, 0 aluno podera cumprir os componentes relativos ao itinerario V,
fora da escola em instituicBes parceiras ou conveniadas, de forma presencial ou a
distancia. Isso é conveniente ao Estado que reduziria os custos e a responsabilidade da
escola para com a formacdo dos jovens e favoreceria empresas e instituicbes de
formagéo profissional como, por exemplo, o SENAI e o SESI, com novas parcerias
publico-privadas.

Pensando em novas parcerias € na expansao do seu setor, desde 2005 a CNI, ja
apontava a educacdo profissional e tecnoldgica, como um suporte estratégico para a
sustentabilidade e competitividade da industria (MELLO, 2020), reafirmando a
necessidade de estar calcada sobre uma educacao basica de qualidade e de adaptar-se as
mudancas do mundo produtivo. Nesse sentido, de acordo com a prépria CNI, seria
preciso entdo, valorizar novas “competéncias” que incluem “habilidades bésicas,
especificas e de gestdo, atitudes relacionadas a iniciativa, criatividade, solugdo de
problemas e autonomia de valores relacionados a ética e responsabilidade” (CNI, 2005,
apud MELLO, 2020 p. 91).

Para efetivacdo dessas propostas, em 2018 foi apresentado um mapa estratégico
para a Educacédo Basica, na qual apontam objetivos, metas de verificacdo e iniciativas
para serem alcancadas. Dentre elas destacamos

a elevacédo da qualidade da Educacdo Bésica, que devera ser verificada
através da melhora na nota do IDEB de 4,6 para 5,6, e em 2022 a
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ampliacdo da oferta de Ensino Médio Integrado com a formacéo
técnica e profissional, a ser medido com 0 aumento da participacdo do
Ensino Integrado ao médio de 5,3% para 11,1% (MELLO, 2020
p.102).

Para que esses objetivos se concretizem € preciso que ocorra a:

implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, implantacdo do
Novo Ensino Médio com prioridade para a integracdo com a educacao
profissional, realizacdo de parcerias entre as redes de educacgdo
profissional e de educacdo béasica e ampliacdo da aprendizagem
profissional para alunos do ensino médio (CNI, 2018, p. 79).

Desse modo, a CNI tem defendido a necessidade de reformulagéo da educagéo
béasica de nivel médio de modo a atender as necessidades da industria. Para a CNI, 0s
pontos centrais dessas politicas dizem respeito a adocdo do curriculo flexivel e a
valorizacdo da educacédo profissional e tecnoldgica, pois isso aproximara os estudantes
as novas demandas do mercado de trabalho. Desta forma, consideram o “Novo Ensino
Médio” importante também porque, reduzira 0 incentivo ao ingresso nas universidades
e os alunos que chegarem ao Ensino Superior possuirdo competéncias e habilidades
mais solidas e preparadas para as demandas do mercado de trabalho, de certo que, esse
tipo de visdo utiliza da educacdo para reproduzir desigualdades sociais (MELLO, 2020).

Essas acGes da CNI indicam um interesse especifico na contrarreforma, em
especial pelo itinerdrio formativo técnico profissional, previsto no texto da Lei n°
13.415/2017, pretendem com isso estabelecer novas parcerias publico-privadas. Para
que isso se efetive, tentardo se aproveitar das deficiéncias infraestruturais das escolas da
rede pablica, em ofertar esse arranjo curricular, desta forma o Sistema S, em particular,
0 SESI, o SENAI e o IEL, surgem como parceiros “naturais e qualificados”, do Estado
(GOTTI, 2018) no oferecimento dessa vertente. Com isso, garantirdo seus objetivos
formativos, como também os recursos publicos. Como forma de defender suas
propostas, Sérgio Jamal Gotti, gerente executivo da Educacdo do SESI, importante
intelectual organico da CNI e um dos responsaveis pela implementacdo do projeto do
NEM no SENAI-SESI, afirmou que:

Hoje, a maioria das escolas ndo tem infraestrutura necessaria e
adequada para oferecer educacdo profissional e vd@o precisar de
parcerias externas. Estamos vendo o SESI e o SENAI como parceiros
muito fortes para a escola publica, principalmente na implantacdo do
itinerario de formagdo técnica e profissional, mas também na
construcdo do projeto pedagogico integrado (GOTTI, 2018).
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Aproveitando-se dessas fragilidades, o0 mecanismo de transferéncia de valor da
esfera publica para a privada fica garantido e ampliado por lei. No entanto, havera
também, outros meios de captar o investimento publico, seja por meio da
mercantilizacdo da educacdo através de diversos servigos, ou pela da atualizacdo ou
fornecimento dos materiais didaticos, da formacdo docente, da compra de servicos de
consultoria para as escolas e secretarias de educacdo, como a CNI ja vem oferecendo
(MELLO, 2020).

Essa garantia pode ser evidenciada também, na Lei n® 13.415, no paragrafo 11
do artigo 4° no qual prop6e uma solucdo para que o curriculo seja cumprido com
poucos recursos financeiros: “para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
Ensino Médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicoes de educacao a distancia com notorio reconhecimento”
(BRASIL, 2017). Essa suposta solucdo disfarcada de flexibilidade é baseada na
ideologia de que os estudantes possuem liberdade para aprender atraves da pesquisa, no
entanto, dispensa o aluno de integralizar parte do curriculo do Ensino Médio na escola
com os professores. O Estado entéo fica livre de oferecer escola e professores para esses
estudantes, e ainda o responsabiliza por sua aprendizagem (HERNANDES, 2019).

Elencamos aqui, as principais estratégias adotadas pela CNI, para garantir a
aprovacdo de seus interesses nas politicas do NEM. E claro, que as outras fracdes
empresariais estdo também se beneficiando com essa contrarreforma e ndo apenas esse
setor econdmico. Na realidade, esse arranjo curricular se tornou o foco principal desses
setores produtivos, pois tem como objetivo promover um rapido treinamento dos
estudantes da classe trabalhadora em atividades simples, encaminhando-os para
ocupacdes flexiveis no mercado de trabalho. Sem demandar muitos recursos financeiros
e atender aos interesses dos empresarios, propondo “saidas que comprovam que atende,
realmente, a logica do capital e ndo os interesses dos estudantes de nivel médio”
(HERNANDES, 2019 p. 7).

Outro aspecto relevante é que nenhum dos textos sobre a contrarreforma, o
NEM, a BNCCEM ou DCNEM, especificam quais cursos serdo ofertados pelas escolas
no itinerario V. Segundo o MEC, essa ndo especificacdo é porque os sistemas de ensino
terdo liberdade de escolher quais formacdes profissionais serdo oferecidas aos alunos,
com o argumento de que estdo respeitando a autonomia administrativa, didatica e

pedagdgica das escolas, porém os documentos também ndo especificam os critérios
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gerais que orientardo essa escolha. De acordo com o paragrafo 6° do artigo 4°, da lei

13.415:

A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase
técnica e profissional considerara: | — a inclusdo de vivéncias praticas
de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacéo,
estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional; 1l — a possibilidade de concessdo de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacéo for
estruturada e organizada em etapas com terminalidade (BRASIL,
2017, p. 16).

Assim, os conhecimentos sistematizados ndo serdo mais ensinados, mas sim as

vivéncias e préticas de trabalho, impossibilitando a dimens&o politica da educacéo, indo

contra a LDB, que prevé uma formacdo para a cidadania. Como também,

dificulta para o estudante a apropriagdo dos conhecimentos
elaborados, a fim de possibilitar-lhe a decodificagdo concreta do real,
da prética social, para que esses conhecimentos se efetivem como
elementos ativos de transformacdo social. Ndo permite que o ato
educativo se estabeleca de modo dialético, deslocando-o de seu espaco
de compreensdo das contradicGes capital trabalho (HERNANDES,
2019 p. 9).

Deste modo, escondem as contradigdes que ocorrem no interior das escolas,

assim como o conflito de classes, fazendo os estudantes acreditarem que esse modelo de

ensino, atende aos seus interesses. No entanto, orientam a educacdo para um

conhecimento pratico, util, de acordo com os principios empresariais “na perspectiva

tecnicista, defendendo uma ideologia de educagdo e escola como neutros” (MOTTA;

FRIGOTTO, 2017, p. 367). Corrobora nesta perspectiva a contribuicdo de Ferreira Jr. e

Bittar,

devemos ficar atentos para o agravante dominio do capital sobre as
relacbes sociais: em escala jamais vivida pela humanidade,
coisificando os proprios homens, o que exige de nos reflexdes
urgentes e cada vez mais complexas, inclusive nas salas de aula e na
convivéncia com 0s nossos alunos, pois a escola, neste momento de
reestruturacdo produtiva do capitalismo, esta se ajustando aos ditames
do mercado e se convertendo, cada vez mais, no espa¢o do néo
conhecimento e do esvaziamento do seu sentido. E, nesse contexto, é
necessario que haja uma acdo de resisténcia a tendéncia dominante
destinada a fazer da escola o locus da reflexdo, da critica e da contra
hegemonia (FERREIRA JR; BITTAR 2008, p. 639).

Nesta conjuntura, 0 “Novo Ensino Médio” proporcionara uma formacéo geral

aligeirada, baseada em conhecimentos cientificos e nocdes técnicas profissionais

bésicas, 0 que conduzira aos estudantes da classe trabalhadora a ocupagfes precérias no
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mercado de trabalho. Desta forma, o Ensino Médio ligado extremamente ao mercado de
trabalho, baseado em uma concepg¢do de ‘competéncia’ com foco na memorizacéo, e
repeticdo de acordo com o viés taylorista, prejudica e impede o conhecimento do todo,
isto é, de uma formacédo humanistica. De acordo com Ramos,
formar profissionalmente ndo € preparar exclusivamente para o
exercicio do trabalho, mas é proporcionar a compreensdo das
dindmicas socio produtivas das sociedades modernas, com as suas
conquistas e 0s seus revezes, e também habilitar as pessoas para o
exercicio autbnomo e critico de profissGes, sem nunca se esgotar a
elas (RAMOS, 2008, p. 5).

Esses alunos estardo, segundo Hernandes “Livres da escola e dos
conhecimentos das disciplinas escolares e preparados para ocupagdes precarias”
(HERNANDES, 2019 p.10), conseguirdo assim se libertar logo da escola. Entretanto,
serdo treinados nas atividades que lhes serdo destinadas nas empresas, 0 que ira
aprofundar ainda mais a divisdo social do trabalho.

O poder publico desta forma vai retirando sua obrigacdo sobre o Ensino Médio,
quando insere entre os itinerarios formativos o arranjo curricular de formacao técnica e
profissional, impossibilitando assim, o acesso dos alunos da Educacéo Bésica ao Ensino
Superior, conduzindo-os para atividades flexiveis que exige baixa qualificacéo.
Segundo Kuenzer (2017), a formacéo técnica e profissional

é disponibilizada de forma diferenciada por origem de classe, de modo
a levar os que vivem do trabalho a exercer, e aceitar, de forma natural,
as maltiplas tarefas do mercado flexibilizado. Ser multitarefa, neste
caso, implica exercer trabalhos disponibilizados pelo mercado, para 0s
guais seja suficiente um rapido treinamento, a partir de algum aporte
de educagdo geral, seja no nivel bésico, técnico ou superior (Ibidem,
p. 341).

Com esse “Novo Ensino Médio”, substitui-se a educacdo geral por um curriculo
na perspectiva de treinamento, de uma técnica ou profissdo, com o minimo de
conhecimentos cientificos, complexos, sistematizados, fato que ndo possibilita a
estimulacdo do pensamento abstrato, pois ndo ha desenvolvimento da formacéo das
fungdes psiquicas superiores (MARTINS, 2013). Como também, “das capacidades
intelectuais, das operac@es logicas do raciocinio, dos sentimentos éticos e estéticos, dos
conhecimentos classicos, enfim, de tudo que garanta ao individuo a qualidade de ser
humano e que dependem em alto grau das dimensodes qualitativas da formagao escolar”

(Ibidem, p. 375). Neste sentido, os estudantes da classe trabalhadora terdo dificuldades
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no acesso e permanéncia no Ensino Superior. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.
43),

Se a preparagdo profissional no ensino médio é uma imposicdo da
realidade, admitir legalmente essa necessidade € um problema ético.
Néo obstante, se 0 que se persegue ndo é somente atender a essa
necessidade, mas mudar as condi¢bes em que ela se constitui, é
também uma obrigacgdo ética e politica garantir que o ensino médio se
desenvolva sobre uma base unitaria para todos. Portanto, o ensino
médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria de formacéo
geral, ¢ uma condi¢do necessaria para se fazer a “travessia” para uma
nova realidade.

Trazendo para nossa realidade, essa “travessia” permitiria a superacdo da
dualidade e da fragmentacdo, na qual as duas formas de organizar o Ensino Médio
Politécnico com ou sem profissionalizacdo, sdo convergentes e poderdo coexistir, até
que as condi¢Bes materiais objetivas da sociedade brasileira, permitam aos jovens das
escolas publicas concluir a Educacao Basica por volta dos 17 ou 18 anos de idade. Para
depois de concluido o Ensino Médio possam pensar em uma profissdo. O que hoje em
dia, “isso ¢ um “luxo”, ha muito tempo garantido como direito apenas dos jovens dos
estratos médios e altos da populagao” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.
43). Nesse sentido, Nosella (2011) afirma:

Para nés, a grande questdo é a seguinte: como priorizar na escola
média brasileira a dimensdo da formacéo para a autonomia, quando a
liberdade para a maioria é tdo exigua? Como proteger o direito dos
adolescentes a um tempo justo de ‘indefinicdo profissional ativa e
heuristica’, quando, de um lado, a minoria de jovens da classe
dirigente usufrui sdo de natureza semaéntica, historica e politica
(Ibidem., p. 141).

Esta situacdo nos leva a pensar que a maioria dos jovens para sobreviver é
forcada a uma definicdo profissional precoce devido a desigualdade socioecondmica,
que obriga grande parte dos filhos da classe trabalhadora a buscar emprego. Isto ocorre
bem antes dos 18 anos de idade, para complementar a renda familiar ou até mesmo sua
autossustentacdo, mesmo com baixissima escolaridade e sem nenhuma qualificacédo
profissional, o que faz aumentar a procura por trabalho simples e contribui para a
valorizagdo do capital. Levando em consideracdo a analise dos indicadores sociais da
populacdo de até 17 anos de idade no Brasil, da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), de 2008, podemos identificar que grande parte dos jovens da
classe trabalhadora trabalham:

Analisando os dados dessa pesquisa, encontramos que 41,9% dos
jovens entre 16 e 17 anos de idade trabalham. Se levarmos em
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consideracdo que os 3,3% dessa faixa etaria que nem trabalha nem
estuda estdo muito mais proximos do trabalho que da escola, chega-se
ao percentual de 45,2% dos jovens da faixa etaria como sendo de
trabalhadores (empregados ou ndo). Também é significativa a
quantidade de criangas e adolescentes entre 10 e 15 anos de idade que
trabalham. Sdo 2.517.412 (11,8%) nessa condicdo, cabendo destacar
que no Brasil é legalmente proibido trabalhar antes dos 14 anos de
idade, ou seja, na faixa etria de 10 a 15 anos, apenas 0s que estdo
entre 14 e 15 anos poderiam estar trabalhando legalmente. Ainda
mais, entre os jovens que trabalham entre os 10 e os 17 anos de idade,
19,1% comecaram a fazé-lo com até 9 anos de idade (MOURA,
LIMA E SILVA, 2015 p. 10).

Esses dados nos informam que a maioria dos adolescentes entre 10 e 17 anos
estdo inseridos em familias muito pobres, e por isso, precisam trabalhar. Essa
problematica, passa pela luta politica que visa tornar a sociedade mais justa e igualitaria
como também, pela defesa de concepcdes e praticas pedagdgicas que fortalecam o
Ensino Médio unitario, em detrimento do profissionalizante e que seja para todos.

Vale ressaltar, que ndo se pode ter uma competente formacédo profissional sem
uma solida formacdo geral, que tem como objetivo aprofundar o conhecimento
cientifico e tecnoldgico, integrado com as condic¢Bes historico-social. Além disso, a
Educacao Profissional no seu processo de expansdo, implantacdo e constituicdo de sua
missdo deve elevar um processo pedagdgico que engaje 0S sujeitos nos saberes da
ciéncia e da tecnologia, que passa a (re)significar sua interpretacdo do mundo e atuagéo
no meio social (SANTOS, 2017).

A proposta da contrarreforma de formar os adolescentes para uma determinada
profissdo precocemente, potencializa, na realidade, a unilateralidade em detrimento da
omnilateralidade. Um direcionamento ideoldgico, que obscurece o fato de que a maioria
da classe trabalhadora tem seu destino nas carreiras de menor prestigio social e valor
econémico (FRIGOTTO, 2016). Uma educacéo voltada unicamente para este fim, ndo
definira o futuro para os jovens, para Gramsci (1968) as escolhas profissionais deveriam
ser feitas ap0s o estudante alcancar um certo grau de maturidade intelectual.

Portanto, ndo deveriam delimitar os conhecimentos minimos que os adolescentes
terdo acesso, pois na verdade, a Educacdo Bésica deve abranger todas as areas de
conhecimentos. Dessa forma, poderdo compreender a totalidade da vida social e
produtiva, assim como conhecer os diferentes campos das, Ciéncias Fisicas, das
Ciéncias Humanas e Sociais, da Matematica, das Linguagens, das Artes etc.

Percebemos assim, que estd em jogo nesta contrarreforma ¢ “controle do

processo formativo da juventude (objetivos, métodos e conteidos), fundamental para o
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controle ideoldgico da escola e seu alinhamento a logica das necessidades do aparato
produtivo” (FREITAS, 2016, p. 140). O Ensino Médio no Brasil se transformou em um
campo de disputas politicas, essa contrarreforma ao invés do compromisso com uma
formacéo critica e reflexiva, reforca uma formacéo aligeirada e/ou reducionista. O que
estd em questdo neste jogo, é a propria concepcdo de educacdo, estabelecendo um
curriculo padronizado voltado somente para as disciplinas de matemaética e lingua
portuguesa na qual sua principal finalidade é os resultados nas avaliagdes em larga
escala. Redefinindo o trabalho docente, voltado para o treinamento dos alunos, como

também com o objetivo de diminuir o investimento na educagéo.

4.4 A flexibilizacdo curricular e a desqualificacéo da profissdo docente

Como mais uma medida dessa ampla flexibilizacdo proposta por essa
contrarreforma, ressaltamos o artigo 6° da Lei n°® 13.415, que altera o inciso IV do artigo
61 da LDBEN, indicando mais uma solugéo para os sistemas de ensino seguirem a lei
utilizando poucos recursos publicos. Explicitando qual profissional podera atuar nas
escolas de Ensino Médio para ministrar o arranjo curricular V — formacédo técnica e
profissional:

IV — profissionais graduados que tenham notério saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
contetidos de areas afins a sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou
das corporagbes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36
(BRASIL, 1996).

De acordo com esse artigo é permitido dois tipos de profissionais da educacdo
no Ensino Médio, um formado em nivel superior, com estudos do curriculo de formacao
de seu curso e com estudos de teorias e praticas pedagdgicas. Segundo o inciso V do
artigo 206 da Constituicdo Federal (1988) para atuar nas escolas publicas esses
professores devem passar por concurso publico de provas e titulos. O outro profissional
diz respeito aquele profissional graduado nédo licenciado, mas que possui experiéncia em
alguma formagdo profissional ou técnica, na qual seu “notdério saber” deverda ser

reconhecido pelos sistemas de ensino (HERNANDES, 2019). Isso tudo negligencia a

profissdo docente e refor¢a uma escola dual.
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Segundo Hernandes (2019), a escola fica entdo dividida entre aquela com a
educacdo escolar, com carga horéria ndo superior a 1.800 horas para integralizacdo da
BNCC, voltada para o ensino dos contedos curriculares escolares, ministrados por um
professor formado para exercer essa funcdo, com todos os deveres que a LDBEN
determina, como o planejamento dos contetdos a serem ensinados segundo o projeto
pedagdgico da escola e “zelar pela aprendizagem do aluno” (BRASIL, 1996). E aquela
escola dos itinerdrios formativos, da formagdo profissional e técnica, nela os
conhecimentos poderao ser ensinados por um profissional que ndo € um professor, que
ndo participa da organizagdo e do planejamento dos contedos e das formas de ensino
(SAVIANI, 1991a), de acordo com o projeto politico pedagdgico da escola.

Dessa forma, o papel da educagdo formal de “transmitir as novas geracdes o
saber historicamente sistematizado [...] por meio de uma relacéo interpessoal professor-
aluno mediada pelos conhecimentos a serem transmitidos, que possibilitem a educacgéo
escolar desempenhar efetivamente sua funcdo social” (MARTINS, 2013, p. 202), fica
negligenciado.

Esse modelo de educacéo vai contra o artigo 62 da LDBEN (BRASIL, 1996), na
qual trata a respeito da formacdo profissional exigida para atua¢do no Ensino Médio,
que deve ser em nivel superior e em curso de licenciatura plena. Fato que ndo deveria
ocorrer, pois anula toda formacéo dos professores que passaram anos na faculdade, se
especializaram, prestaram concurso publico, para agora nao ter mais garantia de exercer
sua profissdo. Nao deveria ocorrer também porque a formacdo para ambas sdo
diferentes, um docente durante sua graduacdo faz apropriacdo de contelidos e métodos
de ensino que tem como objetivo “fazer progredir o aluno” (SAVIANI, 2008, p. 87), ja
o profissional de notério saber recebe conhecimentos durante sua graduacdo ou
experiéncia profissional que tem como finalidade a aprendizagem de alguma técnica ou
profissdo por meio do treinamento dos alunos em alguma atividade pratica. Segundo
Motta e Frigotto:

Por permitir a contratagdo de supostos especialistas, porém n&o
licenciados, como professores, essa ‘reforma’ desobriga ou forga os
estados a ndo realizarem concursos publicos. Permite, como o caso do
atual Rio de Janeiro e que deve ser modelo geral, que os estados se
enquadrem na mordaca da austeridade as custas de cortes de salarios e
aposentadorias, aumento da contribuicdo da Previdéncia e
flexibilizacdo, ainda maior, das leis trabalhistas (MOTTA,
FRIGOTTO, 2017, p. 369).
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Além disso, a possibilidade dos profissionais com notorio saber atuar nas escolas
desqualifica todas as lutas dos profissionais da educagdo para a melhoria das condig¢oes
objetivas e formacdo do professor. As consequéncias para os estudantes que néo tiverem
opcao de escolha e forem obrigados a fazer o itinerario formativo de formacao técnica e
profissional, mesmo que ndo queiram, terdo uma formacdo aligeirada em alguma
profissdo. Através de um treinamento ministrado por profissionais de notério saber,
poderdo obter um certificado ilusorio (HERNANDES, 2019), que ndo lhes “garantira
emprego em tempo de desemprego estrutural” (PATTO, 2007).

Ocorrera também uma significativa diminuicdo de horas/aulas de ensino com
professores em sala de aula, a ndo contratacdo de professores por concurso publico € a
subsequente contratagdo de graduados com notoério saber, ird permitir com que 0s
Estados “fagam parcerias publico-privadas como estratégia de privatizacdo do Ensino
Médio [...], pela venda de pacotes de cursos, nas parcerias com empresas de educacao
presencial ou a distancia” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369). Como também
conduzird a “determina¢do do contetido e dos métodos de ensino por institutos privados
ou organizagdes sociais, supostamente neutros” (Ibidem. 369).

Os alunos das escolas publicas infelizmente terdo de se contentar com que o
Estado, em tempos de ajuste fiscal, puder, quiser ou pretender lhes oferecer, com
excecdo é claro do bésico que € portugués, matematica e inglés. A identidade do Ensino
Médio, na atual contrarreforma, serd constituida pedagogicamente com base em um
curriculo diversificado e flexibilizado, isso se constitui o grande eixo das mudancas no
Ensino Médio.

De acordo com a analise de Kuenzer (2017), esse eixo tem como objetivo o
alinhamento da formacdo ao regime de acumulacdo flexivel, que denomina de
aprendizagem flexivel e tem como seus principais articuladores os setores privados. Em
2019, esses intelectuais reunidos em torno do Conselho Nacional de Secretérios de
Educacao (Consed), em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), iniciaram as movimentag0es para a estadualizagdo da contrarreforma
langando a Frente de Curriculo e “Novo Ensino Médio” (MELLO, 2020).

Essa frente possui cerca de cento e cinquenta técnicos, cinco de cada Estado, que
atuardo de acordo com o0s conhecimentos que possuem sobre suas areas de atuacéo,
como coordenadores estaduais da BNCC, coordenadores de Educagdo Profissional,
articuladores de itinerarios, coordenadores pedagdgicos de educagdo em tempo integral

e 0s responsaveis pelo Ensino Médio nas secretarias. A partir dessas frentes, iniciou-se
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0 processo de construcdo dos novos curriculos nos estados contando com a parceria de
empresas e fundagBes empresariais como o Instituto Unibanco, Itad BBA, Oi Futuro,
Instituto Natura, Movimento pela Base, Inspirare, Instituto Sonho Grande, Fundagéo
Telefonica e Instituto Retna (MELLO, 2020).

Essa formacao flexivel, além de limitar os recursos financeiros para a educagao
mascara a intencdo de manter a classe trabalhadora submissa aos interesses do capital.
Os empresérios ligados a essa contrarreforma do Ensino Médio entendem que essa etapa
da Educacdo Baésica deve preparar os alunos para atender as demandas do mercado de
trabalho. Fato que se aprofunda ainda mais com a proposta do itinerario formativo de
formacdo técnica e profissional, porque torna cada vez mais precarios a escola publica e
0 ensino de conteudos significativos e relevantes a formagao integral do aluno.

Toda essa flexibilizacdo pode resultar no empobrecimento do curriculo escolar,
pois o0s estudos de quimica, fisica, biologia, filosofia, histdria, geografia, artes,
sociologia e educacao fisica, poderdo ficar de fora do curriculo do Ensino Médio ou ter
uma carga horaria muito reduzida. Percebemos assim, uma fragmentacdo e uma
hierarquizagdo do conhecimento escolar, consolidando os conceitos de “competéncias”
e “habilidades” e, eliminando os componentes curriculares essenciais, empobrecendo
assim a formacéo do estudante.

A superagdo desse controle formativo deve seguir na contramdo da
contrarreforma, de modo que coloque o Ensino Médio como centro do interesse da
classe trabalhadora e ndo do capital como esta sendo feito. Ndo proporcionando a esses
jovens uma educagéo para a cidadania, como determina a LDBEN n° 9.394, tdo pouco
promovendo uma educagdo com compromisso politico para a transformacdo da
sociedade. Trata-se de uma contrarreforma que vai contra a maioria dos jovens das
escolas publicas, que condenard geracGes ao trabalho simples e a manipulagédo
ideoldgica pela negacdo das bases de conhecimento para lerem a realidade com
autonomia (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

Esses fatos nos levam a entender que a contrarreforma da educacgéo faz parte dos
objetivos de uma agenda globalmente estruturada de um projeto de formagéo, cuja
missdo modernizadora € reduzir a educagdo e o conhecimento a fun¢fes minimas, de
acordo com as necessidades imediatas do mercado. Portanto, o problema do Ensino
Médio ndo estd somente na reforma curricular, na organizacdo ou na gestdo, mas é
preciso uma decisdo politica da sociedade para afirmar a escola publica como questao

central.
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Diante desse contexto, a formacao integrada ou politécnica ainda se faz urgente
e necessaria, pois possibilita ao educando o entendimento da totalidade do trabalho e
sua relacdo organica com o mundo, nas dimensbes tecnoldgica, ambiental, social,
cultural, empresarial, artistico etc. Mesmo que esse modelo de educacdo ndo seja
implementado na plenitude do conceito de politecnia, é preciso que se garanta a todos
os estudantes a indissociabilidade entre a formacdo intelectual, fisica e tecnoldgica.
Atualmente na educacdo brasileira essa formagdo existe como possibilidade teorica e
ético-politica no Ensino Médio, fundamentada na concepcdo de formacdo humana
integral, omnilateral ou politécnica, garantindo uma base unitéria, tendo como eixo
estruturante o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, baseado nesses principios é
preciso oferecer como possiblidade a esses estudantes o Ensino Médio Integrado
(RAMOS, 2008).

Com o Ensino Médio Integrado, os alunos poderiam compreender também, os
fundamentos da producdo e seu lugar na divisdo social do trabalho, aprendendo quais
sdo as determinacBes histdricas de suas condi¢des, econémicas, sociais, culturais, e
como podem ser transformadas politicamente através do reconhecimento de sua
identidade de classe. Segundo Ramos (2008), nesse processo que se materializa o
principio educativo do trabalho, pois “ao compreender que os bens produzidos pela
sociedade em beneficio da melhoria de sua qualidade de vida, sdo produtos do trabalho
humano, o qual colocou em movimento a producdo de conhecimentos e de modos de
vida [...]” (Ibidem. p. 29).

Mais importante do que mudar o curriculo do Ensino Médio, é compreender
quem sdo esses sujeitos das escolas publicas e seus contextos de modo a favorecer suas
potencialidades. Procurando relacionar o conhecimento da complexa e diversificada
realidade dos jovens e integrar o mundo do trabalho em atividades pedagdgicas
coletivas e interessadas no aprofundamento da complexidade do conhecimento
cientifico e cultural. O Ensino Médio, portanto, deve permitir aos estudantes
problematizar as questbes complexas da sociedade, alcancando um conhecimento do
mundo em que esta inserido, como também propiciar a possibilidade de escolha a
qualguer um dos caminhos profissionais, seja para 0 mercado de trabalho ou para a

universidade.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se desenvolveu no sentido de compreender as contradi¢des e
mediacdes que existem historicamente no sistema educacional brasileiro, partindo do
pressuposto de que a totalidade concreta € determinada por mdltiplas determinacdes,
sendo necesséario assim, superar a fenomenologia dos acontecimentos até chegar enfim,
a sua esséncia. Fato percorrido ao longo dessa pesquisa, na qual buscamos analisar 0s
projetos politicos em disputa para o ensino médio ao longo dos anos em nosso pais.
Apontando as lutas pela implementacdo da educacdo integrada e politécnica, buscando
sempre superar a visdo mercantilista da educagdo, na qual sempre propunha para os
filhos da classe trabalhadora, uma educacédo aligeirada e voltada para o mercado de
trabalho.

Fundamentamo-nos na teorizacdo da formacdo integrada e politécnica, pois
consideramos ser o0 modelo de educacdo que coincide com a nossa fundamentagéo
tedrico-metodoldgica, que é o materialismo historico dialético. Neste sentido,
reconhecemos esta concep¢do como essencial para a formacdo integral, isto &,
omnilateral dos estudantes do ensino médio, pois permite a integralidade fisica, mental,
cultural, politica, cientifico-tecnolédgica desses jovens.

Considerando essa concepcdo de educacdo, evidenciamos como e por que a
contrarreforma do Ensino Médio € prejudicial a proposta de um ensino basico, universal
e de qualidade, que impede a pratica dessa educacdo integrada e politécnica.
Destacamos assim algumas das implicagfes dessa contrarreforma, que atingem essa
concepgdo de Ensino Médio Integrado, sdo elas: a reducéo da carga horaria de formacéo
geral para 1800 horas e a fragmentacdo da carga horaria em itinerarios formativos para
600 horas; a ndo obrigatoriedade das disciplinas de Sociologia e Filosofia, devido a ndo
relevancia dada pela lei para a formacdo em Ciéncias Humanas e Sociais; a separacao
da Educacdo Profissional da Educacdo Basica, pois agora a educagdo profissional se
dara por meio do itinerario formativo V; podendo se realizar em instituicbes nao
escolares com professores que podem ter apenas o “notdrio saber”, com competéncias,
desenvolvidas em outras experiéncias. Essa educacédo fica reduzida a 600 horas, 0 que
vai contra as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio (Dcnept). E na Rede Federal o orgamento fica limitado a 3.000 horas.

Estabelecem assim, um curriculo padronizado voltado dominantemente para as

disciplinas de matematica e lingua portuguesa, na qual sua principal finalidade sdo os
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resultados nas avaliacbes em larga escala. Redefinindo o trabalho docente, voltado para
o treinamento dos alunos, como também objetivam reduzir o investimento na educacao.
Desta forma, devemos caminhar para a desapropriagdo dos saberes sistematizados
impostos por essa contrarreforma, e possibilitar o ensino dos conceitos complexos como
o das ciéncias, da filosofia e da arte. Isto ¢ relevante, pois a “apropriacdo desses
conhecimentos elaborados é também condicdo fundamental para a emancipacdo dos
sujeitos individuais e coletivos das classes populares (HERNANDES, 2019 p.16)”.

Diante desta conjuntura, afirmamos que a contrarreforma do Ensino Médio
brasileiro, € o maior retrocesso ja ocorrido neste nivel de ensino. Reafirmando a ldgica
neoliberal e mercantilista da educacdo, em um contexto marcado por uma série de
contrarreformas anteriores em diversos niveis da sociedade. Esse Novo Ensino Médio
se encaixa na grande retirada de direitos da classe trabalhadora, objetivando reverter a
queda da taxa de lucro ocorrida devido aos tempos de crise onde o capital busca se
reestruturar.

Os objetivos dos empresarios que integram os diversos aparelhos privados de
hegemonia, que mencionamos neste trabalho como o Todos pela Educacdo, o
Movimento pela Base Nacional Comum, o Instituto Relna, dentre outros. Ao longo do
nosso estudo, constatamos que esses grupos atuam com as mesmas estratégias,
buscando conformar a classe trabalhadora ao novo paradigma de acumulagdo flexivel,
aos moldes dos organismos internacionais. Fortalecendo cada vez mais sua hegemonia
através do consenso e conformismo da classe trabalhadora, quando ndo utilizam-se
também da coercdo para se manter no poder. Apoiados claro, pelos organismos
internacionais para a educacdo, ocultam as condi¢des estruturais e superestruturais da
formacédo dessa classe.

Como também, reiteramos que essa contrarreforma atende aos interesses dos
setores industriais quando permite a flexibilizacdo dos curriculos por meio dos
itinerarios formativos. Devido ao quinto itinerario formativo ser da educacdo
profissional e permitir que ocorra fora do &mbito escolar formal. Quando garante um
arranjo formativo que possua competéncias cognitivas e socioemocionais e amplia a
possibilidade de novas parcerias publico-privado. No entanto, ndo se pode ter uma
formagéo profissional de qualidade sem uma adequada formacéo geral, que auxilie 0s
alunos a aprofundar o conhecimento cientifico e tecnologico, integrado com as

condic@es sdcio historicas.
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Este curriculo é entdo, solo estratégico para a hegemonia da classe
dominante, como também ndo podemos deixar de acentuar, que € um terreno da luta
de classes. Portanto, sempre serd permeado por diversas resisténcias e por projetos
antagobnicos de vida e sociedade.

Toda essa flexibilidade proporciona uma formacéo geral aligeirada, baseada em
conhecimentos cientificos e nocbes técnicas profissionais basicas, encaminhando os
jovens para uma a adaptacgdo psicofisica, politico intelectual, para uma realidade incerta
e instavel. Construindo um novo profissionalismo, com individuos preparados para a
mobilidade permanente, independente de sua ocupacdo. Conduzindo-os para ocupacoes
precarias no mercado de trabalho.

Por fim, podemos inferir que esse Novo Ensino Médio junto com a BNCCEM,
reformula o curriculo voltando-o para o regime de acumulacdo flexivel, que teve seu
inicio desde os anos de 1990, como mostramos nesta pesquisa. Focando sempre em
novos conteddos e inovagdo como indispensaveis para as alteracfes estruturais. Com
essas alteracOes, sistematizam a formagéo objetiva e subjetiva da classe trabalhadora,
valorizando o ensino de competéncias minimas, nas capacidades e habilidades
comportamentais e no empreendedorismo. Expressa 0 ndo compromisso com o direito
pleno a educacdo da classe trabalhadora e visa uma educacdo minima para cidadaos
minimos.

Percebemos que essas acdes contribuem para o desmonte da educacdo publica
brasileira, colocando a mesma, a servico da classe dominante e do empresariado. Cujo
interesse pela educacao é realizado apenas por conveniéncia, ou seja, quando o assunto
envolve o financiamento, transferéncia de recursos e o controle ideoldgico baseado na
I6gica e interesse de mercado.

Gramsci mostrou que seu “aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo
de escola aparece e é louvado como democratico, quando, na realidade, [...] € destinado
a perpetuar as diferencas sociais” (GRAMSCI, 2001, p. 49). Pois sabemos que as
escolas particulares resistirdo a implantagdo literal desta contrarreforma, e buscaréo
meios préprios para garantir a educacao basica em sua totalidade. Isto é, os conteudos
escolares, que sdo a base para 0s processos seletivos para acesso ao ensino superior,
como tambeém contetdos basicos para a permanéncia dos estudantes nessa modalidade
de ensino. Ja no caso das instituicbes federais por possuirem mais autonomia

administrativa, financeira e pedagdgica podem optar por ndo se enquadrarem a lei.
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Segundo Frigotto, este Novo Ensino Médio “legaliza a existéncia de uma escola
diferente para cada classe social” (ibid. 2016, p.331). O que aponta claramente para uma
Educacdo Basica dividida entre ricos e pobres. Entendemos, assim como Malhdo
(1990), que € necessario, nas circunstancias atuais,

pensar um projeto de educacdo articulado com um projeto de
sociedade ndo excludente, pensar um ensino de segundo grau que se
desvie da dualidade [educagéo propedéutica X formagéo profissional],
pensar uma educacdo que tenha o ser humano como centro e ndo o
mercado [de trabalho] (MALHAO, 1990 p.3).

Neste sentido, a luta pelo ensino médio integrado e politécnico faz-se necessario,
pois garante uma educacdo humana e plena, tendo o trabalho como principio educativo
e um curriculo centrado nas dimensdes fundamentais da vida: o trabalho a ciéncia e a
cultura. Permitindo que os alunos compreendam os fundamentos da producdo e seu
lugar na divisdo social do trabalho, apreendendo quais sdo as determinacdes historicas
de suas condi¢bes, econdmicas, sociais, culturais, e como podem ser transformadas
politicamente através do reconhecimento de sua identidade de classe.

O sentido da educacdo em termos de formacdo humana é de realizacdo
ontoldgica. Somente a resisténcia fundamentada por principios éticos politicos e
construida pela préaxis social em nossa acdo cotidiana, podera frear este movimento
historicamente regressivo.

Nossa andlise esta longe de se esgotar nessa investigacdo, concluida essa
pesquisa sobre 0s projetos politicos em disputa quais sejam, 0 processo de construcao
das politicas que constituem o NEM, a educacdo Integrada e Politécnica, e dos seus
significados sociais, politicos e pedagdgicos, dos seus limites e perspectivas, a presente
pesquisa suscita novas indagacgdes. Cabe a nds agora, 0 acompanhamento dessa politica
publica, esperamos € claro que ndo seja implementada, ndo podemos deixar de pensar
nessa possibilidade. Se for de fato consolidada, devemos continuar a buscar por outras
formas de resisténcia e meios de trabalho, de modo que ndo se perca o sentido da
educacdo integral do ser humano.

Com a conlusdo desta etapa esperamos, a0 mesmo tempo, de ter construido uma
dissertacdo de base, contribuindo para a ampliagdo da minha formacgdo. Além disso,
buscamos melhor entender a natureza da nossa sociedade, das resisténcias e a negagéo
sistematica pela classe dominante, de possibilitar a universalizacdo do Ensino Médio de

qualidade a todos os jovens brasileiros.



148

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Traducdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo:
Boitempo, 2004.

ALTMANN, Helena. Influéncias do Banco Mundial no projeto educacional brasileiro.
Revista Educagdo e Pesquisa. Séo Paulo, v.28, n.1, p. 77-89, jan./jun. 2002.
Disponivel em < http://www.scielo.br/pdf/ep/v28n1/11656.pdf > Acesso em
26/04/2018.

AMARAL, Nelson Cardoso. Com a PEC 241/55 (EC95) havera prioridade para cumprir
as metas do PNE (2014-2024)? Revista Brasileira de Educacéo, v. 22, n. 71, 227146,
2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s1413-24782017227145. Acesso em:
fev de 2018.

ANDRADE, Maria Carolina; NEVES, Rosa Maria; PICCININI, Claudia. Base
Nacional Comum Curricular: disputas ideoldgicas na educacdo nacional. In:
COLOQUIO INTERNACIONAL MARX E O MARXISMO 2017/De O capital &
Revolucéo de Outubro (1867 — 1917), 2017, Niterdi. Anais.

BANCO MUNDIAL. Emprego e crescimento: a agenda da produtividade. Brasilia:
Grupo Banco Mundial, 2018.

BOTTOMORE, Tom. Dicionario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2001.

BOITO Jr, Armando. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Xam3, 1999.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Conselho Pleno. Resolucdo
CNE/CP n° 3, de 17 de dezembro de 2018. Institui a Base Nacional Comum Curricular
na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacdo Basica, nos
termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental. Brasilia, DF, 2018.

BRASIL.CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO. Camara de Educacdo Basica.
Resolucdo CNE/CEB n° 04, de 13 de julho de 2010. Define Diretrizes Gerais para a
Educacdao Basica. Brasilia, DF, 2010.

BRASIL.CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO. Camara de Educacio Basica.
Parecer CNE/CEB n° 07, de 7 de abril de 2010. Diretrizes Gerais para a Educacao
Basica. Brasilia, DF, 2010.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO. Camara de Educacdo Basica.
Parecer CNE/CEB n° 3, de 8 de novembro de 2018. Atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. Brasilia, DF, 2018.



149

BRASIL.CONSELHO NACIONAL DE EDUCAC}AO. Conselho Pleno. Parecer
CNE/CP n° 11, de 25 de agosto de 2009. Proposta de Experiéncia Inovadora para o
Ensino Médio. Brasilia, DF, 20009.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Parecer n° 05, de 4 de maio de
2011. Propde Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Diério Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 24 jan. 2012. .

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE EDUCAC,‘AO. Parecer n® 11, de 4 de
setembro de 2012. Propfe Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgédo
Profissional Técnica de Nivel Médio. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 set. 2012.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Emenda
Constitucional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br>> Acesso em: 15 de
janeiro de 20109.

BRASIL. Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o 8 2 ° do art. 36 e 0s
arts. 39 a 42 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 abr. 1997.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm>.

BRASIL. Decreto n° 5.154/04 Regulamenta o 8 22do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei
n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 23 de julho de
2004.

BRASIL.Emenda Constitucional n°95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias. Diario Oficial de Unido, Brasilia, DF, 15 de dezembro de 2016.
Disponivelem<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.
htm> Acesso em julho de 2019.

BRASIL. Lei n°® 4.024 de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da
educacao nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1961.

BRASIL. Lei n°®5.692 de 11 de agosto de 1971. Fixa as diretrizes e bases para 0 ensino
de 1° e 2° graus, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1971.

BRASIL. Lei n°7.044, de 18 de outubro de 1982. Altera dispositivos da Lei n° 5.692,
de 11 de agosto de 1971, referentes a profissionalizacdo do ensino de 2° grau. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 out. 1982. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7044.htm>.

BRASIL. Lei. 9.394/1996. Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo em 20 de dezembro
de 1996. Diéario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, n. 243



150

BRASIL. Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo
e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/civil_03/leis/leis_2001/110172.htm>.

BRASIL. Lei n°11.741 de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacdo profissional técnica de
nivel médio, da educacgdo de jovens e adultos e da educacao profissional e tecnoldgica.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, 2008.

BRASIL. Lei n. 11.892/2008, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. Diério Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 30 dez. 2008.

BRASIL. Lei n° 13.005, 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo -
PNE e déa outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br> Acesso
em: 10 de novembro de 2018.

BRASIL. Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis no 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, no
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, e no 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 out. 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011- 2014/2011/lei/112513.htm>.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e as Leis
nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de
julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacfes de trabalho. Diario oficial
da Unido, Brasilia, DF, 14 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at020152018/2017/1ei/L13467.htm> Acesso em
agosto de 2019.

BRASIL. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis nos 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional, e 11.494,
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 10 de maio de 1943, e 0
Decreto-Lei no 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de agosto
de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Medio
em Tempo Integral. Diario oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 de fevereiro de 2017.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-
2018/2017/Lei/LL13415.htm> Acesso em agosto de 2019.



151

BRASIL. Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagéo
- FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n° 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 22 jun. 2007.

BRASIL. Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982. Altera dispositivos da Lei n® 5.692,
de 11 de agosto de 1971, referentes a profissionalizacdo do ensino de 2° grau. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 out. 1982. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7044.htm>. Acesso em: 15 jan. 2019.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Conselho Nacional de Educacio.
Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012. Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio.

BRASIL. Medida Provisdria N° 746, de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de
Fomento a Implementac&o de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Portaria n° 1.210, de 20 de novembro de
2018, homologa o Parecer CNE/CEB n° 3/2018, da Camara de Educagdo Baésica, do
Conselho Nacional de Educacdo, aprovado na sessdo de 8 de novembro de 2018, que,
junto ao Projeto de Resolucdo a ele anexo, propde a atualizagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Parecer n°15/1998. Pardmetros
Curriculares para o Ensino Médio. Brasilia, DF: MEC, 2000. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf>.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano de desenvolvimento da educacao:
razBes, principios e programas. Brasilia: MEC, 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/index.htm>.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Portaria n° 1.210, de 20 de novembro de
2018, homologa o Parecer CNE/CEB n° 3/2018, da Cémara de Educacdo Baésica, do
Conselho Nacional de Educacdo, aprovado na sessdo de 8 de novembro de 2018, que,
junto ao Projeto de Resolucdo a ele anexo, propde a atualizagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.



152

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Portaria n° 1.348, de 14 de dezembro de
2018, homologa o Parecer CNE/CP n° 15/2018, do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacdo, aprovado na Sessdo Publica de 04 de dezembro de 2018, que,
junto ao Projeto de Resolucdo a ele anexo, institui e orienta a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular na etapa do Ensino Médio - BNCC-EM, em
complementacdo ao disposto na Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, que instituiu a Base
Nacional Comum Curricular da Educacgéo Infantil e do Ensino Fundamental, bem como
apresentou o conjunto de orientacfes para toda a Educacdo Baésica, explicitando os
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que devem ser
obrigatoriamente observados, em regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino e
as instituicdes e redes escolares, publicas e privadas, de Educagdo Baésica.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/user/ministeriodaeducacao > Acesso em setembro de 2018.

BRASIL. Portaria n°® 971 de 9 de outubro de 2009. Instituiu, no &mbito do Ministério
da Educacdo, o Programa Ensino Médio Inovador, com vistas a apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas do ensino médio ndo
profissional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20009.

BRASIL. Portaria N° 1.145, de 10 de outubro de 2016. Institui o Programa de Fomento
a Implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral. Diério Oficial da Unido, 11 out.
2016.

BRASIL. Projeto de Lei n° 6.840 de 27 de novembro de 2013. Altera a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para instituir a jornada em tempo integral no ensino médio, dispor sobre a organizagdo
dos curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e da outras providéncias.
Comissdo Especial destinada a promover Estudos e Proposi¢cdes para a Reformulacao
do Ensino Meédio - CEENSI. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570>
Acesso em agosto de 2019.

BRASIL. Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 — Institui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Brasilia, 29 de dezembro de 2008;

BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n° 287, de 05 de dezembro de 2016.
Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicdo, para dispor sobre a
seguridade social, estabelece regras de transicdo e da outras providéncias. Brasilia, DF,
05 de dezembro de 2016. Disponivel em
<https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=211988
1#port let-navigation-tree> Acesso em agosto de 20109.

BRASIL. Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 55, de outubro de 2016. Altera o
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
da outras providéncias. Passa a vigorar como Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro de 2016.



153

BRESSER- PEREIRA, Luiz C. Estado, estado-nacdo e formas de intermediacdo
politica. Lua Nova: Revista de cultura e politica, Sdo Paulo, n.100, 2017.

CAMPOS, Renata. O IPES e os CONEPEs: conflitos e consensos em torno dos rumos
da politica educacional da ditadura empresarial-militar brasileira. Niterdi, 2016. 202 f.
Dissertagdo de Mestrado, Faculdade de Educacdo, Universidade Federal Fluminense,
Niteroi, 2016.

CARDOSO, Ciro Flamarion S. Uma Introducéo a Historia. Sdo Paulo: Brasiliense,
1982.

CARTA ao CNE/CEB. Em defesa da Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Medio. Brasilia, 1° de junho de 2011. (Publicada, posteriormente, em: Revista
Brasileira de Educacéo, v.17, n.49, p.219-222, jan.-abr. 2012).

CHARTIER, Roger. A visdo do historiador modernista. In: FERREIRA, Marieta de M,;
AMADO, Janaina (orgs.). Pensar o tempo presente. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2006,
p.203-232.

CIAVATTA, Maria. O trabalho como principio educativo : uma investigacao teorica-
metodoldgica (1930-1960). Rio de Janeiro: PUC- RJ, (Tese de Doutorado em
Educacéo), 1990.

CIAVATTA [FRANCOQO], Maria A. et al. Parte Ill. Ensino médio: uma nova concepgao
unificadora de ciéncia, técnica e ensino. In: GARCIA, Walter; CUNHA, Célio da
(Coord.). Politecnia no ensino médio. Brasilia: Cortez/SENEB, 1991. p.97-125.

CIAVATTA, Maria. Mediagdes historicas de trabalho e educacéo: génese e disputas
na formacdo dos trabalhadores (Rio de Janeiro, 1930-60). Rio de Janeiro: Lamparina,
CNPq, Faperj, 2009.

CIAVATTA, Maria. O ensino integrado, a politecnia e a educacdo omnilateral. Por que
lutamos? Revista Trabalho & Educagéo, Belo Horizonte: v.23, n.1 jan-abr p. 187-205,
2014,

CIAVATTA, Maria. O trabalho docente e os caminhos do conhecimento: a
historicidade da educacdo profissional. 1.ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2015.

CIAVATTA, Maria. Da Educacéo Politécnica a Educacdo integrada: como se escreve a
historia da educacdo profissional. Revista HISTEDBR, 2016.

CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. Ensino Meédio e Educagéo Profissional no Brasil
Dualidade e fragmentacdo. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 5, n. 8, p. 27-41,
jan./jun. 2011. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



154

CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. Ensino médio integrado. In: CALDART, Roseli
Salete et al. (Org.). Dicionario da Educacdo do Campo. Rio de Janeiro: EPSJV; Séo
Paulo: Expresséo Popular, 2012.

CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A “era das diretrizes”: a disputa pelo projeto de
educacédo dos mais pobres. Revista Brasileira de Educacéo, v. 17, n.49 jan-abr.2012.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Mapa estratégico da industria:
2007- 2015. Brasilia, 2005.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Mapa estratégico da industria:
2018- 2022. Brasilia, 2018.

COLEMARX. Coletivo de estudos em Marxismo e Educacdo. Plano Nacional de
Educacao 2011-2020: notas criticas. Disponivel em
<seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim558.pdf> 08 de agosto de 2014. Acesso em 4
dezembro de 2015.

CUNHA, Luiz Antbdnio. As agéncias financeiras internacionais e a Reforma Brasileira
do Ensino Técnico: a critica da critica. In ZIBAS, Dagmar; AGUIAR, Marcia Angela da
Silva; BUENO, Maria Sylvia Simdes Bueno. Ensino Médio e a Reforma da Educacéao
Basica. Brasilia: Plano, 2002.

DANTAS, Ivo. Medida proviséria: Uma manifestacdo de vontade imperial do Poder
Executivo a luz de uma anélise critica da EC n° 32. In: VIEIRA, José. Ribas. (org.). 20
anos da Constituicdo cidada de 1988: efetivacdo ou impasse institucional? Rio de
Janeiro: Forense, 2008.

DOMINGUES, José; TOSCHI, Nirza; OLIVEIRA, Jodo. A reforma do Ensino Médio:
A nova formulacdo curricular e a realidade da escola publica. Educacdo & Sociedade,
v. 21, n. 70, Abril/2020.

ELISIO. Otavio. Projeto de Lei n. 1.258 de 1988. (12 versio) p.3

ENGUITA, Mariano Fernandez. A face oculta da escola: educacdo e trabalho no
capitalismo. Traducdo: Tomaz Tadeu da Silva. Porto Alegre: Artes Médicas, 1989.

FAVERO, Osmar. A Educagdo no Congresso Constituinte de 1966-67: Contrapontos.
In: FAVERO, Osmar. (org) A educacdo nas Constituintes brasileiras 1823-1988. 2.
ed. Campinas, SP: Autores associados, 2001. p.241-253.

FONSECA, Celso Suckowda. Historia do ensino industrial no Brasil. RJ: Composto
e Impresso no Curso de Tipografia e Encadernagéo da Escola Técnica Nacional, 1961.



155

FERREIRA, Elisa. Bartolozzi. A contrarreforma do Ensino Médio no contexto da nova
ordem e progresso. Revista Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, p. 293-
308, 2017. Disponivel em: http://dx/doi.org/101590/ES0101-73302017176594. Acesso
em: 12/02/2018.

FERREIRA, Rosilda; RAMOS, Luiza. O projeto da MP n°® 746: entre o discurso e o
percurso de um novo ensino medio. Revista Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de
Janeiro, v.26, n.101, p. 1176-1196, out./nov. 2018.

FERREIRA JR., Amarilio; BITTAR, Marisa. A educacao na perspectiva marxista: uma
abordagem baseada em Marx e Gramsci. Revista Interface - Comunic., Saude, Educ.,
v.12, n.26, p.635-46, jul./set. 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/icse/v12n26/al4.pdf. Acesso em 05/09/2018.

FERRETI, Celso Jodo; SILVA, Monica. Ribeiro da. Reforma do Ensino Médio no
contexto da Medida Provisoria n° 746/2016: Estado, curriculo e disputas por
hegemonia. Revista Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, p. 385-404, 2017.
Disponivel em: http://dx/doi.org/101590/ES0101-73302017176607. Acesso em:
09/08/2018.

FERRETTI, Celso. A reforma do Ensino Médio e sua questionavel concepgdo de
qualidade da educacéo. Estud. av., Sdo Paulo, v. 32, n.93, May/Aug., 2018.

FREITAS, Luiz C. Os reformadores empresariais da Educacdo: da desmoralizagcdo do
magistério a destruicdo do Sistema Publico de Ensino. Revista Educacéo e sociedade,
Campinas, v. 33, n.l119, p.379-404, abr.-jun.2012.  Disponivel em:
http://www.cedes.unicamp.br

FREITAS, Luiz C. Trés teses sobre as reformas empresariais da educacgéo: perdendo a
ingenuidade. Cad. Cedes, Campinas, v. 38, n. 99, p. 137-153, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1599/CC0101-326220160502. Acesso em fevereiro de 2019.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. Sdo Paulo: Cortez :
Autores Associados, 1984.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A dupla face do trabalho: criacdo e destruicdo da vida. In:
FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (Orgs.). A experiéncia do Trabalho e a
educacdo bésica. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Reforma do Ensino Médio do (Des) Governo de turno:
Decreta-se uma escola para os ricos e outra para os pobres. Movimento Revista de
Educacédo — UFF, Niteroi, v. 3, n. 5, p. 329-332, 2016.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A génese do Decreto n°. 5.154/2004: um debate no contexto
da democracia restrita. In: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS,
Marise. (orgs). Ensino Médio Integrado: concepgdes e contradi¢bes. Sdo Paulo:
Cortez, 2005.



156

FRIGOTTO, Gaudéncio. Novos fetiches mercantis da pseudo-teoria do capital
humano no contexto do capitalismo tardio.Texto apresentado pelo autor na Aula
Inaugural da rede municipal de ensino de Rio das Ostras, em 6 de fevereiro de 2013.
Disponivel em: http://www.sinproeste.org.br/wpcontent/uploads/2013/04/
Orejuvenecimento-da-teoria-do-capital-humano-no-contexto-do-capitalismo-tardio.pdf.
Acesso em julho de 2019.

FRIGOTTO, Gaudéncio.(org.). Escola “sem” partido: esfinge que ameaca a educacao
e a sociedade brasileira. Rio de Janeiro: UERJ, LPP, 2017.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacéo e a crise do capitalismo real. 5. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise (orgs.). Ensino médio
integrado. Concepcao e contradicdes. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

FRIGOTTO, Gaudéncio; RAMOS, Marise; CIAVATTA, Maria. O ensino médio como
problema do presente e como disputa historica necessaria.No prelo.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria e RAMOS, Marise. O trabalho como
principio educativo no projeto de educacdo integral dos trabalhadores. In: COSTA,
Hélio da e CONCEICAO, Martinho. Educacéo integral e sistema de reconhecimento
e certificacdo educacional profissional. Sdo Paulo: Secretaria Nacional de Formacao —
CUT, 2005.

GIDDENS, A. As Consequéncias da Modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991.

GRAMSCI, Antonio. v.2. Os intelectuais. O principio educativo. Jornalismo. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cércere, v.5. Il Risorgimento. Notas sobre a histéria
da Italia. 2.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v.3. Maquiavel. Notas sobre o Estado e a
politica. 3.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Parte 1. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1991.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, Caderno 13. O Principe Moderno. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002a.

GRAMSCI, Antonio. Concepgdo dialética da historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1981.



157

GUIMARAES, Catia. Educacdo publica logica privada. Revista POLI: salde,
educacdo e trabalho - jornalismo puablico para o fortalecimento da Educacgédo
Profissional em Salde. v. 5, n. 27, mar. /abr. 2013.

GAWRYSZEWSKI. Bruno. Crises capitalistas e conjuntura de contrarreformas qual o
lugar do Ensino Médio. Revista Pedagdgica. v. 19, n. 42, set/dez, 2017.

HARVEY, David. O neoliberalismo: histdrias e implicacBes. Sdo Paulo: Loyola, 2008.

HERNANDES, Romualdo. A reforma do Ensino Médio e a producdo de desigualdades
na educacdo escolar. Educacdo Revista: Santa Maria, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

HORTA, José S. B. A educacdo no congresso constituinte de 1966-67. In: FAVERO,
Osmar. (org) A educagdo nas Constituintes brasileiras1823-1988. 2. ed. Campinas,
SP: Autores associados, 2001. p.241-253.

IASI, Mauro. Politica, Estado e Ideologia na trama conjuntural. Sdo Paulo: Instituto
Caio Prado Junior, 2017.

INSTITUTO REUNA. Disponivel em: https://institutoreuna.org.br/o-reuna/. Acesso em
abril de 2020.

JARA, Oscar. Entrevista. Aluno exemplar: Entrevista com o soci6logo e educador
peruano Oscar Jara. Rede de Informacgdes para o Terceiro Setor. Disponivel em:
<http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/noticia.asp?cod_noticia=8185&cod_cana
I=41>. Acesso em: 20 jun. 2014.

KOSIK, Karel. Metafisica da ciéncia e da razdo. In: Dialética do concreto. 2 ed. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1976.

KUENZER, Acacia Zeneida. A Reforma do Ensino Técnico no Brasil e suas
Consequéncias. Revista Ensaio. Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacdo, Rio de
Janeiro, v. 6, n.20, p. 365-383, 1998.

KUENZER, Acécia Zeneida. (Org.). Ensino Médio: construindo uma proposta para 0s
que vivem do trabalho. 4. ed. S&o Paulo: Cortez, 2005.

KUENZER, Acécia Zeneida. Trabalho e escola: a flexibilizacdo do Ensino Médio no
contexto de acumulacéo flexivel. Edu. Soc., Campinas, v.38, n 139, p. 331-354, abr-
jun, 2017.

KRAWCZYK, N. O ensino médio no Brasil. Sdo Paulo: A¢do Educativa, 2009.



158

LENCIONI, Sandra. Da metrépole como estratégia desenvolvimentista a metrépole
como sobrevida do capitalismo. In: PEREIRA, Paulo César Xavier; HIDALGO,
Rodrigues. Produccion inmobiliaria y reestruturacion metropolitana em Ameérica
Latina. Santiago, PUC-Chile, 2008, p.41-54.

LIMA, Marcelo. Perspectivas e riscos da Educacdo Profissional do Governo Dilma:
Educacao Profissional Local e antecipacdo ao Programa Nacional de Acesso a Escola
Técnica (PRONATEC). Revista Trabalho & Educacéao, Belo Horizonte, v. 21, n. 2,
p.73-91, maio/ago. 2012. Disponivel em:
http://www.portal.fae.ufmg.br/seer/index.php/trabedu/article/viewFile/791/1038.

LOPES, Christiani Bortoloto. O programa de transferéncia de renda bolsa
familia/beneficio variavel jovem: condicionalidade e descumprimento. 2013. 149f.
Mestrado (Dissertacdo em Educacdo) — Universidade Estadual do Oeste do Parana,
Cascavel, 2013.

LOPES, Christiani; BORTOLOTO, Claudimara; ALMEIDA, Shiderlene. Ensino
Medio: trajetoria historica e a dualidade educacional presente nas diferentes reformas.
Revista Perspectiva, Floriandpolis: v. 34 n.2 maio/ago, 2016. p.555-581

LUKACS, Gyoérgy. Ontologia del ser social: El Trabajo. Buenos Aires. Ediciones
Herramienta, 2004. Edicidnal cuidado de Antoniolnfranca y Miguel Vedda.

MACEDO, Elizabeth. Base Nacional Comum Curricular: novas formas de sociabilidade
produzindo sentidos para a educacgdo basica. Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 1, n.
3p. 1530-1555,out/dez. 2014. Disponivel em:
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum. Acesso em: fevereiro de 2020.

MALHAO, A. P. Teoria e prética na construcdo do curso técnico de 2° grau da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/Fiocruz. Niterdi: Faculdade de
Educacao-UFF, 1990. (Mimeo.)

MANACORDA, Mario Alighiero. Marx e a pedagogia moderna. Séo Paulo: Cortez:
Autores Associados, 1991.

MARSIGLIA, Ana Carolina et al. A Base Nacional Comum Curricular: um novo
episddio de esvaziamento da escola no Brasil. Germinal: Marxismo e Educacdo em
Debate, Salvador, v. 9, n. 1, p. 107-121, abr. 2017. Disponivel em
<https://portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/21835 > Acesso em
janeiro de 2020.

MARTINS, Ligia. O desenvolvimento do psiquismo e a educagdo escolar:
contribui¢bes a luz da psicologia historico-cultural e da pedagogia histérico-critica.
Campinas, SP: Autores Associados, 2013.



159

MARTINS, André. Estratégias burguesas de obtencdo do consenso nos anos de
neoliberalismo de Terceira via. In: NEVES, Lucia W. (org.) A nova pedagogia da
hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso. S&o Paulo: Xama, 2005.

MARTINS, Andre. Todos pela Educacdo: o projeto educacional dos empresarios para o
Brasil século XXI. UFJF GT-09: Revista Trabalho e Educacéo, 2009.

MARTINS, Erika Moreira. Todos Pela Educacdo? Como 0s empresarios estdo
determinando a politica educacional brasileira. Rio de Janeiro: Lamparina, 2016.

MARX, KARL. Prefacio a contribuicdo a critica da economia politica. In: MARX, Karl.
Para a critica da economia politica; salario, preco e lucro; o rendimento e suas
fontes. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

MARX, KARL. O capital: critica da economia politica: livro I. Traducdo de
Reginaldo Sant’Anna. 33. ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo brasileira, 2014.

MARX, KARL. Manuscritos econémicos-filoséficos. Traducdo de Jesus Ranieri. Sao
Paulo: Boitempo, 2010.

MARX, KARL. A questdo judaica. In: Manuscritos Econdmico-filosoficos. Sdo Paulo
— SP: Martin Claret Ltda., 2006.

MARX, KARL. Manifesto do Partido Comunista. S&o Paulo. Expressao Popular,
2008.

MARX, KARL. O capital [recurso eletronico]: critica da economia politica: Livro I: 0
processo de producdo do capital / Karl Marx ; [traducdo de Rubens Enderle]. - Séo
Paulo : Boitempo, 2013.

MARX, KARL. O capital (Critica da economia politica). Livro 1. O processo de
producdo do capital. 6.ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1980.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Textos. Sdo Paulo: Edicdes Sociais, 1977. v. 3.

MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Textos sobre educagdo e ensino. Sdo Paulo:
Centauro, 2004.

MELO, Adriana S.M.; MARTINS, André; NEVES, Lucia W.; SOUZA, Camila;
FALLEIRQS, lalé; Mudancas na educacdo basica no capitalismo de Terceira Via no
Brasil. In: MARTINS, André; NEVES, Lucia W. (orgs) Educacédo bésica: tragédia
anunciada! Séo Paulo: Xama, 2015.



160

MELLO, Livia. Os Empresérios e as Politicas Publicas em educagdo bésica no
Brasil contemporaneo: a atuacdo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) na
construgdo do “Novo Ensino Médio” (2013-2018) 144f. (Dissertagdo de mestrado),
Programa de P6s Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal Fluminense, Niteroi,
Rio de Janeiro, 2020.

MENDONCA, Sonia. Sociedade civil em Gramsci: venturas e desventuras de um
conceito, 2013. Disponivel em: http:
Ilwww.historia.uff.br/estadoepoder/7snep/docs/001.pdf Acesso em: 16 set. 2018.

MESZAROS, Istvan. A Educacéo para além do Capital. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo
Editorial, 2005.

MOTTA, Vénia Cardoso da; FRIGOTTO, Gaudéncio. Por que a urgéncia da Reforma
do Ensino Médio? Medida Provisoria n° 746/2016 (Lei n° 13.415/2017). Revista
Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, p. 355-372, 2017. Disponivel em:
http://dx/doi.org/10.1590/ES0101-73302017176606. Acesso em: 27/02/2018.

MOURA, Dante; LIMA FILHO, Domingos; SILVA, MONICA. Politecnia e formagéo
integrada: confrontos conceituais, projetos politicos e contradigdes historicas da
educacdo brasileira. Revista Brasileira de Educagéo v. 20 n. 63 out.-dez. 2015.

MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR. Disponivel em:
http://movimentopelabase.org.br/ Acesso em agosto de 2019.

MULLER, Helena Isabel. Hist6ria do Tempo Presente: algumas reflexdes. In: PORTO,
Gilson (org.) Histéria do tempo presente. Bauru, SP, EDUSC, 2007.

NEVES, Lucia W. A sociedade civil como espaco estratégico de difusdo da nova
pedagogia da hegemonia. In: NEVES, Lucia W. (org.) A nova pedagogia da
hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005.

NICOLIELO, Lisia. Disputa por hegemonia na educagdo brasileira: o movimento
pela Base Nacional Comum. Monografia apresentada ao Programa de Licenciatura em
Historia Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2018.

NOGUEIRA, Paulo. O consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas
latino americanos. Sdo Paulo, 1994. Disponivel em: http://www.usp.br/
fau/cursos/graduacao /arq_ urbanismo/disciplinas/aup0270/ 4dossie/nogueira94/ nog94-
cons-washn.pdf

NOSELLA, PAOLO. Ensino médio: em busca do principio pedagdgico. Revista
Educacdo Sociedade, Campinas, v. 32, n. 117, p. 1051-1066, out.-dez. 2011.
Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br/



161

OLIVEIRA, Ramon. Empregabilidade. Dicionario de Educacdo profissional em
Saude, 2009. Disponivel em: < http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/ verbetes/
emp. HtmI> Acesso em margo 2016.

OLIVEIRA, Ramon. Empresariado Industrial e a educacédo profissional brasileira.
Educacéo e Pesquisa, S&o Paulo, v. 29, n. 2, p. 249-263, jul./dez. 2003. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/readcube/epdf.php?doi=10.1590/S151797022003000200004
&pid=S1517- 97022003000200004&pdf_path=ep/v29n2/a04v29n2.pdf>. Acesso em: 5
jun. 2015.

PASSOS, Roberta. O movimento Todos Pela Educacéo e suas a¢des para educagio
brasileira na atualidade. Artigo apresentado no Seminario de producdo Cientifica do
Grupo THESE, 2013.

PASSOS, Roberta. Privatizacdo e Mercantilizacdo da Educacdo: as acbes do
movimento Todos pela Educacdo. Monografia apresentada ao Programa de Licenciatura
em Pedagogia da Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2015.

PAULANI, Leda. Capitalismo financeiro, estado de emergéncia econdmico e
hegemonia as avessas no Brasil. In: OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA, Rui; RISEK,
Cibele (orgs.). Hegemonia as avessas. Sao Paulo: Boitempo, 2010, p. 109-136.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

PATTO, Maria Helena Souza. Escolas cheias, cadeias vazias. Nota sobre as raizes
ideologicas do pensamento educacional brasileiro. Estudos Avancados, v. 21, n. 61,
2007. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142007000300016.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Financiamento da educacdo no Brasil: um balanco
do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Revista Educacéo e Sociedade,
vol 23, n80, p. 108-135, 2002.

PREDOLIM, Claudimara Bortoloto. A nocdo de desenvolvimento da CEPAL nas
reformas do Ensino Médio no Brasil na década de 1990. 2011. 195f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual do Oeste do Parand, Cascavel, 2011.
Disponivel em: <http:
1/200.201.88.199/portalpos/media/File/educacao/Dissertacac%20Claudimara.pdf>
Acesso em: novembro de 2019.

QUINTANEIRO, Tania; BARBOSA, Maria Ligia; OLIVEIRA, Mércia Gardénia; Um
toque de Classicos: Durkheim, Marx e Weber. Belo Horizonte. Universidade Federal
de Minas Gerais, 1999.

RAMOQOS, Marise; FRIGOTTO, Gaudéncio. Medida Proviséria 746/2016: a contra-
reforma do Ensino Médio do golpe de Estado de 31 deagosto de 2016. Revista
HISTEDBR On-line, Campinas, n. 70, p. 30-48, dez. 2016 — ISSN: 1676-2584.



162

RAMOS, Marise. Ensino Médio Integrado: Lutas histdricas e resisténcias em tempos de
regressdo. In: ARAUJO, Adilson; SILVA, Claudio (orgs) Ensino Médio Integrado no
Brasil: fundamentos, praticas e desafios. Brasilia: Ed. IFB, 2017. p.20-43

RAMOS, Marise. Concepcdo de Ensino Médio Integrado. Texto Apresentado no
Seminario PROEJA no Estado do Par& em 2008. Disponivel em:
https://tecnicadmiwj.files.wordpress.com/2008/09/texto-concepcao-do-ensino-medio-
integrado-marise-ramos1.pdf Acesso em 20 de fevereiro de 2020.

RAMOS, Marise. A pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptacdo? S&o
Paulo: Cortez, 2001.

RAMOS, Marise Nogueira. Trabalho, cultura e competéncias na contemporaneidade: do
conhecer ao saber-ser. Revista TEIAS, Rio de Janeiro, v. 5.n 9-10, jan/dez 2004.

RAMOS, Marise. A concepc¢do de ensino médio integrado. Seminario da Secretaria
Estadual de Educacédo do Para. 2008.

RODRIGUES, J. A Educacao Politécnica no Brasil. Niterdi: EQUFF, 1998.

RODRIGUES. José. Os empreséarios e a educacdo superior. Campinas, SP: Autores
Associados, 2007. (Colecao polémicas do nosso tempo)

SANTOS, B. de S. (Org.). A Globalizagéo e as Ciéncias Sociais. 2. ed. Séo Paulo:
Cortez, 2002.

SANTOS, Juliana. Do Ensino Integrado ao curriculo integrado: relagao entre multiplo e
uno. In: ARAUJO, Adilson; SILVA, Claudio (orgs) Ensino Médio Integrado no
Brasil: fundamentos, praticas e desafios. Brasilia: Ed. IFB, 2017. p.20-43

SAVIANI, Demerval. A nova lei da educacéo: trajetoria, limites e perspectivas. 3. ed.
Séo Paulo. Autores associados, 1997.

SAVIANI, Demerval.O Legado Educacional do Regime Militar. Cadernos Cedes. V.
28, n.76, p.291-312, set./dez. 2008. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>
Acesso em setembro de 2012.

SAVIANI, Demerval. Pedagogia historico critica: primeiras aproximacoes. 10. ed.
Campinas: Autores Associados, 2008a.

SAVIANI, Demerval. Trabalho e Educagdo: Fundamentos Ontoldgicos e historicos.
Revista Brasileira de Educacéo v. 12 n. 34 jan/abr. 2007.

SAVIANI, Demerval. O choque tedrico da politecnia. Revista Trabalho, Educacéo e
Saude v.1. p. 131-152, 2007a.



163

SAVIANI, Demerval. Concepcdo de dissertacdo de mestrado centrado na ideia de
monografia de base. Revista Educacdo Brasileira. Brasilia, 13, p.159-168. 2° sem.
1991.

SAVIANI, Demerval. Escola e democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara,
onze teses sobre educacdo e politica. 25. ed. S&o Paulo: Cortez, 1991a.

SEMERARO, Giovanni. Tornar-se “dirigente”. O projeto de Gramsci no mundo
globalizado. In: COUTINHO, Carlos Nelson; TEIXEIRA, Andréa de Paula. Ler
Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p.261-
273

SILVA, Andréa. A pedagogia tecnicista e organizacdo do sistema ensino brasileiro.
Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. 70, p. 197-209, dez. 2016 — ISSN: 1676-
2584

SILVEIRA, Zuleide; BIANCHETTI, Lucidio. Universidade moderna: dos interesses do
Estado-Nacéo as conveniéncias do mercado. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de
Janeiro, v. 21 n. 64, p.79-99, mar. 2016.

SIMOES, Carlos Artexes. Juventude e Educacdo Técnica: a experiéncia na formagéo
de jovens trabalhadores da Escola Estadual Prof. Horacio Macedo/CEFET-RJ.
Dissertacdo de Mestrado. Niteroi, UFF, 2007.

SOUZA, M.I.S. Os empresarios e a educacdo: o IPES e a politica educacional apds
1964. Petropolis: Vozes, 1981.

TODOS PELA EDUCACAO. S/d. Disponivel em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br>. Acesso em junho de 2015.

TODOS PELA EDUCACAO. S/d. Disponivel em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br>. Acesso em agosto de 2019.

TORRIGLIA, Patricia Laura; ORTIGARA, Vidalcir. O campo de mediac6es. Primeiras
aproximacdes para a pesquisa em politicas educacionais. In CUNHA, Célio; SOUZA,
José Vieira de; SILVA, Maria. Abadia da. (orgs.). O método dialético na pesquisa em
educacdo. Campinas, SP: Autores Associados; Brasilia: Faculdade de Educacgdo
Universidade de Brasilia, 2014.

UNDIME. MEC divulga resultados do IDEB 2015. Noticias UNDIME: 09 de
setembro de 2016. Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/09-09-2016-09-27-mec-
divulgaresultados-do-ideb-2015. Acesso em junho de 2019.

UNESCO. Declaracdo Mundial Sobre Educacdo Para Todos — Satisfacdo das
Necessidades Basicas em Aprendizagem. 1990. Paris: UNESCO, 1990. Disponivel
em: www.unesco.org.br/publicacdes. Acesso em junho de 2013.



164

VIEIRA, Sofia; FARIAS, Isabel. Politica Educacional no Brasil: introducéo histérica.
3. ed. Brasilia: Liber Livro, 2011.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos.
Rio de Janeiro, Ed. Revan, 2007.

ZEMELMAN, M. Hugo. Uso critico de la teoria: em torno a las funciones analiticas
de la totalidade. México: UNU/EL Colégio de México, 1987.

ZEMELMAN, M. Hugo. Conocimiento y sujeitos sociales: contribucion al estudio del
presente. Jornadas Ill. México: Colégio de México, 1987a.

WOOD, Elen. O que é (anti) capitalismo? Revista critica Marxista, n. 37, p 37-50,
2006



