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RESUMO

TIBAES, Viviane Chaves. Politica de Avaliacdo e Projetos de Corregdo de Fluxo na Rede do
Municipio do Rio de Janeiro. 2021. 147f. Dissertagao (Mestrado em Educag¢ao) — Faculdade
de Educacao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

Esta dissertagdo apresenta os resultados de uma pesquisa realizada com os professores
atuantes em turmas de correcdo de fluxo do Ensino Fundamental II, em duas Coordenadorias
Regionais de Educagdo (CRE) do municipio do Rio de Janeiro. Seus objetivos principais sao
identificar e analisar a interface entre as politicas de avaliacdo da Rede Municipal do Rio de
Janeiro — SME-RJ e os projetos de correcdo de fluxo como medida dessas politicas. Ainda
como foco, pretendeu-se analisar as interpretacdes ativas que ocorrem nas instituigdes
escolares que oferecem esses projetos, destacando como os profissionais em atuagado traduzem
e relacionam os textos politicos com a pratica. Buscou-se responder as seguintes questdes: (a)
Quais os objetivos e as justificativas para o desenvolvimento dos projetos de correcao de
fluxo na Rede? De quais demandas eles surgem? (b) Que relagdes sdo estabelecidas entre os
projetos de correcao de fluxo e as praticas e politicas de avaliagdo da SME-RJ, na 4* ¢ 5*
CRE(s)? (c) Como e em que medida essas praticas e politicas ratificam a cultura da
reprovacao nessas CRE(s)? Quanto a escolha metodoldgica adota-se a abordagem macro -
micro da pesquisa. Foram realizados dois movimentos distintos. O primeiro foi contemplado a
partir de levantamento documental. Esse levantamento deu origem a um mapeamento dos
projetos de corre¢do de fluxo e foi organizado em trés eixos, por categorias. Os resultados
iniciais apontam que essas categorias utilizadas constituem os aspectos balizadores dos
projetos. O segundo movimento da pesquisa se deu a partir da aplicacdo de questionarios
semiestruturados aos professores regentes (generalistas) dos projetos de corre¢ao de fluxo
referentes a0 Ensino Fundamental II, seguindo a abordagem teorica - metodologica trazida
por Babbie (2005). A analise dos resultados foi realizada a partir da teorizacdo de Ball,
Maguire e Braun (2016). Os resultados desta etapa apontam que hd uma interface entre as
politicas de avaliacao e de corre¢do de fluxo ao se considerar a naturalizacao da reprovacao,
onde a centralizagdo dos processos avaliativos define as demais politicas educacionais, como
as politicas curriculares e as proprias politicas voltadas para o fluxo escolar. E possivel
afirmar que objetivos aos quais os projetos tém se prestado, tem sido alcangados como,
acelerar a finalizacao da etapa de ensino e a servir como estratégia de desvio dos alunos que
poderiam apresentar baixo desempenho nas avaliacdes em larga escala. Acrescentando-se o
fato que os alunos permanecem sendo responsabilizados pelo proprio fracasso em suas
trajetorias e que se faz presente a ado¢cdo de uma construgdo discursiva de “bom aluno” a
partir de légica hegemonica, desconsiderando a composicao das turmas com caracteristicas
estabelecidas a partir de um historico de repeténcias: a personificacdo do fracasso.

Palavras-chave: Fracasso Escolar. Politicas de Avaliacdo ¢ de Correcao de Fluxo.
Reprovacido. Distor¢ao idade/ano de escolaridade. Atuacdo em Politicas Educacionais.



ABSTRACT

TIBAES, Viviane Chaves. Evaluation Policies and Flow Correction Projects in the Network
of the Municipality of Rio de Janeiro. 147f. Dissertation (Masters in Education) — Faculty of
Education, State University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

This dissertation presents the results of a research carried out with teachers working in
flow correction classes of Elementary School II, in two Regional Education Coordinations
(CRE) in the city of Rio de Janeiro. Its main objectives are to identify and analyze the
interface between the evaluation policies of the Municipal Network of Rio de Janeiro — SME-
RJ and the flow correction projects as a measure of these policies. Still as a focus, it was
intended to analyze the active interpretations that occur in school institutions that offer these
projects, highlighting how professionals in action translate and relate political texts with
practice. We sought to answer the following questions: (a) What are the objectives and
justifications for the development of flow correction projects in the Network? What demands
do they arise from? (b) What relationships are established between the flow correction
projects and the SME-RJ assessment practices and policies, in the 4th and 5th CRE(s)? (c)
How and to what extent do these practices and policies ratify the culture of failure in these
CRE(s)? As for the methodological choice, the macro-micro research approach is adopted.
Two distinct movements were performed. The first was covered from a documentary survey.
This survey gave rise to a mapping of flow correction projects and was organized into three
axes, by categories. The initial results indicate that these categories used constitute the
guiding aspects of the projects. The second movement of the research took place from the
application of semi-structured questionnaires to the regent teachers (generalists) of the flow
correction projects related to Elementary School II, following the theoretical-methodological
approach brought by Babbie (2005). The analysis of the results was carried out from the
theorization of Ball, Maguire e Braun (2016). The results of this step show that there is an
interface between assessment and flow correction policies when considering the naturalization
of failure, where the centralization of assessment processes defines other educational policies,
such as curriculum policies and the policies aimed at the school flow. It is possible to state
that the objectives to which the projects have served have been achieved, such as accelerating
the completion of the teaching stage and serving as a strategy to divert students who could
present poor performance in large-scale assessments. Adding to the fact that students continue
to be held responsible for their own failure in their trajectories and that the adoption of a
discursive construction of a "good student" based on hegemonic logic is present, disregarding
the composition of classes with characteristics established from a history of failure: the
personification of failure

Keywords: School Failure. Flow Assessment and Correction Policies. Disapproval. Age/year
of Schooling Distortion. Performance in Educational Policies
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APRESENTACAO

Essa dissertagao apresenta os resultados de uma pesquisa realizada com os professores
atuantes em turmas de corre¢do de fluxo do Ensino Fundamental II, em duas Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRE) do municipio do Rio de Janeiro. Seus objetivos principais sao
identificar e analisar a interface entre as politicas de avaliacdo da Rede Municipal do Rio de
Janeiro — SME-RJ e os projetos de correcdo de fluxo como medida dessas politicas. Ainda
como foco, pretende-se analisar as interpretagdes ativas que ocorrem nas instituigdes
escolares que oferecem esses projetos, destacando como os profissionais em atuagdo traduzem
e relacionam os textos politicos com a préatica.

O interesse na escolha pelo Municipio do Rio de Janeiro e suas politicas publicas
educacionais relaciona-se tanto a interesses profissionais — atuo profissionalmente nesta rede,
como as leituras e estudos realizados no dmbito do Mestrado no ProPEd e do grupo de
pesquisa  Politicas de  Avaliagdo, Desigualdades e  Educacdo  Matematica
(www.padem.com.br).

Esta secdo inicial tem como proposito apresentar do que trata a pesquisa dissertativa e
também, de modo breve, trazer um pouco da minha trajetdria profissional. Acreditamos que
conhecer um pouco da minha trajetéria na Rede Municipal do Rio de Janeiro levara o leitor a
compreender a motivagdo para a pesquisa e as aproximacoes com o tema. Uma trajetoria que
iniciou em 2005, quando da atuacao como professora regente em turmas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, e logo migrou para a atuacdo em classes de “progressao”, o que se tinha
a época como estratégia de realfabeticagao e correcao de fluxo.

A experiéncia adquirida nesse periodo inicial de regéncia de turmas conduziu-me, a
partir de 2014, a assumir cargos de gestdo. Iniciando na gestdo escolar do CIEP Graciliano
Ramos, no bairro de Jardim América, passando para o nivel central e, posteriormente, para
ambito regional. No nivel central, atuei como Professora de Acompanhamento Estratégico
(PAE), fun¢io criada pela Equipe da Escola de Formacéo do Professor Carioca Paulo Freire'.
Dentre as varias acdes, as atribui¢des do cargo estavam relacionadas com o acompanhamento
de unidades escolares pertencentes a 5* Coordenadoria Regional de Educagdo (5 CRE) que

apresentavam baixo rendimento em avaliacdes externas ou o ndo alcance das metas

" A Geréncia de Formagio Continuada do Professor Regente da Secretaria Municipal de Educagdo é responséavel
pela Escola de Formagdo Paulo Freire. Instituicao localizada no centro do Rio de Janeiro, onde sdo ministrados
cursos de formagdo para professores ingressantes na rede e de formacdo continuada para professores regentes,
coordenadores pedagogicos, diretores escolares e membros das coordenadorias e demais geréncias.
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estabelecidas para o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). Posso afirmar
que essa experiéncia desencadeou meu interesse pela area da gestdo, das politicas de
avaliacdo e financiamento da Educacgao.

Quanto a gestao regional, o desafio vem sendo atuar na 4* Coordenadoria Regional de
Educacao (4* CRE), desde o ano de 2017, em fungdes de Gestdo Administrativa e Pedagogica.
Dentre as tantas responsabilidades assumidas, destaco o acompanhamento e desenvolvimento
regional dos Projetos de Corre¢ao de Fluxo, hoje denominados Carioca I e Carioca II. No
capitulo 3 esses Projetos serdo descritos e contextualizados, na medida em que sdo objetos da
pesquisa ora apresentada.

Ao logo do curso de mestrado e, especificamente, desta dissertacdo, buscamos
compreender esses Projetos em seus percursos histdorico-politicos. Por isso, partimos da nog¢ao
das ja citadas classes de “progressao”, estratégia mais aproximada do que se considera uma
génese da corre¢do de fluxo quando da instalagdo dos ciclos de aprendizagem. Buscamos
elementos plausiveis para sustentar o argumento de que as agdes pedagogicas promovidas na
rede sdo pautadas na centralidade da avaliagdo. Mais ainda, que as politicas de avaliagao
reforcam a cultura da reprovagao de estudantes, logo a necessidade dos projetos para corrigir
as distor¢goes idade/ano de escolaridade.

Reportando-nos a pesquisa, especificamente tomou-se 4* e a 5* CREs como recorte
local. Devido ao cendrio de pandemia enfrentado no ano de 2020, o que nos impediu de
conduzir observacdes e entrevistas presenciais com os sujeitos da pesquisa, decidimos fazer
uso de questionario semiestruturado, realizado a partir do envio de formulario Google Forms.
O questionario, contendo questdes de respostas fechadas e abertas, pautou-se em um quadro
de referéncia conceitual (BABBIE, 2005; ORTIGAO & PEREIRA, 2016; PEREIRA, 2019;
ALVES, 2020; OLIVEIRA, 2021), construido com base na revisdo da literatura. O
questionario foi direcionado aos professores generalistas de turmas de projetos de corregao de
fluxo referente aos blocos de 6° e 7° anos, Carioca I, 8° e 9° anos, Carioca II. Todo o percurso
metodolédgico e desenvolvimento da pesquisa serdo abordados e explicados em sec¢do propria,
mais a frente.

Durante a elaboragdo do quadro de referéncia conceitual que subsidiou a pesquisa,
deparamos com o conceito de politica. Nao me imaginava falando de politica ou pensando em
politica! Politica era dos politicos! Ledo engano! Hoje, apds essa trajetoria, articulada a
reflexao sobre a minha atuacao profissional, dou-me conta do quanto a minha atuagdo e meus

estudos sdo sobre politica. Entao, afirmo que esta Dissertagao trata de politica.
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Ainda, considero importante esclarecer que essa dissertacdo faz uso do Ciclo de
Politicas, trazido por Stephen Ball e Richard Bowe. Essa abordagem apresenta questdes
norteadoras para a analise da trajetoria de politicas ou programas educacionais com base nos
cinco contextos do ciclo de politicas: contexto de influéncia, contexto da produgao de texto,
contexto da pratica, contexto dos resultados/efeitos e contexto de estratégia politica. O
argumento para ado¢do desse embasamento ¢ o de que essa abordagem, segundo Mainardes
(2006, p2) se constitui num referencial analitico util e que permite uma andlise critica e
contextualizada de programas e politicas educacionais desde sua formulagdo até a sua atuagao
no contexto da pratica, bem como os seus resultados e efeitos. Esta abordagem destaca a
natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos
e a agao dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indicam a necessidade

de articularem os processos macro € micro na analise de politicas educacionais.

Organizacao da Dissertacao

Esta dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, além desta apresentagcdo. O
primeiro capitulo apresenta a Pesquisa, seus objetivos e questdes, o percurso metodologico, o
desenvolvimento e o contexto em que a pesquisa foi realizada.

O segundo capitulo traz uma revisdo na literatura que tem por objetivo resgatar
conceitos importantes para desenvolvimento do tema e que vdo embasar teoricamente a
dissertacdo. Iniciando pelo proprio conceito de politica e percorrendo as politicas de avaliagio
e corregdo de fluxo. Serdo discutidos outros conceitos importantes para o aporte tedrico, como
reprovacao/repeténcia, assim como seus fatores associados, fracasso escolar e evasdo. Dando
certo destaque aos que estdo relacionados com os objetivos, considerando significativa
relevancia.

O terceiro capitulo traz o levantamento histérico documental da pesquisa. Nele se
encontra o levantamento e a contextualizacdo das politicas publicas educacionais no ambito
municipal do Rio de Janeiro, a influéncia das politicas de avaliagdes externas, o percurso e
modificacdes ao longo dos anos e as parcerias publico-privadas. Assim como as frentes de
trabalho, metas a serem alcangadas propostas pela SME, considerando o modelo gerencialista

de administracdo adotado, no qual a centralidade nos processos avaliativos, a busca pela
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qualidade na educagdo, pela eficicia das escolas e a preocupagdo com a accountability’
tomam conta das politicas educacionais.

O quarto capitulo apresenta um mapeamento dos projetos de correg¢ao de fluxo a partir
de categorias comuns. Essas categorias foram elencadas considerando suas recorréncias e
reincidéncias durante a andlise documental. Por uma questdo metodologica, a analise incidiu
sobre trés eixos distintos de existéncia dos projetos: os projetos elaborados em carater de
realfabetizacdo de alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental e em parceria com o
Instituto Ayrton Senna, os elaborados em carater acelerativo para os alunos dos anos finais em
parceria com a Fundag¢do Roberto Marinho e os projetos desenvolvidos sob a administracao
exclusiva da gestdo de nivel central da Secretaria Municipal de Educagdo, organizados
posteriormente as ocorréncias das parcerias publico-privadas.

O quinto capitulo apresenta a analise da pesquisa a partir da apresentacao dos dados
levantados e dos pontos de vista dos professores atuantes em regéncia de turmas de projetos
trazendo a interpretacdo ativa desses profissionais quanto a interface entre as politicas
publicas consideradas foco da pesquisa, avaliagdo e correcdo de fluxo, levando em conta
aspectos e categorias importantes para o cotidiano, ¢ ainda como ¢ feita a relagdo dos textos
politicos com a pratica.

Por fim, as consideragdes finais, em que retomamos as questdes de pesquisa para

discutir as conclusdes que chegamos.

2 Segundo Almerindo Afonso Janela, ao utilizar o termo accountalility deve-se adjetiva-la, pois ela ndo é sempre
ma e faz parte dos processos democraticos. Nessa dissertagdo, o termo serda empregado no sentido de prestacao
de contas a sociedade referente a politicas publicas desenvolvidas, produzindo outros processos que envolvem
meritocracia, desprofissionalizacdo e responsabilizagao.
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1 APRESENTANDO A PESQUISA

Este capitulo destina-se a apresentar a abordagem metodoldgica da pesquisa: os
objetivos e questoes de pesquisa, a justificativa do estudo, o contexto investigado e o percurso
escolhido na investigacao.

Como afirmado anteriormente, a pesquisa visou analisar a interface entre as politicas
de avaliacdo da Rede Municipal do Rio de Janeiro— SME-RJ e os projetos de correcdo de
fluxo como medida dessas politicas. Como foco, pretendeu analisar as interpretagdes ativas
que ocorrem nas institui¢des escolares que oferecem esses projetos, destacando como os
profissionais em atuacdo traduzem e relacionam os textos politicos com a pratica.

Ball, Maguire ¢ Braun (2016) apresentam uma distingdo entre interpretacao e
tradu¢ao. Segundo eles, a primeira ¢ institucionalizada, uma busca por explicagoes,
esclarecimento para uma construgdo de interesses da institui¢do, a acdo de tentar compreender
as intencdes do texto. J& a segunda € o entrelugar entre a politica e a pratica, o ato de colocar
as politicas em agao de forma pratica e concreta, por meio de reunides, formacdes, materiais
explicativos ou normativos, que atribuem sentido as politicas, dizem respeito as “execugdes”.

Os seguintes objetivos especificos foram formulados no intuito de atingir o alcance do

que se estabeleceu como objetivo geral:

e Refletir sobre a operacdo das politicas avaliativas desta Rede de Ensino;

e Mapear e analisar a trajetoria dos projetos de correcdo de fluxo da Rede Municipal do
Rio de Janeiro de 2009 até os dias atuais;

e Destacar os interesses, influéncias e necessidades que levam a SME-RJ a adotar tais
formatos, assim como os deslocamentos de significados e negociagdes de agdes;

e Analisar se os projetos de correcdo de fluxo, enquanto resultados das medidas

avaliativas, diminui os impactos da distor¢ao série-idade.

Ao formular o objetivo geral, partimos da hipotese de que as Politicas de Avaliacao da
Rede Municipal do Rio de Janeiro naturalizam a reprovagdo dos estudantes, e tém nos
projetos de corre¢do de fluxo uma estratégia para desviar distor¢des causadas por tais
politicas, considerando a relevancia das avaliagdes externas instituidas e aplicadas aos alunos

da Rede. O estudo buscou compreender o fendmeno reprovacao e como os profissionais de
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educacdo lidam com a reprovagdo em suas atuagdes € com turmas compostas por alunos em
situacdo de repeténcia.
Especificamente, a pesquisa se propds a responder as seguintes questdes de
investigacao:
e (Quais os objetivos e as justificativas para o desenvolvimento dos projetos de
corre¢do de fluxo na Rede? De quais demandas eles surgem?
¢ Que relacdes sao estabelecidas entre os projetos de corre¢ao de fluxo e as praticas
e politicas de avaliacdo da SME-RJ, na 4* e 5* CRE(s)?
e Como e em que medida essas praticas e politicas ratificam a cultura da reprovagao

nessas CRE(s)?

ApOs explicitar os objetivos e as questdes de pesquisa, na continuidade apresentamos a

justificativa do estudo.

1.1 Justificativa do tema estudado

Para justificar a relevancia do tema pesquisado, realizamos uma busca em trés
plataformas de publicagdo de textos e pesquisas pedagdgicas: Scielo, Banco de Teses e
Dissertagdes da Capes e Portal de Periodicos da Capes. A ideia foi a de conhecer, mesmo que
brevemente, o que ¢ como ja foi pesquisado sobre a tematica de interesse. O parametro
utilizado para a busca foi a expressao “correcao de fluxo escolar”. O intervalo de tempo
adotado ficou sendo entre os anos de 2005-2019. A tabela a seguir apresenta o quantitativo de

textos encontrados na pesquisa.

Tabela 1: Numero de Artigos, Dissertacdes e Teses localizados a partir do pardmetro
“Corre¢ao de Fluxo Escolar”

Sitio da pesquisa Artigos Dissertacoes Teses
Scielo 5 - -
Banco de Teses e Dissertacoes da Capes - 19 2
Portal de Periédicos da Capes 13 - -
Total 18 19 2

Fonte: Scielo e Capes. Elaboragao propria.

Na plataforma Scielo, foram encontrados cinco artigos relacionados ao tema, todos
situados na area da Educagdo: um artigo sobre corre¢ao de fluxo no ensino médio, um sobre a

organizagao curricular da disciplina de educagao fisica para um projeto de correcdo de fluxo,
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um artigo propositivo de disseriagdo como alternativa de sucesso escolar, um sobre o
desempenho escolar nesses projetos € o ultimo realizando um balango sobre o programa
Acelera Brasil, entre 1997 e 2000.

Ja a pesquisa no Banco de Teses e Dissertagdoes da Capes, evidenciou a presenca de 21
publicagdes relacionadas com o tema, sendo, 10 dissertacdes de mestrado académico, nove
dissertacdes de mestrado profissional e duas teses de doutorado. A tabela 2, a seguir.
apresenta o quantitativo de trabalhos encontrados no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes,
de acordo com a area especifica. Na sequéncia, a tabela 3 apresenta as temadticas priorizadas

nos estudos.

Tabela 2: Quantitativos de trabalhos académicos, por tipo de curso e area de conhecimento
das publicagdes do Banco de Teses e Dissertagoes da Capes

Educacdo  Gestao Publica e

Educacio Letras Psicologia Fisica Avaliacio Prof-Artes
Acadimico d ! ! ! L L
Doutorado 2 0 0 0 0 0
Subtotal 9 1 1 1 8 1
Total 21

Fonte: Capes. Elaboragao propria.

Tabela 3: Temas das publicagdes do Banco de Teses e Dissertagdes da Capes

atinentes ao parametro “Corre¢do de Fluxo” na area da Educacao e da Gestao
Mestrado Mestrado

Académico Profissional Doutorado
Formacio de professores 1 1 0
Avaliacio da Aprendizagem 1 0 0
Politica Publica 1 0 1
Terceiro Setor 2 0 0
Cultura Escolar 1 0 0
Implementacéo de Projetos 1 5 0
Metodologias 0 2 1
Total 17

Fonte: Capes. Elaboragao propria.

De modo geral, a tabela 3, acima, nos informa que ha poucos estudos envolvendo
correcdo de fluxo e que a maioria deles foca a andlise de implementagao de projeto, em
programas de Mestrado Profissional. Esmiugando um pouco mais as tematicas, a leitura dos
trabalhos evidencia que as duas dissertagdes atinentes a formacgdo de professores tratam,

especificamente, de abordagens praticas e prescritivas da formacao em projetos especificos.



23

O tema Avaliacdio das Aprendizagens ¢ foco de uma dissertagdo em mestrado
académico. O estudo realiza uma andlise epistemologica, abordando os instrumentos
avaliativos dos programas de otimizagao de fluxo escolar do Estado do Piaui. Duas pesquisas,
uma em nivel de mestrado e outra em doutorado, investigaram a corre¢ao de fluxo como
politica publica. Ambas analisaram a implementagdo de uma politica a partir do referencial
teorico do Ciclo de Politicas, para refletirem sobre as delimitagdes das propostas analisadas.

Relagdes entre o Terceiro Setor e a Correcdo de Fluxo Escolar foram foco de dois
estudos, sendo que um deles abordou a questdo dos reformadores privados na Educagdo
Publica. O outro estudo aborda a relagdo dos jovens, matriculados em turmas de projetos de
corre¢ao de fluxo, com a cultura escolar.

A andlise da implementacdo de projetos ¢ o tema com maior niimero de pesquisas em
nivel de mestrado. De modo geral, os seis textos trazem tragos bastante evidentes da gestdo e
do gerenciamento da educagdo. Em todos eles, sdo apresentados resultados positivos ¢ hd uma
valorizagdo das experiéncias analisadas.

Por fim, as publicagdes que tratam das Metodologias adotadas nas turmas desses
projetos, seja no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, trazem experiéncias como as
Telessalas e a introducdo de aulas de teatro e artes em geral, classificando-as também como
“experiéncias de sucesso”. A Dissertacdo defendida no Metrado Profissional da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, denominada “Uma experiéncia em ensino de teatro com uma
turma de correcao de fluxo numa escola publica da cidade de Natal” de Costa (2016), traz em
si essas caracteristicas. A tabela 4, abaixo, apresenta da distribui¢cao geografica dos programas

onde os estudos foram conduzidos.

Tabela 4: Regides do pais para as quais se direcionam as pesquisas das publica¢des do Banco
de Teses e Dissertagcdes da Capes

Amazonas: 4 Piaui: 1 Mato Grosso: 1 Sao Paulo: 1 Parana: 1
Acre: 1 Pernambuco: 2 Goias: 1 Minas Gerais: 1 R. G.do Sul: 1
R. G. do Norte: 1 Distrito Federal: 1

Tocantins: 1

Fonte: Capes. Elaboragao propria.

Com relagao ao portal de periodicos da Capes, topicos Educacao, Repeténcia e Projeto
de Aceleracio da Aprendizagem, nas publicagdes analisadas tratam em geral de temas
referentes aos projetos de correcdo de fluxo tanto no Ensino Fundamental, quanto no Ensino
Meédio, considerando também as modalidades de ensino, como se deu a implementacao desses

projetos, interfaces com entre avaliagdes de aprendizagem e avaliagdes externas, balangos das
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trajetorias historicas etc. E importante ressaltar que assuntos atinentes & Gestdo Publica da
Educagdo estdo bastante presentes nesses textos. Também ¢ importante salientar que a
tematica social e da classe trabalhadora se mostra bastante evidente nesses textos e naqueles
que abordam questdes de desempenho escolar. A tematica do planejamento curricular apenas
foi encontrada em uma unica publicagdo e traz referéncia a disciplina da Educagdo Fisica

nessas determinadas classes escolares. Esses dados sd3o mostrados na tabela a seguir.

Tabela 5: Topicos priorizados nas publica¢des do Portal de Periddicos
da Capes, que discutem Correcao de Fluxo

Educacio 6
Repeténcia 4
Projeto de Aceleracio da Aprendizagem 1
Desempenho Escolar 1
Planejamento Curricular 1

Fonte: Capes. Elaboragao propria.

Diferentemente do que se evidenciou no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, as
publicacdes encontradas no Portal de Periddicos ndo trazem em seus contetidos somente
experiéncias de sucesso. Muito pelo contrario, a maior parte dos artigos demonstra o lado
avesso das politicas e das implementagdes, as perspectivas e os entraves da gestdo publica em
suas acdes, a influencia sdcio-economica no que diz respeito ao desempenho escolar, alguns
dos desastrosos resultados obtidos, como por exemplo, a juvenizagao da Educacao de Jovens
e Adultos, considerando que a correcao de fluxo tem funcionado como mecanismo de escape,
utilizado por gestores educacionais e escolares com o objetivo de evitar as sangdes previstas
nas politicas de responsabilizagdo as escolas e aos professores que ndo alcancam as
metas de desempenho estabelecidas.

Enfim, percebeu-se que, apesar da relevancia do tema, corre¢ao de fluxo sob o
referencial teorico do Ciclo de Politicas e sob o viés dos resultados das medidas de avaliagao
apresenta uma recorréncia pouco significativa se comparada a outras tematicas da educagao,
até mesmo dentro dos aspectos da gestdo e/ou da avaliagdo. De forma genérica, tratar-se de
um tema ainda pouco investigado, principalmente no que se refere ao Ensino Fundamental do
Municipio do Rio de Janeiro.

A préxima sec¢do aborda o percurso metodologico adotado para a pesquisa, trazendo

ainda uma contextualizacdo da rede elencada, assim como os aportes tedricos de referéncia.
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1.2 Contexto Investigado

Com o intuito de contextualizar onde a pesquisa foi desenvolvida, apresentamos aqui
uma breve descri¢ao da Rede Municipal de Educacao do Rio de Janeiro, com destaque para a
4* e a 5* Coordenadorias. Esta rede ¢ considerada uma das maiores da América Latina em
relagdo ao quantitativo de estudantes matriculados e nimero de escolas. Conta atualmente
com 1.542 unidades em funcionamento, segundo o site da SME-RJ — dados atualizados no
més de abril de 2020. Tais unidades atendem a diversos segmentos de ensino como pode ser

mais bem observado na Tabela 6.

Tabela 6: Unidades escolares, por tipos de atendimento — SME-RJ

Unidades por tipos de atendimento

Creche/EDI - unidades de Educacio Infantil 525
Escolas/CIEP com atendimento exclusivo de Educacio Infantil 10
Unidades exclusivas de Ensino Fundamental I 233
Unidades exclusivas de Ensino Fundamental II 221
Unidades com mais de uma modalidade / segmento 546
Educacio Especial Exclusiva 4
EJA Exclusiva 3
Escolas Municipais Olimpicas Cariocas (Ensino Fundamental I) 2
Escolas Municipais Olimpicas Cariocas (Ensino Fundamental I1 5

Escolas Municipais de Aplicacdo Carioca (Ensino Fundamental II) 28
Fonte: SME Rio de Janeiro (Acesso em junho de 2020)

E importante esclarecer que, ao verificar o quantitativo de unidades disposto na tabela
acima, percebe-se que o calculo resulta em 1577 e nao 1542. Isso se da pelo fato de as Escolas
Olimpicas Cariocas que atendem tanto ao Ensino Fundamental I quanto ao Ensino
Fundamental II e as Escolas de Aplicacdo Carioca do Ensino Fundamental II ja foram
contabilizadas em categorias anteriores, pois apresentam caracteristicas que se adéquam a
mais de uma categoria.

Ainda segundo dados publicados pela propria Secretaria, esse conjunto de unidades
atende ao todo 641.564 estudantes matriculados, sendo 35,11% em horario integral e 64,89%
em horéario parcial. A tabela abaixo apresenta a alocagdo dos estudantes por segmento

ofertado pela rede.



Tabela 7 — Alunos alocados por segmento ofertado

Quantitativo de alunos por segmento

Educacao Infantil: Creche e Pré-escola 152.716
Ensino Fundamental 430.272
Educacio Especial: Classe Especial 4.120
Projetos de correciio de fluxo 26.571
Educaciao de Jovens e Adultos 27.885
Total 641.564

Fonte: SME Rio de Janeiro (Acesso em junho de 2020)
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E importante citar que esta ampla Rede Municipal de Ensino esta subdividida em 11

Coordenadorias Regionais de Ensino (CRE), responsdveis por areas de atuagdo e

caracterizando uma estrutura descentralizada de acao tanto administrativa quanto pedagogica.

Com a finalidade de ilustrar a localizagdo geografica das duas Coordenadorias onde a

pesquisa foi realizada, apresentamos a figura abaixo. Nela, evidenciam-se as posi¢des das 11

Coordenadorias Regionais de Educagao, com destaque para as duas (4* e 5 CREs).

Figura 1 — Divisdo do Municipio do Rio de Janeiro em Coordenarias Regionais de Educacao

Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo
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A 4* Coordenadoria Regional de Educagdo ¢ composta atualmente por 166 unidades
escolares que se situam entre o bairro de Manguinhos até o bairro de Jardim América. Sua
sede fica localizada a Rua Professor Luiz Rondelli, N° 150, em Olaria, tendo como
responsavel administrativa a Prof* Fatima Barros.

A 5% Coordenadoria Regional de Educagdo compde-se por 130 unidades escolares que
se situam entre os bairros de Iraja a Guadalupe. Sua sede localiza-se no bairro de Rocha
Miranda, a Rua Guarama, n° 186, tendo como responsavel a Prof* Vera Lucia Delgado de
Oliveira.

Os Projetos de Corre¢do de Fluxo da Rede Municipal, ao longo de sua existéncia,
receberam nomes, apoios e formagdes diferentes. Assim como também ja foram gerenciados e
fomentados de diversas formas e receberam influéncias de parcerias com instituigdes privadas
— temas que serdo tratados no capitulo 3. Alguns recebem o carater de refor¢o escolar e sdo
direcionados para o publico de alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Outros sdo
claramente para retomada do fluxo escolar e se direcionam para os alunos do segundo
segmento.

Atualmente ficam assim denominados: Carioca I — referente ao 6° e 7° anos de
escolaridade, Carioca II — referente ao 8° e 9° anos de escolaridade. Em ambos os
atendimentos o curriculo ¢é essencializado®, entrelagando-se conteudos de ambos os anos de
escolaridade e produzindo-se um material proprio onde esses contetidos se apresentam de
forma interdisciplinar. As turmas sao atendidas por “professores generalistas”. Ou seja,
professores com licenciaturas em qualquer area do curriculo do Ensino Fundamental, que tém
a responsabilidade de trabalhar todas as disciplinas com este publico, visto o carater
interdisciplinar adotado ndo s6 no material didatico, mas também nas praticas pedagdgicas
aplicadas aos projetos.

A atuagdo em nivel regional nesses projetos foca na avaliagdo e acompanhamento dos
alunos indicados pelas unidades escolares (através de instrumentos enviados pela escola ou de
realizacdo de prova elaborada pela Geréncia de Educagdo). Também faz parte das atribuigdes
da Coordenadoria tanto validar a enturmacao de alunos realizadas pelas unidades escolares
quanto realizar o processo de enturmacao dos alunos oriundos de outras regioes da cidade ou
de outras redes de ensino. Tudo isso considerando o que ¢ estabelecido pelas portarias anuais

de matriculas. Esta portaria estabelece as regras para que o aluno seja alocado nos programas

3 T . .. ~ . . .
Essencializado, dentro deste contexto, assume o sentido de priorizagdo do que seja essencial. Conceito
construido independente do carater indecidivel da educagao.
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de correcdo de fluxo. Como exemplo disso, a portaria do ano de 2019 (ano no qual iniciei o

intervalo de pesquisa), traz as varias orientagdes, dentre as quais:

e Ter idades a partir dos 12 anos;

e Ser indicado para Carioca I — Aprovados de 5° ano, com defasagem e completando
ano civil até 31/12/2007;

e Ter sido reprovado de 6° ano, com defasagem e completando ano civil até
31/12/2007,

e Ser indicado para Carioca II — Aprovados de 7° ano, com defasagem e
completando ano civil até 31/12/2006;

e Ter sido reprovado de 8° ano, com defasagem e completando ano civil até

31/12/2006.

1.3 Percurso Metodologico

Inicialmente, na proposta de pesquisa estava previsto a realiza¢do de entrevistas com
os professores regentes e generalistas dos Projetos de Corre¢do de Fluxo para o publico dos
anos finais do Ensino Fundamental, na 4* coordenadoria. Entretanto, diante da necessidade de
isolamento social em decorréncia da pandemia causada pela COVID-19, as entrevistas foram
substituidas por questiondrio semiestruturado cujo link de acesso foi enviado por email e/ou
aplicativo de mensagem para os professores. J4 a realizagdo da pesquisa em duas
coordenadorias regionais foi uma exigéncia incluida no parecer expedido pelo setor de
“Convénios e Pesquisas”, que autoriza a realizacdo de pesquisas académicas em setores €
unidades vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo. Concordou-se em cumprir a
exigéncia, visto poder ser uma possibilidade de identificar interpretagdes diferenciadas das
politicas de avaliagdo e de corre¢ao de fluxo quando da atuagdo em regionais diferentes.

Quanto a atualidade e ao intervalo de tempo delimitado para a pesquisa, foram
utilizados os quadros com os quantitativos de turmas e alunos dos projetos Cariocas I e II
especificos da 4* e da 5* CRE referente a 2017 a 2020, considerando que se trabalhou com o
grupamento dos projetos de correcdo de fluxo para alunos do Fundamental II. Quanto a

referéncia de ano letivo para entrevista com os professores, se considerou o ano de 2019 como
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parametro de regéncia. Ou seja, os professores respondentes ao questiondrio tiveram que
tomar como base suas turmas de regéncia em projetos do ano anterior para responder as
questoes, devido ao cenario de Pandemia e ensino remoto do ano de 2020.

O processo de pesquisa envolveu dois momentos distintos. O primeiro contemplou a
recolha e andlise de dados a partir de levantamento documental disponivel na propria SME,
nos setores da 4* e da 5* Coordenadorias Regionais de Educagdo, nos documentos normativos
das politicas e nos materiais utilizados para a formagdo dos professores em atuacdao. Esse
levantamento deu origem a um mapeamento dos projetos de correcdo de fluxo, realizado em
trés eixos, a partir de uma andlise realizada com a utilizacdo de categorias comuns. As
categorias elencadas foram: Capacitagao/Formagao de professores,
Gerenciamento/acompanhamento dos projetos, material pedagogico, avaliagdo dos alunos e
perfil dos professores. Assim como os eixos analisados foram: os projetos elaborados em
carater de realfabetizagdo de alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental e em parceria
com o Instituto Ayrton Senna, os elaborados em carater acelerativo para os alunos dos anos
finais em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho e os projetos desenvolvidos para os
alunos do Fundamental II, sob a administragdo exclusiva da gestdo de nivel central da
Secretaria Municipal de Educacdo, organizados posteriormente as ocorréncias das parcerias
publico-privadas.

O segundo refere-se a aplicacdo de questiondrios semiestruturados aos professores
regentes (generalistas) dos projetos de correg¢ao de fluxo referentes ao Ensino Fundamental I1.
Ou seja, os chamados Cariocas I e II. Como aporte para a elaboracdo desse instrumento,
recorremos a abordagem trazida em Babbie (2005), Ortigdo (2005) e Oliveira (2021), que
indicam o norteamento a partir de um quadro de referéncia conceitual. A constru¢do deste
quadro demanda um investimento significativo em leituras e releituras, mas garante uma
sistematizagdo importante para a elaboragdo das perguntas propostas aos entrevistados
permitindo entender a questdo da pesquisa estudada e estruturar os instrumentos de coleta de
dados partindo do que se considera mais relevante para a analise da pesquisa.

De acordo com Oliveira (2021), o quadro de referéncia apresenta conceitos e suas
respectivas especificagdes com a finalidade de delimitar e explicar os conceitos que norteiam
a pesquisa e a escrita desta dissertagdo, consistindo em uma importante etapa metodologica.
Os instrumentos de pesquisa necessitam estar apoiados em um referencial tedrico, “decorrente
de um acurado exame da literatura especifica” (ORTIGAO, PEREIRA, 2016, p. 73). Logo,
“estruturar um quadro referencial ¢ importante para, em primeiro lugar, elaborar questdes

pertinentes que sejam coerentes, facam sentido dentro do escopo de pesquisa” (Idem).
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Sendo assim, o quadro referencial apresentado ¢ resultado de um investimento no
estudo tanto da literatura quando em pesquisas académicas que se dedicaram a discutir a
avaliacdo e a correcao de fluxo escolar. Nesta dissertagdo, a discussao conceitual e de

fundamentagdo da investigagao esta apresentada no capitulo 2. A seguir, apresento o quadro.

Quadro 1 — Quadro de Referencial Conceitual

Politicas de Presenga da Cultura de Reprovacdo. Atribui¢ao de conceito global aos alunos.
Avaliacao Protagonista em relac@o as outras politicas educacionais.

Politica desenvolvida com o intuito de dar conta de um fendmeno muito recorrente e
determinante na vida dos estudantes: a distor¢do idade-série. A distor¢do idade-série € a
consequéncia mais impactante para o desenvolvimento do estudante no processo
educativo, pois retrata a profundidade dos problemas sociais, além de decorrer de uma
cultura de reprovagio.

Reprovagdo escolar esta ligada ao desempenho escolar do aluno, geralmente dentro de
um ano letivo. Por outro lado, a repeténcia escolar esta conectada com a idéia do aluno
que cursa novamente a mesma série, em decorréncia das inumeras situagdes que o
impedem ou prejudicam a sua permanéncia e/ou o seu fluxo na escola, estando dentre as
situagdes a reprovagao.

O fracasso da escola relaciona-se com o ndo cumprimento de seu papel social e educativo
e traz maior tensao em sua demarcagdo, considerando o fato de ser decorréncia de fatores
tanto internos quanto externos a escola. Entretanto, algo que € claro e visivel quanto ao
Fracasso Escolar fracasso escolar sdo os altos indices de reprovagdes. Processos avaliativos, mau
desempenho e baixos resultados estdo intimamente ligados ao conceito de fracasso
escolar, considerando que atualmente esses conceitos sdo indicadores de qualidade e de
cumprimento da fung¢do social dessas instituigdes.

Parametros estabelecidos e instrumentos utilizados pelos professores e validados pela
escola utilizados para a identificacdo do desenvolvimento das aprendizagens.
Consideragdo da consonancia com os textos politicos.

Politicas de
Correcao de Fluxo

Reprovacao/
Repeténcia

Avaliacao da
Aprendizagem

Caracterizacio do
Professor
Participante

Género. Idade. Formagao/ maior titulagdo. Experiéncia profissional. Experiéncia
profissional em turmas de Corre¢do de Fluxo. Relagdo com os alunos.

Fonte: Quadro elaborado pela mestranda, a partir da revisdo da literatura.

Tal elaboragdo objetivou compreender: (a) como os envolvidos interpretam, como 0s
atuantes traduzem e relacionam essas politicas com a pratica, (b) as opinides e percepcdes
sobre as politicas publicas de avaliagdo e de correcdo de fluxo na SME-RJ, (c) as perspectivas
e a relagdo entre alunos e docentes, (d) o conhecimento técnico apresentado por esses atores €
(e) o perfil dos profissionais que atuam atualmente nos projetos de corre¢ao de fluxo. Em
outras palavras, entender como o0s compromissos, valores e experiéncias existentes
influenciam na atuagdo das politicas, observando se as condi¢des materiais, estruturais das
escolas e fatores relacionam entre os diversos atores exercem influéncia. O questionario
contou com questdes de resposta fechada e de resposta aberta, possibilitando aos respondentes

emitir suas opinides livremente sobre o que lhes era perguntado.



31

Apo6s a construgdo do instrumento, implementamos um processo de validagdo que
envolveu a sua aplicagdo a duas professoras que ja trabalharam em anos anteriores como
regentes de turmas de projetos de correcdo de fluxo, mas que atualmente, se dedicam ao
acompanhamento em nivel regional. E importante lembrar que, devido a pandemia de
COVID-19, essa validacdo, assim como a aplicagdo do questionario, ocorreu por meio de
recursos digitais.

Babbie (2005) destaca a importancia da postura do pesquisador com relagdo a
aspectos éticos que envolvem pesquisas nas Ciéncias Humanas e Sociais e de
algumas tecnologias envolvidas na construcdo e aplicacdo de entrevistas e/ou
questionarios. No caso da pesquisa apresentada, optamos pela aplicagdo dos questiondrios,
por motivos relacionados ao isolamento social, como ja mencionado. Mas, consideramos que
ele permita fazer uma recolha de dados que nos atenda, diante da preservacao dos aspectos

éticos indicados. Enquanto ferramenta metodologica,

métodos de pesquisa survey facilitam a aberturas da ciéncia. Ja que a pesquisa de
survey envolve a coleta de quantificagdo de dados, os dados coletados se tornam
fonte permanente de informagdes. Um corpo de dados de survey pode ser analisado
pouco depois da coleta e confirmar uma determinada teoria de comportamento
social. Se a propria teoria sofrer modidicag¢des mais tarde, € sempre possivel retornar
ao conjunto de dados e reanalisd-los sob a nova perspectiva teoérica. Esta nova
analise ndo poderia ser realizada tdo facilmente no caso de métodos de pesquisa
menos rigorosos ¢ menos especificos . (BABBIE, 2005, p.86)

O recurso utilizado para estruturagdo do questionario foi o Google Forms. Como dito
anteriormente, o envio do link de acesso foi por email e/ou por aplicativo de mensagem
(Whats app) dos profissionais envolvidos. O contato com os participantes da pesquisa foi
realizado através das Assistentes de Referéncia das Equipes de Gestao dos Projetos em ambito
regional, lotadas nas Geréncias de Educagao de ambas as CREs, que enviaram para as
unidades envolvidas, via email, copias das autorizacdes de pesquisa expedidas em nivel
central e regional, assim como os objetivos propostos, a solicitacao de participagdo, dados da
pesquisadora e esclarecimentos gerais. Essas profissionais também colaboraram a partir de
relatos memoriais de suas trajetorias junto ao acompanhamento dos projetos.

No total, foram enviados questionarios para 27 professores, considerando uma divisao
proporcional de 62% (18) de participantes pertencentes a 4* CRE e 38% (9) pertencentes a 5*
CRE.

Diante disso, seis unidades escolares pertencentes a 4*° CRE foram envolvidas na

pesquisa. Todas estdo situadas e/ou atendem aos alunos do Complexo da Mar¢, sendo elas:
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CIEP Operario Mariano (Baixa do Sapateiro), Escola Municipal Josué de Castro (Conjunto
Esperanca), Escola Municipal Bahia (Morro do Timbau — Saida Avenida Brasil), Escola
Municipal Lino Martins (Nova Holanda), Escola Municipal Jornalista Millér Fernandes
(Salsa e Merengue) e Escola Municipal Clotilde Guimaraes (Localizada no bairro de Ramos,
mas que atende aos alunos da Baixa do Sapateiro, Parque Unido e Parque Maré, pois fica na

Avenida Brasil, do lado oposto a comunidade).

Figura 2 — Divisdo do Complexo da Maré em comunidades
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Fonte: http://jornalempoderado.com.br/uma-mare-de-resistencia

Ainda me reportando a esta regional, o questionario foi enviado para 18 professores. O
retorno foi dado por 13. Dentre os cinco professores nao respondentes da 4* CRE, um deles
chegou a entrar em contato, se desculpando e relatando estar passando por problemas
familiares e que, portanto, ndo daria conta de participar. Outra professora até¢ se dispOs a
participar com as respostas, no entanto, ndo conseguiu enviar o TCLE. Sendo assim, suas
respostas foram desconsideradas. Os ultimos trés professores eram lotados em uma mesma
unidade e comunicaram, através do Diretor da escola, que estavam optando pela nao
participagdo por conta de estarem assoberbados de atividades profissionais. Eles responderam
que dariam prioridade a conclusdo de suas atividades.

Ja na 5° CRE, foram envolvidas trés unidades escolares: a Escola Municipal Para
(caracterizada no para como Conselho Escola Comunidade), a Escola Municipal Itdlia e a
Escola Municipal Embaixador Jodo Neves de Fontoura. Todas elas localizadas na zona central

do bairro de Rocha Miranda. Entretanto, atendem as comunidades do “Faz quem quer”,
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“Jorge Turco”, “Chaves”, “Proenga Rosa”, “Mundial” e “Para Pedro”. A figura a seguir

mostra a localizagdo dessas unidades escolares.

Figura 3 - Localizagdo das Unidades Escolares envolvidas na
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Fonte: Google Maps

Nesta regional, o questionario foi enviado para nove professores, dos quais oito foram
devolvidos. A unica professora da 5* CRE que ndo respondeu encontrava-se de licenca
médica, pois contraiu o virus da COVID 19 e estava em recuperagdo. Portanto, considero ter
recebido uma participagdo excepcional.

Ao final, tivemos o retorno de 21 profissionais, que responderam ao questionario. As
respostas geraram uma planilha de resultados, gerada em Excel, de modo a facilitar o acesso e
correspondéncia entre respostas e participantes. Como forma de garantir o anonimato dos
participantes, a cada um foi atribuido um ntmero: Professor 1, Professor 2, professor 3, e
assim por diante até Professor 21. Os treze primeiros (Professor 1 a Professor 13) referem-se a
docentes que atuam na 4* CRE; os demais (Professor 14 a Professor 21) estao vinculados a 5*
CRE.

Ressaltamos que a analise das respostas dos professores teve como referéncia o
referencial tedrico da dissertagdo e, mais precisamente, o texto de Ball, Maguire e Braun
(2016). Afinal, estes autores fizeram uma pesquisa etnografica em quatro escolas britanicas,
realizando entrevistas com professores, diretores, funcionarios técnicos e de apoio

pedagdgico, coordenadores regionais e licenciandos, buscando compreender como as politicas
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educacionais eram interpretadas, traduzidas e atuadas nos espagos escolares, de acordo com a
teorizacdo desses autores “entrelaca trés facetas constituintes do trabalho com politicas e o
processo da politica — o material, o interpretativo e o discursivo” (p. 30).

Compreendendo essas trés facetas, a materialidade esta contida no contexto da pratica
das politicas, no qual ha a possibilidade de atuacdo pelos atores envolvidos. A interpretativa
busca conferir sentido a politica, a partir da decodificagdo e interpretacao dos textos politicos.
Por ultimo, mas ndo menos importante, a faceta discursiva encontra viabilidade no carater
textual das politicas, onde a escrita dos textos politicos ocorre de diversas maneiras, sendo
preenchida de sentidos pelos atores politicos, o que impossibilita o controle do processo que

se pretenda ter através da producao desses mesmos textos.
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2 O DEBATE TEORICO SOBRE POLITICA E POLITICAS EDUCACIONAIS

Por se tratar de uma dissertagdo que envolve politicas de avaliagdo e fluxo escolar,
trago neste primeiro capitulo uma discussao sobre ideias e conceitos que contribuiram para a
fundamentagdo da pesquisa e das reflexdes dela decorrente. Essa fundamentacdo resulta de
um acurado esforco de mapear as discussdes sobre politica e politica publica,
reprovagdo/repeténcia, fracasso escolar, evasdo, distorcao idade-série, que de modo direto ou
indireto se vinculam a tematica estudada, ou seja, politicas de avaliacdo e de corregdo de
fluxo.

Segundo Prado (2000, p. 49), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira e as
Politicas de Corre¢do de Fluxo, afirma que parte desses problemas sdo cronicos e tornaram-se
fendmenos recorrentes na historia da educacdo brasileira e se fazem presentes desde o inicio
da educacao escolar.

Portanto, daremos inicio a essas discussoes a partir do tema central desta pesquisa: a

politica.

2.1 Politica e Politicas Piblicas

O conceito de politica necessita ser compreendido em sua esséncia, em sua génese.

Robert Bobbio nos orientou neste sentido. Para o autor, politica ¢ um termo

[...] derivado do adjetivo originado de polis (politikos), que significa tudo o que se refere
a cidade e, conseqiientemente, o que ¢ urbano, civil, publico, e até mesmo sociavel e
social, o termo Politica se expandiu gracas a influéncia da grande obra de Aristoteles,
intitulada Politica. O termo Politica foi usado durante séculos para designar
principalmente obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades humanas que se
refere de algum modo as coisas do Estado [...] Na época moderna, o termo perdeu seu
significado original, substituido pouco a pouco por outras expressdes como "ciéncia do
Estado", "doutrina do Estado", "ciéncia politica", "filosofia politica", etc, passando a ser
comumente usado para indicar a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma
maneira, t€m como termo de referéncia a pdlis, ou seja, o Estado. (BOBBIO, 1998, p.954)

Ou seja, o autor relaciona o significado do termo com as atribui¢cdes do Estado. Mas
precisamente de politica publica em educagdo que sera discutida nessa pesquisa.
Segundo Borges e Lopes (2019), a “politica” esta ligada ao carater “ontico”, associado

a multiplicidade de praticas normativas do comportamento humano, enquanto o “politico”
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remete ao carater “ontoldgico”, que tem a ver com o modo de institui¢do da sociedade, o que
funda as praticas como tais. Com a nog¢do de “politico”, busca-se reforcar a dimensao
antagdnica e conflituosa como constitutivas das sociedades, cabendo a “politica” a criagdo de
uma ordem social em meio aos conflitos politicos. Sendo assim, questiono-me que tipo de
ordem social tem se objetivado criar? Que resultados se espera alcancar?

Ao realizar revisdo na literatura, pude perceber que, muitos autores, dentre eles Rua
(2013, p. 1)*, afirma que a politica de um modo geral, agrega um conjunto de procedimentos
formais ou informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolugado pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos. Ou seja, esse tipo de conceituacdo assume a preservagao
e a formalidade dos governos quanto a formulacdo de politicas e de prescricdo de textos
normativos.

Entretanto, politica ndo ¢ so isso. Principalmente quando se fala em politica voltada
para o meio educacional. A expressdo “atividade politica”, utilizada por Colebatch (2002) nos
ajuda a compreender que o termo politica ¢ da ordem nas negociagdes, das interacdes sociais
e, de alguma forma, vincula politica a pratica.

Segundo Ball (2016, p. 13), a politica ¢ feita pelos e para os professores; eles sao
atores e sujeitos; sujeitos e objetos da politica. A politica é escrita nos corpos e produz
posicdes especificas dos sujeitos. Conforme os professores se envolvem com a politica e
atuam sobre a mesma, eles também sdo alterados por ela, em maior ou menor grau, como uma
interface, para além dos professores, os demais profissionais da escola, assim como os
estudantes, ndo podem ser deixados de fora dessas interagdes. Pois, sdo atores que formam um
elenco diverso e ativo.

Esse ciclo ¢ mais bem compreendido a partir da teorizacdo de Stephen Ball e Richard
Bowe, a partir dos estudos acerca do Ciclo de Politicas. Os autores fazem referéncia a
contextos: contexto de influéncia, contexto da producdo de texto e o contexto da pratica. Ao
longo de suas pesquisas, mais dois contextos sdo acrescentados a teorizagdo a fim de
fortalecimento dos argumentos: o contexto dos resultados/efeitos e contexto de estratégia
politica.

O contexto de influéncia ¢ concebido por Mainardes (2006), da seguinte maneira:

[...] (é) onde normalmente as politicas ptblicas sdo iniciadas ¢ os discursos politicos
sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar

* Retirado da dissertagdo apresentada por Maria das Gracas Rua, apresentada para a Univali como requisito
parcial para obten¢do do titulo de Mestre em Politicas Publicas. O texto traz uma compilacdo de contribui¢des
de diversos autores classicos na area de politicas publicas, que também sao utilizados nas aulas sobre o assunto
ministradas pela autora.
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a defini¢do das finalidades sociais da educagdo ¢ do que significa ser educado.
Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do
governo ¢ do processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O discurso em
formagdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes ¢ desafiado por principios e
argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de
acdo, particularmente pelos meios de comunicacdo social. Além disso, ha um
conjunto de arenas publicas mais formais, tais como comissdes e grupos
representativos, que podem ser lugares de articulag@o de influéncia. (p. 51)

Ainda ¢ possivel afirmar que e também no contexto de influéncia onde os conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica.

O contexto da producdo de texto estd interligado com o de influéncia, pois os textos
politicos sdo vistos como a representacdo da politica. Mas podem ser lidos de diferentes
formas, de acordo com as demandas da pratica.

Partindo para o contexto da pratica, ¢ possivel refletir compreendendo que ¢ nele onde
acontecem as experiéncias com os textos politicos. E nele que “a politica esta sujeita a
interpretacdo e a recriagdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudangas e transformagdes significativas na politica original”. E por isso que se
afirma que as politicas ndo podem ser simplesmente implementadas. Ao contrario, os sujeitos
tém um papel ativo no processo reinterpretacao das politicas educacionais. “O que quero dizer
com isso € que as questdes politicas ndo sdo meras questdes técnicas a serem resolvidas por
especialistas. As questdes propriamente politicas sempre implicam decisdes que requerem de
noés que fagamos uma escolha entre alternativas em conflito”. (MOUFFE, 2011. apud
BORGES; LOPES, 2019)

Apoiando-me em Ball, Maguire e Braun (2016), alguns textos politicos, mais do que
outros, restringem as respostas criativas da pratica. Isso acontece, pois esses textos sdo
elaborados a partir de um nivelamento considerando um modelo de escola construido no
imaginario de quem o escreve. Entretanto, ao colocd-los em pratica, ha um processo de
interpretacdo e tradugdo que ¢ diretamente influenciado pelas dimensdes contextuais que
atuam como fatores mediadores nos quais atuam as politicas e que denotam a complexidade e
a instabilidade peculiares a pratica.

A interpretacao ¢ compreendida, a partir da leitura desses autores, como o processo de
busca de significacdo para a politica, através da decodificagdo do texto, pois € a partir do texto
politico que se estabelece um processo de construcdo de sentidos (BALL, MAGUIRE e
BRAUN, p. 68-69). A tradugdo ¢ uma espécie de terceiro espago entre politica e pratica, a
partir do qual se compreende um processo de leitura ativa da politica, em que a linguagem da

politica ¢ traduzida em linguagem da prética, palavras em acdes, abstragcdes em processos
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interativos, o que repercute na producdo discursiva de individuos como efeito e objeto de
poder e de conhecimento (idem, p.72-74).

Por vezes a politica cria o contexto, mas o contexto também precede a politica (BALL,
MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 36). Os contextos podem ser situados, relacionados as
historias escolares, a propria localizagdo da escola ou a questdo das matriculas. Podem, ainda,
estar atrelados as culturas profissionais, onde os valores, compromissos e experiéncias dos
professores, assim como a forma de gestao das politicas sao pontos relevantes. Os contextos
materiais também variam de unidade para unidade, ainda que haja proximidade. Ou seja,
estrutura fisica do prédio, tecnologias disponiveis, funcionarios de apoio, materiais
pedagogicos e orcamentos, podem ser fatores que direcionam as formas de reformulagdo ou
interpretagdo. Por fim, os contextos externos a escola como o apoio dispensado pelas
autoridades locais, as expectativas geradas pelos contextos politicos mais amplos, a posi¢cao
que as unidades ocupam se considerando as praticas de ranqueamanento podem ser
determinantes.

Para além de tudo isso, politica ¢ gerundio. Ela nao estd pronta ou definida em si. Esta
sempre acontecendo, tornando, formulando e reformulando. Geralmente, através de acdes
coletivas e colaborativas, nas inter-relagdes e considerando negociacdes. Politicas “comegam”
em pontos diferentes e tém diferentes trajetdrias e expectativas de vida: algumas sdo
obrigatorias, outras fortemente recomendadas ou sugeridas (BALL, MAGUIRE, BRAUM,
2016, p. 19). Muitas sao formuladas em nivel macro por 6rgao e/ou institui¢des do governo,
outras sdo elaboradas em nivel micro, no “chao” da escola.

Em se tratando de politica publica, segundo Rua (2013), por mais 6bvio que se pareca,
as politicas publicas sdo “publicas” (ndo privadas ou apenas coletivas). A sua dimensdo
“publica” ¢ dada nao pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu
carater "imperativo". Isto significa que uma das suas caracteristicas centrais ¢ o fato de que
sdo decisdes e acdes revestidas da autoridade soberana do poder publico. Elas envolvem
atividade politica, que expressam demandas e suporte (ou apoio), e resultam do
processamento dessas demandas originadas do ambiente e/ou grupo social e das demandas
originadas do préprio sistema politico.

Tais demandas, recorrendo a Easton (1970), partem desde reivindicagdes de bens e
servigos, como saude, educacdo, estradas, transportes, seguranga publica, normas de higiene e
controle de produtos alimenticios, previdéncia social. Podem ser, ainda, demandas de
participagdo no sistema politico, como reconhecimento do direito de voto dos analfabetos, do

voto da mulher, organizacdo de associagdes politicas e sindicatos ou direitos de greve, por
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exemplo. Ou ainda, demandas de controle da corrup¢do, de preservacdo ambiental, de
informagdo politica, de estabelecimento de normas para o comportamento dos agentes e
institui¢des publicas.

Ja o suporte (ou apoio) esta vinculado com a necessidade do cumprimento dos
objetivos das politicas publicas. Em outras palavras, esta relacionado com uma “estilistica” da
obediéncia e com o cumprimento das normativas e leis. Exemplos disso sdo o respeito as
autoridades politicas e aos simbolos nacionais, a participagdo politica através do voto e do
apoio a um partido politico, a disposi¢ao para o servigo militar e a disponibilidade de pagar
impostos. Sendo assim, a transgressdo ou desobediéncia expressada através da sonegagdo de
impostos, ou pela absten¢do ao voto, por exemplo, acaba sendo interpretado como falta de

apoio ao sistema politico.

2.1.1. Politicas Piblicas Educacionais objetos da pesquisa

No que tange as politicas publicas voltadas para a educagao, nesta dissertagao ressalta-
se as de avaliagdo e correcdo de fluxo especificamente do Municipio do Rio de Janeiro, suas
formulagdes, textos e praticas, assim como os fendmenos que conversam e/ou tém sua origem
a partir delas. Sobre essa complexidade, que esta também relacionada a questao da construgdo
e atribuicdo de sentidos as politicas, Lopes (2004) afirma que as politicas educacionais se

constituem

em processos de negociacdo complexos, nos quais ‘momentos’ como a producao dos
dispositivos legais, a producdo dos documentos curriculares e o trabalho dos
professores devem ser entendidos como associados. Os textos produzidos nesses
‘momentos’, sejam eles registrados na forma escrita ou ndo, ndo sdao fechados nem
tém sentidos fixos e claros (p. 112).

A primeira politica publica educacional abordada nesta dissertacao refere-se a de
avaliacdo no municipio do Rio de Janeiro. Com a publicacdo da Resolucdo n°® 946 de abril
2007 pela SME, mudancas na avaliagdo e impactos diretos nos ciclos comecam a acontecer.
Essa resolucgdo trata da organizacdo e do funcionamento dos Conselhos de Classe daquele
ano. Ela também traz um sistema de avaliacdo para as escolas da rede, instituindo atribui¢ao
de conceitos globais, prevendo um registro do processo avaliativo do aluno em um relatdrio

que o acompanhara por todo o ciclo e registrard suas peculiaridades de aprendizagem, assim



40

como demandas de recuperacgdo e atividades. Ao final de cada ciclo, passa a ser o Conselho de
Classe o responsavel pela enturmagdo dos alunos classificados como necessitando de
estratégias pedagdgicas diferenciadas.

Desde entdo a avaliagdo escolar passou a exercer um papel principal, em que o
mecanismo de responsabilizacgio ¢ legitimado (MILLER, 2014). Em outras palavras, a escola,
os professores e gestores passam também a ser responsabilizados pelo percurso escolar dos
alunos tendo que definir a questdo da enturmacao. Esse protagonismo da avaliacdo conceitual
compreende curriculo somente como ‘“conhecimento pré-determinado, empacotado, fixo,
imutéavel e possivel de ser testado”. (FRANGELLA; MENDES. 2018. p: 297)

Considerando as caracteristicas de continuidade do ciclo de politicas concebido por
Stephen Ball, com o qual € possivel se analisar o percurso das politicas através de contextos, o
contexto de influéncia ¢ pensado como onde “normalmente as politicas publicas sao iniciadas
e os discursos politicos sdo construidos” (MAINARDES, 2006, p.2). Especificamente no
municipio do Rio de Janeiro, ha a participacdo de professores atuantes em sala de aula nesta
etapa. Segundo a propria secretaria, isso acontece para influenciar a definicao das finalidades
sociais e as particularidades das escolas (o que talvez ndo seja uma garantia). E também onde
os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica.

O contexto da producdo de texto estd interligado com o de influéncia. Pois como ja
dito anteriormente, os textos politicos sdo vistos como a representacdo da politica. Como
textos politicos pode-se considerar as normativas de avaliagdo, as orientagdes curriculares, 0s
cadernos pedagodgicos, formulados pela SME-RJ etc. Tais Cadernos Pedagdgicos, enquanto
material didatico, tém por objetivo ser um instrumento de apoio pedagogico para o professor,
que pode utiliz4-lo de acordo com o seu planejamento. No entanto, quando a politica é posta
em pratica, acontece uma ‘“traducao”. Quando se fala em tradugdo, ¢ impossivel nao
relacionar com os estudos pos-coloniais de ressignificagdo de Homi Bhabha. Ou seja, toda
tradugdo € uma traicdo (grifos proprios), no sentido de impossibilidade de manutencdo do
sentido. Ao traduzir, lidamos com a assun¢ao de outros sentidos.

A outra politica abordada refere-se a corre¢ao de fluxo. Politica esta desenvolvida com
o intuito de dar conta de um fendmeno muito recorrente e determinante na vida dos estudantes
brasileiros: a distor¢ao idade-série. A distor¢ao idade-série ¢ a consequéncia mais impactante
para o desenvolvimento do estudante no processo educativo, pois retrata a profundidade dos
problemas sociais, além de decorrer de uma cultura de reprovagao.

Entendo, portanto, que a distor¢ao enfrentada pelos alunos a partir da cultura de

reprovacdo pode ser um dos fatores mais expressivos quanto aos registros de evasdo,
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compreendendo que quanto maior o distanciamento idade-série, maiores sdo as dificuldades
de adaptagdo dos alunos a estrutura escolar. E importante ressaltar que, para considerar um
aluno em condigao de distorcao, este deve apresentar uma defasem de, no minimo dois anos
de escolaridade.

Podemos observar uma tentativa de reflexdo sobre a cultura da reprovagao, a partir da
implantagdo da metodologia da “Progressdo Continuada” nas escolas. Ou seja, uma nova
estrutura organizacional do Ensino Fundamental, onde as séries foram substituidas por ciclos
de aprendizagem. Os ciclos consideram o conhecimento como processo e vivéncia dos
estudantes, a idéia ¢ de continuidade, de construgdo. Na filosofia da escola ciclada, o aluno
estad continuamente se formando, construindo significados a partir das relagdes que estabelece
consigo, com o mundo ¢ com o outro. A ado¢do do regime de progressao continuada, de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases - LDB ( BRASIL, 1996), “contribui para viabilizar a
universalizacdo da educacdo bésica, que ¢ o impulso para as nagdes se projetarem e
competirem mundialmente, e também ¢ um meio de garantir o acesso e principalmente a
permanéncia do aluno na escola.” Em outras palavras, um dos objetivos da organizacdo das
escolas em ciclos ¢ eliminar a defasagem idade/ano, combater a evasdo e evitar multiplas
repeténcias.

A tabela abaixo foi extraida do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira ¢ teve como referencial de elaboracdo dados do Censo de 2019. Ela vem
demonstrar essa sensivel queda nas taxas de reprovacdo, ligeiro aumento nas aprovagoes €

certa melhora nos indices de abandono.

Tabela 8: Taxa de Rendimento Escolar no Brasil — 2014 a 2018

Ano Anos Iniciais Anos Finais

Aprovacao Reprovagdo = Abandono Aprovacao Reprovagdo | Abandono
2014 92,7 6,2 1,1 84,8 11,7 3,5
2015 93,2 5,8 1,0 85,7 11,1 3,2
2016 93,2 5,9 0,9 85,6 11,4 3,0
2017 94,0 52 0,8 87,1 10,1 2,8
2018 94,2 5,1 0,7 88,1 9,5 2,4

Fonte: Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep (Censo Escolar 2019)

Observando a Tabela 8, outro ponto muito importante ¢ o fato de que os resultados
apresentados pelo Inep, elaborados a partir dos dados apresentados pelas escolas nos Censos
anuais, nos salientaram a importancia da reflexdo sobre a diferenciacdo entre reprovacao e

repeténcia, enquanto conceituacdo de ambos os termos, elaboradas por diversos autores.
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Por conta disso, considerou-se de extrema importancia trazer nesta dissertagdo a
realizagdo, em sessdo propria mais adiante, de um levantamento na literatura sobre os
conceitos de reprovacdo e repeténcia, com o objetivo de compreender melhor essas
diferenciagdes e influéncias desses fendmenos nos percursos escolares e na vida dos
estudantes.

Pois bem, seguindo essa perspectiva, como ressalta Ortigdo (2006), governos estaduais
e municipais vém empreendendo politicas educacionais com o intuito de diminuir os indices
de reprovacao e abandono. E sim, a adoc¢dao da organizagdo das escolas em ciclo pode ter
impactado de alguma maneira, pois o aluno passa pelos anos de escolaridade, sendo
submetido a uma avalia¢do de carater processual ao longo e ao final de um ciclo.

Segundo Menezes (2001), aqueles que nao apresentam um resultado satisfatorio ao
término do ciclo devem passar pelos processos de “aceleracao”, também conhecido como
“recuperacdo”, um desvio ou estratégia também impactando tais indices. A partir dessa
pesquisa, ficou esclarecido que o termo “classe de acelera¢do da aprendizagem” nao ¢ uma
concepgdo nova no contexto educacional mundial.

De acordo com Prado (2000), em 1986, foi desenvolvido um programa, chamado
Accelerated Schools, pela Universidade de Stanford, nos Estados Unidos, que teve relevante
influéncia no pensamento de alguns educadores brasileiros. Esse programa tinha como
objetivo proporcionar o sucesso escolar de alunos em situagdo de risco. A idéia desse
programa comegou a ser difundida no Brasil a partir do ano de 1992.

O programa citado acima era desenvolvido sob a responsabilidade do Professor e
diretor do Centro de Pesquisa Educacional Henry Levin. O método do grupo se baseava na
idéia de que seria melhor acelerar os estudos do que ter que remediar a situagdo de insucesso
dos alunos. Inicialmente o projeto foi desenvolvido para atender a alunos superdotados. Em
sequéncia, concluiu-se que o mesmo método poderia incentivar € motivar os alunos que nao
iam bem em seus processos de aprendizagem. A hipotese do grupo era a de que se tratando os
estudantes com dificuldades de aprendizagem da mesma forma que se tratava os alunos
talentosos e/ou superdotados, enriquecendo suas experiéncias pedagdgicas com recursos €
estratégias, o resultado seria alunos mais motivados e estimulados no proprio
desenvolvimento, pois situacdes de preconceito e discriminac¢ao seriam dirimidas.

Apesar da idéia de aceleracdo da aprendizagem ter se iniciado aqui no Brasil por volta

do ano de 1992, foram a participacdo na Conferéncia Mundial de Educacio para Todos’, em

>Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos foi convocada pelos chefes executivos do Unicef, do PNUD, da Unesco e
do Banco Mundial.
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Jomtien, na Taildndia em 1990 e da reunido na Cupula de Nova Delhi, em 1993 que
impulsionaram os esforgos para a busca de a¢des abertura de escolas, aumento do niimero de
vagas ¢ democratiza¢ao do ensino.

Entretanto, corroborando com a idéia de que mecanismos de inclusdo resultam, de
alguma forma, em exclusdo, nio se pode concordar com o fato de que a ampliacdo de vagas e
de acesso a escolarizagdo traga alguma garantia. A permanéncia na escola ¢ um processo
totalmente diferente e que nos tras cobra demandas.

Também Dubet (2003, p.29) elucida que quanto mais a escola intensifica o seu raio de
acdo, mais ela exclui socialmente o aluno, porque ao ampliar o seu atendimento, tal instituicao
precisa se reformular e adequar as necessidades e realidades distintas, acdo esta que em
grande maioria das vezes ndo acontece, com isso a0 mesmo tempo em que ela proporciona a
aprendizagem a um grande nimero de estudantes, esta nao ocorre de fato, resultando em
exclusdo dos que a frequentam, apesar das politicas que visam a atenuar esse fendmeno.
Nesse contexto, a exclusdo social ndo ¢ apenas uma categoria do sistema e dos processos
globais, ¢ também uma das dimensdes da experiéncia escolar dos alunos.

Diferentemente dos autores anteriores, Prado (2000) se apega aos dados publicados
pelo Censo Escolar de 1998, analisando positivamente o progresso nos numeros da
escolarizagdo da populacdo e uma tendéncia a universalizacdo do Ensino Fundamental.
Afirma ainda que foi um momento de interesse em acabar com a “cultura da repeténcia” e
realizar uma correcao de fluxo com o objetivo de acabar com a distor¢ao idade-série. A autora

se refere as classes de aceleragdo da aprendizagem como um meio de melhoria do ensino:

[...] a idéia de classes de aceleragdo da aprendizagem ndo ¢ nova. Entretanto, talvez
a adogdo de uma politica nacional de aceleragdo da aprendizagem, por meio da
criagdo do Programa de Aceleragdo, possa se transformar numa valiosa inovagdo
que podera apresentar reflexos positivos, em termos de mudanga de atitude
comportamental, de quebra da cultura da repeténcia e de efeitos na corregéo do fluxo
escolar, em todo o sistema educacional do Pais. A mudanca de atitude
comportamental, que alguns consideram como resultado de uma mudanga de
mentalidade, requer um longo e complexo processo. Como nao se pretende "proibir"
nada, nem obrigar os diferentes niveis de sistemas de ensino a adotarem essa ou
aquela medida, mesmo porque ndo ¢ essa a orientacdo da nova legislacdo
educacional, € preciso conquistar essa mudanga pela indugdo, pela apresentagdo e
divulgagao de resultados positivos que possam ser multiplicados e estendidos a todo
o sistema nacional de educagdo. (PRADO, 2000, p. 53).

A partir deste fragmento do texto da autora perceber-se que, apesar de nao ser uma
idéia claramente inovadora, ela considera que a adocdo de politicas de correcao de fluxo

através da instituicdo de classes de aceleracdo possa sim se transformar numa inovacgdo e



44

trazer aspectos bastante positivos, considerando o fato de que essa ado¢do possa representar
um distanciamento da cultura de reprovacao que ja esta tdo enraizada nas praticas escolares.
Segundo o artigo 49 das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Bésica, as
turmas de aceleragdo de estudos destinam-se a estudantes com atraso escolar, aqueles que por
algum motivo, encontram-se em descompasso idade/ano, por razdes como ingresso tardio,
reten¢do, dificuldades no processo de ensino-aprendizagem ou outras (BRASIL, 2013).
Aceleragao da aprendizagem foi um programa instituido em 1995 pelo Ministério da
Educagao (MEC) e desenvolvido pelo Centro de Tecnologia de Brasilia (Ceteb). Em 1996, tal
instituicdo também recebeu a incumbéncia de desenvolver o material didatico eu seria
utilizado pelos alunos do programa. A implementacdo das primeiras turmas ocorreu em 1997,
nos estados do Maranhdo, Mato Grosso € Minas Gerais, com o intuito de testagem da
aplicabilidade do material produzido e contou com o investimento financeiro do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE). A proposta pedagogica trazia em sua
génese o uso de metodologias alternativas e diversificadas com o objetivo de eliminar lacunas
de aprendizagem e buscar recuperar o tempo perdido durante o percurso escolar. Ficou
explicito na proposta a necessidade da dedicagdo e da atengao maior dos docentes regentes de
tais turmas, afim de ndo reproduzir as mesmas estratégias e métodos utilizados nas turmas
regulares com o publico alvo desse programa. O cerne da proposta residiu em nao insistir no
erro, considerando que as estratégias pedagdgicas utilizadas com esses alunos, até entdo, nao

lograram éxito no que diz respeito ao fluxo escolar e a aprendizagem.

O Programa de Correcdo de Fluxo Escolar — Aceleragdo da Aprendizagem,
desenvolvido pelo CETEB desde1995, em 23 estados brasileiros, no Distrito Federal
(2000) e em quatro paises da América Latina — Colombia (1999), El Salvador
(1999), Venezuela (2002) e Republica Dominicana (2004), visa corrigir o problema
da defasagem idade/ano, consequéncia de reprovacdes sucessivas. Beneficiou
aproximadamente trés milhdes de alunos, possibilitando a muitos deles a
continuidade de estudos até o Nivel Superior. Recomendado como Tecnologia
Educacional pelo MEC, em 2009, pelo éxito alcangado ao longo dos anos, o
Programa possui material didatico especifico e atualizado, aplica metodologia
dindmica, capaz de conduzir o aluno defasado do ano original para o 5° ano do
Ensino Fundamental, caracteriza-se como solugdo educacional inovadora e constitui
uma das prioridades da Politica Educacional do MEC, cujo objetivo consiste em
reduzir a defasagem idade/ano. Desta forma, a expansdo de nosso sistema
educacional ndo significou, e ainda hoje ndo significa, percentuais de
aproveitamento semelhantes, pois a repeténcia continua, principalmente nas séries
iniciais, mantém um estrangulamento no fluxo do sistema basico de educacdo,
redundando em evasdo, marginalizagdo social, desperdicio de recursos publicos e
flagrante fracasso dos objetivos da escola, o que confirma nossa posicdo de que a
educagdo ndo atende satisfatoriamente a populacdo brasileira. (Homepage CETEB,
2015)
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O programa de aceleracdo de aprendizagem teria a finalidade de possibilitar aos
sistemas publicos de ensino, municipal e estadual as necessarias condi¢des para combater o
fracasso escolar, proporcionando aos alunos que apresentam a chamada distor¢ao idade/ano,
efetivas condigdes para a superacao de dificuldades relacionadas com o processo de ensino-
aprendizagem. (CASTRO, 2008).

Recorrendo a Sampaio (2010, p. 62), ndo relegando a importancia do desperdicio de
recursos publicos que a reprovacdo e a distor¢ao idade-série proporcionam, a proposicao de
projetos e turmas de aceleracdo de estudos deve primar por um processo pedagogico e de
ensino e aprendizagem que possibilite experiéncias diferenciadas, que se distingam daquelas
que ndo foram eficientes em evitar o fracasso escolar e que efetivamente possibilitem aos
alunos em contexto de atraso superar essa realidade, aprendendo com qualidade e tendo
acesso ao conhecimento escolar, assim como os demais alunos. O processo pedagdgico se
identifica como as agOes planejadas, articuladas e realizadas pelo professor visando a
promog¢do de um ambiente em que a aprendizagem dos estudantes possa ocorrer da maneira
mais efetiva possivel.

Os programas e projetos de corre¢ao de fluxo tomaram maior importancia nos ultimos
anos devido a institui¢@o das politicas das avaliagdes externas e do estabelecimento de indices
gerados pelos resultados obtidos a partir dessas avaliagdes. A partir da leitura de Ortigdo e a

Aguiar (2013) e pode afirmar que

A atual fase dos sistemas de avaliagdo em larga escala, com a introducdo de
programas de responsabiliza¢@o, tem aumentado a preocupacio com a qualidade das
escolas e proporcionado novo folego aos debates sobre os fatores a ela associados.
Prova disso é a criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb),
que conjuga o fluxo escolar, medido por meio das taxas de aprovagdo, e os
resultados dos alunos, pela Prova Brasil. Até a criacdo do Ideb, esses dois
importantes indicadores vinham sendo tratados de forma independente. Com sua
instituigdo, as escolas se véem diante de um novo desafio: a0 mesmo tempo que ¢é
necessario garantir que os alunos aprendam, ¢ fundamental assegurar também que
avancem em sua escolaridade. (p: 365)

Ou seja, o que se percebe a partir da leitura de Ortigdo e Aguiar (2013) é que os
projetos acelerativos ou composi¢cdo de turmas para corre¢ao do fluxo escolar ganharam no
cenario educacional brasileiro a partir da introducao de politicas de avaliagdo em larga escala
e da criacao do Ideb. Afinal, o fluxo escolar passa a ser indicador fundamental para
estabelecimento e composicao do indice. Assim como, as redes escolares passam a contar
com essa possibilidade de estratégia de afastamento e exclusdo de alunos que pudessem

representar uma ameaga ao bom desempenho e nos resultados dessas avaliagdes. Ou seja,
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alunos em situagdo de distorcdo idade-série, absenteismo discente ¢ de baixo rendimento
passam a ser reconduzidos para essas classes, nas quais se tornam publico-alvo para

atendimento.

2.2 Reprovacao, Repeténcia e Fracasso Escolar

Compreendendo a reprovacdo como uma cultura ja enraizada nas politicas de
avaliagdo e como produtora da distor¢cdo idade-série, trazendo consigo, de forma associada
alguns outros fendmenos, nesta secdo serdo abordadas as discussdes conceituais tanto de
reprovacao quanto de repeténcia, observando ainda a possibilidade de composi¢dao de um
bindmio a partir desses termos, considerando tais relevancias para a composicdo do que se

entende por fracasso escolar no que tange o objeto desta dissertagao.

2.2.1 Reprovacio e Repeténcia

Objetivando realizar uma discussdo teérico-conceitual acerca dos temas reprovagao e
repeténcia, tomaremos dois autores e suas pesquisas realizadas como aporte. Sao eles:
Coimbra (2008) e Aguilar Junior (2019).

No ano de 2008, Coimbra apresentou um estudo em sua tese de doutorado que versou
sobre as politicas publicas de enfrentamento & reprovacdo e a interrupgdo escolar,
nomeadamente a politica das classes de aceleragdao. Teve como principais objetivos investigar
de que forma a politica de aceleracdo da aprendizagem se insere no cendrio das politicas
educacionais mundiais inauguradas a partir do decénio de 1990, como a idéia da aceleragdo da
aprendizagem foi disseminada no Estado de Santa Catarina e qual o projeto resultante dos
debates promovidos, € quais foram seus efeitos na trajetoria escolar dos egressos. A analise
dos documentos, que constitui a primeira e a segunda etapas do estudo, foi alcangada por
meio da observagao do uso recorrente de algumas expressdes nos documentos que compdem a
nova narratividade das politicas educacionais. Na segunda e na terceira etapas foram aplicadas

entrevistas do tipo semi-estruturada com os educadores e egressos participantes das classes

foco da pesquisa. O estudo traz as seguintes conclusdes: 1) a politica de acelera¢do da
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aprendizagem responde as demandas da nova regulagdo das politicas educacionais
inauguradas a partir de 1990, periodo em que surgiu a necessidade de adequagdo dos sistemas
de ensino ao novo estdgio do capitalismo; 2) embora os educadores responsaveis pela
implantacao da politica de aceleracdo da aprendizagem em Santa Catarina tenham procurado
elaborar um projeto que se aproximasse da Proposta Curricular da rede publica de ensino, o
Projeto Classes de Aceleragdo baseou-se no mesmo principio de que era possivel acelerar-se a
aprendizagem por meio da gestao flexivel do curriculo e, 3) ainda que a politica de aceleragao
da aprendizagem tenha possibilitado a permanéncia de estudantes na escola e o retorno de
alguns daqueles que haviam interrompido os estudos, ndo foi capaz de alterar as condi¢des de
existéncia daqueles que, por meio do programa, concluiram a escolaridade obrigatoria.

Com a leitura de Coimbra (2008), entende-se que reprovacao seja o resultado obtido a
partir de um processo avaliativo em que o estudante nao se habilitou para sequéncia de seus
estudos escolares na série/ciclo posterior aquele em que o estudante estd. Ainda segundo a
autora, a reprovacdo carrega também um sentido excludente e demarcador de fracasso por
parte do estudante: o de que o(a) estudante reprovado(a) ndo se enquadrou nas regras da
escola, ndo conseguiu se adequar ao processo avaliativo e se inserir na ldgica avaliativa da
escola. Rocha (2016) e Coimbra (2008) reforcam em suas andlises a pecha negativa que o
termo “reprovado” apresenta, vinculando-se a incapacidade de o estudante se habilitar a série
seguinte.

Partindo para os estudos de Aguilar Junior (2019), apresentados em sua tese de
doutoramento, investiga a reprovacdo escolar nos anos finais do ensino fundamental
brasileiro. A partir de uma revisdo ampla da literatura especifica, o autor traz a hipotese de
que a reprovacdo ¢ entendida pelos atores sociais - professores, coordenadores, gestores
educacionais - como fator positivo no processo de escolarizagdo. O autor busca compreender
que fatores impactam a reprovagdo escolar, como as politicas de avaliagdo sdao atuadas nas
escolas e qual o lugar da reprovacao na politica de avaliagdo na escola. Hibridizando aspectos
macro e micro, fez a utilizagdo de microdados do SAEB 2015 para analisar as caracteristicas
associadas ao risco da reprovagdo, por meio da aplicacio de um modelo de regressao
logistica, visando assim contemplar o aspecto macro. Os resultados iniciais reiteram os
encontrados em estudos e pesquisas relatados pela literatura, em que se verifica um risco
maior a reprovagdo de alunos em vulnerabilidade socioecondmica e cultural, com menores
condigdes de apoio da escola aos estudos, além da questao de género (sexo masculino mais
propenso a reprovacao) e da cor declarada (estudantes ndo-brancos apresentam maiores riscos

a reprovacdo), e em situagao de trabalho infantil. Para contemplar o aspecto micro, faz uso de
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entrevistas elaboradas a partir de um roteiro e que permitisse compreender a reprovagao
escolar inserida no contexto da politica de avaliacdo na escola. Selecionou duas escolas
publicas situadas no municipio de Niterdi, Rio de Janeiro e aplicou as entrevistas a equipe
diretiva, aos professores ¢ aos estudantes do nono ano do ensino fundamental. Também
realizou observacdo nos conselhos de classe, assim como se debrugou em andlise aos
documentos da escola. Esta etapa da pesquisa denotou o carater naturalizado aplicado a
reprovacao e a utilizando como um dispositivo para motivar os estudantes a estudarem mais e
terem maior dedicagao.

Diante disso, Aguilar Jinior (2019) faz um levantamento sobre os conceitos de
reprovagdo e repeténcia, afirmando que a literatura educacional faz referéncia a repeténcia —
repetir a mesma série/ciclo de estudos no trajeto escolar — como fendmeno decorrente do
retorno a mesma série devido a ruptura do fluxo escolar, ocasionada por questdes e situagdes
referentes a evasdo/abandono/desisténcia e a outros fatores que impedem a permanéncia do
educando na escola (condigdes sociais € econOmicas desfavordveis, entrada prematura no
mercado de trabalho, violéncia doméstica, bullying escolar, gravidez na adolescéncia,
marginalidade e criminalidade juvenil, adoecimento na familia ou do préprio estudante, dentre
outros).

Ainda apoiando-me neste autor, que apresenta em sua tese a distingdo que se pode

estabelecer entre estes dois conceitos:

A reprovacgdo corresponde ao resultado nos exames ou nas avaliagcdes finais que
indica que o aluno ndo teve o desempenho minimo estabelecido como desejavel. A
retengdo ¢ decorréncia dessa reprovagao, visto que determina, assumido o modelo de
escola seriada, a impossibilidade de o aluno seguir no fluxo normal de uma série a
outra. Ja a repeténcia aponta para o fendmeno da permanéncia na escola dos alunos
retidos em determinada série, que vao se submeter a cursa-la novamente.
(AGUILAR JUNIOR, 2019).

Sendo assim, compreendo que a reprovagao escolar esta ligada ao desempenho escolar
do aluno. Por outro lado, a repeténcia escolar estd conectada com a idéia do aluno que cursa
novamente a mesma série em que parou seus estudos, em decorréncia das inimeras situagdes
que o impedem ou prejudicam a sua permanéncia na escola, estando dentre as situagdes a
reprovacao.

Nesse sentido, Ribeiro (1991) diz que “parece que a pratica da repeténcia esta contida
na pedagogia do sistema como um todo. E como se fizesse parte integral da pedagogia aceita
por todos os agentes do processo de forma natural” (p. 18). A afirmacao do autor soa bastante

atual. Pois, apesar dos indices de reprovacdo terem apresentado uma diminui¢ao em relagao
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aos apresentados nas décadas de 1980 e 1990, a cultura da reprovacgao constante nas politicas
de avaliag¢do ainda se faz muito presente e estd intimamente ligada ao discurso de qualidade.
Entretanto, como afirma Aguilar Junior (2019, p. 29), qualidade pode ser entendida sob
diversos vieses, de acordo com as negociagdes resultantes da disputa entre grupos politicos e
as tradugdes e interpretagdes das politicas que os agentes politicos realizam. Desse modo, nao
¢ facil estabelecer aquilo que se entende por qualidade da educacdo.

Coimbra (2008, p. 28) também apresenta em sua pesquisa uma discussdao quanto a
diferenciagdo entre os conceitos de reprovacdo e repeténcia escolar. Considerando seu
levantamento de dados e da literatura disponivel (GOMES, 2005; GIL, 2015; TORRES, 2004,
apud COIMBRA, 2008), a reprovacao escolar ¢ definida em termos de repeténcia na mesma
série e motivada, em grande parte, pelo desempenho e rendimento escolares nao satisfatorios
para habilitar o estudante a série ou ao ciclo seguinte. Ja a repeténcia escolar esta ligada aos
fenomenos de fracasso ou insucesso, como abandono, entrada precoce no mercado de
trabalho, envolvimento com tarefas domésticas, dentre outras, que levam o aluno a cursar a
mesma série ou ciclo, quando de seu retorno a escolarizagdo, apds interrup¢ao de sua
sequéncia escolar.

Da reprovacdo resulta, como ja sinalizava Ribeiro (1991), a distor¢do da idade do
educando em relacdo ao ano de escolaridade. Em uma situagdo de distor¢do muito elevada,
acima de dois anos, a tendéncia ¢ que o estudante ndo reconheca a importancia da escola
na/para sua formacao, evadindo-se do ambiente escolar para ingressar de forma precoce no
mercado de trabalho, em posi¢des de subemprego, com condi¢des de trabalho e salario
precarizados, reproduzindo situa¢des de exclusdo social, que se inserem em contextos de total
vulnerabilidade e marginalidade social (SILVA, 2009), e também em outras relacionadas ao
atendimento de necessidades econdmico-familiares (LEON e MENEZES-FILHO, 2002. apud
AGUIAR JUNIOR, 2019. p: 17).

Tabela 9: Taxa de distor¢ao idade/ano de
escolaridade por segmento e ano escolar
Rede Municipal do Rio de Janeiro

Anos Iniciais 14,4
1° ano 0,6
2° ano 2,9
3°ano 18,7
4° ano 22,7
Anos Finais 29,2
5° ano 249

6° ano 30,9
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7° ano 31,3
8° ano 29,8
9° ano 24,5

Fonte: Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Como se pode perceber na Tabela 9, esses dados se referem a todo o municipio, sendo
os maiores indices de distor¢dao encontrados a partir do 3° ano do ciclo e se mantendo bastante
expressivos nos anos referentes ao Fundamental I, o que ndo ¢ diferente nem na 4* nem na 5*
Coordenadoria de Educacdo. Portanto, acredito que compreender esse processo de distor¢ao
significa entender que ele esta diretamente relacionado com o binémio reprovacao/repeténcia,
constituidos nos processos de exclusdo realizados nos sistemas escolares, considerando que a
escola reproduz uma logica de exclusdo que € caracteristica das politicas sociais em geral e
que se identificam por serem excludente

Segundo Aguilar Junior (2019), para além do desperdicio de recursos publicos que a
reprovagdo impde e do sentimento de incapacidade e frustragdo da familia, a reprovacao
desmotiva, leva a evasao escolar e ndo garante necessariamente nova oportunidade de acesso
aos conhecimentos nao aprendidos e melhoria do rendimento escolar.

O Brasil ainda ¢ um dos paises no qual mais se reprova. Em leitura atenta de pesquisas

de Ortigdo e Aguiar (2013), percebe-se que

Embora j& seja possivel afirmar os avangos conseguidos no acesso a educacdo
bésica, principalmente no ensino fundamental, cuja taxa de escolarizacdo bruta das
criangas de 6 a 14 anos chega a 97,6% em 2009 (IBGE. PNAD, 2009), e,
consequentemente, na democratizagdo da composicao social do publico escolar,
ainda persistem disparidades entre as condi¢des das escolas frequentadas por alunos
de origens sociais diversas, relacionadas a desempenhos escolares diferenciados,
refor¢ando as distingdes sociais preexistentes (Brasil. Inep, 2004). Nesse contexto,
insere-se o tema da repeténcia ou reprovacao escolar. Apesar de ter caido de 30% na
década de 1990 para os atuais 18,7%, essa taxa ainda coloca o Brasil na condi¢do de
pais que mais reprova na educacgdo basica entre os 41 paises da América Latina e
Caribe, segundo relatorio da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) sobre a educagdo mundial publicado em 2010.
(ORTIGAO; AGUIAR, 2013, p: 367)

Com o objetivo de trazer para a discussdo os fatores associados a repeténcia e a
reprovagao, recorreremos a estratégia de buscar em estudos empiricos esses elementos. Sendo
assim, estudos de Ortigdo e Aguiar (2013) e Ortigdo e Aguilar Junior (2020) serdo abordados
com este fim.

Ortigdo e Aguiar (2013) apresentam os resultados de um estudo exploratorio sobre a
repeténcia escolar de alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. Usando os dados dos

estudantes do 5° ano avaliados na Prova Brasil 2009, em Matemadtica, eles programaram um
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modelo de regressdo logistica (modelo de risco a reprovacdo) para investigar quais

caracteristicas dos alunos e de suas familias estdo associadas a repeténcia.

Como resultado da pesquisa, os autores afirmam que a repeténcia estd associada a

alguns fatores como:

Género, ou seja, meninos estdo mais propensos a repeténcia, principalmente em
Matematica. Meninos tém cerca de 54,4% mais chances de repeténcia do que as
meninas € que meninas apresentam melhor desempenho em Leitura ou Lingua
Portuguesa. Esses fatores podem estar relacionados com aspectos da cultura
escolar que implicam comportamentos como o de conter-se sentado para assistir
as aulas e realizar tarefas de casa. Estudos de Baudelot e Establet (1991. Apud
Ortigdo e Aguiar, 2013) indicam que as meninas t€ém uma socializa¢do primaria e
familiar que favorecem um comportamento mais ordeiro e obediente. Por isso,
elas s3o mais organizadas e disciplinadas e tal comportamento facilita o “ser
aluno”;

A cor declarada do aluno ¢ outro fator que impacta a reprovagdo escolar.
Estudantes autodeclarados pretos estdo mais sujeitos a reprovacao do que os
brancos e pardos. Ortigdo e Aguiar (2013) afirmam que, mesmo dentro da escola
e controlado pelo seu nivel socioecondmico, o aluno negro tem um pior
desempenho de aprendizado. Num contexto onde politicas afirmativas comecam a
ser debatidas no pais, os autores acreditam ser necessaria uma investigacao
cuidadosa e detalhada dos aspectos raciais da pratica educacional nas escolas
brasileiras. Indagam: Existe alguma forma de discriminagdo — ainda que sutil e
talvez inconsciente — na alocagdo do aluno negro a sala de aula? Ou por parte do
professor em sua atencdo individual? Existe algum problema de relevancia
cultural do curriculo ou do material didatico que possam tornd-los menos
interessante ou apropriado para alunos de minorias raciais? Questdes muito
relevantes e fundamentais para que se compreenda tal fenomeno;

O apoio familiar oferecido aos estudantes também ¢ apontado nos resultados da
pesquisa. Alunos cujas familias auxiliam nas tarefas escolares e que incentivam e
acompanham a freqiiéncia escolar, s3o menos propensos a repeténcia. Ainda
quanto a questdo familiar sdo apontados fatores como maior escolaridade dos pais
e participacdo dos responsaveis nas reunides escolares como influenciadores dos

resultados e desempenho dos alunos;
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e O apoio econdmico disponibilizado pelas familias esta associado a possibilidade
de repeténcia. Estudantes pertencentes a grupos com maiores recursos econdmicos
apresentam 40% menos chances de serem reprovados em relacdo aqueles, cujas

familias dispdem de baixos recursos.

Em outro estudo empirico agora realizado por Ortigdo e Aguilar Junior (2020), os
autores buscaram compreender os fatores internos e externos a escola que influenciam no
risco de ocorréncia do fendmeno da reprovagao escolar, considerando os dados do SAEB
2015 — 9° ano. Para isso, abordaram a problematica da reprovagao escolar com a metodologia
da andlise estatistica segundo o modelo de regressdo logistica. Como fonte de dados foram
também foram utilizados os questiondrios preenchidos pelos alunos quando da realizacdo das
provas de avaliacdo externa. Neste estudo, os autores consideraram que a variavel a ser
explicada/dependente reprovacao foi dicotomizada, utilizaram a regressdo logistica binaria
para proceder as analises do risco da reprovacdo em face das variaveis explicativas.

Como resultados os autores apontaram como fator de risco a reprovagdo o fato de as
condicoes escolares ndo serem favoraveis. Mas, levaram em considera¢ao a limita¢ao dos
dados disponiveis no questiondrio do aluno que se referem diretamente a escola, pois os
alunos, no momento da realiza¢do das provas e do preenchimento dos questionarios, levam
em conta o gosto pelas disciplinas envolvidas, Portugués e Matematica. Ponderam ainda que
outros campos do conhecimento deveriam ser contemplados, assim como a inclusao de
elementos importantes como a corre¢ao dos deveres de casa e o incentivo as visitas as
bibliotecas escolares.

Em relacdo aos fatores externos a escola, os resultados reiteram que os baixos niveis
de envolvimento da familia com assuntos escolares e de caracteristicas escolares agravam o
risco de reprovagao escolar. Também se verifica que o contexto de trabalho infantil ¢ o fator
mais agravante para a retengdo, podendo dobrar as chances de repeténcia do estudante que se
encontra nessa situagao.

Os resultados trazidos por esse estudo além de demonstrar os fatores que impactam no
risco da reprovagao, servem como um alerta para a comunidade educacional, mostrando que a
escola, especialmente a publica, deve considerar e lidar melhor com a realidade social e

econdmica desfavoravel que € imposta aos estudantes mais vulneraveis.
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2.2.2 Fracasso Escolar e Evasdo

Ao pensarmos na fun¢ao da escola € preciso compreender que, em sua concepgao, esta
instituicao tinha um determinado papel social na vida da sociedade e que sua finalidade nao
permaneceu a mesma ao longo dos anos.

Diversos foram os pensadores que idealizaram e criticaram a aplicabilidade deste
espago na vida do individuo. Para Durkheim, por exemplo, a fun¢@o social da escola era a de
atingir a formagdo moral dos individuos, pois para ele, apenas ter acesso a escola publica ja
era o suficiente para garantir a igualdade de oportunidade para todos. Ja Dewey acreditava
numa escola que deveria trabalhar em busca de uma sociedade igualitiria e em prol de um
ideal democratico com o objetivo de transformacgdo social. Ambos acreditavam na funcao
social como transformadora da realidade.

Apo6s a década de 60, passou-se a ter uma visdo mais pessimista no que se refere a
funcdo social da escola. O espago escolar passou a ser visto como reprodutor da sociedade de
classes, considerando que a escola legitima a cultura dominante e direciona os alunos para
postos diferenciados no mercado de trabalho. (ESTABLET, BAUDELOT 1971; apud
LOPES, 2017, p. 27). Autores como Bourdieu e Passeron acreditavam que a escola era
reprodutora da estrutura social, que era injusta e trazia para o seu interior caracteristicas como
a divisdo de classes.

Para Libaneo (2012), a funcdo social da escola ¢ assentada em objetivos
assistencialistas que sobrepdem objetivos de aprendizagem. Nesta perspectiva os conteudos
oferecidos aos alunos pertencentes as classes populares ficaram em segundo plano, o que
resultou em desigualdades sociais de acesso ao saber. Para esse autor, a escola que sobrou
para os pobres cumpre sua missdo assistencial e acolhedora, porém sem conteudo. Uma visao
conteudista e que coloca o conhecimento disciplinar como cerne da questdo curricular em
detrimento de outras perspectivas como a de um curriculo como enunciagdo. Entretanto, ¢
inegavel ser uma visao bastante difundida.

O conceito de fracasso da escola em cumprir seu papel social e educativo traz maior
tensdo em sua demarcacao, considerando o fato de ser decorréncia de fatores tanto internos
quanto externos a escola. Entretanto, algo que ¢ claro e visivel quanto ao fracasso escolar sao
os altos indices de reprovagdes. Processos avaliativos, mau desempenho e baixos resultados
estdo intimamente ligados ao conceito de fracasso escolar, considerando que atualmente esses

conceitos sao indicadores de qualidade e de cumprimento da fungdo social dessas instituigdes.
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O fato ¢ que o ambiente escolar ¢ regido por diferencas, sendo essas diferengas presente até
mesmo no desenvolvimento das aprendizagens.

Para Patto (1988) alguns elementos sdo importantes para analise do insucesso: a
precariedade do ensino oferecido as classes populares, a precariedade no ambito da formacao
de professores, a dificuldade entre teoria e pratica se comunicarem e a existéncia da crenga da
menor capacidade de criangas pobres em aprender os conteudos escolares. Ainda para a
autora, essa dualidade intra e extraescolares se apoia na “Teoria da caréncia cultural” e na
“Teoria da diferenca cultural”.

A “Teoria da caréncia cultural” foi elaborada nos Estados Unidos nos anos 60 e chega
ao Brasil na década de 70. Ela considerava como causa para as dificuldades de aprendizagem
alguns fatores extraescolares, também a condi¢do social da familia era concebida como
determinante para o sujeito aprender de forma eficaz. Por outro lado, a “Teoria da diferenca
cultural” entendia que a escola apresentava uma incapacidade de se adequar-se a clientela. No
fim dos anos 70 parou-se de procurar o problema fora da escola e projetou-se o olhar para
fatores intraescolares, o que representou uma ruptura politica, ao superar a concepgao liberal
do papel social da escola, segunda a qual a escola estaria a frente das reformas sociais, este se
desenhou de duas formas: escola como reprodutivista, as praticas da escola eram
mantenedoras da ordem social vigente; intima relacdo com a critica ao reprodutivismo, a
escola passou a ser vista como possibilitadora de ascensao social (PATTO, 1988).

Anos depois, Patto (1996) reafirma algumas de suas concepcdes sobre fracasso
escolar, ratificando que se confundem com a historia da formacdo do Estado e da sociedade
brasileira, tais como fracasso escolar centrado em questdes relativas ao método de ensino-
aprendizagem e processos de cognicdo da crianga; fracasso escolar associado a questdes de
origem social e econdmica; fracasso escolar relacionado com etnia e raca e at¢é mesmo
associado a questdes de saude.

Segundo Arroyo (2000) o fracasso escolar pode ser considerado uma expressao do
fracasso da sociedade. Para ele o insucesso da escola, logo, da educagdo, esteve presente em
diversos momentos da historia, porém em cada €poca social ele ¢ reposto com novas
conotagdes.

A evasdo escolar estd intimamente ligada ao fracasso escolar. Quando o aluno
abandona a escola hd uma interrup¢do do fluxo escolar seja por fatores econdmicos como a
necessidade de se inserir no mercado de trabalho, seja por uma gravidez precoce ¢ a
necessidade de cuidar do recém nascido, seja ainda por questdes familiares como a

necessidade de realizar tarefas domésticas ou cuidar dos irmaos mais novos para que os pais
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possam trabalhar e garantir o sustento familiar, e por fim até mesmo por questdes de violéncia
(sendo a gerada pelos atores envolvidos com a criminalidade, envolvimento com o trafico ou
ainda a violéncia armada tdo comum nas comunidades das periferias).

Outro ponto importante quanto a evasao ¢ que, por muitas vezes, o aluno nao vé
sentido na escola. Pois, falta-lhe identificagdo com o conceito de sujeito que a escola pretende
formar. Toda educagdo prevé colocar o sujeito num momento posterior, uma prospec¢do de
futuro. A questdo esta nos projetos de futuro. Ou seja, o projeto de futuro de quem educa e o
de quem ¢ educado nao sdo da mesma natureza.

No que tange a Educacdo Bésica, pode-se afirmar que os alunos que cursam o
primeiro segmento sentem-se mais acolhidos, diante dos sentidos de afetividade e cuidado
aplicados pelos professores regentes das turmas. Quando ao cursar o segundo segmento, a
clientela costuma afastar-se ainda mais, considerando, muitas vezes, o aspecto unicamente
técnico empregado ao trabalho pedagdgico. Em outras palavras: alunos tém dificuldade em
identificar-se com a escola, mas identifica-se logicamente com o fracasso.

Entretanto, um dos principais motivos para que os alunos abandonem a escola ainda ¢
o histérico de sucessivas reprovacdes e eventos de repeténcia, situagdes que desestimulam o
aluno e diminuem sua autoestima. Ainda que esse aluno retome sua trajetoria escolar, isso
acarretara outro fendomeno: a distor¢ao idade-série. Ou seja, no final do processo, o registro do

fracasso escolar se faz presente.
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3 CONTEXTUALIZANDO AS POLITICAS EM EDUCACAO

Como ja afirmado anteriormente, uma politica e, no nosso caso, uma politica publica
de educagdo, agrega um conjunto de procedimentos formais ou informais que expressam
relacdes de poder (negociagdes) e que se destinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a
bens publicos. Quando se utiliza a expressao “conflitos”, entendam-se demandas, situagdes de
desigualdades, fendmenos ou questdes socialmente importantes.

Nesse contexto, entre os anos de 2008 e 2009, o municipio apresentava demandas que
mereciam ateng¢do do governo. A insatisfacdo da populagdo diante da implementacdo de uma
organizagdo da educacao a partir dos ciclos de progressdo continuada, a fim de diminuir os
indices de reprovagao nas unidades, segundo Ortigdo e Aguiar (2013, p. 369), a organizagao
da escolaridade em ciclos ¢ uma politica que tem sido apontada como uma das responsaveis
pelo deslocamento de maiores percentuais de repeténcia para os anos mais avangados do
Ensino Fundamental.

Ainda considerando a organizacao em ciclos, 0s mesmos autores recorrem a pesquisa
de doutoramento de Claudia Fernandes (2003), onde a autora fez uso dos dados do SAEB
2001 com o intuito de compreender algumas relagdes a serem estabelecidas entre escolas

cicladas e o contexto mais geral no qual as politicas foram implantadas. Para ela,

[...] os ciclos foram implementados em contextos sociais particularmente dificeis,
marcados pela violéncia. Esse fato concorre para uma maior rotatividade de
docentes nas escolas, fazendo com que as escolas organizadas em ciclos ndo
possuam condigdes escolares ideais e coerentes com os pressupostos de uma
concepcao pedagdgica de ciclos, por exemplo, a estabilidade do corpo docente das
escolas. Apesar desse contexto, podemos notar que os professores que atuam em
escolas organizadas em ciclos mostram-se mais compromissados e mais
responsaveis com o projeto da escola onde atuam e responsabilizam-se mais também
pela aprendizagem de seus alunos. (FERNANDES, 2003, p. 198. Apud ORTIGAO;
AGUIAR, 2013)

Acrescente-se a isso a sensagdo de que os alunos estavam sendo aprovados
automaticamente ¢ em contrapartida, maus resultados nas avaliacdes externas diante dos
condicionantes relacionados ao fluxo escolar dos estudantes, formam um emaranhado na
educagdo da Cidade do Rio de Janeiro. Situacdo que propicia um cendrio favoravel a adesao
as parcerias publico-privadas e suas receitas para uma educacdo de sucesso.

Sendo assim, este capitulo tem como objetivo trazer a contextualizagdo das politicas

publicas educacionais neste municipio, considerando o cenario politico e o gerencialismo
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como novo modelo administrativo aplicado ao setor educacional. Parte-se de uma breve
analise das politicas avaliativas da rede, que sofre impactos causados pela “implementacao”
da organizagdo escolar em Ciclos de Aprendizagem, resultando numa outra estratégia para

aparar as arestas deixadas pela interpretagao dessas idealizagoes: a corre¢ao de fluxo.

3.1 Contextualizando os Ciclos

Para compreender o contexto educacional, parto das liderancas da gestdo municipal.
César Maia foi prefeito da Cidade do Rio de Janeiro de 1993 a 1996. No periodo de 1997 a
2000 foi eleito seu sucessor e aliado Luiz Paulo Conde. Este deu continuidade as acdes
politicas iniciados por seu mentor e antecessor, ainda que tenha rompido a alianga com César
Maia nos ultimos dois anos de gestdo. César Maia retornou ao governo no periodo de 2001 a
2004 pelo Partido Trabalhista Brasileiro. Nas eleicdoes seguintes, ja filiado ao Partido
Democratas (DEM) foi reeleito para governar o Rio de Janeiro de 2005 a 2008, em seu ultimo
mandato como Prefeito da Cidade.

Foi entre essas idas e vindas que a organizacdo da Educacdo em Ciclos de Progressao
Continuada se desenvolveu. Iniciando-se no ultimo ano de governo de Conde, anos 2000, até
o0 ano de 2008, ultimo ano de governo do entdo prefeito Cesar Maia. Apesar de representantes
diferentes, pode-se dizer que neste periodo, a cidade esteve sob a mesma frente de governo.

Tal implementacao teve inicio com o Ciclo de Alfabetizagdo, cujo objetivo era

propiciar maiores oportunidades de escolarizagcdo dos alunos, com um trabalho nao
fragmentado, dando continuidade ao processo de alfabetizacdo durante um periodo
de trés anos. Foram tracados objetivos gerais para o ciclo e especificos para cada ano
(RIO DE JANEIRO, 2007a, p.24).

Os alunos que deveriam ser matriculados nos anos do ciclo pois teriam perfil
adequado para essa oportunidade de escolarizacdo vista como adequada, teriam
respectivamente 6(seis), 7(sete) e 8(oito) anos de idade. Em outras palavras, langa-se o
conceito tendencioso de “alfabetizacdo na idade certa”.

Aqueles alunos que fugissem a este perfil e se encontrassem em situacao de distor¢ao
idade / ano escolar, segundo a normativa n.° 3/2007 do Conselho Municipal de Educagao,

deveriam entdo ser matriculados nas turmas dos projetos de Aceleragdo da Aprendizagem e
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Corre¢do de Fluxo. Para além das questdes de distor¢do, esses alunos apresentavam
caracteristicas muito peculiares como dificuldades de aprendizagem e atraso no
desenvolvimento do processo de alfabetizagao.

No entanto, considerando o texto politico, desde a Portaria E/DGED n° 14 de janeiro
de 2001, se estabeleceu a forma de enturmar os alunos e se criou as Classes de Progressao
para os alunos com atraso escolar que necessitavam de apoio de leitura e escrita. A Progressao
atendia aos alunos do Ensino Fundamental I e atuou em concomitancia as Classes de
Aceleragao de Aprendizagem I e II, que atendia aos alunos do Fundamental II e foram
implantadas em 1999 e extintas em 2002. As Classes de Progressao permaneceram até 2006.

Nesse periodo, a rede municipal manteve-se com dois tipos muito divergentes de
organizagdo: os anos atinentes ao periodo de alfabetizagio compunham o 1° Ciclo de
Formacgao. Ja os demais anos, na verdade, obedeciam a um carater seriado, como de costume.
Tudo isso, trazia muita inseguranca nas relagdes e na organizagao do tempo-espaco.

Em geral, a organizacdo da educagdo em Ciclos foi alvo de diversas pesquisas ndo s6
no Rio de Janeiro, mas em todo o pais. Dentre estas pesquisas, recorro ao estudo de Fetzner
(2007), que investigou as percepcdes dos professores sobre a aprendizagem dos alunos nos
Ciclo de Alfabetizacdo em escolas no Rio Grande do Sul. A autora ressaltou que as principais
criticas dos professores e diretores relacionadas aos ciclos traziam as seguintes referéncias:
tempo reduzido para planejamento semanal; abandono dos conteudos tradicionalmente
trabalhados em sala de aula, favorecendo fragmentacdo do trabalho pedagogico; utilizagao de
livros didaticos divergentes a proposta do Ciclo; escassez de atividades culturais para os
alunos; pouca integragdo entre os professores do Ciclo e do regime “seriado”, dificultando o
estabelecimento de um projeto Unico de escola; muitas vezes as turmas apresentavam um
numero excessivo de alunos em sala de aula, superior ao que as portarias de matricula
estipulavam como adequado a politica de ciclos; utiliza¢do da seriacdo como pano de fundo
da avaliacdo, na medida em que era possivel reprovar os alunos e encaminha-los para as
Classes de Progressdo; auséncia de critérios pedagogicos para a selecdo de professores que
trabalhavam com alunos da Progressao, compreendida muitas vezes como castigo para o
professor; e a baixa aprendizagem dos alunos.

Para a situacdo do Rio de Janeiro, tal estudo demonstra-se muito apropriado e se
enquadra perfeitamente. Outra questdo a se salientar ¢ a da regéncia das turmas de Progressao,
que também nao era embasada por um critério pedagogico. Muito pelo contrario. Geralmente,

os professores ingressantes dos concursos publicos (os novatos), os recém-chegados nas
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unidades escolares ou ainda, aqueles que sobravam quando da escolhas das turmas, eram os
dirigidos a essas classes.

Apesar de todas as criticas enderegadas a este tipo de organizagdo, o Ciclo de
Formagao foi ampliado para as demais séries do ensino fundamental através da criagdo de
outros dois Ciclos: o 2° Ciclo de Formacao e o 3° Ciclo de Formagao.

Considerando o perfil dos alunos a serem matriculados, o 1° Ciclo manteve-se para o
publico de alunos entre 6 a 8 anos, fazendo referéncia a a fase da infancia e ao processo de
alfabetizacdo. O 2° Ciclo de Formagdo reunia do 4° ao 6° ano, atendendo aos alunos pré-
adolescentes na faixa etaria de 9 a 11 anos. O 3° Ciclo de Formagao compreendia do 7° ao 9°
ano, atendendo aos alunos adolescentes, na faixa de 12 a 14 anos. Os adolescentes com 14 ¢
15 anos, que apresentavam defasagem idade / ano escolar, oriundos das Classes de
Progressdo, foram enturmados no “Projeto Adolescente”, criado e desenvolvido pela SME
para funcionar em horario integral. O Projeto era acompanhado pelo nivel central e pelas
coordenadorias regionais de educagdo.

De acordo com Mattos e Ferreira (2011), o “Projeto Adolescente”, criado em 2007
para adolescentes de 14 e 15 anos, foi desenvolvido em 42 turmas da rede publica municipal
do Rio de Janeiro, distribuidas em 38 escolas. Os alunos eram atendidos por um unico
professor que recebia formacdo continuada dos niveis intermedidrios, ou seja, das CRE’s e
central de gestdo. O material pedagogico utilizado era produzido pela SME, que previa, além
das aulas regulares, atividades culturais. E necessario afirmar que tal projeto representa a
génese dos projetos de correcao de fluxo para o publico-alvo da faixa etaria referente ao
Fundamental II que perdura até os dias atuais. Como lido, os processos e praticas nao
mudaram muito ao longo desses anos.

O declinio da politica de ciclos se deu em decorréncia das tradugdes ocorridas no
contexto da pratica nas escolas. Dois grupos se apresentaram contundentemente
insubordinaveis e persuasivos. Primeiro o SEPE, Sindicato Estadual dos Profissionais de
Educagdo, declarando publicamente que se tratava de uma estratégia do governo para
diminuir os indices de repeténcia e evasao escolar através de economia financeira e desvio
dos alunos em situagdao de distor¢cdo. Segundo, os professores que demonstravam tamanha
insatisfagdo com a Resolucdo n° 946 de abril 2007, afirmando que ela restringia a
possibilidade de avaliacdo a apenas trés conceitos (Muito Bom, Bom, Regular), o que na
pratica impedia a reprovacgao, considerando que o conceito RR referia-se a um indicativo de
recuperagao. Segundo os professores, tal medida estabelecia uma “aprovacao automatica” que

impactava diretamente na avaliagdo docente promovendo sua desqualificagdo.
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No més de dezembro do mesmo ano, novas diretrizes para a avaliacdo da rede foram
publicadas, constantes no Decreto 28.878 de 14 de dezembro de 2007. Entretanto, tal situagdo
nao modificou a postura insubordinada dos professores, que permaneceram por demonstrar
muita insatisfagcdo. Todo esse processo acabou afetando a imagem da representacdo executiva
municipal, cuja a representacdo passou a ser associada a um intervencao negativa a autonomia
do professor, quando do questionamento da capacidade da pessoa avaliadora do profissional.

Sendo assim, no processo eleitoral seguinte para prefeito, a maior parte dos candidatos
trouxe em suas plataformas de candidatura a melhoria da educacao através do fim da

“aprovagdo automatica”, o fim dos ciclos formativos, diante do clamor da sociedade civil.

3.2 Contextualizando as parcerias publico-privadas

Na sessao anterior contextualizou-se o surgimento das primeiras classes caracterizadas
como corregdo de fluxo e aceleragdo da aprendizagem a partir da inser¢@o da politica de ciclos
para organizag¢do da educa¢do na rede municipal do Rio de Janeiro. Finalizamos expondo a
crise apresentada no setor educacional considerando o contexto pratico dessa politica a partir
da insatisfagdo com a politica de avaliagdo que protagonizava a proposta.

Em janeiro de 2009, Eduardo Paes assume a poder executivo municipal. Sua primeira
acdo, em 1° de janeiro deste mesmo ano, foi revogar por meio do Decreto 30.340 toda a
politica educacional vigente até entdo.

Nos governos anteriores, a pasta da Secretaria de Educacdo era assumida por
professoras de carreira, Sonia Mograbi (2001-2008) e Carmem Moura (1997-2000). Com a
assuncdo do novo prefeito, o nome a entdo assumir a SME foi o de Claudia Costin.
Profissional com vasto curriculo demonstrando experiéncia na darea da gestdo, a
administradora paulistana ¢ especialista em politicas publicas e exerceu fungdes de Ministra
de Estado da Administragao Federal e Reforma do Estado no governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi Secretaria de Cultura de Sao Paulo, vice-presidente da Fundagao Victor Civita do
Grupo Abril e consultora do Banco Mundial, entre outras fun¢des na area de administracao.
Um perfil completamente empreendedor e voltado para a gestdo assumindo um cargo dentro
de uma perspectiva gerencialista de administragao: um casamento perfeito.

A linha de trabalho da nova secretéria envolvia o que ficou conhecido como “Choque

de Gestdo”, no qual a restauragdo da maquina publica ocorreria através da adogdo de trés
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mecanismos primordiais: estabelecimento de metas e avaliagdo permanente de resultados com
uso de accountability, duplo planejamento (de curto e de longo prazo) e alinhamento junto as
organizagdes, pessoas € sistemas administrativos (governanca) (LIMA, 2016). As acdes
iniciais do governo, agregado ao bom relacionamento com integrantes do Legislativo, aliado
aos pressupostos de trabalho na nova secretaria, trouxeram um clima de maior conforto e
confianga para a area da educagdo. Tanto que em marco de 2009, ndo houve resisténcia
quando do envio a Camara do Projeto de Lei 02/2009, que previa a autorizagao de parcerias e
contratos de gestao entre diversas areas do setor publico, como Educagdo, Satde e Cultura e
Organizacdes Sociais (ONG's e Cooperativas) — acdes ja previstas em ambito federal.

Ainda em 2009, ficou aprovada a Lei 5.026 de 19 de maio de 2009, resultante do
projeto enviado aos vereadores. Apesar da aprovacdo, a lei ndo contemplava diretamente o
PL, apresentava varias emendas e vetos. No entanto, no setor educacional, autorizava a
atuacdo dessas organizagdes tanto nas creches quanto nos projetos de refor¢o escolar.

De acordo com Lima (2016), as excepcionalidades nas quais as Organizacdes Sociais
passariam a atuar na esfera da educacdao referendavam as parcerias publico-privadas que
seriam firmadas para a correcdo do fluxo escolar como agao integrante do Programa Reforgo
Escolar nos proximos anos do governo. E razoavel considerar que o resultado deste processo
de disputa na Camara Municipal se constituiu como um dos condicionantes institucionais que
favoreceram a formula¢do do modelo de correcdo de fluxo desenvolvido na rede publica
municipal de ensino do Rio de Janeiro, fixado inclusive no Plano Estratégico desde o primeiro

ano, ainda que tivesse sido planejado para os quatro anos de governo. O plano envolvia:

Planejamento estratégico apoiado em dados empiricos; aproximagdo com a politica
educacional do governo federal, cujo escopo articula qualidade a avaliagdo de
resultados; maior dinamismo na gestio da rede, através de multiplos arranjos e a¢des
que envolveriam particularmente parcerias publico-privadas; implementagdo de um
sistema de avaliagdo para monitoramento e afericio da qualidade educacional
permanentemente; e premiagdo de boas praticas (SANTOS, 2014).

Tal Plano Estratégico abarcava todas as secretarias municipais e seguia uma logica de
raciocinio no qual o foco principal era o cumprimento de metas pré-estabelecidas a partir da
analise de indicadores. A fim de garantir que as metas fossem atingidas e monitoradas o
Governo estabeleceu um dispositivo denominado Acordo de Resultados (RIO DE JANEIRO,
2009c). O Acordo de Resultados previa bonificagdes a partir do mérito dos profissionais
envolvidos. Em outras palavras, a politica da meritocracia adentra a administracdo publica

municipal em seus diversos setores.
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Como conseqiiéncia, a preocupagdo com as necessidades dos estudantes foi
substituida pela énfase nas performances e a cooperagdo entre as escolas deu lugar
a competicdo. O investimento em critérios empresariais de eficiéncia, “qualidade
total” e competitividade se desenvolvem no setor piblico em areas como educagio
e se instauram como problematica neoconservadora para que a escola publica se
estruture e seja avaliada dentro dos parametros de produtividade e da eficiéncia
empresarial. (FRANGELLA; MENDES, 2018)

Essa politica de meritocracia, “qualidade total”, performatividade e competicdo nao
eram comuns ao setor publico, principalmente quando se trata da area educacional.
Entretanto, este novo cendrio passou a demandar um monitoramento para que houvesse o
acompanhamento do alcance das metas entdo estipuladas e, at¢é o presente momento,
dispunha-se apenas da Prova Brasil como instrumento de avaliagdo externa. No entanto essa
avaliagdo ndo fornecia dados consistentes que viabilizassem o estabelecimento dos
indicadores que se faziam necessarios a nova politica, nem demonstrava as informacdes
esperadas pela gestao setorial no que se refere ao desenvolvimento cognitivo dos alunos.

A esta altura, ja havia duas normativas que regulamentavam os processos avaliativos
no municipio: primeiro o Decreto 30.426, de 26 de janeiro de 2009, que estabeleceu as
diretrizes para a avaliagdo escolar na Rede Municipal, dispondo avaliagdes elaboradas pelo
nivel central realizadas anualmente como o objetivo de monitor e replanejar as agdes
propostas pelo governo, sendo uma das primeiras agdes apos revogar o sistema de progressao
continuada. Segundo a Resolugdo 1.010 de 04 de marco de 2009, que centralizava as provas
da rede, determinando que a SME-RJ enviasse para as escolas, bimestralmente, provas a
serem aplicadas a todos os alunos, de forma a ocorrer o acompanhamento da aprendizagem
(RIO DE JANEIRO, 2009a, 2009b, 2009c).

A necessidade de gerar dados para o desenvolvimento de suas politicas foi propulsora
para a Secretaria Municipal de Educacdo instaurar uma Avaliacdo Diagnostica. No capitulo
anterior ja fagco mencao a isso, com o objetivo de demonstrar a forma de entrada do Instituto
Ayrton Senna (IAS) no setor educacional municipal do Rio de Janeiro. No entanto ¢
importante rememorar o tema, pois ressalto que esta avaliagdo correu em duas etapas: A
primeira foi aplicada para verificar o nivel de alfabetismo dos alunos do 4° ao 6° ano, através
de uma prova padronizada e elaborada pelo Instituto Ayrton Senna, avaliando exclusivamente
leitura e escrita. Os resultados analisados indicam cinco estagios possiveis de alfabetizagdo
dos alunos. A segunda etapa de realizagdo das provas teve como objetivo avaliar as

dificuldades de aprendizagem dos alunos do 3° ao 9° ano (excluindo o grupamento anterior),
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através de um instrumento elaborado pela propria SME-RJ, cujo objetivo era avaliar o
desempenho dos alunos nas areas de Portugués e Matematica.

Quarenta e cinco dias antes da aplicagdo dessas provas, a SME-RJ enviou para as
unidades escolares um conjunto de Cadernos Pedagdgicos com o objetivo de realizar uma
revisdo de conteudos e aproximar os alunos do formato padronizado cujos instrumentos
haviam sido elaborados.

Ressalto ainda que, as provas elaboradas pelo IAS foram aplicadas no dia 10 de margo
de 2009. Entretanto, no dia 09 de marco de 2009, o nivel central, através da Circular n° 08,
encaminhou para as Coordenadorias Regionais de Educagdo os desdobramentos a partir dessa
realizacdo. Tais desdobramentos ja previam o encaminhamento dos alunos que eram publico-
alvo (4° ao 6° ano). Ou seja, avaliacdo com vistas a inclusao nos projetos ‘Se Liga’ (alunos
classificados como analfabetos funcionais) e ‘Acelera’ (alunos com até 14 anos com
defasagem igual ou superior a dois anos).

O resultado apresentado pelo Instituto Ayrton Senna foi desastroso considerando os
parametros utilizados para a realizagao das provas. Dos alunos atendidos no 4°, 5° e 6° anos,
cerca de vinte oito mil alunos foram considerados analfabetos funcionais, o que representava
a ¢época entre de 13% e 14% do grupo atendido. Os parametros utilizados pela instituicao
reportam-se a condi¢do de analfabeto funcional como sendo caracterizada pela incapacidade
de exercitar habilidades de leitura, escrita e calculo, fundamentais para a participacdo ativa da
vida social em diversas dimensdes. foram consideradas analfabetas funcionais, aquelas
pessoas com 15 anos ou mais que t€m menos de 4 anos de estudo completos - ou que nao
foram capazes de ler mais e entender mais do que uma palavra ou uma frase curta. Ou,
segundo definicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), adotada na Conferéncia da UNESCO e utilizada até hoje, uma pessoa
funcionalmente alfabetizada "¢ a pessoa que pode participar de todas as atividades em que a
alfabetizacdo ¢ necessaria para o funcionamento efetivo do seu grupo e comunidade e também
para lhe permitir continuar a utilizar a leitura, a escrita e o calculo para seu proprio
desenvolvimento e da comunidade".

A avaliagao Diagnostica de Alfabetizagdo do Instituto Ayrton Senna utilizou uma
“escala de proficiéncia em alfabetiza¢do, organizada em niveis de desenvolvimento de
habilidades esperadas para o periodo” para verificar o nivel de alfabetismo do aluno. Cabe
destacar que, essa avaliacdo constitui-se numa ferramenta que teve a finalidade de orientar as
escolas e redes de ensino quanto a mensuracao do desempenho e a enturmagao dos alunos nos

Projetos de correcao de fluxo do IAS. Nestes termos a avaliagdo ¢ apresentada como um teste,
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sendo um “instrumento valioso que permitird aos professores e gestores escolares e
educacionais realizarem um diagnostico do nivel de alfabetizagdo das criangas com distor¢ao
idade / ano escolar a fim de procederem a enturmagao nos Programas de Corre¢ao de Fluxo
com maior seguranca” (INSTITUTO AYRTON SENNA).

O resultado dessas avaliagdes mostrava que os alunos que apresentavam niveis abaixo
do esperado na alfabetizagdo eram majoritariamente alunos com distor¢do idade / ano escolar.
E a partir desse momento que a SME comega a tornar publica a associagdo que é assumida
neste momento entre fracasso escolar (no contexto do baixo desempenho) e distorcao.
Assume também uma postura de desprofissionalizacdo docente a partir do posicionamento
quanto sua politica centrada na avaliagdo. Sendo assim, o processo de idealizagdo de politicas
voltadas para esta demanda exigia esfor¢os diferenciados do que ja se tinha anteriormente. O
que se tinha até entdo, e que a SME ndo queria mais por considerar ineficaz para tais
demandas, eram as turmas de Progressdo, que nao tinham a intervenc¢do ou a participagdo de
organizagdes externas ao setor publico e eram voltadas a atender aos alunos em distor¢do nos
ciclos de aprendizagem. Mas que foram extintas no ano de 2006.

Apesar de se ter agdes voltadas para o publico em situacao de distor¢ao € possivel
afirmar que, somente a partir do estabelecimento das parcerias publico-privadas, ¢ que se
passa a ter na rede municipal de educagdo uma politica desenvolvida com esta
intencionalidade. Os discursos veiculados na midia a época eram embasados nos modelos
finlandeses. Onde, “ndo deixar ninguém para tras”, passou a ser o carro-chefe da politica.

Na proxima sessdo abordaremos os processos de “implementacdo” dessa politica de

reforco escolar e correcdo de fluxo, até entdo pioneira na rede.

3.3 Contextualizando o Reforc¢o Escolar e Correcao de Fluxo

O principal objetivo com o desenvolvimento das politicas voltadas para o reforco
escolar e a corre¢do de fluxo era o processo de “realfabetizagdao”. O que, para a SME
justificava o estabelecimento de parcerias que trariam uma validagcdo para o processo. Pois,
segundo a propria gestdo central, em entrevistas veiculadas nas midias da época, considerando
um processo de alfabetizacdo, ou seja, para criangas na idade certa, a rede sabia executar o
processo. Mas, se considerando a ressignificacdo do processo, ou seja, a realfabetizagdo para

alunos em situagao de distor¢do, a rede encontrava-se em despreparo.
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Entretanto, alguns estudiosos se colocaram avessos a adogdo politica do termo,
considerando o mesmo controverso. Um exemplo disso foi Souza (2012) que, em sua
dissertacdo de Mestrado, realizou uma pesquisa com os professores lotados na 7°
Coordenadoria Regional de Educagao. Um dos resultados obtidos com a pesquisa ¢ referente
a traducdo nesta politica na pratica. Pois, segundo os professores, os alunos publico-alvo
desses projetos nao estariam sendo realfabetizados. Muito pelo contrério. Eles ndo teriam sido

alfabetizados em momento algum até entao.

Ao se refletir sobre o nome do Projeto Realfabetizagdo, apreende-se que o nome do
Projeto ndo € adequado, pois remete a ideia, que se esteja alfabetizando outra vez o
discente. No “Projeto (Re)alfabetizagdo” em questdo, o aluno ndo estd sendo
(re)alfabetizado. Ele esta se alfabetizando, ou seja, compreendendo e interpretando
os codigos linguisticos, que até entdo, eram desconhecidos, portanto, esta
designag@o remete a uma ideia imprecisa do conceito de alfabetizacdo. Uma vez o
individuo alfabetizado, ndo terd necessidade de voltar a ser alfabetizado, ou seja,
refazer aquilo que ja sabe (SOUZA, 2012, P. 117).

Apesar de posturas como essa, o termo “realfabetiza¢do” foi incorporado ao Projeto
“Se liga”, desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna para alfabetizar os alunos em distor¢ao
idade/ano escolar e matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

E importante deixar claro que, em levantamento nas normativas da época, nio foram
encontradas diretrizes especificas para os projetos de refor¢o escolar e corre¢ao de fluxo para
a rede municipal de ensino. Foram encontradas algumas informagdes no Plano Estratégico
desenvolvido para os anos de 2009-2012 e por fazer parte do corpo de funcionérios da SME
desde o ano de 2005, informo que tive acesso a algumas dessas orientacdes devido a minha
participagdo e atuagdo no contexto da pratica. Tive acesso a relatdrios anuais, orientadores da
pratica docente, estabelecimento de metas e formacao de professores, através dos portais de
publicagdo, como o Rioeduca e os portais das institui¢des privadas envolvidas. Assim como,
tive acesso a alguns documentos gerados pelas equipes gestoras centrais e locais dos projetos.

O Plano Estratégico de acdes voltadas para a educacao traz trinta e sete agdes voltadas
para a reestruturacao da gestdo educacional e restauracdo da “qualidade” da educacgdo. Essas
acOes sdo elaboradas a partir dos indicadores gerados a partir dos dados resultantes das
avaliagdes diagnosticas citadas anteriormente. A distor¢do idade / ano escolar foi utilizada
como um desses indicadores e traz motivagdo para o desenvolvimento das politicas de
corre¢ao de fluxo, como ja afirmado. Sendo assim, realfabetizar 28.000 criangas nos 4°, 5° e
6° anos e oferecer reforco escolar em portugués e Matematica para os alunos do 2° ao 9° ano,

através de: (i) criagdo de turmas dedicadas; (ii) contratacdo e capacitacdo de professores; (iii)
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dissemina¢do de metodologias e (iv) desenvolvimento de material de orientacdo curricular
(RIO DE JANEIRO, 2009b), sdo as principais acdes voltadas para essa atuagao.

As Escolas do Amanha (Unidades com baixo IDEB ou que ndo teriam alcancado as
metas estabelecidas para as avaliagdes externas, teriam seu horario de atendimento ampliado
no que se refere a carga hordria diaria e a diversificacdo curricular), Espaco de
Desenvolvimento Infantil (Unidades voltadas para o atendimento de alunos em idade para
creche e de Educacdo Infantil de 4 e 5 anos, nas quais o desenvolvimento dos alunos na
primeira infancia ¢ a prioridade) e Saude na Escola (parcerias estabelecidas entre 6rgaos do
setor educacional — CRE’s, unidades escolares, creches — com o6rgdos da satde, prevendo
acompanhamento e monitoramento da saude dos alunos, promovendo ac¢des preventivas de
saude e alimentagdo) sdo as trés acdes mais amplas do plano estratégico.

A figura 4, encontrada e adaptada do Relatorio dos Projetos de Refor¢o Escolar e
Correcao de Fluxo, mas também publicada no Portal Rioeduca, sintetiza as duas areas de

atuacdo para estes projetos.

Figura 4 — Organograma dos Projetos

Programa

Reforco Escolar

‘ Modelo Conceitual ‘

[

Correcéao do fluxo escolar Manutencao da aprendizagem adequada

Turmas organizadas no Atividades no tumo e
turno escolar contraturno/pés-turno

. __, = Recuperacéao e ampliacdoda :
Realfabetizagdao | Aceleragao aprendizagem do 1° ao 9° ano

Fonte: Portal Rioeduca. Disponivel em http://antigo.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=89

O Programa Refor¢o Escolar organiza-se em dois eixos (correcdo de fluxo e
manutencdo da aprendizagem adequada) e em trés frentes de trabalho:

e Realfabetizacao de alunos analfabetos funcionais;
e Aceleracio de estudos para alunos com defasagem idade/ano escolar;
¢ Qualificagdo da aprendizagem do 1° ao 9° ano escolar, para reforco,
recuperagao e aprimoramento da pratica pedagogica. (RIO DE JANEIRO, 2017)
Ainda segundo o relatério mencionado, o Programa Refor¢o Escolar — Corregdo de
Fluxo tem por objetivo o aprimoramento da “qualidade” do ensino das escolas publicas da

Rede Municipal, desenvolvendo projetos e agdes que favoregam o sucesso escolar de todos os
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alunos matriculados na Rede. Nesse sentido, compreendem que colabora para o “salto na
qualidade” de ensino da educacdo carioca: todo aluno aprendendo cada vez mais e melhor e
na idade adequada ao ano em que estuda.

Para a Secretaria Municipal de Educagao, o Programa Refor¢co Escolar — Correcao de
fluxo iria colaborar intensamente para o alcance do atingimento pedagdgico do acordo de
resultados de forma ampla no aumento do IDEB/IDERIO, na garantia da alfabetizacdo ao

final do 1° ano, em especial, focado nas duas metas a seguir:

e Reduzir para menos de 5% a taxa de analfabetismo funcional dos alunos do 4°,
5° e 6° ano. Em dezembro de 2015, mantivemos o indice de 2, 4%, ja alcangado
em 2014.

e Garantir que 96% dos alunos da Rede Municipal se formem no 2° segmento até
os 16 anos, em 2016. (RIO DE JANEIRO, 2017)

3.3.1. O Reforco Escolar

Para além de corrigir o fluxo, a secretaria tinha uma preocupagao e a assun¢ao de uma
modificacdo de paradigma na qualidade da educacdo oferecida aos estudantes diante de toda a
sociedade. Assegurar um aprendizado de “qualidade” em todas as escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino era um “compromisso” de campanha eleitoral. Sendo assim, agregando-
se a politica centralizada na avaliagdo e a nova politica de corre¢ao de fluxo, as unidades
escolares da rede municipal recebem novas Orientacdes Curriculares, organizadas por
bimestres, para todas as disciplinas curriculares, para todos os anos de escolaridade.
Professores e alunos passaram a receber Cadernos Pedagogicos, também bimestrais, para as
areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, e cadernos especificos para
Alfabetizagdo do 1°, 2° e 3° anos, além de terem acesso & Educopédia, plataforma com aulas
digitais e exercicios sob a representatividade de um professor voluntéario por unidade escolar.

Sdo aplicadas provas bimestrais’, em Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias e
Producao Textual, além das avaliagOes externas: Alfabetiza Rio, Prova Rio e Prova Brasil.

Para o aluno que apresenta algum tipo de dificuldade durante o ano letivo, sdo criadas acdes

® As provas bimestrais aplicadas aos alunos da Rede Municipal apresentam caracteristicas muito peculiares: sao
produzidas ou pelo nivel central ou por empresas contratadas e/ou parceirras, seus resultados influenciam
diretamente na composi¢cdo do conceito global atribuido na avaliacdo bimestral de cada aluno, assim como gera
dados considerados importantes para os gestores da SME-RIJ.
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especificas de reforgo escolar, no turno e/ou contraturno, de forma que este aluno se recupere
ao longo do préprio ano e consiga ser promovido. Abaixo a descri¢do de algumas iniciativas.

Viérias agdes do ambito do reforco escolar passam a ser desenvolvidas em parceria
com diversas organizagdes privadas. Por isso, traremos as principais acdes a titulo de
exemplificagdo. O discurso adota um carater inerente a boa pratica pedagodgica. Ou seja,
nenhum aluno deve ficar invisivel, nenhum aluno deve ficar para tras. Por conta disso, em
2010, com o objetivo de oferecer refor¢o escolar, 6.680 alunos que obtiveram as notas mais
baixas no 3° Ano na Prova Rio (final de 2009), em Lingua Portuguesa e Matematica e cerca
de 1000 alunos que ndo obtiveram sucesso no projeto Realfabetizacdo 1 em 2009, tiveram
atendimento intensivo para recuperacdo da aprendizagem durante o turno escolar, com apoio
de voluntarios e estagidrios e atendimento trés vezes por semana no contraturno com
atividades na Sala de Leitura, entre outras, além da obrigatoriedade de leitura de livros
determinados.

Outra agdo voltada para o refor¢o escolar foi elencar 116 escolas com os indices mais
baixos no IDE-RIO para serem atendidas de forma diferenciada, com formagao dos
professores por especialistas em Lingua Portuguesa e Matematica. Como ndo foram
encontradas normativas especificas da época, ndo ficou claro se os especialistas que atendiam
a essas escolas eram da propria rede ou se eram profissionais ligados as organizagdes privadas
citadas nessa dissertagao.

Segundo Relatério da Gestdo Central de 2017 de Refor¢o Escolar e Corre¢dao de
Fluxo, o resultado dessas a¢des conjuntas foi bastante positiva, mais da metade dos alunos
obteve sucesso ao final do ano, progredindo para o ano escolar seguinte.

No ano de 2011, o refor¢o escolar teve continuidade, com ampliacdo do publico-alvo.
Foram incluidos alunos com baixo desempenho na prova Alfabetiza Rio 2010 (nivel 1 de
letramento) e alunos com conceito I (Insuficiente) nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Em 2012 o refor¢o escolar priorizou dar maior atengdo aos alunos do 3° ano, ainda
com perfil de analfabetismo. Fizeram parte do projeto cerca de 8.000 alunos. Nesse mesmo
ano, houve a criacdo do Projeto 3°ANO — Nenhuma Crianca a Menos’, para atendimento

reforgado a turmas do 3° ano formadas especificamente com perfil de analfabetismo. Para

" Teve inspira¢ao no modelo estadunidense No Child Left Behind, implantado pelo presidente George HW Bush
entre 1991 e 1993 sob a direcdo Diane Ravtich, responsavel pela implantacdo das avaliagdes de larga escala no
mesmo pais.
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essas turmas os professores receberam capacitacdo8 mais intensa e utilizaram material
especificamente desenvolvido para essas turmas. Fizeram parte do projeto cerca de 8.000
alunos.

Também em 2010, exercicios e jogos em meio digital, de Lingua Portuguesa e
Matematica, para atendimento a alunos do 2°. ao 9°. ano de todas as escolas. O material ¢
apresentado on line e em CD, o que possibilita a utilizagdo em casa. A partir de 2011, esse
material passa a fazer parte da Educopédia.

Outra agao com o intuito de oferecer refor¢o escolar foi o Projeto em parceria com a
Fundagdo Roberto Marinho para alunos do 9° ano, com baixo desempenho em Matematica.
Foi o Projeto Autonomia Carioca complementar em Matematica, que 2009 iniciou-se no 2°
semestre e atendeu 800 alunos. O projeto permaneceu até 2015, no contraturno escolar, com
aulas duas vezes por semana. Ministravam aulas os professores de matematica da Rede, que
recebiam formacao especifica organizadas pela FRM.

O projeto “Entre Jovens” foi realizado em parceria com o Instituto Unibanco para
atendimento a alunos do 9° ano com dificuldades em Lingua Portuguesa e Matematica. Em
2009, atendeu 8 escolas e cerca de 300 alunos, em 2010, o escopo aumentou para 98 escolas e
aproximadamente 4.500 alunos. Em 2012, os métodos foram repassados para a SME, que
assume a tutoria do projeto, passando a ter as atividades ministradas por estagiarios. O projeto
permaneceu até 2016.

Iniciado no final de 2010, o projeto em parceria com o SESI/Firjan, intitulado SESI
Cidadania, atendeu alunos do 3° e 5° anos, com foco na Leitura / Escrita (3° ano) e em
Matematica (5° ano, voltado para as escolas situadas em 4reas ja pacificadas e no entorno
destas areas, onde estdo as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs). A parceria terminou em
2015.

Outra agao foi o Projeto em parceria com a ONG ENSINA! que se iniciou em 2011,
com metodologia propria, para reforco escolar e aprofundamento de conhecimentos nas areas
de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, no Ensino Fundamental II. Foram atendidas 13
escolas que fazem parte do programa Escolas do Amanha. A parceria terminou em 2013.

Mais uma iniciativa ocorrida no ano 2009, foi a inclusao de estagiarios de graduacao
no cotidiano escolar. Contando com 1.219 estagiarios e 1.350 voluntarios, com o objetivo de
viabilizar as agdes de refor¢o escolar tanto no turno como no contraturno, o projeto teve

grande adesdo das escolas da Rede Publica do Municipio do Rio de Janeiro. Em 2010 o

$Capacitacio ¢ um termo utilizado quando da politica de qualidade total. Na qual o individuo profissional &
“capacitado” para desenvolver agdes afim de sanar demandas vigentes.
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numero de estagidrios passou para 2.106, tendo como meta alcancar 2.500. Foram 1.450
voluntarios em 2010 e a meta era ter 1.800 voluntarios contribuindo nos projetos de reforco.
Em 2012 atuaram 2.800 estagiarios, que ultrapassaram a meta prevista. Atividades como esta
foram se perdendo com o tempo, nao ¢ possivel demarcar um ano final. Atualmente, a atuagdo
de estagiarios limita-se ao acompanhamento de alunos portadores de necessidades especiais

matriculados em turmas regulares, seja da Educacao Infantil ou do Ensino Fundamental.

3.3.2 A Correcdo de Fluxo

Com o objetivo de reduzir o analfabetismo funcional, em parceria com o Instituto
Ayrton Senna (IAS), inicia-se a realizagdo dos projetos para realfabetizacdo. Os estudantes
sdo reunidos em turmas de acordo com o nivel de alfabetizacdo em que se encontram. Os
projetos usam metodologia especialmente desenvolvida pelo IAS, qualificada pelo MEC, com
0 objetivo de num curto periodo — 1 ano — realfabetizar estes alunos, caracterizados com
defasagem idade/ano escolar.

O Projeto “Se liga” atendia a alunos do 4° e 5° anos de escolaridade. Em 2014, a SME-
RJ também passa a produzir material didatico para os alunos e inclui alunos matriculados no
3° ano de escolaridade que ainda ndo eram alfabetizados. Esse projeto finalizou suas
atividades no ano de 2015. Segundo Ball, em Mainardes ¢ Marcondes (2006), podem existir
disputas ou versdes em competi¢do dentro do contexto da pratica, em diferentes interpretagcdes
de interpretagdes. E, ainda, pode haver um contexto de produgdo de texto dentro do contexto
de pratica, na medida em que materiais praticos sao produzidos para utilizacdo dentro da
atuacao.

O Projeto de Realfabetizag@o 2 era voltado para alunos do 6° ano, também em parceria
com o IAS. Este projeto recebeu o nome de “Férmula da Vitoria”.

Iniciado no 2° semestre do ano de 2009 teve de cerca de 6.000 alunos, com duragao de
18 meses. Neste semestre inicial as aulas ocorreram no contraturno, o que nao favoreceu a
permanéncia dos alunos no projeto. Continuaram no projeto no de 2010, 4.521. Porém, ja
neste ano, os alunos foram enturmados no turno regular. Deste outro total, foram
alfabetizados 2.533 alunos. Por conta de uma série de desafios e de insucessos, o projeto foi

reformulado para o ano seguinte.
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J& em 2011, o projeto teve um ano letivo completo de duragdo, com alunos
enturmados no turno regular ¢ todos no nivel 2 ¢ 3° de alfabetizagdo (grau rudimentar e
basico), o que se mostrou bem mais adequado aos métodos do projeto. Foi classificado como
Realfabeitizagdo 2B por conta deste nivelamento, mas ainda era chamado de “Formula da
Vitoria”. Dele participaram 4.229 alunos e foram alfabetizados 2.980.

A Realfabetizagdo 2A atendia aos alunos analfabetos e passou a ser chamado de
“Ponto de Partida”. Ou seja, aqueles no nivel 1 no processo de alfabetiza¢dao. Participaram
2.503 alunos e foram alfabetizados 1.694.

Segundo dados da gestdo central dos projetos, a partir do ano de 2012, os alunos da
Realfabetizacdo 2B, “Formula da Vitoria” que melhoravam o nivel de alfabetizagdo e eu
saiam da condic¢do de distor¢do, eram enturmados em classes regulares de 6° ano. J& os alunos
que terminavam sua alfabetiza¢do no projeto “Se Liga” / Realfabetizagdol, e permaneciam
em condicdo de distor¢do, imediatamente, seguiam para o projeto de Aceleracdo 1 (que teve
inicio em 2010), também do Instituto Ayrton Senna, chamado “Acelera Brasil”. O projeto
atendia, ainda, alunos do 4° ano, alfabetizados, que apresentavam defasagem idade/ano
escolar. Os aprovados seguiram para o 6° ano, e, em alguns casos, para o projeto Aceleragdo

2.

Quadro 2 - Sintese dos Projetos de Corre¢ao de Fluxo administrados pelo Instituto Ayrton
Senna

Possibilidade para enturmacgao

Projetos Caracterizagao . 5
no ano letivo seguinte
Realfabetizaio 1 - Aluno~s cuja origem sao 4°e5 - Acelerflgjclo 1, em caso de
5 anos, nao alfabetizados, com aprovacao;

Se liga . L

defasagem de 2 anos ou mais; - Realfabetizagdo 1. em caso de
IAS L -

- Limite de 25 alunos por turma. = reprovagao.

- Turmas do ensino regular: 4°, 5°

Aceleracio 1 A - Alunos que cursaram o projeto | ou 6° anos, dependendo da situagdo
Acelera Brasil “Se Liga” no ano anterior; de aprovagdo ou reprovagédo do
IAS - Limite de 25 alunos por turma. | aluno. Assim como a origem do

aluno considerando o ano anterior.
- Aluno do 6° ano classificado
em nivel rudimentar de
alfabetizagdo e defasagem de 2
anos ou mais;
- Limite de 25 alunos por turma.

Realfabetizacao 2 B
Formula da Vitoria
TAS

- Projeto “Nenhum Jovem a
Menos” - SME ou
“Realfabetizagdo 2”

Fonte: Portaria E/SUBE/CED n° 10 de 09 de outubro de 2012.

Para mensurar a habilidade de leitura e escrita, em relagdo ao “analfabetismo funcional” sdo considerados
quatro niveis de alfabetismo: 1 — analfabetos — ndo conseguem ler textos simples; 2 — alfabetizados de nivel
rudimentar — localizam informag¢des em textos curtos; 3 — alfabetizados de nivel basico — compreendem textos de
média extensdo; 4 — alfabetizados de nivel pleno — ndo tém problemas em compreender textos longos, avaliam
informagoes, realizam analise critica, interpretam tabelas, mapas e graficos.
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De 2013 a 2015, a rede também contou com o 7° ano NJM. Ou seja, o Projeto Nenhum
Jovem a Menos, administrado pelos profissionais da SME. O publico de atendimento referia-
se aos alunos oriundos do Projeto Realfabetizagao 2A e 2B. No entanto, nesse intersticio de
tempo, o projeto contou com material pedagodgico proprio, também produzido e com
adequagdes apontadas pelos professores da rede, nas disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Geografia, Historia e Educagdo Fisica. Em seu ultimo ano de
realizagdo, o projeto foi ampliado para atendimentos aos alunos reprovados e defasados do 7°

ano de escolaridade.

Quadro 3 - Sintese dos Projetos de Correcao de Fluxo administrados exclusivamente pela
SME-RJ

Possibilidade para enturmacgao no
ano letivo seguinte

Projetos Caracterizacio

- Alunos do 6° ano ou oriundos do

Foérmula da Vitoria, Realfabetizagdo - Projeto Nenhum Jovem a Menos
Realfabetizacao 2 2 B com nivel rudimentar de (aprovados)
SME alafabetizagdo e defasagem de 2 anos - Realfabetizacdo 2 - SME

ou mais. (Reprovados)

- Limite de 25 alunos por turma.

- Alunos oriundos do 6° ano (Ha até 2
anos anteriores), posteriormente

Neunhum Jovem a integrados ao projeto 7°, 8° anos ou Aceleragdo 3,
Menos “Realfabetizagdo 2B no ano dependendo da situacdo de aprovagao
SME anterior, com defasagem de 2 anos ou = ou reprovagio

mais;

- Limite de 30 alunos por turma.
Fonte: Portaria E/SUBE/CED n° 10 de 09 de outubro de 2012 e Portaria E/SUBE/CED n° 13 de 01 de
novembro de 2013.

Para os alunos dos demais anos do Ensino Fundamental, no Fundamental II, é adotado
o conjunto de métodos e estratégias da Fundagdo Roberto Marinho (FRM) para a reducao da
defasagem de idade. Semelhantes aos projetos de Realfabetizacdo foram criadas turmas
dedicadas para cada ano do Ensino Fundamental e, desta forma, os alunos com idade superior
a faixa recomendada para o seu ano escolar tém a oportunidade de avangar um ou mais anos
escolares. Ao final do projeto, o estudante terd a chance de entrar em outro projeto de
aceleracdo caso ainda ndo tenha eliminado a defasagem idade/ ano escolar, ou retorna para o
fluxo normal do Ensino Fundamental, no ano correspondente a sua idade. Atuavam nos
projetos de aceleracdo, professores da Rede Municipal, que recebiam uma formacao
especifica, em carater de capacitacdo, no inicio do ano letivo, durante a Semana de

Capacitacao e ao longo do ano, era um treinamento para atuar nos projetos.
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Quadro 4 - Sintese dos Projetos de Corregao de Fluxo administrados pela Fundagao
Roberto Marinho

Possibilidade para enturmacao
no ano letivo seguinte

Projetos Caracterizaciio

- Alunos oriundos do 6° ano no ano
letivo anterior, foram reprovados,
com baixo nivel de alfabetizagdo e
defasagem de 2 anos ou mais.

Aceleraciao 2

Autonomia Carioca - Aceleracdo 2 A.

FRM - Limite de 30 alunos por turma.
- Alunos que cursaram o “Acelera 2” ~ .
= L - Conclusao do Ensino
Aceleracio 2 A no ano anterior, independente do o o
. . . . Fundamental, 8° ou 9° ano,
Autonomia Carioca conceito final ou da frequéncia; dependendo da situacio de
FRM - Continuidade de projeto; P ¢

- aprovaca reprovagao.
- Limite de 30 alunos por turma. Provagao ou reprovacao

- Conclusdo do Ensino
Fundamental ou turma regular do
8° ou 9° ano, dependendo da
situagdo de aprovacao ou
reprovacao.

Fonte: Portaria E/SUBE/CED n° 10 de 09 de outubro de 2012 e Portaria E/SUBE/CED n° 13 de 01 de
novembro de 2013.

- Alunos do 7° e 8° anos,
alfabetizados, com defasagem de 2
anos ou mais;

- Limite de 30 alunos por turma.

Aceleracio 3
Autonomia Carioca
FRM

As turmas de Aceleragdo 1B ficaram conhecidas como “Tecendo o Saber”, contando
com a parceria da Fundacdo Roberto Marinho (FRM). Tiveram inicio em 2010 para
atendimento aos alunos do 5° ano de escolaridade, objetivando que no ano de 2012 esses
alunos chegassem ao 7° ano ou a Aceleracao 3. No entanto, s6 ocorreu por um ano, pois ja em
2011 se mostrou ineficiente para atender aos objetivos propostos.

O Projeto de Aceleracdo 2 e 2A compunham a modalidade “Autonomia Carioca”.
Atendia aos alunos do 6° ano de escolaridade, com durabilidade de dois anos e objetivava
levar os alunos, no decorrer desse tempo, a conclusao do Ensino Fundamental. Iniciou-se em
2011 e teve fim em 2016. Ja em 2016, este programa foi substituido por outro programa
chamado de Aceleragdo 6. Diante de reformulagdes do formato anterior, atendia a0 mesmo
publico. Entretanto, a partir deste momento passou a contar com material didatico proprio e
integrado, elaborados por professores experientes na rede e convidados para essa produgao.
No entanto, as estratégias pedagogicas aplicada na pratica de sala de aula era oriunda da
Fundacdo Roberto Marinho e transmitida aos professores regentes através de formagdes
continuadas.

A Aceleracao 3, também ficou conhecida como parte do “Autonomia Carioca”, assim
como todos os demais projetos, contava com a parceria com a FRM. Atendia aos alunos de 7°
e 8° anos de escolaridade e tinha como objetivo principal a conclusdo do Ensino Fundamental.

Também foi extinto no ano de 2016.
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Tabela 10 — Alunos atendidos nos Projetos de Realfabetizacao entre 2009 e 2016
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

REALFABETIZACAO
Fundamental I 11.111  5.307 7.412 4.209 6.093 5.004 3.547 654
Fundamental I

ACUMULADO 11.111  16.418 23.830 28.039 34.132 39.136 42.683 43.337

Fonte: Relatorio 2017 Equipe de Gestdo Central dos Projetos de Corregdo de Fluxo

A tabela 10 traz em sua primeira linha, a quantidade de alunos atendidos pelos
projetos de Realfabetizacdo considerando os dois segmentos do Ensino Fundamental. Na
segunda linha, ela demonstra o acumulado de alunos para o periodo. Ou seja, em cada ano ¢
acrescentado o quantitativo de alunos vigente ao acumulado dos anos anteriores. Sendo assim,
chega-se a um total de 43.337 alunos atendidos por este projeto. E importante salientar que
este numero expressa o total de atendimentos e ndo o total de alunos de consolidaram sua
alfabetizagao.

Tabela 11 - Alunos atendidos nos Projetos de Aceleracao entre 2010 e 2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ACELERACAO

8.461 6.764 5.592 1.331 4.606 3.596 2.372
Fundamental I

ACUMULADO 8.461 15.225 | 20.817  22.148  26.754 | 30.350 @ 32.722
ACFEII;,]::;I:,ﬁgﬁg I 6.206 9.439 10.287  6.241 6.439 7.750 11.981
ACUMULADO 6.206 15.645 | 25.932  32.173  38.612 | 46.362 | 58.343
Total Aceleracio 14.667  30.870  46.749 54.321 65.366 = 76.712  91.065

Fonte: Relatorio 2017 Equipe de Gestao Central dos Projetos de Corregdo de Fluxo

A tabela 11 traz o demonstrativo de alunos atendidos nas classes do Projeto de
Aceleragao entre os anos de 2010 e 2016. Também lida com o acumulado de alunos ano a ano
e por segmento do Ensino Fundamental. Em sua ultima linha, nos traz o quantitativo total de
alunos atendidos para o periodo, chegando a um total global de 91.065 alunos. No entanto,
esse quantitativo ndo retrata especificamente o nimero de alunos que conseguiu corrigir seu
fluxo no que tange sua trajetdria escolar e sim, refere-se a alunos participantes dos projetos.

Ja no ano de 2017, as influéncias exercidas pelas instituicdes privadas comecaram a
perder forg¢a. Para além de uma questdo contratual, os investimentos financeiros foram se
dirimindo. Os projetos de correcdo de fluxo permaneceram na rede. Entretanto, se realizando
com algumas diferenciagdes, como pro exemplo, a responsabilidade pela realizagdo do

acompanhamento e da efetivacdo das classes nas unidades escolares passou a ser da equipe
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gestora do nivel central com o apoio da gestdo de meio, realizada nas coordenadorias
regionais. E importante ressaltar que, de acordo com o recorte metodologico, esta dissertagao
se reportara aos anos de 2017 até 2019, também faremos alusdo ao ano de 2020, pois
efetivamente, o instrumento de pesquisa foi aplicado aos professores regentes dos projetos no
decorrer deste ano. No entanto, 2020 foi marcado pelo cendrio pandémico que estamos
vivendo até a atualidade de 2021.

A partir de 2017, ano em que o representante do executivo municipal passou a ser
Marcelo Crivella e a SME-RIJ era liderada pelo Sr. César Benjamin, os projetos passaram a ser
chamados de “Aceleras”. Ou seja, a correcdo de fluxo direcionada para atender a demanda de
realfabetizacdo dos alunos do Fundamental I, recebeu o titulo de “Acelera 1”. J4 os projetos
direcionados para os anos do Fundamental II, precisamente nosso objeto de pesquisa, foram
entitulados da seguinte maneira: “Acelera 67, para atender aos alunos em defasagem,
comportando o 6° e 0 7° anos de escolaridade e o “Acelera 8”, comportando a aglutinagdo do
8° e 9° anos de escolaridade, ambos oferecendo um curriculo diferenciado e, segundo
vocabulario da propria SME, um curriculo “essencializado”.

Quando se utilizada do termo “essencializado”, compreendo que a gestao central se
refere & inclusdo de contetidos classificados como essenciais para a aprendizagem dos alunos.
Nao tendo referéncia com a questdo da esséncia e sim com o que seria essencial aos
estudantes. Situacdo que causa alguns desconfortos, ndo sé para pesquisadores da area do
curriculo, mas também para os atores envolvidos no processo. Considerando que: O que seria
essencial? E essencial para quem? Quem determina o que seja essencial?

Enquanto a gestdo dos projetos era partilhada com organizagdes privadas, essa decisdo
do que se fazia essencial era definida a partir dos resultados das avaliagdes aplicadas aos
estudantes. Ou seja, o sistema avaliativo ocupando lugar central no campo da construgdo
curricular, considerando que as decisdes curriculares sao baseadas nesses sistemas. Ao passar
para gestdo exclusiva da SME RJ, essas escolhas ainda que pautadas nas avaliagdes
elaboradas pela rede, passaram a receber uma validagdo dos professores atuantes na pratica
dos projetos. Situagdo que, no contexto da pratica, alimenta o campo de disputas da politica
entre gestdo central, gestdao local, atores envolvidos, disciplinas, etc. Pois, cada elemento
validador tende a priorizar escolhas de forma subjetiva.

Essas nomenclaturas utilizadas em 2017 mantiveram-se por pouco tempo. J4 no ano de
2019, quando a secretaria ja estava sendo dirigida pela Prof* Talma Suane, que até entdo
atuava como chefe de gabinete do secretario anterior, as classes que atendiam ao Fundamental

I passaram a ser chamadas de “Carioquinha” e as classes voltadas para o Fundamental II eram
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o “Carioca I”, atendendo aos alunos do bloco referente ao 6° ¢ 7° anos e “Carioca 1I”,
direcionados ao bloco do 8° e 9° anos. No entanto, como ja afirmado anteriormente, esta
dissertacdo se voltara para a compreensao e pesquisa dos projetos que atendem ao publico do
Fundamental I1.

Apesar do nome diferente, a estrutura de realizagdo manteve-se bem aproximada com
0 que ja ocorria em 2017, incluindo a elaboragdo e distribuicdo de material didatico para os
alunos apenas de disciplinas como Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. As outras
disciplinas mantiveram-se no curriculo, mas perderam espago no material didatico,
sinalizando mais alguns elementos importantes na disputa curricular.

Ainda considerando o recorte da pesquisa, o quadro abaixo demonstra a evolugdo

quantitativa da composi¢ao de turmas de correcao de fluxo no intersticio temporal pesquisado.

Tabela 12 - Evolugao das turmas na 4* CRE

&g s I
B e !
] z
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Fonte: Equipe de acompanhamento dos projetos de reforgo escolar e corregao de fluxo da 4* CRE.

Podemos perceber que as turmas direcionadas a atender o bloco referente ao 6° e 7°
anos de escolaridade passam por uma crescente. Porém nos dois ultimos anos, decresce. Ou
seja, em 2017, inicia-se com 38 turmas, passando para 40 turmas no ano seguinte, mas
diminuindo uma turma em 2019, chegando a 25 turmas em 2020.

Ja o que ocorre com as turmas direcionadas ao atendimento de alunos do bloco de 8° ¢
9° anos se d4 de forma diferente. H4 uma crescente, seguida de uma estabilidade nos dois
ultimos anos. No primeiro ano do intervalo temos 63 turmas. No ano de 2018, passou-se ao
nimero de 76 turmas, sendo um acréscimo de 13 turmas, nimero bastante expressivo se
consideramos o quantitativo de alunos no geral. Chegando em 2019, tem-se um suave
decréscimo para 72 turmas, mantendo-se a média no ano seguinte.

No préximo capitulo serdo trazidos elementos importantes que descreverao melhor a
organizagdo dessa politica, focando nas acdes quanto a correcdo de fluxo, com as principais

caracteristicas delimitadas a partir de categorias levantadas na pesquisa.
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4 MAPEAMENTO DA CORRECAO DE FLUXO NO MUNICIiPIO DO RIO DE
JANEIRO: UMA ANALISE POR CATEGORIAS.

Neste capitulo apresento um mapeamento dos projetos de correcdo de fluxo a partir de
uma andlise realizada a partir de categorias comuns. Essas categorias foram elencadas
considerando suas recorréncias e reincidéncias durante a analise documental. Como ja
afirmado anteriormente, a analise incidiu sobre trés recortes distintos da existéncia dos
projetos: os projetos elaborados em cardter de realfabetizacdo de alunos dos anos iniciais do
Ensino Fundamental e em parceria com o Instituto Ayrton Senna, os elaborados em carater
acelerativo para os alunos dos anos finais em parceria com a Fundacao Roberto Marinho ¢ os
projetos desenvolvidos para os alunos do Fundamental II, sob a administracdo exclusiva da
gestdo de nivel central da Secretaria Municipal de Educacdo, organizados posteriormente as
ocorréncias das parcerias publico-privadas.

Rememorando, as categorias elencadas sdo: Capacitagao/Formagdo de professores,
Gerenciamento/acompanhamento dos projetos, material pedagogico, avaliagdo dos alunos e
perfil dos professores.

Com o objetivo de compreender os projetos que atendem ao publico do Fundamental
IT da atualidade, que sdo nosso objeto de estudo, recorreu-se em buscar a trajetoria dos
projetos desde o ano de 2009, separando-os em Projetos do Fundamental I, geridos em
parceria com o Instituto Ayrton Senna e Projetos do Fundamental II, geridos em parceria com
a Fundagcdo Roberto Marinho. Na ultima secdo serdo apresentadas as caracteristicas dos

projetos ja quando geridos apenas pela SME-RJ, no intersticio temporal desta dissertacao.

4.1 Caracteristicas dos Projetos de Correcao de Fluxo de Realfabetizacdo

Para dar inicio, considerando o periodo de 2009 a 2016, aplicar-se-a a categorizagao

aos projetos administrados pelo Instituto Ayrton Senna.
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Quadro 5 - Caracteristicas dos projetos de correcdo de fluxo do IAS

Capacitacio de professores Encontros mensais e visitas as escolas.

1 Supervisor Geral do IAS;

1 Gerente de projetos de nivel macro de gestdo (SME);

1 Coordenador do Projeto “Se liga” no nivel macro de gestdo (SME);
1 Coordenador por projeto no nivel meio de gestdo (CRE);

1 Professor itinerante, atuando em 4 escolas no ambito de cada CRE.

Gerenciamento/Acompanhamento
dos projetos

Livros padronizados para professores e alunos que variam em quantidade

Material Pedagogico conforme o projeto.

- Avaliagdo diagnostica como critério para enturmagao e outra ao final do
projeto para avaliagdo do desempenho;

Avaliacio dos alunos - Acompanhamento do processo e do desempenho dos alunos através do
sistema de monitoramento do IAS - SIASI (Sistema Instituto Ayrton
Senna de Informacdes).

Perfil do Professor Professores II Regentes da rede.

Fonte: Material de Capacitagdo dos projetos do IAS. Adaptado pela autora

A partir da analise do Quadro 5, percebemos alguns pontos importantes. Quanto a
Questdo da formagao dos professores € necessario ressaltar que, além de ser realizada pelos
profissionais do IAS, apresentava um carater de capacitacdo, no qual os individuos atuantes
do contexto da pratica sdo “dotados” ou “capacitados” para realizarem determinadas agdes ou
utilizarem determinados materiais de forma eficiente. Inicialmente estava prevista para
acontecer somente para os professores regentes dos projetos. Entretanto, considerando os
virtuosos investimento realizados junto a organizag¢dao, ampliou-se a oferta para os demais
profissionais da rede, como profissionais lotados nas CREs, itinerantes e gestores dos projetos
da SME-RJ. No inicio de cada projeto e/ou ano letivo, organizava-se 40h sequencialmente
divididas em 5 dias de curso. Ao longo do percurso, aconteciam encontros mensais com 0s
“Iinstrutores” do instituto, com o objetivo de manter o vinculo com os professores € uma
proposta de maior acolhimento.

Essas capacitacdes eram realizadas para “ensinar” aos professores que atuariam na
regéncia das turmas de projetos a utilizarem os métodos desenvolvidos pelo IAS, assim como
a aplicarem de forma eficiente os materiais didaticos especificamente produzidos. Como dito
anteriormente, diante do indice de alunos em situagdo de analfabetismo funcional
matriculados, a secretaria assume a postura de necessidade em chancelar a alfabetizagdo na
rede, cedendo essa autoridade para uma institui¢do que, politicamente ¢ com anuéncia do
MEC, possui esse gabarito.

A proposta de visitas periddicas realizadas as escolas e as turmas pelos professores

itinerantes das CREs foi uma iniciativa da gestdo macro da SME. De acordo com o Relatorio
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da gestdo central de 2017, os itinerantes ficavam responsaveis por 4 unidades escolares dentro
de sua regionalidade de referéncia. Para atuacdo nessa fungdo era necessario ser professor
regente de turmas do Fundamental I, exercendo suas atividades em uma matricula de 22h e
30m. Seu exercicio como itinerante aconteceria em carater de dupla regéncia, autorizada a
partir de uma selecdo realizada pelos gestores dos projetos nas proprias coordenadorias,
obedecendo critérios impostos pelo IAS que envolviam andlise de desempenho das turmas
regidas por esses elementos, assim como observagao da vida funcional.

Sua fungdo principal pode ser definida como o entrelugar'® da gestdo. Ou seja,
trabalhando com uma conceituacao originaria dos estudos culturais e trazidas para o campo do
curriculo, esses profissionais tem por incumbéncia realizar visitas as turmas com o objetivo de
acompanhar a eficiéncia na atuacdo dos professores regentes e mediar a gestdo da politica
entre os niveis.

A presenca e atuagdo desses elementos de gestdo denotam uma intengdo de
gerenciamento baseado no controle das praticas pedagogicas, tendo como contrapartida uma
interlocugdo imediata dos gestores centrais e de meio.

No que tange a categoria avaliagdo destaque-se a ocorréncia do carater diagndstico
apenas com o intuito de realizar as enturmagdes dos alunos nos projetos. Ou seja, as provas
elaboradas pelo IAS ratificavam ndo s6 o analfabetismo, mas também a politica de reprovagao
vigente na rede e a situag@o de fracasso escolar na qual as unidades encontravam-se.

A avaliagdo no decorrer do percurso se dava a partir de um acompanhamento realizado
diante da alimentacdo de um sistema de monitoramento elaborado pelo IAS com dados de
desempenho dos alunos recolhido ao longo do desenvolvimento dos projetos.

Quanto ao uso de sistemas de monitoramento, Ball, Maguire e Braun (2016) afirmam
que

“Por meio desta técnica, o espago educacional ¢ transformado em uma maquina de
aprendizagem, uma maquina para supervisdo, hierarquizacdo e gratificacdo. A

escola torna-se um centro de célculo. Um espago onde a informagdo ¢ usada por
profissionais de forma legitima.” (p.124)

Ao final do percurso definido para realiza¢do do projeto, outra avaliacdo era realizada,
uma avaliacao de desempenho a partir de um instrumento elaborado tendo com embasamento

os contetidos e descritores trabalhados, respeitando os modelos de atividades aplicados nos

10 Entrelugar, trazido por Bhabha (2013) ¢ significado como espaco fronteirico onde se d4 o encontro com o
outro e, portanto, com os processos de enuncia¢do. Dessa forma, a fronteira ¢ compreendida como lugar de
encontro, que em vez de fixar limites de um lado e de outro, delimitando onde comega uma cultura e termina
outra, as tornam borradas, deslizantes, indefinidas, volaveis, instabilizadas pelas negociacdes, pelos processos de
traducoes culturais.
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materiais didaticos. Considerando esse formato, os resultados foram sempre bastante
positivos. Apesar de se detectar necessidades de adaptagdes, esses projetos cumpriam, de
certa forma, o papel para o qual eram desenvolvidos: corrigir o fluxo e melhorar os indices de
desempenho.

Segundo dados publicados no Relatério da Geréncia do Nivel Central e colocados nos
principais veiculos de comunicagdo, principalmente no Portal Rioeduca, ao final de 2011,
25.000 estudantes identificados como analfabetos funcionais foram alfabetizados com sucesso
e 5.500 alunos, foram direcionados e matriculados nas turmas de realfabetizagdo seguinte em
2012. O percentual de 14%, identificado ao inicio de 2009, de analfabetos funcionais sobre o
total dos alunos matriculados no 40, 5° € 6° anos escolares, recuou para 6,5% ao final de 2011,
aproximando-se da meta de 5% ao final de 2012. Em 2015 mantivemos 2,4%, ja alcancados

em 2014.

4.2 Caracteristicas dos Projetos de Correcao de Fluxo de Aceleracao

Nesta sec¢do analisaremos as caracteristicas dos projetos de Aceleragdo de Estudos,
geridos em parceria com a Fundacdo Roberto marinho, levantadas a partir da categorizagao

descrita anteriormente.

Quadro 6 - Caracteristicas dos projetos de correcdo de fluxo da FRM

Capacitacao de professores Encontros mensais e visitas as escolas.

1 Supervisor Geral do FRM;

Gerenciamento/Acompanhamento : 1 Gerente de projetos de nivel macro de gestdo (SME);

dos projetos 1 Coordenador por projeto no nivel meio de gestdo (CRE);

1 Professor itinerante por grupos de escolas no ambito de cada CRE.
TELECURSO (TELESSALA E MATERIAL DIDATICO)

- Anos Iniciais: 74 programas, 11 DVDs, 4 livros de leitura, 4 livros de
Material Pedagogico atividades e criacdo (Projeto Tecendo Saber);

- Anos Finais: 360 programas, 36 DVDs, 9 livros do aluno e 6 livros
do professor (Projeto Autonomia Carioca)

- Avaliagdo diagnostica como critério para entrada;

- Prova Final de desempenho organizada pela FRM;

Avaliag@o dos alunos - Provas bimestrais elaboradas pelo professor;

- Prova final da rede condensando os descritores dos anos de
escolaridade conforme o Projeto no qual o aluno esta matriculado.

Perfil do Professor Professores I, Regentes e atuando como generalistas nas turmas.

Fonte: Material de Capacitagdo dos projetos do FRM. Adaptado pela autora
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Inicialmente, a Funda¢do Roberto Marinho também foi convocada a participar do
gerenciamento de projetos de correcdo de fluxo que atendesse a alunos do Fundamental 1. O
que aconteceu parcialmente, considerando que tal responsabilidade acabou sendo abragada
pelo Instituto Ayrton Senna. Sendo assim, ¢ possivel afirmar que a maior dedicacdo foi
dispensada aos projetos que atendessem ao publico do Fundamental II, tendo como mais
conhecido o “Autonomia Carioca”.

Assim com os projetos do IAS, estes também tinham como marca principal o
investimento na elaboragdo e produgdo de materiais pedagdgicos que envolviam a tecnologia
pressuposta no Plano de A¢des Articuladas.

Pode-se dizer que o ponto forte dessa administragdo foi a produgdo e a aplicagido dos
videos do TELECURSO, que compunham as estratégias utilizadas em sala de aula. Os videos
eram produzidos pela FRM e além de serem utilizados pelos projetos, aqueles direcionados ao
Ensino Fundamental, também eram exibidos pela Rede Globo de Televisao.

Como vimos no Quadro 6, o acervo de programas em DVD era bastante consideravel.
E possivel encontra-los até os dias atuais nos arquivos de videos das salas de leitura de
algumas das escolas da rede.

A Fundacdo também apresentava uma formagdo dos professores regentes sendo da
ordem da “capacitagdo”, assim como a outra organizacdo citada anteriormente. Entretanto,
essas capacitagdes, além de envolverem o uso do material didatico impresso (livros dos
alunos e do professor) também eram direcionadas a treinar os professores quanto ao uso de
recursos materiais como televisdo e video/DVD, algo que podia ser considerado como
inovagao pedagogica para o momento de atuagao.

Quanto ao acompanhamento, também era realizado por professores itinerantes.
Entretanto, ndo havia uma preocupagdo quanto a experiéncia em regéncia de turmas desses
profissionais como nos projetos desenvolvidos e administrados pelo IAS. Sem contar, que
cada professor que realizava tal acompanhamento ficava como responsavel por um nimero
muito maior de turmas e escolas e comparagdo aos projetos voltados para os alunos do
Fundamental I, que era de apenas 4 escolas.

A preocupagdo dos itinerantes ao realizarem as visitas as turmas tinha uma ligacao
muito maior com a interlocu¢do da politica do que propriamente com os métodos. Pois,
considerava-se que os professores atuantes nas turmas do Projeto “Autonomia Carioca” e
demais projetos, ndo teriam muitas possibilidades de insubordinagao, interpretagao da politica

ou transgressao.
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Algo que a idealizadora do projeto considerava imprescindivel para o sucesso dos
projetos era o numero limitado de alunos em sala de aula. Ndo era admitido que se
ultrapassasse o numero de matriculas estipulado pela fundagdo de forma a garantir um
favorecimento no processo de aprendizagem.

Diferentemente do que acontecia com os projetos desenvolvidos pelo IAS, as
avaliacdes dos projetos do Fundamental II eram muito proxima a realidade dos alunos
matriculados em turmas regulares. Afinal, ndo houve uma preocupagao com a implantacao de
um sistema de monitoramento. Ou seja, os alunos eram avaliados através de instrumentos
internos desenvolvidos pela gestdo central da SME ou pela propria Fundagao.

Ainda em relacdo a avaliagdo da aprendizagem dos alunos, algo muito questionado era
o processo de reprovagdo para os alunos matriculados nas turmas do “Autonomia Carioca”
(Aceleracao). A idealizagdo dos projetos previa o compromisso de que os alunos nao
poderiam passar por situagdes de repeténcia de um mesmo nivel. Ou seja, uma vez
ingressante no projeto de Aceleragdo, o aluno teria que, obrigatoriamente, seguir linearmente
os projetos seguintes: Aceleracdo 1, Aceleracdo 2 ou 2A, Aceleragdao 3. Em caso de
reprovacao, o aluno perderia o direito a participagdo tendo que ser reconduzido para uma
turma regular considerando sua trajetdria escolar anterior.

A meta de acordo com os resultados obtidos pelos projetos do Fundamental II em
parceria com a FRM era de garantir que 96% dos alunos da Rede Municipal se formem no 2°
segmento até¢ os 16 anos em 2016. Segundo dados da Geréncia de Projetos do Nivel Central

da SME, os resultados obtidos ficaram assim organizados:

Tabela 13 — Metas propostas e metas atingidas pelos projetos do Fundamental II até 2016

Meta Atingida Meta Atingida Meta Atingida Meta Atingida

95% 95,2% 95,4% 95,7% 96% 96,29% 96% 95%

Fonte: Relatorio da Geréncia de Projetos de 2017

Observando a Tabela 13, percebemos que praticamente em todos os anos de realizagao
dos projetos de Aceleragdo, a meta de porcentagem de alunos concluintes do Ensino
Fundamental foi atingida. Entretanto, ha que se considerar que essas metas estabelecidas ndo
tétm o mesmo parametro do ensino regular. Por exemplo, a idade média de um aluno
concluinte em turmas regulares ¢ de 14 anos. Quando a meta dos projetos envolve alunos com
16 anos. Outro ponto importante ¢ ressaltar que apesar de concluintes, esses alunos

permanecem apresentando a marca da reprovacdo em suas trajetorias escolares, visto a
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defasagem idade/ano de escolaridade de pelo menos de dois anos. Por fim, as metas
estabelecidas se remete aos alunos concluintes. Isso significa dizer que a questdo da
reprovacao e da repeténcia entre os anos do entremeio de escolaridade ndo sdo expressas nos

relatorios da SME.

4.3 Caracteristicas dos Projetos de Correcio de Fluxo de gestio exclusiva da SEM-RJ de

2017 a 2020

O Quadro 6, logo abaixo, apresenta as caracteristicas dos projetos que foram
desenvolvidos pela SME-RJ entre os anos de 2017 e 2020. Neste recorte temporal, ainda ¢
possivel perceber muitos tragos mantidos no que tange os métodos desenvolvidos pelas
organizagdes privadas que até entdo chancelavam a politica de corre¢do de fluxo e, de certa
forma, de avaliagdo também. Entretanto, O desenvolvimento, gerenciamento e
acompanhamento dos projetos passou a ocorrer de forma mais autbnoma e sob

responsabilidade da secretaria.

Quadro 7 - Caracteristicas dos projetos de correcdo de fluxo do Fundamental IT da SME

Caracteristicas dos Projetos de Correcao de Fluxo da SME de 2017/2020

Capacitacdo de professores Encontros mensais e visitas as escolas.

1 Gerente de projetos de nivel macro de gestao (SME);

1 gestor de projeto no nivel meio de gestdo (CRE);

Professores itinerantes no ambito de cada CRE.

Material didatico produzido pela prépria SME, com a validagdo dos
professores generalistas com expertise em areas especificas. Em
2017/18 os materiais eram bimestrais. Ja em 2019/20, os materiais
passaram a ser semestrais.

- Avaliagdo diagnostica como critério para entrada e como parametro
pedagodgico do professor;

Avaliacao dos alunos - Prova periddicas de desempenho organizada pela SME;

- Provas bimestrais elaboradas pelo professor;

- Avaliacdes Formativas para aprendizagem.

Perfil do Professor Professores I, Regentes e atuando como generalistas nas turmas.
Fonte: Relatorios anuais 4* CRE (Sintese realizada pela autora)

Gerenciamento/Acompanhamento
dos projetos

Material Pedagoégico

A partir da andlise do quadro 7, percebe-se que o gerenciamento € acompanhamento
dos projetos (Aceleras e Cariocas), ao passar para inteira responsabilidade da SME-RJ,
sofreram algumas modifica¢des, quem sabe até se possa arriscar dizer avangos, no que fiz
respeito ao contexto da pratica das interpretacdes da politica, ampliando para alguma

participagcdo do micro campo, ou seja, da escola. Entretanto, em carater de inferéncia, também
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acrescento que varias herangas foram deixadas pelas parcerias anteriores, principalmente no
que tange o acompanhamento e métodos utilizados.
Diante disso, percebemos que as mudancas sdo mais que necessarias e provavelmente

nao sao suficientes. Pois recorrendo a Mainardes (2007, p. 194) o autor afirma que

a construgdo de um sistema educacional democratico, ndo-seletivo e ndo excludente
depende de uma série de medidas que vao muito além da mera expansdo do tempo,
por meio da eliminagdo da reprovacdo. A implantacdo de programas de ciclos com
vistas a construg@o de um sistema educacional com tais caracteristicas precisaria ser
acompanhada de uma revisdo de toda a concepgdo de conteudos, metodologias,
avaliagdo e gestdo da escola. Isso quer dizer que os aspectos relacionados ao
curriculo, pedagogia, avaliagdo, organizacdo, formagdo permanente e politicas de
democratizagdo do sistema educacional como um todo precisam estar organicamente
articulados.

Em Nivel Central, a gestdo permaneceu até o ano de 2018 sob a representagdo da Prof®
Shirley Cupolillo, que s6 deixou essa tarefa em fungdo de sua aposentadoria. No dmbito
regional, na 4* CRE a gestdo de meio foi realizada por duas assistentes da Geréncia de
Educagdo. Ja na 5* Cre, essa responsabilidade foi tomada por apenas uma assistente. Em
ambas as coordenadorias, as professoras responsaveis por tal gestdo se colocaram muito
disponiveis a participar da pesquisa. Essas profissionais foram responsédveis pelo envio dos
questionarios de pesquisa aos professores participantes € participaram ativamente,
contribuindo com suas experiéncias com os projetos, através de relatos pessoais.

As visitas realizadas as turmas nas escolas também permaneceram sendo realizado por
um profissional em cardter de itinerancia. Entretanto, a fun¢do deixou de ser denominada
“Professor Itinerante” e passou para “Professor Acompanhante”. Segundo a gestdo dos
projetos, isso se deu com o objetivo de que essa fungdo perdesse o carater de vigilancia e
implementacdo de uma politica, de forma que os professores regentes das turmas
acompanhadas se sentissem realmente acolhidos por tais profissionais.

No entanto, ndo ¢ possivel afirmar que esse objetivo tenha sido alcangado por
completo devido ao fato da representatividade da fun¢do. Em outras palavras, neste momento,
os professores indicados para exercer essa atuacdo, geralmente, exercem fungdes como
elementos de equipes em geréncias nas proprias regionais. Sendo assim, a entrada desses
elementos nas unidades escolares para acompanhamento e visitas as turmas de projetos,
mantém-se sob o véu da avaliagdo, da verificacdo e, para alguns, até mesmo da
responsabilizagao.

Outro ponto que corrobora para essa visdo quanto aos professores acompanhantes de

projetos ¢ o fato de esses profissionais serem os responsaveis pela classificacdo e enturmacao
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de alunos oriundos de outras redes de ensino. Isso significa dizer que, alunos que apresentam
as caracteristicas e se enquadrem no perfil de atendimentos dos Cariocas I e II, mas que vém
de redes educacionais de outros municipios ou estados, sao encaminhados aos acompanhantes
para a realizagdo de uma avaliagao de aprendizagem. Essa avaliacdo envolve conhecimentos
de escrita e leitura dos alunos. Ao acompanhante considerar o aluno apto a ingressar em uma
dessas turmas, busca-se vaga no sistema de gestdo de vagas da Geréncia de Integracdo e
aloca-se o aluno. Caso esse profissional nao considere que o aluno esteja apto, este sera
direcionado para uma turma de ensino regular, mesmo que apresente algumas das
caracteristicas exigidas, como a questdo da defasagem de dois anos ou mais.

De qualquer forma, a perspectiva da interlocucdo entre professores e gestdo de meio
permanece. Pois, apesar de ndo haver mais uma intervencao direta das organizacdes privadas
quanto aos métodos aplicados, muitos tracos metodoldgicos e organizacionais sao mantidos.
Um exemplo disso ¢ o favorecimento ao trabalho colaborativo desenvolvido a partir da
determinag¢do de atividades em equipes formadas pelos alunos. Cabendo ao professor
acompanhante garantir que esse tipo de pratica seja mantido.

Quanto a esses métodos mencionados, compreende-se que, atualmente, ¢ o que mais
se aproxima de uma organiza¢do do trabalho pedagdgico numa perspectiva colaborativa.
Visto que, a estrutura dos projetos prevé a “unidocénica” ou docentes generalistas. Isso quer
dizer que, apesar de serem turmas referentes aos anos finais do Ensino Fundamental quanto ao
Curriculo, as turmas sao atendidas por apenas um professor para o nicleo comum. A docéncia
generalista nesse caso traz trés pressupostos: atendimento ao nucleo curricular de forma
interdisciplinar, elabora¢do de memoriais, trabalho com equipes colaborativas.

O professor generalista, enquanto formagao, apresenta uma licenciatura relacionada ao
nucleo curricular. Entretanto, sua atuagdo deve ocorrer de forma interdisciplinar,
considerando a organizag¢ao do material didatico utilizado, assim como a logica curricular. Ou
seja, o generalista pode ser formado em Educacdo Fisica e assumir a regente de uma dessas
classes. Entretanto, tera as disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa, Historia, Geografia
e Ciéncias. As disciplinas de Artes, Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira t€ém professores
especificos e compdem uma estrutura que a geréncia central denomina de “blocagem”.

A elaboracdo de memoriais ¢ outro aspecto importante. A conceitua¢do esta
relacionada com o fato do registro. Confeccionar um memorial nos projetos ¢ abrir a
possibilidade de registrar os momentos importantes € memoraveis que se vivéncia em sala de
aula. O aluno escrever seu memorial, que ndo precisa ser didrio, mas que dever ter uma

periodicidade combinada com o grupo, significa registrar emog¢des, experiéncias de vida, suas
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memorias. O professor produzir um memorial associa-se & uma alternativa de registro de suas
acOes pedagogicas, podendo ser imagético, narrativo ou em formato de portfolio.

O trabalho com equipes colaborativas tem como objetivo tornar o trabalho mais
dinamico, participativo entre os alunos, possibilitar a criacdo de vinculos, abrir espago para o
desenvolvimento de competéncias pessoais dos alunos. A turma ¢ dividida de forma a compor
quatro grupos com um quantitativo aproximado de alunos. Essas equipes sdo coordenagdo,
socializagdo, avaliagdo e sintese. Cada uma dessas equipes recebe uma funcao dentro da
organizacgdo da pratica pedagdgica. Ao longo do ano letivo, hd um rodizio de alunos entre as
equipes, de forma que todos tenham a possibilidade de passar por todas as equipes em
diferentes momentos.

A equipe de coordenagdo tem a fungdo de organizar a rotina: organizar grupos de
exercicios, elaborar agenda de atividades, administrar o tempo de aula e o ambiente, estdo
entre as fungdes mais recorrentes. Com essa atuacdo, espera-se que o aluno desenvolva
habilidades como autonomia, lideranga, pontualidade e iniciativa.

A equipe de socializagdo atua na integragao do grupo. Ou seja, ¢ funcao deste grupo
desenvolver atividades como comemoragdes de aniversarios, interacdo com o coletivo e de
cuidados com os colegas. O que se espera ¢ que os alunos a partir disso consigam estabelecer
parcerias, desenvolver a criatividade, aprendam a trabalhar colaborativamente e ampliem a
comunicagao.

Quanto a equipe de sintese ¢ possivel afirmar que sua fun¢do estd relacionada com o
registro das atividades do cotidiano. Ou seja, realizar registros das vivéncias, conseguir
elencar pontos relevantes dentre toda a rotina, elaborar resumos e responsabilizar-se pelas
memorias da turma. Dessa forma, acredita-se que o aluno desenvolva sua objetividade, amplie
sua capacidade de ouvinte e seu poder de sintese.

Por fim, mas ndo menos importante estd a equipe de avaliacdo. Esta, como o préprio
nome ja diz, se responsabiliza pela avaliacdo dos processos. Dentre as principais fungdes,
destaca-se o apontamento das conquistas realizadas pela turma, o crescimento e
desenvolvimentos dos colegas e a proposta de novos desafios. O objetivo ¢ que o aluno
desenvolva sua criticidade, sua ldgica de comparagao e nao de classificagdo, assim como seu
senso de analise. A equipe de avaliagdo também ¢ responsavel pelo desenvolvimento de
processos de autoavaliagdo entre os alunos. De acordo com Aguilar Jinior (2019), nota-se que
o processo de autoavaliacdo funciona como um dispositivo para a operacionalizacdo da

governamentalidade sobre si mesmos, por parte dos estudantes, promovendo um autocontrole
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de suas atitudes e agdes, para construcao do significado de “bom aluno” e as consequéncias
positivas que advém desta subjetividade.

Historicamente, a preocupacao com o material didatico aplicado a este publico ¢ uma
preocupacdo. Nesse recorte temporal, ndo ¢ diferente. O material direcionado ao aluno ¢
elaborado de forma interdisciplinar pelo Nucleo de Elaboracdo de Material Pedagogico da
SME, sob a supervisdo da geréncia central dos projetos e a validagdo realizada por professores
generalistas regentes de turmas e que apresentam expertise e formacdo em uma determinada
area, que as turmas regidas por esses professores apresentem desempenhos satisfatorio para a
rede e que tenham disponibilidade para tal.

Partindo para a questdo da capacitacdo dos professores, percebe-se que este ¢ o
primeiro momento de realizagdo dos projetos em que hd uma motivacdo para o carater
formativo. No inicio do ano, até 2020, os professores regentes eram convocados no inicio do
ano letivo para participarem de uma formagdo junto a geréncia do nivel central, na qual os
objetivos, metas e modificagcdes a serem imputadas ao ano eram discutidas com os atuantes.
Mensalmente, a geréncia de meio realizadas nas coordenadorias realizam formagdes com os
professores, separando-os em grupos de atuacdo, de modo que se tenha a possibilidade
realizagdo de estudos quanto as teorias que embasam suas praticas, fazer trocas de
experiéncias de sucesso e de insucessos também. Durante essas formagdes hé a participacao
dos professores regentes assumindo o papel de formadores dos seus pares.

Essas formacgdes acontecem em horario de servigo, considerando que um cuidado
quanto a organiza¢do do horario das aulas das turmas de projetos pela gestao da escola deve
respeitar um dia comum de blocagem. O que isso quer dizer? Quer dizer que todas as turmas
de projetos devem ter as aulas extracurriculares como Educagdo Fisica, Artes e Lingua
Estrangeira aglutinadas em um mesmo dia, atualmente, elencaram-se as quartas-feiras.

As gestoras de meio nas CREs pesquisadas relataram que, no ano de 2020, essas
formagdes aconteceram de forma remota. Com a possibilidade de retorno presencial, estuda-
se também o retorno das formagoes.

Ainda sobre a questdo da formagao dos professores, nos outros dias de blocagem
semanal nos quais os professores regentes permanecem nas unidades escolares, os professores
acompanhantes podem organizar reunides de troca de experiéncias e de formacao entre para,
tomando como critério de agrupamento a proximidade entre as escolas, caracteristicas ou
déficits comuns entre as turmas ou entre professores ou ainda, solicitacdo de apoio

pedagdgico por parte das unidades escolares.
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Além dessas formacgdes, os professores atuantes nos projetos recebem, periodicamente,
alguns tutoriais digitais, enviados para seus emails institucionais. Esses tutoriais trazem
sugestoes de atividades que envolvem as tematicas abordadas nos materiais impressos, mas
tem como objetivo ultrapassar a exclusividade do uso do livro.

As categorias utilizadas para esta analise, além de recorrentes na literatura dos projetos
e no levantamento documental, podem ser consideradas historicamente como balizadoras dos
projetos de correcdo de fluxo. Ou seja, toda a estrutura montada objetivando o
desenvolvimento, gira entorno das dimensdes capacitacdo/formacao dos professores,
gerenciamento/acompanhamento dos projetos, material didatico, avaliagdo dos alunos e perfil
do professor.

Como pode ser ratificada na literatura, a centralidade nos processos avaliativos
impactam varios setores no aspecto educacional. A interface entre avaliacdo e correcdo de
fluxo estd presente tanto no aspecto da idealizacdo das politicas, quanto nas praticas de
interpretacdo se considerando a reafirmac¢do da importancia e a reafirmacdo do processo de
reprovacao. No préoximo capitulo, teremos a andlise dos questionarios aplicados aos
professores atuantes em turmas de projeto, nos quais estdo presentes seus depoimentos quanto

tal interface.
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5 A PESQUISA: ANALISANDO AS TRADUCOES NO CONTEXTO DA PRATICA.

Este capitulo visa a apresentar os resultados da pesquisa, com foco na discussdo das
respostas aos questiondrios enviados aos professores regentes dos projetos Carioca I e Carioca
II. Rememorando, ao todo, o instrumento foi enviado para 27 professores da 4* e da 5* CRE,
dos quais tivemos retorno de 21 docentes, sendo 13 da 4* CRE e oito da 5* CRE. Isso significa
dizer que 62% dos respondentes pertencem a 4* coordenaria e 38% a 5* CRE. Consideramos
que estes indices nos apontam um bom nivel de retorno dos questionarios. Por outra via,
acreditamos que se pudéssemos estar presente na realizacao da coleta de dados, por meio de
entrevistas, poderiamos ter indices ainda maiores e, a0 mesmo tempo, ampliar as ‘conversas’
com os docentes e obter respostas menos vagas. Babbie (2005) afirma que a presenga do
entrevistador, em geral, minimiza a quantidade de respostas vagas ou que nao acrescentam
relevancia para o estudo que esta sendo realizado.

Como afirmado anteriormente, o questionario foi enviado aos professores via
plataforma Google Forms, em fun¢do da necessidade de isolamento social decorrente da

pandemia Covid-19 e do respeito aos protocolos sanitarios de distanciamento.

5.1 Atuacao Pedagogica nos Projetos

Nesta secao serdo abordadas questdes respondidas pelos participantes relacionadas
com suas atuagdes no contexto da pratica. Reportando-nos a Ball, Maguire e Braun (2016), na
pratica, as escolas sdo constituidas por diferentes professores, pertencentes a diferentes
geragoes, docentes que assumem posicoes diversas em relagdo aos significados de educagao e
de escola, mas, também, de curriculo, de ensino e aprendizagem. Portanto, sdo levadas em
consideracdo as opinides quanto ao curriculo, quanto a qualidade de elaboracdo e ao uso dos
materiais didaticos, quanto aos métodos desenvolvidos e suas tradu¢des no cotidiano escolar,
as dificuldades encontradas por estes profissionais ao exercer a “unidocéncia”, ainda que
apresentando formacdo em 4rea especifica dos campos de conhecimento e sobre a
possibilidade de propor modificagdes a estrutura dos projetos, visto que as escolas também

fazem politica, numa perspectiva de responsabilidade por sua atuagao.
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5.1.1 Contetudos previstos e curriculo

Como dito anteriormente, a pesquisa foi realizada no ao de 2020. Diante do cenario
pandémico, todas as turmas da rede municipal de educacao, inclusive as turmas dos projetos,
somente receberam atendimento pedagdgico de forma remota. Esse atendimento envolveu
atividades sincronas, através de aulas agendadas com os alunos na plataforma Teams ou
Google Classroom e realizagdo de reunides com alunos e responsaveis, utilizando aplicativos
de video conferéncia. Aos estudantes também foram enviadas atividades assincronas como,
envio de material elaborado pelos professores e materiais elaborados pelo ntcleo de producao
de material didatico da SME-RJ, videos que os proprios professores gravavam com a
explicacao de conteudos especificos, dentre outros.

Diante desta situacdo, perguntamos aos docentes quanto a efetivacdo do curriculo do
ano letivo de 2020 em relag@o ao ano anterior, por exemplo. Queriamos saber se estava sendo

possivel trabalhar no mesmo ritmo, diante das adversidades e das novidades impostas.

Tabela 14 — Percentual comparativo de efetiva¢ao curricular (2020 em comparagdo a 2019)

Comparativo 2020/2019 Quantidade de Professores Porcentagem de participantes
De 40% a 60% 3 14,3%
De 60% a 80% 8 38,1%
Mais de 80% 10 47,6%

Fonte: Proped-UERJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Correcao de Fluxo, 2020

Diante da observacdo da tabela 14, podemos inferir que apesar do enfrentamento de
situacdes adversas, a maior parte dos professores afirma conseguir dar conta de, no minimo
60%, daquilo que atuava em anos anteriores, cujo cenario era presencial e ndo lidavam com as
complicagdes, perdas, ressignificacdes trazidas pela pandemia.

E importante salientar que, apesar de aglutinar contetidos referentes a dois anos de
escolaridade em uma unica oferta, a idealizacdo dos projetos prevé o que ¢ chamado de
“essencializa¢cdo” do curriculo, como ja explicado anteriormente, heranca de uma trajetoria
histérica: uma sele¢ao hierarquizada e de carater hegemonico de conteudos considerados mais
necessarios € importantes para tal publico, contetdos ja legitimados na tradi¢do. Com isso,
uma concepcao utilitdria de conhecimento tende a ser reforcada. Uma concep¢do de
conhecimento concebido como “coisa” a ser apropriada. (PEREIRA, 2017; 2019).

A discussdo sobre o que se concebe como conhecimento dentro de uma proposta de

educacdo, como e qual a importancia da apropriacao desses conhecimentos pelos alunos ¢ de
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suma importancia para compreendermos diversos processos. No entanto, considero ser uma
discussdo que extrapola os limites desta dissertacdo. Trazer tal sinalizagdo aponta para a

consciéncia da necessidade de uma futura problematizagao.

5.1.2. Material didatico

Historicamente, o material didatico em projetos da SME-RJ sempre foi tema de grande
destaque e alvo de investimentos. No capitulo 4 foi discutido como se deu a producdo desses
materiais ao longo dos periodos variados que marcam essa trajetoria. Segundo Ball, Maguire e
Braun (2016) ao longo dos processos de atuacao das politicas, materiais visuais e recursos que
documentam/ilustram o que tem de ser feito ou qual ¢ a conduta desejavel sao produzidos. Em
outras palavras sdo os artefatos que direcionam a politica.

Por conta da importancia no papel de condugdo e destaque na politica pesquisada,
perguntou-se aos professores participantes quais seriam suas avaliagdes quanto aos materiais
didaticos utilizados nas turmas de Carioca I e Carioca II.

Foram disponibilizadas quatro opgdes de respostas: Otimo, bom, razoavel e ruim.
Nenhum participante elencou ou a opgdo “o6timo” ou “ruim”. Do total, 15 participantes
afirmaram considerar o material didatico “bom”, o que se refere a 71,4%. E seis participantes
consideraram o material como sendo razoavel, referindo-se a 28,6%.

Diante das respostas ¢ possivel afirmar que todos os respondentes parecem utilizar, de
alguma forma, os materiais didaticos que sdo produzidos pela rede. Ainda que outros
materiais sejam utilizados, todos realizam atividades do “caderno do aluno”.

Pode-se afirmar que politicas também podem ser representadas por recursos materiais.
Como afirmam Ball, Maguire ¢ Braun (2016), sdo microtecnologias e representagdes da
politica que servem como elaboradores de significados e controles de significados no mundo
socio-material da escola.

Ainda de acordo com esses autores, que se baseiam no conceito de

governamentalidades desenvolvido por Foucault (1986),

esses artefatos sdo produtos culturais que carregam dentro deles conjunto de crencas
e significados que falam com os processos sociais € com as atuagdes das politicas —
maneiras de ser e tornar-se — ou seja, formas de governamentalidades. (BALL,
MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 172)
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Outro ponto passivel de analise e ainda relacionado com as estratégias discursivas do
governo de pessoas corresponde a validagao dos materiais por professores atuantes. Tendo
100% dos participantes declarando ou estarem satisfeitos ou, pelo menos, razoavelmente
satisfeitos com esses recursos, significa dizer que a estratégia de utilizar a expertise de
professores de projetos'' que apresentam certa experiéncia em regéncia de turmas tem sido
eficiente quanto a visao docente. De certa forma, os docentes envolvidos na pesquisa,

provavelmente, se sintam representados por seus pares validadores.

5.1.3. Impactos dos métodos utilizados nos projetos para os alunos e para os professores

Os métodos pedagodgicos utilizados nos Projetos Cariocas I e II sdo compostos pela
heranga de alguns tracos deixados ao longo do percurso pela Fundacao Roberto Marinho,
associados a novas idealizagdes elaboradas pela gestdo de nivel central da SME-RJ e
interpretada por quem estd no espaco micropolitico da pratica.

Com esses apontamentos, referimo-nos a aspectos muitos peculiares alguns mais
voltados para a figura do professor, outros mais voltados para a figura do aluno, como por
exemplo, a “unidocéncia” ou professor generalista atuando em uma turma referente ao
Fundamental II, a aproximacao da organizagdo do pedagdgico aos pressupostos de trabalho
colaborativo, com a divisdo da turma em equipes colaborativas. Também quanto a disposigao
das carteiras dos alunos em sala de aula que, dependendo das atividades do dia ou da semana
devem ser organizadas de forma diferenciada (podendo ser em “U” em caso de atividades de
socializa¢do, em grupos ou ainda, a associagdo de ambas as organizacdes). Nao esquecendo
das atividades de estabelecimento de rotina e¢ de constru¢do do memorial da turma e do
professor.

A fala de um dos participantes ¢ marcante no que diz respeito a anuéncia quanto aos
métodos do projeto pelos docentes. Nela, o professor ressalta a importancia do vinculo e da

afetividade.

! como trazido no capitulo 4 desta dissertacao, ao final da elaboracdo ou de um processo de atualizagdo do
material didatico, a validagdo desse material é realizada por professores atuantes na regéncia dos projetos. O
convite para participagdo nesse processo, segundo as responsaveis pela gestdo de meio, se da por algum
destaque relacionado ao desempenho das turmas desses professores, expertise e/ou formacdo profissional e
adesdo do participante ao processo.
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“Direi aqui como tem sido impactante profissionalmente trabalhar os
ultimos dez anos com as metodologias propostas pelos projetos. Do
primeiro ao ultimo dia de aula, dos abragos que eu recebia dos meus
companheiros de sala de aula no inicio da acolhida (apds a entrada) aos
abragos que eu recebia dos mesmos jovens apds o Momento Memorial
(antes da saida), eu me vejo totalmente impactado/afetado/entusiasmado por
tudo o que vivenciei e aprendi ao colocar em pratica com os alunos aquilo
que eu ja havia aprendido em teoria na minha formag¢ao académica. Por
conta disso, tenho levado essas a¢des pedagogicas, inclusive, para as turmas
regulares com as quais trabalhei nos ultimos anos (ainda que com algumas
adaptacdes devido a diferenca entre os quantitativos de estudantes). O
trabalho fica muito mais eficaz quando conhecemos os nomes, algumas das
dificuldades, algumas das potencialidades, alguns dos medos e até alguns
dos sonhos das pessoas que estudam conosco. Como eu tenho dito ha alguns
anolsz, o macete ¢ conhecer, reconhecer, aproveitar e agradecer!” (Professor
16)

Quando perguntados sobre as peculiaridades adotadas nos projetos, todos os
envolvidos manifestaram-se positivamente, demonstrando concordancia com a hipdtese de
que ha uma forte aproximagdo com o conceito de trabalho colaborativo entre os alunos, o que

os ajuda na aprendizagem e na melhoria da autoestima.

“Considero que todas as agdes componentes das metodologias propostas
pelos projetos ampliam as possibilidades de aprendizagem dos estudantes
(em especial, os que tém maior dificuldade com os contetdos ensinados).
Isso acontece devido a aten¢do dada pelos projetos a realidade (cognitiva,
emocional, comportamental, familiar...) dos estudantes. E um constante
planejar/avaliar/replanejar. E uma verdadeira pedagogia do afeto. E uma
verdadeira pedagogia da autonomia. Assim, o desenvolvimento do
protagonismo do estudante se torna bem mais vidvel, e os beneficios sdo
para a vida inteira.” (Professor 16)

“QO trabalho colaborativo ¢ muito importante pois faz com que o aluno se
sinta valorizado, se sinta parte do processo. E com isso sua auto estima se
renova. Ele passa a acreditar mais em si, na sua capacidade.” (Professor 5)

“O trabalho colaborativo traz possibilidade de trocas permite um melhor
desenvolvimento para o perfil do nosso alunado.” (Professor 7)

“Os alunos ficam mais motivados e participativos.” (Professor 20)

12 ~ . ~ . ;.
Por opgdo metodoldgica, os trechos dos relatos dos respondentes estdo em um estilo préprio, de modo a
diferencia-los de recuos utilizados em cita¢gGes de autores. Aqui, usamos tipo 12 e relato entre aspas.
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Considerando que as politicas s3o formagdes discursivas, essas produgdes
intencionalmente atuam para a produ¢do do “bom aluno” e do “proposito da escolaridade”. A
concordancia dos professores em relagdo ao conjunto de métodos propostos nos projetos
acaba por remeter a gestdo do comportamento para aprendizagens, onde a gestao da sala de
aula e o incentivo ao comportamento positivo sdo prioridades.

Sendo assim, Ball, Maguire e Braun (2016), a partir das contribui¢des de Foucault
sobre as estratégias discursivas, trazem que, em discursos educacionais, a necessidade de
gerenciar o comportamento para promover a aprendizagem efetiva, para elevar os padrdes
contribui para uma versdo de um sentido soberano. (p. 173-174)

Os participantes também destacaram a “unidocéncia” como positiva para suas
atuacdes no contexto da pratica. Os principais aspectos levantados foram a permanéncia do

professor em turma e a motivagao.

“O professor generalista, que fica quatro dias da semana com a turma.”
(Professor 13)

“A permanéncia de um professor regente acompanhando a turma, o que
possibilita a criagdo de um melhor vinculo entre aluno e professor e permite
ao educador identificar de uma forma mais precisa as dificuldades e
habilidades do educando em sala de aula.” (Professor 11)

“O professor se sente mais motivado para organizar e executar as
atividades.” (Professor 19)

Além dos discursos de governamentalidades associados ao aluno e a propria
instituicdo escolar, ha o discurso do “bom professor”. Estes sdo discursos excludentes e
seletivos; apenas certas “mercadorias” sdo sensiveis ou legitimas. (BALL, MAGUIRE,
BRAUN, 2016, p. 188). Esses discursos ndo sdo externos nem sao internos. Eles trabalham
para que os atores tradutores das politicas, ou seja, os professores, se apropriem e se sintam
capacitados de tal forma a assumi-los como inerente a si. Ndo como vitimas, muito pelo
contrario, professores atuando sobre as politicas e as politicas capturando os professores. Uma

interface colocada em jogo.
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5.1.4 Dificuldades e facilidades com as disciplinas lecionadas

Outro dado que consideramos importante para a pesquisa foi identificar, levando em
conta o trabalho generalista, em quais disciplinas os professores encontram maiores

facilidades e maiores dificuldades ao lecionar.

Tabela 15 — Disciplinas de maior facilidade ao lecionar

Disciplinas Quantidade de professores Porcentagem
Lingua Portuguesa 11 52,4%
Historia 4 19%
Geografia 3 14,3%
Ciéncias 3 14,3%

Fonte: Proped-UERJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Correcao de Fluxo, 2020

Os docentes que responderam ao questionario afirmam ter mais facilidade com
disciplinas da area de Humanas — Lingua Portuguesa, Historia e Geografia. E curioso perceber
que Ciéncias e Geografia se situam com mesmo percentual de facilidade.

Cabe observar que oito dos professores participantes sdao formados em Lingua
Portuguesa, o que pode explicar maior percentual de respondentes que afirmam ser esta a
disciplina com maior facilidade de trabalho.

A disciplina matematica ¢ a apontada como a mais dificil de ser trabalhada - 15
participantes, ou 71,4%, afirmam ser em matematica que encontram mais dificuldades. As
respostas anteriores relacionadas com as disciplinas de facilidade, de certa forma, ja nos
indicavam que a disciplina de maior dificuldade envolveria o campo das ciéncias exatas.

Indagamos aos participantes de que forma eles se articulam para sanar essa dificuldade
em ensinar Matematica. Apenas dois dos respondentes relataram procurar resolver esse
problema sozinhos, por meio de estudos e pesquisas isoladamente. Todos os demais, afirmam
se sentir muito apoiados por outros colegas professores, lotados na mesma unidade escolar,
que sejam Licenciados em Matematica, alguns também se sentem apoiados pelas formacdes

desenvolvidas pela gestao regional dos projetos.

“Recorro a colegas professores de matematica sempre que tenho duvidas.”
(Professor 4)

“Os colegas das disciplinas de exatas estdo sempre disponiveis para nds
ajudar no que for preciso. A gestdo dos projetos sempre realiza mini
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seminarios com disciplinas especificas, com teorias e sugestoes de
metodologias e praticas.” (Professor 5)

“Cursos de capacitacdo da CRE (pouquissimos) e auxilio dado pelos
professores da escola que lecionam disciplinas nas quais eu tenho duvida ou
dificuldade.” (Professor 13)

“Recebo apoio dos professores de matematica e do Coordenador
Pedagodgico.” (Professor 17)

5.1.5. ModificacOes propostas aos projetos, baseadas na atuacdo dos participantes

Perguntamos aos participantes, diante de suas atuagdes no contexto da prética, se
haveriam modificagdes que os docentes proporiam na estrutura dos Projetos Cariocas I e II.
Ou seja, gostariamos de saber se, ao tomarem consciéncia de que a politica pode ser
compreendida através de um ciclo e que o contexto da pratica, através de suas traducdes da
politica, pode modificar o contexto da influéncia, quais seriam os desejos oriundos desses
participantes.

Para elaboragdo dessa questdo, analisou-se que,

Claramente, dentro da escola e na pratica de sala de aula, sdo os gestores da escola e
professores que devem colocar os pedagos juntos - construir sua propria sujeicdo se quiser.
Individualmente e coletivamente, eles devem dar sentido a reforma e praticas que se
comprometem seriamente com as mudangas e suas consequéncias para as relagdes de trabalho
e para o ensino e aprendizagem (BALL, 1994, p. 12).

Ou seja, as mudangas sdo originadas nas praticas efetivas de professores e gestores
atuando como atores da politica, em suas categorias, responsaveis pelas suas proprias

sujeigoes. Para Bowe (1992),

os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias,
experiéncias, valores e propositos (...). Politicas serdo interpretadas diferentemente
uma vez que historias, experiéncias, valores, propositos e interesses sdo diversos. A
questdo € que os autores dos textos politicos nao podem controlar os significados de
seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente
mal-entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretagdo € uma
questdo de disputa. Interpretagdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se
relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretagdo predominara,
embora desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes. (BOWE et
al., 1992, p. 22)



97

Trés envolvidos, ou 14,3% do total, responderam que ndo mudariam nada, pois
encontram-se plenamente satisfeitos tanto com a estrutura quanto com os métodos utilizados.
Considerando a categorizacdo de Ball, Maguire e Braun (2016), esses atores poderiam ser
considerados empreendedores da politica. Sdo aqueles atores que defendem a politica dentro
da escola, que se identificam com os ideais e com sua atuacdo, buscam agregar pessoas de
modo que ocorra o fortalecendo um grupo que possa ajudar no processo de atuacao da
politica.

De modo geral, as respostas dos participantes apontam alguns aspectos da proposta em
relagdo a: material didatico, atividades extracurriculares, sala ambiente, formagdo docente e
projetos como prioridade. Na sequéncia destacamos alguns depoimentos que ilustram esses

aspectos.

(1) Material Didatico: Apesar de todos os participantes classificarem como “bom” ou
« . e . . . . ~ . ,
razoavel”, nesta questdo alguns sinalizaram a necessidade de inclusdo de mais conteudos ou

a sua diminuigao;

“Reformular a apostila.” (Professor 1)

“Eu acho que seria interessante acrescentar mais alguns conteudos ao livro
didatico do aluno.” (Professor 3)

“Reducao do conteido do material didatico do projeto, uma vez que na
maioria das vezes os alunos apresentam sérias dificuldades tanto na leitura,
quanto na escrita.” (Professor 11)

“A inclusdo de contetdos de Historia e Geografia.” (Professor 14)

“O material didatico deveria conter mais exercicios.” (Professor 18)

(i1) Atividades externas: Também foi sinalizada a necessidade de realizagdo de atividades

externas com os alunos publico-alvo dos projetos;

“Mais atividades fora dos muros da escola, como visitas a museus,
universidades, centros de pesquisas.” (Professor 7)



98

(ii1) Sala Ambiente: Outro ponto apresentado foi a questdo da sala ambiente como necessaria

a este tipo de atendimento;

“A rede deveria oferecer uma sala ambiente com equipamentos para uso
durante as aulas, como: notebook, projetor, uma cota de xerox (a escola nao
permite tirar copias de atividades para os alunos).” (Professor 10)

(i1i1) Formacao de Professores: Os participantes solicitam maior quantidade de formagdes e

envolvimento de outros profissionais que atuam junto aos alunos dos projetos;

“E preciso mais cursos de capacitacdo para os professores do projeto,
auxiliando-os nas disciplinas que ndo sio de sua formag¢ao.” (Professor 13)

“Treinamento e capacitacdo dos professores de Lingua Estrangeira e
Educagao Estrangeira que também ministram aulas nas turmas de projeto.”
(Professor 15)

(v) Projetos como prioridade: Reivindicacdo de priorizagdo das turmas de projetos tanto no
ambito central, quanto local, considerando também a diminuicdo do niimero méximo de

alunos como prioritario.

“Receber um foco maior da SME, da CRE e das direcdes. Isso significaria
prioridade para essas turmas na distribuicdo de materiais e na oferta de
atividades extracurriculares.” (Professor 15)

“Uma proposta que considero necessaria ¢ a volta do antigo numero
maximo de estudantes numa mesma turma de projeto, que era o quantitativo
de 30. Atualmente, o maximo passou para 35 estudantes por turma. Isso tem
dificultado até a realizagdo das dinamicas (ainda que ndo as inviabilize).”
(Professor 16)

“Turmas com maximo de 20 alunos, pois muitos precisam de maior atenc¢ao
e se encontram em diferentes niveis de aprendizagem, ainda mais por
sermos professores especialistas em nossas disciplinas e ndo em pedagogia.”
(Professor 4)
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5.2 Relagcoes com o aluno

Nesta secao sao abordados os temas atinentes a relacdo professor-aluno nos projetos
de corre¢do de fluxo. Buscamos compreender a concep¢do de “bom aluno” assumida pelos
professores regentes. Outras questdes envolvidas nesse contexto como as trajetorias escolares
dos alunos, os motivos assumidos como colaboradores para as dificuldades de aprendizagem,
as acdes de recuperacao para as aprendizagens dos alunos e os elementos da metodologia dos
projetos que os professores consideram como para a aprendizagem dos alunos serdo assuntos

trazidos para andlise e discussao.

5.2.1 Producdes discursivas de “bom aluno”, sob as perspectivas dos professores generalistas

dos projetos

Langamos uma questdo aos participantes da pesquisa sobre o “bom aluno”. Ao
elaborar essa questdo, inicialmente, pensamos em solicitar também quais conceituagdes sobe
esse tema sdo assumidas pelos professores participantes. Apds algumas reflexdes, a conclusao
a que chegamos foi que se correriamos o risco de aguardar as respostas, pois os proprios
resultados falariam por si. Afinal, a produgdo discursiva do que seja “bom aluno” ¢ algo
instituido e envolve um “cdédigo de conduta” que ja se tornou estrutural e que se apresenta
como artefato de governamentalidade e controle, conceitos trazidos da teorizacdo
foucaultiana. Recorrendo a Ball, Maguire e Braun (2016), esse perfil envolve motivacao, altas
expectativas académicas, complacéncia, postura ndo desafiadora e que, naturalmente,

investem nos estudos para alcancar altos desempenhos.

Tabela 16 — Porcentagem de alunos que se aproxima do perfil de “bom aluno”
Porcentagem “Bom Aluno” na

Quantidade de professores Porcentagem ‘

turma

Menos de 40% 9 42.9%
Entre 40% e 60% 7 33,3%
Entre 60% e 80% 4 19%

Mais de 80% 1 4,8%

Fonte: Proped-UERIJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagao e Correcéo de Fluxo, 2020
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Analisando os resultados expostos na Tabela 16, percebemos que, praticamente
metade dos professores participantes acredita que menos de 40% dos seus alunos apresenta
uma aproximagao com o perfil produzido de “bom aluno”.

Essa producao discursiva de “bom aluno” estd intimamente ligada ao discurso de

“bom professor” e do papel da escola. De acordo com Ball, Maguire e Braun (2016)

Fazer com que as criangas e os alunos se comportem de uma maneira positiva e
reflexiva nas escolas ¢ uma parte fundamental no papel do professor. Professores
experientes, que tém uma “pratica disciplinar” quase sem esfor¢o, podem sentir que
outros objetivos tém prioridade. Mas, em tlltima instancia, manter o controle supera
todo o resto. (p. 169)

No entanto, para melhor compreender a importincia dessa resposta, a que se
considerar que € preciso ter em mente as experiéncias de reprovacdo e o historico de
repeténcia desses alunos e o fato de que, conceitualmente, os parametros de avaliagao
apresentados pelos professores sdo associados subjetividade do docente. Muitos alunos
reprovados tém o mau desempenho associado a varios fatores. No entanto, ja se pode adiantar
aqui que um desses fatores ¢ a indisciplina, indicador mais comum entre os meninos do que
entre as meninas.

Recorrendo novamente ao aporte de Coimbra (2008), lembramos que a reprovagdo € o
resultado obtido a partir de um processo avaliativo em que o estudante ndo se habilitou para
dar sequéncia aos seus estudos escolares na série/ciclo posterior aquele em que o estudante
esta. Em outras palavras, a reprovacgao carrega em si um sentido excludente e demarcador de
fracasso por parte do estudante, no qual se demonstra que o estudante reprovado ndo se
adequou as regras escolares e, por conseguinte, ndo conseguiu se adequar ao processo
avaliativo.

Ja a repeténcia aponta para o fendmeno da permanéncia na escola dos alunos retidos
em determinada série, que vao se submeter a cursd-la novamente. (AGUILAR JUNIOR,
2019).

De acordo com Carvalho (2009), em pesquisa na qual a autora associa avaliacao
escolar a género e raga, fica claro que os professores da rede municipal, ao utilizarem uma
mesma categoria ou parametro para ambos os géneros, para cada um deles a significagdo ¢
diferente. Por exemplo, nessa pesquisa, o temo apatia recebe diferentes significados quando
aplicado aos géneros. Quando aplicado ao género feminino, apatia aparece atrelada a
submissao e obediéncia. Quando aplicado ao género masculino, o mesmo termo ¢ associado a

desleixo, descompromisso e desinteresse.
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Segundo Tibdes (2020), em pesquisa realizada para apontamento do perfil de
composic¢ao das turmas, a partir do acompanhamento dos Projetos Cariocas I e II da 4* CRE,
foi possivel perceber que hd um fendomeno de masculinizacdo da distor¢do idade/ano de

escolaridade.

Tabela 17 — Atendimento por género na 4* CRE

Género Alunos Matriculados Percentual ‘
Feminino 1137 40,80%
Masculino 1693 59,20%
Total 2770 100%

Fonte: TIBAES, V.C; TIBAES, F.C. A masculinizagio do fracasso.

Ou seja, quase 60% dos alunos matriculados nas turmas de correcdo de fluxo de uma
regional, especificamente, sdo do género masculino. Visualizamos uma diferenga de 508
alunos do género masculino a mais do que do género feminino. O que talvez explique esse
resultado trazido pelos participantes. Ainda que conscientes do histérico da composi¢ao
dessas turmas, boa parte dos professores segue o padrdo de conceituacdo do que seja um

“bom aluno”

5.2.2. Trajetérias escolares

A trajetoria escolar dos alunos anterior ao seu ingresso em uma turma de projetos,
como ja afirmado em varios momentos, envolve processos de reprovagao/repeténcia, fracasso
e evasdo. Diante disso, pensamos em trabalhar com a hipotese de prognostico na pesquisa.

Perguntados quanto suas opinides em relagdo as proximas etapas de conclusdo

realizadas pelos alunos, os participantes responderam da seguinte forma:

Tabela 18 — Prognostico das trajetorias escolares dos alunos segundo os professores participantes

Docentes acreditam que

seus alunos concluirao o Ensino

Fundamental 19 2 0 0
Sel}S -alunos concluirao o Ensino 5 11 3 0
Meédio

seus alunos entrario para a

Universidade C 2 7 2

Fonte: Proped-UERJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Corregdo de Fluxo, 2020
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Os dados da Tabela 18 possibilitam inferir sobre varios aspectos. E quase unanimidade
a concordancia dos professores com a conclusdo de seus alunos em relagdo ao Ensino
Fundamental. Isso se deve a dois fatores: o primeiro estd relacionado com a confianca no
proprio trabalho desenvolvido nos projetos, visto ser recorrente a satisfacdo dos professores
com a propria atuagdo e tradugdes da politica de correcdo de fluxo nas escolas. O segundo
estd relacionado com a turma de atuacdo de cada participante. Como ja informado
anteriormente, 14 dentre o total de participantes, atuam em turmas de Carioca II. Ou seja,
refere-se a aglutinacao do 8° e 9° anos de escolaridade. Sendo assim, a responsabilidade dos
processos avaliativos estd sobre o participante declarante, que se sente seguro para opinar
quanto ao processo de aprovacao e seguida de fluxo desses alunos. Logo, maior tranqiiilidade
em prever a conclusao do Ensino Fundamental.

Quando o progndstico passa a ser em relagdo ao ensino Médio, percebe-se uma
diferenca significativa em relagdo ao quantitativo positivo. Apenas dois professores acreditam
que seus alunos concluirdo o Ensino Médio. Outros 19 profissionais preferem ficar numa area
de maior conforto: um pouco mais ou um pouco menos da metade da turma.

Ao se tratar do Ensino Superior, os participantes demonstram claramente opinides
pessimistas. Os mesmos 19 professores acreditam que menos da metade ou muito poucos
alunos chegardo a universidade. Essa opinido nos leva a concluir que, ainda que
desenvolvendo um trabalho diferenciado, para uma turma de alunos diferenciados, os
professores ndo acreditam que a trajetoria académica de seus alunos se prolongara por muito
tempo. Acreditamos que tais opinides possam estar relacionadas com as caracteristicas
socioeconomicas e at¢é mesmo com as dificuldades de acesso ao ensino superior ainda muito
vigente em nosso pais.

Entretanto, como afirmado na fundamentacdo desta dissertagdo, ¢ possivel perceber
que existe um processo afastamento dos professores e da escola pelo fracasso escolar gerado
pelas praticas de avaliagdo. Acrescentamos ainda que as produgdes discursivas que transitam
pelas escolas pretendem formar a subjetividade do “bom aluno”. Indo além disso, a
responsabilidade pelo insucesso dos alunos, pela evasao, pela reprovagao ou pela ocorréncia
dos que ndo conseguem alcangar trajetorias académicas longas e de sucesso recai sobre o

proprio aluno.
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5.2.3 Motivos que explicam as dificuldades de aprendizagem dos alunos

Por sua propria concepcdo, turmas de projetos apresentam caracteristicas muito
especificas. Mais ainda, se considerarmos as turmas alocadas em unidades que atendem as
comunidades do Rio de Janeiro, como ¢ o caso das envolvidas na pesquisa. Uma dessas
caracteristicas diz respeito as dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos alunos que os
proprios professores regentes relatam encontrar no decorrer da atuagao.

A partir das experiéncias profissionais no acompanhamento de turmas de projetos no
ambito regional, foram enumerados alguns dos motivos trazidos de forma mais recorrente
pelos professores regentes para explicar as dificuldades de aprendizagem e os baixos
rendimentos dos alunos de suas turmas, quando da participacdo desses profissionais nas
formacoes.

Tabela 19 — Motivos que podem explicar as dificuldades de aprendizagem dos alunos, segundo os professores

participantes
Concord Discorda

am m
Sao localizadas na escola devido a caréncia de infraestrutura fisica e/ou pedagogica. 5 16
Estdo relacionadas ao curriculo, considerado “essencializado”. 5 16
Sao decorrentes do ambiente de inseguranca fisica da escola. 6 15
Encontram-se na escola, que oferece poucas oportunidades de desenvolvimento das 3 18
capacidades intelectuais, tornando-se pouco atrativa para os alunos de projeto.
Estao relacionadas com a maturidade dos alunos. 12 9
Relacionam-se a sobrecarga de trabalho do(as) professores(as), dificultando o 1 20
planejamento e o preparo das aulas.
Sao decorrentes da indisciplina dos alunos em sala de aula. 9 12
Estao relacionadas com as situagdes de violéncia vivenciadas cotidianamente pela 17 4
comunidade atendida pela unidade escolar.
Sao decorrentes do meio social em que o aluno vive. 16 5
Sao decorrentes do nivel cultural dos pais dos alunos. 11 10
Estao relacionadas a falta de assisténcia e acompanhamento da familia nos deveres 20 1
de casa e pesquisas dos alunos.
Ocorrem devido ao desinteresse e falta de esfor¢o do aluno. 16 5
Estdo vinculadas a baixa autoestima dos alunos. 20 1

Fonte: Proped-UERIJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Correcéo de Fluxo, 2020

Dois desses motivos elencados foi unanimidade na concordancia dos professores. Para
os participantes envolvidos na pesquisa as dificuldades dos alunos quanto a aprendizagem
estdo relacionadas a: falta de assisténcia e acompanhamento das familias nos deveres de casa
e baixa autoestima dos alunos. Esta resposta reforca a ideia que a literatura ja aponta
(ORTIGAO, 2006; FRANCO, ORTIGAO e ALVES, 2007, BONAMINO, AGUIAR e
VIANA, 2012; PEREIRA, 2012; LOUZANO, 2013; ORTIGAO e AGUIAR, 2013;
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FRANCESCHINI, MIRANDA-RIBEIRO ¢ GOMES, 2016; ANDRADE, BRANDAO e
MARTINS, 2017; AGUILAR JUNIOR e ORTIGAO, 2018), de que o baixo envolvimento
familiar com os estudos implica baixo interesse por parte do estudante e baixo
aproveitamento.

E curioso perceber no que tange as questdes acerca da desigualdade da familia, metade
dos docentes afirma que as dificuldades de aprendizagem dos estudantes estejam relacionadas
a aspectos culturais de suas familias; a outra metade, no entanto, discorda dessa afirmativa.

Em torno de 75% dos participantes discordam que as dificuldades dos alunos possam
estar associadas a situagdes de caréncia na infraestrutura das escolas, na “essencializa¢do” do
curriculo dos projetos ou na possibilidade de as escolas representarem um ambiente de
inseguranca fisica. Mais de 85% também discordam que as escolas oferecam poucas
oportunidades de desenvolvimento das capacidades intelectuais, tornando-se pouco atrativa
para os alunos de projeto. Pelo contrario, nas comunidades atendidas, o espago escolar € visto
como uma oportunidade de valor agregado e desenvolvimento pessoal dos alunos.

Mais da metade dos professores acredita que um fator importante seja a maturidade
dos alunos, visto que dentre eles, doze acreditam que os alunos nao apresentam a maturidade
esperada. Ou seja, ha uma recorréncia em responsabilizar o proprio aluno quanto ao fracasso,
seja apontando atitudes ou caracteristicas individuais trazidas por eles.

No que diz respeito a rotina de trabalho docente, quase todos os professores
envolvidos, precisamente 20, discordam que a sobrecarga de trabalho do(as) professores(as),
dificulta o planejamento e o preparo das aulas. De certa forma, compreendemos esse
posicionamento dos envolvidos considerando que, apesar de serem estatutdrios contratados
como Professor I, devendo atuar naturalmente em turmas regulares através de tempo-aula,
especificamente este grupo, exerce suas fungdes em apenas uma turma, recebendo uma
complementagdo salarial através do vinculo de dupla-regéncia. Rememorando que, a
idealizacdo da politica prevé a garantia de um turno de planejamento para os atuantes. Na
pratica, esse planejamento acontece nos horarios de atividades diversificadas. Na falta desses
professores diversificados, Lingua Estrangeira, Educagdo Fisica e Arte, os professores
generalistas assumem a turma e o planejamento ¢ postergado.

Cerca de 75% dos envolvidos relatam concordar com as situagdes de violéncia
vivenciadas cotidianamente pela comunidade atendida pela unidade escolar e que o meio
social no qual o aluno vive podem sim influéncia nas questdes de aprendizagem dos
educandos. Apesar da Prefeitura do Rio ter tentado um acordo com o Governo do Estado para

que a Policia Militar evitasse realizar incursdes nas comunidades em horario de entrada e/ou
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saida das escolas e ainda em horario geral de funcionamento das unidades, ainda ndo ¢
possivel dizer que tal acordo estd sendo atendido. O que se presencia ¢ a realizagdo de
operagdes policiais, tanto por terra quanto com o apoio de aeronaves da instituicdo em
diversos horarios do dia. Situacdo que expde alunos e professores a uma condigdo de
vulnerabilidade e causa uma série de conseqiiéncia. Dificuldades de aprendizagem seria
apenas uma parcela dessas conseqiiéncias.

Ou seja, faz-se importante ressaltar aqui a questdo dos contextos trazidos por Ball,
Maguire ¢ Braun (2016), mas precisamente quando abordam os contextos situados, que se
relacionam com a localidade na qual a escola esta inserida, assim como com a sua historia. A
saber que tais fatores interferem na atuagdo das politicas. Nas palavras dos autores, “a politica
cria contextos, mas o contexto também precede a politica.” (p. 36)

Por fim, a mesma porcentagem de participantes, ou seja, cerca de 75% acreditam que
o desinteresse e a falta de esfor¢o por parte dos proprios alunos ¢ um fator dificultador, fator
que demanda maior necessidade de que os professores sejam criativos € motivados enquanto
atuam.

Quanto a questdao do interesse do aluno, segundo Aguilar Junior (2019) os discursos
mestres construidos pelos atores das politicas de avaliacdo encenadas circulam em torno da
idéia de que a reprovacdo ¢ um dispositivo necessario nas praticas avaliativas para que se
possa governar as subjetividades dos estudantes e, assim, leva-los a dedicacdo e ao interesse
pelos estudos. No entanto, as turmas de correcao de fluxo sdo compostas em sua unanimidade
por alunos com historico de reprovacao de pelo menos dois anos. Passar pelo processo de
reprovacdo ndo desenvolveu interesse nem colaborou para que os alunos quisessem se
esforcar mais para aprender melhor, quando da andlise das respostas dos professores
participantes.

Essa analise nos remete a afirmagdo de que a reprovacao € um desservigo pedagogico
(idem). Em outras palavras, a reprovagao resulta em falta de motivacao por parte dos alunos,
pode levar a evasdo escolar e certamente a condi¢do distor¢do vivenciada pelos alunos dos

projetos.
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5.2.4 Traducdes para melhoria da aprendizagem dos alunos

A tematica das agdes propostas para melhoria da aprendizagem dos alunos foi
abordada na pesquisa considerando-se duas direcdes. A primeira apontando para as acdes
diversificadas elaboradas pelos professores regentes de forma atender as particularidades e
desenvolvimento de cada aluno, algo que a propria rede denomina como sendo um Plano
Pedagdgico Individualizado (PPI). A segunda, apontando para a direcdo de como os
professores véem as propostas de a¢ao de recuperagdo paralela contidas na idealizacao dos
projetos, como esses professores traduzem essas propostas e como eles consideram ser o nivel
de eficiéncia dessas propostas.

Quanto as praticas dos professores, Aguilar Junior (2019, p 127) afirma que “os
professores oscilam, portanto, entre dindmicas criativas e submissas, entre a possibilidade de
escapar dos discursos politicos impositivos e aquiescer diante deles”. Esta escolha ndo se da
de forma completamente consciente, e ¢ influenciada pelo contexto institucional e a forma
como a politica circula entre os diversos atores (os artefatos utilizados para disseminar a
politica).

De acordo com as normativas orientadoras da politica de avaliagdo na rede, o PPI deve
ser elaborado para todos os alunos que, ao final do bimestre, apresentarem um conceito global
relativo ao que se considera “insuficiente” quanto aos critérios estabelecidos nos parametros
de avaliacdo. Fazendo parte do rol de documentos atinentes a avaliagdo escolar, o objetivo
deste plano ¢ registrar as dificuldades apresentadas pelos alunos, as estratégias que seriam as
mais apropriadas para que o aluno avance na aprendizagem, assim como o nivel de
desenvolvimento em que o aluno se encontra. A idealizacdo desse documento ¢ pautada no
intuito de superar lacunas no processo de aprendizagem, de modo que os alunos tenham
possibilidade de alcangar niveis satisfatérios nos processos avaliativos do percurso
pedagogico.

Ao analisar respostas trazidas pelos participantes quanto as acdes e estratégias
incluidas no PPI, foi possivel perceber que eles seguem trés linhas distintas de atuagdo para
melhorar a aprendizagem dos alunos. Pouco mais de 50% dos respondentes, precisamente 11,
trouxeram respostas relacionadas com aumento de carga de exercicios, inclusdo de atividades
de monitoria entre os alunos, reelaboracdo de atividades sobre os temas ja abordados,
utilizacao de recursos diferenciados daqueles utilizados no decorrer do bimestre, uso de jogos

pedagdgicos e tecnologia, trabalhos em grupo.
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“Enfase em exercicios de matematica (video aula); estimulo & leitura e
interpretagdo de texto, bem como producdo de pequenos textos.” (Professor
7)

“Mais exercicios além de reforco nas explicagdes.” (Professor 8)

“Quando possivel, elaborar as atividades com o mesmo tema, mas com
niveis de dificuldade distintos; buscar organizar os alunos da turma em
grupos, de acordo com o grau das dificuldades apresentadas em sala.
Preparar atividades diferenciadas para esses alunos, enviadas para serem
feitas em casa, informando aos pais/ responsaveis (através de reunides e
grupos de WhatsApp), que estimulem os alunos na execu¢ao destas tarefas.”
(Professor 11)

“Alguns jogos pedagogicos, internet, aulas atrativas com muitas
brincadeiras e bom humor.” (Professor 2)

A segunda linha que se apresentou nas respostas € mais voltada para uma aproximagao
com as familias dos alunos. Como ja foi lido em outras respostas dos professores, uma das
preocupacdes que ocorrem durante a atuacdo docente estd relacionada com a busca pela
aproximacao das familias, ao passo que também denotam certa responsabilizacdo dessas
familias quanto ao insucesso relacionado ao desempenho e as dificuldades de aprendizagem

dos alunos.

“Estimular a familia a ser parceira nesse processo de estimulo e refor¢o
escolar.” (Professor 17)

“Conversa com os responsaveis e atividades de recuperacdo.” (Professor 13)

“Sempre busco conversar com a familia, na tentativa de um suporte maior.
Conversar com o aluno para tentar descobrir o porqué das dificuldades.”
(Professor 5)

“Agendar atendimento com o responsavel do aluno, a fim de trocar
informacgdes acerca das causas das dificuldades que o aluno possui, bem
como estimular a familia a ser parceira nesse processo de estimulo e reforgo
escolar.” (Professor 17)

O que se nota ¢ que a participacao da familia ¢ um fator considerado muito importante

para a atuacdo dos professores nessas classes e para o avango dos alunos. De acordo com
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Ortigdo (2006, p. 12), os alunos provenientes de familias que se interessam mais pelos
assuntos relativos a sua escolariza¢do apresentam menos chance de reprovagdo se comparados
com aqueles outros estudantes cujas familias ndo se envolvem tanto com os assuntos da
escolarizagdo, como participagdo das reunides escolares, cobranga e acompanhamento do
rendimento escolar e das atividades de casa (dever de casa) etc. No que diz respeito a relagdo
familia-aluno, os estudantes que apresentam uma relagdo satisfatdria com sua familia, sem
conflitos € com mais dialogo, tém menos risco de serem reprovados (ORTIGAO, 2006, p.
13), essas afirmagdes dialogam com a literatura e fundamenta a questdo do desempenho dos
alunos.

Por fim, a terceira linha presente nas respostas ¢ voltada para o trabalho
socioemocional e afetivo com os alunos. Considerando o perfil de baixa autoestima, alguns
profissionais optam por desenvolver agdes de conscientizagdo e vinculo afetivo, a fim de

atingir numa perspectiva emocional.

“Estimulo a sonhar e acreditar que com planejamento seus objetivos podem
ser alcancados, uso de textos e videos que mostram ser possivel vencer as
adversidades.” (Professor 4)

“Maior apoio e atencao, muito dialogo, atividades complementares.”
(Professor 6)

“Tento fazer o aluno se conscientizar de que precisa estudar mais, prestar
mais aten¢do as aulas e fazer as atividades de recuperagdo.” (Professor 10)

No que diz respeito as propostas de recuperacao paralela incluidas nos projetos, foram
realizados alguns apontamentos. Iniciando com as Novas Oportunidades de Aprendizagem
(NOA), entendendo que essa agdo se refere a uma revisao de conteudos realizada ao final de
cada bimestre com os alunos que apresentam rendimento insatisfatorio, depois da qual o aluno
tem a oportunidade de realizar novas atividades avaliativas com o objetivo de dirimir a lacuna

que se apresentava no processo de aprendizagem.

“NOA - Novas oportunidades de aprendizagem, que dao ao aluno a chance
de rever o contetido de uma outra forma.” (Professor 15)

“Ha um retorno positivo da participacao e esfor¢o deles durante a aplicacao
de NOAS.” (Professor 17)
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Outros apontamentos quanto ao tema foram realizados no que tange a perspectiva
metodologica. Os profissionais demonstram acreditar que a propria organizacdo dos projetos,

em si ja contribui para facilitar e melhorar a aprendizagem dos alunos.

“Acho que a metodologia do projeto desenvolve bastante a socializacao,
autoestima do aluno e até uma autonomia maior deste, possibilitando uma
melhora acentuada deste aluno durante as aulas, no que diz respeito ao
interesse, participagdo, entendimento das aulas, o aluno vai se
transformando ao longo das aulas e isso torna se muito gratificante para o
professor. E ¢ muito importante para o professor do projeto ter um novo
olhar para cada aluno em sua sala. E sempre respeitando o e mantendo um
bom dialogo com esse aluno.” (Professor 3)

“A partir do que aprendi como professor de projeto nos ultimos dez anos,
considero que todas as a¢des que compdem as metodologias propostas pelos
projetos de correcao de fluxo ampliam as possibilidades de aprendizagem
dos estudantes. Eu utilizo tudo o que tenho aprendido nos cursos de
formacdo (sejam os promovidos pela SME carioca, sejam os promovidos
pelas instrugdes parceiras). E importante deixar claro que algumas agdes
funcionam mais com algumas turmas que com outras, mas sempre
aproveitamos todas.” (Professor 16)

O depoimento deste ultimo professor demonstra claramente a eficiéncia do
investimento na formacao continuado dos professores. De acordo com Ball, Maguire ¢ Braun
(2016), os autores compreendem a oferta de formagdo continuada como um fendémeno de
estabelecimento de um sistema de regulacdo da educagdo que estabelece os vinculos entre as
salas de aula e os padroes macro, em que os sujeitos para se tornarem atuantes carecem de um
processo de treinamento para a corre¢dao de suas agdes, ¢ a produgdo de corpos educados e
mentes “produtivas”. Para além dos usos e da manutencao metodologica, esse depoimento nos
leva a refletir sobre esse sentimento de sentir-se apoiado que este participante traz em suas
palavras, denotando que esse tipo de investimento esta alcangando seus objetivos.

Outros dois apontamentos realizados nas respostas dos participantes foram a presenga
de processos de autoavaliagao desenvolvidos com os alunos e a organizagdo curricular sob
uma perspectiva interdisciplinar. Foram abordagens menos recorrentes. No entanto, foram
presentes e apresentam um carater bastante complexo demando reflexdo. Segundo os
envolvidos, esses processos sdo possiveis quando da organizagdo da turma em equipes, sendo
um de seus passos. Ao se autoavaliarem, os alunos tém a possibilidade de reescrita, retomada

de processos e de amadurecimento.
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5.3 E a Avaliacao?

Ao longo da pesquisa buscou-se compreender as relagdes entre as politicas de
avaliagdo e de corre¢do de fluxo presentes na Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro,
numa perspectiva de interface. Nesta se¢do, abordaremos as interpretacdes que acontecem no
contexto da pratica e como os professores dos projetos lidam com os textos politicos para
efetivar os processos avaliativos com seus alunos, como e quando ocorrem os espagos de

discussdo, assim como instrumentos utilizados e responsabilidades assumidas.

5.3.1 Espacos de discussdo sobre avaliacdo: artefatos da politica

O processo de traducao ou atuacao da politica envolve a compreensdo por parte dos
envolvidos quanto ao posicionamento diante de circunstancias particulares. Isso ¢ definido de
maneira compartilhada e coletiva por esses diferentes elementos. Diante disso, reunides
pedagogicas, planejamentos coletivos, centros de estudos e outros espacos de discussdo sdo
considerados artefatos que vao, de certa forma, buscar manter a governabilidade das politicas
na atuacao.

Considerando que os processos avaliativos sdo de suma importancia no sentido de
tornar-se um meio privilegiado para que os alunos possam aprender mais e melhor
(FERNANDES, 2021), vimos necessidade em buscar identificar a existéncia de espagos de
discussdo, enquanto artefatos da politica, relacionados as concepgdes de processos € aos
instrumentos a serem validados e utilizados no contexto da pratica.

Sendo assim, foi perguntado aos professores participantes se eles consideram que, em
suas unidades escolares, a equipe gestora proporciona espagos de discussdo sobre avaliacao.
Do total de participantes, 95,2% (20), afirmam que os espacos de discussdo sdo abertos e, em
geral acontecem basicamente nas reunides pedagogicas de planejamento ou centros de
estudos. Também ¢ unanime a declaracdo de que as equipes gestoras sdo sempre abertas ao
dialogo, flexiveis, realizam mediagdo e bom relacionamento com os docentes.

E relatado ainda que, mesmo diante do cenario de pandemia vivido desde 2020, a

gestdo dessas unidades escolares tem procurado manter os encontros de discussdao envolvendo
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varios temas, além da avaliagdo, de forma remota, através do uso de aplicativos de video

conferéncia.

“Na escola onde leciono, a equipe de gestdo proporciona espagos de
discussdo sobre os processos avaliativos diariamente nos horarios
complementares dos professores (momento reservado oficialmente para os
planejamentos, para as avaliagcdes dos processos de aprendizagem entre os
pares e para os consequentes replanejamentos). Além disso, a escola
também desenvolve esses momentos de discussao durante a realizacdo e as
avaliagdes dos projetos pedagogicos interdisciplinares (assim como nos
Conselhos de Classe e nos Centros de Estudos). Eu considero que
proporcionar espagos de discussdo sobre avaliagdo ¢ um dos pontos fortes
da equipe de gestao da escola onde leciono (mesmo antes da pandemia de
COVID-19, nos ja faziamos essas discussdes até nos grupos virtuais).”
(Professor 16)

No entanto, nas respostas dadas pelos professores nao fica claro o teor dessas
discussdes. Corremos o risco de concluir, com base na analise da resposta do Professor 16,
que essas discussdes giram entorno dos instrumentos e dos parametros de avaliagdo da
aprendizagem utilizados na escola, dado o fato de acontecerem em momentos como horarios
de planejamento e Conselhos de Classe. Acreditamos que tematicas que envolvam
concepgoes de avaliacdo, por exemplo, ndo sejam contempladas. Ou seja, concordando com
Aguilar Janior (2019), de modo geral, funciona também como espago burocratico que precisa
produzir conceitos e atas, numa perspectiva de accountability para a SME-RJ e para a

populagdo que quiser informagdes sobre a escola, seu desempenho e rendimento académico.

5.3.2 Instrumentos utilizados para avaliar os alunos e a possibilidade de insubordinacio

Quanto aos instrumentos utilizados, a mais recente Resolugdo de Avaliagdo n°® 261,
proposta para o biénio 2020/2021, estabelece que as diretrizes nela contida devam ser

[3

adotadas em consondncia com as praticas pedagdgicas “implementadas” por cada unidade
escolar que compde a Rede Municipal de Ensino. No Art 2°, Paragrafo Unico, fica
estabelecido que a unidade escolar tem autonomia para gerenciar os processos avaliativos,
mantendo coeréncia com a Resolucdo. (RIO DE JANEIRO, 2021)

No ano de 2020, os processos avaliativos tiveram inicio a partir de Avaliacdes

Diagnésticas realizadas no inicio do ano, elaborados pela propria unidade escolar, respeitando
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parametros de observagdo e de habilidades. A partir do resultado obtido nessas avaliagdes, se
da inicio ao continuum curricular, que conta com as demais praticas avaliativas para seu
monitoramento ao longo do ano.

De forma geral, as praticas avaliativas realizadas nas escolas, segundo os textos
politicos de avaliacdo devem: (i) diagnosticar lacunas e avancos na aprendizagem dos alunos;
(ii) registrar a evolucdo da aprendizagem dos alunos; (iii) ampliar o olhar sobre os alunos, de
forma inclusiva, para identificar e fomentar seus potenciais; (iiii) promover a ampliacdo do
processo de aprendizagem; (v) ocorrer em diversos formatos de modo a contemplar as
diversas formas que os alunos aprendem e demonstram seus saberes; (vi) envolver os alunos
na propria avaliagdo, colocando-o no lugar de protagonista do proprio aprendizado; (vii)
contribuir para reelaboracao da pratica pedagogica dos professores e da unidade escolar a
partir dos apontamentos realizados pelos professores e alunos. (RIO DE JANEIRO, 2021, p.2)

O objetivo de perguntar quais sdo os instrumentos definidos pela escola e utilizados
pelos professores para avaliar os alunos, foi o de entender como esses textos politicos vém
sendo interpretados por esses professores, especificamente, os que atuam nas turmas dos
Projetos Cariocas I e II.

Ap0s realizar uma analise das respostas dos participantes, ¢ possivel afirmar que estas
se dividem em dois grupos distintos de recorréncia, que vamos classificar como Grupo A e

Grupo B de respostas no Quadro 8.

Quadro 8 — Instrumentos, atividades e praticas avaliativas em recorréncia.

Grupo A Grupo B
Provas Autoavaliagdo
Testes Semindrios
Trabalhos de pesquisa individuais Apresentagdes orais
Apresentagdo de exercicios realizados no material .
. Jogos Pedagdgicos
didatico
Provas Externas Participagdo nas aulas
Exercicios Observagdo em sala de aula

Fonte: Proped-UERIJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagao e Correcéo de Fluxo, 2020

Percebe-se que o Grupo A ¢ composto por instrumentos tradicionais de avaliacdo. Os
elementos constantes no Grupo B apresentam aspectos mais proximos a uma ldgica que
atende mais amplamente tanto aos objetivos e a diversidade de formas que um aluno possa
demonstrar sua aprendizagem.

Oliveira e Volotdo (2019), em artigo publicado na revista Perspectivas em Educacdo
problematizaram a questdo dos instrumentos avaliativos, como as prova e teste, sendo

assumidos enquanto avaliagdo. As autoras evidenciam que a énfase deve estar no tratamento
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desses instrumentos, na utilizagcdo para a melhoria da aprendizagem ou para a efetivacao de

um veredito final. Trazem como exemplo:

ao aplicarmos um teste ou uma prova, podemos possibilitar, a partir da corregao
feita pelo docente com os respectivos feedbacks (que possibilitam ao educando
visualizar o que necessita melhorar e no que ja avangou), um retorno a avaliagdo
realizada pelo aluno, em que cada educando tem a possibilidade de rever seu teste ou
sua prova e buscar elementos que possam auxilia-lo a melhorar suas aprendizagens
e, consequentemente, suas respostas. Neste processo, a prova € o teste ndo estdo
trabalhando em prol da classificag@o e da rotulagdo, mas estdo sendo utilizados com
um viés formativo voltado para as aprendizagens (OLIVEIRA; VOLOTAO, 2019,
p. 79).

Ao mesmo tempo, as autoras sinalizam que, enquanto professores podemos recorrer a
utilizacdo de instrumentos como o portfélio e continuarmos embasados por uma logica
classificatoria. Ou podemos utilizar os instrumentos avaliativos prova e teste (considerados
pelo senso comum enquanto essencialmente somatorios e classificatorios; como se fosse
possivel definir uma esséncia para as coisas) e romper com a classificagdo, hierarquizacao de
saberes e sujeitos sociais. Porém, isto s6 se torna possivel quando tais instrumentos sao
utilizados de maneira formativa, voltado para a melhoria das aprendizagens, e, a0 mesmo
tempo, “suavizando o peso historico que tais instrumentos adquiriram com o tempo”
(OLIVEIRA; VOLOTAO, 2019, p. 79).

Algo que chamou nossa atencao no momento da analise das respostas foi a recorréncia
de dois aspectos considerados nas praticas avaliativas dos professores: Frequéncia e

Comportamento.

“Assiduidade, participagdo nas aulas, nos deveres, nos trabalhos em sala e
trabalhos em casa, comportamento, pontualidade, desenvolvimento ao longo
do ano, faco sempre uma avaliacdo continuada e vou pontuando inumeros
itens do aluno ao longo do ano.” (Professor 3)

“Participacdo ativa, frequéncia, leitura oral, escrita, diferentes tipos de
producao para cada conteudo, progressos em habilidades e competéncias
fruto de observagdo e acompanhamento além de trabalhos individuais e em
grupo e provas.” (Professor 4)

“Participacdo nas atividades, frequéncia, atividades em grupo, pesquisas,
testes, avaliacdes com consulta.” (Professor 9)

“Sao diversos os instrumentos: Frequéncia, execugdo das atividades em sala
de aula e aquelas direcionadas para casa. Participagdo durante as aulas.
Trabalhos individuais e em equipe. Além de testes e provas bimestrais.”
(Professor 11)
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As respostas dos professores apresentadas nas citagdes acima demonstram que, apesar
de ndo fazer parte dos textos politicos, frequéncia e comportamento sdao aspectos
recorrentemente levados em conta na avaliagdo do aluno no contexto da pratica. Entendemos
que ambos os aspectos devam ser acompanhados pelos docentes, visto que a propria
frequéncia minima ¢ exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo para que ocorra a
promocao dos alunos ao final do ano. Entretanto, utiliza-la como parametro para evolucao da
aprendizagem ¢ um processo de interpretagdo, a partir da tomada de decisdo que ocorre na
escola.

Assim como, também se considerou uma decisdo inesperada o fato do comportamento
do aluno fazer parte dos parametros estabelecidos pelos professores e validados pelas escolas.
Sendo assim, um aluno que apresente um comportamento mais agitado ou de enfrentamento
terd sua avaliagdo realizada sob bases diferenciadas se comparado a um aluno mais contido ou
obediente. O aluno que apresentar-se, no aspecto comportamental, distante do que o professor
estabeleceu como ideal de comportamento aceitavel, também sera prejudicado.

A partir dessas considerac¢des, perguntamos aos professores regentes se, no caso de
terem a possibilidade de sugerirem modificagdes, tanto nas concepgdes avaliativas, quanto
nos instrumentos validados pelas unidades escolas onde atuam, quais seriam entdo suas
propostas. As devolutivas trouxeram alguns apontamentos circunstanciais, nos quais as

avaliagdes tornam-se o centro da politica curricular e de promog¢ao como,

“Que as avaliagdes focassem nos temas primordiais para esses alunos.”
(Professor 20)

“O fim da avaliagdo bimestral da rede, porque ela produz inseguranga e
medo de reprovacgdo.” (Professor 15)

Entretanto, nenhum envolvido discordou ou declarou algum tipo de insatisfacdo com a
politica de avaliacdo adotada pela Rede Municipal de Ensino, nem com os instrumentos
validados na pratica em suas unidades. Muito pelo contrario, as declaragdes sao relacionadas
com a afirmacdo da coeréncia nos processos.

Isso pode ser entendido como sendo um sentimento de autonomia e poder
manifestados pelos professores denotados na producao discursiva de “bom professor”, em que
os professores entendem que o poder decisorio em relagao a trajetoria do aluno, escolhendo

pela aprovagdo ou pela reprovacdo do mesmo, indica que as praticas avaliativas ainda estao
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muito proximas da relagdo de governabilidade da projecdo de futuro dos alunos, no qual os

alunos que ndo foram “bons alunos” precisam ser reprovados.

5.4 Com quem estamos falando? Caracterizacio dos professores que participaram da

pesquisa

Apresentamos, nesta se¢do, os docentes que participaram da pesquisa com base em
suas autodeclaragdes ao questiondrio, trajetdrias profissionais e académicas, considerando que
todos eles atuam em turmas que atendem a um publico bem especifico. Ou seja, a alunos que
apresentam dois anos ou mais de distor¢ao idade/ano de escolaridade em suas trajetorias
escolares, alfabetizados, porém muitos ndo apresentam fluéncia de leitura e alguns tém
dificuldades em compreender o que esta sendo lido.

E importante esclarecer que sete dos participantes sdo responsaveis pela regéncia de
turmas do Projeto Carioca I, cuja referéncia ¢ 6° e 7° anos de escolaridade. Os outros, 14
docentes, lecionam em turmas do Projeto Carioca II, cuja referéncia ¢ 8° e 9° anos de

escolaridade.

5.4.1. Como os docentes se autodeclaram?

Quanto a autodeclaragao de sexo dos participantes, 17 respondentes se declararam
como sendo do sexo feminino, ou seja, 81% dos participantes. Apenas quatro participantes
sdo do sexo masculino. Um percentual de 19%. Algo que talvez ja fosse esperado sabendo
que a profissao docente, historicamente, ¢ predominantemente feminina.

No que diz respeito as idades, pode-se afirmar que a distribuicdo fica bem mais
inespecifica. As opgdes de resposta se iniciaram em menos de 24 anos de idade. Entretanto,
nenhum participante declarou idades inferiores a 30 (trinta) anos. Vejamos a tabela de

distribuicao abaixo:

Tabela 20 — Idades dos professores atuantes nos Projetos de Corre¢ao de Fluxo em 2019/2020

De 30 a 39 anos. 4 19%
De 40 a 49 anos 10 47,6%
De 50 a 54 anos. 2 9,5%
De 55 anos ou mais 5 23,8

Fonte: Proped-UERJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Corre¢ao de Fluxo, 2020
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Os dados trazidos pela tabela 20 nos levam a pensar, considerando o contato com
esses professores ao longo da atuacdo profissional, que o fato de os professores de projetos
declararem enquadrarem-se a partir do campo dos 30 anos, pode significar que atuar nessas
turmas demanda certa maturidade para a escolha. Afinal, a adesdo desses professores aos
projetos tem sido voluntaria, posteriormente ratificada pela equipe de gestdo regional, desde
que o gerenciamento passou a ser exclusivo da SME-RJ. Essa maturidade também pode ser
demandada no que diz respeito as escolhas pedagogicas exigidas a este grupamento, levando
em conta que a idade dos atuantes possa estar associada a maior experiéncia profissional.

Aos professores participantes da pesquisa foi pedido que se autodeclarassem em
relagdo a sua cor. Usamos a denominacgao de cor declarada, de acordo com as recomendagdes
propostas pelo IBGE. Para o Instituto, a autodeclaracdo estd pautada na crenca de que a
definicdo de cor vai muito além de caracteristicas fenotipicas ou genotipicas, envolve uma
série de fatores que vao desde questdes culturais, regionalidade e contexto socioecondmico.

Sendo assim, como possibilidade de respostas, utilizamos as mesmas do IBGE:
branco, pardo, preto, amarelo, indigena. As alternativas amarelo e indigena ndo foram

declaradas por nenhum dos participante.

Tabela 21 — Cor dos professores atuantes nos Projetos de Correcao de Fluxo em 2019/2020

Branco 7 33,3%
Pardo 6 28,6%
Preto 8 38,1%

Fonte: Proped-UERJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Correcao de Fluxo, 2020

Os dados da tabela 21 evidenciam que 66,7% se identificam como sendo pardo ou
preto. Segundo Souza (2013, p 69-70), o perfil étnico dos professores em exercicio docente
esta proporcionalmente préximo ao perfil da populagdo como um todo. Paralelamente, um
estudo realizado pelo DIEESE no ano de 2014, aponta um crescimento progressivo na
propor¢ao de negros no corpo docente da educagdo basica, e a isso atribui duas explicagdes: 1)
esse aumento seria reflexo da modificagdo da configuragao social da populacao em geral; ii)
poderia ser resultado também das politicas afirmativas do governo, que estimulam maior
parcela da populagdo a se reconhecer como negra.

Em se¢des anteriores ja ficou evidenciado que a cultura da reprovacao ainda ¢
valorizada nas escolas da educagdo basica. Esse argumento ¢ corroborado pelo fato de “[...] a
grande maioria dos educadores do ensino fundamental ser branca [...] € do sexo feminino [...],
por outro lado, um niimero expressivo de alunos em classes de reforco, repetentes e que
evadem sdo pretos ou pardos e do sexo masculino” (BARBOSA; CAMPOS; VALENTIM,
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2011, p. 455). Isso nos leva a concluir que as diferencas colaboram nos processos de

estabelecimentos de parametros avaliativos do professor.

5.4.2 Formacdo académica e TrajetOria profissional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN (Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) estabeleceu como requisito minimo para o professor atuante na educagdo
basica a qualificacdo “[...] em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena
[...] admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério na educa¢do infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
normal” (Brasil, 1996).

Quanto a formagdo académica dos participantes da pesquisa o percentual apresentado
foi de que 100% possuem curso de graduagdao completo. Todos os graduados realizaram seus
cursos na modalidade presencial. Isso significa dizer que os profissionais atuantes nos
projetos do municipio do Rio de Janeiro estdo adequados a normativa. Desse total, 12 ou
57,1% declaram ter realizado o curso em institui¢do publica federal, seis ou 28,6% realizaram
o curso em instituicdo publica estadual e trés ou 14,3% realizaram o curso em uma institui¢ao
privada e com recursos proprios. Chama atencdo a participacdo que a universidade publica
tem na formacgao dos professores.

No que diz respeito ao tempo de aquisi¢do do titulo de graduagdo, apenas um (4,8%)
declarou ja estar formado entre 3 e 7 anos. Sete (33,3%) dos respondentes dizem ter concluido
a graduagdo entre 8 e 14 anos. Outros seis (28,6%) declararam a conclusdo ter ocorrido entre
15 e 20 anos. Por fim, também sete afirmam ja serem formados ha mais de 20 anos.

Dentre as areas de formagdo desses professores, um afirma ter cursado o Normal
Superior. Ja oito (38,1%) declaram ter cursado a Licenciatura em Letras e 12 (57,1%)
realizaram curso de licenciatura em areas diversas, envolvendo as demais disciplinas como
Historia, Geografia, Biologia, Educacao Fisica ou Matematica.

Considerando que todos os profissionais participantes sao graduados, incluimos no
questionario uma pergunta referente a continuidade da formacdo, o que sera possivel se

visualizar na tabela abaixo:
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Tabela 22 — Continuidade de formagdo dos professores atuantes nos Projetos de Corre¢ao de Fluxo em
2019/2020

Curso Quantidade Porcentagem
Nao fez ou nio concluiu 4 19%
Aperfeicoamento/Atualizagio - 180h 5 23,8%
Especializa¢ido - 360h 11 52,4%
Mestrado 1 4,8%

Fonte: Proped-UERIJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Correcéo de Fluxo, 2020

Como se pode ver, 52,4% dos professores envolvidos na pesquisa declaram ter
concluido o curso de especializagdo. Nenhum participante declarou ter cursado ou estar
cursando algum curso de pds-graduagao em nivel de doutorado.

Dentre os professores que declaram ter cursado algum curso de pos-graduacao, 15
afirmam que este era voltado para tematicas educacionais diversas. Apenas um participante
trouxe a informagao de que o curso realizado foi em area especifica de educagdo voltada para
a alfabetizacao.

Outra questdo incluida no instrumento tratava da participagdo em cursos de formacao
em servigo. Ao todo, 19 (90,5%) dos participantes responderam ter participado de algum
curso nessa modalidade nos ultimos dois anos. Outros dois, ou 9,5%, relatam ndo terem
participado de nenhuma formagao em servigo neste mesmo periodo. Do total de pessoas que
respondeu ter participado, 14 (75%) afirma que quase sempre utiliza dos conhecimentos
adquiridos para a melhoria de sua pratica em sala de aula. Os outros cinco (25%) afirmam
apenas utilizar esses conhecimentos adquiridos eventualmente.

A alta participacdo dos professores envolvidos na formagdo continua em servigo
também se deve ao fato dessa modalidade estar incluida no formato dos projetos e ser alvo de
apreco das equipes gestoras tanto em nivel central quanto em nivel meio.

No que diz respeito a trajetoria profissional dos envolvidos ¢ importante ressaltar que
nos preocupamos em levantar dados relacionados com o a quantidade de anos dedicados a
atividade docente em geral, o tempo de atuacdo em turmas de projetos € com o numero de
escolas que esses profissionais atuam. A Tabela 23 nos traz elementos relacionados com o
tempo de atuagdo na docéncia em geral, em diversos anos de escolaridade. Destaca-se que
nenhum participante declarou ter menos de seis anos de experiéncia na area. Algo que nos
chama muito a aten¢do, considerando terem ultrapassado tanto o periodo de desenvolvimento
experiencial, no que tange aspectos subjetivos, quanto também terem ultrapassado o periodo

de estagio probatdrio, ao nos referirmos aos aspectos administrativos da rede.
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Tabela 23 — Experiéncia docente dos professores Projetos de Corregdo de Fluxo 2019/2020

De 6 a9 anos 2 9,5%
De 10 a 15 anos 7 33,3%
De 15 a 20 anos 7 33,3%
Mais de 20 anos 5 23,8%

Fonte: Proped-UERIJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Correcdo de Fluxo, 2020

Faz-se necessario acrescentar que nao foi incluido como questionamento aos
envolvidos se esses anos de experiéncia se referiam ao ensino publico ou no ensino privado.
No entanto, o que ¢ possivel afirmar ¢ que todos os envolvidos possuem vinculo estatutario

com a Prefeitura Municipal.

Tabela 24 — Tempo permanéncia na mesma unidade escolar dos professores Projetos de Corregdo de Fluxo
2019/2020

Menos de 1 ano 1 4,8%
De 1 a2 anos 1 4,8%
De 3 a 5 anos 5 23,8%
De 6 29 anos 1 4,8%

De 10 a 15 anos 10 47,6%

De 15 a 20 anos 2 9,5%

Mais de 20 anos 1 4,8%

Fonte: Proped-UERIJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Correcdo de Fluxo, 2020

A tabela 24 nos traz um dado muito importante que se refere a permanéncia dos
professores envolvidos em suas unidades escolares. 47,6% desses professores lecionam entre
10 e 15 anos numa mesma escola. Se formos analisar a tabela tomando essa quantidade de
anos como marco inicial, veremos que 61,9% do total leciona em sua escola ha mais de 10
anos chegando a ultrapassar a marca de 20 anos na mesma unidade escolar.

A importancia de analisar a permanéncia dos professores em uma mesma unidade se
da pelo fato de que esse dado pode demonstrar um estabelecimento de vinculo entre os
profissionais e a comunidade escolar como um todo. Denota compromisso e satisfagdo com as

atividades exercidas e oferecidas a uma determinada regido ou comunidade.
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Quanto a experiéncia em regéncia de turmas de Projetos de Correcdo de Fluxo da
Rede Municipal de Educa¢do do Rio de Janeiro, os resultados ficaram muito distribuidos,
iniciando-se com aqueles que apresentam apenas 1 anos de experiéncia, como sera possivel

visualizar na Tabela 25.

Tabela 25 — Experiéncia em regéncia de turmas de Projetos de Corre¢do de Fluxo 2019/2020

De 1 a 2 anos 1 4,8%
De 3 a 5 anos 9 42.,9%
De 6 a9 anos 8 38,1%
De 10 a 15 anos 2 14,3%

Fonte: Proped-UERIJ: Pesquisa sobre Politicas de Avaliagdo e Correcdo de Fluxo, 2020

A andlise da Tabela 25 nos permite concluir que a maior parte dos professores de
projetos, ou seja, 95,3% do total, j4 atuam hd no minimo 3 anos e no maximo 13 anos com
esse publico, considerando que o anos de 2009 foi o marco inicial desse tipo de oferta. Isso
demonstra que h4d uma persisténcia desses profissionais quando da atuagdo. Fato que denota

tanto identificagdo com o publico atendido quanto com o formato pedagdgico executado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertagdo buscou pesquisar sobre politicas publicas voltadas para o campo da
educacdo, abordando precisamente a interface entre as politicas de avaliacdo e de correcao de
fluxo na Rede Municipal de Educacao do Rio de Janeiro. A partir da pesquisa que envolveu
os tradutores dessas politicas, ou seja, os professores generalistas das turmas dos projetos de
corre¢do de fluxo em vigéncia na rede foram analisados aspectos relacionais entre as politicas,
procurando compreender as interpretagdes ativas que ocorrem nas instituigdes escolares que
oferecem esses projetos, destacando como os profissionais em atuagao traduzem e relacionam
os textos politicos com a pratica.

Realizamos um levantamento documental disponivel na prépria SME, nos setores da
4" e da 5* Coordenadorias Regionais de Educag@o, nos documentos normativos das politicas e
nos materiais utilizados para a formacao dos professores em atuacdo. Esse levantamento deu
origem a um mapeamento dos projetos de corre¢do de fluxo e foi realizado em trés eixos, a
partir de uma analise realizada com a utilizagdo de categorias comuns. Os eixos analisados
foram: os projetos elaborados em carater de realfabetizacdo de alunos dos anos iniciais do
Ensino Fundamental e em parceria com o Instituto Ayrton Senna, os elaborados em carater
acelerativo para os alunos dos anos finais em parceria com a Fundac¢ao Roberto Marinho ¢ os
projetos desenvolvidos para os alunos do Fundamental II, sob a administracdo exclusiva da
gestdo de nivel central da Secretaria Municipal de Educacdo, organizados posteriormente as
ocorréncias das parcerias publico-privadas. As categorias elencadas  foram:
Capacitagao/Formagdo de professores, Gerenciamento/acompanhamento dos projetos,
material pedagogico, avaliagdo dos alunos e perfil dos professores.

Tais categorias utilizadas para andlise, além de recorrentes na literatura dos projetos e
no levantamento documental, podem ser consideradas historicamente como balizadoras dos
projetos de corre¢do de fluxo. Ou seja, toda a estrutura, organizagao e desenvolvimento gira
entorno delas numa concepgao de dimensdes norteadoras e indicadores de resultados.

A pesquisa se deu a partir da aplicacdo de questiondrios semiestruturados aos
professores regentes (generalistas) dos projetos de correcdo de fluxo referentes ao Ensino
Fundamental II. Ou seja, os chamados Cariocas I e II. Como aporte para a elaboracao desse
instrumento, recorremos a abordagem trazida em Babbie (2005), Ortigao (2005) e Oliveira
(2021), que indica o norteamento a partir de um quadro de referéncia conceitual. Também

consideramos que essa abordagem permite entender a questdo da pesquisa estudada e
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estruturar os instrumentos de coleta de dados partindo do que se considera mais relevante para
a analise da pesquisa. Tal elaboracdo objetivou compreender: (a) como os envolvidos
interpretam, como os atuantes traduzem e relacionam essas politicas com a pratica, (b) as
opinides e percepgdes sobre as politicas publicas de avaliacao e de corre¢do de fluxo na SME-
RJ, (c) as perspectivas e a relagdo entre alunos e docentes, (d) o conhecimento técnico
apresentado por esses atores e (e) o perfil dos profissionais que atuam atualmente nos projetos
de corre¢ao de fluxo.

Realizamos uma andlise contextualizada dos projetos oriundos dessas politicas
educacionais, considerando que ndo ocorrem implementagdes no contexto da pratica e sim
tradugdes, de acordo com a participagdo dos sujeitos atuantes no processo.

Nesse sentido, € trazida a importancia da diferenciacdo entre os termos interpretagdo e
atuacdo de politicas. Essa diferenciagdo busca chamar atencdo para a iniciativas de
compreender as maneiras pelas quais as escolas realmente lidam com as suas demandas de
politicas no cotidiano em fun¢do de suas realidades situadas e contextuais.

Imprimimos destaque para elementos que muitas vezes sdao entendidos como
secundarios na formulagdo e atuacdo das politicas, como o papel desempenhado pelos
diferentes atores da politica, a agéncia exercida pelos artefatos produzidos para e pelas
politicas como os espagos de discussdo e reunides pedagdgicas e o contexto situado e
especifico das unidades escolares envolvidas, considerando suas inser¢cdes em comunidades
carentes do Rio de Janeiro.

Nessa fase final € possivel afirmar que a primeira questdo de pesquisa ¢ respondida a
partir ndo sé da identificacdo de que ha uma interface entre as politicas de avaliacdo e de
correcdo de fluxo ao se considerar a valorizagdo da cultura da reprovagdo ainda muito
marcante no municipio pesquisado. Verifica-se uma tendéncia de reforgo a esta interface e um
encadeamento de fendmenos. Ou seja, um fendomeno leva a outro: reprovagdo gera repeténcia,
a repeténcia resulta na distor¢do idade/ano de escolaridade, alunos em situagdo de defasagem
sdo alocados em classes de corre¢do de fluxo e assim por diante. Corroborando com este
cenario estd a centralizagdo dos processos avaliativos definindo as demais politicas
educacionais, como as politicas curriculares e as proprias politicas voltadas para o fluxo
escolar, algo que fica comprovado ao realizarmos o levantamento na literatura e a
contextualizagdo histdrica da dissertagao.

Ficam entdo as questdes de investigagdo, das quais iniciaremos respondendo “Quais os
objetivos e as justificativas para o desenvolvimento dos projetos de corre¢ao de fluxo na

Rede? De quais demandas eles surgem?” Para responder a estas questoes de pesquisa, utiliza-
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se o apoio em Fernandes (2021), que afirma ser um ponto negativo gestores utilizarem
instrumentos de avaliagdo em larga escala para basear a idealizagdo de outras politicas
educacionais. No entanto, foi exatamente isso que aconteceu no caso do Rio de Janeiro em
que, inicialmente, a organizacao do tempo escolar em ciclos e, em seguida, a utilizagdo das
avaliacdes em larga escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, elaboradas
por uma organizagao privada (Instituto Ayrton Senna), determinaram as regras de enturmacgao
e, estrategicamente, para o desvio dos alunos que poderiam vir a apresentar algum tipo de
prejuizo quando da obtengdo dos resultados de desempenho nas politicas avaliativas em
ambito federal.

Resumidamente, ¢ possivel afirmar que objetivos aos quais os projetos alvo dessa
pesquisa tém se prestado, t€ém sido alcangados ao longo do tempo. Ou seja, a primeira fase dos
projetos de correcao de fluxo tem por objetivo inicial efetivar os processos de alfabetizacao
sob a chancela de organizacdes privadas, consequentemente, desprofissionalizando os
professores atuantes fundamental I do Ensino Fundamental, lhes conferindo a incapacidade de
alfabetizar os alunos. Em relagao aos alunos do fundamental II, o objetivo inicial foi acelerar
a trajetoria escolar de alunos que, apesar de alfabetizados, apresentavam um historico de
repeténcia, de modo a levar esses alunos a conclusdo da etapa de ensino. A segunda fase dos
projetos nos traz outro objetivo, sendo que este ndo foi tdo colocado em evidéncia: a
estratégia de realizacdo de um desvio dos alunos que poderiam apresentar baixo desempenho
nas avaliagdes em larga escala promovidas pelo Governo Federal, diminuindo a possibilidade
de comprometimento quando da composi¢cdo dos indices gerados e indicadores resultantes
desses instrumentos. J4 a terceira e mais recente fase dos projetos, que acontece sob o
gerenciamento e organizacdo apenas da propria SME-RJ, traz de forma cumulativa os
objetivos comuns as fases anteriores, como a intencao de acelerar a finalizagdo do Ensino
Fundamental e a estratégia de desvio de alunos. Assim como, também, nos traz outros
elementos significativos e pontuais como o reducionismo curricular, realizado a partir do que
¢ chamado de “essencializacdo” de conteudos, visdo essa que reforga uma concepgao utilitaria
de conhecimento, a preconizagdo da aplicacdo de uma metodologia especifica que envolva
aspectos de socializagdo e do protagonismo juvenil. Desse modo, ¢ inegavel a crenga nas
“receitas de sucesso” responsaveis por levar os estudantes a aprenderem mais e melhor.

Em resposta a exigéncia do setor de Convénios e Pesquisas da SME-RJ, que solicitou
a realizacdo da pesquisa com professores de mais de uma coordenadoria regional, afirmamos
que nao foi possivel identificar expressivas diferencas entre as regionais envolvidas.

Percebeu-se que as equipes de gerenciamento de meio atuam em consonancia com as normas
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e idealizagdes elaboradas pela gestdo do nivel central. Também ¢ possivel afirmar que o fato
de as unidades envolvidas na pesquisa atenderem ou estarem inseridas em comunidades de
baixo poder econdmico, confere certa proximidade no que se refere a atuagdao no contexto da
pratica.

Por fim, a utilizagdo de uma metodologia que envolve atividades que aproximam a
organizacdo dos projetos do trabalho colaborativo pode ser visto como um saldo bastante
positivo, considerando que a composic¢ao dessas turmas €, predominantemente, de alunos com
questdes de autoestima e crentes na ideologia do fracasso. No entanto, algumas das agdes que
compdem a parte que ¢ responsabilidade da escola no que diz respeito a tradugdo e ao poder
decisorio, ratifica sim e naturaliza a cultura da reprovagdo. Ou seja, os alunos permanecem
sendo responsabilizados pelo proprio fracasso em suas trajetorias. Fortalego essa afirmacao
tomando como exemplo a inclusdo da freqiiéncia e o comportamento do aluno como
parametros avaliativos dos professores e validados pelas unidades escolares em ambas as
coordenadorias. Acrescentando-se ainda a adog¢do de uma construcdo discursiva de “bom
aluno” a partir de légica hegemonica, desconsiderando a composicdo das turmas com
caracteristicas peculiares estabelecidas a partir de um histérico de repeténcias. Em outras

palavras, corroborando assim para a personifica¢do do fracasso.
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APENDICE A — Questionario utilizado na pesquisa

1. CRE A QUAL PERTENCE:
(A) 4
(B) 5

2. TELEFONE PARA CONTATO:

3. INDIQUE SE VOCE UTILIZA OU NAO NESTA ESCOLA: (Marque apenas UMA op¢io em
cada linha.)

s itz | 8% 0 prate NG il ot
Computadores (alunos) (A) (B) ©
Internet (em sala de aula) (A) (B) ©)
'Videos em DVD (A) (B) ©
Jornais e revistas informativas (A) (B) ©)
ILivros de consulta para os professores (A) (B) (@)
ILivros de leitura (A) (B) ©)
Livros didaticos (A) (B) ©)
Retroprojetor (A) (B) ©)
IMaquina copiadora (A) (B) ©
Material Pedagogico da Rede (A) (B) ©)

4. QUANTO VOCE CONSIDERA TER CONSEGUIDO DESENVOLVER COM OS
ALUNOS SE COMPARADO AO ANO ANTERIOR, QUANDO AINDA ESTAVAMOS NO
PRESENCIAL (COMPARE OS ANOS DE 2020-2019)?

(A) Menos de 40%.
(B) Entre 40% e 60%.
(C) Entre 60% e 80%.
(D) Mais de 80%.

5. COMO VOCEKE AVALIA O(S) MATERIAL(S) DIDATICO(S) (CADERNOS DO ALUNO)
UTILIZADO(S) POR VOCE NA(S) TURMAS DE PROJETO?
(A) Otimo.
(B) Bom.
(C) Razoavel.
(D) Ruim.

6. QUANTOS DOS ALUNOS DA(S) SUA(S) TURMA(S) VOCE ACHA QUE (Marque apenas
UMA opc¢ao em cada linha.)

Quase |Um pouco mais|Um pouco menos

todos os | da metade dos | da metade dos HOTEDS Nao sei.
alunos.
alunos. alunos. alunos.
Concluirdo o Ensino Fundamental? (A) (B) ©) (D) (E)
Concluirdo o Ensino Médio? (A) (B) (©) (D) (E)
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Entrardo para a Universidade? ‘ (A) | B) ‘ (©) ‘ (D) ‘ (E) |

7. DIANTE DE UMA TURMA COM ALUNOS QUE APRESENTAM HISTORICO DE
REPETENCIA, QUAL PORCENTAGEM VOCE MARCARIA PARA DEMONSTRAR MAIOR
APROXIMACAO COM O PERFIL DO “BOM ALUNO”?

(A) Menos de 40%.
(B) Entre 40% e 60%.
(C) Entre 60% e 80%.
(D) Mais de 80%.

8. VOCE CONSIDERA QUE, NA UNIDADE NA QUAL LECIONA, A EQUIPE DE GESTAO
PROPORCIONA ESPACOS DE DISCUSSAO SOBRE AVALIACAO? (EM CASO POSITIVO,
COMO ESSES MOMENTOS ACONTECEM?)

9. QUAIS INSTRUMENTOS VOCE UTILIZA PARA AVALIAR SEUS ALUNOS?

10. QUAIS OS IMPACTOS DOS METODOS CARACTERISTICOS DE PROJETOS VOCE
CONSIDERA IMPORTANTE (TRABALHO COM AS EQUIPES)?

PARA O PROFESSOR:

PARA O ALUNO

11. CONSIDERANDO A SUA FORMACAO EM , QUAL SERIA A
DISCIPLINA QUE VOCE TEM MAIS FACILIDADE PARA MINISTRAR AULAS?

12. E A DISCIPLINA QUE VOCE TEM MAIS DIFICULDADE?
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13. CONSIDERANDO A RESPOSTA DA QUESTAO ANTERIOR, VOCE RECEBE ALGUM APOIO
SEJA DA EQUIPE DA SUA ESCOLA OU DA EQUIPE DE GESTAO DOS PROJETOS A FIM DE
SANAR ESSAS DIFICULDADES?

14. AS AFIRMACOES ABAIXO PODEM SER USADAS PARA EXPLICAR ALGUMAS DAS
DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM DOS ALUNOS. ASSINALE SUA POSICAO,
CONSIDERANDO A SITUACAO DOS ALUNOS DA SUA TURMA. (Marque apenas UMA
opgdo em cada linha.)

Concordo | Discordo

Sdo localizadas na escola devido a caréncia de infra-estrutura fisica e/ou

edagogica. (A) (B)
[Estdo relacionadas ao curriculo, considerado “essencializado”. (A) (B)
Sdo decorrentes do ambiente de inseguranga fisica da escola. (A) (B)
IEncontram-se na escola, que oferece poucas oportunidades de
desenvolvimento das capacidades intelectuais, tornando-se pouco atrativa (A) (B)
para os alunos de projeto.

[Estdo relacionadas com a maturidade dos alunos. (A) (B)
Relacionam-se a sobrecarga de trabalho do(as) professores(as), (A) (B)

dificultando o planejamento e o preparo das aulas.
Sdo decorrentes da indisciplina dos alunos em sala de aula. (A) (B)
[Estdo relacionadas com as situa¢des de violéncia vivenciadas

cotidianamente pela comunidade atendida pela unidade escolar. (A) (B)
Sao decorrentes do meio social em que o aluno vive. (A) (B)
Sdo decorrentes do nivel cultural dos pais dos alunos. (A) (B)
[Estdo relacionadas a falta de assisténcia e acompanhamento da familia nos

- (A) (B)
deveres de casa e pesquisas dos alunos.
Ocorrem devido ao desinteresse e falta de esfor¢o do aluno. (A) (B)
[Estdo vinculadas a baixa auto-estima dos alunos. (A) (B)

15. QUE ACOES SAO PROPOSTAS PARA APRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES, EM ESPECIAL
0S QUE TEM MAIOR DIFICULDADE COM OS CONTEUDOS ENSINADOS?

16. QUE ACOES VOCE CONSIDERA COMO EFICIENTES CONSIDERANDO OS METODOS
PROPOSTOS PELOS PROJETOS? (NO SENTIDO DA MELHORIA DA APRENDIZAGEM DOS
ESTUDANTES)




134

17. QUAIS MODIFICACOES VOCE PROPORIA A ATUACAO DOS PROJETOS DE CORRECAO

DE CORRECAO DE FLUXO DA REDE?

18. QUAIS MODIFICACOES VOCE PROPORIA AOS PROCESSOS AVALIATIVOS DOS

PROJETOS DE CORRECAO DE CORRECAO DE FLUXO DA REDE?

19.

20.

21.

22,

23.

SEXO
(A) Masculino.
(B) Feminino.

IDADE

(A) Até 24 anos.

(B) De 25 a 29 anos.
(C) De 30 a 39 anos.
(D) De 40 a 49 anos.
(E) De 50 a 54 anos.
(F) 55 anos ou mais.

COMO VOCE SE CONSIDERA?
(A) Branco(a).

(B) Pardo(a).

(C) Preto(a).

(D) Amarelo(a).

(E) Indigena.

DAS OPCOES ABAIXO, ASSINALE A QUE MELHOR DESCREVE O SEU NiVEL MAXIMO DE
ESCOLARIDADE ATE A GRADUACAO.

(A) Menos que o Ensino Médio (antigo 2.° grau).

(B) Ensino Médio — Magistério (antigo 2.° grau).

(C) Ensino Médio — Outros (antigo 2.° grau).

(D) Ensino Superior — Pedagogia.

(E) Ensino Superior — Licenciatura em Matematica.

(F) Ensino Superior — Licenciatura em Letras.

(G) Ensino Superior — Escola Normal Superior.

(H) Ensino Superior — Outros.

HA QUANTOS ANOS VOCE OBTEVE O NIiVEL DE ESCOLARIDADE ASSINALADO
ANTERIORMENTE?

(A) H4 2 anos ou menos.

(B) De 3 a 7 anos.

(C) De 8 a 14 anos.

(D) De 15 a 20 anos.

(E) Ha mais de 20 anos.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

135

EM QUE TIPO DE INSTITUICAO VOCE FEZ O CURSO SUPERIOR? SE VOCE ESTUDOU EM
MAIS DE UMA INSTITUICAO, ASSINALE AQUELA EM QUE OBTEVE O SEU TiTULO
PROFISSIONAL.

(A) Publica federal.

(B) Publica estadual.

(C) Publica municipal.

(D) Privada.

(E) Nao se aplica.

DE QUE FORMA VOCE REALIZOU O CURSO SUPERIOR?
(A) Presencial.

(B) Semi-presencial.

(C) A distancia.

(D) Nao se aplica.

INDIQUE A MODALIDADE DE CURSOS DE POS-GRADUACAO DE MAIS ALTA TITULACAO
QUE VOCE POSSUL

(A) Atualiza¢do (minimo de 180 horas).

(B) Especializagdo (minimo de 360 horas).

(C) Mestrado.

(D) Doutorado.

(E) Nao fiz ou ainda ndo completei curso de pds-graduagdo.

INDIQUE QUAL A AREA TEMATICA DO CURSO DE POS-GRADUACAO DE MAIS ALTA
TITULACAO QUE VOCE POSSUL

(A) Educagio, enfatizando alfabetizagdo.

(B) Educagio, enfatizando educag@o matematica.

(C) Educagao — outras énfases.

(D) Outras areas que nao a Educag@o.
(E) Nao se aplica.

VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA ATIVIDADE DE FORMACAO CONTINUADA
(ATUALIZACAO, TREINAMENTO, CAPACITACAO ETC) NOS ULTIMOS DOIS ANOS?

(A) Sim.

(B) Nio. (Passe para a questio 14).

QUAL A CARGA HORARIA DA ATIVIDADE QUE VOCE CONSIDERA MAIS RELEVANTE DA
QUAL PARTICIPOU?

(A) Menos de 20 horas.

(B) De 21 a 40 horas.

(C) De 41 a 80 horas.

(D) Mais de 80 horas

VOCE UTILIZA OS CONHECIMENTOS ADQUIRIDOS NAS ATIVIDADES DE FORMACAO
CONTINUADA PARA A MELHORIA DE SUA PRATICA EM SALA DE AULA?

(A) Quase sempre.

(B) Eventualmente.

(C) Quase nunca.

(D) Nao contribuiram em nada.

HA QUANTOS ANOS VOCE ESTA LECIONANDO?



32,

33.

34.

(A) Hé menos de 1 ano.
(B) De 1 a2 anos.

(C) De 3 a5 anos.

(D) De 6 a9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.
(F) De 15 a 20 anos.
(G) Ha mais de 20 anos.

HA QUANTOS ANOS VOCE TRABALHA NESTA ESCOLA?
(A) Ha menos de 1 ano.

(B) De 1 a 2 anos.

(C) De 3 a5 anos.

(D) De 6 a 9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.

(F) De 15 a 20 anos.

(G) Ha mais de 20 anos.

EM QUANTAS ESCOLAS VOCE TRABALHA?
(A) Apenas nesta escola. (Passe para a questio 23).
(B) Em 2 escolas.

(C) Em 3 escolas.

(D) Em 4 ou mais escolas.

HA QUANTOS ANOS VOCE TRABALHA COM REGENCIA DE PROJETOS?

(A) Ha menos de 1 ano.
(B) De 1 a2 anos.

(C) De 3 a5 anos.

(D) De 6 a9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.
(F) De 15 a 20 anos.
(G) Ha mais de 20 anos.
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre Esclarecido

o ,‘1)!' %, UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
%

e FACULDADE DE EpUCAcAo
s ¥ =« PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PROPEd
= UERJ o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

2l
Pr%?zfﬁd@(éﬁ Professor(a),
Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), do estudo/pesquisa intitulado “Politica de
Avaliacao e Projetos de Corre¢do de Fluxo na Rede Municipal do Rio de Janeiro”, conduzida por Viviane
Chaves Tibaes. Este estudo tem por objetivo compreender os processos avaliativos na Rede Municipal do Rio de
Janeiro e analisar sua interface com os Projetos de Corregéo de Fluxo.

Sua participagdo ndo ¢ obrigatéria. A qualquer momento, vocé poderd desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de consentimento ndo acarretard prejuizo. Neste estudo os
riscos sdo minimos e estdo relacionados a possibilidade de relembrar momentos vivenciados que representem
algum incomddo e/ou constrangimento ao responder algumas perguntas. Novamente, enfatizo que o/a
participante podera interromper a participacdo ou até mesmo deixar de participar da mesma, sem nenhum
prejuizo ao seu bem estar.

A pesquisa se dara através de questionario, realizado através de envio de formuldrio Google Forms de forma
semiestruturada. Ou seja, parte das questdes serd de multipla escolha e outra parte de respostas abertas. A
pesquisa ndo sera remunerada e tampouco implicara em gastos pela participagdo. As entrevistas durardo entre 30
e 45 minutos. Os registros serdo guardados sob absoluto sigilo por 5 anos e depois deverdo ser destruidas. Nao
ha qualquer risco profissional, moral ou ético quanto a participagdo dos envolvidos e as declaracdes dadas,
considerando o anonimato e o sigilo garantidos. Como beneficio dessa pesquisa, poderemos produzir material
académico que permita refletir sobre os processos avaliativos desenvolvidos e quanto as praticas metodologicas
desenvolvidas nos projetos de correcao de fluxo, especificamente, Cariocas I e I, nas unidades escolares.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel individual,
visando assegurar o sigilo de sua participagdo. A utilizagdo destes dados ndo remetera a sua identidade e
privacidade. O pesquisador responsavel se comprometeu a tornar publicos nos meios académicos e cientificos os
resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer identificagdo de individuos participantes.

Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que possui duas vias, sendo
uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel / coordenador da pesquisa. Seguem os telefones e o
endereco institucional do pesquisador responsavel e do Comité de Etica em Pesquisa — CEP, onde vocé podera
tirar suas davidas sobre o projeto e sua participagao nele, agora ou a qualquer momento.

Contatos da pesquisadora responsavel:

Viviane Chaves Tibaes

Rua Rua Debussy, 85 Bloco 3/ apt 202 — Jardim América. CEP: 21.240-450

Tel.: (21) 970267549 — E-mail: vivianechaves1981@gmail.com

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsavel, comunique o fato a Comissao
de Etica em Pesquisa da UERJ: Rua Sdo Francisco Xavier, 524, sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracani - Rio
de Janeiro, RJ, e-mail: etica@uerj.br - Telefone: (021) 2334-2180.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na pesquisa, ¢ que concordo em
participar. Autorizo expressamente a utilizagdo da minha imagem e voz, em carater definitivo e gratuito,
constante em fotos e filmagens decorrentes da minha participagdo no projeto supracitado para fins de tabulagéo e
analise de respostas que originarao publicacdes e divulgagdes académicas em aulas, participagdo em congressos,
eventos cientificos, palestras ou perioddicos cientificos. Porém, minha pessoa nao deve ser identificada, por nome
ou qualquer outra forma. Os videos e gravacdes ficardo sob a responsabilidade do pesquisador e sob sua guarda,
entretanto tenho o direito de retirar a qualquer momento a minha autorizagao.

Rio de Janeiro, de de

Assinatura do (a) participante:

Assinatura do (a) pesquisador (a):
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ANEXO A - Aprovagio do projeto de pesquisa do Mestrado pelo Comité de Etica da UERJ
via Plataforma Brasil

UERJ - UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

DADOE (40 PROJETO DE PESOUISA
Thulo da Pesguiss: Poilica s Avalagle & Prajstos de Consgdo da Flu na Rode Mencipal do R da
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Petguisador: Vivane Chaves Thdes
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Verala, 2
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UERJ - UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
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UER. - UNIWERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;
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ANEXO B — Parecer técnico da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro

tl:'ruilemd-lﬂmuﬁ-nd-ﬁmmﬁm Municipal de Aig 04 JJaneir” do Programa
e Pés-graduapie em Educarin g UER,

Titule da Pesquisa: Poilcs de Avsl P
Murkcical & Fic de Jansim 238 o Projetcs o Compglo da Flao na Rede

Pesquissdor: Vrans Chaves Thies
ideraificagho da Instiuicgio: UERL

Liria de Pasquisa/Area da conhecimento: Ed.cachs
Orieindor: Mara Babs' Famaio Origio

A pesquina intfulada “Poftics de Avikacho n Projatos de Comsglo de Fluso na
Fiede Municipal do Ric da Jessin™ s por cljeten gaml analser 8 isterface mbe .
poliicas. de avakagho da Fece Wusipal oo Rio de Jans o gropmes e cvecho de
Muxo come medida cessas poilicas. A pesuisadons praienda anaksad & Nlermelecia
alfvn dos prolssionas que stuam ras urededes escolanss oOmO Megemes das mea

de Carioca | & Cerinca |1, considerands come esses profissnras rebconam o iedns
pobticos com & privica.

O presenis esiudo localmnd 0 modo como B Pleds unicigal <o Ao de
Janprn, espagiicamenis 5 dn CHE opemiconalim o inedacs anlm poblisas da
faischo = o= projelos o coriecio de fon como meddh dissas pollioas. &
pesquizadora abma ter coso hipdisss “oue & Polbicas de Avolinglo da Rede
Municipal do Fic de Janeis resulam na repovacio dos esiudamies, o bém nos
projios de comein de fuxs usa sstrdgia pan comgin 1l demanda ¢ delomdes”

€1 mama da comepdo de fuan s ietads sob o relerencial Knco do ciclo da
nﬂu;gmgmmmmmHMMMMm!
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A pesquisa love o parecer favorivel do Comid da Eica em 15 @ selembro de
F020.

Sobre 88 questies medolopicas, enentemas que Favia perlinente envoiver
mas uma CRE, a0 menos, para ler uma comparacho das percepilesiiados das
erilfevisias, A pesquisadora nilo indica como serd reakmdo © confalo com 08
Mammmauammmmmmnuﬂm
de questioninio via intemed, mas no 08 entrevisia on-ing.

Além disso, sequndo o cronograma envato pela pesquisadon, & Cofesa esta
pravist Dars nOvembe, ndio hivenso 1empo sullcients para B sxecuGio da pesdguisa.
mmmumhdw:aﬂmw.

Corsderands 08 elemantos mmmqwnpﬂ;ﬂ!

relevante ¢, mmmmmmuﬂfﬁmﬂmﬁm
mummnmqmwm

Rio do J-m.ﬂmwrﬂnmm.

. g =
? I A Marcio da Costa
Priscia Matos Ples/ Mairicule: S3/302,574-7

Iabricusa: 11/288.7410
Garente Il (GFPAEEPF) Diretor Garal da Esooia Paulo Frewe
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ANEXO C - Autorizagdo para Pesquisa na 4* CRE

PREFETURAA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRD
ﬂ Sacrelana Muncipal de Educagde

Subsacsaiana de Ersing
AUTDRIZAGAD PARA PESOUISA

5¢ (&) Coordenador (a) da E /4" CRE

Andiamos & realracho de Pl o8 Pesguies Acadbmecs de
VIVIANE CHAVES TIBAES, pasouisadona Programa do Prs-Oraouagho am
Ecucagho, na Universideds do Estaco do Rio de Jangiro - UERJ), denomirado
“POLITICA DE AVALIAGAD E PROJETOS DE CORREGAD DE FLUXO NA
REDE DO MUNICIFIO DO RIO DE JANEIRO", processo n* O7/003.414/2020,
de scords om0 Paeted Favordesl da Pistslorma Brasll/UERL) & das
Equipes da E/SUBETTAA & E/EPF.

0 obyetive do nebatho ¢ anabsar 2 nterace enire poliicas de avaliagio
da Redes Municpal do Rio de Janeo & projeios o8 cormglo de Mund come
madids dessas polSoss, bam OoMOD analsar o iMapratacds Sva dos
profissionals quee suam nes uridedes esoolares Soms refenles das lurmas de
Caroca | 8 Canioca N, conscenands como asses prolssionais relacionam os
anics polilicos oom a pridica.

A pesqumsa fard uso de questondfio via inlemel paca 08 gesiones e os
prolésetnes raganiss da EM Josud o8 Castn, EM) Babia, CIEF Opanktis
Vicents Marisro, EM Ling Manirs, EM MK Femantes, EM Clotiide
Quimarkes - da 4* Coordenadora Aegions de Educacio (E/4* CAE)

A PRSCUISIIOrE B8 COMPIOMSIR & MEPERNAT A roEna O Secoly @ 8
divulgar os resullados a Subsecretaria de Ensing, conforme a Potars ESUBE
A 2020

A pasquing leed valideds a8 Ensino de 2021 & sale documents deverd
Bar pniregua na sedo da B 4° CRE.

Rio de Janeirs, 4 de novemin de 2020 ﬁp""‘

£
__Mxﬁgu;v’f’f o
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ANEXO D - Autorizagao para Pesquisa na 5* CRE

EAEEETURA DA CIDADE DO FIG DE JANEIRG
@ Secratara Municipal da Educaghio

Subsecrelara de Ensing

AUTORIZAGAC PARA PESQUISA
G [a) Cocrderadon (4] da E / 5* CRE

fulorizamos & fmalzagio do Prijele d8 Peejuas Acedbmica de
VIVIANE CHAVES TIBAES, pesquisadon do Programa de Pds-Graduagho am
Educachs, na Uinversidade do Estado do Rio da Janeino - UERL, denominado
“POLIMICA DE AVALIAGAD E PROJETOS DE CORREGAD DE FLUXD HA
REDE DO MUNICIMO DO BIO DE JANEIRD", processo n® 070041472020,
da acordo oo o Pamcar Favordvel da Platalorma BrasllUERJ & das
Equipes da ESUBEICAA = EAEPF.

0 objeliva & irebalo & analsar a medace anlns poliicas de avabacio
da Rada Municpal do Rio de Janekn @ projeics da comacda de oo como
medids dessas pollicys; bem como analisar a3 intepretacic abva dos
profissionais qua Sluam nas unidedes sacolansd COmd MOSARas das Demas de
Garnoca | @ Garoca i, considamndo como asses. peolissionals relacionam as
Retces pol flicoes com a prafca.

A pasquisa fam usd de queslionans via inlemal pars ok gesioras @ of
professores regemies da EW Pard, EM itdlia, EM Embalkadar Jodo Meves da
Fenboura, da 5° Coondenadoria Regicral de Educacho (EX5* CRE).

A pasquisadons S8 COMpromels & respsitar A roling da esccla & A
diulgar oz resulindos a Subsecretana de Ensing, condamma a Pofana EGUBE
A 32020,

& pasquisa herd validade alé janers de 2027 & este dotumanis devend
sar antregua na sadae da Ef 5* CAE.

Fig de J-u.riliru."ild-u novembra de 2020
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