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RESUMO

CATAO, Virna Mac-Cord. PNAIC e PNEP: propostas, questdes e impactos dos
programas de formacgdo continuada de professores alfabetizadores no Brasil e em
Portugal. 2020. 133 f. Tese. (Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana)
— Centro de Educacao e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2020.

A formacdo do professor alfabetizador tem sido palco dos debates
contemporaneos. Nos Uultimos tempos, politicas e programas tém sido inseridos como
ampliacdo das acdes que complementam a erradicacdo do analfabetismo. Dois
programas, na Ultima década, em paises distintos, porém, de lingua portuguesa
chamam atencdo: o PNAIC no Brasil e o PNEP em Portugal. Assim, a presente
pesquisa tem como objetivo comparar os programas de formacao de alfabetizadores
implementados no Brasil (PNAIC) e em Portugal (PNEP), buscando estabelecer
semelhancas e diferencas no que tange as propostas estruturantes, as questdes
envolvidas e aos resultados obtidos. Tem como fundamentacdo tedrica os
documentos oficiais dos programas em pauta, os indicadores dos exames/afericbes
nacionais dos dois paises e os estudos sobre a formacéo continuada de professores.
A metodologia utilizada € um estudo comparativo, caracterizando-se também como
bibliografica e documental. O primeiro ponto abordado na pesquisa diz respeito a
problematica da alfabetizacdo e sua interferéncia na formacéo continuada dos
professores que atuam nos anos iniciais. Na sequéncia, apresentamos dois estudos
dos programas, o primeiro abordando a contextualizagdo, os marcos legais, a
estrutura organizativa e os recursos financeiros e o segundo apontando a dinamica da
formacao, sua abordagem tedrico-metodoldgica e os recursos. A analise comparativa
é feita no registro seguinte, com a interlocu¢do com as conversas realizadas com os
protagonistas destes programas. Nas consideracdes finais entendemos que o PNAIC
por ser uma politica € foi mais abrangente que o PNEP. Destacamos que o PNAIC
trouxe aspectos positivos como a continuidade do programa de formacéo continuada,
a evolucao dos indices de alfabetizac&o, dentre outros. Ja4 o PNEP a ideia de que o0s
saberes disciplinares devem ser também trabalhados nas formacdes, o alcance que
nao se restringiu aos trés primeiros anos do ciclo basico, compreendendo que em
todos os anos ha ensino de leitura e escrita, dentre outros. Como aspecto negativo
destacamos a submissao a ordem neoliberal e aos condicionantes do Banco Mundial
gue se traduziram em rankings.

Palavras-chave: Formacao Continuada. Professores Alfabetizadores. PNAIC. PNEP.



ABSTRACT

CATAO, Virna Mac-Cord. PNAIC e PNEP: proposals, issues and impacts of the
continuous training programs for literacy teachers in Brazil and Portugal. 2020. 133 f.
Tese. (Doutorado em Politicas Publicas e Forma¢do Humana) — Centro de Educacéo
e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

The formation of the literacy teacher has been in the center stage of
contemporary debates. Lately, policies and programs have been created as an
expansion of actions intended to complement illiteracy eradication. In the last decade,
two programs carried out in two different Portuguese-speaking countries have
particularly stood out: PNAIC in Brazil and PNEP in Portugal. Thus, this research aims
to compare the literacy training programs implemented in Brazil (PNAIC) and Portugal
(PNEP) seeking to establish similarities and differences regarding their structural
proposals, pertinent issues, and the obtained results. Its theoretical foundation is
based on these programs’ official documents, indicators of the national
exams/assessments of both countries, and studies on continuous formation of literacy
teachers. The methodology used is mainly comparative research, but it is also
bibliographic and documentary. The first point addressed concerns to the issue of
literacy itself and its relation to the continuing formation of teachers who effectively
work in the early years of literacy education. Afterwards, two studies about these
programs are presented. The first discussing contextualization, legal frameworks,
organizational structure, and financial resources. The second pointing out the
formation dynamics, its theoretical-methodological approach, and resources.
Subsequently, a comparative analysis presents conversations with the protagonists of
these programs. In the final considerations, we concluded that PNAIC is more
comprehensive than PNEP, due to the fact that it is a policy. We emphasize PNAIC
positive aspects such as the maintenance of the continuing education program, the
increase of literacy rates, among others. In the other hand, PNEP benefits are the idea
that the disciplinary knowledge should also be approached in teachers’ formation, its
scope not restricted to the first three years of the basic cycle since there is teaching of
reading and writing every year, among others. As a negative aspect, we highlight the
submission to the neoliberalism and to the World Bank constraints which affected the
rankings.

Keywords: Continuing Training. Literacy Teachers. PNAIC. PNEP.
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INTRODUCAO

N&o entendo. Isso € tdo vasto que ultrapassa qualquer entender.
Entender € sempre limitado. Mas ndo entender pode néo ter
fronteiras. Sinto que sou muito mais completa quando né&o
entendo. N&o entender, do modo como falo, € um dom. N&o
entender, mas ndo como um simples de espirito. O bom é ser
inteligente e ndo entender. E uma bencgdo estranha, como ter
loucura sem ser doida. E um desinteresse manso, é uma dogura
de burrice. S6 que de vez em quando vem a inquietacao: quero
entender um pouco. Nao demais: mas pelo menos entender que
nao entendo.

Lispector, 1999, p. 108

Héa algum tempo, as questdes do ensino de leitura e escrita no Brasil passaram
a ocupar a centralidade dos debates educacionais. Nos anos 30, Anisio Teixeira, ao
promover a criacdo do INEP?, tinha como um dos objetivos fazer o levantamento dos
indices de (an)alfabetismo, numa perspectiva liberal progressivista, jA que o
“progresso” aqui havia chegado. A partir de entéo, ensinar a ler e a escrever passou
a ser uma preocupacao nacional. Sabemos ainda das contribuicdes de Paulo Freire,
gue, numa visdo progressista libertadora, influenciou a educacéo a partir dos anos 60,
relacionando o conhecimento de mundo e a escrita. Apesar dessas discussdes, a
formacdo dos professores, no que tange ao ensino de leitura e escrita, esteve, por
muito tempo enraizada nos manuais escolares, nas cartilhas, no dominio do método,
sem o processo reflexivo? acerca da acdo docente.

Essas situacbes levaram as politicas publicas educacionais e,
consequentemente, seus programas, a pensarem sobre a formacdo do professor
alfabetizador: o didlogo entre o “como se ensina” e o0 “como se aprende” (obviamente,
as mudancas na concepcdo de leitura e escrita no processo de escolarizacéo);a

insercdo da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental a partir dos 6 anos

1 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, fundado em 1937, é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéo Brasileiro, cujo primeiro diretor geral foi o
professor Lourenco Filho, representante do movimento escola nova no Brasil.

2 Coadunamos com Pimenta (2005) dentre outros autores, quando a autora denota a ideia de professor
reflexivo como contraria & concepcao de racionalidade técnica na formacao docente.



20

de idade, em 2005 (cujo alcance foi ampliado em 2013, abrangendo a faixa etaria dos
4 (Pré-Escola) aos 17 anos (Ensino Médio);e os exames nacionais de avaliacao,
especificamente, a Provinha Brasil, criada em 2007, consequentemente, seus
resultados?®.

Nesta dire¢éo, a meta 5 do atual PNE — Plano Nacional de Educacéo, que trata
da alfabetizacéo até o final do 3° ano do ensino fundamental, ampliada a meta 16, que
busca garantir a todos os profissionais da educacéo basica a formacéo continuada,
ratiicam a necessidade de produzir a formagdo continuada dos “professores
alfabetizadores™. E, assim, para atender o PNE, nasce o PNAIC — Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa.

N&o diferente, Portugal, também influenciado por seus exames nacionais e
pelos indices mundiais, cria 0 PNEP — Plano Nacional do Ensino do Portugués, cuja
formacéo continuada esteve direcionada aos professores do 1° Ciclo Basico.

A motivacéo, para investigar a formacao do professor alfabetizador, surgiu nos
encontros com os alunos do Pibid — Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao a
Docéncia, enquanto coordenadora do subprojeto da licenciatura em Pedagogia,
especificamente de alguns relatos sobre a manifestacédo dos professores, engajados
na formacéo do PNAIC, em relacdo as atividades que propuseram em suas aulas.

O Pibid € um programa de incentivo a docéncia do MEC — Ministério da
Educacao do Brasil que busca ampliar a formacao inicial dos licenciandos, assim
como resgatar o sentido das licenciaturas. Foi criado em 2007, durante o governo
Lula, pela CAPES - Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
As IES - Instituicbes de Ensino Superior, publicas e privadas, candidatam-se com
projetos que colaboram com as suas licenciaturas, por meio de um edital. Neste
projeto geral ha subprojetos referentes a cada licenciatura participante. Apds a
aprovacao do projeto, as instituicdes realizam seus processos seletivos, geralmente
por meio de editais, para a escolha dos bolsistas. O Pibid ndo é estagio, os alunos
participantes (licenciandos) sdo remunerados por meio de bolsas, dedicando uma

determinada carga horaria para a realizacédo das atividades docentes.

3 Tratando-se dos exames nacionais de avaliacdo e a influéncia neoliberal ndo podemos esquecer dos
indices e rankings dos organismos internacionais.

4 No Brasil utiliza-se o termo “professor alfabetizador” para se referir ao professor que inicia o processo
de leitura e escrita na escola. Em Portugal ndo é comum encontrar esta expressdo. Geralmente
aborda- se a “alfabetizagdo” como “ensino de leitura e escrita”, entendendo que “alfabetizar” é parte
deste ensino.
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As atividades préticas do Pibid eram realizadas em duas escolas publicas da
Baixada Fluminense (cidades Belford Roxo e Mesquita) do Estado do Rio de Janeiro.

Além de observar as aulas dos professores oficiais das turmas, os licenciandos,
em determinado momento, assumiam o posto de “professor’ dessas turmas e
realizavam o projeto. Dentre as tarefas dos licenciandos havia também a producéo de
um diario de campo (blog) em que os mesmos relatavam as observac¢des do campo e
das atividades realizadas.

Foi a partir dos diarios de campo que percebemos um hiato entre a formacao
do PNAIC e as praticas dos professores oficiais observadas pelos licenciandos, pois
os professores regentes das turmas demonstravam interesse e surpresa com as
atividades propostas pelo projeto do Pibid. Os professores pareciam desconhecer a
possibilidade de praticas que ultrapassassem a concepc¢édo de um ensino da lingua
escrita mecanicista.

A énfase praticamente exclusiva na cépia, durante as etapas iniciais de
aprendizagens, excluindo tentativas de criar representacdes para séries de
unidade linguisticas similares (listas) ou mensagens sintaticamente
elaboradas (textos), faz com que a escrita se apresente como um objeto
alheio & prépria capacidade de compreensdo. Esta ali para ser copiado,

reproduzido, porém ndo compreendido, nem recriado. (FERREIRO, 2001, p.
19)

Tal constatacdo desencadeou interrogacdes a respeito das bases estruturais e
funcionais em que aquela formacéo continuada de professores alfabetizadores era
realizada.

Debrucando-se na ideia de uma andlise comparativa entre o PNAIC e algum
outro programa similar que fosse aplicado em outro pais de lingua portuguesa, surgiu
uma indagacao: “O que existe de comum e divergente entre os programas de
formacgao continuada de professores alfabetizadores no Brasil e em Portugal? ”.

Legitimando a constante preocupacdo das politicas publicas educacionais
brasileiras com a formacédo de professores alfabetizadores, observamos, nos ultimos
governos, programas de formacdo continuada, como, por exemplo, o PROFA -
Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores, PRALER - Programa de
Apoio a Leitura e a Escrita, PRO-LETRAMENTO (anteriores ao PNAIC). Portugal, a
partir da reforma curricular, criou o PNEP.

Dentre outras razdes, essa preocupacado se justifica pelos baixos indices de
aprendizagem aferidos pelas avaliagdes internas e externas. No Brasil, por exemplo,

temos o SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica e a Prova Brasil (exame
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aplicado nos anos finais do ensino fundamental), que acabaram por colocar em xeque
o0 preparo e a eficiéncia da escola em lidar com a fung&o que lhe € inerente: ensinar o
aluno a ler e escrever.

Nesta direcdo, o objetivo geral da pesquisa foi comparar 0os programas de
formacéo de alfabetizadores implementados no Brasil (PNAIC) e em Portugal (PNEP),
buscando estabelecer semelhancas e diferencas no que tange as propostas
estruturantes e as questdes envolvidas. Tendo como objetivos especificos:

a) Apresentar e analisar a produgdo cientifica acerca dos marcos
conceituais relevantes ao estudo comparativo dos programas PNAIC
e PNEP;

b) Compreender e analisar os motivos de implantacdo dos programas
em seus aspectos politicos e pedagodgicos;

c) Mapear o marco legal do PNAIC e PNEP, abrangendo antecedentes,
origens, implantacdo e regulamentacdo dos programas numa
perspectiva critica;

d) Relatar e debater sobre o funcionamento da formacao continuada dos
professores participantes dos programas nos seguintes aspectos: a
dindmica da formacado, o referencial tedrico e metodologico e os
recursos materiais produzidos e utilizados;

e) Analisar, por meio de um estudo comparativo, as mudancas
proporcionadas pela formacao continuada do PNAIC e do PNEP.

A metodologia em uma pesquisa tem como objetivo apontar o caminho a ser
trilhado para alcancar os objetivos tragados pois “(...) o0 que determina como trabalhar
€ o0 problema que se quer trabalhar: s6 se escolhe o caminho quando se sabe aonde
se quer chegar” (Goldenberg, 2004, p.14). Nesta dire¢ao, de cunho qualitativo, para
presente pesquisa foi realizado um estudo comparativo entre dois programas de
formacgao continuada de professores “alfabetizadores”. Tomando como referéncia os
procedimentos técnicos, ainda a caracterizamos como bibliografica e documental.

O objeto de estudo é a formagao continuada de “professores alfabetizadores”,
desdobrada em dois programas, o PNAIC e o PNEP. Os sujeitos da pesquisa sao 0s
formadores (isto inclui os coordenadores regionais porque também sao formadores
dos formadores) envolvidos nestes programas de formacao.

Os programas aqui estudados tiveram abrangéncia nacional e desdobramentos

regionais. Isto significa que suas implementacdes vao do nivel macro, enquanto
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programas de uma politica publica nacional, ao nivel micro, circulando como formagéo
continuada de professores, entre Universidades, Secretarias de Educacéo, escolas,
e, claro repercutindo nos processos de ensino e aprendizagem promovidos em sala
de aula.

Para a realizacdo da pesquisa algumas etapas foram organizadas, sendo que
a etapa inicial consistiu num estado da arte, também denominado como estado do
conhecimento, para levantar, organizar e explorar conceitos relevantes para esta
pesquisa, uma revisdo das perspectivas conceituais que deram sustentacdo a nossa
fundamentacédo teodrica, ordenando o conjunto de informacdes necessarias para a
compreensdo do nosso objeto de estudo, desde quem trouxe, inicialmente,
determinado conceito ao que temos de mais recente sobre 0 mesmo. As avaliagdes
nacionais, que justificam a implantacdo desses programas, foram as principais
referéncias de analise para a pesquisa. Abordamos o conceito e discussdes sobre a
formacdo continuada de professores, especificamente, formacdo continuada de
alfabetizadores, caracterizando o inacabamento da formacdo inicial, a necessidade de
atitudes reflexivas acerca da propria formacgdo, na perspectiva de “acéo-reflexao-
acao”, assim como 0s saberes necessarios ao professor alfabetizador, incluidos num
contexto de politicas publicas educacionais.

A etapa dois caracterizou-se por um estudo documental, debrucando-se em
documentos legais que antecederam, implantaram e regulamentaram os programas
de formacéao continuada de professores alfabetizadores, no nosso caso, o PNAIC e o
PNEP. Também tivemos uma abordagem funcional, abrangendo, principalmente, a
dindmica das formacdes, sua fundamentacao tedrico-metodoldgica e seus recursos.

A pesquisa documental € muito proxima da pesquisa bibliografica. O
elemento diferenciador esta na natureza das fontes: a pesquisa bibliogréafica
remete para as contribuicdes de diferentes autores sobre o tema, atentando
para as fontes secundérias, enquanto a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda n&o receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes

primarias. Essa € a principal diferenca entre a pesquisa documental e
pesquisa bibliogréfica. (ALMEIDA; GUINDANI; SA-SILVA, 2009, p. 6)

Embora este tipo de pesquisa seja semelhante a pesquisa bibliografica, a
diferenciacdo encontra-se na natureza da fonte, sendo um material original, produzido
pelos 6rgdos que gerenciam os programas. Primeiro fizemos uma busca nos sites dos
respectivos ministérios para encontrar as resolucdes e/ou despachos que implantaram
0S programas, posteriormente, verificamos se havia outros documentos legais,

continuativos, que trouxessem a regulamentagdo, mudancas e/ou resultados na/da
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aplicabilidade dos programas. Feito este levantamento, fichamentos foram realizados
contendo as principais informagdes dos mesmos.

Por fim, um estudo comparativo entre dois programas de formacéo continuada
de professores alfabetizadores foi realizado, a fim de apreender o sentido dos objetos
estudados a partir das relagcdes de semelhanca e disparidade que existam entre eles.

Neste momento final, o “espelho” produzido ao longo dos capitulos em relacéo
aos dois programas foi retomado, mostrando o planejado e o realizado, assim como
as mudancas detectadas.

Assim sendo, a presente tese esta organizada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo aborda a problematica da alfabetizacdo e sua interferéncia na formacéo
continuada dos professores que atuam nos anos iniciais. Na sequéncia, apresentamos
dois estudos dos programas, o primeiro abordando a contextualizagdo, os marcos
legais, a estrutura organizativa e os recursos financeiros e o segundo apontando a
dindmica da formacéo, sua abordagem tedrico-metodoldgica e os recursos. A analise
comparativa € apresentada no capitulo quatro. Nas consideracdes finais retomamos
os elementos descritos, suas comparacdes e apresentamos uma analise, levantando

aspectos positivos e negativos de cada politica/programa.
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1 A PROBLEMATICA DA ALFABETIZACAO

1.1 A avaliagéo e seus indicadores

No ambito mundial, os exames nacionais de avaliacdo foram implantados nos
anos 90. De certa forma, as avaliacdes externas, em larga escala, se desenvolveram
atreladas ao processo de economia mundial, ou seja, ligadas a globalizacao,
baseadas no ideario neoliberal, emanadas de exigéncias feitas pelo Banco Mundial e
por outros organismos internacionais, como forma de monitoramento governamental
por meio, inclusive, da educacéao.

O pano de fundo da reforma educacional brasileira comecou a delinear-se
nos anos 90 com o governo de Fernando Collor de Mello, que assumiu a
Presidéncia da Republica e encetou a abertura do mercado brasileiro, a fim
de inserir o Pais na trama mundial, ocasionando sua subordinacéo ao capital
financeiro internacional. A atrelagem financeira ao mercado globalizado
reflete-se nas demais dimensfes da vida social, como as politicas publicas

de ambito social e, entre elas, especialmente a educacdo. (LIBANEO;
OLIVEIRA, TOSCHI, 2008, p. 163)

O Banco Mundial € uma instituicdo financeira internacional, ou melhor, é um
banco de desenvolvimento. Num contexto mais ingénuo, entende-se que seu objetivo
€ a erradicacdo da pobreza em paises considerados “em desenvolvimento”. Numa
visdo mais critica, podemos entender que € um organismo que reflete o ideario
neoliberal, colocando em questionamento, os sistemas de funcionamento destes
paises, buscando legitimar, de certa forma, a faléncia dos sistemas estatais,
concluindo que necessitam de “ajuda” que vem acompanhada da perda da autonomia.

O Banco Mundial entende a educacédo como uma das formas de compensacao
em relacdo a pobreza. A educacéo seria, portanto, um mecanismo essencial do novo
padrdo de acumulo de capital.

Assim sendo, a melhoria da qualidade da educacdo como paradigma tem sido
o0 slogan do Banco Mundial. De acordo com Torres (2007, p. 130) os principais
problemas elencados pelo proprio Banco Mundial no que tange a educacao dizem
respeito a quantidade de criancas matriculadas e que terminam o ciclo primério, a
problemética de alfabetizagcdo de adultos, o atendimento a demanda dos demais
niveis de ensino e a distancia educacional entre os paises da OCDE — Organizagéo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, cujo indicador/parametro é o PISA

Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos.
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O Programme for International Student Assessment (PISA) - Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes - € uma iniciativa internacional de
avaliacdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em
gue se pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria
dos paises. (...)

O objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a discussao
da qualidade da educacao nos paises participantes, de modo a subsidiar
politicas de melhoria do ensino basico. A avaliagédo procura verificar até que
ponto as escolas de cada pais participante estdo preparando seus jovens
para exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea. As
avaliagdes do Pisa acontecem a cada trés anos e abrangem trés &reas do
conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias — havendo, a cada edi¢éo do
programa, maior énfase em cada uma dessas areas. (INEP°® PISA, 2014)

O PISA é parte de um grupo de exames e avaliagdes que sdo coordenados
pelo INEP. E um exame internacional que compara a qualidade da educacg&o dentre
0s paises participantes.

No caso brasileiro, ao longo da década de 1990 varios exames nacionais foram
instituidos e gerenciados pelo INEP, como o Provao, mais tarde chamado de SINAES

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior, cuja prova é o ENADE
- Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, como um dos instrumentos de
avaliacdo da Educacéo Superior; o ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, usado
como critério de acesso, hoje em dia, as Universidades, inclusive, para concessao de
bolsas em instituicdes privadas; o SAEB, cujas avaliagcdes concentravam-se no ultimo

ano de cada segmento de escolaridade.

Quadro 1 - Avaliacbes da Educacao Basica coordenadas pelo INEP/DAEB.

Nacionais:

« Avaliacio da Alfabetizagio Infantil (Provinha Brasil)

« Sistema de Avaliagio da Educagio Basica (SAEB
« Avaliagao Nacional da Educagio Basica (ANEB)
« Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc/Prova Brasil
« Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA)

Internacionais:

« Estudos regionais comparados - LLECE

« PISA

Fonte: OCDE, 2016, p. 18.

O SAEB, assim como os demais sistemas de avaliacdo, segue parametros
internacionais, baseados nos resultados do PISA e nas discussdes da OCDE. As
médias do desempenho do SAEB subsidiam o calculo do IDEB - indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que forneceu metas para o Plano

Compromisso de Todos pela Educacdo. O SAEB deu origem a ANA - Avaliacédo

5 Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/pisa>.
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Nacional de Alfabetizac&o, que se relaciona com o PNAIC, que abordaremos mais a
frente.

Desde o Plano Compromisso Todos pela Educacéo, temos, no caso do Brasil,
via PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacdo e suas operacionalidades
estabelecidas, metas nacionais, que tém como referéncia o0s indicadores
internacionais, especificamente os oriundos do PISA, cujos exames séo realizados a
cada trés anos pela OCDE. Mesmo o Brasil ndo sendo membro da OCDES?, tem sido
convidado a participar consecutivamente.

O PISA, por ser um programa continuo, objetiva compor um corpo de
monitoramento dentre os paises participantes, por meio da avaliacdo nas areas de
conhecimento e questionarios que coletam informacfes mais amplas dos estudantes.
Embora o PISA avalie estudantes entre 15 e 16 anos traz dados de monitoramento
acerca da educacao dos paises e a ocupac¢ao no ranking nos remete

a busca de outros elementos, mais especificos, acerca das competéncias
avaliadas.

O PISA dialoga com o SAEB, ou seja, a afericao internacional articula-se com
a avaliacdo nacional do Brasil.

Além de abordar o panorama da educacéao brasileira sob o foco do PISA, este
relatorio descreve as principais diferencas metodoldgicas e estruturantes
entre esse programa e o Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Béasica (SAEB).
Propde uma reflexdo sobre as semelhancas e diferencas entre seus marcos
referenciais e apresenta, ainda, um estudo da correlacédo entre os resultados
recentes das duas avaliagbes. Entender as particularidades de cada uma
delas, seus fundamentos, métodos e resultados é fundamental para melhor

uso das informacgdes pelos atores educacionais, bem como pelos gestores e
pesquisadores da area. (OCDE, 2016, p. 23)

O SAEB, ao longo dos anos passou, por reestrutura¢cdes. Em junho de 2013 o
SAEB foi reinaugurado contando com trés modalidades de avaliacdo, a ANEB -
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica, a ANRESC - Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar e ANA (em substituicdo da Provinha Brasil). E por meio da ANA
gue conhecimentos de Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e de Matematica sao
verificados no ultimo ano do ciclo de alfabetizacao.

A ANA tem trés objetivos principais:

a) avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do
ensino fundamental;

6 Em outubro de 2019 ocorreu a tentativa do governo brasileiro em legitimar a entrada na OCDE, porém,
houve a negativa e os lugares foram ocupados pela Argentina e Roménia.
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b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino,
prevenindo o diagndstico tardio das dificuldades de aprendizagem; e

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das
desigualdades, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacéo nacional.

d) (BRASIL, 2013, p. 7)

A partir dos resultados da ANA politicas e programas foram (re) elaborados
para melhorar o desempenho dos estudantes. De acordo com o Documento Béasico
(2013) da ANA:

A partir da instituicdo do Pacto, o Ministério da Educacéo pretende apoiar os
sistemas publicos de ensino na alfabetizagao e no letramento dos estudantes
até o final do 3° ano do ensino fundamental, em escolas rurais e urbanas. A
proposta de avaliagdo prevista na portaria citada envolve, entre outras ac¢oes,
a realizagcao de uma “avaliagdo externa universal do nivel de alfabetizagdo ao
final do 3° ano do ensino fundamental, aplicada pelo Inep” (art. 9°, inciso V).
Todas essas acbes dirigem-se a um proposito: “garantir que todos os
estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em

Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental” (art. 5°, inciso I). (p. 5)

Com o PNAIC investiu-se, prioritariamente, na formacédo continuada do
professor alfabetizador, utilizando verbas do FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo. Ja com a integracdo ao Programa Mais Alfabetizacao,
estratégias foram criadas para fortalecer e apoiar as escolas e 0s processos de
alfabetizacdo dos alunos matriculados nos 1° e o 2° anos do ensino fundamental,
utilizando o PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola como apoio financeiro. Tal
estratégia soou como preparacao para a ANA e ndo como medidas de prevencao,
pois, a maior parte de suas diretrizes recaiu no desempenho, eficacia e produtividade
como elementos constitutivos da “qualidade” da educacéo.

As finalidades do Programa Mais Alfabetizacdo séo:

| - a alfabetizacao (leitura, escrita e matemética) dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental, por meio de
acompanhamento pedagdégico especifico; e Il - a prevencao ao abandono, a
reprovacdo, a distor¢do idade/ano, mediante a intensificacdo de acbes

pedagdgicas voltadas ao apoio e fortalecimento do processo de
alfabetizacdo. (BRASIL, Art. 2°, 2018)

Concomitante ao fim do PNAIC uma nova politica foi implementada, intitulada
por PNA - Politica Nacional de Alfabetizacdo’. Embora essa politica tenha sido

legitimada em 2019, € a consequéncia de acdes governamentais, historicamente

constituidas, em relacéo a alfabetizacdo. No Decreto n°9.765/2019 néo so se aborda

" Implementada pelo governo atual dirigido pelo Presidente Bolsonaro.
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o analfabetismo absoluto, mas, amplia-se, com a questédo do analfabetismo funcional.
A palavra literacia®, comumente usada em Portugal e em outros paises, inclusive, nos
relatérios da OCDE, aparece como referéncia, ao invés de letramento. Assim como o
retrocesso metodolégico que diz respeito ao método fénico vem camuflado na

consciéncia fonémica e na instrucao fénica sistematica.

Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

- alfabetizacédo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema
alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever
palavras e textos com autonomia e compreensao;

- analfabetismo absoluto - condigdo daquele que ndo sabe ler nem escrever;
- analfabetismo funcional - condi¢do daquele que possui habilidades limitadas
de leitura e de compreenséo de texto;

- consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades
fonolégicas da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente;

- instrucao fénica sistematica - ensino explicito e organizado das relacdes
entre os grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;

- fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisdo, velocidade e
prosddia;

- literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas
com a leitura e a escrita e sua prética produtiva;

- literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a
linguagem, a leitura e a escrita, as quais a criang¢a vivencia com seus pais ou
cuidadores;

- literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizacao;
- numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas
com a matematica; e

- educacgéo nao formal - designacgéo dos processos de ensino e aprendizagem
que ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino. (BRASIL, Art. 2°, 2019)

As provas da ANA sao padronizadas para serem aplicadas em todo o territorio
nacional, 0 que soa como um aspecto negativo, pois, ndo leva em consideracdo as
especificidades de cada regido, tampouco a diversidade cultural. Desconsidera, de
certa forma, o contexto em que o aluno esta inserido, ou seja, por ndo levar em conta
essas peculiaridades ndo da conta de tracar um panorama real da qualidade da
educacédo no pais.

Além disso, o0 tempo para a realizacdo da prova é limitado, com regras de
aplicacao que ndo permitem nenhum tipo de intervencao do professor, retirando, em
certo grau, sua autonomia no momento de avaliacéo e ainda forca que a agao docente
seja de trabalhar de forma intensiva as areas do conhecimento que serdo avaliadas,

a fim de alcancar os resultados pretendidos.

8 Tanto “literacia” e “letramento” tém origem na palavra inglesa “literacy”. O termo “letramento” & bem
peculiar no caso brasileiro e ganhou impulso com os estudos da Magda Soares (2000).
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Percebemos, pelas questdes supracitadas, que, embora a ANA seja um
elemento motivador do PNAIC, ha um hiato entre a avaliacdo nacional e o programa
de formacé&o continuada de professores, pois tais acdes acerca da avalia¢cado, ndo séo
coerentes com 0 que se estabelece nas orientacbes do PNAIC, que prevé que a
avaliacdo nacional da alfabetizacdo seja permanente, formativa e com diferentes
instrumentos de registro e avaliagao.

Teoricamente, o documento “Avaliacdo Nacional da Alfabetizagcdo (ANA):
Documento Basico” de 2013 afirma que a avaliacido deveria conter instrumentos
diversos que objetivem “aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento em lingua
portuguesa e alfabetizagcdo em matematica das criancas regularmente matriculadas
no 3° ano do ensino fundamental e as condi¢bes das instituicdes de ensino as quais
estdo vinculadas” (p. 7), o que, de fato, ndo acontece.

Mas, sua portaria, no artigo 5°, ao destacar suas caracteristicas, confirma o
teor, exclusivamente, cientifico, censitario, quantitativo e de larga escala que deve
estar presente na ANA.

- ser uma avaliacdo censitéria, de larga escala, externa aos sistemas de
ensino publico, aplicada anualmente no Ciclo de Alfabetiza¢éao;
- a utilizacdo de procedimentos metodolégicos formais e cientificos para

coletar e sistematizar dados e produzir indices sobre o nivel de
alfabetizacéo e letramento dos alunos do Ciclo de Alfabetizacdo do ensino
fundamental, conforme disposto no art. 30 da Resolugdo CEB/CNE n°7,
de 14 de dezembro de 2010, da Camara de Educacéo Bésica do Conselho
Nacional de Educacdo, e sobre as condi¢des intraescolares que incidem
sobre o processo de ensino e aprendizagem;

- contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma
cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrbes de qualidade e
equidade da educacéo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados;

- concorrer para a melhoria da qualidade do ensino, reducdo das
desigualdades e democratizagdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educac¢@o nacional; e V - oportunizar
informacdes sisteméticas sobre as unidades escolares. (BRASIL, 2013a)

A partir do exposto, interpretamos que a ANA é apenas uma prestacdo de
contas que se traduz nos resultados dos desempenhos dos estudantes, além de
engendrar a competicdo, por meio de “rankings”.

Nesse contexto, podemos destacar que a formagao do professor e

consequentemente sua atuagdo sdo aspectos estratégicos na qualidade do ensino®,

% O sentido aqui atribuido a qualidade de ensino esta atrelado a concepcéo neoliberal sustentada na
produtividade e eficiéncia dos resultados.
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pois, os programas de formagdo continuada, inclusive na alfabetizagdo, sé&o
justificados pelas metas extraidas desses dados e contribuem, em certo grau, pela
responsabilizacdo dos docentes pelos resultados dos exames, o que fragiliza o
trabalho docente.

Entendemos, portanto, que os exames nacionais, especificamente a ANA, nao
desempenham um papel pedagogico porque tém funcionado como elemento de
controle sobre o trabalho dos professores, causando tensdo entre a avaliacao,
desempenho docente e alfabetizacdo dos estudantes.

Verificamos que temos vigente uma politica de governo e ndo uma politica de
Estado, pois a avaliacdo da alfabetizacao foi implantada desvinculada de articulagéo
tedrico-pratica, descontinuada e unilateralista e ndo por tomada de consciéncia da
classe politica e da sociedade acerca do papel que a avaliagéo de larga escala tem
para a pratica/acao do professor.

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséao, resultando em

mudancas de outras normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 329)

Ndo diferente do Brasil e, atrelado as mudancas mundiais e,
consequentemente, as condicfes impostas pelos organismos internacionais e suas
pautas neoliberais, Portugal, também criou os seus exames nacionais?, intitulados
por exames de afericdo. Cabe ressaltar que, desde a primeira edicdo, Portugal tem

participado do PISA.

Tabela 1 - Resultado dos alunos portugueses no PISA (2000-2009).

2000 2003 2006 2009
Literacia de leitura 470 478 472 489
Literacia matematica 454 466 466 487
Literacia cientifica 459 468 474 493

Nota: Os valores apresentados dizem respeito as pontuagdes médias obtidas pelos alunos portugueses em cada
ciclo do PISA e em cada dominio de avaliagéo.

Fonte: Lemos e Serrdo, 2015, p. 90

Oficialmente, os exames nacionais em Portugal foram decretados em 1992, por

meio do Despacho-Normativo n°98-A/92, porém, ressaltando-se a funcdo reguladora

10 Na verdade, chamam de “exames nacionais” em Portugal aqueles aplicados no 11° e 12° ano, ou
seja, abrangendo o ensino secundario. E de afericdo os que abrangem o ensino basico.
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do processo de ensino e aprendizagem. Entende-se, portanto, que o discurso da
avaliacdo da qualidade da educacao estava a servico da legitimagéao e intervencgéo do
Estado no controle da educacgdo escolar e também servia para responsabilizar as
escolas, os professores e 0s alunos pelos resultados obtidos.

O ensino bésico é o primeiro nivel de ensino de matricula obrigatéria em
Portugal, destinado a criangas/jovens dos seis aos quinze anos de idade. Esse nivel
de ensino estd organizado em trés ciclos. O primeiro ciclo, com quatro anos de
escolaridade, é da responsabilidade de um unico professor, que leciona as varias
areas curriculares que estruturam o plano curricular do referido ciclo de ensino.

Recentemente, ocorreu a revisdo da estrutura curricular do ensino basico
portugués. Tal revisao resultou em uma nova ideologia sobre a educacéo, pois

(...) com a revisao da estrutura curricular do ensino basico portugués, que foi
implementada desde 2012, verificaram-se mudanc¢as quer na concepcao de
educacdo e de curriculo, quer no sistema de avaliagdo das aprendizagens
dos alunos. Sendo essa revisdo da estrutura curricular influenciada por uma
ideologia neoliberal e neoconservadora, o curriculo passou a centrar-se nas
disciplinas nucleares e a avaliacdo formativa, apesar de prevista, deixou de
ser considerada a principal modalidade de avaliacdo nesse nivel de ensino,
para passar a ter maior significado a avaliacdo sumativa, particularmente a

externa, realizada por meio de exames nacionais de Portugués e Matemética
elaborados pela administracdo central. (FERREIRA, 2015, p. 155)

Essa nova estrutura curricular do ensino basico foi ratificada pelo Decreto-Lei
n°® 139/2012 com dois objetivos centrais: “melhorar a qualidade do que se ensina e do
que se aprende” e criar “‘uma cultura de rigor e de exceléncia, através da
implementagao de medidas no curriculo dos ensinos basico e secundario” (p. 3.476).

Nesta organizacado curricular, o primeiro ciclo do ensino basico integra quatro
areas curriculares obrigatérias: Portugués, Matematica, Estudo do Meio e Expressdes.

Este mesmo decreto afirma ainda que “a avaliagdo constitui um processo
regulador do ensino, orientador do percurso escolar e certificador dos conhecimentos
adquiridos e capacidades desenvolvidas pelo aluno” (Art. 23, Ponto 1, p. 3.481).

Os exames de afericdo séo realizados numa Unica fase. No primeiro ciclo séo
aplicados nas turmas de 2° ano de escolaridade. No trato dado ao ensino de
Portugués, as competéncias nao sao diferenciadas para cada ano, sdo quatro no total

para todo o ensino basico.
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Figura 1 - Competéncias dos exames de afericdo em
Portugal.

Compreensdo
do oral

Afericao do Leitura e

iniciacdo a

enSinO dO educagdo

literdria

portugués

Fonte: Decreto-Lei n° 139/2012.

Ferreira (2015, p. 166) critica esses exames portugueses, justamente, por sua
condicao reguladora, afirmando que:

(...) é pelos resultados dos alunos nesses exames que o Estado portugués

responsabiliza as escolas e os professores pela qualidade da educacéo

escolar promovida, com consequéncias na avaliagdo da escola, no seu

posicionamento num ranking nacional, estabelecido anualmente em funcéo

desses resultados dos alunos, e na imagem socialmente criada de cada
escola.

Os exames de afericdo em Portugal tinham 30% de peso na nota final dos
alunos nas disciplinas avaliadas. Nesta direcdo, as escolas, consequentemente, 0s

professores eram chamados a prestacdo de contas do processo de ensino e

aprendizagem.

1.1 Os casos especificos

1.1.1 O caso brasileiro

Na Ultima edigdo do PISA, em 20151, 70 paises foram analisados, incluindo o
Brasil. De acordo com o relatorio desta edicdo, o Brasil ocupou a 592 posicdo em

11 Lembrando que as criangas que participaram do PISA 2015 ndo séo as que tiveram influéncia da



34

leitura. A amostra brasileira contou com 841 escolas, 23.141 estudantes e 8.287
professores. Nesta edi¢cdo do PISA, 50,99% ficaram abaixo do nivel 2 de proficiéncia
em leitura. Trés foram os aspectos analisados neste quesito: localizar e recuperar a
informacao, integrar e interpretar, e, refletir e analisar. A média de desempenho foi de
407 pontos, uma queda em relacao a edicdo anterior de 2012, que foi de 410 pontos.
Cabe ressaltar que a média dos paises da OCDE foi 493 pontos.

Grafico 1 - Média PISA, Leitura — Brasil.

2000 2003 2006 2009 2012 2015

Fonte: PISA, 2015.

Isso nos faz pensar na trajetoria de politicas e programas com foco na
alfabetizac&o no decorrer dos ultimos anos. Temos gerenciado diversas frentes para
a erradicacao do analfabetismo e os resultados néo tém sido satisfatorios.

Ha de se ressaltar ainda, como apontado na Tabela 2, que a distribuicdo do
analfabetismo nao € equanime nas regides do pais, verificando-se uma concentracao

de analfabetismo na regido nordeste e melhores taxas nas regides sul e sudeste.

Tabela 2 - Taxa de analfabetismo por regides.
15 anos ou mais &0 anos ou mais
Taxa de
analfabetismo
Variacio Variacio
7.2 7.0 1 20,4 1

Brasil 19,3
Morte 85 8,0 il 30,0 274 il
Nordeste 14,8 14,5 —+ 398 384 !
Sudeste 38 35 il 117 10,6 il
Sul 36 3,5 —+ 113 10,9 -
Centro-Oeste 57 5.2 i 21,1 18,9 Il

(] ]

Fonte: IBGE, 2016-2017.

formagédo do PNAIC e sim influéncias das formacgdes anteriores.
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Tomando como referéncia a desigualdade econ6mica no Brasil percebemos
que o pais € alvo dos organismos internacionais, no que tange, inclusive, a
alfabetizagcéo, pois é necessario escolarizar, minimamente, para que 0 sistema

capitalista se sustente.

(...) Os paises ricos realizaram suas reformas educacionais, as quais, na
maior parte dos casos, submeteram a escolarizacdo as exigéncias da
producdo e do mercado. Os organismos multilaterais vinculados ao
capitalismo, por sua vez, trataram de tracar uma politica educacional para os
paises pobres. Inicialmente, o interesse desses organismos este voltado
quase exclusivamente para a otimizacdo dos sistemas escolares, no intuito
de atender as demandas da globalizagdo, entre as quais a de uma escola
provedora de educacéo que correspondesse a intelectualizagcéo do processo
produtivo e formadora de consumidores. Atualmente, além de se
empenharem na reformulacdo do papel do Estado na educacdo, esses
mesmos organismos estdo preocupados com a exclusdo, a segregacao e
marginalizac&o social das populacdes pobres, em razéo de essas condi¢des
constituirem, em parte, fatores impeditivos para o desenvolvimento do
capitalismo, ou melhor, serem uma ameaca a estabilidade e & ordem nos
paises ricos. (...) (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2008, p. 54)

Essas avaliagbes emanadas de exigéncias feitas pelo Banco Mundial e outros
organismos internacionais sao formas de monitoramento governamental por meio da
educacédo. Nesta direcao, justifica-se o Plano Compromisso de Todos pela Educacéo
(2000) e a implantacao dos nove anos de escolaridade do Ensino Fundamental (2006).

No caso brasileiro, € na ANA que os conhecimentos de Lingua Portuguesa
(leitura e escrita) sdo verificados no dltimo ano do ciclo de alfabetizacdo de forma

técnica s instrumental, pois a ANA:

(...) avalia a leitura e a escrita apenas como mera aquisi¢éo da técnica de ler
e escrever e dissociada das diferentes préaticas de uso da linguagem escrita
na sociedade, negando o principio da indissociabilidade entre conhecimento
linguistico e préticas sociais de leitura e escrita (GONTIJO, 2011, p.187).

Tomando a avaliacdo como um ponto de referéncia do PNAIC, verifica-se a

busca por uma intersecdo com a avaliacdo processual.

Cabe ao professor, por meio da observacao e do didlogo permanente, buscar
compreender os estudantes, estando sensivel ndo apenas ao que eles
demonstram saber ou ndo, mas também as suas caracteristicas e modos de
interagir, suas insegurangas, seus medos e anseios. As avaliacdes em larga
escala e as avaliagbes padronizadas ndo possibilitam esse olhar para as
singularidades de cada estudante. Em virtude disso, o professor pode
planejar situacdes de avaliagdo mais investigativas que possam, ndo apenas
identificar o que o aluno aprendeu ou ndo aprendeu, mas também buscar as
razbes para a aprendizagem ou ndo aprendizagem. E com base nessa
investigacao que ele pode propor estratégias de intervencao para garantir as
aprendizagens a que os estudantes tém direito. (BRASIL, 2012a, p. 12)
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Percebemos que ANA e PNAIC ndo dialogavam no que diz respeito a
concepcédo de avaliacdo, pelo contrario, caminharam em trilhas opostas e os dados
extraidos da ANA apenas certificavam que havia hiatos em relacao a alfabetizacao
das criancas, ratificando o carater amostral, censitario e imediatista deste exame.

De acordo com a ANA, em sua terceira edicdo (2016)*?, cerca de 55% dos
estudantes no terceiro ano do Ensino Fundamental apresentaram insuficiéncia em
leitura e 34% dos estudantes avaliados possuiam dificuldades na escrita.

Estes dados ratificaram a necessidade da meta 5 do atual PNE, ampliada a
meta 16, que, de certa forma, relaciona-se também com a formacao continuada dos

professores.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental.

Meta 16: (...) garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacédo basica
formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.
(BRASIL, PNE, 2014)

s

No caso brasileiro é importante irmos além dos indicadores do MEC.
Justamente porque temos um problema ainda a ser superado que diz respeito ao
analfabetismo funcional, pois, ndo basta que a escola garanta uma alfabetizacao

rudimentar, como caracterizada no Quadro 2.

Quadro 2 - Niveis e habilidades do analfabetismo funcional e da alfabetizacdo

nalfabetos Funcionais Habilidades

Analfabeto Leitura e Escrita: Nao consegue realizar tarefas simples como a
leitura e a escrita de palavras e frases.

Rudimentar Leitura e Escrita: Localiza uma informacéo explicita em textos
curtos e familiares, como em um andincio ou em uma pequena carta.

Funcionalmente Habilidades

alfabetizados

Basico Leitura e Escrita: Lé e compreende textos de média extenséo, é

capaz de localizar informacdes, ainda que para isso seja hecessario
realizar pequenas inferéncias.

Pleno Leitura e Escrita: Compreende e interpreta textos em diferentes
situacdes usuais. Mesmo com 0s mais longos, analisa e relaciona
suas partes, compara e avalia informagdes, distingue fato de opiniéo
e faz inferéncias e sinteses.

12 Em 2013 ocorreu a primeira edi¢cdo da ANA, em carater censitario. Uma outra aplicacdo correu em
2014. Em 2015 foi suspensa, so6 retornando em 2016. Em 2018 foi anunciado que ANA deixaria de
existir a partir de 2019, passando a ser identificada apenas como SAEB. A justificativa esta no ajuste
a ser feito em relagcdo as competéncias delineadas pelo documento BNCC — Base Nacional
Curricular Comum, hoje na terceira verséo preliminar, que serdo incorporadas ao novo sistema de
avaliagdo. Mas, cabe ressaltar, que neste ano de 2019, o governo Bolsonaro primeiro afirmou que
ndo haveria avaliagdo, posteriormente, voltou atras da decisédo. Percebe-se que o governo atual,
sem projeto e sem conhecimento das politicas publicas educacionais, oscila em suas decisdes e
ndo temos, ainda, nada de concreto sobre os exames nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
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Fonte: INAF, 2011.

Embora o INAF - Indice de Analfabetismo Funcional seja um indicador n&o
vinculado ao MEC traz dados sobre o analfabetismo funcional, objeto tratado na atual
PNA.

Em 2015 houve uma revisdo desses niveis. Os dois niveis de analfabetos
funcionais permaneceram. Mas, os dois niveis de funcionalmente alfabetizados se
transformaram em trés niveis, acrescentando um intermediario. Contando, para

analise, a partir desta data com cinco niveis.

Quadro 3 - Niveis de Alfabetismo segundo escala INAF — comparativo
antes e depois da revisdo de 2015.

Niveis de Alfabetismo

Utilizadof. afé 2011 GRUPOS utilizados a |?ar_tir de 2015
(4 niveis) (5 niveis)
Analfabeto Analfabeto
AMNALFABETOS
Rudimentar FUNCIONAIS Rudimentar
L. Elamentar
Basico

FUNCIONALMENTE
ALFABETIZADOS

Intarmedidrio

Pleno
Proficiente

Fonte: INAF, 2018.

Pesquisas realizadas pelo IBOPE - Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (2012) sobre INAF demonstram que apesar dos avancos, 0 Brasil ndo
conseguiu ainda progressos no desenvolvimento do pleno dominio de habilidades,

gue hoje sédo fundamentais para uma insercdo plena na sociedade letrada.

Tabela 3 - Niveis de Alfabetismo no Brasil INAF (2001-2018).
2001 2002 2003 2004

Nivel 2002 2003 2008 2005 2007 2009 2011 2015 2018

BASE 2000 2000 2001 2002 2002 2002 2002 2002 2002
Analfabeto 129%  13%  12%  11% 9% 7% 6% 4% 8%
Rudimentar 279 26%  26%  26%  25%  20%  21%  23%  22%
Elementar 28%  29%  30%  31%  32%  35%  37%  42%  234%
Intermedidrio 200 21%  21%  21%  21%  27%  25%  23%  25%
Proficiente 2%  12%  12%  12%  13% 1%  11% 8% 12%
Total? 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%
2::::::‘;: 39%  39%  37%  37%  34%  27%  27%  27%  29%

Funcionalmente

Alfabetizados*
Fonte: Inaf 2001-2018
Fonte: INAF, 2018.

61% 61% 63% 63% 66% 73% 73% 73% 71%
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Percebe-se que ainda existe uma grande parcela da populacao que se encontra
na condi¢éo de analfabeto funcional. De acordo com os dados da Tabela 3, temos,
em 2001, 61% da populacéo funcionalmente alfabetizada, sendo que, 17 anos apés
esta coleta, apresenta-se 71% de populagéo funcionalmente alfabetizada. Temos,
portanto, uma diferenca positiva de 10% num intervalo de tempo de 2001 a 2018. O
saldo € positivo, mas, insuficiente, tendo como referéncia a quantidade de tempo.
Diante disso, depreende-se, no que tange a alfabetizacdo, que ainda persiste o
analfabetismo funcional como um desafio a ser superado pela sociedade brasileira.

Soares (2000) ja enfatizava que o analfabetismo funcional seria um novo
fendbmeno a ser superado, pois apenas ler e escrever ndao era (e ainda nao €) o
bastante para viver em sociedade. As pessoas caracterizadas por analfabetas
funcionais até sabem ler e escrever, “mas nao necessariamente incorporam a pratica
de leitura e escrita, ndo necessariamente adquirem competéncia para usar a leitura e
a escrita, para envolver-se com pratica sociais de escrita...” (p. 45-46).

A partir deste referencial, dizer que uma pessoa € analfabeta funcional € afirmar
gue esta codifica e decodifica a lingua escrita, ou seja, domina o cédigo, mas, nao
desenvolveu competéncias para fazer uso destas acdes socialmente. A producao do
analfabetismo funcional, de certa forma, esta ligada ao hiato entre a alfabetizacdo e o
letramento. Assim, entendemos que o analfabeto funcional ndo atribui significado e
sentido!® a escrita. O analfabeto funcional apenas domina o cédigo alfabético, mas
nao sabe fazer uso deste cddigo, ou seja, ndo utiliza a variedade escrita da lingua

para realizar a dimenséo social da linguagem escrita.

1.1.2 O caso portugués

Portugal tem um pouco mais de 10 milh6es de habitantes, enquanto que o
Brasil tem cerca de 210 milhdes de habitantes. De certo, considerado um pais
pequeno, por possuir 1/20 da populacédo do Brasil. Obviamente que tais dados nos
levam a crer que Portugal estaria em melhores condicbes de desenvolvimento

humano que o Brasil. O que realmente se confirma tomando-se como referéncia o

13 Vigotski (2005) diferencia significado de sentido, afirmando que o significado € mais compartilhavel,
convencional, coletivo, estd na cultura de um grupo, ja o sentido € subjetivo - 0 que a linguagem
evoca na consciéncia de cada um. Cada sujeito produz sentido a partir de suas experiéncias, ou
seja, faz reinterpretacdes dos significados partilhados.
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IDH4. O PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, destaca que,
em 2016, Portugal ocupava a 412 posicdo mundial no ranking, enquanto o Brasil
ocupava o 79° lugar.

E um dos paises menos ricos da Europa, mas que, atualmente, tem
surpreendido com o0s seus resultados em educacao, principalmente, porque viveu
durante os anos de 2010 a 2014 uma crise econdmica que se alastrou por varios
segmentos, que, inclusive atingiram a educacao. Essa crise financeira ocorreu a partir
da crise global nos anos de 2007 e 2008, sustentada no contexto da crise da divida
publica nos paises da zona do euro.

Dados de 2017 sobre a educacéo de Portugal e Brasil, extraidos do ranking da
educacédo da OCDE mostram uma proximidade entre os dois paises. Portugal a frente,
ocupando a posicao 322 e Brasil na 352 posicao.

No PISA (2015) Portugal ocupou a 292 posigéo, ficando acima da meédia da
OCDE. Portugal contou com a participacdo de 247 agrupamentos escolares, 7.500
alunos. Na regido autbnoma de Acores obteve-se a participacdo de 47 agrupamentos
e 1.500 alunos.

Ainda de acordo com os dados de 2016 da OCDE, Portugal possui 95,7% da
populacéo alfabetizada (cerca de 500 mil pessoas e esse numero nao chega a 5% da
guantidade de analfabetos no Brasil), mas, é considerado um dos paises com o maior
indice de analfabetismo da Europa.

No que tange ao ensino de leitura e escrita, até os anos de 1990, a variacao
das taxas de analfabetismo demonstrou saldo positivo, porém a partir dai temos uma
lentiddo em relacdo a superacdo do analfabetismo, como reflexo da crise, conforme

demonstra a Tabela 4.

Tabela 4 - Taxa de Analfabetismo em Portugal.

ANo Analfabetismo (%)
1950 42%

1960 33%

1970 26%

1981 21%

1991 11%

2001 9%

2011 5,2%

Fontes: Candeias et al, 2007.

14 O IDH é a combinac&o de trés outros indicadores: salde, educagao e renda
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Atualmente, Portugal tem demonstrado excelentes indices de alfabetizacao,
com taxa aproximada de 96% em 2015, ou seja, de 2011 a 2015 houve a diminuicéo
de 1,2% da taxa de analfabetismo, conforme demonstrado no Gréfico 2. Ratifica-se,
portanto, a desaceleracdo do analfabetismo, mas, € fato a presenca da reducéo da
taxa, mostrando que o pais ndo esta estagnado em relacdo a alfabetizacdo de sua
populacéo.

Grafico 2 - Indice de Alfabetizacdo em Portugal.
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Fonte: CIA World Factbook (s/d).

Os exames de afericdo, aplicados em 2017, realizados pelo Ministério da
Educacdo da Republica Portuguesa, demonstram também que a pratica de escrita
esta inserida em indice insatisfatorio, se somarmos e analisarmos os dados das
categorias RD, NC e NR.

Quadro 4 - Categorias de desempenho dos alunos.

C Conseguiram responder de acordo com o esperado.

CM Conseguiram responder de acordo com o esperado, mas podem melhorar.
RD Revelaram dificuldade na resposta.

NC N&o conseguiram responder de acordo com o esperado.

NR N&o responderam.

Fonte: IAVE, Base de Dados PAEB - Programa de Avaliag&do do Ensino Basico (2017).

A Tabela 5 mostra os graus de dificuldades diagnosticados por esses exames

aplicados aos alunos do 2° ano de escolaridade.

Tabela 5 - Resultados dos Exames de Aferi¢éo.

Areas disciplinares/Dominios ¢ | M EJG RD : NC/NR 1
Compreensdo do Oral 22,5 32,0 26,5 15,0

‘;En - Leitura e Iniciagdo a Educacdo Literaria 23,2 - 39,3 29,6 | 7.8 |

E - Gramatica 20,5 18,4 38,3 | 22,7 |
Escrita 13,8 14,9 37,5 33,8

Fonte: IAVE, Base de Dados PAEB (2017).
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As é&reas disciplinares dos exames de afericdo em Portugal sdo analisadas por
categorias de desempenho dos alunos, conforme o Quadro 4.

Em 2017, o relatério portugués, a partir destas competéncias concluiu que no
2° ano de escolaridade h& cerca de 60% dos alunos com dificuldades no dominio
Gramética. No dominio Escrita, cerca de 70% dos alunos revelaram dificuldades na
elaboracéo do seu texto.

E importante ressaltar que, diferente de nossos os exames nacionais de
avaliacdo, o exame de afericdo de Portugal, no tratamento dado ao ensino do
Portugués e sua verificacdo, se organiza em quatro competéncias: a compreensao do
oral, leitura e iniciacdo a educacao literaria, gramatica e escrita.

A partir dos dados supracitados, entendemos, que os problemas econémicos,
consequentemente, educacionais de Portugal foram basicamente superados. No
periodo de 2000 a 2015, de acordo com os dados do PISA, houve uma evolugao
consideravel nos resultados do ensino de trés disciplinas: leitura, matematica e
ciéncias.

Grafico 3 - Portugal no PISA: 15 anos de progresso.
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Fonte: PISA, 2015.

Os dados sobre a alfabetizacdo no Brasil e em Portugal, mesmo com suas
especificidades, ainda mostram a necessidade de intervencdes acerca das politicas e
programas para a superacao do analfabetismo absoluto e/ou funcional, assim como

para a melhoria das competéncias para as praticas de leitura e escrita.
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1.2 Os professores alfabetizadores: Perfil e formacao

Desde a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien na
Tailandia, ocorrida em 1990, que a universalizacdo do ensino, consequentemente, a
formacéo do professor, se tornou o foco de discussdo como ferramenta essencial para
o0s paises em desenvolvimento, principalmente alguns da América Latina. Tendo como
organismo financiador o Banco Mundial, tivemos uma insercdo de normas que
comecaram a fazer parte das politicas educacionais, reduzindo o papel do Estado. O
Estado passou a ter o papel de dar assisténcia ao mercado e, automaticamente,
fomentou o controle das a¢des educativas nas instituicbes escolares sob a 6tica da
competitividade, competéncia, indicadores de qualidade, padroniza¢cbes de escala.

Percebe-se que a visdo reducionista que se tem em relacdo ao papel do
Estado, retira sua autonomia gerencial e insere as condi¢cdes estabelecidas pelo
Banco Mundial. Ja que o “Estado € minimo”, a “educacédo € minima”, o “curriculo é
minimo”, para “formar cidadaos minimos”, portando, as politicas publicas estariam a
servico dessas necessidades minimas de aprendizagem e como objetivo a
potencializacao do papel socializador da escola.

Assim, a formacdo do professor tem passado pelas mazelas neoliberais. As
formacdes iniciais e continuadas sdo aligeiradas, além disso, exigidos custos
minimos, quando n&o a limitac&o ao neotecnicismo educacional, um descaso total que
acarretou, inclusive, na auséncia de busca pela formacdo de professores e
esvaziamento dos cursos de licenciatura, no caso brasileiro (ELACQUA; HINCAPIE;
VEGAS; ALFONSO, 2018).

De acordo com Saviani (2008) o neotecnismo tem entrado nas discussdes
filosoficas da educacdo nos Gltimos tempos. E o antigo tecnicismo com uma nova
roupagem que prioriza a qualidade total. Para o autor a qualidade total € um método
de gerenciamento de producdo que busca configurar o trabalhador para a
produtividade que sustenta o sistema capitalista. Assim, desloca-se o foco do
processo de aprendizagem para o resultado produzido.

A palavra formagéo tem origem no vocabulo aleméo “bildung” que designa o
aperfeicoamento do homem. Entendemos, entdo, que a formacéo continuada dos
professores € o aperfeicoamento da acdo docente. E este aperfeicoamento também
se materializa nas a¢des e programas das politicas para os profissionais de educacao.

Nesta direcdo, a formacao continuada de professores pode ser entendida como “um
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processo permanente de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade
profissional, realizado ap6s a formacao inicial, com o objetivo de assegurar um ensino
de melhor qualidade aos educandos” (CHIMENTAO, 2009, p. 3).

A formacéo dos professores, tanto inicial quanto a continuada, esteve agregada
aos manuais escolares, as cartilhas, ao dominio do método, em suma, a competéncia
técnica (N6voa, 1992), distante do que discutimos atualmente em torno do conceito
de professor reflexivo (Alarcao, 2007; Pimenta, 2005).

Até algum tempo, predominou uma concepc¢do de formacdo positivista e
técnica, baseada num modelo hegembnico que colocava o método como o foco
principal da alfabetizacdo, a partir do principio da homogeneidade, como se todos os
alunos fossem iguais e aprendessem da mesma forma. O professor era um mero
aplicador de respostas prontas, ou melhor, era aguele que seguia passo-a-passo as
orientacbes do manual do professor contido nos livros de alfabetizacdo, mais
conhecidos como cartilhas. As cartilhas eram o principal instrumento de ensino com
atividades repetitivas que condicionavam a aprendizagem do aluno.

Somente nas Ultimas décadas é que temos, insistentemente, implantado
programas de formacao continuada nesta area, questionando a caracterizacdo de
formacdao até entdo vigente. Neste sentido, existem saberes necessarios (Tardif, 2002,
2011) a formacao do professor que foram e continuam sendo alterados conforme as
mudancas paradigmaticas acerca do processo de aquisicdo de leitura e escrita na
escola.

A transformacao ocorreu, justamente, na mudanca paradigmatica, quando se
passou a discutir que o ensino deveria dialogar com a aprendizagem. A propria escrita
nao foi mais vista como uma reproducédo de letras e sim como uma forma de pensar
do sujeito e de comunicar suas ideias. Assim, a pratica reprodutivista ndo combinava
mais com 0s novos entendimentos sobre sujeito, escola e alfabetizacdo. Novos
saberes eram necessarios para fornecer ao professor condi¢cdes para ensinar a ler e
a escrever. Nessa perspectiva, de acordo com Moll (2006), ha uma redefinicdo da
acao docente: “Do professor autocratico e absolutizado, formado pelas praticas
pedagdgicas tradicionais, vislumbramos um professor democratico que instaura sua
autoridade no compromisso com o processo de aprendizagem do aluno” (p. 188).

O docente, portanto, congrega em si duas ac¢des fundamentais: primeiro, ele
deve ser responsavel por um processo de formagéo interior cuidadoso, que engloba

a internalizacdo de conceitos, a contextualizagdo dos mesmos, as relagbes
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estabelecidas com o mundo, depois, de posse desse aperfeicoamento, vai transforma-
lo de maneira a ajudar o outro a se formar.

A formacgdo continuada ndo se resume a cursos e/ou especializagcdes. As
propostas atuais de formacdo de professores apontam que a formacdo ocorre
continuamente na sala de aula, um espaco para duvidas, indagacdes e conflitos, que
desafiam o professor cotidianamente. O professor, portanto, deve assumir uma
postura reflexiva sobre sua acédo, ser curioso em relacdo a esta pratica e buscar
respostas para as suas duvidas, reconhecendo a sala de aula como o espaco
fundamental para a producao do seu conhecimento e de sua prépria experiéncia. Isto
nao é diferente para o professor alfabetizador que por meio da “praxis” (agao-reflexao-
acao) analisa o seu fazer pedagogico.

A questao é oportunizar o espago para a “praxis” acontecer, seja in loco, no
proprio espaco escolar, seja em programas de formagao continuada. Assim sendo,
num processo de dialogicidade, uma das opc¢des que os programas de formacao
continuada de professores tém optado € a oportunizar a discussao entre 0s
profissionais, com 0s seus pares, até mesmo nos proprios espacos escolares, em que
alguns docentes assumem a funcdo de multiplicadores destas formacdes. Estes
profissionais sdo formados para formar os seus pares.

Nessa perspectiva, de acordo como Santos (2014):

Estamos diante do reconhecimento da profissdo docente como um l6cus de
desenvolvimento permanente, capaz de provocar mudangcas nos
conhecimentos e crencas dos professores. Diante da sala de aula, o professor
enfrenta uma multiplicidade de situacdes-problema, a sala de aula o
impulsiona a tomar decisdes, a redimensionar seus modos de agir e construir

as atividades educacionais diérias. Essa atitude permanente de formulagao
de questdes e busca de solu¢cdes marca seu desenvolvimento profissional.

(p-30)

Ambas as formacbes, a inicial e a continuada, sdo essenciais e devem
contemplar os conhecimentos tedricos e praticos a serem ensinados, propondo
reflexdes que possibilitem o entendimento sobre o curriculo e suas possibilidades
multiculturais. Ao se referir aos saberes necessarios ao exercicio da docéncia, Tardif
(2002) afirma que o professor é:

(...) alguém que deve conhecer sua matéria, sua disciplina e seu programa,
além de possuir certos conhecimentos relativos as ciéncias da educacgéo e a

pedagogia e desenvolver um saber pratico baseado em sua experiéncia
cotidiana com os alunos. (p. 39).
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Relacionando a ideia de Tardif sobre o saber disciplinar com a formacéo do
professor alfabetizador precisamos entender que para ensinar a ler e a escrever €
preciso saber ler e escrever. Isso mexe tanto com a formacéo inicial do professor,
quando a continuada: Estes saberes foram e sdo construidos? O que € necessario
construirem para que definamos este saber?

Quando falamos de saber ler e escrever ndo nos referimos a rigidez e
formalidade da lingua. Estamos falando da lingua como pratica comunicativa,
juntamente com seus elementos de coesao e coeréncia.

O reconhecimento da existéncia de muitas normas linglisticas diferentes é
fundamental para que o ensino em nossas escolas seja consequente com o
fato comprovado de que a norma linglistica ensinada em sala de aula é, em
muitas situagdes, uma verdadeira “lingua estrangeira” para o aluno que chega
a escola proveniente de ambientes sociais onde a norma linglistica

empregada no quotidiano é uma variedade de portugués ndo padrao.
(BAGNO, 2007, p. 17-18)

De acordo com Tardif (2002), os saberes sdo plurais, constituidos pelos
saberes da formacao profissional, saberes disciplinares, saberes curriculares e

saberes experienciais, explicados no Quadro 5.

Quadro 5 - Saberes docentes.

SABERES ABRANGENCIA

Saberes da formagéo profissional S8o0 os saberes transmitidos pelas instituicbes de
formacéo de professores, objetivando a articulagéo
entre teoria e prética.

Saberes disciplinares Abrangem os conteldos conceituais
das diversas areas (disciplinas).
Saberes curriculares Englobam 0s saberes que
correspondem aos programas escolares.
Saberes experienciais Baseiam-se no trabalho cotidiano e no

conhecimento de seu meio.

Fonte: Tardif, 2002.

Soares (2014) também diz que os saberes docentes sao plurais e heterogéneos
ao afirmar que “ndo ha homogeneidade nos “sentidos” atribuidos a alfabetizacao, no
gue se refere ao SABER; na verdade, ha multiplicidade de SABERES, no plural,
nao um SABER sobre a alfabetizacdao” (SOARES, 2014, p. 29).

Como ndo temos uma homogeneidade de saberes e sentidos atribuidos a
alfabetizac&o aponta-se que os diferentes contextos demandar&o diferentes saberes,
de acordo com as necessidades dos espacgos escolares. Mas, é fato, que alguns
saberes séo imprescindiveis e que as formac¢des continuadas tém abordado para que

os “fazeres” docentes acontegam de forma mais plena.
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A partir do supracitado, podemos compreender que, para que uma

7

alfabetizacdo aconteca de fato, é necessario o dominio dos processos de
aprendizagem sobre a leitura e a escrita. Este dominio implica em contetdos
conceituais, mas, também procedimentais. E os procedimentais ndo se limitam a

competéncia técnica, o professor deve se colocar como mediador da aprendizagem.

Além da mediacao, existem outros elementos que caracterizam a postura do
professor alfabetizador, tais como: consideracdo da alfabetizacdo na
perspectiva do letramento; respeito as

diferengas e atendimento a diversidade, considerando a heterogeneidade de
aprendizagens e percursos diferenciados das criangas; necessidade de
diversificacdo de  atividades, procedimentos e  agrupamentos;
desenvolvimento de postura avaliativa em uma perspectiva formativa e
acompanhamento das aprendizagens de forma qualitativa (BRASIL, 2012b,
p. 19).

Precisa-se entender o que € leitura e escrita, Como se processa no ser humano,
mas, também, como se ensina. Diriamos que esses seriam o0s pilares basicos para se
pensar no perfil e formacgéo, também basicos, de um professor alfabetizador.

Leal (2005) aponta cinco saberes que vale a pena destacar aqui:

(...) para exercermos nossas funcdes de professores (as) - alfabetizadores
(as), é preciso que tenhamos muitos tipos de saber (...). (1) o que é
alfabetizacéo, articulando tal conceito ao de letramento (...). (2) o que é esse
objeto de ensino, a escrita alfabética, além de compreendermos o que € texto,
género textual (...). (3) quais sdo as hipéteses que os alunos elaboram e,
consequentemente, 0 que sabem e ndo sabem ainda sobre a escrita
alfabética (...). (4) os percursos que fazem na apropriacdo desse sistema e
as estratégias de aprendizagem que utilizam (...). (5) os tipos de intervencao

didatica que séo utilizados para ajuda-los a percorrer esses caminhos (...). (p.
90)

Em resumo, a formacdo de professores na area da alfabetizacdo precisa
contemplar os conhecimentos dos processos de aquisicdo de leitura e escrita, as
formas de intervir nesses processos, 0os conteldos e metodologias que se adequem
as condicdes de aprendizagem de seus alunos, assumindo posi¢des filosoficas,

conceituais e politicas.
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2 OS PROGRAMAS DE COMBATE AO FRACASSO NA ALFABETIZACAO: O
PNAIC E O PNEP

2.1 PNAIC

No campo educacional brasileiro a normatizacdo efetiva da formacao
continuada docente ocorreu por meio da LDB (Lei 9394/96) que estipula, em seu artigo
67, que os sistemas de ensino deverdo promover a valorizacado dos profissionais da
educacédo, assegurando-lhes, nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério, aperfeicoamento profissional continuo. Posto isto, a Portaria n° 1.403, de
9 de junho de 2003, instituiu o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacéo
Continuada de Professores, que compreendia:

- 0 Exame Nacional de Certificacdo de Professores, por meio do qual se
promovem parametros de formacéo e mérito profissionais;

- 0s programas de incentivo e apoio a formacéo continuada de professores,
implementados em regime de colaboracdo com os entes federados; e

- a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacéo,

constituida com o objetivo de desenvolver tecnologia educacional e ampliar a
oferta de cursos e outros meios de formacéo de professores. (art. 1°)

Em 2004 buscou-se instituir a Rede Nacional de Formacédo Continuada de
Professores da Educacdo Basica, integrando centros de pesquisas de varias
universidades que estavam credenciados pelo MEC como centros de formacgéo e
assim desenvolveriam materiais didaticos diversos, fundamentados e validados,
destinados aos docentes da educacdo basica em servico. Esta politica partia dos
seguintes principios:

a formacdo do educador deve ser permanente e ndo apenas pontual;
formagé&o continuada nédo é corre¢@o de um curso por ventura precario, mas
necesséria reflexdo permanente do professor; a formagédo deve articular a
pratica docente com a formacdo inicial e a producdo académica
desenvolvidas na Universidade; a formacédo deve ser realizada também no

cotidiano da escola em horarios especificos para isso, e contar pontos na
carreira dos professores. (BRASIL, 2006, p. 5)

As diretrizes da Rede apontam uma proposta que busca uma formacao
permanente dos professores que se articula diretamente com a sala de aula, ou
melhor, a escola se torna um centro de formagdo continuada de professores,

articulando as diretrizes abaixo.
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Figura 2 - Diretrizes da Formacéo
Continuada da Rede Nacional.
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Fonte: BRASIL, 2005.

Além disso, a Rede determina cinco areas prioritarias de formacéao, a saber: 1.
Alfabetizacdo e Linguagem; 2. Educacdo Matematica e Cientifica; 3. Ensino de
Ciéncias Humanas e Sociais; 4. Artes e Educacéao Fisica; 5. Gestdo e Avaliacao da
Educacado. Na area de Alfabetizacado e Linguagem, cinco IES foram designadas como
centros de formacédo: UFPE, UFMG, UEPG, UNB e UNICAMP, que apresentaram
cursos, na modalidade a distancia, com o objetivo de aprimorar os conhecimentos dos
professores acerca do ensino de leitura e da escrita.

Nesta direcdo, a formacdo de professores alfabetizadores passou a ocupar
uma posicao consideravel nas politicas publicas educacionais brasileiras. Nos ultimos
governos, temos observado programas/cursos de formac&o continuada, como, por
exemplo, o PROFA, PRALER, PRO-LETRAMENTO. Este ultimo influenciando
diretamente a formacéo ofertada pelo PNAIC.

O programa Pré-letramento, anterior ao PNAIC, encontrava-se inserido no
programa de qualidade do MEC e tratava-se de um programa de atualizacdo de
conteudos em Lingua Portuguesa e em Matematica para os professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Justamente as duas areas em que 0s estudantes,
avaliados pelo SAEB, mostraram as suas imensas dificuldades.

O PNAIC foi criado em 2012 e seu principal desafio era garantir que todas as
criancgas brasileiras fossem alfabetizadas até os oito anos de idade. Dentre os eixos

de atuacdo, o PNAIC ofertava a formagéo continuada aos professores atuantes no
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ciclo de alfabetizacdo. Dados de pesquisas do MEC apontam o Ciclo de Alfabetizacao,
com abrangéncia nos 3 anos iniciais, como uma realidade nacional. Essa organizacéo
esta presente em 65% do territério nacional. Esses dados também estdo presentes na
maioria das pesquisas realizadas nos Programas de Pds-Graduacdo das instituicdes
brasileiras de Ensino Superior (BRASIL, 2012c, p. 18)
De acordo com o documento de implantacéo, a formacéo continuada do PNAIC
tem como objetivo:
apoiar todos os professores que atuam no ciclo de alfabetizacdo, incluindo os
que atuam nas turmas multisseriadas e multietapa, a planejarem as aulas e
a usarem de modo articulado os materiais e as referéncias curriculares e
pedagdgicas ofertados pelo MEC as redes que aderirem ao Pacto Nacional

pela Alfabetizacdo na Idade Certa e desenvolverem as ac¢des desse Pacto.
(BRASILc, Art. 1°, 2012).

Nesta direcdo, foi implantado, a partir da criacdo do PNAIC, um conjunto de
acles e, dentre elas, a formacdo continuada de professores alfabetizadores em

regime de colaboracdo com as redes municipais e estaduais e as Universidades.

2.1.1 Contextualizacdo

O “Compromisso de Todos pela Educacéao” € um plano de metas que integra o
PDE, que diz respeito a melhorias na qualidade de oferta da Educacédo Basica, que
engloba a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. O PDE foi
implantado em 2007 e concomitante a ele a implantacdo do “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao” através do Decreto n. 6.094/2007.

Neste plano, os Municipios, Estados e o Distrito Federal conjugariam esforcos
em regime de colaboracdo, independentemente de suas incumbéncias prioritarias
delineadas pela LDB'°. A adesdo dos entes federativos era voluntaria. A ideia central
era estabelecer mecanismos para o alcance das metas do IDEB.

A gqualidade da educacgéo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica — SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da educacédo Bésica —

ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
(BRASIL, Art. 3°, 2007)

15 De acordo com a LDB a incumbéncia prioritaria dos municipios recai na educacéo infantil e no ensino
fundamental, dos estados no ensino médio e da unido na educacdo superior. Ressaltando que,
embora seja incumbéncias prioritarias, os entes federativos estdo em regime de colaboracéo.
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O PNAIC teve sua origem'%® marcada por esse “compromisso” e pelo regime
de colaboracdo enquanto esforcos para garantir uma educagéo de qualidade, como
designado no art. 1° do plano e na implementacéo ratificada pelo PNE, cuja vigéncia
abrange o periodo de 2014 a 2024.

Sao vinte e oito metas que compdem o “Compromisso de Todos pela
Educacéao, dentre elas, podemos destacar trés:

- estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
fﬂflslrl]fgflslll;,etizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periodico especifico; (...)

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formacao
inicial e continuada de profissionais da educacéo; (...) (BRASIL, Art. 2°, 2007)

Tais objetivos convergem com os objetivos do PNAIC, pois, esses trés pilares
encontravam-se presentes no Pacto: O primeiro pilar, foco da aprendizagem, baseia-
se em resultados oriundos dos desempenhos dos alunos. O segundo pilar consiste no
estreitamento da faixa etaria da alfabetizacdo, ou seja, dos seis aos oitos anos'’,
abrangendo os trés anos iniciais do Ensino Fundamental. O terceiro pilar, a oferta da
formacao continuada, no caso do PNAIC, em regime de colaboracao, pois, o programa
foi instituido pelo governo federal, porém, a implementacdo e gerenciamento in loco
cabem aos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Ainda abordando os compromissos que levaram a criagcdo do PNAIC, cabe
explanar que, até 2005 o ensino fundamental tinha duracéo de oito anos, atendendo
a faixa etaria de sete aos catorze anos, ou seja, 0 ano inicial da alfabetizacdo (por
muitos sistemas chamado de “classes de alfabetizacdo”) ndo compunha a trajetéria

regular dos alunos, tampouco era obrigatoria a matricula, o que trazia preocupacoes,

pois, os ingressantes do ensino fundamental, entravam aos sete anos na 12 série e,
como o curriculo escolar possuia caracteristicas cartesianas, o tratamento dado a
leitura e a escrita era baseado na sequéncia curricular. O que ocorreu? Muitos nao
aprenderam a ler e a escrever e os indices de evaséao, repeténcia e analfabetismo se

concentraram sob esta guestao.

16 Outros dois programas também foram fontes de inspiracdo para a criacdo do PNAIC: o PAIC -
Programa pela Alfabetizacdo na Idade Certa no Estado do Ceard em 2007, visando a erradicacao
do analfabetismo, que teve como um dos apoiadores a UNICEF e o Pro-Letramento, ja mencionado
anteriormente.

17 Atualmente temos uma discuss&o junto & BNCC que se fundamenta na antecipagédo desses anos. O
projeto anunciou de seis a sete anos e, agora, apenas aos seis anos. Mas, nada efetivo, por
enguanto.
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A legitimacao desta insercdo ndo significava transpor um ano da pré-escola

para o ensino fundamental, como muitos interpretaram. A ideia foi tornar oficial e

obrigatorio o que antes ndo era, as denominadas como “classes de alfabetizagéo”,
hoje chamadas de “1° ano do ensino fundamental”*8,

- O antigo terceiro periodo da Pré-Escola ndo pode se confundir com o

primeiro ano do Ensino Fundamental, pois esse primeiro ano € agora parte

integrante de um ciclo de trés anos de duracéo, que poderiamos denominar

de “ciclo da infancia”. (...)
- Os trés anos iniciais séo importantes para a qualidade da Educacéao Basica:

7

voltados a alfabetizacdo e ao letramento, € necessario que a acao
pedagbgica assegure, nesse periodo, o desenvolvimento das diversas
expressdes e o aprendizado das areas de conhecimento estabelecidas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental. (...)

- Dessa forma, entende-se que a alfabetizacdo dar-se-a nos trés anos
iniciais do Ensino Fundamental. (...) (BRASIL, 2009, p. 2).

A LDB, ao tratar no artigo 32, do “minimo de escolariza¢ao”, se referindo aos
antigos oito anos, abriu portas para que os sistemas refletissem sobre a ampliacdo do
tempo de escolarizacdo no ensino fundamental. Apos dez anos de promulgacdo da
LDB, no inicio de 2004, encontros regionais foram realizados, englobando estados e
municipios, para a verificacdo do interesse na implementacdo da ampliacdo da
escolarizacao.

Frente a isto, a Lei 11.274, de 06/02/2006, alterou a LDB, promovendo a
ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos e tornando obrigatéria a
matricula a partir dos seis anos. Tal politica tinha o objetivo de:

(...) melhorar as condi¢des de equidade e de qualidade da Educacéo Basica;
estruturar um novo Ensino Fundamental para que as criangas prossigam nos
estudos, alcancando maior nivel de escolaridade; e assegurar que,
ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas tenham um tempo

mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do letramento (BRASIL,
2009, p. 5).

A partir da implantacdo dessa politica de ampliacdo, toma-se a iniciativa de
discutir o curriculo nos sistemas de ensino, consequentemente, nas escolas
agregadas a esses sistemas, pois, a partir de agora, a alfabetizacdo era,
substancialmente, uma prioridade nacional®.

Claro que fomos impulsionados, mais uma vez, pelas demandas internacionais.

O periodo de 2003-2012 foi intitulado como a “Década da Alfabetizagao”, fomentado

18 Como temos nove anos de escolaridade no ensino fundamental é usual denominar a sequéncia em
namero ordinal para cada ano de escolaridade.

19 N&o que a alfabetizag&do ndo fosse uma preocupacéo, mas, ao incluir o 1° ano nos sistemas de ensino
fundamental a responsabilidade passa a ser legitimada e cobrada do sistema nacional de educacéo.
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pelas Nacdes Unidas, abrangendo um conjunto de iniciativas mundiais e
estabelecendo grupos periodos para as a¢des dos paises envolvidos.

Entdo, em 2010, foi publicada a Resolugdo CNE/CEB 07/2010 que fixou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, trazendo
orientacfes quanto aos fundamentos e principios do ensino fundamental, a matricula
e a carga horéria, ao curriculo, ao Projeto Politico Pedagogico, a gestao democrética
e participativa, a articulacdes e continuidade da trajetoria escolar, a avaliacdo, a
educacdo em escola de tempo integral dentre outras orientacdes, subsidios para a
promocao de politicas publicas que garantissem a obrigatoriedade do ensino e a
alfabetizag&o nos anos iniciais do ensino fundamental, pois:

Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar: | — a
alfabetizacéo e o letramento; Il — o desenvolvimento das diversas formas de
expressdao, incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a
Musica e demais artes, a Educacéo Fisica, assim como o aprendizado da
Matematica, da Ciéncia, da Historia e da Geografia; Ill — a continuidade da
aprendizagem, tendo em conta a complexidade do processo de alfabetizacao
€ 0S prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino Fundamental como

um todo e, particularmente, na passagem do primeiro para o segundo ano de
escolaridade e deste para o terceiro. (BRASIL, Art. 30, 2010)

Com o objetivo de assegurar que a alfabetizacao e o letramento ocorram no
inicio da vida escolar, bem como haja continuidade da aprendizagem que néo deve
ser interrompida pela reprovacao, o artigo 30, inciso lll, § 1°, da Resolugéo considera
0s trés anos iniciais do ensino fundamental como um bloco pedagogico ou ciclo
sequencial ndo passivel de interrupcdo, mesmo que a escola tenha feito op¢éo pelo
regime seriado. A LDB (1996) permite que os sistemas de ensino escolham a forma
de organizacdo da educacao basica: “A educacao basica podera organizar-se em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou
por forma diversa de organizacdo, sempre que 0 interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.” (Art. 23)

A partir desta premissa entende-se que, preferencialmente, o professor deveria
prosseguir com a mesma turma durante todo este ciclo, assim como instaura-se a
ideia de aprendizagem continua e ndo estanque, que aprisionava 0os conhecimentos
no ano de escolaridade e se sustentava em aprovacgao/reprovacgéao, indo na contramao
da democratizagcdo da escola, consequentemente, da aprendizagem de leitura e

escrita.
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7

Uma outra preocupacdo levantada pelo documento € a de que n&o haja
confuséo entre educacdo/promoc¢ao continuada e aprovagdo automatica. A ideia da
escola ciclada é de continuidade, isso significa, inclusive (Qque também é uma das
discussdes do PNAIC), que o professor permaneca com a turma, pelo menos, durante
0s trés anos iniciais do Ensino Fundamental, por isso a ideia de educacao/promocéo
continuada, o que fora interpretado, por “n” fatores, como aprovagao automatica.

O ciclo ndo é aprovacdo automatica e, sim, progressdo continuada da
aprendizagem, embora, muitos sistemas e escolas que implantaram, pela forma
equivocada, difundiram esta questdo de forma equivocada. Quando falamos em
progresséo continuada estamos observando, principalmente, no que diz respeito ao
processo de aprendizagem, a ideia de inacabamento, pois, ndo podemos aprisionar a
aprendizagem dos alunos no ano calendario. Alguns aprendem a logica da escrita e
sua representacdo em dois meses, outros em dez meses, por exemplo. Portanto, o
respeito aos diferentes ritmos também é um dos principios fundamentais da filosofia
e da organizacéao do ciclo de alfabetizacao.

Tendo em vista a ideia de continuidade questionamos o que seria a idade certa,
pois, essa determinacdo ndo leva em consideracdo que nem todos aprendem no
mesmo tempo e nem da mesma forma, esquivando-se da ideia de que aprender a ler
e a escrever se da ao longo da vida. Assim, uma justificativa integrada a filosofia da
idade certa para alfabetizar se torna fator para a compreensao do que se propde nas
politicas e nos programas, isto significa que, enquanto objetivo da escolarizacéo é
supremo reforcar que a compreensao do sistema alfabético e seu uso no mundo sao
parte constituintes e prioritarias dos trés anos iniciais do ensino fundamental, mas nao
se restringem a este ciclo, pois, a aprendizagem da leitura e da escrita decorre por
toda a vida. Iniciamos, oficialmente, no ensino fundamental, e, especificamente, no
primeiro ciclo com duracdo de trés anos, mas, ao longo da vida e da vida escolar
internalizamos elementos mais formais da lingua, adaptamos as condi¢ces sociais e
reinventamos outros elementos que favoregam a comunicagdo escrita entre as
pessoas.

Tudo isso gerou discussoes sobre a formacao inicial e continuada do professor
alfabetizador, até ser legitimado pelo PNE, consequentemente, traduzido em politicas

publicas e seus respectivos programas, no presente caso de estudo, no PNAIC.
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2.1.2 Marco legal

O PNAIC foi instituido pela Portaria n® 867 de 4 de julho de 2012, que reafirma
e amplia o compromisso do Decreto 6.094 1de 24 de abril de 2007, que diz respeito
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo. De acordo com a portaria de
sua criagdo, o Pacto, inicialmente, estaria designado a abranger a alfabetizacdo nas
areas de lingua portuguesa e matematica®®, a realizacdo de avaliacdes pelo INEP e
apoio gerencial dos estados e municipios que assim desejassem aderir ao programa.
Consta ainda que as IES séo instituicdes parceiras no apoio aos sistemas publicos no
gue diz respeito as acdes, materiais e referéncias curriculares, ou seja, na producdo
dos saberes e na articulacdo teodrico-pratica da alfabetizacdo e do letramento,
buscando garantir os direitos da aprendizagem.

A ideia de direitos de aprendizagem surge nas formacdes do PNAIC e seus
cadernos, culminando no documento “Elementos conceituais e metodoldgicos para a
definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento do Ciclo de alfabetizacao
(1°, 2° e 3° anos) do Ensino Fundamental”, que tratando a aprendizagem como direito
reafirma o compromisso curricular das formacdes e das escolas. O direito a
aprendizagem de Lingua Portuguesa deve abordar “alguns conceitos fundamentais
gue estruturam a aprendizagem: lingua, texto, géneros textuais, letramento,
alfabetizacao” (BRASIL, 2012b, p. 25). Ha criticas sobre a colocacéo dos direitos de
aprendizagem, pois, subentende-se que se deve garantir como direito porque néo esta
sendo cumprido. E quem néo esta cumprindo? Os professores? Além disso, na BNCC
hda uma confusdo conceitual entre direitos de aprendizagem e competéncias,
distanciando-se da fundamentacédo exposta pelo PNAIC.

O PNAIC faz parte dos programas implementados durante o governo Dilma?!
(2011-2016) voltados para a erradicacdo do analfabetismo, o trabalho docente e o
processo de avaliacdo nacional. As acfes do programa tém os seguintes objetivos:

- garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano

do ensino fundamental;
- reduzir a distorcao idade-série na Educacao Bésica;

20 Em edicBes posteriores, o alcance foi ampliado, atingindo outras &reas do conhecimento e, inclusive,
incorporando outros programas, como € o caso da proposta de PNAIC em 2017, que incorporou o
Programa “Mais Educagao”, que abordaremos mais a frente.

21 O governo Dilma é caracterizado como uma extensdo do governo Lula, governo que ficou conhecido
pelas acbes de democratizacdo do ensino, principalmente, voltadas para os problemas de

aprendizagem da populagéo desfavorecida economicamente.
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- melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (IDEB);

- contribuir para o aperfeicoamento da formagdo dos professores
alfabetizadores;

- construir propostas para a definicAo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental
(BRASILc, Art 5°, 2012)

Concluimos que o PNAIC conjuga o problema da alfabetizacdo no pais com a
formacdo de professores, proporcionando a formacdo continuada como uma das
acOes para a erradicacao do analfabetismo.

2.1.3 Estrutura organizativa: 6rgdos envolvidos, funcdes nos programa e os critérios

de selecao

O PNAIC é constituido por um conjunto de acdes que se sustentam em quatro
eixos de atuacdo, expostos no diagrama abaixo, que caminham juntos, pois estéo
interligados e sao interdependentes para a melhoria da qualidade educacional no pais,

principalmente, no que diz respeito aos indices de alfabetizados/analfabetos.

Figura 3 - Quatro eixos das acdes do PNAIC.

Formacao

continuada

R

4 Materiais

Gestdo, Lhe:ls
oo @ PNAIC B diddtico
social e pedagogicos
mobilizacdo

Avaliagdes

sistematicas

Fonte: BRASIL, 2012c.

De acordo com o programa, a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores caracteriza-se por “I - formacao dos professores alfabetizadores das
escolas das redes de ensino participantes das ac¢bes do Pacto; Il - formacao e
constituicao de uma rede de professores orientadores de estudo” (BRASILc, Art. 7°,
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2012). J& neste artigo, percebemos que a ideia de rede de professores perpassa pela
multiplicacéo de saberes. Isto quer dizer que a formacao também forma os formadores
gue sdo os responsaveis pela multiplicacdo das ideias em suas unidades escolares.

A principio, esta formacédo continuada é presencial com duragéo de dois anos,
com carga horaria de 120 horas por ano. Esta debrucada nos cadernos didaticos
organizados pela Universidade Federal de Pernambuco, embora n&o se limite a eles,
conforme explanado no artigo 8° da Portaria 867, que mostra o conjunto de materiais
gue colaboram com a formagéo do PNAIC.

O eixo materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais caracteriza-
se pela disponibilizagédo pelo MEC, para as escolas participantes, de:

- livros didaticos de 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental, e respectivos
manuais do professor, a serem distribuidos pelo Programa Nacional do Livro
Didatico - PNLD;

- obras pedagogicas complementares aos livros didaticos distribuidos pelo
Programa Nacional do Livro Didatico - Obras Complementares;

- jogos pedagdgicos para apoio a alfabetizacao;

- obras de referéncia, de literatura e de pesquisa distribuidas pelo Programa
Nacional Biblioteca na Escola - PNBE;

- obras de apoio pedagdgico aos professores, distribuidas por meio do PNBE;
- tecnologias educacionais de apoio a alfabetizacdo. (BRASILc, 2012)

Observamos que a formacéao se utilizava de elementos que estao presentes em
outros programas, ndo necessariamente de formacao continuada, mas, que envolviam
a leitura e escrita nas escolas publicas do pais.

Figura 4 - Outros programas associados ao PNAIC.
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Fonte: BRASILc, 2012.

O PNLD/PNAIC foi realizado em parceria com o FNDE e a Secretaria de
Educacéo Basica. Ocorreu um edital publico convocando a inscricdo de autores de
obras que contribuissem com o processo de alfabetizagéo e letramento. Essas obras
foram avaliadas por uma equipe da UFMG e 210 obras foram selecionadas.

J& a articulacdo PNBE/PNAIC diz respeito as obras literarias que pudessem
contribuir com a formacéao do leitor inicial. Assim com o PNLD, este programa é bem
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antigo. O PNBE funciona desde 1997, buscando tanto incentivar a leitura dos alunos,
quanto dos professores. Sdo trés as a¢cles deste programa: PNBE Literario, PNBE
Periddicos e PNBE do Professor.

De acordo com o artigo 9° da mesma portaria, o eixo avaliagdo caracteriza-se
pela sistemética de aplicacdo de provas, a nivel nacional. Cabe destacar que o
documento ndo menciona acompanhamento e mediagcdo a partir dos resultados da
avaliacdo, tal perspectiva s6 aparece nos cadernos didaticos que sustentam a
formacao continuada dos professores alfabetizadores.

- avaliagdo do nivel de alfabetizacéo, mediante a aplicacéo anual da Provinha
Brasil aos estudantes das escolas participantes, pelas proprias redes de
ensino, no inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental;

- disponibilizagcdo pelo INEP, para as redes publicas, de sistema
informatizado para coleta e tratamento dos resultados da Provinha Brasil;

- analise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados ap6s a aplicacéo da
Provinha Brasil, no final do 2° ano;

- avaliagdo externa universal do nivel de alfabetizag&o ao final do 3° ano do
ensino fundamental, aplicada pelo INEP. (BRASILc, 2012)

O Ultimo eixo que diz respeito a gestdo, controle social e mobilizacdo é
desenvolvido com vistas a implementacéo do programa. A gestao do PNAIC se da em
guatro instancias: um Comité Gestor Nacional; uma Coordenacédo Institucional em
cada estado e no Distrito Federal; uma Coordenacdo Estadual, que responde pela
implementacdo e monitoramento das acfes em sua rede e pelo apoio a
implementacdo nos municipios e uma Coordenacao Municipal, para implementacéo e
monitoramento das a¢es na sua rede.

Figura 5 - Instancias da gestdo do PNAIC.
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Nesse eixo gestdo, destaca-se, também, o SisPacto que é um sistema

integrado de monitoramento, execucédo e controle do PNAIC, disponibilizado pelo

MEC, com o objetivo de apoiar as redes e assegurar a implementacao de diferentes

etapas do programa.

O PNAIC é sustentado pela participacdo da Unido, dos estados, municipios e

IES de todo o pais. A formacdo do PNAIC é gerida por universidades publicas,

configurando um espaco de intercambio entre teoria e pratica.

A portaria 867 (2012) define as incumbéncias dos oOrgdos envolvidos,

compiladas no Quadro 6:

Quadro 6 - Incumbéncias dos 6rgdos envolvidos com o PNAIC.

MEC

| - aplicar as avaliagbes externas do nivel de alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa e em Matematica, para alunos concluintes do 3° ano do ensing
fundamental;

Il - distribuir a Provinha Brasil para aplicacdo pelas proprias

redes junto aos alunos ingressantes e concluintes do 2° ano do ensino
fundamental;

Il - desenvolver e disponibilizar, para as redes de ensino, sistema
informatizado para coleta e tratamento dos resultados da Provinha Brasil;

IV - promover, em parceria com as Instituicbes de Ensino Superior (IES),
a formacéo dos orientadores de estudo e dos professores alfabetizadores nas
redes de ensino que aderirem as a¢bes do Pacto;

V - conceder bolsas de apoio para incentivar a participacédo dos orientadores
de estudo e dos professores alfabetizadores nas atividades de formagé&o nas
redes de ensino que aderirem as ac¢des do Pacto;

VI - fornecer os materiais didaticos, literarios, jogos e tecnologias previstos
nos artigos 6°, 7 ° e 8° desta Portaria, nas redes de ensino que aderirem as
acoes do Pacto;

VIl - fomentar as acGes de mobilizacdo e de gestao.

IES

| - realizar a gestao académica e pedagdgica do curso de formacéo;

Il - selecionar os formadores que ministrardo o curso de formagdo aos
orientadores de estudo;

Il - assegurar espaco fisico e material de apoio adequados para os
encontros presenciais da formacao dos professores orientadores de estudo;
IV - certificar os professores orientadores de estudos e os professores
alfabetizadores que tenham concluido o curso de formacéo;

V - apresentar relatérios parciais e finais sobre a execucdo do curso de
formagé&o, no modelo e dentro dos prazos estipulados nos planos de trabalho
pelo MEC.
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Estados e Distrito
Federal

| - aderir ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa; Il -
promover a participacéo das escolas de sua rede de ensino nas
avaliacdes realizadas pelo INEP;

lll - aplicar a Provinha Brasil em sua rede, no inicio e no final do 2° ano
do ensino fundamental, e informar os resultados por meio de sistema
informatizado especifico;

IV - instituir e viabilizar o funcionamento da coordenacéo institucional no
ambito do Estado ou Distrito Federal;

V - gerenciar e monitorar a implementacdo das acbes do Pacto em sual
rede;

VI - designar coordenador(es) para se dedicar(em) as a¢cbes do Pacto €
alocar equipe necesséaria para a sua gestdo, inclusive em suas unidades
regionais;

VIl - indicar orientadores de estudo de sua rede de ensino e custear o seu
deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de formacéo;

VIl - fomentar e garantir a participagdo dos professores alfabetizadores de
sua rede de ensino nas atividades de formacdo, sem prejuizo da carga-
horaria em sala de aula, custeando o deslocamento e a hospedagem, sempre
gue necessario;

IX - monitorar, em colaboracdo com os municipios e com o MEC, 4
aplicagéo da Provinha Brasil e da avaliagdo externa, a entrega e o uso dos|
materiais de apoio a alfabetizacdo, previstos nesta Portaria;

X - disponibilizar Assisténcia Técnica as escolas e aos municipios com
maiores dificuldades na implementacéo das acdes do Pacto

e na obtencao de resultados positivos de alfabetizacéo;

Xl - promover a articulacdo das acbes do Pacto com o Programa Mais
Educacéo, onde houver, priorizando o atendimento das criancas do 1°, 2° e
3° ano do ensino fundamental como garantia

de educacéo integral e complementacdo e apoio pedagdgico aguelas com
maiores dificuldades.

Municipios

| - aderir ao Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa;

Il - promover a participagdo das escolas da rede nas avaliagdes realizadas
pelo INEP;

Il - aplicar a Provinha Brasil em sua rede de ensino, no inicio e no final
do 2° ano do ensino fundamental, e informar os resultados por meio de
sistema informatizado especifico;

IV - gerenciar e monitorar a implementacédo das agdes do Pacto em sua
rede;

V - designar coordenador(es) para se dedicar(em) as agdes do Pacto e
alocar equipe necessaria para a sua gestdo, inclusive em suas unidades
regionais, se houver;

VI -indicar os orientadores de estudo de sua rede de ensino e custear o seu
deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de formacao;

VIl - fomentar e garantir a participacdo dos professores alfabetizadores de
sua rede de ensino nas atividades de formacdo, sem prejuizo da carga-
horéria em sala de aula, custeando o deslocamento e a hospedagem, sempre
gue necessario;

VIII - monitorar, em colaboragdo com o MEC, a aplicagdo da Provinha Brasil
e da avaliacdo externa, a entrega e o0 uso dos materiais de apoio 3
alfabetizacao previstos nesta Portaria;

IX - disponibilizar assisténcia técnica as escolas com maiores dificuldades
na implementacdo das acdes do Pacto e na obtengcédo de resultados
positivos de alfabetizacéo;

X - promover a articulagdo das acdes do Pacto com o Programa Mais
Educacéo, onde houver, priorizando o atendimento das criangas do 1°, 2° e
3° ano do ensino fundamental como garantia

de educagéo integral e complementagdo e apoio pedagogico aquelas com
maiores dificuldades.
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Ao aderirem ao PNAIC, os entes governamentais assumem 0 compromisso de
alfabetizar todas as criancas em Lingua Portuguesa e Matemética; realizar as
avaliacBes anuais promovidas pelo INEP e, no caso dos estados, apoiar técnica e
financeiramente os municipios para a efetiva implementacéo dessa politica.

A composicéo da equipe do PNAIC envolve basicamente: | - coordenador-geral
da IES; Il - coordenador-adjunto junto a IES; Il - supervisor junto a IES; IV - formador
junto a IES; V - coordenador das a¢bBes do Pacto nos estados, Distrito Federal e
municipios; VI - orientador de estudo; e VIl - professor alfabetizador.

A formacédo é conduzida pelos orientadores de estudo, professores das redes
gue se preparam para essa funcdo em um curso, ministrado também pelas
Universidades publicas. A recomendacao inicial é que os orientadores de estudo
sejam selecionados entre a equipe de tutores que tiveram formacao pelo Pro-
Letramento no municipio ou no estado.

As funcbes especificas de cada um dos cargos da equipe do PNAIC estdo

descritas no Quadro 7.

Quadro 7 - Sintese da equipe do PNAIC
Cargo Requisitos / Funcéao

Coordenador-geral Professor efetivo da IES participante, com experiéncia na area e titulacéo
de mestrado ou doutorado. Articulador da politica publica do PNAIC e seu
funcionamento junto as secretarias.
Coordenador-Adjunto Indicado pelo coordenador-geral, deve ser professor efetivo da IES
participante, com experiéncia na area e titulacdo de mestrado ou
doutorado. Articulador da politica publica e seu funcionamento junto as|
secretarias.
Supervisor Os supervisores s@o escolhidos em processo de selecdo publica e
transparente. Deve ter experiéncia na érea e titulagdo de especializacao,
mestrado ou doutorado. O supervisor da apoio aos coordenadores nas
questdes mais operacionais.
Formador Selecionado pelo coordenador-geral. Os formadores sao escolhidos em
processo de sele¢do publica e transparente. Deve ter experiéncia de 2
anos na area, ser formado em Pedagogia ou outra Licenciatura e titulagao
de especializacdo, mestrado ou doutorado ou estar cursando pos-
graduacdo em educacdo. Ministra a formacéo dos orientadores de estudo.
lenador de a¢bes Efetivo da Secretaria de Educacdo, com experiéncia em programas
governamentais, amplo conhecimento da rede, capacidade de
comunicacdo e familiaridade com os meios virtuais de comunicacao.
Dedica-se as ag¢bes do pacto na qualidade de gestor dessas acoes.
Planeja, junto aos orientadores, a formacao continuada dos professores.
Orientador de estudo Professor efetivo da rede publica, que foi tutor do Pré- Letramento, com
disponibilidade para atuar nos encontros presenciais. Deve ter formacao
em Pedagogia ou outra licenciatura e atuagdo minima de 3 anos em
turmas de alfabetizac&@o. O orientador € quem ministra a formacéo.
Professor Alfabetizador Professor que frequenta a formacdo do PNAIC, atuante em turmas de
alfabetizacdo. Articulador pratico das propostas recebidas na formacao,
planeja as situacdes didaticas, acompanha e avalia o processo de
aprendizagem dos alunos.
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Fonte: BRASIL, 2012c.

A adesdo dos municipios ao PNAIC é facultativa e controlada pelo SisPacto,
um instrumento virtual, alimentado pelos municipios participantes com dados acerca
do PNAIC, desde a insergao de professores aos resultados obtidos.

Embora seja um programa coordenado pelo MEC, o regime estabelecido para
o PNAIC é o de colaboracéo, assim sendo, 0s municipios, a partir da adeséo, devem
constituir sua equipe de secretaria para coordenar as acoes.

O grupo de formadores locais séo selecionados de acordo com a legislacao do

PNAIC. A portaria n© 1.458 de 18/12/2012, define categorias e parametros para a
concesséo de bolsas de estudo e pesquisa no ambito, delineando um perfil para os
participantes. Os formadores desenvolvem a formacdo com o apoio das IES. E
desejavel que todos os professores da rede participem, embora ndo seja obrigatoria

esta participacao.

2.1.4 Recursos financeiros: origem, distribuicdo e beneficios aos participantes

Como se trata de um regime de colaboracdo, os entes federativos que
aderissem ao programa, disponibilizariam também recursos financeiros, como, por
exemplo, os recursos oriundos do PDDE. J& as bolsas dos participantes eram pagas
pelo FNDE.

O MEC podera conceder bolsas para os orientadores de estudo e professores
alfabetizadores, nos termos da Lei n°® 11.273, de 2006, com valores e critérios
regulamentados em resolugdo especifica do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educac&o - FNDE. (BRASIL, Art 6°, Paragrafo Unico,
2013)

A principio, foram determinados os seguintes valores de bolsas: R$ 200,00
mensais para o professor alfabetizador; R$ 765,00 para o orientador de estudo; R$
765,00 para o coordenador das acdes do pacto nos estados, Distrito Federal e
municipios; R$ 1.100,00 para o formador da instituicdo de ensino superior; R$
1.200,00 para o supervisor da instituicdo de ensino superior; R$ 1.400,00 para o
coordenador adjunto da instituicio de ensino superior; e R$ 2.000,00 para o

coordenador-geral da instituicdo de ensino superior.
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De acordo com o documento orientador do PNAIC de 2017 estes valores de
bolsas foram atualizados, assim como as func¢des. A equipe gestora recebia valores
que variavam de R$ 1.000,00 a R$ 1.500,00, dependendo da funcdo exercida:

Coordenador Estadual, Coordenador Undime, Coordenador de Gestao,
Coordenador Regional e Coordenador Local. Ja a equipe de formacéo recebia valores
gue variavam de R$ 765,00 a R$ 1.500,00 nas fun¢des de Coordenador de Formacao,
Formador Estadual, Formador Regional, Formador Local (Infantil e de 1° ao 3° ano),
Formador Local (do “Novo Mais Educagéo”). E ainda foi incluida uma terceira equipe,
denominada por “Equipe de Pesquisa”, cuja fungdo Coordenador de Pesquisa recebe
R$ 1.200,00 e Pesquisador o valor de R$ 400,00.

O fato de os professores alfabetizadores receberem bolsa, mesmo sendo um
valor que parece uma ajuda de custo € um avango nos programas de formacgéo
docente promovidos pelo MEC, tendo em vista que os professores cursistas do Pro6-

Letramento, por exemplo, ndo recebiam tal auxilio para participarem da formacéo.

2.2 PNEP

2.2.1 Contextualizacdo

Desde o século XIX a escolarizagéo foi assegurada em Portugal, mas de forma
imperfeita, pois apesar de ter sido o primeiro pais a legislar sobre a obrigatoriedade
escolar na Europa, foi um dos dltimos a colocar em efetivacdo (N6voa, 2005). E
somente no século XX que um ciclo de reforma educacional é posto em pratica,
financiado pelo PRODEP — Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal,
voltado para as exigéncias e padrdes europeus. Uma dessas exigéncias era a

formacao continuada dos professores.

Esse Programa tinha como objectivo “preparar o sistema educativo portugués
para as exigéncias econémicas e sociais decorrentes do processo de
integracdo europeia”, por intermédio dos seguintes vectores estratégicos:
“generalizar o acesso a educacao; modernizar as infra-estruturas e melhorar
a qualidade da acg¢ado educativa”. Previsto inicialmente para o periodo de
1990-1993, foi sucessivamente prolongado por duas vezes (1994-1999 e
2000-2006). A maior parte dos investimentos efectuados diz respeito a
construcé@o de escolas e melhoria dos equipamentos educativos (centros de
recursos, instalagbes desportivas, informatica etc.), bem como ao
financiamento de accdes de formacao continua de professores. (p. 72)



63

Primeiramente Portugal passou por uma reforma baseada num discurso
modernista para a insercdo e permanéncia do pais na comunidade europeia. E neste
momento que a Lei de Bases do Sistema Educativo viabilizou a abertura de
instituicbes de ensino superior privadas e a criacao de sistemas de avaliacdo, cujos
resultados justificariam, mais a frente, a criacdo do PNEP.

Mas, € no segundo momento da reforma, nos anos de 1990 a 2000, que temos
um documento denominado “Parceiros Educativos: um Pacto para o Futuro” com
objetivos e compromissos educacionais.

De acordo com Benavente (2004):

o Pacto educativo para o futuro foi um instrumento central nesta estratégia,
que exigia a participacdo de todos os parceiros educativos e sociais e,

portanto, a pacificagdo do mundo educativo, o dialogo e a definicdo de
objectivos positivos, valorizando vontades e energias. (p. 73)

Este documento ndo se sustentou e nao foi firmado, mas, algumas de suas
medidas foram desenvolvidas, envolvendo a revisao curricular, que deu origem ao
novo “Plano do Ensino do Portugués” e o planejamento de agbes de formacgao
continuada dos professores atuantes no ensino publico portugués.

Essa revisdo curricular, conhecida como “Curriculo Nacional do Ensino Basico”,
cuja publicacdo data de 2001, trouxe competéncias essenciais para todos 0s niveis
de escolaridade e para o ensino da lingua portuguesa.

Assume-se como objetivo estratégico a garantia de uma educacdo de base
para todos, perspetivada como o inicio de um processo de educacdo e
formag&o ao longo da vida, o que implica uma atencéo especial as situacdes
de excluséo e o desenvolvimento de um trabalho de clarificacéo de exigéncias
quanto as aprendizagens cruciais € aos modos como as mesmas se
processam. Evidenciam-se preocupa¢bes com a garantia de uma
escolaridade basica para todos e uma maior atencdo as situacdes de
excluséo. De entre as medidas inventariadas para a concretizagdo do objetivo
estratégico, destaca-se a necessidade de proceder & reorganizacdo do
curriculo do ensino bésico, reforcando a necesséria articulacéo entre os trés
ciclos que o compdem, quer no plano curricular, quer na organizacdo de

processos de acompanhamento e indu¢éo garantindo uma maior qualidade
das aprendizagens (Predmbulo do Decreto-Lei n.° 6/2001). (p. 167-168)

Alguns anos depois, especificamente em 2006, temos o “Plano Nacional de
Leitura”, voltado para a melhora das competéncias de leitura e escrita, com acdes
como a leitura diaria nos dois primeiros ciclos do ensino basico (inclusive, com a
recomendacao de leitura no contexto familiar) e a leitura em bibliotecas publicas e em

outros contextos.
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Como principais acc¢des a desenvolver no dmbito do Plano Nacional de
Leitura, destacam-se:

A promogéo da leitura didria em Jardins-de-infancia e Escolas de 1.° e 2.°
Ciclos nas salas de aula;

A promocao da leitura em contexto familiar;

A promocao de leitura em bibliotecas publicas e noutros contextos;

O recurso aos meios de comunicacdo social e a campanhas para
sensibilizacao da opinido publica;

A produgéo de programas centrados no livro e na leitura a emitir pela radio e
pela televisao;

O apoio a blogs e chat-rooms sobre livros e leitura para criangas, jovens e
adultos.

(Decreto Lei n° 6, 2001)

Este plano ficou associado a reforma curricular e uma lista de livros foram
recomendados no “Plano de Ensino do Portugués”, repercutindo na formacgéao
continuada do PNEP, até porqgue um de seus objetivos estda associado ao
enriquecimento das competéncias leitoras e de escrita dos professores e de
mediadores da leitura para o alcance favoravel para os estudos nacionais e

internacionais da avaliacdo da alfabetizacao.
Figura 6 - Outros programas associados ao PNEP.

Reforma *Curriculo

Nacional do

CurrICUIar Ensino Basico

sPlano

PNL Nacional de

Leitura

sPlano Nacional

PNEP do Ensino do
Portugués
Fonte: NOVOA, 2005; BENAVENTE, 2004.

E, assim, com a reforma curricular e o “Plano Nacional de Leitura”, nasce o
PNEP, focado no 1° ciclo do ensino basico. Uma acdo oficial do Ministério da

Educacdo da Republica de Portugal direcionado a formagdo continuada de

professores que foi realizado entre os anos de 2006 e 2010.
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O PNEP esta inscrito num quadro de medidas e programas educativos
justificado pelos exames de afericdo e nos resultados do PISA. E uma formacio

centrada em cinco dimensodes:

Figura 7 - Dimensdes do PNEP.

Organizacio
nal

Pedagégica

Psicossocial

Fonte: PEREIRA, 2010a.

A dimensao fisica esta associada ao espaco de formacdo, ou seja, uma
formacao no préprio contexto de trabalho. A dimensédo organizacional e autbnoma diz
respeito a flexibilidade das tematicas, visto que era possivel, portanto, definir a
formacdo necessaria e o publico que receberia esta formacdo. A dimensédo
psicossocial relaciona-se ao fato de os formadores e professores serem
multiplicadores da formacdo em seu ambiente de trabalho, inclusive supervisionando,
colaborando com a pratica, por meio do planejamento, da execuc¢éo e da avaliacdo. A
dimenséo pratica, visando a melhoria da acdo pedagodgica. Por fim, a dimenséo
pedagogica, enfatizando o impacto que a formacao poderia causar nas aprendizagens
dos alunos.

2.2.2 Marco legal

O PNEP foi criado por meio do Despacho no 546/2007 do Ministério da
Educacdo da Republica Portuguesa e seu objetivo consistia em “melhoria das
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condicdes de ensino e aprendizagem da lingua portuguesa como meio de melhorar
os niveis de compreensdo de leitura e de expressao oral e escrita em todas as escolas
do 1° Ciclo” (p. 899), num periodo de quatro a oito anos. Este objetivo tem uma relagéo
direta com o baixo nivel em literacia?’ dos alunos, dados recolhidos nos anos de 2000
a 2005 (PEREIRA, 2010a), conforme explicitado no despacho:

A necessidade de melhorar o ensino do Portugués na educacéo basica esta
solidamente fundamentada nos resultados de todos o0s projectos
internacionais em que Portugal participou (Reading Literacy — IEA, 1992,
Pisa 2000 e 2003), nos estudos nacionais (A Literacia em Portugal, 1995),
nas provas nacionais de afericdo (2000 a 2005) e, mais recentemente, nos
exames nacionais do 9° ano (2005). Em refor¢co da preméncia da tomada de
medidas urgentes que melhorem os desempenhos dos alunos em
competéncias referentes ao dominio da lingua materna, assinalam-se os
objectivos referenciais (benchmarks) estabelecidos para a Unido Europeia na
Cimeira de Estocolmo de 2001, que apontam para a urgéncia do decréscimo
de maus leitores de 15 anos para valores de 15,5 % em 2010. (p. 899)

Nesta dire¢cdo, o PNEP quando anunciou seu objetivo estava direcionando sua
acao para esta capacidade de usar a lingua de forma correta, de acordo com 0s
discursos que circulam, combinando elementos, simbolos, coesdo e coeréncia e
ideias, enfim, as ferramentas necessarias para compor a escrita.

O Ministério da Educacao produziu um plano sistematico de contelidos para
a intervencdo nas areas prioritarias identificadas no ensino do portugués no
1.° ciclo. Os conteldos incluiram as tematicas referentes aos seguintes
dominios: O desenvolvimento da linguagem oral; O ensino da leitura; O

ensino da expresséo escrita; e A utilizagdo do computador como recurso de
aprendizagem da lingua por adultos e por criancas. (PEREIRA, 2010a, p. 55)

O Ministério da Educacéo de Portugal pensou o PNEP como uma formacao em
rede (neste caso, a adeséo, voluntaria, poderia ocorrer pela escola ou agrupamento
escolar?®) focada no uso de metodologias sistematicas e estratégias explicitas, assim
como, a regulacao por processos de avaliagdo que envolveria aluno, classe e escola
(do micro ao macro).

Segundo o despacho que norteia essa formacdo, o PNEP contempla uma

vertente de formacéo em rede regida por trés grandes principios, a saber:

Figura 8 - Principios do PNEP.

22 Lembrando que a literacia em Portugal, geralmente, esta associada a leitura e ndo a fungdo social
da escrita, como o letramento no Brasil.

22 Em Portugal as escolas estédo reunidas em “agrupamentos escolares”. Os agrupamentos escolares
sdo complexos de espacos (prédios) escolares que ofertam os diversos segmentos de ensino.
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Metodologias Regulagao por

Formacgao nos . "
sistematicas e processos de

estratégias avaliacao

agrupamentos

Fonte: PEREIRA, 2010a.

A formacdo dos professores é centrada na escola ou no agrupamento de
escolas, exigindo a adesdo voluntaria da escola/agrupamento. A formacdo dos
professores visa a utilizacdo de metodologias sisteméaticas e estratégias explicitas de
ensino da lingua na sala de aula. E também a formacé&o dos professores é regulada
por processos de avaliacdo das aprendizagens dos alunos, em nivel individual, da
classe e da escola.

2.2.3 Estrutura organizativa: 6érgaos envolvidos, funcées nos programa e 0s critérios

de selecao

A formacado continuada do PNEP contava com os professores-formandos,
professores-formadores (residentes) e coordenacdo sedeada em instituicbes de
ensino superior. As coordenacées coube a formacéo de formadores, bem assim como
0 acompanhamento pedagoégico da consecucdo do processo formativo. Os

formadores eram multiplicadores em suas escolas.

Figura 9: Sintese da equipe do PNEP

Coordenacao
(MECe

Professores Professores

Residentes Formandos

Universidades
- regional)

Fonte: PORTUGAL, Despacho no 546/2007.

O Ministério da Educacgéo Portugués era o 6rgao principal e designava as IES
o trabalho de formar os formadores. Os formadores, por sua vez, iam até aos grupos
escolares multiplicar a formacgéo.

Nucleos foram formados junto as Universidades de Portugal, onde um

coordenador trabalhava mais diretamente com os formadores (“formadores
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residentes”), embora também estivessem em alguns momentos com os professores
participantes. (“professores formandos”).

Para participar o agrupamento escolar se candidatava a participacao
apresentando uma proposta. Os coordenadores eram indicados pelas universidades
designadas para a atuacdo nas provincias. Os agrupamentos escolares indicam os
“formadores residentes” que seriam formados para multiplicarem suas formagdes. A
participacdo dos “professores formandos” era voluntaria, sob inscricdo no proprio

grupo escolar.

2.2.4 Recursos financeiros: origem, distribuicdo e beneficios aos participantes

De acordo com o Despacho 29.398/2008, as atividades referentes a formacgao
séo financiadas pelo Ministério da Educacao, através do PRODEP - Programa de
Desenvolvimento Educativo para Portugal e do QREN - Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional.

Ndo ha bolsas para os participantes, ou seja, a participacdo € sem
remuneracdo, porém, ha a concessao de progressao em carreira. O Despacho
29.398/2008 menciona ainda que, apos a formacdo e sua respectiva avaliacao, é
atribuido um diploma de formacdo em Ensino do Portugués, passivel de creditacéo
em unidades de crédito (ECT — “Europe Credit Transfer Scale”) em cursos de pos-
graduacao.

Este sistema de créditos, ECT, oriundo do acordo de Bolonha, possibilita a
acumulacao de pontos no contexto da formacéo profissional. Funciona como créditos
para estudantes, pois aplica-se, principalmente, a Educacéo Superior. No caso dos
professores, existe um sistema paralelo denominado como ECVET — “European
Credit System for Vocational Education and Training”. A pontuagdo acumulada

colabora com a progressdo em carreira.
2.3 Breve balango
Ambos os paises buscaram a erradicacdo do analfabetismo por um eixo

comum, a formagé&o continuada de professores que estavam lecionando em classes

gue objetivavam ensinar a ler e a escrever. O Brasil com um processo historico e um
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marco legal mais amplo, desenhando uma sequéncia de politicas e programas em
grande escala que se interligavam.

Mas é fato que, a partir, principalmente dos anos de 1990, que os dois paises
tomaram os exames em larga escala e as condi¢Oes colocadas pelos organismos
internacionais um pilar para a conducéo de suas ac¢des, gerando, de certa forma, uma
perda de autonomia politica, ja que tais condi¢cdes estavam sustentas pelas premissas
neoliberais.

O PNAIC e o PNEP nao programavam acdes isoladas, estavam em
interlocucdo com outros programas ja existentes e gerenciados por seus ministérios.

A estrutura funcional do PNAIC era bem mais extensa que a do PNEP, com
uma equipe com diversas funcgdes, enquanto o PNEP apresentava apenas trés
funcdes essenciais para a execucao de suas acgoes.

A ideia de formacdo no préprio ambiente de trabalho norteava os dois
programas. A escola é um locus do processo de aprendizagem discente, mas, também
docente, gerando, portanto, condicdes para que a reflexdo, a indagacéo, a interacao
com seus pares aconteca de forma mais sistematica e formal, proporcionando novas
apreciacfes sobre o contexto e sobre sua propria pratica como possibilidade de
estabelecer acdes mais direcionadas as questdes levantadas em sala de aula.

Por fim, o peso financeiro do PNAIC em relacédo as bolsas traz uma reflexao
para que entendamos que a valorizacdo do magistério ainda é uma questao a ser
superada. A valorizacdo do magistério também passa pelas questdes financeiras e a
bolsa proporcionada foi uma das formas de legitimar que o estudo faz parte do
trabalho docente. Diferente de Portugal que buscou a valorizacdo do magistério na

progressao em carreira.
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3 O FUNCIONAMENTO E A ESTRUTURA PEDAGOGICA DOS PROGRAMAS

3.1 PNAIC

3.1.1 A dinamica da formacao

O PNAIC é constituido por um conjunto de a¢des que se sustentam em quatro
eixos de atuacdo: a formacdo continuada, materiais didatico-pedagdégicos, dentre
outros recomendados, avaliacdes sistematicas e gestdo, controle social e
mobilizac&o.

A formacédo continuada presencial dos professores alfabetizadores se deu, a
principio, por meio de um curso presencial com duracdo de dois anos, incluindo
material didatico de apoio, organizado pela UFPE, similar ao Programa Pro
Letramento.

Tomando como referéncia o projeto piloto de formacdo do PNAIC, temos o
curso de formacé&o continuada organizado pelo préprio MEC por tematicas, conforme
0 Quadro 8.

Quadro 8 - Tematicas da formacdo do PNAIC.

Unidade Ementa

01 (12 horas) Concepcdes de alfabetizacdo; curriculo no ciclo de alfabetizacéo;
interdisciplinaridade; avaliacdo da alfabetizac&o; inclusdo como principio
fundamental do processo educativo.

02 (08 horas) Planejamento do ensino na alfabetizacéo; rotina da alfabetizacdo na perspectiva do
letramento, integrando diferentes componentes curriculares (Matematica, Ciéncias,
Histéria, Geografia, Arte); a importancia de diferentes recursos didaticos nal
alfabetizacao: livros de literatura do PNBE e PNBE Especial, livro didatico aprovado
no PNLD, obras complementares distribuidas no PNLD, jogos distribuidos pelo MEC,
jornais, materiais publicitarios, televisdo, computador, dentre outros.

03 (08 horas) O funcionamento do Sistema de Escrita Alfabética; reflexdo sobre os processos de
apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética e suas relagbes com a consciéncial
fonoldgica; planejamento de situacdes didaticas destinadas ao ensino do Sistema de
Escrita Alfabética.

04 (12 horas) | A sala de aula como ambiente alfabetizador: a exposi¢ao e organizagdo de materiais

gue favorecem o trabalho com a alfabetizacao; os diferentes agrupamentos em sala|
e aula;atividades diversificadas em sala de aula para atendimento as diferentes
necessidades das criangas: jogos e brincadeiras no processo de apropriacdo do
Sistema de Escrita Alfabética e sistema numérico decimal; atividades em grande
grupo para aprendizagens diversas: a exploracdo da literatura como atividade
permanente; estratégias de inclusdo de criancas com deficiéncia visual, auditiva,
motora e intelectual, bem como criancas com distlrbios de aprendizagem nas
atividades planejadas.

05 (12 horas) Os diferentes textos em salas de alfabetizacéo: os textos de tradi¢céo
oral; os textos que ajudam a organizar o dia-a-dia; os textos do jornal; as cartas e 0s
textos dos gibis.
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06 (12 horas)

Projetos didaticos e sequéncias didaticas na alfabetizagdo, integrando diferentes
componentes curriculares (Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Arte); o papel
da oralidade, da leitura e da escrita na apropriacdo de conhecimentos de diferentes
areas do saber escolar.

07 (08 horas)

Avaliacao; planejamento de estratégias de atendimento das criancas que néo estejam
progredindo conforme as definicdes dos conceitos e habilidades a serem dominados
pelas criancas (direitos de aprendizagem); a inclusé&o das criangas com dificuldades
de aprendizagem e criancas com necessidades educacionais especiais.

08 (08 horas)

Avaliacéo final; registro de aprendizagens; direitos de aprendizagem; avaliacdo do
trabalho docente; organizacédo de arquivos para uso no cotidiano da sala de aula.

Fonte: BRASIL, 2012c, p. 33.

Os professores eram distribuidos em turmas e esta organizacdo seguia a

orientacdo que consta no Caderno de Apresentagao:

Cada turma devera ter 25 (vinte e cinco) professores alfabetizadores que
atuam em um mesmo ano ou que atuam em turmas multisseriadas e
multietapas;

Cada turma de professores alfabetizadores devera ter um orientador de
estudo, responsavel pela formacéo. (BRASIL, 2012d, p. 30)

Esta formacao é conduzida por Orientadores de Estudo (OE), professores das

redes que se preparam para essa fungcdo em um curso de 200 horas de duragao por

ano, ministrado por Universidades publicas.

Desse modo, a carga horaria total do curso dos orientadores de estudos sera
de 200 horas: curso inicial (40 horas) + 04 encontros de 24 horas + seminario
final no municipio (8 horas) + seminério final do estado (16 horas) + 40 horas
de estudo, planejamento, realizacdo das atividades propostas. (BRASIL,
2012d, p. 29)

De acordo com o Caderno de Apresentacdo (2012) do PNAIC, o curso inicial

de formador tinha os seguintes objetivos:

reconhecer-se como agente na formacéo continuada dos professores;
refletir sobre diferentes concepgdes de formacgéo continuada, com énfase na
abordagem critico-reflexiva;

refletir sobre os saberes docentes e o cotidiano da sala de aula;

refletir sobre o papel das experiéncias pessoais e profissionais na construcao
da identidade profissional;

refletir sobre a importancia do resgate da trajetéria pessoal para
compreensdo das praticas pedagdgicas;

planejar e desenvolver projetos de formagédo continuada dos professores,
assumindo o papel de formadores;

discutir a concepcao de alfabetizagdo que permeia o programa de formacao
dos professores;

aprofundar os conhecimentos que serdo discutidos ao longo da formacgéo
com os professores. (BRASIL, 2012d, p. 29)

Esses OE’s, pertencentes ao quadro permanente das redes, deveriam possuir

licenciatura (Pedagogia ou Letras) e ter experiéncia como coordenadores

pedagogicos e/ou docéncia em turmas de alfabetizacdo (minimo de 3 anos). A
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recomendacao era que os Orientadores de Estudo fossem selecionados entre a
equipe de tutores que tiveram formacdo pelo Pro-Letramento no municipio ou no
estado. Mas, foi s6 uma recomendacao e ndo uma regra.

Observamos, portanto, que a formacéo atuava em dois ambitos, a formacéo do

formador e a atuacao do formador no curso de formacao continuada presencial.

3.1.2 A abordagem tedrico-metodoldgica

Observando os materiais e os fundamentos apresentados podemos dizer que
0 PNAIC teve como base tedrica a “alfabetizacdo na perspectiva do letramento”. Na

propria apresentacéo fica evidenciada esta base por meio dos objetivos dos cursos:

1. Entender a concepcédo de alfabetizacdo na perspectiva do letramento, com
aprofundamento de estudos utilizando, sobretudo, as obras pedagégicas do
PNBE do Professor e outros textos publicados pelo MEC; (...)

6. Planejar o ensino na alfabetizacdo, analisando e criando propostas de
organizacdo de rotinas da alfabetizacdo na perspectiva do letramento; (...)
(BRASIL, 2012d, p. 31)

Nas consideracdes finais do Caderno de Apresentacédo (2012) legitima-se tais

objetivos ao afirmar que:

(...) para favorecer ao aluno oportunidades significativas de aprendizagem, o
trabalho proposto nesse Programa, além de permitir reflexdes aprofundadas
sobre o processo de alfabetizagdo com base no letramento, deve propiciar
melhores condi¢Bes de uso de materiais didaticos distribuidos pelo MEC e de
elaboracao de recursos importantes para auxiliar o professor em sala de aula.

(p. 40)

O documento “Elementos conceituais € metodolégicos para definicdo dos
direitos de aprendizagem e desenvolvimento do ciclo de alfabetizacao (1°, 2° e 3°
anos) do ensino fundamental” foi produzido concomitante a criagdo do PNAIC. Neste
documento encontramos a fala que ensinar a ler e escrever vai além da internalizacéo

da tecnologia da escrita, destacando a alfabetizacdo na perspectiva do letramento.

O termo Alfabetizacdo pode ser entendido em dois sentidos principais. Em
um sentido stricto, alfabetizacé@o seria o processo de apropriagcdo do sistema
de escrita alfabético. Para que o individuo se torne auténomo nas atividades
de leitura e escrita, ele precisa compreender os principios que constituem o
sistema alfabético (...) No entanto, esse aprendizado ndo é suficiente. O
aprendiz precisa avangar rumo a uma alfabetizacdo em sentido lato, a qual
supde ndo somente a aprendizagem do sistema de escrita, mas também os
conhecimentos sobre as praticas, usos e funcdes da leitura e da escrita, o
gue implica o trabalho com todas as areas curriculares e em todo o processo
do Ciclo de Alfabetizacdo. Dessa forma, a alfabetizacdo em sentido lato se
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relaciona ao processo de letramento envolvendo as vivéncias culturais mais
amplas (BRASIL, 2012b. p 27).

Considera-se que até os 8 anos de idade as criancas precisam ter o dominio
grafofonico, fluéncia em leitura e compreender e produzir textos (BRASIL 2012d).
Nesta direcdo, encontramos 4 principios centrais relevantes ao desenvolvimento do

trabalho pedagdgico:

o Sistema de Escrita Alfabética é complexo e exige um ensino sistematico e
problematizador;

o desenvolvimento das capacidades de leitura e de producao de textos ocorre
durante todo o processo de escolarizacdo, mas deve ser iniciado logo no
inicio da Educacao Basica, garantindo acesso precoce a géneros discursivos
de circulacdo social e a situagBes de interacdo em que as criancas se
reconhecam como protagonistas de suas préprias historias;

conhecimentos oriundos das diferentes areas podem e devem ser
apropriados pelas criancas, de modo que elas possam ouvir, falar, ler,
escrever sobre temas diversos e agir na sociedade;

a ludicidade e o cuidado com as criancas sdo condicfes basicas nos
processos de ensino e de aprendizagem (p. 27)

Quando a metodologia do curso de formacgéo, o PNAIC se desenvolve em torno
de alguns principios: pratica da reflexividade, mobilizacdo dos saberes docentes,

identidade profissional e socializacdo, engajamento e colaboracéao.

3.1.3 Recursos materiais

Os materiais didaticos e pedagdégicos foram disponibilizados como fonte de
consulta, incluindo exemplos e orientacdes para a pratica pedagdgica. Esse eixo se
caracteriza pela disponibilizagdo, através do MEC, de um conjunto de materiais
especificos para alfabetizacéo, tais como livros didaticos e manuais do professor,
distribuidos pelo PNLD; obras pedagégicas complementares aos livros didaticos,
distribuidos pelo mesmo programa; dicionarios de Lingua Portuguesa; jogos
pedagdgicos; obras de referéncia de literatura e pesquisa distribuidas pelo PNBE;
obras de apoio pedagdgico aos professores, também distribuidas pelo PNBE; jogos e
softwares de apoio a alfabetizacdo. Além desses materiais, foi previsto o aumento da
guantidade de livros e jogos a serem entregues na escola, de forma a criar uma
biblioteca para os alunos e professores na prépria sala de aula.

Mas, na formacgédo, especificamente, cadernos didaticos foram construidos,

distribuidos em versdo impressa aos participantes e disponibilizados pelo MEC no
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NAIC o foco foi a lingua portuguesa, entéo,

envolviam as tematicas descritas no Quadro 9.

Quadro 9 - Materiais da formacéo do PNAIC — 2013.

Material Descricao
Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa 1Caderno com informagdes e principios gerais sobre
Formacao do Professor Alfabetizador: Caderno deo Programa de Formacdo do Professor

Apresentacdo

Alfabetizador, no ambito do Pacto Nacional peld
Alfabetizacdo na Idade Certa.

Formacao de professores: principios e estratégias
formativas

Caderno de reflexdo sobre formacgéo continuada de
professores e apresentacdo dos principios sobre
formacdo docente adotados no Programa €
orientac6es didaticas aos orientadores de estudo.

8 Cadernos das unidades (para cada curso)

Oito cadernos para cada curso (32 cadernos ao
todo), com textos tedricos sobre os temas da
formacao, relatos de professores, sugestbes de
atividades, dentre outros.

Caderno de Educacédo Especial — A Alfabetizacéo
de Criancas com deficiéncia: uma proposta
Inclusiva

Caderno com texto de discusséo sobre Educacéo
Especial.

Portal do Professor Alfabetizador

Portal com informac@es sobre a formacéo e
Materiais para os professores alfabetizadores.

Livros didaticos aprovados no PNLD

Livros adotados nas escolas dos professores
alfabetizadores. Na formacdo, serdo realizadas
atividades de andlise dos livros e de planejamento
de situacdes de uso do material.

Livros de literatura adquiridos no PNBE e PNBE
Especial

Obras literarias das bibliotecas das escolas,
adquiridos por meio do Programa Nacional de
Biblioteca da Escola.

Obras Complementares adquiridas no PNLD -
acervos complementares

Livros adquiridos por meio do Programa Nacional
do Livro Didatico -m Obras Complementares.

Jogos de alfabetizagéo

Jogos adquiridos pelo Ministério da Educacéo e
distribuidos as escolas.

Cadernos do Provinha Brasil

Cadernos de avaliacéo da Provinha Brasil,
produzidos e distribuidos pelo INEP

BRASIL, Ministério da Educagdo. Ensin
Fundamental de nove anos: orientagbes para
inclusdo da crianca de seis anos de idade. Brasilia:
FNDE, Estacdo Grafica, 2006.

Livro publicado pelo Ministério da Educagédo com
orientacdes sobre o atendimento das criancas de 6
anos nas escolas publicas da Educacao Basica.

/A crianga de 6 anos, a linguagem escrita e 0
Ensino Fundamental de 9 anos

Livro que trata da insercéo da crianca de 6 anos
em praticas escolares de alfabetizacao.

Livros do PNBE do Professor

Obras pedagdgicas das bibliotecas das escolas,
adquirida por meio do Programa Nacional de
Biblioteca da Escola.

Colecéo Explorando o Ensino

Colecdo de obras pedagdgicas produzidas pelo
Ministério da Educacdo, contendo volumes
dedicados ao ensino de diferentes componentes
curriculares:  Lingua Portuguesa, Literatura,
Matemética, Ciéncias, Histdria, disponivel no Portal
do Professor Alfabetizador (MEC).

Colecéo Indagacdes sobre o curriculo

Colec¢éao de textos que tratam de temas relativos
as concepcdes sobre curriculo, disponivel no

Portal do MEC.

Fonte: BRASIL, 2012d, p. 34.

24 Este portal foi tirado do ar a partir do governo Bolsonaro. Mas, os cadernos séo faceis de encontrar

via web em portais paralelos que abordam a
formacéo.

alfabetizacdo ou em blogs dos participantes da
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As demais edicbes do PNAIC, de acordo com o Documento Orientador da
edicdo de 2017 possibilitariam mais flexibilidade e respeito & autonomia das redes
participantes. O material produzido nao foi mais enviado, embora, fosse colocado que
tinha um papel importante na formagao continuada do professor alfabetizador.

3.2 PNEP

3.2.1 A dinadmica da formacao

No ano anterior ao inicio das suas fungdes, os “formadores residentes”
receberam, nas instituicbes de ensino superior, uma formacéo intensiva nas
tematicas, acrescidas de experimentacdo de materiais pedagogicos do trabalho

autonomo de reflexao e de aprofundamento profissional.

Todo este processo informativo dialégico, que ao longo do ano excedeu
amplamente as vinte horas de formacé&o destinadas a cada formador, iniciou,
junto deste grupo de agentes investigadores, reflexdes problematizadoras da
sua realidade pratica de ensino da lingua no 1.° ciclo e beneficiou a
preparacdo de todo o grupo. Este processo informativo-colaborativo-
problematizador decorreu sempre com alguma antecedéncia ao momento de
realizacdo das OTs nos agrupamentos de modo a permitir a cada formador a
apropriacdo dos conteudos, o ajuste da apresentacdo ao seu grupo de
formandos e o esclarecimento de davidas. (PEREIRA, 2010a, p. 25)

Durante o ano letivo de formacgao, o “formador residente”, entdo dispensado da
sua atividade letiva, conduzia, quinzenalmente para o seu grupo de formandos doze
oficinas de formacao, constituidas por doze oficinas tematicas subordinadas a um
tema (com uma duracdo de 2 horas e 30 minutos cada), ho ambito das quais
veicularam saberes de forma sistematica.

O Ministério da Educacdo de Portugal produziu um plano sisteméatico de
conteudos para a intervencdo nas areas prioritarias identificadas no ensino do
portugués no 1.° ciclo. Os conteudos incluiram as tematicas referentes aos seguintes

dominios, de acordo com o Quadro 10.

Quadro 10 - Dominio e Dimensdes das Tematicas.
Dominios Dimensdes

O desenvolvimento da linguagem oral Parametros de desenvolvimento da linguagem oral.
Determinantes de  desenvolvimento. A  relagdo
interdependente entre a escolarizagdo e a linguagem. A
relagdo entre o oral e 0 escrito numa perspectiva de
desenvolvimento. A importancia do ensino explicito do
vocabulario na compreensédo da leitura e na produ¢ao
textual. A reflexdo orientada sobre o conhecimento da
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lingua e os efeitos da consciéncia linguistica na
aprendizagem dos usos secundéarios da lingua e na
sistematizacdo desse mesmo conhecimento.

O ensino da leitura A emergéncia da leitura e da escrita e a relacdo com a
educacdo pré-escolar. O ensino da decifracdo e 0
desenvolvimento da consciéncia fonolégica. A
aprendizagem de estratégias de compreensdo e de
interpretacdo textuais. Leitura orientada, leitura recreatival
e leitura para informacdo e estudo. A utilizacdo dos
suportes em papel e digital. A leitura em sala de aula e na
biblioteca. Atividades de animacédo da leitura e a relacéo
com o Plano Nacional de Leitura. A avaliacdo da leitura.
O ensino da expressao escrita A entrada na aprendizagem formal da escrita e a sua
articulacdo com a aprendizagem da leitura. O processo de
escrita e as suas diferentes componentes. A diversidade
de competéncias envolvidas na producdo textual, em
particular as competéncias grafica, ortografica e de
textualizacdo. A construcdo de textos de diferentes
géneros discursivos, com vista a proporcionar a
descoberta e a utilizacdo de fungBes diversificadas da
linguagem escrita.

A utilizacdo do computador como recurso| Dispositivos tecnolégicos e comunicativos (paginas
de aprendizagem da lingua por adultos € pedagdgicas, blogues, enciclopédias, ...). Arquitetura do
por criancas hipertexto (processos de coeréncia discursiva) e
operacdes cognitivas. Usos dos suportes e linguagens
pelas criancas e aprendizagens colaterais. Exploracéo
dos recursos da rede. Producédo de materiais em formato
electrénico.

Fonte: Documento Orientador 1 (2007/2008).

Na base da operacionalizac&o pratica eram realizadas doze tutorias individuais
(de 2 horas e 30 minutos cada), que consistiram no planejamento conjunto de aulas
com os “professores formandos”, assistidas em sala de aula e posteriormente em
reflexdo conjunta com os formandos.

A formacao incluiu também a assisténcia a uma Sessdo Plenaria Regional
(SPR) de 6 horas, que reuniu todos os “professores formandos” e “formadores
residentes” de cada nucleo de formacéo.

Durante a realizacdo da formacdo nos agrupamentos de escolas, 0s
formadores continuavam a ser acompanhados pelas IES: cada formador recebeu um
acompanhamento individualizado (num total de 20 horas), complementado pelo seu
trabalho autdbnomo, e todo o grupo assistiu a trés Sessbes de Aprofundamento
Regional (SAR), planejadas de acordo com as necessidades formativas
diagnosticadas no grupo de formadores.

3.2.2 A abordagem tedérico-metodoldgica

Segundo Pereira (2010a) a metodologia utilizada pelo programa foi proxima da
investigacao-acao:
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Em termos genéricos, investigagdo-acdo € um processo formativo no qual
profissionais praticos estudam a sua atividade nos contextos praticos de
implementacdo dessa mesma atividade como forma assim edificarem
conscientemente o0 seu desenvolvimento profissional. Quer dizer, o
profissional procura melhorar a sua acdo através da ampliagdo da sua
compreensdo sobre a sua atividade. (p. 13)

Tratava-se assim, de um ciclo formativo. Investigava-se determinava questao,
levantava-se problematizagdes, investigava-se para resolver estas problematizacoes.
Feito isto com os formadores, seria a vez dos professores que devolviam aos
formadores outras questdes que surgiam ao logo do processo.

(...) Esta investigacdo-acao foi realizada em colaboracdo muito estreita com
os professores-formadores, que quinzenalmente conduziram, para o seu
grupo de formandos, Oficinas Tematicas (OTs) (num total de doze, com uma
duracdo de duas horas e trinta minutos cada), em que veicularam esses
saberes de forma sistematica e organizada e exemplos praticos da sua
operacionalizagdo pratica, com base nas quais foram realizadas doze tutorias
(de duas horas e trinta minutos cada), que consistiram na planificacdo
conjunta de aulas, assistidas (em sala de aula) por e posteriormente ambito
de reflexdo com o professor-formador. Este processo incluiu também a
assisténcia a uma Sesséao Plenaria Regional (SPR) de seis horas, que reuniu

todos os professores-formandos do nucleo de formacdo. (PEREIRA, 2010a,
p. 17)

Embora as brochuras designassem tematicas especificas, os agrupamentos
escolares em suas propostas, assim como as Universidades, que funcionavam como
nucleos, tinham autonomia para levantarem um diagndstico acerca dos contetdos das
formacdes.

Neste sentido, apesar de se tratar de um programa no ambito especifico da
disciplina de lingua portuguesa e objetivar “o uso correto da lingua”, o fato de visar o
desenvolvimento de competéncias de compreensao e expressao permite falar num
programa no ambito da literacia, entendida aqui como capacidade de usar e produzir

textos, isto € num entendimento préximo da definicdo da OCDE (Dionisio, 2007).

3.2.3 Recursos materiais

O programa socializava 12 brochuras, em suporte de papel e online, que
funcionavam como organizadores da formacao e da atividade do ensino da lingua no
1° ciclo. No Quadro 11 podemos observar a relacdo dos dominios com as brochuras

disponibilizadas pelo Ministério da Educacéo de Portugal.
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Quadro 11 - Tema das Brochuras.

Dominios Brochuras

O desenvolvimento da linguagem oral - O conhecimento da lingua: Percursos de

desenvolvimento;

- O conhecimento da lingua: Desenvolver a consciéncia
linguistica;

- O conhecimento da lingua: Desenvolver a consciéncia
fonologica;

- O conhecimento da lingua: Desenvolver a consciéncia
lexical.

O ensino da leitura

- O ensino da leitura: A decifracéo;

- O ensino da leitura: A compreensao de textos; - O
ensino da leitura: A avaliacéo;

- A formagdo de leitores: Contextos de
desenvolvimento da literacia;

- A formacéo de leitores: Literatura para criancas.

O ensino da expressao escrita - O ensino da escrita: Dimens8es gréafica e ortografica;

- O ensino da escrita: A dimensao textual.

A utilizacdo do computador como recurso| - As implicacdes das TIC no ensino da lingua.
de aprendizagem da lingua
por adultos e por criancas

Fonte: Documento Orientador 1 (2007/2008).

Além disso, a indicacao de outras bibliografias era recomendada. O despacho

também menciona a circulagcdo dos materiais produzidos nas formacdes pelos

préprios professores cursistas, que, em troca com seus pares, colaborariam com a

formacdo.

3.3 O conflito da alfabetizacdo: Marcos conceituais

3.3.1 As mudancas na concepcdo de leitura e escrita no processo de escolarizacdo

Por muito tempo, as escolas alfabetizaram seus alunos por meio de métodos e

cartilhas, com énfase em exercicios mecanicos, reduzindo a histéria da alfabetizacéo

a historia dos métodos, como nos afirma Mortatti (2006):

Em nosso pais, a historia da alfabetizagdo tem sua face mais visivel na
histéria dos métodos de alfabetiza¢do, em torno dos quais, especialmente
desde o final do século XIX, vém-se gerando tensas disputas relacionadas
com "antigas" e "novas" explicagbes para um mesmo problema: a dificuldade
de nossas criangas em aprender a ler e a escrever, especialmente na escola
publica. Visando a enfrentar esse problema e auxiliar "os novos" a adentrarem
no mundo publico da cultura letrada, essas disputas em torno dos métodos
de alfabetizagdo vém engendrando uma multiplicidade de tematizacgdes,
normatizacdes e concretizagdes, caracterizando-se como um importante
aspecto dentre os muitos outros envolvidos no complexo movimento histérico
de constituicdo da alfabetizagdo como pratica escolar e como objeto de
estudo/pesquisa (p. 1).
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Foi a partir de estudos interacionistas sobre a aprendizagem, que observou-se
gue tais metodologias ndo eram suficientes para garantir que a alfabetizacdo se desse
em consonancia com a realidade da sociedade contemporanea, uma vez que
enfatizavam a decodificagdo/codificacdo, pois se baseavam em teorias que
colocavam os sujeitos na condi¢do passiva.

Diferentes teorias de aprendizagem se propdem a explicar como a crianca
aprende — por associacao (estimulo-resposta), pela acdo do sujeito sobre o
objeto de conhecimento (construtivismo), pela interagdo do aprendiz com o
objeto do conhecimento intermediado por outros  sujeitos
(sociointeracionismo). Essas teorias, que assumiram a dianteira na formacao

de professores em diferentes momentos histéricos, embasam (ou condenam)
certos métodos e técnicas de alfabetizagéo (...). (CARVALHO, 2007, p. 15)

O impulso questionador surge com os estudos piagetianos. Entéo, verifica-se
uma modificagdo na centralidade sobre ensinar a ler e a escrever, destacando-se o
‘como se aprende” em detrimento ao “como se ensina”, até aquele momento,
priorizado nos espacos escolares.

A teoria piagetiana sobre desenvolvimento e aprendizagem considera que os
sujeitos, em suas relacbes com o mundo, tém ideias proprias sobre o conhecimento e
constroem significados a partir do contato com os objetos e ideias sobre o mundo.
Aqui temos uma questao importante, pois, a partir da mudanca de paradigmas houve
uma insergcao de conhecimentos e fundamentos “novos” na formacgao de professores.
Varios equivocos ocorreram com a assertiva de que o “construtivismo” era método.
Levou-se algum tempo para a circulacdo de conhecimento acerca desta concepcao
acertar-se na formacao de professores.

Nessa direcdo, ganha forca a pesquisa realizada por Emilia Ferreiro, intitulada
por “Psicogénese da Lingua Escrita”, demonstrando que a construgcdo da escrita se
da por meio de um processo gradual e continuo, ou seja, do conhecimento menos
elaborado, mais rustico de escrita, para um conhecimento mais elaborado, uma escrita
mais alfabética. Segundo Mortatti (2000), nesse contexto:

(...) o trabalho de Emilia Ferreiro... € uma das mais valiosas e recentes
contribuicdes no sentido de considerar a escrita como a representacédo da
linguagem e ndo como um codigo de transcri¢ao grafica de unidades sonoras.

Por outro lado, ela considera a crianga que aprende, como um sujeito ativo
gue interage de modo produtivo com a alfabetizagéo. (p. 252)

Sua teoria resgata 0s pressupostos epistemoldgicos de Piaget para aplica-los
na analise do aprendizado da lingua escrita. No entanto, o objetivo de suas

investigacBes ndo era a prescricdo de novos métodos para o ensino da leitura e da
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escrita, tampouco a proposta de novas formas de classificar as dificuldades de
aprendizagem. Os estudos de Emilia Ferreiro desvendam a “caixa preta” desta
aprendizagem (Weisz, 2009), demonstrando como S&0 0S processos existentes nos
sujeitos na aquisi¢ao da lingua escrita.
Jean Piaget, Emilia Ferreiro e seus colaboradores (...) forneceram uma
excelente base tedrica para a compreensao da maneira pela qual as criangas
aprendem a lingua escrita (psicogénese da lingua escrita), mas de fato ndo
propuseram quaisquer recomendacfes metodologicas, deixando esse
assunto a cargo da didatica da alfabetizacdo. Desse modo, os professores
tiveram que se familiarizar com os fundamentos tedricos do construtivismo e
ao mesmo tempo tenta torna-los vivos e Uteis para a pratica. Muitos estédo
perplexos diante desse desafio, pois o conhecimento do construtivismo, como

teoria, exige tempo e estudo, aprofundamento e reflexdo, condigbes que
faltam a maioria dos professores. (CARVALHO, 2007, p. 17)

Vale ressaltar que até os anos de 1980, predominantemente, a aprendizagem
da escrita era considerada apenas uma técnica dependente dos métodos de ensino,
sustentada nas teorias psicolégicas vinculadas, principalmente, ao empirismo
(estimulo-resposta). De tal compreensdo surgiram questionamentos que se
consolidaram em uma proposta de desmetodizacao da alfabetizacdo. Entende-se por
desmetodizacdo o momento pedagdgico em que se desloca o eixo do “como se
ensina” (método) para o “como se aprende” (processo de construgdo do
conhecimento).

Logo, as praticas tradicionais e as cartilhas foram criticadas nas formacdes de
professores. Passou-se a entender que para se alfabetizar era necessario haver
trocas entre o aluno e a lingua escrita, mediadas pelo professor e pelos outros sujeitos
gue interagem com o aluno. Tais fundamentos passaram a compor a formacéo inicial
e continuada dos professores, inclusive, refletindo na abordagem que sustenta o

PNAIC e o PNEP, presente em seus cadernos/brochuras.

3.3.2 ‘Literacy”’, letramento e literacia: Entre aproximacoes e afastamentos

Desde o século XIX o termo inglés “literacy” tem circulado nos estudos acerca
da lingua escrita. Em sua origem, a palavra “literacy” ndo esta somente atrelada a
capacidade de leitura e escrita, proficiente da aprendizagem da aprendizagem de uma
determinada lingua. Esta palavra designa um dominio mais amplo, que nos inclina a
uma analise mais critica do termo, quando associado aos aspectos sociais e

ideoldgicos.
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hY

Devido & complexidade, ndo h& uma unica definicAo para letramento. A
definicdo depende da dimenséo a ser abordada. Na producéo cientifica acerca da
tematica encontramos dois paradigmas de estudo, apontados por Street (1984): um
modelo denominado como “autdnomo”, que esta fundamentado na dimensao
individual e psicologica, como a internalizacao das tecnologias para ler e escrever, e,
outro, chamado de “ideoldgico”, defendido por Street, numa perspectiva social,
inseparavel de seu significado. Entende-se que letramento ndo é neutro, tampouco
somente autdnomo, ou seja, letramento é definido pelas formas e praticas assumidas
em determinados contextos.

Kleiman (1995) afirma que as praticas escolares tém se sustentado no modelo
autbnomo de letramento, embora 0s conceitos, nas pesquisas e registros académicos,
tenham avancado rumo a ampliagdo conceitual. Mas, retomando Street (2003),

podemos encarar o modelo “autdnomo” como também “ideoldgico”

(...) os modelos jamais foram propostos como opostos polares: em vez disso,
0 modelo ideolégico de letramento envolve o modelo auténomo. A
apresentagdo do letramento como sendo “autdnomo” é apenas uma das
estratégias ideolégicas empregadas em associa¢éo ao trabalho no campo do
letramento, que em realidade disfarca a maneira em que a abordagem
supostamente neutra efetivamente privilegia as praticas de letramento de
grupos especificos de pessoas. Nesse sentido, 0 modelo autbnomo mostra-
se profundamente ideoldgico. Ao mesmo tempo, o modelo ideoldgico
consegue perceber as habilidades técnicas envolvidas, por exemplo, na
decodificagcdo, no reconhecimento das relagdes entre fonemas e grafemas e
no engajamento nas estratégicas aos niveis de palavras, sentencas e de
textos (...). Entretanto, o modelo ideolégico reconhece que essas habilidades
técnicas estdo sempre sendo empregadas em um contexto social e
ideoldgico, que dé& significado as préprias palavras, sentencas e textos com
0s quais o aprendiz se vé envolvido. (p. 9)

Historicamente, Kato (1986) abriu as portas para o inicio das discussdes do
termo letramento no Brasil, representando uma das primeiras ocorréncias registradas,
justamente por diferenciar o processo mecanico da escrita do processo sociocultural,
ou seja, a alfabetizacéo do letramento.

Também com o objetivo de distinguir os processos, porém, considerando-os
complementares, Tfouni (1995) problematizou que a alfabetizacdo € um processo
individual e finito de aquisicdo do cédigo escrito, enquanto que letramento diz respeito
ao processo social e continuo que “focaliza os aspectos sécio-histéricos da aquisicado
de um sistema escrito por uma sociedade” (p. 20).

Mortatti (2004) trouxe contribui¢cdes para a definicdo de letramento, afirmando
gue essa discussao tem ganhado forca, de forma especial, em contextos em que as

relacdes sociais estdo pautadas por um codigo de escrita.



82

Letramento esta diretamente relacionado com a lingua escrita e seu lugar,
suas fungdes e seus usos nas sociedades letradas, ou, mais especificamente,
grafocéntricas, isto é, sociedades organizadas em torno de um sistema de
escrita e em que esta, sobretudo por meio do texto escrito e impresso,
assume importancia central na vida das pessoas e em suas relacdes com 0s
outros e com 0 mundo em que vivem. (p. 98)

Kleiman (2005) define pratica de letramento como “(...) conjunto de atividades
envolvendo a lingua escrita para alcancar um determinado objetivo numa determinada
situacao, associada aos saberes, as tecnologias e as competéncias necessarias para
sua realizacéo (...)" (p. 12).

No Brasil houve uma separacéo entre alfabetizacao e letramento, entendendo-
0S como processos diferentes, mas, na defesa que ambos os aprendizados devem
ocorrer concomitantemente. Tomando o modelo “auténomo” como referéncia, o que
isto significa? Significa que quando se diz que alguém é alfabetizado, que esta pessoa
domina o codigo e, se alfabetizado funcionalmente, € que faz uso social deste codigo,
sdo dominios e condicdes diferentes e separadas. Ja em outros paises ndo houve
esta separacdao, ja se tém, automaticamente, uma viséao interligada.

Para Soares (2000), autora que difundiu os estudos acerca do tema, letramento
e alfabetizacao tém especificidades proprias, cada processo com suas facetas. Assim:

Letramento (...) — imersdo das crian¢cas na cultura escrita, participacdo em
experiéncias variadas com a leitura e a escrita, conhecimento e interagdo com
diferentes tipos e géneros de material escrito — (...) alfabetizacdo (...) —
consciéncia fonolégica e fonémica, identificacdo das relacbes fonema—
grafema, habilidades de codificacdo e decodificacdo da lingua escrita,

conhecimento e reconhecimento dos processos de traducdo da forma sonora
da fala para a forma grafica da escrita (p. 15).

Diante do exposto, observa-se que a separacdo conceitual entre alfabetizacéo
e letramento € uma peculiaridade do Brasil e que, inicialmente, isso se deu em funcéo
de estudos das habilidades e competéncias sobre ler e escrever. As publicacdes de
Magda Soares, sistematizaram e difundiram essas ideias, principalmente na formacao
de professores.

Posteriormente, Soares (2000), que difundiu a distincdo, afirmou que a
invencdo do termo letramento no Brasil, esvaziou o significado da palavra
alfabetizacdo e, mais ainda, com o0s questionamentos acerca dos métodos de
alfabetizac&o que surgiram com a vinda do construtivismo para o Brasil, na década de
1980, o termo alfabetizacéo ficou subfocalizado, recaindo a énfase no processo de
construcdo da lingua escrita e no letramento.

Em seu livro “Letramento: Um tema em trés géneros”, Soares (2000) busca na
palavra letramento uma traducio para a palavra “literacy”.
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Etimologicamente, a palavra literacy vem do latim littera (letra), com o sufixo
-cy, que denota qualidade, condicéo, estado, fato de ser (...) Ou seja: litteracy
€ o estado ou condicdo que assume aquele que aprende a ler e a escrever.
Implicita neste conceito esta a ideia de que a escrita traz consequéncias
sociais, culturais, politicas, econémicas, cognitivas, linguisticas, quer para o
grupo social em que seja introduzida, quer para o individuo que aprenda a
usé-la. (p. 17)

No caso da traducéo proposta pelo portugués-Brasil, o radical “letra” foi mantido
e acrescentado o sufixo “mento”, atrelado a agdo/movimento/uso, formando, portanto,
a palavra “letramento”. J& em Portugal, a tradugédo de “literacy” ficou por conta da
palavra literacia. Assim, verificamos que, embora a raiz etimoldgica seja “literacy” da
traducdo de ambos paises, cada um utiliza termos diferentes para se referir ao termo,
cuja origem etimolégica e morfolégica € a mesma.
Gee (2001), que também aborda a “literacy”, nos ajuda a pensar sobre esta
guestao, quando afirma que:
(...) ser letrado é alguém que é capaz de usar a variedade de linguagem certa,
do modo certo dentro de um dado Discurso, e as literacias sdo o dominio
desses Discursos, definidos por aquele mesmo autor como: “os modos de
combinar e coordenar palavras, ac¢des, pensamentos, valores, corpos,
objectos, ferramentas, tecnologias e outras pessoas (nos lugares e tempos

adequados), de forma a assumir e reconhecer identidades e atividades
especificas, socialmente situadas” (p. 721).

Ao nos depararmos com 0s estudos sobre literacia em Portugal, encontramos
falas como, por exemplo, “Portugal deve aumentar o nivel de literacia juntamente com
o incentivo das bibliotecas...” ou “Constatou-se que o nivel de literacia em Portugal
estd ligado ao acesso a literatura...”. Isso também é perceptivel nos dados que
encontramos nos documentos oficiais, assim como, quando dialogamos com
professores portugueses que, na maioria, desconhecem o termo letramento e quando
perguntamos sobre literacia, geralmente relacionam a leitura e/ou a literatura, ou seja,
direcionam a competéncia®® leitora.

Nos anos de 1990, Portugal organizou os estudos nacionais sobre literacia, que
foram reunidos numa publicacdo da Fundacéo Calouste Gulbekian?®, juntamente com

25 Cabe destacar aqui que o conceito de competéncias adotado é o da OCDE (2002) afirmando que é
a capacidade de responder as demandas complexas e realizar vérias tarefas adequadamente. E
uma combinacao de habilidades praticas, conhecimentos, motivagdo, valores, atitudes, emocgdes e
outros componentes sociais e comportamentais questdo mobilizados conjuntamente para alcancar
uma atuacéo eficaz.

26 “A Fundacéo Calouste Gulbenkian foi criada em 1956 por testamento de Calouste Sarkis Gulbenkian,
filantropo de origem Arménia que viveu em Lisboa entre 1942 e 1955, ano em que faleceu. De
nacionalidade Portuguesa e instituida em perpetuidade, a Fundacdo tem como propdsito
fundamental melhorar a qualidade de vida das pessoas através da arte, da beneficéncia, da ciéncia
e da educacdo. A Fundacéo desenvolve as suas atividades a partir da sua sede em Lisboa e das
delegac¢bes em Paris e em Londres, tendo também intervencéo através de apoios concedidos desde
Portugal nos PALOP e Timor-Leste bem como nos paises com Comunidades Arménias.” (Fundagéo
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o Conselho Nacional de Educacédo?’. Percebemos que o documento assume uma
postura mais ampla em relacdo ao conceito de literacia. Na publicacdo, para
exposicdo dos dados sobre a literacia em Portugal, chegou-se a seguinte concepcao
conceitual sobre o termo:

Define-se entdo literacia como: as capacidades de processamento de
informacéo escrita na vida quotidiana. Trata-se das capacidades de leitura,
escrita e célculo, com base em diversos materiais escritos (textos,
documentos, graficos), de uso corrente na vida quotidiana (social, profissional
e pessoal). Este conceito ndo se opde ao de “alfabetizacdo funcional” que
equaciona precisamente as competéncias necessarias a execucao de novas
tarefas, de modo a que cada pessoa assegure 0 seu proprio desenvolvimento
e 0 da sua comunidade; no entanto, o conceito de literacia centra-se no uso
de competéncias e ndo na sua obtencdo, pelo que se torna mais clara a
distingdo entre niveis de literacia e niveis de instrucéo formal que as pessoas
obtém (e que podem traduzir-se ou ndo em competéncias reais).
(BENAVENTE, 1996, p. 4)

O que percebemos é que, em alguns momentos, a literacia, em Portugal se
aproxima do conceito que circula de letramento no Brasil. Mas, em outros momentos,
associa-se a competéncia leitora. Em suma, embora haja um comeco ligado ao termo
“literacy”, pode haver distingdo entre as palavras letramento e literacia, em alguns
momentos designando mais aspectos cognitivos (habilidade/competéncia) e em
outrora a questao sociais e ideoldgicas da escrita (estado ou condi¢do, ou seja,
resultado da utilizac&o da leitura e da escrita nas praticas sociais).

Figura 10 - Elementos de afastamento/aproximacdo conceitual entre
literacy”, letramento e literacia.

Letramento Literacia
e Inglaterra; * Brasil; e Portugal;
* Envolve * No escolar, * Na escolar,
aspectos predominancia predominancia
cognitivos e do modelo da
ideologicos. autébnomo. competéncia
leitora.

Fonte: BENAVENTE, 1996; GEE, 2001; SOARES, 2000.

Calouste Gulbenkian, 2019).

27 *0 Conselho Nacional de Educagio ¢ um érgéo independente, com funcdes consultivas, sendo o
presidente eleito pela Assembleia da Republica. Ao Conselho Nacional de Educag¢éo compete emitir
opinides, pareceres e recomendacgdes sobre todas as questdes relativas a educacao, por iniciativa
propria ou em resposta a solicitagdes apresentadas pela Assembleia da Republica e pelo Governo.
O CNE tem por missao proporcionar a participacao das varias forcas cientificas, sociais, culturais e
econdmicas, na procura de consensos alargados relativamente a politica educativa.” (CNE, 2019)
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Assim, o tratamento dado ao termo literacia em Portugal estaria mais préximo a
alfabetizacdo do que o letramento, pelas questdes ja expostas. Isso faz com que a
literacia esteja um tanto distante do conceito de letramento. Dizer que um € mais
apropriado que o outro talvez seja um risco, embora, encontremos a predominancia
de uma concepgéo em detrimento da outra.

Nos materiais das formagdes encontramos a palavra “letramento” nos cadernos
e “literacia” nas brochuras. Sendo que no caso do PNAIC o conceito de “letramento”
ainda estd bem proximo do iniciado por Soares (2000) e o conceito de “literacia” é
interpretado como competéncia leitora.

Cabe ainda ressaltar que, no caso brasileiro, por conta do fenébmeno do
“analfabetismo funcional” o principio de “alfabetizar na perspectiva do letramento” esta

presente nos discursos dos documentos orientadores e nos cadernos.

3.1 O professor alfabetizador

E consenso que o professor de qualquer disciplina tem de saber
0 conteudo para poder ensina-lo. Tem de saber historia para
ensinar histoéria, tem de saber geografia para ensinar geografia,
ciéncias para ensinar ciéncias. Para alfabetizar, € como se nao
houvesse algo que se tem de saber. E como se a pessoa,
sabendo ler e escrever soubesse automaticamente alfabetizar.
O que nao faz sentido.

Magda Soares?®

A atuacdo na area da alfabetizacdo ndo € um oficio sem saberes. Existem
saberes especificos que ndo bastam apenas o conhecimento deles. A pratica docente
alimenta estes saberes, ou seja, estamos aqui dizendo que a articulacao teorico-
pratica € um pilar essencial para a constituicdo da profissdo docentes,
especificamente, o docente alfabetizador. Isto também significa que os saberes
produzidos pela academia n&o sdo suficientes em dar conta do cotidiano. E no ch&o

da escola que estes saberes se concretizam, sdo colocados em prética, em duvida,

2 Entrevista dada a Revista Ensino  Superior, 18/10/2016.  Disponivel  em:
https://revistaensinosuperior.com.br/e-preciso-ter-varios-metodos-para-alfabetizar-afirma-
especialista/.


https://revistaensinosuperior.com.br/e-preciso-ter-varios-metodos-para-alfabetizar-afirma-especialista/
https://revistaensinosuperior.com.br/e-preciso-ter-varios-metodos-para-alfabetizar-afirma-especialista/
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em guestionamento e, consequentemente, retornam a academia para receberem a
fundamentacdo, enquanto objeto de pesquisa. Com isso, a pesquisa nas
Universidades € de extrema importancia para a consolida¢do do oficio do professor,
em sua atuacao em sala de aula.
E muito mais pertinente conceber o ensino como mobilizacdo de varios
saberes que formam uma espécie de reservatorio no qual o professor se

abastece para responder as exigéncias especificas de sua situacao concreta
de ensino. (GAUTHIER, 2006, p. 28)

A acdo pedagolgica exige saberes pedagoégicos, que envolve um conjunto de
saberes como expostos nas pesquisas de Tardif (2002) e Gauthier (2006).

Vendo que apenas os saberes conceituais ndo dao conta do cotidiano e que as
préaticas, ou seja, 0s saberes experienciais se tornam uma mola propulsora para as
investigacbes no campo, é que varios programas de formacgdo continuada de
professores vao sustentar seus cursos.

Tanto o PNAIC, quanto o PNEP, se articularam com Universidades para a
oferta de seus cursos de formacdo continuada, dando créditos aos saberes
experienciais, oportunizando que os formadores de suas formacdes fosse professores
das proprias escolas, conhecedores daquela determinada realidade, para que
mediassem as formacdes in loco.

Sobre os referenciais teodricos adotados nos programas de formacao
continuada de professores alfabetizadores percebemos que ha diferentes olhares
acerca dos saberes conceituais: Linguisticos? Fonologicos? Psicognéticos? Sociais?
Funcionais? Assim, entendemos que as formac8es caminharam de acordo com as
necessidades locais. Em ambas formacfes os formadores tinham uma linha de
trabalho proposta, com conhecimentos presentes nos proprios materiais didaticos,
mas, em contrapartida, tinham a liberdade de agregar outros conhecimentos,
conforme o andamento das formacbes. Entdo, cada curso, cada regido, cada
coordenador, cada formador desenhava um “layout”’ diferenciado para a sua
formacado. Nao houve uma homogeneizacao.

Sobre a relacao professor x método de alfabetizacdo, o emprego da palavra
“‘método” deve associar-se as teorias e principios que fundamentam a didatica de
ensinar a ler e a escrever. Métodos para alfabetizar estdo desgastados, muitos fora
de uso, fora de contexto. Nas formacOes essa questdo, praticamente, nao foi

abordada. Na verdade, sentimos mais a presenca de principios, orientacbes em
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relacdo a sequéncias didaticas e exemplo de atividades que se relacionem com a
construcédo do conhecimento. Reconhecemos aqui caminhos da desmetodizagéo da

alfabetizacéo.

3.1.1 No PNAIC

O PNAIC apresentava alguns principios para a formac¢éo continuada, buscando
uma articulagdo entre teoria e a pratica. Pontuava que a participacdo ndo era
obrigatéria, portanto, partia do préprio professor e suas necessidades, a insercdo no
processo de formacgéo. Ressaltava ainda que a formacéo do professor devia envolver
habilidades e conhecimentos para que o fazer pedagdgico e processo de construcao
de leitura e escrita das criancas ocorresse.

O primeiro principio da formacéo dizia respeito a reflexividade, ou seja, a
reflexdo sobre as proprias praticas docentes daqueles que participam da formacao. A
reflexdo era entendida pela critica exercida sobre a prépria pratica.

Frequentando os cursos de formacao, os futuros professores poderdo adquirir
saberes sobre a educacdo e sobre a pedagogia, mas ndo estardo aptos a
falar de saberes pedagoégicos. A especificidade da formacédo pedagdgica,

tanto a inicial como a continua, ndo é refletir sobre o que se vai fazer, nem
sobre o que se deve fazer, mas sobre o que se faz (PIMENTA, 2005, p. 26).

A mobilizacdo dos saberes docentes era o segundo principio, que buscava
incentivar os professores a descobrirem os saberes ja construidos e analisa-los a
partir deste diagnostico, pensando no que poderia ser modificado, aprimorado,
retificado, descartado e ampliado.

A identidade profissional € mais um principio. Alguns fatores foram
imprescindiveis para a formacédo da identidade docente, como a histéria de vida e
profissional, as representacdes sociais que situavam esta identidade temporal e
historicamente, as relacbes instituidas com os pares, inclusive com 0s mais
experientes que colaboravam com o saber-fazer.

A socializacdo, o engajamento e a colaboracdo, enquanto principios diziam
respeito a comunicagdo docente, a troca entre seus pares, o sentido de coletividade,
afinal, estavamos numa escola, que envolvia diversos processos e atores. Nesta
direcao, o sentimento de pertencimento e responsabilidade conduziam o professor a

buscar solu¢des para as questdes acerca da aprendizagem dos estudantes.
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Postos os principios, a formagdo do PNAIC deveria considerar trés pilares
fundamentais, a saber:

como afirmou Paulo Freire, conceber o professor como sujeito inventivo e
produtivo, que possui identidade propria e autonomia, como construtor e
(re)construtor de suas praticas e ndo mero reprodutor de orientacdes oficiais;
propor situagbes formativas que desafiem os professores a pensar suas
praticas e mudar as suas acgoes;
levar os professores a buscar alternativas, realizar projetos cujo objetivo seja
ndo apenas alcangar as suas praticas individuais, mas, sobretudo, as préaticas

sociais e colaborativas de modo a favorecer mudangas no cenario
educacional e social. (BRASILb, 2012, p. 20)

Interessante destacar que o PNAIC dedicava um caderno de formacéao para dar
maiores orientacdes sobre o significado da formacg&o continuada dos professores,
mas, nao sinalizava os saberes da area do conhecimento de forma explicita. Isto é
perceptivel na sequéncia de leitura desses cadernos e nas conclusbes que vamos

tirando ao longo da leitura.

3.1.2 No PNEP

Por se tratar de uma concepgédo metodoldgica “investigagado-agcao” entende-se

o PNEP como possibilidade de promocédo do desenvolvimento profissional, ou seja, a

ideia foi investigar o cotidiano de turmas e professores de leitura e escrita, refletir sobre

estas acoes, construir e intervir nestas realidades. Nesta direcdo, podemos afirmar
gue o professor € entendido como um pesquisador.

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que- fazeres se

encontram um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo buscando,

reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me

indago. Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo educo e

me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conheg¢o e comunicar ou
anunciar a novidade” (FREIRE, 1996, p. 32)

Tomando como referéncia o Despacho n 546/2007, entendemos que, ao
mesmo houve uma alianca entre investigacdo pois houve uma “investigacao sobre e
investigacdo na acado, ideias e experimentacdo, teoria e pratica, estudo e
implementacéo, saber e fazer, execucédo e reflexdo com a finalidade de valorizaras
competéncias de ensino de lingua dos professores” (PEREIRA, 2010a, p. 14).

Denominadas como “ferramentas conceituais” temos no PNEP a construgao de
saberes disciplinares, nas palavras de Tardif (2002). Todos os professores

participantes estudaram a lingua portuguesa, sua estrutura, organizacao, gramatica,
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ao mesmo tempo que buscaram articulacbes com as tematicas mais especificas

acerca da leitura e da escrita.
Deste modo, o contexto de desenvolvimento profissional configurado pelo
PNEP abriu caminho a cada um dos diferentes sujeitos nele implicados para
a construcdo de ferramentas conceptuais Uteis a renovacao da sua acao
profissional. Embora de forma diferente, o PNEP ofereceu a professores-
formandos e formadores a possibilidade de construirem ferramentas
conceptuais de acdo, assim refinando as suas teorias-praticas prévias
(Schon, 1983, 1992): para os professores-formandos, foram criadas
condicbes para que essas ferramentas conceptuais pudessem ser
fisicamente testadas na pratica; para os professores-formadores, foram
criadas condi¢Bes para que essas ferramentas conceptuais pudessem ser

elaboradas dada a sua posicao de tutor-observador participante. (PEREIRA,
2010a, p. 19)

Temos, portanto, as dimensdes informativa, colaborativa e reflexiva presentes
nas formacdes do PNEP. De forma especifica, ndo foram abordadas as competéncias
do professor de leitura e escrita, embora estejam subentendidas em seu material de

apoio.

3.2 Breve balanco

A dinamica didatica das formacgfes continuadas era similar, trazia articulacdes
tedrico-préticas, legitimadas pela participacdo das Universidades. Estas, por sua vez,
produziram os materiais que abordaram as tematicas orientadoras das formacdes.
Tratando-se da abordagem metodoldgica, as formacdes viam o professor como um
agente multiplicador do conhecimento produzido, assim como, o0 denominava como
“reflexivo” e/ou pesquisador.

Lamentavelmente, os materiais do PNAIC, num processo de extingao
anunciado desde a época do golpe ao governo Dilma, foram retirados do ar, impedindo
gue os dados e resultados permanecessem explicitos a populacdo e aos
professores/pesquisadores brasileiros.

A formacé&o do PNEP assumiu um perfil instrucional e técnico da lingua, quando
em seus documentos afirmava-se que um ponto importante seria o “uso correto da
lingua”. Percebe-se a presenca de um discurso que o dominio da lingua portuguesa,
por parte dos professores, seria mais importante do que a questédo didatica, tornando
os saberes disciplinares mais importantes do que os outros saberes, como os praticos

e experienciais.
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Um ultimo aspecto a destacar, em relagdo a fundamentacdo das formacgdes
continuadas diz respeito ao letramento/literacia. A OCDE, por meio do PISA, avalia os
sistemas tomando como referéncia o conceito de literacia sob as condi¢cdes europeias
e ndo o conceito de letramento brasileiro, o que gera confusdes na analise dos dados
em relacdo as competéncias avaliadas no exame. Além disso, cabe ressaltar que a
prépria Soares (2000) questiona a énfase dada ao letramento, o que, de certa forma,
descaracterizou a tecnologia da alfabetizacdo, contribuindo, de forma negativa, com

os resultados apresentados em relacao a leitura e a escrita no Brasil.
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4 ANALISE COMPARATIVA DOS PROGRAMAS

4.1 A Trajetdria do PNAIC

O PNAIC teve uma maior duracdo que o PNEP. Para cada edicdo do PNAIC

uma mudanca, uma retificacdo, uma ampliagdo etc. Ao contrario do PNEP, que

manteve a mesma proposta em suas duas edi¢des.

Vejamos, portanto, os outros “voos”, dados pelo PNAIC, que podemos observar

em sua trajetoria.

4.1.1 PNAIC 2015/2016: A consolidacdo

Até 2015 o PNAIC se manteve um tanto estavel seguindo seu projeto original,

concentrando seu objetivo na expansao/dimensao nacional de implantagéo ainda. Um

complemento foi dado em 2014, inserindo também a matematica como componente

curricular do curso de formacéo continuada.

No fim do ano de 2012, muitas universidades comecaram a constituir as
equipes de formag&o que iriam atuar nos mais de 5 mil municipios que
aderiram as acdes do PNAIC. Com certeza foi um momento de grande
aprendizado para todos os participantes: gestores, coordenadores,
supervisores, orientadores e professores. Dada a dimenséo do programa e a
universalidade de seu alcance, os aprendizados foram distribuidos pelas
instancias pedagdgica, administrativa e técnica, mobilizando variada gama de
saberes. O ano de 2013 foi, entdo, marcado pela implantacéo deste projeto
de grande escala: o maior programa de formacdo de professores ja
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo — MEC. No ano de 2014, a énfase
do trabalho de formacdo ocorreu com o componente curricular Matematica,
com a preocupacdo de ndo se abandonar o trabalho desenvolvido
anteriormente com a Lingua Portuguesa. (...) (BRASIL, 2015, p. 8)

A tdnica, até entdo ressaltada pelo programa, recaia nos resultados da OCDE

no que diz respeito aos dados sobre leitura e escrita, ou melhor, baseando-se no

analfabetismo absoluto. E neste momento que o PNAIC insere também questdes

acerca do analfabetismo funcional, tomando como referéncia os dados do IBGE.

Embora a taxa de analfabetismo funcional decres¢a, de modo geral, ano a
ano, o quantitativo de analfabetos funcionais ainda é expressivo. Em 2012, o
IBGE contabilizou 27,8 milhdes de analfabetos funcionais, definidos pelo
instituto como pessoas de 15 anos ou mais que possuem menos de 4 anos
de estudos completos. Este quantitativo parece ter mobilizado os
implementadores de politicas publicas para a educagéo. (p. 13)
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Ao longo desses primeiros anos de PNAIC é que os cadernos de formagéo
foram construidos, principalmente, partindo de assuntos/temas que foram
(res)significados nestes anos iniciais.

O resultado desse trabalho, que iniciou em meados de 2014 e findou no inicio
de 2015 é um conjunto de 12 cadernos, sendo um caderno de Apresentacéo,

um caderno de Gestdo Escolar no Ciclo de Alfabetizacéo e 10 cadernos de
formag&o. (p. 24-25)

Como proposta, o documento orientador de 2015 enfatiza que seriam
implantadas a¢6es do PNAIC em todas as &reas do curriculo da Educacgéo Bésica em
ambito nacional, legitimacdo da proposta interdisciplinar inserida na formacao. A
formacdo iniciaria com a formacéo dos formadores IES nas universidades parceiras.
Em seguida, esses formadores conduzirdo a formagdo com os orientadores de
estudos. Posteriormente, os orientadores formardo os professores alfabetizadores,
cabendo a formacao dos coordenadores locais as equipes das universidades. Assim
como todos os participantes do programa deveriam ser selecionados com base nos
critérios estabelecidos nos documentos legais do programa.

Ja em 2016 foi publicado o documento intitulado por “PNAIC em Agao”. Neste
documento encontramos a informacéao sobre como o PNAIC se consolidou até 2016,
por meio de parcerias com as Universidades, tomando como referéncia as que ja
haviam se integrado a Rede Nacional de Formacéao Continuada.

O projeto original datado de 2013 trazia um curso presencial de 2 anos, com a
carga horéaria de 120 horas por ano, tomando como referéncia a proposta do projeto
anterior, o Pré-Letramento. Mas, em 2016, por meio de uma portaria, foi instituido que
os professores cursistas do PNAIC poderiam receber certificacdo desta formacao em
servico, 0 que antes ndo era possivel. Além disso, a articulacdo com a EAD, ou seja,
voltou-se a versao do Pro Letramento que possibilitava momentos ndo presenciais ha
formacéo.

(...) ndo somente momentos presenciais, mas atividades mediadas por
tecnologias, tais como web conferéncia e minicursos on-line, e as que o
professor desenvolver em sala de aula, a partir de sequéncias didéticas,

metas e prazos acordados com os orientadores de estudos e os professores
formadores. (BRASIL, 2016b, p. 8)

Com tais modificagbes, o curso de formacao continuada do PNAIC tornou-se

semipresencial. Por exemplo, numa das cidades da Baixada Fluminense do Rio de


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S0102-46982019000100421&amp;lng=pt&amp;nrm=iso&amp;tlng=pt&amp;B7
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Janeiro, um blog foi organizado para que os professores acompanhassem a agenda

semipresencial do curso.

Figura 11 - Blog PNAIC Belford Roxo.

segunda-feira, 5 de outubro de 2015 Minha lista de blogs

INSCRICAO NO PNAIC MODALIDADE A & Coneer el

7= Proposta Curricular para Segundo
DISTANCIA Segmento do Ensino Fundamental

7
o '\ T Y e e A S U N D\openoenaraga a

Fonte: PNAIC, Belford RoX0. Dlsponlv“e'I- ém http //pnalcbelfordroxo blogspot. com/2015/10/|nscr|cao—
no-pnaic- modalidade-distancia.html.

Nesta verséo de 2016, os coordenadores pedagogicos também foram incluidos
na formacéao continuada, assim como os coordenadores estaduais, os da UNIDIME —
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo, regionais, locais.

A extensdo da formacdo aos coordenadores pedagdgicos responde a
avaliacbes e demandas feitas ao MEC e é um reconhecimento da funcéo
desse profissional, eminentemente comprometida com os resultados de
aprendizagem da escola e responsavel, junto a direcdo, pela preparacéo de

um clima organizacional motivador e propicio ao convivio e & construcdo de
conhecimento. (BRASIL, 2016b, p. 7)

Até 2016 percebemos que o PNAIC sustentou a demanda por meio da
concessdo de bolsas, mesmo o curso sendo semipresencial. No mesmo ano, a
portaria 155 (re)definiu as categorias e os valores das bolsas, estruturando o seguinte:
| - duzentos reais mensais para o professor alfabetizador;ll - setecentos e sessenta e
cinco reais para o orientador de estudo; Il - mil e duzentos reais para o coordenador
local das acdes do pacto; IV - mil e quatrocentos reais para o coordenador regional
das acBes do pacto; V - dois mil reais para o coordenador estadual das acbes do
pacto; VI- mil e cem reais para o formador da instituicdo de ensino superior; VII - mil e
duzentos reais para 0 supervisor da instituicdo de ensino superior; VIII - mil e
guatrocentos reais para o coordenador-adjunto da instituicdo de ensino superior; e 1X-
dois mil reais para o coordenador-geral da instituicdo de ensino superior.

Nesta versdao do PNAIC podemos destacar alguns problema, como, por
exemplo, o atraso da verséo impressa dos cadernos utilizados na formacao, o inicio

da saga do atraso do pagamento das bolsas, a ameacga e a indefinicdo sobre a


http://pnaicbelfordroxo.blogspot.com/2015/10/inscricao-no-pnaic-modalidade-distancia.html
http://pnaicbelfordroxo.blogspot.com/2015/10/inscricao-no-pnaic-modalidade-distancia.html
http://pnaicbelfordroxo.blogspot.com/2015/10/inscricao-no-pnaic-modalidade-distancia.html
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S0102-46982019000100421&amp;lng=pt&amp;nrm=iso&amp;tlng=pt&amp;B15
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continuidade do programa, a falta de planejamento nos momentos intermediario do
ano letivo, como a volta as aulas no meio do ano, como se o PNAIC (re)surgisse
atropelando a agenda, sendo encaixado onde fosse possivel, o que o tornava uma

formacdo secundaria, com impressao de menos importante.

4.1.2 PNAIC 2017/2018: Entre “pernas bambas” e a inclusio da Educacao Infantil

Além da Portaria 826, para o PNAIC de 2017, foi também produzido um
“Documento Orientador”®® que, além de contar a trajetéria histérico do PNAIC,
apresenta a proposta do ano vigente. O documento relembra o PNE e suas metas que
fomentaram a implementacao da politica/programa, especificamente a meta 5, que
menciona a alfabetizacdo na idade certa, ou seja, de acordo com este documento, até
o0 32 ano do Ensino Fundamental ou 8 anos de idade®°.

O documento retoma o quantitativo registrado no SisPacto:

O PNAIC foi lancado em 2012, e, de acordo com dados disponiveis no
Sistema Informatizado de Monitoramento do PNAIC (SisPacto), em 2013,
foram capacitados, em Linguagem, 313.599 professores alfabetizadores em
curso com carga horéria de 120 horas; em 2014, foram 311.916 profissionais
e a énfase da formacédo foi em Matematica, em curso com carga horaria de
160 horas; em 2015, foram capacitados 302.057 professores em tematicas
como Gestdo Escolar, Curriculo, a Criangca do Ciclo de Alfabetizacdo e
Interdisciplinaridade; e, em 2016, foram 248.919 alfabetizadores e 38.598
coordenadores pedagdgicos atendidos em cursos com carga horaria minima

de 100 horas e com énfase em leitura, escrita e letramento matematico. (p.
3-4)

Sabemos que a aderéncia ao Pacto é facultativa, assim como a participacao
dos docentes. Observando os dados expostos sobre os quantitativos de participacéo
dos anos anteriores percebemos uma diminuicdo na aderéncia, ou seja, a0S poucos
o PNAIC foi perdendo forcas. A queda mais brusca foi no ano de 2016.
Coincidentemente (ou n&o) no ano do “golpe™.

O documento justificou-se por meio da ANA, o que ja acontecia em todas as
versodes anteriores, apresentando dados sobre a alfabetizacdo no pais, mostrando que

ainda tinhamos questfes a serem superadas.

29 Mesmo com o site do PNAIC fora do ar, o0 Documento Orientador de 2017 encontra-se disponivel
no link: http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/doc_orientador/doc_orientador_versao_final.pdf.

30 Diferente do novo Plano Nacional de Alfabetizac&o que salienta que a prioridade da alfabetizac&o
est& no 1° ano do Ensino Fundamental.

31 Em agosto de 2016 a Presidenta Dilma Rousseff sofreu um golpe que levou ao seu impeachment.
Sendo substituido pelo seu vice, Michel Temer.


http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/doc_orientador/doc_orientador_versao_final.pdf
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Dados da ANA 2014 mostram, no Brasil, que 56% das criangas, ao final do
3° ano, estdo nos niveis 1 e 2 na escala de proficiéncia em Leitura, indicando
grande dificuldade para ler e interpretar (na regido Norte, 72%; Nordeste,
73%; Sudeste, 43%; Sul, 46% e Centro-Oeste, 52%). O nivel 4, que seria 0
esperado para a maior parte das criangas que ja frequentaram trés anos de
escola, esta assim distribuido: na regido Norte, 5%; Nordeste, 6%; Sudeste,
17%; Sul, 14% e Centro- Oeste, 10%, sendo a média do Brasil de 11%. (p.
11-12)

Neste PNAIC h& uma articulagdo com o Programa Mais Educacio®2. E indicado
ao programa que as a¢des de formacdo se inclinem para as areas de portugués e
matematica. Da a entender que houve uma fusdo entre o PNAIC e o PNME - Programa
Novo Mais Educacéo.

Art. 6° As acdes do PNAIC e do PNME compreendem os seguintes eixos: | -
Formacdo Continuada: a) formacdo em servico dos coordenadores
pedagoégicos da educacdo infantil, dos professores da pré-escola, dos
coordenadores pedagoégicos e professores do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental e de classes multisseriadas que possuem alunos desses anos,
dos articuladores e mediadores de aprendizagem das escolas das redes
publicas de ensino participantes do PNME (...) (Portaria 826/2017)

O PNAIC chama nédo somente se movimentou em 2017 na perspectiva de
formacao continuada. Em alguns momentos é perceptivel o incentivo e intervencdes

na formacéao inicial dos professores, quando afirma que:

As IES poderdo, ainda, inovar nas horas de Pratica como Componente
Curricular e de Estagio Supervisionado, inserindo os licenciandos nas
atividades de formag&o e no trabalho com os alunos nas escolas publicas.
Trata-se de uma excelente oportunidade de articular teoria e pratica e de
oferecer vivéncias didaticas aos futuros professores, além de agregar suporte
pedagégico as escolas. (p. 14)

Recomenda-se que a formacéao ocorra, preferencialmente, nas escolas da rede
publica, pois, sdo espacos que constituem os fazeres e saberes pedagogicos.

Apresenta ainda os grupos diferenciados que serdo atendidos pela formacéo:

a) professores e coordenadores pedagdégicos do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental permanecem como foco no processo de formacao;

b) professores da pré-escola e coordenadores pedagdgicos da
Educacéo Infantil; e

¢) Articuladores e mediadores de aprendizagem das escolas que fazem
parte do Programa Novo Mais Educacé&o. (p. 15)

32 O Programa Novo Mais Educacéo, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolugdo
FNDE n° 17/2017, é uma estratégia do Ministério da Educa¢éo que tem como objetivo melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagcao
da jornada escolar de criangas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes
na escola.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&amp;view=download&amp;alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&amp;category_slug=outubro-2016-pdf&amp;Itemid=30192
http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&amp;p_p_lifecycle=0&amp;p_p_state=maximized&amp;p_p_mode=view&amp;_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&amp;_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dnh70a8qK%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&amp;_101_assetEntryId=1350788&amp;_101_type=content&amp;_101_groupId=68942&amp;_101_urlTitle=resolucao-n-17-de-22-de-dezembro-de-2017-1350784-1350784&amp;_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1343873%252C15_PORTLET_1343886%252C15_PORTLET_1343899%252C15_PORTLET_1343912%252C15_PORTLET_1343691%252C15_PORTLET_1343704%252C15_PORTLET_1343717%252C15_PORTLET_1343730%252C15_PORTLET_1343743%252C15_PORTLET_1343639%252C15_PORTLET_1343652%252C15_PORTLET_1343665%252C15_PORTLET_1343678%252C15_PORTLET_1343808%252C15_PORTLET_1343821%252C15_PORTLET_1343834%252C15_PORTLET_1343847%252C15_PORTLET_1343860%252C15_PORTLET_1343756%252C15_PORTLET_1343769%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_formDate%3D1524247612131%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1a%252C%2Bdo1e%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Dresolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3Dminist%25C3%25A9rio%2Bda%2Beduca%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&amp;inheritRedirect=true
http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&amp;p_p_lifecycle=0&amp;p_p_state=maximized&amp;p_p_mode=view&amp;_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&amp;_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dnh70a8qK%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&amp;_101_assetEntryId=1350788&amp;_101_type=content&amp;_101_groupId=68942&amp;_101_urlTitle=resolucao-n-17-de-22-de-dezembro-de-2017-1350784-1350784&amp;_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1343873%252C15_PORTLET_1343886%252C15_PORTLET_1343899%252C15_PORTLET_1343912%252C15_PORTLET_1343691%252C15_PORTLET_1343704%252C15_PORTLET_1343717%252C15_PORTLET_1343730%252C15_PORTLET_1343743%252C15_PORTLET_1343639%252C15_PORTLET_1343652%252C15_PORTLET_1343665%252C15_PORTLET_1343678%252C15_PORTLET_1343808%252C15_PORTLET_1343821%252C15_PORTLET_1343834%252C15_PORTLET_1343847%252C15_PORTLET_1343860%252C15_PORTLET_1343756%252C15_PORTLET_1343769%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_formDate%3D1524247612131%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1a%252C%2Bdo1e%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Dresolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3Dminist%25C3%25A9rio%2Bda%2Beduca%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&amp;inheritRedirect=true
http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&amp;p_p_lifecycle=0&amp;p_p_state=maximized&amp;p_p_mode=view&amp;_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&amp;_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dnh70a8qK%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&amp;_101_assetEntryId=1350788&amp;_101_type=content&amp;_101_groupId=68942&amp;_101_urlTitle=resolucao-n-17-de-22-de-dezembro-de-2017-1350784-1350784&amp;_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1343873%252C15_PORTLET_1343886%252C15_PORTLET_1343899%252C15_PORTLET_1343912%252C15_PORTLET_1343691%252C15_PORTLET_1343704%252C15_PORTLET_1343717%252C15_PORTLET_1343730%252C15_PORTLET_1343743%252C15_PORTLET_1343639%252C15_PORTLET_1343652%252C15_PORTLET_1343665%252C15_PORTLET_1343678%252C15_PORTLET_1343808%252C15_PORTLET_1343821%252C15_PORTLET_1343834%252C15_PORTLET_1343847%252C15_PORTLET_1343860%252C15_PORTLET_1343756%252C15_PORTLET_1343769%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_formDate%3D1524247612131%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1a%252C%2Bdo1e%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Dresolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3Dminist%25C3%25A9rio%2Bda%2Beduca%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&amp;inheritRedirect=true
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A formacé&o estaria organizada, de acordo com o organograma publicado no

documento.

Figura 12 - Organograma das formagdes, incluindo a formagé&o da formacéao.
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Fonte: BRASIL, 2017, p. 17.

A Portaria ainda menciona uma funcdo que ndo aparece no documento

orientador, a funcdo do Coordenador de Pesquisa, cujas funcdes sao:

| - avaliar o papel da estrutura de gestdo proposta no PNAIC, verificando
aspectos como a capacidade de mobilizacdo e articulacdo, o regime de
colaboracdo implantado, o engajamento dos atores, a dindmica de
intervencdo, entre outros; Il - avaliar o levantamento dos indicadores, a
elaboracdo dos diagndsticos que retratam a situacdo de cada escola,
municipio, regional e UF e o estabelecimento de metas a serem alcancadas;
Il - avaliar o processo de organizacdo da formacao; a selecdo do material
adotado; sua adequacé@o a realidade da rede; os aspectos logisticos; as
atividades de personalizagéo e reforco da aprendizagem, considerando os
diferentes estdgios das criangas; e o desenvolvimento de metodologias e
tecnologias educacionais aplicadas a area de formacgdo continuada; IV -
acompanhar a articulagdo e a progressdo entre diagnoéstico, formacédo e
resultados alcancados ao longo do processo formativo; V - registrar
experiéncias relevantes e préticas colaborativas entre coordenadores de
gestdo, de formacéo e profissionais das escolas, apontando iniciativas que
mostrem criatividade e autonomia na gestdo do préprio desenvolvimento
profissional; VI - avaliar outros aspectos qualitativos do programa, seja do
ponto de vista da responsabilidade dos gestores ante aos resultados
educacionais da rede, seja da efetividade da formagdo dos educadores de
modo a gerar impactos na alfabetiza¢édo das criangas, considerando os trés
primeiros anos do ensino fundamental e, ainda, no tocante a sustentabilidade
de uma estrutura de gestéo e formacgéo capaz de impulsionar novas acdes na
escola, no municipio, na regido e na UF; e VII - registrar, ao final do ciclo de
formacéo, o projeto de pesquisa em formato de Relato de Caso ou de artigo
cientifico, apontando propostas de aperfeicoamento da formagéo continuada
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e de consolidacdo da alfabetizac&o das criancas na UF acompanhada. (Art.
42, Portaria 826/2017)

Percebemos que houve uma mudanca no que diz respeito a formacdo. O
Coordenador Pedagogico das instituicbes escolares foi incluido e legitimado. Na
versdo anterior isto aconteceu de forma assistematica. Assim como foi acrescentado
um eixo designado ao Mais Educacgao, incluindo as funcbes de articulares e
mediadores nas participacdes das formacdes.

Mas, a grande novidade do PNAIC 2017 foi a ampliacdo do alcance da oferta
de formacado continuada aos professores de Educacao Infantil, determinando que
compreende também o eixo da “formacao e constituicdo de uma rede de formadores
para a pré-escola e educacao infantil, para o 1° ao 3° ano do ensino fundamental (...)"
(Art 6, Portaria 826/2017).

Para a formacdo continuada de professores da Educacado Infantil foram

produzidos 8 (poito) novos cadernos, abordando as seguintes tematicas:

Quadro 12 - Cadernos de Formacao — PNAIC Educacéo Infantil.

Caderno Tema
Caderno 0 Leitura e Escrita na Educacao Infantil: Apresentacao
Caderno 1 Ser Docente na Educacdo Infantil: Entre o ensinar e 0
aprender

Caderno 2 Ser Crianca na Educacdo Infantil: Infancia e Linguagem

Caderno 3 Linguagem Oral e Linguagem Escrita na Educacéo Infantil:
Préticas e Interacdes

Caderno 4 Bebés como leitores e autores

Caderno 5 Criancas como leitoras e autoras

Caderno 6 Curriculo e Linguagem na Educacao Infantil

Caderno 7 Livros Infantis: Acervos, espacos e mediacfes

Caderno 8 Didlogo com as familias: A leitura dentro e fora da Escola

Fonte: BRASIL, 2017.

Esses cadernos foram produzidos em 2016, mas, divulgados nesse “capitulo”
do PNAIC.

Cabe ressaltar também que é a primeira vez que a BNCC é mencionada no
discurso documental do PNAIC, colocando que a BNCC deve ser levada em
consideracao em relacao a formacéao ofertada.

A BNCC tomou para si o discurso de direitos de aprendizagem. Discurso este
gue deve ser problematizado. A questédo que fica aqui é se a educacéo ja é um direito,
nao seria a aprendizagem também? Garantir um direito de aprendizagem? Por que?
N&o esta sendo garantido? Os professores ndo estdo ensinando aos seus alunos?

Isto também esta legitimado no documento de referéncia intitulado por “Elementos
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metodologicos para definicdo dos Direitos de Aprendizagem e

Desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizagao”, que aborda esta questao.

As definicbes dos Direitos e Objetivos de Aprendizagem, explicitados neste
documento, sdo respaldadas, inicialmente, na histéria do movimento
curricular brasileiro no que se refere a alfabetizagdo. Nas ultimas décadas do
século passado, sobretudo a partir do inicio deste século, ha nas propostas
curriculares dos estados e capitais brasileiros, uma hegemonia clara da
defesa da necessidade de favorecer, desde o inicio do Ensino Fundamental,
a aprendizagem da leitura e da escrita, com énfase na insercéo das criancas
em préticas de leitura e escrita de textos que circulam em diferentes esferas
sociais de interacdo. Nos documentos curriculares elaborados no ambito de
diferentes redes publicas, sdo explicitados conhecimentos, competéncias e
habilidades variados, com o objetivo de favorecer tais aprendizagens. (p. 16)

Em relacdo a lingua portuguesa sdo 5 (cinco) direitos de aprendizagem

mencionados, distribuidos em eixos estruturantes, a saber:

a)

b)

f)

Falar, ouvir, ler e escrever textos, em diversas situacdes de uso da
lingua portuguesa, que atendam a diferentes finalidades, que tratem
de variados temas e que sejam compostos por formas relacionadas
aos propoésitos em questao.

Falar, ouvir, ler e escrever textos que propiciem a reflexdo sobre
valores e comportamentos sociais, participando de situacdes de
combate aos preconceitos e atitudes discriminatérias: preconceito de
raca, de género, preconceito a grupos sexuais, a povos indigenas,
preconceito linguistico, dentre outros.

Apreciar e compreender textos falados e escritos do universo literario,
como contos, fabulas, poemas, dentre outros.

Apreciar e usar, em diversas situacdes, 0os géneros literarios do
patriménio cultural da infancia, como parlendas, cantigas, trava
linguas, dentre outros.

Falar, ouvir, ler e escrever textos relativos a divulgacdo do saber
escolar/ cientifico, como verbetes de enciclopédia, verbetes de
dicionério, resumos, dentre outros, e textos destinados a organizacao
do cotidiano escolar e ndo escolar, como agendas, cronogramas,
calendérios, dentre outros.

Participar de situacdes de fala, escuta, leitura e escrita de textos

b

destinados a reflexdo e discussdao acerca de temas sociais
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importantes, por meio de reportagens, artigos de opinido, cartas de
leitores, dentre outros

Podemos entender que neste momento, houve uma intersecdo com a politica
de formacdo de professores com a politica curricular. A anunciacdo dos direitos de
aprendizagem ja era antecipada nos cadernos de formacdo e nos documentos
orientadores do PNAIC, porém, somente neste ano, legitimados na BNCC.

Em relacdo as bolsas, cabe ainda ressaltar que, a Portaria n. 851 de 2017
modificou, novamente, a categoria e 0os valores a serem pagos aos participantes da
formacdo continuada do PNAIC. Mas, as bolsas dos professores alfabetizadores
foram suspensas e bolsas destinadas a outros atores do Programa, reduzidas, o que

gerou uma insatisfacéo e reducdo na participacao da formacao.

4.1.3 PNAIC 2018/2019: A BNCC e os Direitos de Aprendizagem

A BNCC é um documento que determina®® os conhecimentos essenciais que
todos os alunos da Educacao Basica devem aprender. Todos os curriculos de todas
as redes publicas e particulares do pais deverao conter os elementos sinalizados na
BNCC.

Uma das criticas alicergcadas a BNCC foi a antecipagao da “idade certa para a
alfabetizacado” para o 2° ano do Ensino Fundamental, ou seja, todos devem aprender
a ler e a escrever dos 6 aos 7 anos de idade, indo na contraméo do PNE, do PNAIC.

Uma outra discussdo que merece a atencao diz respeito ao termo “direitos de
aprendizagem”. Sendo a educagdo um direito constitucional, ndo seria a
aprendizagem também um direito? Por que a necessidade de retomar este discurso
de direito? Algumas criticas foram pontuadas e a tematica “culpabilidade” em relagao
aos resultados resgatada, como que 0s principais agentes de ensino, ou seja, 0S
professores, ndo estivessem trabalhando na garantia desses direitos.

Os direitos de aprendizagem de Lingua Portuguesa estdo organizados em

eixos: leitura, producéo de textos escritos, oralidade e analise linguistica.

33 A palavra “determina” pode soar um pouco autoritaria. Mas ¢ ela que consta na BNCC. Diferente dos
PCNs — Parametros Curriculares Nacionais que optavam pela palavra “orientar”.
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Figura 13 - Eixos dos direitos de aprendizagem
em Lingua Portuguesa.

Direi
Producso ireitos de

Textual

Aprendizagem
em LP

Andlise
Linguistica

Fonte: BRASIL, 2019.

Mas, isto ndo é peculiar ao Ciclo de Alfabetizacdo, em todos os anos de
escolarizacdo os eixos se fazem presentes, circulando por diferentes esferas e
objetivos.

Os direitos gerais em lingua portuguesa envolvem acfes que permitem que 0s
alunos apreciem, compreendam e facam uso de diferentes géneros textuais (contos,
fabulas, crbnicas, poemas, letras de musica etc). Os géneros textuais poderdo estar
associados a suportes. Uma imagem associada a ideia central do texto é um exemplo
de suporte, levando o aluno a uma antecipacéao do assunto.

Apreciar producbBes escritas também é importante, pois, nos constituimos
esteticamente quando temos a oportunidade de escolhas e montamos 0 nosso
repertério de acordo com o nosso gosto. Por que ndo permitir que nossos alunos
organizem rodas de leituras com os livros escolhidos por eles préprios?

A promocdao destas acdes ndo é aleatdria, para que tenha significado/sentido,
o direito a contextualizacdo € importante. O contexto pode ser um fato do cotidiano ou
até mesmo criada pelo professor, onde uma sequéncia didatica é desenvolvida
estabelecendo relagbes entre as propostas apresentadas. Ofertar leituras, textos e
discussfes orais dentro da realidade, mas, também, além da realidade do aluno, para

gue possa ampliar seu repertério e potencializar a opinido, reflexdo e discusséo.
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Por fim, transversalmente, promover situacées de leitura, de escrita e de
oralidade que abranjam questdes éticas e politicas da sociedade atual, como € o caso
ao combate aos preconceitos e atitudes discriminatérias. O aluno precisa
compreender, por exemplo, que em uma musica de capoeira consta todo um
movimento historico e cultural em que ele pode incluir ou ndo em seu préprio
repertorio, mas, se nao tiver o contato, ndo conhecera e ndo tera um olhar menos
discriminatério.

Podemos analisar nesta discussao que refutaram a relacdo direta entre os
Direitos de Aprendizagem declarados no PNAIC como uma légica meramente pautada
na concepcao de competéncia sinalizada na BNCC que tem como principal meta
adequar a formacdo de professores as exigéncias legais postas para a educacao

basica e aos sistemas de avaliagcdo em desenvolvimento.

4.1.4 O balanco da trajetéria do PNAIC

Até 2016 o PNAIC estava estruturado como um curso presencial, com
concessao de bolsas do FNDE para todos os envolvidos nas a¢des, cuja caga horaria
inicial, da implantacdo em 2012, foi de 200 horas para os orientadores de estudo e

120 horas para os professores alfabetizadores. No ano de 2014, a duracéo da
formacao para orientadores de estudo foi de 200 horas e de 160 horas, sinalizando
primeiras mudancas.

A formacdo de 2013 teve como eixo condutor os estudos voltados a
Alfabetizacdo — Lingua Portuguesa com interface com outras areas do conhecimento,
ou seja, de cunho interdisciplinar.

As acOes da formacao enfatizaram as discussdes relativas ao planejamento de
acOes pedagdgicas voltadas a “(...) ampliar as discussdes sobre a alfabetizacado na
perspectiva do letramento, numa abordagem interdisciplinar” (BRASIL, 2015).

Os numeros registrados até o ano de 2015 mostraram que grande parte dos
professores alfabetizadores brasileiros estabeleceu dialogo sobre o processo de
alfabetizacdo. Esses professores tiveram garantido o direito de discutir aspectos
didatico-metodolégicos voltados as areas de Lingua Portuguesa, Matematica e
Interdisciplinaridade, o que trouxe a possibilidade de incidir em praticas mais
amadurecidas e gerar avanco na cultura escolar, fundamentalmente, na

aprendizagem e no uso do material escrito.
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Nesta direcéo, podemos considerar que o PNAIC pode ter sido uma acgéo capaz
de representar uma importante base de constru¢cao da identidade profissional docente
na area da alfabetizacdo inicial e, com isso, ter beneficiado mais de 6 (seis) milhdes
de alunos (BRASIL, 2015).

Tabela 6 - Dados comparativos do PNAIC (2013-2017).

2013 2014 2015 2016 2017
NUMERO DE
PROFESSORES 313599 311916 302.057 243.919 190.000
ENVOLVIDOS
ENFASE DA Teméticas como Gestdo Escolar.  Leitura, escrita Diagnéstico de cada sala de aula e foco na autonomia para a
FORMACAO Linguagem Matematica  Curriculo. A Crianca do Ciclo de e letramento utilizacdo de amplo repertorio de praticas didatico-pedagogicas
e Alfabetizacdo e Inferdiscipli-naridade matematico no campo da alfabetizacdo e do letramento
CARGA HORARIA 120 horas 160 horas 80 horas 100 horas 100 horas
G = RS11 R316 RS 436 milhdes para bolsas e RS 3402 2 €8 milh
INVESTIMENTO bilh3o bithdo fiiateriais nilhoes RS 56 milhdes em bolsas

Fonte: Elaboracdo prépria dos autores, a partir de dados do MEC, divulgados no site do Governo Brasileiro. ™
Fonte: Bartholo, Xavier, 2019.

Percebemos, portanto, trés periodos nitidos na trajetéria do PNAIC. O primeiro
gue podemos considerar a ascensédo do programa. O segundo com as mudancgas e
adequacoes. O terceiro que se relaciona com a desconfiguracdo e a sua extingao.
Tais movimentos demonstram, claramente, seu alicerce politico educacional, o PNAIC
era mais que um programa, era uma politica que sofria interferéncia dos governos ali

instalados.

4.2 A analise comparativa

Em atendimento ao objetivo geral comparar os programas de formacéo de
alfabetizadores implementados no Brasil (PNAIC) e em Portugal (PNEP), buscando
estabelecer semelhancas e diferencas no que tange as propostas estruturantes, as
guestdes envolvidas e aos resultados obtidos, apresentamos, neste capitulo, os
movimentos e os resultados desta comparacéo.

Para o alcance do objetivo, cinco “espelhos” comparativos acerca destes
programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores foram
organizados. A metafora do “espelho” representa a sinalizagao de aspectos relevantes
gue possam ser comparados/refletidos nos dois programas, demonstrando a
profundidade do programa (céncavo) e a superficialidade de algum aspecto analisado
(convexo), assim como, o que repercutiu de forma positiva ou negativa, além de uma
critica-reflexiva a partir das questdes apresentadas.

Os “espelhos” abrangem os seguintes aspectos dos programas:
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A problematica da alfabetizacdo: Este aspecto abrange a origem dos
programas de formacéo continuada de professores alfabetizadores, que inclui os
antecedentes conceituais e histéricos sobre a formacdo continuada do professor
alfabetizador, a justificativa de implantacdo e o estudo sobre o documento de
implantacao;

A estrutura e organizagcdo dos programas: Temos aqui 0S recursos
financeiros para a sustentacdo dos programas, incluindo a origem das verbas e suas
respectivas distribui¢cdes; assim como, a estrutura organizativa, englobando os 6rgaos
envolvidos, as funcbes existentes para a realizacdo dos programas, o0s critérios de
selecéo participacéo, os beneficios dados aos participantes;

O funcionamento e a estrutura pedagogica dos programas: Abrange a
comparacao dos aspectos pedagogicos e metodolégicos. O funcionamento, ou seja,
a fluidez dos programas quando aplicados, que engloba a dindmica da formacao
realizada, a abordagem predominante sobre o ensino de leitura e escrita na formacao,
0 periodo de realizacdo, duracdo do programa, das atividades e dos encontros, 0s
materiais e recursos utilizados.

Os caminhos percorridos: Ao longo do processo dos programas, versdes
com propositos diferentes foram incluidas, por vezes modificando as acgdes
especificas dos programas, entdo, aqui temos a comparacdo dos caminhos
percorridos pelas formacdes, os elementos e as estratégias utilizadas.

Os reflexos dos programas: As mudancas percebidas com a realizacao dos
programas, os impactos relacionados a justificativa de implantacéo, as dificuldades
encontradas, mudancas proporcionalizadas, as reflexdes e representacfes que
circularam.

Comparar € um processo de construcdo do conhecimento que podemos
perceber regularidades e transformacdes, retrocessos e dificuldades, proporcionando
uma vis&o sobre a continuidade ou descontinuidade dos programas avaliados. E nesta

direcdo que este capitulo se fundamenta.

4.2.1 “Espelho comparativo’: A probleméatica da alfabetizac&o

Ambas as formacgbes tém origem nos resultados das avaliagbes em larga
escala, ou seja, a educacdo nestes paises sofreu influéncia direta dos organismos

internacionais, especificamente, do Banco Mundial. Isto significa que a educacéo,
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imersa no ideario neoliberal, € uma &rea relevante para o desenvolvimento

econdmico, pois € justamente nas “condi¢ées minimas” que este ideario se sustenta.

Tal andlise mostra que foi precisamente a ideia do protagonismo da
aprendizagem e a desvalorizagdo do ensino que tomaram conta das
concepcdes de escola de muitos educadores, ndo apenas os dirigentes de
6rgdos publicos, mas também varios segmentos da intelectualidade do
campo da educacdo. Dessa forma, a politica do Banco Mundial para as
escolas de paises pobres assume duas caracteristicas pedagoégicas:
atendimento a necessidades minimas de aprendizagem e espaco de
convivéncia e acolhimento social. (...) Conclui-se, assim, que a escola passa
a assumir as seguintes caracteristicas: a) contetdos de aprendizagem
entendidos como competéncias e habilidades minimas para a sobrevivéncia
e o trabalho (como um kit de habilidades para a vida); b) avaliacdo do
rendimento escolar por meio de indicadores de carater quantitativo, ou seja,
independentemente de processos de aprendizagem e formas de aprender; c)
aprendizagem de valores e atitudes requeridos pela nova cidadania (énfase
na sociabilidade pela vivéncia de ideais de solidariedade e participacdo no
cotidiano escolar). (LIBANEO, 2012,

p. 8)

Analisando as politicas e os programas educacionais que antecederam 0s
programas de formacéo continuada de professores alfabetizadores percebemos, no
gue tange a alfabetizacao, leitura e escrita, que o Brasil possui mais acdes nesta area
ao longo da historia da educacéao do pais.

No caso das formag@es continuadas analisadas, ha de salientar que Portugal
se restringiu a um programa, enquanto o Brasil constituiu uma politica publica nacional
de formacéo de professores e de alfabetizacdo, entendendo a politica publica em
educagdo como um:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acao” e/ou analisar essa acado (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des e ou entender
por que o como as agbes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em

programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no
mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Em outras palavras, podemos entender que a politica publica em educacao se
da de forma processual, abrangendo etapas e regras para cada etapa, buscando
sempre resolver um problema publico.

Ambas as formacdes sinalizavam um problema publico na educacéo, no caso,
a problematica da alfabetizagdo. No entanto, mesmo que as dimensdes dos
problemas correspondessem as respectivas dimensdes geografica e econdmica dos
paises (o Brasil tem o territério maior, consequentemente, mais populoso, dentro

outras questdes) podemos perceber que a causa publica estava mais presente no
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Brasil, pois, por mais que os resultados dos exames de larga escala estivessem
presentes, o discurso nos documentos oficiais caracterizavam que a causa ia além
desta perspectiva neoliberal, colocando sim uma motivagdo nacional para a existéncia
da formacao. No caso portugués, € explicita a preocupacéo, quase que exclusiva, com
o “ranking” perante o PISA e aos demais paises da Europa, uma espécie de “corrida
educacional” implantada, que justificava a existéncia do programa.

Frente a questdo supracitada, o PNAIC assumiu uma dimensao muito mais
ampla, anualmente revisado e com propostas complementares, seja no publico-alvo
(por exemplo, em 2017/2018 foram incluidos os professores de educacao infantil na
formacdo), ou, na estrutura das funcdes, trazendo o0s pesquisadores e 0s
coordenadores pedagogicos para uma participacdo nas formacdes. Tais
complementos foram alongando a existéncia do PNAIC por alguns anos, constituindo,
de fato, uma politica, organizada em etapas, com propdésitos publicos.

Como no Brasil ha muitas “problematicas”, uma delas é descontinuidade de
politicas e programas. Muda governo, muda tudo. Até porque cada um quer deixar
sua marca, seu legado. Desta forma, o fim do PNAIC coincide com a nova PNA —
Politica Nacional de Alfabetizacdo, lancada no primeiro ano do governo Bolsonaro,
gue infelizmente, simboliza um retrocesso em varios quesitos, dentre eles o foco nos
resultados em exames internacionais, documentado nas diretrizes da PNA, dentre
outras questoes.

No que diz respeito aos resultados perante o PISA/OCDE, Portugal avaliou, em
2015, 294 agrupamentos escolares (aqui contabilizou-se Portugal continental e a
regido dos Acores), totalizando 9 mil alunos avaliados. No Brasil este nimero €,
basicamente, o triplo, contando com 841 escolas e cerca de 23 mil alunos avaliados.
Obviamente que o esforco dos entes federativos, das escolas e dos professores
demandou uma forca maior, mas, se tomarmos a posi¢ao ocupada pelos dois paises
no ranking geral do PISA, temos: Portugal em 29° lugar e Brasil no 63° lugar dentre
cerca de 70 paises que participaram da ultima edicdo do PISA. Matematicamente, e,
tomando como referencial do Brasil a quantidade de escolas e alunos avaliados, a
posicdo ocupada pelo Brasil € explicavel e justificavel. Precisamos lembrar, nesta
analise comparativa, que estamos falando de paises em contextos diferentes, embora

interligados por uma histéria comum e falantes de lingua portuguesa.

Portugal, localizado no continente europeu, nagdo bem mais antiga, que vem

constituindo a educagdo escolar hd muito mais tempo que o Brasil. J& o Brasil,
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“supostamente™* descoberto no século XVI pelos portugueses, s6 vai impulsionar a
educacdo nacional a partir do século XX. Isto nos soa como positivo, j& que a
consolidacdo de uma educacgdo, essencialmente, brasileira € recente e demarcada
pelo movimento da escola nova®.
Sobre ainda o desempenho no PISA 2015, em relacdo a leitura, o relatorio
brasileiro afirma que:
A média do Brasil na area de leitura também se manteve estavel desde o ano
2000. Embora tenha havido uma elevacdo na pontuagcdo de 396 pontos em

2000 para 407 pontos em 2015, esta diferenca ndo representa uma mudanca
estatisticamente significativa. (p. 1)

Embora a analise constante no relatorio aponte que ndo houve uma diferenca
significativa, cabe ressaltar, que no ranking geral, em 2000, o Brasil ficou em ultimo
lugar dentre os 32 paises participantes e que, no ultimo, assumiu uma posi¢ao
mediana.

Em Portugal, temos o seguinte desempenho no PISA 2015, em relacdo a
leitura.

No dominio da leitura, em 2015, a pontuacdo média obtida por Portugal
representou um aumento de 10 pontos relativamente ao Ultimo ciclo, embora
esta subida ndo tenha sido estatisticamente significativa (Figura 3.18).
Contudo, entre a primeira edi¢&o do estudo e o ciclo de 2015 verificou-se uma
melhoria consideravel dos resultados médios nacionais, com um aumento

significativo de 28 pontos: de 470 pontos em 2000, a média portuguesa subiu
para 498 pontos em 2015. (p. 82)

Sendo a média determinada, em 2015, em 489 pontos, observamos que
Portugal ficou acima da média e que o Brasil bem abaixo.

Em ambos os relatérios percebemos uma evolugdo positiva, mas, que nao
reflete uma boa colocacao no ranking divulgado.

Ja sobre os exames nacionais € importante destacar que, no caso portugués,
interferiam nas notas escolares®®, ou seja, a preocupacéo em relacéo ao desempenho

dos alunos recaia em cima de todo o corpo escolar, inclusive os discentes, que se

34 O termo “supostamente” é utilizado aqui, justamente para apontar que ha controvérsias. Alguns
historiadores colocam em davida o que os livros de historia tém contato aos alunos na Educagéo
Bésica. Primeiro porque os indios ja estava aqui, segundo, porque ha registros de que outro
navegador portugués, Duarte Pacheco Pereira, teria chegado em terras brasileiras por volta de 1498.

%5 O movimento da escola nova no inicio dos anos 30 do século passado impulsionou um sentimento
nacionalista e preocupacao com a educacao brasileira. Até entdo, o que tinhamos vigente era um
ensino propedéutico, herdado da cultura europeia que se instaurou aqui desde a vinda da familia
real. A legitimagéo deste movimento se deu por meio do documento intitulado por “Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova”.

36 A época do PNEP havia uma interferéncia direta. Hoje essa questao foi revista.
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empenhavam para que pudessem ser aprovados e seguirem o fluxo escolar. Percebe-
se, inclusive, um discurso de responsabilizacdo entre os professores, tal fato também
percebido durante momentos do doutorado sanduiche, pois, havia uma mobiliza¢&o
grande por parte das escolas para a aplicacdo dos exames e os discursos que
circulavam exaltavam os numeros e o0s resultados e explicitavam a preocupacao

acerca de isen¢ao nesta suposta culpa.

Enquanto instrumentos que medem e classificam os resultados de
aprendizagem dos alunos e que possibilitam comparacdes entre eles, os
exames nacionais aferem esses resultados de aprendizagem, que s&do
tomados pelo poder politico e pela sociedade em geral como o principal
indicador da qualidade educativa. E nessa logica que se tem vindo a assistir
a proliferagcao de exames nacionais em diversos paises e a preocupagdo com
a participacdo nas avaliacdes internacionais, nomeadamente no Programme
for International Student Assessment (PISA), no sentido da medicdo e da
comparacao dos desempenhos dos alunos em Lingua Materna, Matematica
e Ciéncias. Também é das avaliacbes externas por exames nacionais
estandardizados que resultam os rankings de escolas, estabelecidos em
funcéo dos resultados dos alunos de cada escola nesses exames, no sentido
de as responsabilizar pelo sucesso educativo dos seus estudantes e pela
qualidade da educacdo promovida. Todos esses mecanismos de
accountability baseados nos exames e nos rankings de escolas sédo
“indutores de formas autoritarias de prestacdo de contas e de
responsabilizagdo das instituicbes, organizagdes e individuos” (AFONSO,
2013, p. 272), com consequéncias para o seu funcionamento. (FERREIRA,
2015, p. 157-158)

Ja sobre as competéncias do “professor alfabetizador”, primeiro temos que
entender que essa expressao “professor alfabetizador” € peculiar a realidade brasileira
gue se sustenta na ideia do professor que conduz o processo de sistematizacdo da
lingua escrita. Em Portugal ndo existe esta denominacado, o que explica, inclusive, o
alcance da formacédo do PNEP, que abordaremos mais a frente.

Ainda percebemos que o conceito de “professor reflexivo” transita nos dois
programas como uma capacidade a ser desenvolvida entre os docentes, pois “O
pensamento reflexivo €& wuma capacidade. Como tal, ndo desabrocha
espontaneamente, mas pode desenvolver-se. Para isso, tem que ser cultivado e
requer condicdes favoraveis para o seu desabrochar’ (ALARCAO, 2007, p. 181). E foi
nesta direcdo que as formacbes se constituiram, provocando reflexdes sobre as
préprias praticas a luz das teorias estudadas. Na comparacdo deste quesito
percebemos que as formacdes estavam alinhadas.

Porém, podemos analisar a ideia de “professor reflexivo” atrelando a um
discurso vazio. Isto decorre porgue sabemos que as origens estdo nas questdoes
neoliberais e na devolutiva necessaria para corresponder aos anseios dos organismos
internacionais.
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Tomando como referéncia Libaneo (2010) podemos pensar em dois tipos de
reflexividade: uma neoliberal e outra critica. Na tipologia neoliberal, a docéncia
assume um carater instrumental, buscando-se relagdo entre a teoria e a pratica, entre
o fazer e o0 pensar. J& no modelo critico tais questdes também estdo presentes, mas,

o professor é um agente dentro de uma realidade, que vai além da sala de aula,
refletindo também sobre o sistema e seus reflexos politicos, econémicos e sociais.

Entendemos, portanto, que a ideia de “professor reflexivo” nos dois programas
esta mais vinculada a concepcéao neoliberal, principalmente, o programa portugués,
gue demonstrou uma preocupacado maior com o desempenho dos estudantes nos
exames de larga escala.

Mas, esta reflexividade néo so6 sustentou a identidade docente, como também
compds a abordagem metodologica dos formadores ao realizarem os encontros com
os professores.

Podemos dizer que o reflexo deste espelho foi convexo, devido a
superficialidade em relacdo ao conceito de professor reflexivo tratado nos dois
programas.

4.2.2 “Espelho comparativo”’: A estrutura e organizacdo dos programas

Enquanto no PNAIC os professores atuavam nos trés anos iniciais do 1° Ciclo,
em Portugal, os participantes, foram os atuantes em todo o 1° Ciclo (o que equivale
ao 1° segmento, anos iniciais do ensino fundamental, ou melhor, do 1° ao 5° ano de
escolaridade). O alcance do PNEP foi mais abrangente. Isto, de certa forma, tem
relacdo com a ideia de “professor alfabetizador” utilizado no Brasil. No caso brasileiro,
o “professor alfabetizador € aquele que trabalha nos trés anos iniciais e cuja
preocupacdo, em algumas vezes, Unica, € ensinar a ler e a escrever. Como esta
abordagem néo circula em Portugal, o PNEP, logo de principio, ja teve um alcance
maior, atendendo todo o primeiro segmento, ou seja, 0s cinco anos de escolaridade
do 1° ciclo.

Os programas de formacdo continuada aqui estudados se relacionam com
outros programas, demonstrando a ideia de “sistema de politicas publicas/programas
em educacao”. O PNAIC teve mais de uma edigdo, buscando continuidade e
ampliacdo. J& o PNEP teve apenas duas edicdes, a original e uma segunda na
sequéncia.

O papel da Universidade nas formacoes foi relevante. Os coordenadores das
formacdes, que orientaram e gerenciaram a formagdo dos formadores (e,
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posteriormente, acompanharam estes, enquanto, professores) eram professores
universitarios, oriundos das Universidades que firmaram o convénio com o0s
respectivos Ministérios da Educacdo. Tal acdo colabora com o rompimento da
dicotomia teoria e pratica ou Universidade e escola.

Os cadernos/brochuras foram publicados pelos Ministérios da Educacédo
envolvidos com os programas. No caso do PNAIC, observando a folha de rosto deste
material, encontramos as Universidades e FundagOes de Pesquisa envolvidas, cerca
de 11 instituicbes envolvidas diretamente. O PNEP nao explicita isto em suas
brochuras, embora saibamos da participacdo das Universidades em suas formacgoes.
No que diz respeito as funcbes exercidas nos programas/cursos de formacéao
continuada observamos que o PNAIC possui uma larga estrutura, justificavel pela
dimensao territorial do pais. Podemos, inclusive, dizer que existiram “varios PNAICs”,
pois cada regido, Estado ou Municipio apresenta suas questdes, por vezes, bem

especificas, acerca dos problemas publicas da alfabetizacéo.

No projeto original do PNAIC foram 8 fun¢des designadas para a formacéo de
equipes. No caso do PNEP, uma composicdo mais simples, com, praticamente,
metade de atuantes em relacdo ao PNAIC. Mas, em ambas formacdes, uma estrutura
basica foi percebida, conforme a figura.

Figura 14 - Estrutura basica das
funcdes nas formacdes PNAIC/PNEP.

Coordenador
Regional

Formadores

Professores

I
Nesta estrutura basica, que envolve espacos universitarios e espacgos

escolares, a ideia de multiplicadores foi constatada. Na interlocugdo entre
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Universidade e sala de aula: o formador, pessoa com formag¢do minima de graduacéo
(licenciatura), pertencente ao(s) espaco(s) escolar(es) envolvido(s), com experiéncia
em coordenacéo e/ou docéncia na alfabetizagéo, leitura e escrita.

O processo de selecdo para exercer as fungcbes nos programas foi bem
parecido nos dois programas. As regides poderiam fazer, de forma mais autbnoma,
seus processos seletivos. No PNAIC, todas as fungdes exercidas eram remuneradas.
Os participantes recebiam bolsas oriundas do FNDE. No PNEP né&o havia
remuneracao, apenas pontos recebidos para a progressdo em carreira. Lembrando
gue, em ambas formacOes, a adesdo dos sistemas, escolas e participantes era

voluntaria.

4.2 3“Espelho comparativo”: O funcionamento e a estrutura pedagdgica dos

programas

Os cursos de formacédo continuada ofertados pelo PNAIC e PNEP foram
presenciais. Porém, em outras edi¢cdes, dependendo da regido, no caso do PNAIC,
optou-se por uma formacdo semipresencial, utilizando ambientes virtuais de
aprendizagem, como o Moodle ou blogs, como forma de compartilhar e instruir os
participantes.

Neste momento, o PNAIC comeca a perder forcas. Percebe-se um certo grau
de sucateamento e a utilizacdo inapropriada da incorporacdo das tecnologias a
formacao de professores.

As tecnologias e, principalmente, o uso da internet como aliados a educacao
ndo promovem grandes transformacfes paradigmaticas, mas, podem ser
considerados estratégias. No caso do PNAIC poderiamos dizer que representou uma
panaceia, pois, foi uma das formas que se encontrou de oferecer menos encontros
presenciais até que culminasse com acfes de extincdo de cargos e isto foi
acontecendo gradativamente, tendo como exemplo, os atrasos das bolsas que o0s
participantes recebiam. Ou seja, aparentou uma operacao “tapa buraco” quando, na
verdade, para que o ensino a distancia reflita de forma positiva devem transcender a
abordagem de transmissao ou de repositoria, deve ser um ambiente de interagéo.

(...) o contexto social da pratica da aprendizagem como um processo
ininterrupto de troca e interacdo, diferentemente das outras abordagens que

valorizam mais as capacidades cognitivas para aquisicdo de conhecimento,
a preparacdo adequada do ambiente de aprendizagem, os interesses
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individuais de cada um, como se o individuo pudesse aprender sozinho
(LAPA, 2007, p.119).

De acordo com as portarias/despachos as tematicas basicas dos cursos foram
pré-determinadas, como mostra o quadro, que busca relacionar as tematicas
resumidas do PNAIC e do PNEP.

Quadro 13 - Correlacdo entre as tematicas das formacdes PNAIC/PNEP.
PNAIC PNEP
- Concepgdes de Alfabetizag&o; i
- Curriculo - O ensino da expressao escrita;

- O ensino da leitura.
*kkkk

- Planejamento do ensino na alfabetizac&o;

- Rotina da alfabetizacdo na perspectiva do
letramento, integrando diferentes componentes
curriculares;

- A importancia de diferentes recursos didaticos|
na alfabetizacéo.

*kkkk

- A utilizag&o do computador como
recurso de aprendizagem da lingua por adultos e
por criancas

- Sistema de escrita alfabética; - O ensino da expressao escrita;

- Consciéncia Fonolégica. - O desenvolvimento da linguagem oral;
- O ensino da leitura

Ambiente alfabetizador rkkokk

Diversidade textual O ensino da expressao escrita

Projetos e sequéncias didaticas Fkkkk

Avaliagao. - O ensino da express&o escrita;

- O ensino da leitura.

Percebemos, por meio dos apontamentos do quadro, que algumas dimensdes
nao aparecem no PNEP, em relacdo as tematicas.

A primeira dimenséao refere-se as concepcdes de alfabetizacdo. O curso do
PNAIC iniciou os estudos voltando-se para a histéria dos métodos de alfabetizacéo
até chegar a desmetodizacdo. Outros aspectos didaticos, mais instrumentais, foram
objetos exclusivos de estudo do PNAIC, como a ideia de ambiente alfabetizador e o
planejamento por meio de projetos e sequéncias didaticas.

A partir destes dados, entendemos que o PNEP tinha uma preocupacado mais
com o ensino de lingua portuguesa em seus aspectos estruturais, enquanto o PNAIC
voltava-se para a iniciacdo a escrita, assim como, 0s aspectos didaticos, coerente com
o alcance das formacdes ofertadas.

Os formadores do PNAIC sao chamados de OE — orientadores de estudo. Os
formadores do PNEP chamados de PR — professores residentes. Ambos passaram

por formacéo antes de atuarem em suas devidas formacdes.
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Os programas de formacéao por estarem em dialogo com outros programas, ndo
se restringiram aos recursos materiais aos cadernos/brochuras. Os formadores tinham
liberdade de incorporar outras tematicas, de forma a complementar os estudos em
suas formacgoes.

Nos fundamentos pedagogicos das formacgfes temos uma questdo importante
que diferencia e justifica as acdes dos programas. A questdo principal € sobre
letramento. Este termo esta presente na portaria de implantacdo do PNAIC, em seus
cadernos de formacao e, inclusive, nas orientacdes do sistema nacional de avaliacao.
O fenébmeno do analfabetismo funcional é peculiar a educacéo brasileira, portanto, as
orientagbes nas formagdes recaem sobre o tradicional conceito de letramento,
impulsionado por Soares (2000) atribuido a funcdo social da escrita.

O PISA e, consequentemente, o PNEP n&o incorporaram este conceito,
tampouco este fendbmeno. Utilizam o termo literacia. No relatorio PISA 2015 sobre o
desempenho do Brasil temos um termo diferente para se aproximar do conceito
utilizado fora do pais, o letramento em leitura: “Letramento em leitura refere-se a
compreender, usar, refletir sobre e envolver-se com o0s textos escritos, a fim de
alcancar um objetivo, desenvolver conhecimento e potencial e participar da
sociedade” (p. 92).

Em relacdo a metodologia utilizada nas formacdes pelos formadores, que no
PNAIC a concepgédo de “professor reflexivo” instituiu uma abordagem qualitativa,
buscando (re) pensar a pratica pedagogica a luz dos conhecimentos estudados.
Enquanto no PNEP um projeto de “investigacdo-acao” estava mais presente na
proposta, delineando uma acdo mais “pesquisadora”, legitimando a presenca da
Universidade na formacao.

Um ponto que muito chamou a atencao diz respeito a abordagem metodolégica
do PNEP em relacdo as oficinas. Primeiro os professores formadores tiveram
encontros com a coordenacdo que abordagem as tematicas no campo tedrico, durante
todo o ano anterior a sua acao como formador. Para depois, pensarem na prética e
replicarem em suas formacdes nos agrupamentos escolares.

De acordo com o Caderno de Apresentacdo do PNAIC (2012) algumas

atividades eram permanentes:

a) leitura para deleite: leitura de textos literarios, com conversa sobre os
textos lidos, incluindo algumas obras de literatura infantil, com o
intuito de evidenciar a importancia desse tipo de atividade;

b) tarefas de casa e escola e retomada, em cada encontro, do que foi
proposto no encontro anterior, com socializacdo das atividades
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realizadas;

c) planejamento de atividades a serem realizadas nas aulas seguintes
ao encontro;

d) estudo dirigido de textos, para aprofundamento de saberes sobre os
conteldos e estratégias didaticas.

Jéa o PNEP:

Foram trés as dimensdes da formacao que foram particularmente preparadas
e cuidadas com essa finalidade: a informativa, a colaborativa e, sobretudo, a
reflexiva. Trata-se de dimensdes que, num contexto situado na agdo, como o
criado pelo formato PNEP, configuraram um processo de investigacdo-acao,
tornando-o em motor de desenvolvimento profissional de professores.
(PEREIRA, 20104, p. 19)

Uma diferenca entre os dois programas no que diz aos passos dados nas
formacdes diz respeito a dimensao informativa. No PNEP atribuia-se esta questdo nao
apenas aos aspectos tedricos da construcédo do conhecimento da lingua ou acerca da
funcdo social da escrita, como foi o caso do PNAIC. Ensinou-se portugués aos
professores. Partiam da ideia que para ensinar portugués tinham que saber o
portugués literalmente. Entdo, por exemplo, antes de falar da estrutura do texto,
estudavam o que é texto, tipologias, elementos de coesdo e coeréncia. Depois,
buscavam os objetivos no curriculo do portugués, para, entdo, pensarem como
estavam ensinando este conteddo e como poderiam ensina-lo de forma mais

consistente.

4.2.4 “Espelho comparativo’: Os caminhos percorridos

O PNAIC teve cinco versdes, ou melhor, etapas de realizacdo, enquanto
politica publica. Para cada ano um documento orientador era publicado, trazendo
novos elementos a serem incorporados. O PNEP apenas com duas edi¢cdes sem,
praticamente, alteracdes em suas acdes norteadoras.

Uma das mudancas mais radicais do PNAIC foi nas edi¢cdes 2017 e 2018 em
gue a Educacao Infantil passa a fazer parte das acées dos programas. Isto resgata a
problematica da alfabetizacdo no Brasil e até mesmo deturpa o sentido desta primeira
etapa da Educacédo Basica. Nao pelos fundamentos, por exemplo, dos livros utilizados
nas formagbes, mas, pela preocupacdo de entender que se deve preparar para o
Ensino Fundamental, o que fere o instituido legalmente, quando se menciona a

avaliacao no artigo 31 da LDB.

A educacao infantil ser4 organizada de acordo com as seguintes regras
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comuns:
| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promoc¢do, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental; (...) (BRASIL, 1996)

Infelizmente a pagina do PNAIC saiu do ar, ndo esta mais disponivel em
ambiente virtual. Tal acdo esté atrelada a propria forma que o governo atual entende
a educacdo, consequentemente, a alfabetizacéo no pais, buscando legitimar no PNA
0 método fénico, assim como, o conceito equivocado de literacia em substituicdo ao
conceito de letramento. Como ja dito, € o governo querendo apagar as marcas das

acOes anteriores num processo de politicagem vazia e até mesmo inescrupulosa.

4.2.5 Reflexos dos programas: Entre o “cOncavo” e 0 “convexo”

Primeira pergunta que devemos fazer é: A alfabetizag&o ou o ensino de leitura
e escrita avancou nestes dois paises durante e depois a realizacdo das formacgdes
ofertadas pelo PNAIC e pelo PNEP?

Se tomarmos como referéncia os dados do PISA, podemos responder que sim,
pois os dados apontam uma evolugcéo da competéncia leitora nos dois paises, embora,
em termos de pontuacéo, isto ndo tenha sido tao significativo.

Mas, a0 mesmo tempo, é importante buscarmos outros elementos que
fundamentem este saldo positivo. Vejamos.

Embora os reflexos das edi¢cdes do PNAIC s6 possam ser percebidos a longo
prazo, € possivel delinear os resultados advindos dos ciclos ja realizados. A
elaboracdo do material de formacao, a melhora na qualidade da formacéao continuada
do professor alfabetizador para o desenvolvimento reflexivo de modo que repense a
préatica pedagdgica, a interlocucao entre as instituicdes publicas de Educacéo Superior
e as escolas de Educacao Bésica, a articulacéo entre a formacao inicial e a continuada
foram aspectos importantes para consolidar uma politica de formacéo e a valorizacéo
dos professores da Educacdo Basica, especificamente, dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Buscando fundamentacdo na ANA, podemos fazer uma breve retrospectiva
histéria de suas edi¢Bes. A primeira ANA, aplicada em 2013, € considerada como
diagnostico inicial para o trabalho de formacdo com os professores, praticamente,
concomitante ao PNAIC. Em 2014, seguiu-se a mesma logica de aplicacdo e

divulgacéo de resultados apenas no ano seguinte, quando ja estdvamos com outra
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formacdo em curso. Os dados mostraram que mais de 1/5 dos alunos (22,21%) esta
no nivel mais baixo de leitura, ou seja, é capaz de ler palavras, mas ndo compreende
frases e textos, ou seja, uma questdo de analfabetismo funcional a ser superada e
trabalha com afinco nos programas voltados para a alfabetizacéo. Na escrita, 11,64%
das criancas estdo no nivel mais baixo. Nessa faixa, enquadram-se alunos que nao
conseguiram produzir um texto, entregaram a prova em branco ou apenas com
desenhos. Em 2016, dos mais de 2 milhdes de alunos entre 7 e 10 anos que fizeram
0 exame, apenas 45,27% obtiveram um nivel de proficiéncia considerado satisfatério
para leitura, houve um aumento significativo. Percebemos que, no que diz respeito a
competéncia leitora que houve mudancas significativas, ja a escrita, necessidades de
superacdo. Ha de se ressaltar ainda as disparidades que ocorrem em relacdo as
regides brasileiras. Esses indices, por exemplo, sdo muito mais alarmantes na regiao
nordeste.

Nem todas as criancas estao escrevendo até 8 anos. E algumas que escrevem
ainda aprenderam sob praticas mecanicistas que primam apenas pela
codificacdo/decodificacdo sem contextualizar ou produzir significados/sentidos em
relacéo a alfabetizacao, leitura e escrita.

O PNAIC nao foi um programa homogéneo. N&do foi 0 mesmo em todas as
regides e locais do pais.

E fato que ndo houve uma avaliacdo profunda sobre o PNAIC por parte do
MEC, tanto que isto € perceptivel pela auséncia de relatorios consistentes, o que
temos sempre é uma apreciacao dos numeros da ANA e ndo das acdes do PNAIC.

Num estudo realizado por Alferes e Mainardes (2019), ou melhor, no estado da
arte realizado, destaca-se aspectos que deveriam ser aprofundados em relacdo ao
PNAIC, a saber:

a) arealizac@o de pesquisas que envolvam a analise dos niveis macro
(producéo da politica), meso e micro (espagos de recontextualizacdo
da politica);

b) a andlise das consequéncias/efeitos do PNAIC, em relacdo ao
trabalho docente na sala de aula, bem como a identidade dos
professores alfabetizadores;

¢) aprofundamento das nogdes de “pacto”, “idade certa” e “direitos de
aprendizagem” presentes no discurso e nos textos da politica; e

d) anadlise das relagbes do PNAIC com os modelos que enfatizam o
desempenho e a politica de resultados (melhoria de indices de

desempenho x melhoria efetiva na aprendizagem para todos os
alunos). (p. 59)
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O monitoramento foi o grande desafio do PNAIC, para que se pudesse, de fato,
analisar suas ac¢des, embora tivesse uma comissao e o SisPacto, com registros mais
internos, ndo disponiveis ao publico externo.

Ja em relacdo ao PNEP, a fala de Braga, Pereira e Riano (2015), oriunda do
feedback dado pelos alunos, nos remete ao saldo positivo, mostrando mudancgas nas
praticas pedagogicas que refletiram na apreciacdo dos alunos em relacdo as suas
aprendizagens.

Concluimos que as suas representacfes sobre a forma de construcdo das
aprendizagens foram muito positivas, tendo a andlise apontado para a
existéncia de um conjunto de representacdes independentes do ano de
escolaridade (sobre o interesse, a colaboracdo e a percecdo de boa
aprendizagem), assim como para a existéncia de uma maior motivacéo ou
implicacdo com as aulas PNEP no 4.° ano (que foram desafiantes), de uma
maior consciéncia das aprendizagens (aprendizagem explicita) nos anos
limitrofes (1.° e 4.°, de uma maior consciéncia de ter experimentado
dificuldade na aprendizagem no 1.° ano, que também revelou uma relagao

mais incipiente com a aprendizagem (menos duvidas). Consideramos estes
valores coerentes com o que € esperado destes anos escolares. (p. 75)

Tal representacao reflete-se nos dados sobre o desempenho dos estudantes
portugueses nos exames de afericdo, mas, muito mais evidentes, na evolucdo do
PISA.

Varios estudos tém apontado grandes impactos do PNEP, nomeadamente nos
resultados dos alunos em provas de avaliacdo (Pinto, 2010). Reconhecem estes
estudos, também, que este tipo de formacdes, que consideram 0s contextos e séo
geradas nos proprios professores sao essenciais a mudanca das praticas de sala de
aula (Pinto, 2010, p. 119). Todas as investigacfes realizadas confirmam o que 0s
professores também valorizaram, designadamente que, no desenvolvimento do
professor, a formacao continua é essencial, “independentemente do seu tempo na
carreira” (Silveira, 2011). Reconhecem que a formacéo inicial ndo consegue cobrir
todos os dominios a ensinar, havendo sempre algumas lacunas que a formacéo
continua pode colmatar. Valorizam ainda o conhecimento que dizem adquirir sobre
Nnovos conceitos e novas praticas para o ensino e a promoc¢ao da leitura. Silveira
(2011) nota que “o tempo de duracdo de uma formacdo e a forma como esta é
acompanhada, assim como o contexto em que se desenvolve, sao fatores de relevo
na sua avaliagaéo” (p. 1).

Embora ndo tenhamos instrumentos para fazer uma avaliagdo do impacto dos

7

programas, principalmente pela auséncia de documentos oficiais do PNAIC, é
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importante dizer a fragilidade, ou melhor, o reflexo do PNAIC é convexo, superficial,
fragil no processo de implementacdo do programa, pelos problemas estruturais e,
principalmente, pelas oscila¢gdes politicas que interferiram na rede de formacéo.
Podemos acrescentar ainda outros problemas como o atraso na entrega dos
materiais, a definicdo da permanéncia do programa (a todo momento era colocado em
risco, com “ameacgas” de que iria acabar) e, principalmente, na instabilidade do
pagamento das bolsas.

N&o podemos afirmar que o reflexo do PNEP seja cbncavo, ou seja, com
profundidade. O PNEP manteve uma linearidade de acdes e ndo ampliou sua atuacao
em outro segmento, mas, tratou a problematica da alfabetizacédo de forma superficial
e pouco critica, ja que seu foco estava nos resultados.

Mas, podemos dizer que trouxeram contribuicdes relevantes sobre o ciclo de
uma politica (claro que, merecendo aqui, destaque, o PNAIC). Uma politica trata das
questdes a longo prazo, uma “politica € um processo social, um processo relacional,
um processo temporal, discursivo” (BALL, 2015, p. 21).

Nesta direcdo, compreendemos que uma politica se constitui também a a partir
dos sujeitos sociais, suas concepcOes e abordagens, produzindo diferentes
significados acerca destas politicas. Por isso afirmamos que, apesar dos aspectos

gerais, existem também versdes locais e mais particulares destas formacdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O PNAIC foi uma politica da educacao e, por meio dele, foram implementadas
diversas a¢des para cumprir sua meta, também designada pelo PNE: alfabetizar todos
até 8 anos de idade, ou seja, até o 3° ano do Ensino Fundamental. O PNE ainda é
vigente, isto significa que ainda temos 5 anos para ndo sé cumprir com esta meta,
como também as 19 restantes.

Nesta direcdo, ao final da vigéncia, cabe um relatério sobre cada meta,
entendendo, portanto, que o monitoramento realizado em relacdo ao PNAIC se
tornara mais publico.

Sabendo que o objetivo maior desta pesquisa foi comparar os dois programas,
cabe expor que toda comparacéao implica em verificar semelhancas e diferencas. Mas,
0 que podemos extrair desta comparacao? A contribuicdo positiva de cada um e
relacionar as dificuldades para que sejam buscadas novas acfes que as sanem.

Comparando os dois paises em sua geografia, observamos, por exemplo, que
Portugal é quase do tamanho do Estado do Rio de Janeiro. No caso do Brasil, havia
territérios que, até bem pouco tempo atras, nao ofertavam algumas
etapas/niveis/modalidades da educacdo escolar. Fora a composicdo de classes
multisseriadas e a ampliacdo do Ensino Fundamental com matricula obrigatéria a
partir dos 6 anos de idade. Alias, esta incorporacéo da idade de 6 anos aos 9 anos de
escolaridade fez toda a diferenca para comecar a se pensar em como estava, de fato,
a alfabetizac&o das criancas brasileiras. Como medir a alfabetizac&o de criancas que
entravam na escola a partir dos 7 anos na antiga 12 série? Obviamente que os dados
eram alarmantes e os indices de analfabetismo, fracasso escolar e evasao gritantes.
A ideia de continuidade de politicas e programas € importante para uma nacao.

E muito comum mudar o governo e aquilo que ja tinha sido construido pelo
governo anterior descartado. Nesta questdo, ganha destague o PNAIC que ocorreu
em vérias edi¢des e, infelizmente, com as atividades encerradas em 2019. Incorporou
novas abrangéncias, como, por exemplo, o PNAIC para a Educacéao Infantil, ndo no
sentido de alfabetizar as criancas antes da entrada no Ensino Fundamental, até
porque a Educacgéo Infantil ndo tem carater de promocéo, tampouco de preparagéo
para o Ensino Fundamental. O objetivo, neste caso, era inserir as criangas em
experiéncias e praticas que envolvessem a leitura e a escrita, sem a preocupacao de

sistematizar a alfabetizacdo. Mas, lembremos, o PNAIC é uma politica, PNEP um
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programa pontual, por isso a viabilidade do PNAIC em algar outros voos que, direta
ou indiretamente, contribuiriam com a erradicagéo do analfabetismo.

Um ponto negativo dos dois programas € a submissdo a imposicédo
neoliberalista e o condicionamento da acédo docente aos resultados de exames de
larga escala, como o PISA e os proprios exames nacionais, buscando melhores
resultados ndo pensando exatamente na aprendizagem, mas, no “ranking” ocupado
pelo pais em relacdo a educacdo, a alfabetizacdo, leitura e escrita. Fora a
responsabilizacdo que decorre deste “ranking”, geralmente, direcionando-se aos
professores.

Para sermos honestos, podemos considerar a posi¢gao do Brasil no “ranking”
do ultimo PISA, o de 2015, como positivo. Vimos que no primeiro PISA o Brasil estava
em ultimo lugar. Mesmo dobrando o nimero de paises participantes passamos a
ocupar uma posicdo mediana. Melhoramos sim, mas, néo resolvemos o problema da
alfabetizacdo em nosso pais.

O alcance destas formacOes merece a nossa atencdo, neste momento de
saldo/balanco da analise comparativa. Embora a meta tracada pelo PNE nos aponte
a alfabetizacéo até 8 anos de idade, cabe ressaltar que € apenas uma meta e que a
alfabetizacéo, vista como um processo de construcdo de conhecimento, néo se limita
a esta faixa etaria. Ao longo de nossa vida incorporamos elementos de nossa lingua,
dentro ou fora da escola. Por que estamos falando sobre isto? O PNAIC,
originalmente, e, exceto na Uultima edicdo, atendeu docentes intitulados por
“professores alfabetizadores” e atuantes no 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental.
Enquanto que o PNEP atuou em todo o 1° Ciclo, o que incluiria 0s nossos 4° e 5° anos.
Uma pergunta: Os professores de 4° e 5° anos ndo seriam também alfabetizadores?
Fica esta pergunta para nossa reflexdo e para uma possivel inclusdo nas préximas
politicas e programas que abordem a formacé&o continuada de professores. No Brasil
a impressao que temos que alfabetizacdo é uma coisa e ensinar a lingua portuguesa
€ outra coisa. Esta relacdo tem que ser revista.

O PNEP assumiu uma dimensao muito mais instrucional e formal em relagéo a
lingua portuguesa. Ensinou, aos professores em suas formacfes, gramatica, coesao
e coeréncia no texto, sintaxe, dentre outros conteudos. Na verdade, uma reviséo,
porque, de certo modo, passamos a vida toda aprendendo estes conteldos na escola
e em nosso cotidiano, mas, a demanda, por vezes, é tanta, que alguns conhecimentos

se perdem no caminho.
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N&o podemos deixar de falar aqui sobre a motivacado dada pela participacao
nos cursos de formacdo. A consciéncia da contribuicdo do curso para a agao
pedagdgica estava presente em ambas, mas, o retorno dado, seja em relacdo a bolsa
paga ou ao plano de carreira foram procedimentos que resgatam o processo de
valorizacdo do magistério em ambos o0s paises.

A abordagem qualitativa da metodologia das formac¢des nos dois programas
nos mostra que a competéncia técnica vai além de manuais, procedimentos e
mecanizacao do processo, seja na perspectiva do “professor reflexivo” (PNAIC), seja
na abordagem de “investigacdo-acao” (PNEP). Cabe ainda destacar o papel das
Universidades nestas formag6es, um grande passo visando a articulacéo dos saberes
produzidos academicamente, com os saberes da pratica, nos remetendo as palavras
de FREIRE (1996) quando dizia “a reflexdo critica sobre a pratica se torna uma
exigéncia da relacado teoria/pratica, sem a qual a teoria pode ir virando bla-bla-bla e a
pratica, ativismo” (p. 24). Infelizmente, as brochuras do PNEP foram produzidas pelo
Ministério da Educacdo de Portugal, diferente do caso brasileiro que trouxe
professores-pesquisadores das Universidades para comporem a autoria dos cadernos
da formacéo, potencializando mais ainda, a articulacdo Universidades x escolas.

O papel do formador no PNAIC e no PNEP foi de extrema importancia.
Justamente porque eram multiplicadores que estavam nas mesmas escolas da regiédo
e conheciam a realidade e ja tinham alguma relacdo com os demais participantes. Nao
foi alguém de fora, foi alguém que pisa 0 mesmo chao dos demais professores: o chéo
da escola.

Se analisarmos as tematicas do PNAIC e do PNEP podemos chegar a
conclusdo que elas se complementam. Fica aqui uma sugestdo de acrescentar ao
PNAIC algumas teméticas do PNEP e vice-versa.

A guisa de concluséo é fato que o Brasil enfrenta problemas muito mais graves
em relacdo a alfabetizacdo, como o analfabetismo funcional e a desvalorizacdo do
magistério. No entanto, deve-se reconhecer que as politicas e os programas tém se
movimentado e produzido mudancas nas praticas docentes, embora, ainda exista
vestigios, que ndo podemos generalizar, em relacdo a praticas mecanicistas, que me

moveram, enquanto coordenadora, na época do Pibid, a realizar esta pesquisa.
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ANEXO 1

AREA: 4 ARTES VISUAIS - (ART. 18)
10 12095 - Newton Cavalcanti: lendas rusticas
Data Coop - Cooperativa de Bibliotecarios,

Documentahslas

Arquivistas e Analistas e A de Infor
C'\l'PJ CPF: 01 596.552; 0001 77

RJ - Rio de J.

aneiro
Penodo de captacdo: 03/07/2012 a 31/12/2012
PORTARIA N® 387, DE 4 DE JULHO DE 2012

O SECRETARIO DE FOMENTO E INCENTIVO A CUL-

TU'RA no uso de suas atribuicdes legais, que lhe confere a Portaria
° 17 de 1 7dejane|rode201050m1 4° da Portaria n° 120, de 30

de margo de 2010 resolve:
Apro\ar a alteragdo da razo social do projeto
abaixo relacnonado

PRONAC: 11 14126 - "7° Olinda Jazz", portaria de apro-
vagdo n® 0120/12 de 02 de marco de 2012 e pubhcada n0DOUem
05 de margo de 2

Onde se !e CORAJO PRODUCOES LTDA - EPP

Leia-se: Prumopro Projetos e Produgdes Ltda. -

Art 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua pubhcacao

HENILTON PARENTE DE MENEZES

Ministério da Defesa

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO DO MINISTRO
Em 29 de junho de 2012

Da anélise do relatério enviado pelo Exmo. Sr. Gen Ex Tilio
Cherem, Comandante da Escola Superior de Guerra (ESG). por meio
do Oficio n° 917/Ass MB/ESG, de 16 de maio de 2012, apresentando
as conclusdes dos trabalhos realizados pela Comissdo Executiva cons-
ttuida para viabilizar a implementagdo do Curso Superior de Defesa,
lecido

a - aprovar o relatério final dos trabalhos realizados pela
Comissdo Executiva constituida r melo da Portaria n° 232/SE-
PESD-MD, de 1 de fevereiro de 2 do CSD,

PORTARIA N° 294-T/GC3, DE 4 DE JULHO DE 2012
Delegacéo de Competéncia.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, de conformidade
com o previsto no art. 12 da Lei n® 9.784. de 29 janeiro de 1999,
tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Estrutura Regimental
do Comando da Aeronéutica, aprovada pelo Decreto n° 6.834, de 30
de abril de 2009, e considerando o que consta do Processo n°
67000.001662/2012-10, resolve:

Art. 1° Delegar competéncia ao Chefe do Estado-Maior da
Aerondutica firmar, em nome Comando da Aerondutica,
Acordo de Cooperagdo Técnica com o Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), do Ministério do Meio
Ambiente, visando 20 apoio deste Comando as agdes de protegdo das
unidades de conservagio federais a serem empreendidas no territorio
nacional, através de Planos de Trabalho especificos, elaborados em
conjunto pelas partes.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo

Ten Brig Ar JUNITI SAITO

COMANDO DA MARINHA
DIRETORIA-GERAL DE NAVEGACAO
DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

PORTARIA N° 116/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Planejamento e Assessoria de Segu-
ranga Industrial Ltda. para ministrar o Cur-
so de Primeiros Socorros (CPSO).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buicdes que lhe sdo conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3 de
junho de 2004, e de acordo com o contido no artigo 4° da Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1° Renovar o credenciamento da empresa Sampling Pla-
nejamento e Assessoria de Seguranca Industrial Ltda para ministrar o
Curso de Primeiros Socorros (CPSO), para Tripulantes Nao Aqua-
vidrios e Profissionais Ndo Tripulantes, no municipio de Macaé-R1,
sob a Junsdx(;ao da Delegacia da Capitania dos Portos em Macaé,
MAM-24 - 1* Revisdo.

bem como as sugestdes apresentadas na Nota Técnica n°
002/DIENS/DEPEC/ SEPESD;

b - determinar que o Curso Superior de Defesa (CSD) seja
incluido nas "Diretrizes para o planejamento e execucdo das ati-
vidades de estudos da Escola Superior de Guerra para o ano de
2013";

¢ - determinar que a Secretaria de Coordenacio e Orga-
nizagdo /D tome as medidas rias no sentido de
lanejar e disponibilizar os recursos orgamentarios no valor estimado
de RS 849.504.40 (Oitocentos e quarenta e nove mil, quinhentos e
quatro reais e quarenta centavos) necessarios & implementacdo e exe-
cugdo do CSD, em 2013;

d - determinar que a Secretaria de Pessoal, Ensino, Saide e
Desporto/MD informe a presente decisdo aos Comandos da Marinha,
do Exército e da Aerondutica

CELSO AMORIM

COMANDO DA AERONAUTICA
GABINETE DO COMANDANTE

PORTARIA N° 293-T/GC4, DE 4 DE JULHO DE 2012

Autoriza a reversdo de imével sob respon-
sabilidade do Comando da Aeronautica, no
Municipio de Porto Nacional-TO, a Secre-
taria do Patriménio da Unido, e da outras
providncias

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, de conformidade
com o previsto no art. 77 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro
de 1946, tendo em vista o disposto_ no § 1° do art. 23 da Estrutura

do Comando da aprovada pelo Decreto n°
6. de 30 de abril de 2009, e consxderando 0 que consta do
Processo n° 60-01/9849 2004, resolve:
1° Autorizar a reversio de imovel pertencente 4 Unido,
situado na Cidade de Araguacema, no Estado do Tocantins, cons-
tituinte do Tombo n° TO.003-000, onde estava instalado o antigo
aem{aono sob a jurisdig ao do Comando da Aeronutica e respon-
sabifidade patrimonial do Sexto Comando Aéreo Regional, 2 Se-
cretaria do Patriménio da Unido

Art. 2° Delegar competencla 20 Major-Brigadeiro-do-Ar AN-
TONIO CARLOS '\% % Comandante do Sexto
Comando Aéreo Re\noml para represemar o Comando da Aero-
néutica na assinatura do Termo de Reversdo e dar provimento_as
agdes junto & do Pa-
triménio da Unido no Estado do Tocantins - SPU/TO.

Art. 3° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua pu-
blicaggo.

Art. 4° Revoga-se a Portaria n° 857-T/GC4. de 30 de agosto
de 2006, publicada no Diério Oﬁcna] da Unido n° 168. de 31 de
agosto de 2006, Secdo 1, pigina 6

Ten Brig Ar JUNITI SAITO

Art. A presente renovacdo de credenciamento tem va-
lidade ate 30 de junho de 2015
° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
antenonnmle por meio da Portaria n° 93/DPC, de 18 de maio de
2010, publicada no DOU n° 95. de 20 de maio de 2010, segdo 1.
pagina 180, e entra em vigor na data de sua publicagdo em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR

117/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Fal-
ck Nutec Brasil Treinamentos em Seguran-
¢a Maritima Ltda. para ministrar o Curso
Avangado de Combate a Incéndio (CACI).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS. no uso das am-
buigdes que The sdo conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3
junho de 2004. e de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art. 1° Renovar o credenciamento da empresa Falck Nutec
Brasil Treinamentos em Seguranca Maritima Ltda para ministrar o
Curso Avangado de Combate a Incéndio (CAC), para Tripulantes
Nio Aquaviarios e Profissionais Nao Tripulantes. no municipio de
Macaé-RJ, sob a jurisdicdo da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, fundamentado na NORMAM-24 - 1* Revisdo

Art. 2° A presente renovagdo de credenciamento tem va-
lidade de 31 de maio de 2012 até 30 de junho de 2015.

Art. 3° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
anteriormente por meio da Portaria n° 69/DPC, de 14 de abril de
2010, publicada no DOU n° 72, de 16 de abril de 2010, secdo 1,
pégina 13, e entra em vigor na data de sua publicacéio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N? 118/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Planejamento e Assessoria de Segu-
ranga Industrial Ltda. para ministrar o Curso
Avangado de Combate a Incéndio (CACI).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buicdes que lhe sdo conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3 de
junho de 2004, e de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art 1° Renovar o credenciamento da empresa Sampling Pla-
nejamento e Assessoria de Seguranca Industrial Ltda. para ministrar o
Curso Avangado de Combate a Incéndio (CACI), para Tripulantes
Nao Aquavidrios e Profissionais Nao Tripulantes, no municipio de
Macaé-RJ, sob a jurisdicdo da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, fundamentado na NORMAM-24 - 1* Revisdo.

resente renovacdo de credenciamento tem va-
lidade ate 30 de Jungm de 2015,

° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
an!enormeme r meio da Portaria n° 98/DPC, de 24 de maio de
2010. publicada no DOU n° 99. de 26 de maio de 2010, secdo 1.
pagina 14, e entra em vigor na data de sua publicacdo em DOU.

‘Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N? 119/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Fal-
ck Nutec Brasil Treinamentos em Seguran-
ca Maritima Ltda para ministrar o Curso
de Primeiros Socorros (CPSO).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buicdes que lhe sdo conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3 de
junho de 2004, e de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art. 1° Renovar o credenciamento da empresa Falck Nutec
Brasil Treinamentos em Seguranca Maritima Ltda. para ministrar o
Curso de Primeiros Socorros (CPSO), para Tripulantes Ndo Aqua-
vidrios e Profissionais Ndo Tripulantes. no municipio de Macaé-RJ.
sob a jurisdicio da Delegacia da Capitania dos Portos em Macas,
fundamentado na NORMAM-24 - 1* Revisdo.

2° A presente renovacdo de credenciamento tem va-
lidade de 31 de maio de 2012 até 30 de junho de 2015.

Art. 3° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
antenormeﬂte r meio da Ponzna 1° 67/DPC, de 14 de abril de
. publicada no DOU 1° 72, de 16 de abril de 2010, secdo 1,
1a 13, e entra em vigor na d.ata de sua publicagiio em DOU.

‘Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N* 120/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Planejamento e Assessoria de Seguran-
¢a Indusrial Ltda. para ministrar o Curso Ba-
sico de Seguranca de Plataforma (CBSP)

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS. no uso das ah‘i—

‘mﬁoes que lhe sdo conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3
004, e de acordo com o contido no artigo 4°. da Lei n
9 537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1° Renovar o credenciamento da empresa Sampling Pla-
nejamento e Assessoria de Seguranca Industrial Lida. para ministrar o
Curso Bisico de Seguranca de Plataforma (CBSP), para Tripulantes
Ndo Aquavidrios e Profissionais Nao Tripulantes. no municipio de
Macaé-RJ, sob a jurisdicdo da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, fundamentado na NORMAM-24 - 1* Revisdo.

Art. 2° A presente renovagdo de credenciamento tem va-
lidade até 30 de junho de 2015

Art. 3° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
anteriormente por meio da Portaria n° 92/DPC. de 18 de maio de
2010, publicada no DOU n° 95, de 20 de maio de 2010, secdo 1.
pagina 180, e entra em vigor na data de sua publicagdo em DOU.

‘Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR

Ministério da Educacao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 867. DE 4 DE JULHO DE 2012

lnsiti o Pacto Nacionl pels Alfsbetiza-
¢do na I erta e as agdes do Pacto e
define suas dlremzes gerais

O MINISTRO DE ESTADO DA ]'iDLCACAO no uso da
atribuigdo que lhe confere o art. 87, inciso II, paragrafo inico da Cons-
tituicdo Federal. e considerando o dlsposto nas Leis n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, n° 11.273, de 06 de fevereiro de 2006, e no art. 2°
do Decreto 1° 6.094 de 2007, no art. 2° do Decreto n° 6. 755 de 2009 e
no art. 1°, paragrafo Gnico do Decreto n° 7.084 de 2010, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacio
na Idade Certa, pelo o Ministério da Educaio (MEC) e as
secretarias estaduais, distrital @ municipais de educacdo reafirmam e
ampliam o “ﬁ}:‘,’“’m’ss" previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril
de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de
idade, a0 final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os re-
sultados por exame periodico especifico, que passa a abranger:

- em lingua
1I - a realizacdo de avaliagdes anuais universais, pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesqmsa; Educacionais Anisio Teixeira
- INEP, para os concluintes do 3° ano do ensino fundamental:
- 0 apoio gerencial dos estados, 20s mumcxpms que te-
nham adendo as agdes do Pacto, para sua efetiva implementacao
Parégrafo Gnico. A pactuacio com cada ente federado serd
em proprio a ser pelo MEC.
Art. 2° Ficam mstituidas as agdes do Pacto, por meio do qual
o MEC. em parceria com instituicdes de ensino superior, apoiara os
sistemas piiblicos de ensino dos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios na e no dos estudantes até o final do
3° ano do ensino fundamental, em escolas rurais e urbanas, e que se
caracterizam:

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico hitp://wwiw.in gov brautenticidade himl,

pelo codigo 00012012070500022

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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1 - pela integragdo e estruturagdo, a partir do eixo Formacdo
Continuada de Professores Alfabetxzadores de agdes, materiais e re-
feréncias e g do MEC que para a
alfabetizagdo e o 1etramenlo;

T - pelo compartilhamento da gestdo do programa entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

b) Coordenacdo Institucional: comité composto. em cada es-
tado, por representante do MEC, da Secretaria de Estado da Edu-
cagio, da UNDIME 1o estado, da Unido dos Conselhos Municipais
de Educagio (UNCME) no estado, do Conselho Estadual de Edu-
cagio, da(s) Instituigdes de Ensino Superior (IES) formadora(s) em
atuagdo no estado e de outras entidades que a Coordenagdo julgar

I - pela garantia dos direitos de e desen-
volvimento, a serem aferidos nas avaliagdes externas anuais

Pardgrafo tinico. A pactuagdo referida no parégrafo tinico do
art. 1° é condigdo para a adesdo de Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios s agdes do Pacto.

Art. 3° A adesdo s referidas agdes sera formalizada em

préprio a ser pelo MEC.

Art. 4° Os entes governamentais que aderirem ao Pacto e
optarem por ndo participar das agdes mencionadas por ja desen-
volverem programas proprios de alfabetizaio em seus sistemas de
ensino podero contar com apoio técnico e financeiro do MEC, por
meio do Plano de Acdes Articuladas - PAR, para implementacdo dos
mesmos.

Art. 5° As agdes do Pacto tem por objetivos:

1 - garantir que todos os estudantes dos sistemas piblicos de
ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matema-
tica, até o final do 3° ano do ensino ﬁmdamema]

11 - reduzir a distorcdo idade-série na Educagdo Bésica;

101 - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacio dos
professores alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos
do ensino fundamental.

Art. 6° As acdes do Pacto compreendem 0s seguintes eixos:

1 - formagdo de

11 - materiais didéticos, literatura e tecnologias educacionais;

111 - avaliagdo e;

IV - gestdo, controle e mobilizagdo social.

Art. 7° O eixo formagdo de alfa-

pela ea de solugdes
para temas esvratemcos no ambito do estado;

) Coordenacéo Estadual: a cargo de cada Secretaria de Es-
tado da Educacdo. responsével pela gestdo, supervisio, monitora-
‘mento no ambito da rede estadual e pelo apoio & implementagio das
agdes do Pacto nos municipios:

d) Coordenagdo Municipal: a cargo da Secretaria Municipal
de Educacdo, responsavel pela gestdo, supervisdo, monitoramento das
agdes do Pacto no dmbito da rede municipal e pela interlocugdo com
a coordenagdo estadual.

1I - definigdo e disponibilizacdo. pelo MEC, de um sistema
de monitoramento das refendas acdes do Pacto;

III - promogéo, por meio do Conselho Maunicipal, dos con-
selhos escolares, dos conselhos de acompanhamento e controle social
da educaggo e organizagdes da sociedade civil, do acompanhamento e
monitoramento das agdes do Pacto, bem como de todas as demais
acdes de carater suplementar com impacto direto na aprendizagem e
permanéncia da crianga na escola;

V - fortalecimento dos conselhos de educagdo e escolares
envolvidos no acompanhamento e monitoramento das agdes do Pacto,
visando garantir as condigdes necessérias para o seu pleno e eficaz
desenvolvimento;

- mobilizagdo da comunidade escolar, dos conselhos de
educagdo e da sociedade local em torno das agdes do Pacto.

Art. 11. Cabera a0 MEC:

1 - aplicar as mahagées externas do nivel de

X - disponibilizar Assisténcia Técnica &s escolas e aos mu-
nicipios com maiores dificuldades na implementacdo das agdes do
Pacto e na obtencdo de resultados positivos de alfabetizacdo;

XI - promover a articulagdo das agdes do Pacto com o
Programa Mais Educacdo, onde houver, priorizando o atendimento
das criangas do 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental como garantia
de educagdo integral e complementagio e apoio pedagdgico aquelas
com maiores dificuldades.

Art. 14. Cabera aos Municipios:

1 - aderir ao Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa;

II - promover a participacdo das escolas da rede nas ava-
liagdes realizadas pelo INEP;

III - aplicar a Provinha Brasil em sua rede de ensino. no
inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental, e informar os
resultados por meio de sistema informatizado especifico:

IV - gerenciar e monitorar a implementacdo das agdes do
Pacto em sua rede;

- designar coordenador(es) para se dedicar(em) as agdes
do Pacm & alocar equipe necessdria para a sua gestdo, inclusive em
suas unidades regionais, se houver.

VI - indicar os orientadores de estudo de sua rede de ensino
& custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de
formagdo;

VII - fomentar e garantir a participacdo dos professores al-
fabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formagdo, sem
prejuizo da carga-hordria em sala de aula, custeando o deslocamento
ea hospedagem sempre que necessario;

/IIT - monitorar, em colaboragdo com o MEC, a aplicagio
da Pmunha Brasil e da avaliagiio externa, a entrega e o uso dos
malenals de apoio a alfabetizacdo previstos nesta Portaria;

- disponilnlizax assisténcia técnica as escolas com maiores

em Lingua
3° ano do ensino ﬁmdamental

11 - distribuir a Provinha Brasil para aplicacdo pelas préprias
redes junto aos alunos ingressantes e concluintes do 2° ano do ensino
fundamental;

III - desenvolver e disponibilizar, para as redes de ensino,

para alunos do

betizadores caracteriza-se por-
1 - formagdo dos professores alfabetizadores das escolas das
redes de ensino participantes das acdes do Pacto;
1I - formagdo e constituicdo de uma rede de professores
orientadores de estudo.
Parigrafo tinico. O MEC poderd conceder bolsas para os
estudo e nos termos da
Lei n° 11.273, de 2006, com valores e critérios regu]amentados em
resolugdo especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cagio - FNDE

Art. 8° O eixo materiais didéticos, literatura e tecnologias

pela pelo MEC, para as

escolas participantes, de:

1 - livros diddticos de 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental
& respectivos manuais do professor, a serem distribuidos pelo Pro-
grama Nacional do Livro Didético - PNLD;

I - obras pedagdgicas complementares aos livros didéticos
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didético - Obras Com-
plementares:

III - jogos pedagdgicos para apoio & i

IV - obras de referéncia, de literatura e de pesquisa dis-
tribuidas pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola - PNBE:

sistema
Pro\mha Brasil;

- promover, em parceria com as Instituicdes de Ensino
Superior (ms) a formagdo dos orientadores de estudo e dos pro-
fessores alfabetizadores nas redes de ensino que aderirem &s agdes do
Pacto;

para coleta e tratamento dos resultados da

V - conceder bolsas de apoio para incentivar a participacdo

s estudo e dos nas ati-

vidades de formagdo nas redes de ensino que aderirem as agdes do
Pacto;

VI - fornecer os materiais didaticos, literdrios, jogos e tec-
nologias previstos nos artigos 6°, 7 ° e §° desta Portaria. nas redes de
ensino que aderirem as agdes do Pacto:

VII - fomentar as agdes de mobilizacdo e de gestdo.

Art. 12. Caberd as IES:

I - realizar a gestdo académica e pedagdgica do curso de
formagao;

11 - selecionar os formadores que ministrardo o curso de
formagdo aos orientadores de estudo:

TII - assegurar espago fisico e material de apoio adequados
para os encontros presenciais da formagdo dos professores orien-
tadores de estudo;

IV - certificar os pmfessores orientadores de estudos e os
tenham concluido o curso de for-

V - obras de apoio 20gico aos
por meno do PNBE:

de apoio &

Art 9° O eixo avaliago caracteriza-se por:

1 - avaliacdo do nivel de alfabetizagdo, mediante a aplicacdo
anual da Provinha Brasil aos estudantes das escolas participantes,
pelas proprias redes de ensino, no inicio e no final do 2° ano do
ensino fundamental;

I - disponibilizago pelo INEP, para as redes piblicas, de
sisterna para coleta e dos resultados da
Provinha Brasil;

III - anglise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados
apés a aplicagdo da Provinha Brasil, no final do 2° ano;

IV - avaliagio externa universal do nivel de alfabetizacdo a0
final do 3° ano do ensino fundamental, aplicada pelo INEP.

Art. 10. O eixo gestdo, controle e mobilizagdo social ca-
racteriza-se por:

- constituicio de um arranjo i
agdes do Pacto, organizado na forma abaixo:

2) Comité Gestor Nacional: responsavel pela coordenagio e
avaliagio em ambito nacional, presidido pela Secretaria Executiva do
Ministério da Educacdo. com participagfo dos titulares e suplentes da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), da Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusdo (SECADI), da Se-
cretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), do FN-
DE, do INEP, do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educagdo (CONSED), da Unido dos Dirigentes Municipais de Edu-
cagdo (UNDIME) e representantes de outros 6rgdos e entidades que o
Comité julgar conveniente;

para gestdo das

‘magdo;
V - apresentar relatorios parciais e finais sobre a execugdo
do curso de formagao, no modelo e dentro dos prazos estipulados nos
planos de trabalho pelo MEC.
13. Cabera aos Estados e ao Distrito Federal:
I - aderir ao Pacto Nacional pela na Idade

das agdes do Pacto e na obtencdo de
resultados posm\os de alfabetizagdo:

X - promover a articulagio das agdes do Pacto com o Pro-
grama Mais EducagZo, onde houver, priorizando o atendimento das
criancas do 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental como garantia de
educacio integral e complementagio e apoio pedagégico dquelas com
maiores dificuldades.

Art. 15. O MEC implementara medidas destinadas ao re-
conhecimento dos esforcos realizados pelas escolas e de estimulo ao
alcance do objetivo central de alfabetizar todas as criangas até o final
do ciclo de alfabetizagdo

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA
PORTARIA N° 868, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institui o Prémio Anisio Teixeira da Edu-
cagdo Bisica

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso de
suas atribuiodes. que lhe foram conferidas pelo inciso 1 do pardgrafo
tnico do art. 87 da Cq Federal. a
de distinguir personalidades brasileiras que contribuiram marcada-
mente para 0 avango da educagdo bésica no pais e a necessidade de
incentivar projetos e agdes que visem 4 melhoria da qualidade desse
nivel de ensino, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Prémio Anisio Teixeira da Educacdo
Basica, a ser concedido a cada 05 (cinco) anos. a personalidades
brasileiras que tenham contribuido de forma relevante e sistemdtica
para o desenvolvimento da educagdo bsica no pais. para o aper-
feicoamento de agdes dirigidas a esse nivel de ensino ou para as
atividades de melhoria da qualidade da formacdo de professores da-
quele nivel de ensino

§ 1° O prémio de que trata este artigo constara de uma
escultura e de um diploma, com caracteristicas a serem definidas em

Certa;

I - promover a participacio das escolas de sua rede de
ensino nas avaliacdes realizadas pelo INEP:

T - aplicar a Provinha Brasil em sua rede, no inicio e no
final do 2° ano do ensino fundamental, e informar os resultados por
meio de sistema informatizado especifico;

IV - instituir e viabilizar o funcionamento da coordenagdo
institucional no dmbito do Estado ou Distrito Federal;

- gerenciar e monitorar a implementagdo das agdes do
Pacto em sua rede;

VI - designar coordenador(es) para se dedicar(em) &s agdes
do Pacto e alocar equipe necessaria para a sua gestdo, inclusive em
suas unidades regionais;

VI - indicar orientadores de estudo de sua rede de ensino &
custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de
formagao;

VIII - fomentar e garantir a participagdo dos professores
alfabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formacdo, sem
prejuizo da carga-hordria em sala de aula, custeando o

especifica.

§2° A indicagdo do(s) premiado(s) serd aprovada pelo Con-
selho Superior da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior-CAPES.

Art. 2° A regulamentagdo para a concessdo do prémio serd
definida em portaria da CAPES.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua pu-
blicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA
PORTARIA N° 869, DE 4 DE JULHO DE 2012

O MINISTRO DE ESTADO DA EDLCACAO no uso de
com

suas legats, em CNE/CES
1° 1, de 03 de abril de 2001, e tendo em vista o Parecer n° 409/2011,
da Cémara de Educacdo Superior. do Conselho Nacional de Educacdo,
proferidos nos autos do Processo n° 23001.000082/2011-49, resolve:
Art. 1° Ficam 0s cursos de duacdo stricto
sensu, Mestrado e Doutorado relacionados na planiliia anexa ao pre-

& a hospedagem, sempre que necessario;

IX - monitorar, em colaboragdo com os municipios e com o
MEC, a aplicagio da Provinha Brasil e da avaliagdo externa, a en-
trega e 0 uso dos materiais de apoio 4 alfabetizacdo, previstos nesta
Portaria;

sente Parecer, dos pelo Conselho Técnico e Cientifico - CTC da
CAPES, na re'umﬁn realizada de 28 de junho de 2011 (1‘6‘ Reunido),
com prazo de validade determinado pela sistemitica avaliativa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in gov brautenticidade html,

pelo cédigo 00012012070500023

Documento assinado digitalmente conforme MP n®

2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil
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ANEXO B - Despacho de criacdo do PNEP

Didrio da Republica, 2.% série — N.° 8— 11 de Janeiro de 2007
Direccéo-Geral da Saude

Hospitais Civis de Lisboa

Hospital de Curry Cabral

Despacho n.° 545/2007

Por despacho do vogal executivo do Hospital de Curry Cabral de
13 de Dezembro de 2006, foi autorizada licen¢a sem vencimento por
um ano, com efeitos a partir de 1 de Outubro de 2006, ao fisioterapeuta
de 2.* classe Pedro Jorge Lapa Rebelo, do quadro de pessoal deste
Hospital, nos termos do artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de
31 de Margo, com as alterages introduzidas pela Lei n.° 117/99,
de 11 de Agosto.

18 de Dezembro de 2006. — A Chefe de Divisdo de Gestdo de
Recursos Humanos, Helena Maria Tiago Cordeiro Camilo Martins.

Hospital de Sousa Martins

Deliberagéo n.c 66/2007

Por deliberacio do conselho de administracdo do Hospital de Sousa
Martins, Guarda, de 18 de Dezembro de 2006, foi o Dr. Anténio
Figueira Mendes, chefe de servi¢o de pediatria, autorizado a praticar
o horédrio de tempo completo, trinta e cinco horas semanais, com
efeitos a 1 de Janeiro de 2007.

21 de Dezembro de 2006. — A Vogal Executiva do Conselho de
Administragéo, Matia Manuela dos Santos Bandarra Veiga.

MINISTERIO DA EDUCAGAD

Gabinete da Ministra

Despacho n.° 546/2007

A melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem da lingua
portuguesa e a valorizacao das competéncias dos professores desta
area disciplinar constituem objectivos prioritdrios da politica educativa
do XVII Governo Constitucional.

A necessidade de melhorar o ensino do Portugués na educagéo
bésica estd solidamente fundamentada nos resultados de todos os
projectos internacionais em que Portugal participou (Reading Lite-
racy — [EA, 1992, Pisa 2000 e 2003), nos estudos nacionais (A Lite-
racia em Portugal, 1995), nas provas nacionais de aferi¢do (2000 a
2005) e, mais recentemente, nos exames nacionais do 9.° ano (2005).
Em refor¢o da preméncia da tomada de medidas urgentes que melho-
rem os desempenhos dos alunos em competéncias referentes ao domi-
nio da lingua materna, assinalam-se os objectivos referenciais (bench-
marks) estabelecidos para a Unido Europeia na Cimeira de Estocolmo
de 2001, que apontam para a urgéncia do decréscimo de maus leitores
de 15 anos para valores de 15,5 % em 2010.

O Ministério da Educacio decidiu, para tal, e em articulagdo com
as escolas de 1.° ciclo e os agrupamentos escolares e com os esta-
belecimentos de ensino superior com responsabilidades na formacéo
inicial de professores, desenvolver um programa nacional de ensino
do portugués destinado aos professores de 1.° ciclo e educadores
de infancia.

Importa, por isso, criar, no ambito do Ministério da Educagdo,
a Comissao Nacional de Coordenagdo e Acompanhamento, com o
objectivo de desenvolver as linhas orientadoras do Programa Nacional
de Ensino do Portugués no 1.° Ciclo do Ensino Bésico e de acom-
panhar a execu¢io do mesmo, em consondncia com os objectivos
definidos no presente despacho.

Assim, determina-se o seguinte:

1—E criado o Programa Nacional de Ensino do Portugués no
1.° Ciclo do Ensino Bdsico, adiante designado por PNEP.

2 — O PNEP contempla uma vertente de formagéo em rede regida
por trés grandes principios:

a) A formagdo dos professores é centrada na escola ou no agru-
pamento de escolas, exigindo a adesdo voluntdria da escola/agru-
pamento;

b) A formagdo dos professores visa a utilizacdo de metodologias
sistemdticas e estratégias explicitas de ensino da lingua na sala de
aula;

c¢) A formagdo dos professores é regulada por processos de avalia¢ao
das aprendizagens dos alunos, ao nivel individual, da classe e da escola.
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3 — E objectivo central do PNEP melhorar os niveis de compreen-
sdo de leitura e de expressdo oral e escrita em todas as escolas do
1.° ciclo, num periodo entre quatro a oito anos, através da modificagdo
das préticas docentes do ensino da lingua.

4 — As actividades a desenvolver no quadro do PNEP revestem
a forma de accoes de formagdo e de acompanhamento de professores
do 1.° ciclo a que se poderdo associar os educadores de infancia.

5 — A formagdo é dinamizada por formadores que integram os
nticleos regionais de formacéo sediados nas escolas superiores de edu-
cagdo (ESE) e universidades que desenvolvam formagdo inicial de
professores do 1.° ciclo.

6 — A coordenacédo regional da formagdo é da responsabilidade
de cada nicleo regional que articula com a Comissdo Nacional de
Coordenagdo e Acompanhamento.

7 — A formagéo, num total nao inferior a cento e vinte horas por
ano por formando, integra sessdes tematicas, organizadas em sessoes
regionais e sessoes de formagao em grupo, e sessdes tutoriais de acom-
panhamento na sala de aula.

8 — As sessdes tematicas incluem:

@) Sesses regionais (trinta horas anuais), programadas e realizadas
pela coordenacdo do niicleo de formagcéo, destinadas a actualizacdo
cientifica e ao sucessivo aprofundamento de temas; nelas participam
todos os docentes em formagéo no respectivo niicleo;

b) Sessoes quinzenais de formagdo em grupo (sessenta horas anuais,
distribuidas por 15 sessoes), orientadas pelo formador da escola, des-
tinadas a debater temas e a apresentar e explorar materiais didécticos
e de avaliagdo; nelas participam todos os docentes em formagio na
escola/agrupamento.

9 — As sesses tutoriais (trinta horas anuais), individuais e orien-
tadas pelo formador da escola, visam o apoio directo ao docente
na actividade lectiva do ensino da lingua & respectiva turma.

10 — Apés a formagdo, objecto de avaliagho, € atribuido um
diploma de formacdo em Ensino do Portugués, passivel de creditacédo
em unidades de crédito (ECTS) em cursos de pds-graduagio.

11 — As actividades previstas nos nimeros anteriores serdo exe-
cutadas a partir do ano lectivo de 2007-2008.

12 — No ano lectivo de 2006-2007 serd desenvolvida a formagéo
dos formadores que incluird docentes do ensino superior e professores
de 1.° ciclo seleccionados pelos agrupamentos. Esta formagdo ocorrerd
nos anos lectivos seguintes até estar coberta a totalidade dos agru-
pamentos de escolas.

13 — As actividades referidas no n.° 4 sao financiadas pelo Minis-
tério da Educagdo, através do Programa de Desenvolvimento Edu-
cativo para Portugal (PRODEP) no periodo correspondente ao
IIT Quadro Comunitério de Apoio e através do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) no que se refere ao préximo periodo
de programacéo.

14 — O PNEP é executado e promovido através de protocolos a
celebrar entre o Ministério da Educagio, e os estabelecimentos de
ensino superior, em conformidade com o presente despacho.

15 — No quadro dos protocolos a celebrar, o Ministério da Edu-
cagao assegura:

a) A articulagdo com as direcgdes regionais de educa¢io (DRE)
e com as escolas e 0s agrupamentos;

b) O financiamento, através do PRODEP/QREN, da execugéo das
acgOes a prever nos protocolos;

¢) A manutencdo de um sitio na Internet para disponibilizagdo
de contetidos produzidos no ambito do Programa, em articulagdo
com a Comissao Nacional de Coordenagdo e Acompanhamento.

16 — Os estabelecimentos de ensino superior asseguram, no quadro
dos referidos protocolos:

@) A nomeagio de um coordenador institucional do Programa, com
formagéo e experiéncia nos dominios da leitura ou da escrita, que
constituird o grupo de formadores, seleccionados de acordo com os
critérios definidos nacionalmente, que ficardo responséveis pela for-
macéo e acompanhamento dos professores-formandos;

b) A definicdo da drea de intervencdo, identificando as escolas
do 1.° ciclo do ensino basico que fardo parte da rede de escolas
do estabelecimento, em articulagdo com as DRE e com os conselhos
executivos dos agrupamentos de escolas;

¢) O envio ao Ministério da Educagéo, para homologagdo, do plano
das acgoes a realizar, explicitando, nomeadamente:

i) O nimero de ac¢es de acompanhamento a efectuar;

if) O calenddrio e a data de inicio das mesmas;

iii) O resumo do contetido das acges;

iv) A composi¢io da equipa de formagéo;

v) A estratégia de envolvimento dos municipios, da DRE, das escolas
eagrupamentos, das associagdes de pais ou de professores, dos centros
de formagdo das associagdes de escolas e de outras entidades que,
em razdo da matéria, seja oportuno associar ao Programa;
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d) A realizagdo, nos termos definidos pela Comissao Nacional de
Coordenacio e Acompanhamento do Programa, das sessdes de tipo-
logia diversa definidas nos n.°* 7 e 8;

e) A atribui¢do de um diploma de frequéncia e aproveitamento
aos professores do 1.° ciclo do ensino bdsico, nos termos e em con-
formidade com o modelo a definir pela Comissdao Nacional de Coor-
denacdo e Acompanhamento do Programa e a homologar pelo Minis-
tério da Educacéo;

f) A colaboragio e informagdo solicitada pelo Ministério da Edu-
cagdo, pela Comissdo Nacional de Coordenagdo e Acompanhamento
do Programa e pela comissdo de avaliacdo do Programa a que se
refere o n.° 24;

g) A apresentagdo ao Ministério da Educagéo dos relatérios de
progresso e do relatdrio final.

17—E criada a Comissdo Nacional de Coordenagio e Acom-
panhamento.

18 — Compete & Comissao Nacional de Coordenagdo e Acompa-
nha1rne(1%t07 no ambito do Programa Nacional de Ensino do Portugués
no 1.° Ciclo:

a) Conceber e acompanhar o programa de formacio;
b; Definir os contetidos e as metodologias para operacionaliza¢do
da formacgéo;

¢) Promover a articulagdo com todas as escolas de formagao envol-
vidas no Programa;

d) Acompanhar nacionalmente a implementacao das medidas, ajus-
tando-as aos resultados;

e) Construir e divulgar brochuras, em suporte de papel e online,
que funcionem como organizadores da formacéo e da actividade do
ensino da lingua no 1.° ciclo;

) Divulgar bibliografia 1itil para a formagao de professores;

g) Definir critérios nacionais para a seleccao dos formadores;

h) Disponibilizar meios de formagdo para os formadores sobre
dominios necessarios 4 implementacdo do Programa;

i) Desenvolver e alimentar uma plataforma de comunicag¢do via
RCTS, que difunda directivas e materiais, acessivel a todas as escolas
e agrupamentos de escolas;

j) Construir e divulgar materiais diddcticos, em suporte de papel
e online para os professores e para os alunos;

k) Recolher e seleccionar os materiais produzidos pelas escolas
de formacdo e divulgd-los na RCTS, sempre que a qualidade o
justificar;

[) Articular com servigos, programas e projectos de 4mbito nacional,
nomeadamente, com o Plano Nacional de Leitura, com a Direc¢éo-
-Geral de Desenvolvimento e Inovagio Curricular (DGIDC), com
a Equipa de Missdao Computadores, Redes e Internet nas Escolas
e com o Gabinete de Avaliacdo Educacional.

19— A Comissdo Nacional de Coordenac¢do e Acompanhamento
integra um niicleo central, o qual é responsavel pela concepgao e
acompanhamento nacional do Programa e uma equipa alargada.

20 — A equipa do ntcleo central da equipa serd constituida por:

) Inés Sim-Sim, professora coordenadora da ESE de Lisboa, que
coordenard;

b) Inés Duarte, professora catedrética da Faculdade de Letras de
Lisboa e presidente da Associacdo Portuguesa de Linguistica;

¢) Maria Luisa Alvares Pereira, professora auxiliar da Universidade
de Aveiro;

d) Maria Jodo Freitas, professora auxiliar da Faculdade de Letras
de Lisboa.

21— A equipa alargada serd composta por docentes de ESE e
universidades que realizam formacdo para professores do 1.° ciclo
e educadores de infincia, de acordo com a seguinte composi¢io:

a) Clara Ferrdo, professora-coordenadora da ESE de Santarém;
b; Fernanda Leopoldina Viana, professora associada da Univer-
sidade do Minho;

Z) Luis Filipe Barbeiro, professor-coordenador da ESE de Leiria;
_ d) Fernanda Gongalves, professora auxiliar da Universidade de
Evora;

e) Lucilia Salgado, professora-adjunta da ESE de Coimbra;

f) Adriana Baptista, professora-adjunta da ESE do Porto;

g) Maria do Sameiro Pedro, professora-adjunta da ESE de Beja;

h) Paula Guerreiro, equiparada a professora-adjunta da ESE de
Portalegre.

22 — A Comissdo Nacional de Coordenagdo e Acompanhamento
tem um mandato de dois anos, devendo apresentar ao Ministério
da Educagao:

a) Até 15 de Junho de 2007, um primeiro relatério de progresso;
b) Até 15 de Abril de 2008, um segundo relatério de progresso;
c¢) Até 15 de Dezembro de 2008, um relatdrio final.

Didrio da Repuiblica, 2.% série— N.° 8 — 11 de Janeiro de 2007

23 — O Ministério da Educagéio assegura a colaboragéo necessdria
ao cumprimento dos objectivos estabelecidos para a Comissdo Nacio-
nal de Coordenagdo e Acompanhamento no n.° 18 do presente des-
pacho, sendo o apoio técnico e logistico & Comissdo assegurado pela
Direcgao-Geral de Desenvolvimento e Inovagdo Curricular, devendo
esta inscrever no seu orgamento as respectivas verbas.

24 — A avaliagdo final da execucio dos protocolos a celebrar serd
promovida pela comissdo de avaliagdo do Programa, a criar por des-
pacho do Ministro da Educagio, que determinard a respectiva com-
posi¢do e modo de funcionamento.

25 — Os termos de referéncia da avaliagdo referida no nimero
anterior serdo definidos apds consulta estabelecimentos de ensino
superior em causa.

26 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da
assinatura,

30 de Agosto de 2006. — A Ministra da Educagéo, Maria de Lurdes
Reis Rodrigues.
3000220547

Direcgéo-Geral dos Recursos Humanos da Educagéao

Despacho n.° 547/2007

Por meu despacho de 8 de Agosto de 2006, proferido no uso de
competéncia subdelegada, foi concedida, ao abrigo do disposto no
n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 191-E/79, de 26 de Junho,
a prorrogacgdo de reversdo de vencimento de exercicio pelas fun¢Ses
de cozinheira principal a Dulce Maria Lomba Fernandes Rocha, cozi-
nheira do quadro de vinculagdo de pessoal ndo docente do distrito
de Aveiro, a exercer funcdes na Escola Secunddria de Gafanha da
Nazaré. (Isento de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.)

14 de Dezembro de 2006. — A Subdirectora-Geral, Idalete Gon-
calves.

Direcgéo Regional de Educagéo de Lishboa

Agrupamento de Escolas D. Miguel de Almeida

Aviso n.° 610/2007

Nos termos do n.° 1 do artigo 95.° do Decreto-Lei n.° 100/99,
de 31 de Margo, torna-se publico que se encontra afixada no placard
da sala de professores a lista de antiguidade do pessoal docente deste
Agrupamento com referéncia a 31 de Agosto de 2006.

Os docentes dispdem de 30 dias a contar da data da publicitagdo
deste aviso no Didrio da Repitblica para reclamagdo ao dirigente
maximo do servigo.

20 de Dezembro de 2006. — O Presidente do Conselho Executivo,
Jorge Manuel do Carmo Beirdo.

Agrupamento Vertical de Escolas Pedro Jacques de Magalhaes

Aviso n.° 611/2007

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 132.° do ECD e do
artigo 95.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Margo, faz-se piiblico
que se encontra afixada no placerd da sala de professores a lista
de antiguidade do pessoal docente deste estabelecimento de ensino
reportada a data de 31 de Agosto de 2006.

15 de Novembro de 2006. — A Presidente do Conselho Executivo,
Rosa de Albuguerque.

Direccéo Regional de Educacéo do Norte

Acordo n.° 18/2007

Acordo de cooperacio — Programa de desenvolvimento de uma rede
debibliotecas escolares

O Ministério da Educacéo, através da Escola Secunddria e 3.° Ciclo
do Ensino Bdsico de Vilela, seguidamente indicada, e da Direcgdo
Regional de Educacio do Norte (DREN), representados, respecti-
vamente, pelo presidente do conselho executivo, Albino Martins
Nogueira Pereira, pela directora regional de educacao do Norte, Mar-
garida Moreira, e a Cdmara Municipal de Paredes, representada pelo
seu presidente, José Bastos, pretendendo constituir uma rede de biblio-
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