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RESUMO

TORRES, Ariel Lopes. Relagdes Executivo-Legislativo na formulagao da politica
orcamentaria no Estado de Mato Grosso. 2020. 147f. Tese (Doutorado em
Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Este estudo aborda as relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo na
formulagcdo da politica orgcamentaria do Estado de Mato Grosso. O processo
orcamentario e os instrumentos de planejamento sao utilizados para a proposi¢ao das
metas e diretrizes para que o Poder Executivo conduza as politicas publicas por meio
dos programas de governo. A politica orgamentaria é a expressao da forma alocativa
de recursos inicialmente orcamentarios, que manifestam as prioridades quanto as
politicas publicas, e posteriormente se transformam em recursos financeiros para a
sua execugao. O trabalho de pesquisa visa contribuir para o desenvolvimento da
Ciéncia Politica em estudos aplicados nos Estados sobre a politica orgamentaria. Os
dados apresentados sdo dos anos de 2011 a 2018, referente a duas gestdes de
governos: Silval Barbosa de 2011-2014 e Pedro Taques de 2015-2018. A pesquisa
apresenta os valores orgcamentarios durante o periodo e as prioridades nas aplicagcboes
realizadas pelos governadores e o total das receitas previstas, receitas realizadas e
despesas empenhadas. Também apresentamos um estudo sobre a comissao de
orcamento na AL/MT, a tramitagdo do projeto de lei orcamentaria, a composigédo dos
membros e seus partidos, os partidos dos secretarios de Estado, as audiéncias
publicas e os grupos de interesses no projeto de lei orcamentaria. Por fim,
apresentamos uma analise das emendas parlamentares no periodo, evidenciando o
montante de recursos, as emendas prejudicadas e rejeitadas pelo parlamento e as
vetadas e sancionadas pelo Poder Executivo. Esta analise perpassa pelos partidos
politicos analisando o sucesso das relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo
na formulagdo da politica orgamentaria de acordo com a base de governo, por meio
da coalizdo dos partidos politicos, conseguindo assim a aprovagdo da agenda de
governo, da implementagao das politicas publicas e principalmente o sucesso da
politica econdmica do governo.

Palavras-chave: = Orgamento. Politica orgcamentaria. Relagdes Executivo e

Legislativo. Coalizdo de partidos. Estado de Mato Grosso.



ABSTRACT

TORRES, Ariel Lopes. Executive-Legislative relations in the budget policy
formulation of the state of Mato Grosso. 2020. 147f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

This study addresses the relationship between the Executive and Legislative
powers in the budget policy formulation of the State of Mato Grosso. The budget
process and planning instruments are used to propose goals and guidelines for the
Executive power to conduct public policies through government programs. Budgetary
policy is an expression of the form of allocation of initially budgetary resources, that
indicate the priorities regarding public policies, which later turn into financial resources
for their execution. This study aims to contribute to the development of Political Science
in applied studies in the States concerning budgetary policy. The data presented refers
to 2011 to 2018, when the government administration was under the responsibility of:
Silval Barbosa from 2011-2014 and Pedro Taques from 2015-2018. The survey
presents the budget values during the period and the priorities in the investments made
by the governors as well as the total of the estimated revenues, realized revenues and
commitment expenses. We also present a study on the budget committee of the AL /
MT, the management of the budget law project, the composition of members and their
parties, the parties of the State secretaries, the public hearings and groups’ interests
concerning the budget law project. Finally, we present an analysis of the parliamentary
amendments in the period, showing the amount of resources, the amendments that
suffered objections, the ones rejected by the parliament and those vetoed and
sanctioned by the Executive Power. This analysis runs through the political parties by
analyzing the success of the relations between the Executive and Legislative powers
in formulating the budget policy in accordance with the government base, through the
coalition of political parties, thus achieving the approval of the government agenda, the
implementation of public policies and mainly the success of the government's
economic policy.

Keywords: Budget. Budgetary policy. Executive-Legislative Relations. Coalition of

political parties. State of Mato Grosso.
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INTRODUGAO

Este estudo discute a relacdo institucional entre o Poder Executivo e o
Legislativo na formulacdo da politica orcamentaria do Estado de Mato Grosso, no
periodo de 2011 a 2018. Considera-se a elaboracdo da peca orcamentaria pelo
Executivo e a analise e aprovagao pelo Legislativo dando énfase a sua tramitagdo na
Comissao Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucédo
Orcamentaria. Ao longo do estudo deu-se especial atencdo as inser¢des das
Emendas Parlamentares ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual, aos vetos e a sangao
pelo Executivo.

A pesquisa foi realizada tendo como universo o Estado de Mato Grosso, em
duas gestdes, sendo elas a do governo Silval Barbosa (2011-2014) e a do governo
Pedro Taques (2015-2018). Escolheu-se esses dois gestores por serem os ultimos a
comandarem o Estado, e em func&o de dois fatores marcantes: o primeiro governo
devido ao compromisso com a FIFA e CBF em oficializar a capital mato-grossense em
uma das sedes da Copa Mundo 2014. Desta forma, realizou-se inUmeras obras de
infraestrutura e mobilidade urbana, obtendo acesso a diversas operagdes de creditos,
agdes que geraram uma quantidade significativa em Receitas de Capitais, tendo como
apice o ano de 2013, no qual foram destinados 20,05% do or¢gamento total do Estado.
E o segundo, para efeito de comparagdo com o antecessor, por enfrentar um contexto
de restricdo orcamentaria em fungcdo da grave crise pela qual passava o Estado,
atrasando pagamento de salarios e fornecedores.

Para tanto, realizou-se as coletas de dados na Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso junto a Comissdao Permanente de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execucéao Financeira (CFAEOQ), no Instituto Memoéria da AL/MT,
no site da Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ), no Diario Oficial
do Estado de Mato Grosso e no site do Tribunal Regional Eleitoral (TRE).

Os dados foram compilados em forma de tabelas, quadros e gréficos, de
maneira possivel a analisar o periodo, comparando cada exercicio fiscal e de um
governo com o outro, com destaque para as secretarias em que os gestores deram
maior énfase e prioridade em seu governo, ou seja, priorizando determinadas politicas

publicas para o Estado.
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O processo orgamentario e seus instrumentos de planejamento sao utilizados
para a proposicao das metas e diretrizes para que o Executivo conduza as politicas
publicas por meio dos programas de governo. O rito processual tem como basilar as
regras institucionais que disciplinam o processo de elaboragdo do orgamento, a partir
das Constituicdes Federal e Estadual, bem como a Lei 4.320/64, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Leis Complementares Estaduais, Decretos e o Sistema de
Planejamento e Orgamento Estadual. Este conjunto normativo regulamenta a
tramitacdo do orcamento anual na Assembleia Legislativa por meio da proposta
enviada pelo Executivo até a sua aprovagao pelo Legislativo, regulando o processo
de formulagao orgamentaria.

Portanto, a politica orcamentaria € a expressao da forma alocativa de recursos
inicialmente orcamentarios, os quais manifestam as prioridades quanto as politicas
publicas, que posteriormente se transformam em recursos financeiros mediante a sua
execucao. Nesse processo, os parlamentares tém a prerrogativa de participarem
mediante a proposicdo de emendas, alocando recursos nos programas de sua
preferéncia, colaborando assim na construgdo das politicas publicas. Segundo
Figueiredo e Limongi (2008:11), “A politica orgamentaria é usualmente considerada a
principal via de promogédo de interesses eleitorais dos parlamentares, sendo mais
importante ainda do que as politicas aprovadas por meio de legislagdo ordinaria.”

Em funcdo dessa importancia, o debate em torno das emendas parlamentares
no processo de orgamentario tem gerado discussodes e analises divergentes sobre o
sistema politico brasileiro. Alguns analistas argumentam que o sistema politico nao
funciona, é desorganizado e os parlamentares s&o indisciplinados (Ames, 2003). Por
outro lado, cientistas politicos rejeitam essa linha de raciocinio, mostrando em seus
estudos que os partidos politicos agem de forma coesa e disciplinada, e que as
liderancas partidarias agregam os partidos em torno de uma proposi¢ao, obtendo
assim uma acao coletiva e partidaria (Figueiredo e Limongi, 1999, 2002).

Essa agdo em conjunto, baseia-se, principalmente, em todo o arcabougo
institucional existente no Poder Legislativo, o qual na constru¢cdo do processo
orgcamentario aprovou as regras e resolugoes existentes, as quais nao incentivam que
as aclbes individualizadas prevalecam sobre o interesse dos partidos relativos a

politicas publicas. Contudo, mesmo os deputados agindo de forma a obter
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patronagem, carrear recursos aos seus redutos eleitores, o éxito de suas agdes se
dara mediante a intermediag&o do partido.

Consequentemente, Figueiredo e Limongi (2002), afirmam que a relagéo do
Executivo com Legislativo, na constru¢ao da politica orgamentaria brasileira, da-se por
uma perspectiva chamada de Modelo Partidario. Ja, Pereira e Muller (2003),
defendem que os parlamentares agem de maneira individual, buscando a atender aos
seus redutos eleitorais, e que essa acdo inclusive propicia maiores chances de
reeleicdo, sendo assim, um Modelo Distributivista.

Diante dessas duas teorias (Partidaria e Distributivista), analisamos a relagao
do Executivo com Legislativo na elaboragdo da politica orgamentaria do Estado de
Mato Grosso, nas gestdes do governador Silval Barbosa (2011-2014) e governador
Pedro Taques (2015-2018).

O poder Executivo dispde da prerrogativa de elaborar a proposta orgamentaria,
ja o poder Legislativo tem o direito de propor emendas ao projeto. Neste contexto, o
estudo teve como objetivo verificar essa relagdo Executivo com Legislativo, a coalizdo
partidaria no Legislativo estadual para aprovar a politica orgamentaria do Estado de
Mato Grosso e a agenda do Executivo. Buscou-se também compreender a indicagao
dos membros da Comissao de Orgamento, a tramitagao do projeto orgcamentario e o
jogo politico sobre a peca orgamentaria na comissao com a proposigao das emendas
parlamentares pelos Deputados Estaduais.

A tese esta estruturada em quatro capitulos: No primeiro, apresenta-se uma
discussao sobre o Arcabouco Institucional e a Literatura correlata ao tema, em
seguida, demonstra a importancia do planejamento da administracdo publica, seu
regramento juridico tanto no ambito estadual e federal.

No segundo capitulo, discute-se o sistema de planejamento e orgamento e a
organizacao da lei orgamentaria anual, com as normas e preceitos legais para a sua
elaboragdo. O processo orgamentario do Estado de Mato Grosso é dividido através
do mapa das regides de planejamento, que compreendem em 12 regides definidas no
ambito dos estudos realizados pelo Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico (ZSEE),
de acordo com uma avaliagcdo detalhada das condicbes do ambiente natural,
qualidade de vida e aspectos econdmicos. Neste interim, sdo apresentadas as
Receitas Totais e sua distribuigdo por categoria econémica, as Renuncias Fiscais, as

Despesas Totais e a sua distribuicdo por categoria econdmica, Remanejamentos
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orcamentarios, as Despesas com pessoal e os gastos com as principais Secretarias
e os Poderes. Tratou-se também das aplicagdes realizadas e as prioridades politicas
de cada governador.

O terceiro capitulo trata da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e
Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria, que esta dividida em quatro partes: a
primeira, relaciona-se a distribuicdo partidaria dos Secretarios de Estado e dos
membros da comissdo. A segunda, refere-se a tramitagdo da lei orgamentaria no
Legislativo. A terceira parte diz respeito as audiéncias publicos do projeto de lei
orcamentaria e, por ultimo a quarta parte, a qual trata da participagao dos grupos de
interesses na lei orgcamentaria anual. Faz-se também uma analise da composi¢ao
partidaria no Legislativo observando a base de governo e os oposicionistas, da mesma
forma uma analise da composicao partidaria da comissao de orcamento.

O quarto capitulo traz um estudo das emendas parlamentares realizadas no
periodo estudado, a negociagdo do Executivo com a Legislativo no montante
destinado as emendas. Sdo analisadas as emendas prejudicadas e rejeitadas pelo
parlamento e as sancionadas e vetadas pelo Poder Executivo. Por fim, apontam-se
evidéncias sobre a importancia das liderangcas partidarias e dos partidos na
elaboragao do processo orgamentario.

De modo geral, observamos que a relagdo do Executivo com o Legislativo na
elaboragao do processo orcamentario em Mato Grosso no periodo analisado operou-
se de forma partidaria, isto é, o Executivo teve apoio de uma coalizdo partidaria, a
qual aprovou sua politica orgamentaria. No entanto, os Deputados, buscando atender
as suas bases eleitorais, inserem emendas direcionadas a programas que beneficiem
suas regides de origem.

A fim de manter a governanga, o Executivo procura manter uma base
consolidada no Legislativo, inclusive na Comissdo de Orgamento, garantindo assim a
aprovacgao dos projetos de interesse do Executivo. Entretanto, observa-se que com a
vigéncia da Emenda Impositiva, ocorreu consideravel ampliagdo do numero de
emendas propostas e aprovadas pelos deputados e sancionadas pelo Executivo,

garantido uma relacao politica mais harmoniosa entre os dois poderes.
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1 ARCABOUGO INSTITUCIONAL E A LITERATURA SOBRE PROCESSO
ORGAMENTARIO

Para a administracdo publica cumprir sua fungao tanto no plano econémico
quanto no social faz alocacdo de recursos necessarios ao cumprimento dos
programas de governo. Sao escolhas dificeis, mas necessarias para elaborar os
gastos governamentais e priorizar aqueles que visam atender a sociedade e o
mercado com maior eficiéncia e eficacia pelo setor publico (Matias-Pereira 2012).

De acordo com Rezende (1993), o estado deve propor politicas focadas no
desenvolvimento, com um planejamento eficaz, para garantir os seus objetivos e
assim alcanca-los. Para tal fim, precisa apresentar instrumentos que facilitem o
entendimento dos planos, programas e politicas de governo, com uma viséo holistica
buscando propor solugcdes que visem o crescimento econdémico e diminuam os
desequilibrios sociais.

O Planejamento tem por objetivo apresentar um conjunto de a¢des estruturadas
e formuladas através de metas que atingem as proposi¢cdes de governo e, por meio
do orcamento, a administracdo publica apresenta as fontes de financiamento e a
aplicagdo de maneira minuciosa e pormenorizada para executar os planos. Desta
forma, orgcamento é peca essencial do planejamento.

O orcamento elaborado pelo Executivo e aprovado pelo Legislativo, € um pacto
do Estado para com a sociedade por se tratar de um documento que descreve a
origem e aplicagdo dos recursos, projetos e atividades a serem realizadas para
atingirem objetivos e metas dos planos de governo. Os gastos governamentais tém a
sua manifestacdo através de um processo decisério, e anualmente definem-se as
receitas e as despesas do governo através do orgamento.

Portanto, orcamento € o instrumento a ser elaborado, pois sua funcéo é a
alocacdo dos recursos nos diversos programas de governo, ou seja, € a pecga
instrumental onde sdo delineados e quantificados os gastos com projetos e atividades.
Os instrumentos de Planejamento, isto é, o PPA-Plano Plurianual, a LDO-Lei de
Diretrizes Orcamentaria e a LOA-Lei Orcamentaria Anual passaram a ter funcodes e
caracteristicas proprias além de servirem como instrumento de controle e fiscalizagao.

De acordo com (Giacomoni 2012: 54-61), o orgamento publico teve seu primeiro
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desenvolvimento chamado Orcamento Tradicional, sendo sua principal fungcdo o
controle politico sobre o poder executivo, de maneira que as despesas publicas seriam
mantidas sob controle, para ndo aumentar o seu montante e, consequentemente, o
aumento da carga tributaria. Em um segundo momento, o Orgamento Moderno passa
a ser um instrumento de planejamento da administragdo publica provedor de
programas de desenvolvimento e auxiliar do executivo nas varias etapas da gestéo,
ou melhor dizendo , na programag&o, na execugao e no controle.

Destacamos as funcdes do processo orgcamentario na administragao publica,
para perguntar: qual o arcabouco institucional e o regramento juridico que disciplina
e regulamentam a formulagao desse processo?

O regramento institucional, que baliza o processo orgamentario, esta
estabelecido na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei n® 4.320 de 17 de
marco de 1964, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e o
Manual Técnico de Orgamento.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, preceitua no capitulo Il — Das
Finangas Publicas, seg¢ao Il — Dos Orgamentos, através dos artigos 165 ao 169, e
estabeleceu a responsabilidade unica ao Poder Executivo de legislar matérias
orcamentarias relacionadas aos instrumentos de planejamento: PPA, LDO e LOA, e
reconheceu o direto do Poder Legislativo de propor emendas ao projeto orgamentario.
O artigo 165 da Constituicdo dispbe sobre a responsabilidade do Executivo de
elaborar a peca orgcamentaria, contudo, o artigo 166 propicia ao Legislativo que
emende o projeto de lei orcamentaria.

No plano Estadual a Magna-Carta estabelece em seu artigo 164, paragrafo 2°,
que os deputados poderao apresentar emendas parlamentares por meio da Comissao
Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria
(CFAEQ), mas devera as proposi¢des terem consonancia com o PPA e com a LDO,
e que sejam indicados os recursos necessarios oriundos de anulagao de despesas.
Os parlamentares ndao podem apresentar anulagdes de despesas fixadas pelo
Executivo que incidam sobre as despesas de pessoal e encargos, servigo da divida,
transferéncias tributarias constitucionais aos municipios. As anulagdes deverao ser
provenientes de erros, correcdes ou omissdes, fato que a Constituicido Federal prevé

como possibilidades para a revisdo da previsao das receitas.
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A referida Constituicdo além de determinar a exclusividade do Executivo em
matérias orgamentarias, tributarias e de organizagdo administrativa, veda aos
parlamentares a proposi¢do de emendas que ampliem a previsao de gastos proposto
pelo Executivo (Figueiredo e Limongi, 1999:25).

Logo, o Executivo tem a prerrogativa de iniciar o processo orgamentario, definir
o0 montante dos valores a serem provisionados dos gastos publicos e, com isso, limita
a acao dos parlamentares. Se a Constituicdo possibilita que o Legislativo emende a
proposta orcamentaria e restringe a ampliacdo do montante dos gastos, as
proposi¢des do Legislativo ficam limitados a realocagdes de recursos nos gastos com
investimentos. Uma vez que as emendas parlamentares precisam de identificagdo da
origem das receitas para a fixagao das despesas.

Em estudo realizado no Orgamento Federal Figueiredo e Limongi (2008:29),
relatam esse pequeno grau de intervengao dos parlamentares na pega orgamentaria.
Relatam, ainda, que em funcao das regras regulamentares do processo orgamentario,
ha o limitado grau de intervengdo do Congresso na definigdo dos gastos publicos,
visto que a peca orcamentaria esta organizada de maneira a preservar as prioridades
definidas pelo Executivo, ao mesmo tempo em que colocam um limite na influéncia
dos interesses individuais dos deputados federais.

Figueiredo e Limongi (2008:29), apontam também que o Executivo tem uma
posicao privilegiada durante todo o ciclo orgamentario. Primeiro pelas normas que
regulam a elaboragao e posteriormente a execugao dos gastos previstos na LOA, uma
vez que a LOA é autorizativa, mas ndo mandataria. Ou seja, o Poder Legislativo
autoriza o Executivo a efetuar os gastos, entretanto, ele ndo tem a obrigatoriedade
de realizar todos os gastos autorizados. Para a realizagdo das despesas, o Poder
Executivo depende do comportamento do fluxo de entrada das receitas e para tanto o
executivo langca mao da expedicdo de decretos estabelecendo a programagao
financeira e o cronograma mensal de desembolsos. O Executivo tem ainda a
ferramenta do contingenciamento que séo emitidos em fung¢ao de qualquer imprevisto
que afeta as finangas governamentais. Além disso, para o Poder Executivo ha a
liberdade de remanejamento de recursos entre as rubricas, isto porque legalmente é
aprovado um percentual na LOA definindo um teto de valores a ser remanejado sem

autorizagéo prévia do Poder Legislativo (Figueiredo e Limongi, 2008).
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Ainda existem outros aspectos a considerar no processo de apreciagao da peca
orgamentaria tais como: as regras internas da comisséo, isto € , seu regimento interno;
as emendas coletivas que tém valores maiores e de expressdo enquanto as
individuais sao limitadas (Figueiredo e Limongi 2008:48). Dessa forma, essas normas
regulamentadas, tornaram o processo orgamentario centralizado em que prevalecem
os interesses gerais da instituicdo e da coalizdo governamental em detrimento dos
interesses individuais.

Essa norma deu origem a Resolugéo' que convertida em regulamento passou
a disciplinar toda a fungdo e a participacdo do Congresso na elaboracdo dos

instrumentos de planejamento, de acordo com Figueiredo e Limongi (2008:49):

A pecga-chave para o entendimento da participagdo do Congresso no processo orgamentario é
a Resolugao n® 02/95-CN, posteriormente convertida no regulamento interno da CMO. Por meio
dessa resolugdo o Congresso buscou redefinir sua participagdo no processo orgamentario.
Trata-se de uma resposta direta aos problemas identificados pela CPI do Orgcamento. Seu
principal objetivo foi circunscrever os trabalhos dos relatores, e disciplinar o processo de
apresentacao e acatamento de emendas, questdes estas, obviamente, interligadas.

Diante disso, temos um regimento definindo de forma adequada as regras e as
normas internas da Comissao Mista de Orgamento (CMO) que tratam da participagao
dos parlamentares no processo de apreciacdo, de proposi¢gdes de emendas e
aprovacgao do orcamento. Essas normas disciplinam a participagcado de parlamentares
individuais em favor das partidarias.

Portanto, o debate em torno da participagdo dos parlamentares junto ao
processo or¢amentario e a importancia das emendas parlamentares tornou-se em
uma discussao relevante pelos analistas e pesquisadores da ciéncia politica. As
discussbes emergiram a partir da ordem constitucional de 1988, no entanto,
pesquisadores brasileiros tém discordado sobre a légica da agao central da relagao
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo e os seus conflitos. O ponto de partida
para todo esse debate e analise percorre pelo artigo de Abranches (1988), que mesmo
antes da finalizagdo do texto constitucional indicava correntes marcantes da histoéria

politica brasileira, as quais deveriam ser levadas em consideracdo mediante a

A Resolugao sofreu varias alteragbes desde a sua criagdo, e atualmente a que esta em vigor no
Congresso Nacional é a Res. 01/2006-CN.
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qualquer desenho institucional. Ou seja, diante de qualquer meio de governanca
adotado pela Constituicdo, este teria que conviver com um Estado que tem uma
estrutura econdbmica de grande complexidade e uma estrutura social de grande
densidade organizacional, porém, com grandes descontinuidades, marcada pela
heterogeneidade e profundas desigualdades (Abranches 1988:7).

Este é o dilema institucional brasileiro com que se deparava o constituinte no
desenho institucional, encontrar mecanismos de governo que teriam de combinar
eficacia nas decisbes associada aos sistemas politicos que, de maneira sdlida e
legitima, tivesse a capacidade de intervir para reduzir as disparidades e assim realizar
a integracao da ordem social. Com a nova Constituicido esperava-se a definigcao de

uma ordem institucional no plano macropolitico. Abranches (1988:10), relata:

A dindmica macropolitico brasileira tem se caracterizado, historicamente, pela coexisténcia,
nem sempre pacifica, de elementos institucionais que, em conjunto, produzem certos efeitos
recorrentes e, nao raro, desestabilizadores. Constituem o que se poderia classificar, com
acerto, as bases de nossa tradicdo republicana: o presidencialismo, o federalismo, o
bicameralismo, o multipartidarismo e a representagéo proporcional.

Essas bases faziam parte da historia brasileira e estavam associadas a
diversos interesses. Uma nova opc¢éo teria resisténcias de segmentos e faltaria grupos
que a defendesse fortemente em funcdo de interesses ja arraigados. Ou seja, o
sistema politico que deveria passar por um processo de ajuste para se adaptar diante
do cenario multipartidario, um sistema eleitoral que estimulava a criacdo de partidos e
eleicbes para o Executivo e Legislativo de forma independente. Caracteristicas
institucionais existentes em outras democracias, mas o autor relata que a sua
coexisténcia como marcante e qualidade de um sistema politico € uma particularidade
da histéria brasileira (Abranches 1988:19).

Este € o ponto de partida para as analises sobre os partidos no Legislativo,
todavia acaba ai o consenso entre os pesquisadores no que se refere a logica do
comportamento partidario e existe uma separacao entre duas perspectivas principais.
A primeira afirma que os partidos sao indisciplinados e que os deputados estao
sempre em busca de recursos para seus redutos eleitorais. Neste sentido, ha uma
visdo mais distributivista em que as emendas parlamentares tém como principal
objetivo troca de moeda pelo apoio ao Poder Executivo dado pelo Poder Legislativo,

tendo assim, o parlamento um comportamento imprevisivel. A segunda abordagem,
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defende que o comportamento dos partidos sao disciplinados e nao fazem valer as
vontades e particularidades dos parlamentares, mas sim um comportamento
direcionado pelos partidos (Santos 2003: 84).

A vista disso, as emendas parlamentares seriam o fulcro central para a
barganha da base de governo. Na troca de apoio ao Poder Executivo, na agenda
legislativa e na arena eleitoral, as emendas destinariam recursos para a suas bases
eleitorais visando a reeleicdo do deputado. Diante desse pressuposto, as emendas
sao relevantes nas analises sobre o processo orcamentario e interpretacdes diversas
sobre o sistema politico brasileiro. Alguns classicos trazem argumentos que o sistema
politico brasileiro ndo funciona, tendo com isso partidos fracos, desorganizados e
parlamentares indisciplinados na Arena Legislativa, fazendo, portanto, com que o
chefe do Executivo tenha dificuldades de apoio da maioria para aprovagao de sua
agenda politica junto ao Poder Legislativo. Desta feita, o Executivo acaba por ficar
sem condi¢cdes de governar, implantar a politicas publicas de governo e efetuar as
reformas necessarias (Mainwaring, 1991; Lamounier, 1994; Ames, 2003).

Todavia, cientistas politicos brasileiros demostram que rejeitam essa linha de
raciocinio sobre o sistema politico brasileiro (Figueiredo e Limongi, 1999, 2002, 2005,
2008; Pereira, 2000; Santos, 2003). Os autores expressam através de pesquisas junto
ao Sistema Legislativo Brasileiro que os partidos politicos tém atuado de maneira
coesa e disciplinada nas votacgdes, e que as liderancas partidarias ocupam papel de
extrema relevancia nesse processo, agregando os partidos em torno de uma proposta,
fazendo assim com que prevaleca a agenda do Poder Executivo quase que na maioria
dos projetos propostos.

Para Figueiredo e Limongi (2002:333), o Poder Legislativo do Brasil é
organizado de forma centralizada. Cita como exemplo a tramitagdo do processo
orcamentario que tem todo um regramento legal vigente, as regras préprias do
parlamento através da resolugdo que disciplina seu percurso no Legislativo, a
estabelecer um limite de agdo dos parlamentares no processo orgcamentario. O
arcabouco institucional esta baseado de forma a que os parlamentares ndo tenham
como influenciar individualmente na definicado das alocagdes de recursos. Portanto,
os deputados ndo agem individualmente, mas com ag¢des coordenadas e de forma

coletiva, levando assim ao fortalecimento do seu partido. A obtencao de éxito em seus
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interesses, especificos depende dos interesses mais gerais dos partidos e da agao
das liderancgas partidarias.

Mesmo o processo orgamentario brasileiro dispondo de todo um conjunto
préprio de regras previstas na Constituicdo Federal e normas institucionais no
parlamento, é sabido que o Poder Executivo tem prerrogativas exclusivas e soberanas
para a formulagcdo e execucdo da peca orcamentaria. Até porque, o orcamento é
autorizativo, e ndo mandatario, tendo o executivo o poder discricionario de executar
as despesas fixadas de acordo com as suas prioridades e de acordo com o
comportamento e efetivagao das receitas. No entanto, o Legislativo tem o direito de
propor alteragdes e proposi¢des de gastos junto ao projeto orcamentario, um pequeno
espaco através das emendas parlamentares. Nessa perspectiva, as analises das
emendas parlamentares ganham um papel preponderante, sendo fundamental aos
parlamentares e essencial ao governo, que vislumbram duas perspectivas analiticas

diferentes.

1.1 Discussdes em torno da Arena Eleitoral e Arena Legislativa e as

proposi¢coes de Emendas Parlamentares

Em relacdo a Arena Eleitoral, pesquisadores afirmam que as emendas
parlamentares sdo de suma importancia para a obtencdo do sucesso dos
parlamentares, uma vez que destinam recursos financeiros para as suas bases e/ou
redutos eleitorais para aumentarem suas chances de reeleicdo. Na Arena Legislativa,
por meio da insercdo de emendas individuais ao or¢camento, os parlamentares
conseguiriam esses recursos com vistas a reeleigao.

Em estudos apresentados por Pereira e Muller (2003), o Executivo mesmo
possuindo um conjunto de regras institucionais concedidas pelo proprio Legislativo,
necessita de apoio e voto dos parlamentares para aprovar a sua agenda no Congresso
Nacional. Neste sentido, os autores concordam com Figueiredo e Limongi (1999) que
o voto partidario tem sido a estratégia preponderante dos deputados e ndo o voto

pessoal, entretanto isso ndo seria a logica em fungcdo do sistema eleitoral
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descentralizado e da fragmentagao do sistema partidario. Pereira e Muller (2003:737-

738) relatam que:

De um lado, as regras eleitorais (representagdo proporcional com lista aberta), o
multipartidarismo e o federalismo agem descentralizando o sistema politico. De outro lado, as
regras internas do processo de decisdo dentro do Congresso e os poderes constitucionais do
presidente de legislar e de distribuir recursos politicos e financeiros proporcionam grandes
incentivos para a centralizagdo desse mesmo sistema.

No entanto, a discussdao em torno das emendas individuais ao orgamento,
realizada pelos autores, pressupde como moeda de troca para o apoio dos
parlamentares ao Poder Executivo. Os parlamentares atuam de forma individual
buscando atender seus redutos eleitorais através da destinacdo de recursos. Para
conseguirem este objetivo, agem de forma disciplinada votando nos interesses do
executivo para liberarem as verbas das emendas e esses recursos destinados aos
seus redutos eleitorais, trazem beneficios e propiciam maiores chances de reeleigao
(Pereira e Muller, 2003:741):

Defende-se aqui, portanto, a hipétese de que os legisladores brasileiros tém votado
consistentemente seguindo a indicagc&o dos seus lideres partidarios ndo sé devido aos poderes
legislativo e de controlar a agenda do Congresso assegurados ao presidente, mas também por
perceberem que esse comportamento pode proporcionar acesso a beneficios controlados pelo
Executivo, beneficios esses que tém um forte impacto nas estratégias de sobrevivéncia politica
dos parlamentares na esfera eleitoral.

O estudo apresentado pelos autores acima, tem por objetivo apurar se esse
comportamento dos parlamentares poderiam ser benéficos na arena eleitoral como
forma de estratégica para a reelei¢do, sendo as emendas individuais a principal
influéncia nesse processo, € 0s mesmos concluem em seus resultados que
(2003:762): “forte evidéncia de que a estratégia dos deputados de seguirem as
preferéncias presidenciais e a indicacdo dos seus lideres partidarios, com a
expectativa de obterem acesso a beneficios politicos e financeiros para serem
utilizados na arena eleitoral, proporciona consistentes retornos eleitorais.” E ainda de
acordo com o teste sobre a execugdo das emendas em municipios, nos quais 0s
parlamentares obtiveram mais votos, os pesquisadores apuraram que aumentam as

chances de reeleicao (2003:761): “quanto maior o montante de emendas individuais
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do legislador realmente executadas pelo presidente, maiores serdo as probabilidades
de reeleicdo do parlamentar”.

Figueiredo e Limongi (2002), em seus estudos contrapbe essa linha de
discussao, seus relatos combatem e discordam da afirmativa de que as emendas dos
deputados tém como fins distributivistas e que essa ideia € uma visao distorcida do

processo orgamentario (2002:304):

essas relagdes, tomam a forma de uma barganha entre um Executivo carente de apoio no
Congresso e legisladores desejosos de orientar as politicas publicas para o atendimento dos
interesses particulares e imediatos de suas clientelas eleitorais. O Executivo seria forgado a
barganhar com cada um dos parlamentares a cada nova medida que introduz. Para obter votos
no Parlamento, o presidente precisa atender as necessidades eleitorais dos parlamentares,
liberando recursos previstos pelas emendas. Nestes termos, seria possivel observar uma
correlagdo positiva entre votos dados ao Executivo em apoio a sua agenda e a liberacéo de
recursos orgamentarios.

Figueiredo e Limongi (2002), mostram que isso nao ocorre. Se esta fosse a
l6gica do processo or¢amentario seus resultados iriam de encontro as politicas
nacionais em privilégio das politicas locais e particularistas. A analise que esses
autores fazem dos gastos em investimento com programas de iniciativa do Executivo
nao diferem das emendas do Legislativo. Além disso, mostram que cerca de 80% dos
gastos programaticos alocados pelos dois poderes referem as mesmas areas de
politicas publicas. Ou seja, a grande maioria das emendas do Legislativo que sao
executadas se direcionam a programas de governo, mesmo quando direcionadas para
localidades de interesse dos legisladores.

Em pesquisa sobre o efeito das emendas ao orgamento no comportamento
parlamentar, Vasselai e Mignozzetti (2014), destacam cinco grandes afirmacdes
paralelas em torno da discussé&o do processo de realizagao de emendas ao orgamento
realizado pelos parlamentares e sua influéncia e atuacdo dos parlamentares
(2014:822):

1) o processo orcamentario é estruturado de modo a sacrificar sobremaneira as politicas
nacionais em nome das locais e particularistas devido ao espag¢o ocupado pelas emendas
dos parlamentares ao orgamento;

2) isso porque os deputados se aproveitariam desse espago para tentar levar verbas para seus
redutos eleitorais através de suas emendas ao orgamento federal;

3) ja que, por suposto, essa aplicagao de recursos nos redutos teria relagao direta com as taxas
de sucesso em tentativas de reeleicao; e
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4) para conseguir a liberacao de verbas para suas emendas, os parlamentares as negociariam
direta e pessoalmente em troca de seu apoio em plenario aos projetos do Executivo — uma
negociagao no varejo com cada parlamentar, ja que o interesse é pessoal e nao partidario;

5) a fim de construir sua base de apoio parlamentar, o Executivo acabaria tendo que atender
demandas orgamentarias contrarias as que gostaria, desfigurando sua prépria agenda
orcamentaria.

Segundo os autores, muitos pesquisadores defendem esses cinco pontos,
como maior ou menor nitidez. Sendo que alguns sustentam argumentos que trazem
como base um, dois ou mais pontos para afirmarem suas teorias. No entanto, de
acordo com as analises feitas pelos autores sobre o tema, os cientistas politicos
Figueiredo e Limongi, contestam todos os cinco pontos. Nao obstante, relatam que
esses argumentos nao sdo faceis de terem comprovagdo ou refutagdo total
(2014:822): “ainda que a falha empirica de um deles desmonte uma parte da
explicagéo teodrica, isso ngo implica a negagdo empirica dos demais argumentos.”

Portanto, observamos que na relacédo do Executivo versus o Legislativo na
elaboragdo do processo orgamentario, temos duas linhas de discussdo. A primeira
afirma que a relagcdo se da numa perspectiva, ou em um modelo distributivista e a
segunda, em um modelo partidario.

Diante das perspectivas tedricas, analisaremos a elaboragdo do processo
orcamentario do Estado de Mato Grosso durante duas gestdes. Sendo a primeira a
do governador Silval Barbosa (PMDB) 2011-2014 e a segunda gestao do governador
Pedro Taques (PSDB) 2015-2018.
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2 O PROCESSO ORGAMENTARIO NO ESTADO DE MATO GROSSO

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, de 1989, na Secédo V, em seus
artigos 162 a 167, trata do Orgamento, eles determinam o rito processual de
elaboragdo orgamentaria de forma similar a Constituicdo Federal. No artigo 162,
disciplina que o PPA, LDO, LOA séao projetos de iniciativa do Poder Executivo, ja no
artigo 164, paragrafo 1°, estabelece que a Comissao Permanente de Fiscalizacéo e
Acompanhamento da Execugdo Orgcamentario, tem a prerrogativa de examinar e
emitir parecer sobre os projetos e sobre os planos e programas. Ainda no mesmo
artigo, no paragrafo 2° relata que a referida comisséo recebera e emitira parecer as
Emendas apresentadas pelos parlamentares e posteriormente serdo apreciadas pelo
Plenario. No artigo 164, impde que esses instrumentos de planejamento devem ser
aprovados por maioria absoluta dos parlamentares.

Portanto, a Constituicdo Estadual determina que os planos e programas para
as regides setorizadas e para o estado como um todo, precisam ser apresentados
como forma de diretrizes e bases de um planejamento macro e que estes deverao
estar em harmonia com os preceitos federais e compativeis ao desenvolvimento do
Estado.

As normas e técnicas esséncias que regulamentam a elaboragao e controle do
orgcamento, estdo contidas na Lei 4.320/64, o paragrafo 2° discrimina como a Lei
Orgcamentaria deve ser formalizada. Ou seja, a Lei estrutura-se primeiramente como
um sumario geral das receitas por fontes e da despesa por fungéo do governo, quadro
demonstrativo de receita e despesas, quadro discriminativo da receita por fontes e
sua base legal e quadro das dotagdes por 6érgaos do governo e administragao.

A Lei ainda € acompanhada dos quadros das receitas e planos de aplicagéo
dos fundos especiais, demonstrativos das despesas e do programa anual de trabalho,
concernentes as obras e prestacao de servicos. E, por ultimo, um quadro das
concessoes e beneficios fiscais e seus efeitos nas receitas e despesas nas regides
contempladas com essas vantagens.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, ressalta o
objetivo da responsabilidade na gestéao fiscal com énfase no planejamento, limites da

divida e endividamento publico, gestdo patrimonial e transparéncia, controle e
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fiscalizacdo. Com isso, busca a eficiéncia e eficacia dos recursos publicos, equilibrio
nas contas publicas, responsabilidade dos gestores e participacdo efetiva da
sociedade no processo de gestéo publica.

No processo de Planejamento, a referida Lei define a férmula de calculo da
Receita Corrente Liquida (RCL), propde os requisitos e regulamentos a Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO), determina aos estados discriminar os tributos de sua
competéncia e forma de arrecadacio, a propor Estudos e Estimativas de Receitas, a
publicar Metas Bimestrais e Quadrimestrais, a demonstrar as Renuncias de Receitas
e suas compensacgoes, o efetivo Controle das Despesas e a fixagao de Limites com
Gastos de Pessoal.

O planejamento acontece através das pegas orgamentarias como instrumentos
de gestdo, sendo as suas fases de elaboragédo, programagao e execugado para
posteriormente efetuar a avaliagcdo das politicas publicas. A Lei supramencionada
ainda traz um conjunto de normas a serem cumpridas pelos gestores publicos,
tratando sobre os Limites da divida e endividamento publico, tais como Dividas
Fundadas, previséo e fixagdo dos Limites Globais da Divida consolidada, Controle e
Reconducdao da Divida Publica, Normas e corresponsabilidade das instituicdes
financeiras na contratacdo de operagdes de créditos, Pareceres Juridicos e Técnicos
demonstrando a relacéo custo-beneficio, proveito social e econdmico da operacao de
crédito a ser contratada.

Com relacao a Gestao patrimonial, a LRF apresenta em seu arcaboug¢o normas
aplicadas para a disponibilidade de caixa, incluindo o regime de previdéncia social
proprio e o geral, preservagdo do patrimbnio publico e as empresas controladas.
Também disciplina as vedacdes: de aplicacdo de disponibilidades financeiras da
previdéncia social em titulos da divida publica, de aplicagdes em despesas correntes
de receitas de capital proveniente de alienagao de bens e a inclusao de novos projetos
sem a conclusao dos em andamento.

Por fim, a Lei trata da Transparéncia, controle e fiscalizagcao das a¢des oriundas
das escolhas realizadas pelo governo, para que a sociedade tenha claramente a
percepgcao das consequéncias e realizagbes dessas politicas de governo. Isso,
mediante aos Relatérios, a Escrituracdo e a Consolidagcdo das Contas apresentadas
aos 6rgaos de controles, a sociedade através das audiéncias publicas e meios

eletrbnicos nos sites governamentais.
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Para Santos (2003), a LRF deve ser considerada como um instrumento que
fixou limites de gastos da receita fiscal aos prefeitos e governadores, uma vez que
toda politica publica implica na realizacdo de despesas, e com esse detalhamento e
limites de gastos estabelecidos, os executores passaram a cuidar dos gastos de
maneira mais pormenorizadas, uma vez que o descumprimento e desobediéncia
acarretam em punicdes drasticas.

Ainda como regra para a elaboragao do orgamento, a Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPLAN) publica anualmente o Manual Técnico de Orgamento (MTO).
O manual constitui um instrumento que tem por finalidade fornecer apoio aos 6rgaos
e entidades na elaboragdo do processo orcamentario do Estado de Mato Grosso.
Neste tutorial a Secretaria aborda os conceitos sobre as Finangas Publicas e a Base
Legal e Regramentos Juridicos a serem examinados por todos os que compdem o

sistema estadual da Administragcao Publica.

2.1 Sistema de planejamento e orcamento

O Sistema de planejamento e orgamento do Estado de Mato Grosso esta
regulamentado através da Lei Complementar n® 13 de 16 de janeiro de 1992, que em

seu artigo 5° assim disciplina:

Art. 5° - A acdo administrativa obedecerd ao Planejamento que vise ao desenvolvimento
politico, econémico, social e cultural do estado, compreendendo a elaboragédo dos seguintes
instrumentos basicos:
| — Plano Plurianual de Governo
Il — Programas gerais, setoriais e regionais
[Il — Diretrizes Orgamentarias
IV — Orgamento-Programa Anual
- Fiscal
- Investimento
- Seguridade Social
V — Programacgéao Orgamentaria
VI — Plano de Emergéncia para calamidade

Sendo esse sistema coordenado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacao Geral, cuja atribuicao é auxiliar o governador do estado na ordenagao
dos programas setoriais e regionais, e consequentemente na elaboragdo do plano

plurianual e do orcamento anual do governo do estado. As demais secretarias

elaboram os programas setoriais e regionais correspondente a sua atuagéao.
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Na organizacao da lei orgamentaria, conforme lei complementar acima descrita
e a Constituicdo Federal e Estadual subdivide a pega orgcamentaria em 03 (trés) areas:

Orgamento Fiscal, Orgcamento da Seguridade Social e Orgamento de Investimento.

2.2 Organizacgao da Lei orgamentaria anual

A Constituicdo Federal em seu artigo 165, paragrafo 5° e a Constituicdo de
Estadual no artigo 162, paragrafo 5°, classifica que a organizagdo do orgamento

compreendera:

| - O orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e entidades da
Administragao Publica direta e indireta;

Il - O orgamento de investimento das empresas em que o direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - O orgamento de seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da Administragdo Publica direta ou indireta bem como os fundos instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

A Secretaria do Tesouro Nacional, através da Portaria n° 589, de 27 de
dezembro de 2001, determinou que a partir de 2003 as empresas estatais
dependentes e demais entidades em que o estado, direta ou indiretamente, possua a
maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam recursos financeiros,
devera incluir no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social atentando-se para toda a
legislagdo aplicavel as demais entidades.

O orgamento fiscal e de seguridade social tem sua distribuigdo de recursos por
detalhamento de funcdo e subfuncdo das areas que sao beneficiadas com a
distribuicdo dos recursos orgamentarios.

As classificagbes de acordo com a Portaria do Ministério de Estado do
Orcamento e Gestao n° 42, de 14 de abril de 1999, sdo divididas em 29 (vinte e nove)
funcdes e suas respectivas subfungdes, sendo que 03 (trés) o estado nao utiliza que

sao: 5 — Defesa Nacional, 7 — Relacdes Exteriores e a 24 — Comunicacoes.
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Quadro 1 - Classificagao funcional da despesa

FUNCOES ORGCAMENTARIA

1—- LEGISLATIVA 16- HABITACAO

2— JUDICIARIA 17- SANEAMENTO

3— ESSENCIAL A JUSTICA 18- GESTAO AMBIENTAL

4- ADMINISTRACAO 19- CIENCIA E TECNOLOGIA
6- SEGURANCA PUBLICA 20- AGRICULTURA

8- ASSISTENCIA SOCIAL 21- ORGANIZACAO AGRARIA
9- PREVIDENCIA SOCIAL 22- INDUSTRIA

10- SAUDE 23- COMERCIO E SERVICOS
11- TRABALHO 25- ENERGIA

12- EDUCACAO 26- TRANSPORTES

13- CULTURA 27- DESPORTO E LAZER

14- DIREITOS DA CIDADANIA 28- ENCARGOS ESPECIAIS
15- URBANIZACAO 29- RESERVA DE CONTINGENCIA

Fonte: O autor, 2020.

A classificagao funcional do orgcamento € dividida em funcéo e subfuncéo, e é
uma demonstracdo, na qual agrega o maior nivel de atuagao em determinados setores
da area publica e representa em que area de agao o governo realizara as despesas
publica.

A funcao orcamentaria apresenta a previsdo das despesas por area e finalidade
do governo do estado, a partir do somatério dos recursos, sendo composto pelos
gastos diretos e pelas transferéncias de recursos. Ja a subfungdo orgcamentaria é o
nivel inferior de agregacdo da funcdo e ndo esta relacionada a competéncia
institucional, mas sim a finalidade da agado governamental.

Definida a classificagao funcional das despesas, suas fungdes e subfuncdes,
passa-se a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual.

Para tanto, o estado passa a organizar a sua pega orgamentaria divididas em 03
(trés) volumes e areas da seguinte forma:
| — Area Social;
Il — Area Econdmica e Ambiental;

lIl — Area Instrumental e Poderes.



Quadro 2 — Composicao das areas que compdem a Lei Orgamentaria Anual

AREA SOCIAL AREA ECONOMICA E AREA
(Volume 1) AMBIENTAL INSTRUMENTAL E
(Volume 2) PODERES
(Volume 3)

- MINISTERIO PUBLICO

- DEFENSORIA PUBLICA
-SECRET. EST. EDUCACAO
- SECRET. EST. ESPORTE
E LAZER

- SECRET. EST. JUSTICA E
DIREITOS HUMANOS
-SECRET. ESTADO SEGUR.
PUBLICA

- SECRET. ESTADO SAUDE
- SECRET. EST. TRABALHO
E ASSIST. SOCIAL

- SECRET. EST. CULTURA -
- SECRET. EST. CIENCIA E
TECNOLOGIA (UNEMAT)

- SECRET. EST. DESENV.
RURAL E AGRIC. FAMILIAR
- SECRET. EST. IND. COM.
MINAS E ENERGIA

- SECRET. EST. DESENV.
DO TURISMO

- SECRET. EST. TRANSP. E
PAVIMENTACAO URBANA
- SECRET. EST. CIENCIA E
TECNOLOGIA (FAPEMAT)

- SECRET. ESTADO MEIO
AMBIENTE

- SECRET. EST. CIDADES

- PODER LEGISLATIVO
- PODER JUDICIARIO

- CASA CIVIL

- CASA MILITAR
-AUDITORIA
ESTADO

- GABINETE
GOVERNADORIA
- PROCURADORIA GERAL
ESTADO

-SECRET. ESTADO DE
ADMINISTRACAO

- SECRET. ESTADO DE
COMUNICAGAO SOCIAL

- SECRET. EST. FAZENDA
-SECRETARIA ESTADO
PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL

- ENCARGOS GERAIS DO
ESTADO

- RESERVA DE
CONTINGENCIA

GERAL

VICE

Fonte: O autor, 2020.
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Quadro 3 — Normas e preceitos legais para elaboragéo do orgcamento anual

CONSTITUICAO FEDERAL
CONSTITUICAO ESTADUAL

- LEI N2 4.320/64 - LEI
RESPONSABILIDADE FISCAL

PPA - PLANO PLURIANUAL
LDO - LEI DIRETRIZES ORCAM.

MTO - MANUAL TECNICO DE
ORCAMENTO

LOA - LEI ORGAMENTARIA
ANUAL

Fonte: Autor, 2020.

O planejamento do Estado de Mato Grosso € realizado através de um
mapeamento em regides, assim sdo adotadas para a especificagdo da localizagao
geografica do gasto publico que compreendem em 12 regides definidas no ambito dos
estudos realizados pelo Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico (ZSEE), o qual
caracterizou as diferentes regides do Estado de Mato Grosso de acordo com uma
avaliagcao detalhada das condi¢gdes do ambiente natural, qualidade de vida e aspectos
econdmicos. Para fins classificatérios de alocagdo espacial do gasto publico,
acrescentou-se também as doze regides do ZSEE uma décima terceira possibilidade
de carater abrangente denominada “Todo Estado”. O mapa das regides de

planejamento é apresentado abaixo.
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Figura 1 - Mapa das regides de planejamento do Estado de Mato Grosso
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Fonte: SEPLAN — MT, 2020.

municipios que compdem cada regido encontra-se no Manual Técnico de Orgamento
do Estado de Mato Grosso. As regides de planejamento do Estado mostradas no
mapa acima em algarismos romanos sdo denominadas: | — Noroeste; Il — Norte; Il —
Nordeste; IV — Leste; V — Sudeste; VI - Sul; VII — Sudoeste; VIII — Oeste; IX- Centro-
Oeste; X — Centro; Xl — Noroeste; Xll - Centro-Norte.
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2.3 As receitas totais e sua distribuicdao no processo de elaboragao do PLOA

O governo do Estado de Mato Grosso no processo de elaboragdo do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual no periodo de 2011 a 2018 obteve um volume de recursos
gradativo para execugéo orgamentaria no periodo, e neste, sempre apresentou uma
receita crescente, com exceg¢ao do ano de 2013, quando houve um decréscimo de
1,46% em relagdo ao ano anterior, o exercicio de 2012. O periodo inicial analisado,
ou seja, o ano de 2011 iniciou com 11,2 bilhdes e finalizando a analise no exercicio
de 2018 com 20,3 bilhdes. Nesse periodo, destacamos um incremento de receitas
publicas de 80,90% (oitenta inteiros e noventa centésimos por cento). Considerando
o mesmo periodo tivemos uma inflagdo oficial baseada no indice de Preco ao
Consumidor — Amplo (IPCA) de 59,60% (cinquenta e nove inteiros e sessenta
centésimos percentuais), de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Portanto, o orcamento do Estado de Mato Grosso tem um crescimento acima
do indice oficial e um crescimento de receita relevante dentro do cenario nacional das
receitas publicas.

No entanto, esses valores totais apresentados nao significam que o montante
esta disponivel para o governo do estado efetuar a sua execugédo. As tabelas a seguir
e as analises da composi¢ao do orgamento por categoria econémica e por grupo de
despesas nos evidéncia de forma clara e visual a identificagdo dos recursos que
efetivamente estiveram a disposigdo para a execugao da politica do governo do
estado.

A tabela 2.1, que apresenta os recursos orcamentarios de acordo com a sua
classificagao por categoria econdmica, indica o montante relativo de cada grupo no
peso total da formacgao do orgamento, fator que propicia uma avaliagdo do montante
das receitas publicas e seus efeitos econémicos.

As Receitas Correntes sao arrecadacdes efetuadas dentro do exercicio, que
ficam a disposi¢ao do governante para implementacao das politicas publicas, através
das definigdes propostas nos instrumentos de planejamento previamente definidos

nos programas e agoes. As Receitas de Capital sdo aquelas que alteram o patriménio
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permanente do estado, provenientes de empréstimos contratados a longo prazo,
conversdo em especie de bens e direitos, reservas e transferéncia de capital.

A Lei 4.320/64, em seu artigo 11, paragrafos 1° e 2°, classificam as receitas
orcamentarias em Receitas Correntes e Receitas de Capital. Todavia, destacamos na
tabela 01 as Receitas Intra-Orgamentarias, isto €, receitas oriundas de 6érgaos e
entidades integrantes do mesmo orgamento de uma esfera governamental, conforme
estabelece a Portaria Interministerial STN/SOF, de 26 de abril de 2006. Com isso,
esses valores deverao ser subtraidos das analises consolidadas requeridas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. As operagdes intra-orcamentarias entre érgdos sao
aquelas que resultam em despesa de um 6rgao e receita para outro, logo devem ser
identificadas para ndo gerar duplicidades nas analises e ndo compor a base de calculo
para repasse mensal aos Poderes Legislativo, Judiciarios e demais 6rgaos os quais

tém seus repasses vinculados.



Tabela 1 — Receitas totais estimadas e percentual de recursos orgamentarios por categoria econémica 2011 a 2018
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RESUMO GERAL DA RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA

ANO 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018
ESPECIFICACAO TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
| - RECEITAS
CORRENTES 9.754.506.748 86,78 10.191.002.134 78,38  9.296.400.187 72,57 9.821.600.209 73,59 10.722.480.443 78,54 13.403.990.441 80,97 14.032.327.972 76,14 16.376.407.616 80,54
Il - RECEITAS DE
CAPITAL 825.157.390 7,34  1.949.253.948 14,99 2.569.004.430 20,05 2.202.142.506 16,50 1.467.098.215 10,75 1.291.017.494 7,80 2.067.772.709 11,22 1.423.338.031 7,00
II-RECEITA
INTRA-
ORCAMENTAR 661.310.451 5,88 861.683.993 6,63 944.957.858 7,38 1.321.855.704 9,90 1.463.483.173 10,72 1.858.484.881 11,23  2.329.122.255 12,64 2.534.657.424 12,46
INI-RECEITA
TOTAL 11.240.974.589 100,00 13.001.940.075 100,00 12.810.362.475 100,00 13.345.598.419 100,00 13.653.061.831 100,00 16.553.492.816 100,00 18.429.222.936 100,00 20.334.403.071 100,00

Fonte: O autor, 2020. A partir de dados do D.O.E-MT
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Os dados da tabela 01 evidenciam as estimativas das receitas para o periodo
de 2011 a 2018, nas gestdes do governador Silval Barbosa (PMDB), entre o periodo
de 2011 a 2014 e do governador Pedro Taques (PSDB) de 2015 a 2018. O governador
Silval Barbosa tinha como prioridade em seu mandato a realizacdo de obras de
mobilidade e construcdo da Arena Pantanal, na capital do estado, pelo fato de o
Estado de Mato Grosso sediar um grupo para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa
2014.

Por isso, verificamos o acréscimo das receitas de capital, em que aumentam o
patrimdnio do estado, durante a gestdo 2011 a 2014. Observamos que no primeiro
ano houve um investimento de 7,34%, passando para 2012 em 14,99%, o teto das
receitas de capital aconteceu em 2013 quando foram estimados 20,05% para
investimentos e em 2014 um percentual de 16,50%. Para realizar esse grande volume
de investimentos, através das obras, o estado recorreu a empréstimos junto aos
orgaos de fomento, contratando grandes somas de operagdes de créditos, em 2012
contraiu 1,465 bilhdo que representou 11,06% do total do orgamento no exercicio, em
2013 o percentual de empréstimos foi de 13,76% do montante orcamentario do ano.
Porém, no ano de realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 o estado obteve o maior
volume de operagdes de créditos realizadas no valor de R$ 2,048 bilhdes que
representou 15,35% do orgamento daquele ano.

Durante a gestdo do governador Silval Barbosa o volume de operagbes de
créditos do Estado chegou a montante de R$ 5,720 bilhdes, um alto volume de
contratagcao de operacgdes de crédito para uma gestdo que fechou seu mandato em
2014 com um orgamento de R$ 13,345 bilhdes.

No gréfico 1, detalhamos os percentuais de aplicagao das receitas por categoria
econdmica, ou seja, os percentuais destinados as Receitas correntes, Receitas de

Capitais e as Receitas Intra-Orgamentarias.
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Grafico 1 — Resumo geral das receitas por categoria econémica
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Fonte: O autor, 2020.

Analisando o grafico 01, verificamos a curva das receitas correntes com a das
receitas de capital, justamente nos anos de concentragdo de maiores investimentos
em receitas de capital. Em 2013 e 2014 quando foram estimadas 20,05% e 16,50%,
respectivamente, do montante do orcamento, ocorreu o menor percentual de receitas
correntes que ficou em 72,57% e 73,59% nos dois anos, em uma correlagao na analise
vertical.

Ja nos anos seguintes do mandatario do governador Pedro Taques, o
percentual de receitas de capital teve uma diminuigao significativa em 2015, o primeiro
ano, para 10,75%, caindo ainda mais em 2016 para 7,80%, um incremento em 2017
para 11,22% e novamente um declinio para 7,00% de receitas de capital para o
exercicio de 2018. Durante a gestdo 2015 a 2018, as operagdes de crédito somaram
um total de R$ 3,633 (trés bilhdes e seiscentos e trinta e trés milhdes de reais),
conforme quadro 04, que é a principal componente as receitas de capital.

As receitas totais do Estado de Mato Grosso tiveram um incremento acima do
indice de inflagdo e do IPCA, de 80,90% no periodo em analise. Contudo, na gestéao
do governador Silval Barbosa (PMDB), no periodo de 2011 a 2014 o orgamento total
do Estado de Mato Grosso inicia em R$ 11,240 bilhdes em 2011 e chegando em 2014

a R$ 13,345 bilhdes, portanto, ocorreu um crescimento durante o periodo de 18,72%.
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Todavia, na gestdo do governador Pedro Taques, o orgamento em 2015 partiu de R$
13,653 bilhdes para R$ 20,334 bilhdes em 2018, um crescimento de 48,94% ao
montante total das receitas orgamentarias. O quadro 04 nos mostra esses valores que
sdo os aprovados no Parlamento Estadual na LOA, ou seja, a previsdo das receitas

para o periodo em analise.
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RESUMO GERAL DAS RECEITAS — FONTES DO TESOURO E OUTRAS

ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
| — RECEITAS 9.754.506.748 | 10.191.002.134| 9.296.400.187 | 9.821.600.209 | 10.722.480.443 | 13.403.990.442 | 14.032.327.972 | 16.376.407.616
1.1 Receita Tributaria 5.921.271.735 6.031.216.758 6.481.486.079 7.097.248.525 9.068.463.757 | 11.437.126.736| 13.706.188.485| 15.702.174.965
ICMS 5.171.732.355 5.145.939.757 5.540.545.026 6.014.243.739 7.651.589.606 9.747.926.372 | 11.585.757.159 | 13.439.749.570
IPVA 315.671.617 316.925.066 334.023.648 413.361.124 445.690.097 586.840.000 610.873.367 694.465.512
Demais 433.867.763 568.351.935 606.917.405 669.643.662 971.184.054 1.102.360.364 1.509.557.960 1.567.959.883
1.2 Receita de 999.543.017 1.028.885.728 1.142.909.473 1.406.153.710 1.580.544.430 1.640.400.595 1.418.470.939 2.290.449.439
1.3 Receita Patrimonial 82.309.090 61.433.193 176.666.716 61.346.965 36.709.161 159.366.262 159.949.159 956.077.540
1.4 Receita 287.979 157.500 312.095 297.765 260.679 220.127 128.810 230.696
1.5 Receita Industrial 2.786.423 3.094.900 2.247.952 2.715.219 5.540.881 3.441.192 4.527.787 5.625.147
1.6 Receita Servigos 247.691.305 378.655.303 380.044.606 396.621.267 495.908.846 684.016.816 586.471.621 601.280.037

1.7 Transferéncias

3.159.609.088

3.237.602.353

3.326.259.707

3.345.335.524

3.703.562.663

4.539.251.198

4.599.934.394

4.611.320.878

FPE-Fundo Part.

1.255.980.955

1.481.388.999

1.545.088.726

1.561.457.565

1.647.337.732

2.114.562.560

1.937.870.141

2.033.112.826

IPl-Imp. Prod. 45.709.913 55.258.246 57.634.352 53.548.336 56.493.495 83.737.478 84.582.382 69.294.776
CIDE-Contr. Inter Dom. 34.229.574 65.104.333 70.525.353 0 0 0 0 0
Lei Kandir-Trans. Fin. 28.385.231 28.385.231 28.385.231 28.385.232 28.385.224 28.385.224 28.385.224 69.294.776
Auxilio Fin. Fomento 216.220.534 178.635.000 178.635.000 178.173.450 178.173.450 293.822.393 311.796.684 379.858.652
Salario Educagdo 41.064.680 52.111.601 49.728.402 64.817.360 82.620.792 91.357.264 138.071.996 95.752.543
SUS-Trans. Sist. Unico 231.649.352 238.295.074 197.222.881 254.247.538 262.358.482 259.624.174 276.815.245 263.686.359
Transferéncia FUNDEB 916.047.013 924.495.070 972.957.115 1.071.684.107 1.270.124.417 1.338.615.215 1.609.985.562 1.505.150.256

Convénios 215.788.186 134.444.418 133.155.586 38.013.044 83.767.432 107.477.028 75.661.891 82.026.528

Demais 174.533.650 79.484.381 92.927.061 95.008.892 94.301.639 221.669.862 136.765.269 113.144.162
1.8 Outras Receitas 486.066.877 578.020.781 825.241.427 912.840.555 598.158.568 819.086.086 749.315.707 838.604.259

1.9 Conta Retificadoras

-1.128.064.382

-3.038.767.868

-3.400.959.321

-4.766.668.542

-5.878.918.570

-7.192.658.931

-8.629.355.355

(-) Deducoes

-1.128.064.382

-3.038.767.868

-3.400.959.321

-4.766.668.542

-5.878.918.570

7.192.658.931

-8.629.355.344
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Il - RECEITAS DE 825.157.390 1.949.25 2.569.00 2.202.14 1.467.09 1.291.01 2.067.77 1.423.33
2.1 Operag6es de 442.886.795 1.465.13 1.763.27 2.048.91 1.049.84 817.395. 666.297. 1.099.75
2.2 Alienagdo de Bens 4.959.250 194.156. 127.806. 9.402.17 1.263.94 3.114.65 3.857.34 1.673.60
2.3 Amortizagdo de 3.120.000 3.692.219 4.237.740 3.825.179 0 2.553.919 1.532.918 1.929.506
2.4 Tr. de Capital 283.950.731 286.254.709 673.675.962 139.988.069 414.971.428 178.925.186 461.628.825 319.984.894
2.5 Outras Rec. de 90.240.614 14.100 13.600 10.241 1.015.091 289.028.265 934.455.797 0
Il — RECEITA INTRA- 661.310.541 861.683.993 944.957.858 | 1.321.855.704| 1.463.483.173 1.858.484.881 | 2.329.122.255| 2.534.657.424

IV - RECEITA TOTAL

11.240.974.58

13.001.940.075

12.810.362.475

13.345.598.419

13.653.061.831

16.553.492.816

18.429.222.936

20.334.403.071

Fonte: O autor, 2020. A partir de dados do D.O.E-MT
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Percebemos, portanto, o crescimento substancial do orgamento do Estado na
gestdo do governador Pedro Taques, que pode ser explicado pela correcdo da
metodologia adotada pelo entdo governo ao propor o seu primeiro PLOA, o de 2016,
guando o orgamento anual teve um incremento de 21,24% em relagdo ao do exercicio
anterior, isto €, do orcamento de 2015. Em audiéncia publica para discutir o PLOA n°
316/15 e Mensagem n° 62/2015, realizada no dia 22/10/2015 na Assembleia
Legislativa, o Secretario de Estado de Planejamento Sr. Marco Aurélio Marrafon
afirma que até entdo o orgamento do Estado era realizado de maneira em que as
receitas eram subestimadas e que o governo trabalhava através da confeccao de
decretos, diante dos recursos de excesso de arrecadagao, através da abertura de

créditos suplementares?:

Um orcamento subestimado, como havia no Estado de Mato Grosso, fatalmente € um
orcamento de ficgdo, porque sobra uma grande margem de discricionariedade para o
Executivo. Nés temos uma previsdo de chegar perto, no minimo, de quinze bilhdes de Receita
Corrente Liquida, alias, de Receita Total, ndo de Receita Corrente Liquida, isso vai dar 11,7,
Receita Total, para 2015, Deputado Wilson Santos. Mas o Orgamento anterior falava em 13,6.
O que significa dizer que tem um bilhdo e quatrocentos milhdes fora dessa conta que ficavam
naqueles Decretos de excesso de arrecadacdo. (Ata de Audiéncia Publica PLOA n°® 063 de
22/10/2015.)

E notdrio que o orcamento sendo realizado de forma subestimada,
primeiramente da margem para o poder executivo atender suas demandas mediante
a realizagao de decretos que contemplam suas preferéncias de execucao através do
excesso de arrecadagdo. Em segundo, uma postura conservadora® em relagdo as
estimativas de receitas deixam o governo precavido em relagdo a mudanga no cenario
econdmico e, no caso, de frustragao de receitas durante o exercicio.

Essa decisdo politica teve forte impacto nos anos posteriores, que foram
sentidas e relatadas pela propria equipe econdmica do governo na discussdo do
projeto de lei orcamentaria do ano de 2017. Na audiéncia publica do Projeto de Lei n°
382/16 e Mensagem n° 58/2016 referente ao PLOA 2017, realizada em 13/12/2016 na

2 Conforme disposto no paragrafo 1° do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64

3 Na contabilidade tem o Principio do Conservadorismo Contabil ou Prudéncia, que as estimativas
devem ser precedidas de um certo grau de precaucdo diante de um cenario de projecdes, sendo que
as receitas nao sejam superestimadas e as despesas subestimadas, aferindo assim uma maior
confiabilidade durante o exercicio.
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Assembleia Legislativa, o entdo Secretario de Estado de Fazenda Sr. Gustavo Pinto

Coelho de Oliveira relata como era a metodologia de confecgao da LOA:

Deputado, obviamente, elaborar uma pega orgamentaria no cenario fiscal em que se impde ao
Pais nao é uma tarefa facil. Se nés olharmos para um passado recente no Estado de Mato
Grosso, a técnica orgamentaria era muito diferente do que é hoje. Como a pega orgamentaria
era concebida, obviamente, com as receitas um “bocado” subestimadas, isso levava a uma
peca orcamentaria que, naturalmente, era construida durante o ano, com o decorrer do ano,
por meio de suplementagdes orgcamentarias. (Ata de Audiéncia Publica PLOA n° 056 de
13/12/2016)

O secretario revela que foi um ato de coragem do governador Pedro Taques
em realizar uma proposta orcamentaria dentro de parametros técnicos os quais
demonstram a realidade da estimativa de receitas para o Estado. Contudo, ressalta
as dificuldades que o Estado passou no exercicio de 2016 em relagao as frustagdes

de receitas federais e aos ajustes a serem executados pela equipe de governo:

E com o efeito, nés ja podemos dizer que a pega orgamentaria de 2016 teve uma margem de
acerto da receita do Estado confirmada em torno de 3% para as receitas proprias. Nos tivemos
alguns incrementos, sim, das receitas proprias, mas nos incrementos da atividade econémica
de arrecadacgao ndo houve nada que fosse subestimado na pega. Também no ano de 2016,
noés sofremos mais uma vez, pelo segundo ano consecutivo, redugdes drasticas,
principalmente, nos repasses federais ao Estado de Mato Grosso em areas sociais sensiveis.
Isso nos leva, no presente momento, ja a computar de um lado em corte de custeio de mais de
seiscentos, quase 650 milhdes de reais de corte de custeio do Executivo nesses dois ultimos
anos. E, na parte de frustracdo de receitas, mais de 750 milhdes de repasses federais.
Somando os dois componentes, nds ja vemos que, em dois anos, estamos perto de um esforgo
fiscal de quase 1,4 bilhes de reais, isso & quase 10% do orgamento anual. E um esforgo fiscal
muito grande que, obviamente, se perdurar por mais algum tempo, comega a causar prejuizos
as politicas publicas de maneira permanente.” (Ata de Audiéncia Publica PLOA n° 056 de
13/12/2016)

Com isso, a estratégia do governador Pedro Taques em trazer as receitas para
uma estimativa real em um cenario de incertezas, levou o Estado a passar por sérias
dificuldades em cumprir sua proposta orcamentaria. Tendo frustragcdes de receitas
federais, o Estado teve que reduzir servigos essenciais para realizar o corte de custeio
da maquina publica. Também gerou insatisfagdo por parte dos 6rgaos e poderes que
tém recursos vinculados, em fungao dessa frustragdo e consequentemente diminuigao
dos repasses financeiros.

Houve também criticas sobre as decisbes tomadas por parte de politicos, o
entdo ex-governador Julio Campos (DEM), dispara contra a equipe econémica do

governador Pedro Taques, dizendo que cometera varios erros técnicos,
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principalmente em relac&o aos calculos or¢gamentarios dos repasses dos duodécimos

dos poderes*.

2.4 Renuncia fiscal: beneficios e isengoes fiscais e as demais dedugdes das

receitas correntes

As contas retificadoras detém a funcédo de ajustar o saldo de uma ou mais
contas. Verificamos, conforme apresentado na tabela 2.2, que esses ajustes nas
contas de receitas correntes sao as dedugdes das receitas, como exemplo: as receitas
que o Estado arrecada ou recebe, as quais tém como destinacdo o conjunto de
municipios. Desse modo, essa receita entra no orgamento total, mas € realizado um
ajuste através de um conta retificadora, pelo fato que esses recursos sao repassados
aos municipios ou o Estado abre mao dessa receita em fungcao de estimulo concedido
as empresas.

As dedugbes das receitas, de acordo com o relatério do Contador® ao balanco
do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2018, foram as seguintes: Recursos
ordinarios do tesouro estadual, Recursos de vinculagdes constitucionais a municipios,
Recursos do Fundo de manutencdo e desenvolvimento da educacido basica e
valorizagao dos profissionais da educagdo — FUNDEB, Recursos administrados pelo
orgao e Recursos proprios.

Os dados do grafico 02, apresentam o crescimento das dedugdes de receitas

correntes em relagcéo ao orcamento total do Estado no periodo de 2011 a 2018.

4https://www.midianews.com.br/politica/julio-diz-que-taques-errou-muito-e-tem-60-dias-para-se-
viabilizar/318203 - em 15/02/2018
Shttp://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11555501/Volume+7 +Relat%C3%B3rio+do+Cont
ador+2018.pdf/7ede5b5a-c1e2-075e-70c1-55d58f2f0c89 - em 17/09/2019



https://www.midianews.com.br/politica/julio-diz-que-taques-errou-muito-e-tem-60-dias-para-se-viabilizar/318203
https://www.midianews.com.br/politica/julio-diz-que-taques-errou-muito-e-tem-60-dias-para-se-viabilizar/318203
ttp://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11555501/Volume+7_+Relat%C3%B3rio+do+Contador+2018.pdf/7ede5b5a-c1e2-075e-70c1-55d58f2f0c89
ttp://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11555501/Volume+7_+Relat%C3%B3rio+do+Contador+2018.pdf/7ede5b5a-c1e2-075e-70c1-55d58f2f0c89
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Grafico2—-  Valor do orgamento total na LOA x Deducgdes das receitas
correntes — 2011 a 2018 (Em bilhdes)
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Fonte: Autor, 2020. A partir do D.O.E-MT

Uma parte desses valores trata-se das vinculagdes constitucionais que sao de
carater legal e obrigatorio, e outras referem-se a renuncia fiscal, ou seja, os beneficios
e isengdes fiscais feitos pelo Estado através de programas como o Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso — PRODEIC, Programa de
Desenvolvimento Rural de Mato Grosso — PRODER, e alguns outros. O PRODEIC
apresentou as seguintes participagdes percentuais no periodo de 2011 de 88%, 2012
de 97,62%, 2013 de 99,16% e em 2014 foi de 99,43% conforme relatério anexo ao
balanco, elaborado pelo Superintendente de Controle Gerencial Contabil do Estado.
Nos exercicios seguintes nao foram discriminados os valores percentuais por
programa.

Os valores apresentados na tabela 02 demonstram a variagao das deducdes
da receita corrente no periodo analisado de 2011 a 2018, com destaque para o
exercicio de 2014, periodo em que as dedugdes apresentaram o montante de R$
10,170 bilhdes, para um orgamento previsto em 13,345 bilhdes, mas que foi realizado
15,796 bilhdes, representado 64,38% dos valores efetivamente arrecadados pelo
Estado. Sendo que os valores referentes as restituicoes realizadas de 5,165 bilhdes,

que sao os tributos pagos pelo contribuinte indevidamente, o qual teve o direito de
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reaver o valor pago, representou 50,79% sobre o montante total das dedugdes da

receita orcamentaria realizada.



Tabela 2 — Dedug¢des da receita orgamentaria corrente realizada — 2011 a 2018

&+
x
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m2011
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m2013

2014
m 2015
m2016
m2017
m2018

Fonte: Autor, 2020

Rec. Ord. Tes.
Est.- Renuncia
Fiscal

1.042.126.482
1.131.069.139
1.314.066.028
1.504.379.716
1.623.856.675
2.214.028.624
2.711.641.685
2.946.259.349

Rec. Ord. Tes.
Est.-
Restituicao
Realizada

821.401.761
5.165.593.662
937.953.176
314.926
858.801
2.244.032

m2011 ®m2012 =m2013

Recursos Vinc.
Constituc.
Municipios

1.473.706.098

1.644.410.369
1.809.960.696
2.012.075.804
2.518.355.890
2.436.622.886
2.661.531.189
3.200.125.263

Recursos
Fundo Manut. -
FUNDEB

1.063.775.838
1.179.343.993
1.345.111.783
1.488.779.714
1.652.961.433
1.784.428.380
1.891.409.891
2.092.201.949

Rec. Ord. Tes.
Outras
Est. - Deducdes
Conversao ¢
203.421.114
1.643.807.784
203.964.565
87.925.710 632.373
246.418.168 3.857.338
138.335.941

2014 m2015 m2016 m2017 m2018
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TOTAL

3.783.029.531
5.598.631.285
5.494.504.833
10.170.828.896
6.821.685.258
6.685.670.322
7.403.777.507
8.240.830.593
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A coleta dos valores referentes as dedugdes da receita corrente realizada fora
apurada por meio de um exame detalhado dos balancgos, do relatério do contador e
do parecer da controladoria. A partir de 2014, a apresentacdo dos valores das
deducdes tornou-se mais transparente, nos exercicios de 2011 e 2012, os valores das
deducdes foram apresentados de forma sintética, discriminando apenas o valor total
das dedugbes. Ja no ano de 2013, foram detalhados os valores referentes as
renuncias fiscal e restituicdes, e a partir de 2014 houve um detalhamento completo
das dedugdes no relatério do Demonstrativo da receita segundo as categorias
econdmicas de maneira analitica.

Portanto, a tabela 02 nos relata o montante de renuncia fiscal efetuados pelos
dois governos, essas renuncias tém como objetivo atrair investidores e beneficiarem
setores especificos da economia e que visem o desenvolvimento, porém, que
retornem em beneficios para a sociedade mato-grossense.

Contudo, apds a gestdao do governador Silval Barbosa (2011-14), a operagao
Sodoma, revelou um esquema de concesséao de incentivos mediante o pagamento de
propina, por meio do qual os empresarios beneficiados pelo PRODEIC, efetuavam
pagamento em troca dos beneficios e vantagens para as suas empresas. De acordo
com a denuncia, o esquema teria trés fases: primeiro em fraude na concessao dos
beneficios fiscais, depois pagamento da propina e por ultimo a lavagem do dinheiro
arrecadado ilegalmente®. Em delagédo premiada, o ex-governador relata detalhes de
todo o processo de negociagcdo em troca de propina para diversas empresas e setores
especificos, cujos retornos eram para pagamentos de campanhas de aliados politicos,
para sustentarem o esquema e assim garantir a governabilidade’.

No entanto, na gestdo do governador Pedro Taques (2015-18), apds os
escandalos e denuncias do governo anterior, o governo ao tomar posse suspende
pelo prazo de 90 dias os processos de novos pedidos de concessdes e beneficios
fiscais e cria um grupo de trabalho® para auditar todos os beneficios concedidos. A

Assembleia Legislativa instaurou uma Comissédo parlamentar de inquérito (CPI) de

Shttps://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/juiza-condena-ex-governador-de-mt-e-mais-5-por-
cobranca-de-propina-de-empresarios-em-troca-de-incentivos-fiscais.ghtml - em 16/12/2017
"http://www.mt.gov.br/-/12137043-incentivos-fiscais-vendidos-por-silval-terao-fim-com-lei-
encaminhada-a-assembleia - em 02/07/2019
8http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/01/concessao-de-incentivos-fiscais-pelo-governo-e-
alvo-de-auditoria-em-mt.html - em 20/01/2015



https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/juiza-condena-ex-governador-de-mt-e-mais-5-por-cobranca-de-propina-de-empresarios-em-troca-de-incentivos-fiscais.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/juiza-condena-ex-governador-de-mt-e-mais-5-por-cobranca-de-propina-de-empresarios-em-troca-de-incentivos-fiscais.ghtml
http://www.mt.gov.br/-/12137043-incentivos-fiscais-vendidos-por-silval-terao-fim-com-lei-encaminhada-a-assembleia
http://www.mt.gov.br/-/12137043-incentivos-fiscais-vendidos-por-silval-terao-fim-com-lei-encaminhada-a-assembleia
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/01/concessao-de-incentivos-fiscais-pelo-governo-e-alvo-de-auditoria-em-mt.html
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/01/concessao-de-incentivos-fiscais-pelo-governo-e-alvo-de-auditoria-em-mt.html
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Renuncia e Sonegacao presidida pelo deputado Zé do Patio (SD)®, que apresentou o
relatoério final'%, entretanto, n&o foi aprovado pelos membros da comisséo.

Ainda no governo Taques, o Tribunal de Contas Estadual (TCE)" através de
representacado do Ministério Publico de Contas, notificou o governador e o Secretario
de Estado de Fazenda, Rogério Gallo, proibindo-os de concederem, ampliarem ou
renovarem dispensa de pagamento de ICMS, por meio de novas concessdes de
renuncia fiscal. Obrigava também que o Estado deveria apresentar um estudo de
impacto orgamentario-financeiro e uma avaliagao dos resultados sociais e econémicos
retornados pelos incentivos fiscais concedidos.

Consequentemente, diante dos dados, numeros apresentados nas duas
gestdes a politica fiscal do Estado, em tratando-se de renuncias fiscais carecem de
uma regulamentagao que propicie isonomia e igualdade as empresas e transparéncia

para a sociedade.

2.5 As despesas totais e sua distribuigao no processo de elaboragao do PLO

Na elaboragcdo do orcamento anual através da Lei Orgamentaria, a primeira
etapa é a realizacdo da previsao das receitas, para posteriormente efetuar a fixagao
das despesas de todos os 6rgaos e secretarias componentes da instituigao Estado.

As despesas dividem-se em dois grandes grupos denominados como categoria
econdmica: o primeiro sdo as despesas correntes, ou seja, as despesas com pessoal
€ encargos socais, juros e encargos da divida e outras despesas correntes também
chamadas de despesas de custeio e manutengdo das secretarias e 6rgdos. O
segundo grupo sdo as despesas de capitais compostas pelos investimentos,
inversdes financeiras, amortizagdo da divida e por fim, ha a reserva de contingéncia
que sao aqueles recursos previstos para suprir possiveis riscos fiscais e demais

imprevistos.

Shttps://www.al.mt.gov.br/midia/texto/27/deputado/ze-do-patio-aponta-que-lei-de-incentivo-fiscal-so-
atendia-amigos-do-rei/visualizar - em 01/06/2016
Ohttps://www.al.mt.gov.br/midia/texto/cpi-da-renuncia-e-sonegacao-fiscal-ouviu-jose-carlos-do-
patio/visualizar - em 10/09/2019
"https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/12/10/tce-alerta-governo-do-estado-para-nao-
conceder-renuncia-fiscal-a-novas-empresas-de-mt.ghtml - em 10/12/2018



https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/27/deputado/ze-do-patio-aponta-que-lei-de-incentivo-fiscal-so-atendia-amigos-do-rei/visualizar
https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/27/deputado/ze-do-patio-aponta-que-lei-de-incentivo-fiscal-so-atendia-amigos-do-rei/visualizar
https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/cpi-da-renuncia-e-sonegacao-fiscal-ouviu-jose-carlos-do-patio/visualizar
https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/cpi-da-renuncia-e-sonegacao-fiscal-ouviu-jose-carlos-do-patio/visualizar
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/12/10/tce-alerta-governo-do-estado-para-nao-conceder-renuncia-fiscal-a-novas-empresas-de-mt.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/12/10/tce-alerta-governo-do-estado-para-nao-conceder-renuncia-fiscal-a-novas-empresas-de-mt.ghtml
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As despesas ainda se conceituam como obrigatorias e essenciais. As despesas
obrigatérias sdo aquelas que possuem como origem a determinagao constitucional e
legal, gerando aos ente estatais uma obrigagdo a ser cumprida. Nesse caso, 0s
gestores publicos nao detém discricionariedade quanto a determinagdo do seu
montante e, por terem essas caracteristicas, essas despesas sao consideradas de
execucao obrigatéria e tém prioridade sobre as demais, tanto na elaboragdo quanto
da execugdao do orcamento. Ja as despesas essenciais sdao aquelas com
caracteristicas exclusivas e necessarias ao atendimento das necessidades de custeio
e manutencao dos 6rgaos e entidades de governo, permitindo assim o seu pleno
funcionamento.

No quadro 05 demonstramos a distribuicdo dos valores e percentuais da Lei
Orcamentaria Anual nos anos de 2011 a 2018, para as despesas totais divididas de

acordo com as categorias econdmicas e 0s grupos de natureza das despesas.
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Quadro 5 — Distribuicdo dos valores e percentuais dos recursos orgamentarios por categoria econdmica e grupos de natureza de despesas

(GND) - 2011 a 2018

RESUMO GERAL DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESAS

ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ESPECIFICA-

cAo TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
I-DESPESAS
CORRENTES | 9.120.207.305 81,13 | 9.818.117.160 75,51 9.435.613.475 | 73,65 | 10.426.635.686 | 78,13 | 11.269.890.236 | 82,54 14.156.949.115 | 85,52 | 15.576.890.994 84,52 | 17.604.068.041 | 86,57
1.1 Pessoal e
enc. soc. 4.801.627.799 42,72 | 5.340.230.567 41,07 6.247.030.958 | 48,77 7.210.656.468 | 54,03 8.274.918.007 | 60,61 10.194.077.085 | 61,58 11.649.720.910 63,21 | 13.064.648.457 | 64,25
1.2 Juros e
enc. c. div 480.980.651 4,28 376.877.466 2,90 510.859.544 3,99 441.396.741 3,31 396.539.977 2,90 266.164.338 | 1,61 184.086.584 1,00 386.871.029 1,90
1.30ut.Des.
Correntes 3.837.598.855 34,14 | 4.101.009.128 31,54 2.677.722.973 | 20,90 2.774.582.477 | 20,79 2.598.432.252 | 19,03 3.696.707.691 | 22,33 3.743.083.500 20,31 4.152.548.554 | 20,42
Il — DESPESA
DE CAPITAL | 2.036.730.662 18,12 | 3.100.534.815 23,85 3.283.033.106 | 25,63 2.824.815.724 | 21,17 2.280.044.116 | 16,70 2.262.852.824 | 13,67 2.716.268.340 14,74 2.575.238.800 | 12,66
2.1
Investimen. | 1.627.269.807 14,48 | 2.637.205.088 20,28 2.939.331.823 | 22,94 2.594.005.017 | 19,44 1.819.668.600 | 13,33 1.760.350.448 | 10,63 2.346.631.700 12,73 2.318.326.474 | 11,40
2.2 Invers.
Financeiras 38.827.539 0,35 5.362.200 0,04 2.687.200 0,02 12.315.495 0,09 11.792.215 0,09 8.910.114 | 0,05 11.353.190 0,06 7.381.158 0,03
2.3 Amortiz
da Divida 370.633.316 3,30 457.967.526 3,52 341.014.083 2,66 218.495.212 1,64 448.583.300 3,29 493.592.261 | 2,98 358.283.450 1,94 249.531.169 1,23
1II-RESERVA
CONTING. 84.036.622 0,75 83.288.100 0,64 91.715.894 0,72 94.147.008 0,71 103.127.479 0,76 133.690.877 | 0,81 136.563.602 0,74 155.096.229 0,77
IV-DESPESA
TOTAL 11.240.974.589 100,0 | 13.001.940.075 100,0 | 12.810.362.475 | 100,0 | 13.345.598.418 | 100,0 | 13.653.061.831 | 100,0 | 16.553.492.816 100,0 | 18.429.722.936 100,0 | 20.334.403.071 | 100,0

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados do D.O.E-MT
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Durante o periodo analisado, nas duas gestdes, verificamos as oscilacbes dos
percentuais nas categorias econémicas, neste contexto, o periodo de 2011 a 2014
teve um impacto mais relevante nas despesas de capital em fung¢ao dos investimentos
em obras de mobilidade e da Arena Pantanal em fungao da realizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014. Com isso, houve uma redugdo do percentual das despesas
correntes em relagao ao orgamento total e um aumento substancial nos investimentos.
Ja na gestéo do governador Pedro Taques 2015-2018, as despesas de capital tiveram
grandes retragdes, o volume maior aconteceu em 2013 com 25,63%, passando para
2014 em 21,17%, esses dois ainda na gestdo do governador Silval, no primeiro ano
do governo Taques as despesas de capital foram 16,70% e no seu ultimo ano de
governo ficou em 12,66%, conforme evidenciado na tabela 03.

Todavia, chama a atengao o percentual no grupo de natureza das despesas
com pessoal e encargos sociais, que durante os 08 anos em analise, passou de
42,72% em 2011 para 64,25% no ano de 2018, do montante total das despesas
orcamentarias. Mais adiante faremos uma discussdo mais minuciosa, levando em
consideragao somente este grupo de despesa.

Fica evidente que com o aumento das despesas com pessoal e encargos
sociais, crescente a cada exercicio, a consequente diminuicdo tanto dos
investimentos, como recursos para a grupo de natureza de despesas, chamado de
outras despesas correntes, isto €, as despesas para custeio e manutengao dos 6rgaos

e secretarias.



Tabela 3 — Resumo geral da despesa por categoria econdmica — em porcentagens

ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ESPECIFICACAO % % % % % % % %

| - DESPESAS
CORRENTES 81,13 75,51 73,65 78,13 82,54 85,52 84,52 86,57
I - DESPESAS DE
CAPITAL 18,12 23,85 25,63 21,17 16,70 13,67 14,74 12,66
lll- RESERVA DE
CONTINGENCIA 0,75 0,64 0,72 0,71 0,76 0,81 0,74 0,77
IV - DESPESA TOTAL
EM PORCENTAGEM 100,00 100,00 100,00 100,01 100,00 100,00 100,00 100,00

V - DESPESAS TOTAL
EM REAIS

11.240.974.589 13.001.940.075

12.810.362.475

13.345.598.418

13.653.061.831

16.553.492.816 18.429.722.936 20.334.403.071

Fonte: Autor, 2020. A partir dos dados do D.O.E-MT
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O grafico 03 demonstra o comportamento dos percentuais e variagbes dos trés
grandes grupos de categoria econdmica do periodo analisado, 2011 a 2018, quando o
Estado prioriza os investimentos, como no caso em analise, em obras de mobilidade,
tendo que compensar reduzindo a aplicacdo de recursos nas despesas correntes por
meio do corte em despesas de manutencao e custeio ou recorrendo a empréstimos e

financiamento nas agéncias de fomento.

Grafico 3 — Resumo geral das despesas por categoria econdmica (em

porcentagens)
RESUMO GERAL DAS DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA - EM
PERCENTAGENS
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Fonte: Autor, 2020. A partir dos dados do D.O.E-MT

Para que a gestao governamental possa implementar a execugao orgamentaria do
inicio de cada ano, devera cumprir todos os pré-requisitos necessarios e autorizados pelo
Poder Legislativo. Entretanto, a pegca orgamentaria podera ser alterada no decorrer da

execucao por meio dos chamados créditos adicionais.
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2.6 Remanejamento de dotagdes orgamentarias por meio de créditos adicionais

No entanto, apos a aprovagao da LOA no Poder Legislativo e sangéo pelo Poder
Executivo, o orcamento do Estado podera sofrer varias modificagdes em fungao dos
chamados créditos adicionais que por meio de decretos do Executivo, pode alterar,
mediante remanejamento, até na ordem de 20% do valor total do orcamento anual, isso
porque a LOA é composta de um artigo que da plenos poderes ao chefe do Executivo
para efetuar a transposicao de orcamento até um limite percentual, nos anos estudados
em sete foram de 20% e em apenas um, em 2014 ficou em 10%. Por meio desse
instrumento, o Executivo modifica e realoca recursos orgamentarios de uma secretaria
ou 6rgédo para outro de interesse ou necessidade da gestdo. Desta forma, o processo
orcamentario se torna uma peca dindmica e com diversas alteragcdes durante o exercicio,
e o Poder Executivo tem a seu favor uma posicao privilegiada em fungéo dos mecanismos
institucionais e legais para efetuar essas transposi¢des e remanejamentos de recursos.

Existem trés tipos de créditos adicionais, previsto no artigo 41 da Lei n°
4.320/1964, que sao classificados em: 1 — Suplementares que sao os destinados para
reforco ou incremento de determinada dotagdo orcamentaria que fora insuficiente para
suportar determinado gasto; 2 — Especiais, sdo as aberturas de créditos para
determinados tipos de despesas que nao foram previstas e que ndo ha dotacio aprovada
na LOA; 3 - Extraordinarios sao aqueles créditos destinados para despesas
consideradas atos infortunios ou imprevistas, como desastres naturais, calamidade
publica, comogéo intestina ou guerras.

Na tabela 04 mostramos os percentuais dos créditos adicionais proposto pelo
Poder Executivo e os aprovados pelo Poder Legislativo, apresentamos também os
valores das aberturas de créditos adicionais referente a saldos existentes de exercicios
anteriores e os créditos adicionais aberto durante o exercicio. Mostramos ainda o
percentual representativo dos créditos adicionais em relacéo ao total da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) aprovada.
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Tabela 4 - Percentuais de créditos adicionais proposto e aprovado, valores dos
créditos adicionais e percentuais de créditos adicionais sobre o valor da LOA -
2011 a 2018 - Em R$ mil

ANO | % CREDITOS ADICIONAIS VALORES CREDITOS ADICIONAIS (L)CI)?%,/AMENTO
Saldo de
exercicios  Créditos dos
PROPOSTO APROVADO  anteriores exercicios TOTAL VALOR %
2011 20% 20% 0 2.626.041 2.626.041 11.240.974 23,36
2012 20% 20% 0 2.843.943 2.843.943 13.001.940 21,87
2013 20% 20% 0 2.359.388 2.359.388 12.810.362 18,42
2014 20% 10% 470.178 2.451.337 2.921.515 13.345.598 21,89
2015 20% 20% 766.830 2.636.052 3.402.882 13.653.061 24,92
2016 20% 20% 576.705 1.340.925 1.917.630 16.553.492 11,58
2017 20% 20% 596.986 804.269 1.401.255 18.429.722 7,60
2018 15% 20% 460.470 487.171 947.641 20.334.403 4,66

Fonte: Autor, 2020. A partir da LOA publicada no D.O.E, e Demonstrativo simplificado do
relatério resumido da execugao orgamentaria (RREQO) Anexo 14 (LRF art. 48).

Nos anos em analise, 2011 a 2018, em todas as LOA’S aprovadas, foram previstas
em seu artigo 6°, a autorizagdo ao Poder Executivo de abrir créditos suplementares, em
consonancia com os dispositivos da Lei 4.320/64, na ordem de 20%, com excegao
apenas do ultimo ano do governador Silval Barbosa, em 2014, quando aprovou a abertura
de créditos suplementares de até 10% sobre o valor total de todas as despesas proprias
do governo e da administracédo centralizada. Contudo, o célculo desse percentual foi feito
sem considerar na sua oneracao os créditos suplementares e adicionais pertencentes a
Poderes, divida publica, despesas com pessoal, a saude, educagao, precatorios, outras
vinculagdes constitucionais, convénios, superavit financeiro, incorporagcdes de recursos
intra-orcamentarias e previdenciarios.

No entanto, na gestdo do governador Silval Barbosa a relagdo LOA/ORCAMENTO
mostra percentuais superiores a 20% em todos os anos com excegao de 2013 que foi de
18,42%. Nos anos de 2011, 2012 e 2014 os percentuais de créditos adicionais de
margem de transposi¢cédo e remanejamento de recursos orgamentarios foram de 23,36%,
21,87% e 21,89%, respectivamente, ressaltando que no ano de 2014 o limite maximo
aprovado na LOA foi de 10%.
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Na gestdo do governador Pedro Taques tivemos o ano de 2015 como o de maior
percentual de remanejamento em todo o periodo de analise, isto €, 24,92%, e ainda no
ano de 2018 tivemos um caso atipico em que o percentual aprovado foi maior que o
proposto pela equipe de governo.

Também durante todo o periodo aprovou-se a abertura de créditos adicionais, pelo
Executivo, dos valores aprovados na LOA referente a reserva de contingéncia, por meio
dos créditos extraordinarios. Ja os créditos especiais sao realizados quando os limites
extrapolam os valores aprovados na LOA, ou em funcdo da abertura de uma nova
atividade ou projeto que nao foram contemplados na alocagédo orgamentaria. Para tanto,
o Poder Executivo deve enviar um projeto de lei, que passara pela comissdo CFEAO e
aprovado em plenario dos parlamentares.

Para a abertura dos créditos suplementares e especiais sao considerados os
recursos disponiveis mediante o superavit financeiro apurado do exercicio anterior, os
oriundos de excesso de arrecadacao, os provenientes de anulacido parcial ou total de
dotacbes orgcamentarias ou de créditos adicionais e os resultantes de operagdes de
crédito.

Esse dispositivo legal de remanejamento e transferéncia de recursos
orgcamentarios autorizado ao Poder Executivo e pelo Poder Legislativo mediante a
abertura de créditos suplementares e extraordinarios, propicia ao governo uma certa
tranquilidade e conforto nas escolhas da aplicagao dos recursos publicos. Tendo como
direito de remanejar e transpor um percentual de vinte por cento do total das despesas
fixadas na lei orgamentaria mediante os créditos suplementares, ou seja, apds a
discusséo e aprovagao da LOA, o Executivo tera uma margem de manobra de 1/5 do

orgcamento do Estado.
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2.7 Despesas com pessoal e encargos sociais

As despesas com pessoal tem como norma o artigo 169 da Constituicdo Federal,
o qual disciplina que os Estados ndao poderao exceder os limites estabelecidos em Lei
Complementar e na Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 19, que fixa os limites
para Unido, Estados e Municipios, em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL), e
em seu inciso Il do artigo 20, especifica o limite total e como devera ser repartido aos

poderes. Na tabela 05 apresentamos os percentuais dos entes e dos poderes.

Tabela 5 — Teto dos gastos com despesas de pessoal e encargos - Percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL)
GOVERNO GOVERNO

ORGAOS FEDERAL ESTADUAL MUNICIPIOS
Ministério Publico 0,6% 2,0% -
Legislativo 2,5%* 3,0%** 6,0%***
Judiciario 6,0% 6,0% -
Executivo 40,9% 49,0% 54,0%
Total 50,0% 60,0% 60,0%

Nota: * Incluindo o TCU-Tribunal Contas da Unido; **Incluindo o TCE-Tribunal de Contas do
Estado (AL/MT 1,77% e TCE 1,23%); ***Incluindo a TCM-Tribunal de Contas do Municipio
Fonte: Autor, 2020.

As financas dos Estados e Municipios tém sido tema frequente nas discussoes
sobre as administracbes publicas, e o Ministério da Fazenda por meio da Secretaria
Nacional do Tesouro (STN). Com o intuito de fomentar essas discussdes acerca das
finangas dos Estados e Municipios, a STN publica anualmente o Boletim de Finangas dos
Entes Subnacionais, propiciando assim acesso as informagdes sobre a situacao fiscal e
garantindo transparéncia publica.

Na publicacédo do Boletim de 2019, com os dados referentes ao exercicio de 2018,
o estudo sobre os gastos com pessoal demonstra que o Estado de Mato Grosso tem um
comprometimento de 71,12% da receita corrente liquida com despesas com pessoal,
bem acima do limite de 60% definido pela LRF, ficando atras apenas dos Estados de
Tocantins com 79,22% e Minas Gerais 78,13%. Esses indices foram calculados seguindo

a metodologia adotada pelo Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Tesouro
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Nacional, ja segundo a metodologia adotada pelos Estados por meio do Relatério de
Gestéao Fiscal o indice de comprometimento da RCL em despesas pessoal do Estado de
Mato Grosso passa a ser de 67,48%, mas continuando em terceiro lugar, ou seja, atras
apenas dos Estados de Minas Gerais com 75,86% e Tocantins com 68,14%, excedendo
assim o limite legal estabelecido na LRF.

No grafico 04 apresentaremos os percentuais das despesas com pessoal, sendo
que os valores previstos sdo de acordo com as LOA’S publicadas no D.O.E-MT, porém,
os percentuais das despesas realizadas foram coletados no site da Secretaria de Estado

de Fazenda por meio da divulgag&o dos balangos e seus anexos.

Grafico 4— Percentual das despesas com pessoal previsto x realizado — 2011 a 2018

DESPESAS COM PESSOAL PREVISTA X REALIZADA - EM PERCENTUAL
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Fonte: Autor, 2020. A partir dos dados do Balango publicado e D.O.E.-MT

A representagcao dos percentuais evidencia o crescimento das despesas com
pessoal no periodo analisado e o estouro do percentual delimitado pela LRF, que
determina também o limite de alerta de 54% e o limite prudencial de 59%. Durante a

gestdo do governador Silval Barbosa (2011-2014), a maioria dos planos de carreiras e
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salarios foram revistos e reajustados, com isso, os reflexos financeiros comegaram a
surgir a partir do seu ultimo ano de mandato, isto €, em 2014 quando o percentual chegou
a 59,02%.

Na tabela 06 apresentamos os valores com gastos efetuados com as despesas de
pessoal no periodo em analise de 2011 a 2018, primeiro os valores previstos de acordo
com as Leis Orcamentarias anuais que sido publicadas no Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso (DOE-MT), ja os valores executados foram coletados no Relatério resumido
da execugao orcamentaria que sado publicizados no site da Secretaria de Estado de
Fazenda e, por ultimo, apresentamos os valores publicados no Boletim de finangas dos
entes subnacionais elaborado pela Secretaria Nacional do Tesouro (STN).

Verificamos algumas diferengas nos valores das despesas em fungdo da
metodologia diferenciada adotada no Relatério do Estado onde os valores divulgados
referem-se a despesas brutas com pessoal. S&o consideradas despesas brutas porque
a LRF em seu artigo 19 paragrafo 1° e seus incisos permite a exclusdo de algumas
despesas de pessoal para computo do limite de gastos com pessoal.

Ja a STN realiza essas exclusdes devido a busca dos limites estabelecidos pela

LRF para efeito de controle dos gastos publicos dos entes subnacionais.

Tabela 6 — Valores dos gastos com despesas com pessoal 2011 a 2018
(Previsto x Realizado x STN)

LOA — VALOR BALANCO — VALOR

ANO PREVISTO EXECUTADO VALOR STN/MDF
2011 4.801, 5.325 -

2012 5.340 6.094 ]

2013 6.247 6.869 ]

2014 7.210 8.103 ]

2015 8.274 9.418 7.807,

2016 10.194, 11.219, 8.747

2017 11.649, 11.762. 10.130,
2018 13.064. 13.151, 11.206,

Nota: Autor, 202. A partir de dados da LOA publicada no D.O.E.-MT, Balango publicado no site na
Secretaria de Fazenda do Estado de MT (SEFAZ) e Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais /
MDF / STN.

Fonte: O autor, 2020.

Os dados revelam o crescimento dos valores nominais executados durante o

periodo em analise, de 147% passando de 5,325 bilhdes para 13,151 bilhdes de gastos
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com despesas de pessoal. Notamos que os valores para as despesas com pessoal até o
ano de 2016 foram subestimados na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.

Os dados do grafico 05 demonstram o comportamento do crescimento da receita
corrente liquida versus a despesa de pessoal, percebemos que ha durante o periodo o

crescimento maior das despesas em relagéo as receitas.

Grafico 5 — Crescimento da receita corrente liquida x despesa de pessoal — 2011 a
2018 — R$ Milhdes
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Fonte: Autor, 2020. A partir do Relatério resumido da execugéo orgamentaria — SEFAZ/MT

No ano de 2012, o crescimento da receita foi de 13,81% e o de gastos com a folha
de pagamento foi de 14,45% em comparagéo ao ano de 2011. No ano de 2013 a receita
cresceu 9,02% enquanto a despesa de pessoal 12,72%, em 2014 a receita aumentou
12,45% e as despesas de pessoal tiveram o segundo maior crescimento do periodo
analisado 17,95%, no ano de 2015 a receita cresceu 6,73%, e a folha de pagamento teve
o terceiro maior crescimento no periodo de 16,23%, em 2016 a receita aumentou 7,54%
e a despesa de pessoal obteve o maior crescimento do periodo 19,12%. Em 2017, o
crescimento da folha foi de 4,83%, e o da receita teve um aumento de 6,92%, por fim em

2018 as receitas cresceram 13,72%, porém, o aumento da folha ficou em 11,81%.
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Estudo'? apresentado pelo governador Pedro Taques para o Forum sindical, em
maio de 2016, sobre a situagao fiscal do Estado de Mato Grosso, relata que no periodo
de 2007 a 2015, o impacto do crescimento da folha de pagamento foi em fung¢ao das
aprovacgdes de diversas leis de carreiras, no total 141 aprovadas, das quais 83% tiveram
impacto financeiro.

Os dados do levantamento efetuado pela equipe de governo apresentam que no
periodo 15 carreiras tiveram ganho real superior a 100%, sendo a de Auditor e Técnicos
da Procuradoria Geral do Estado, que acumularam 218% e 213% respectivamente, de
ganhos reais de salario.

O estudo revela ainda que em 35% das leis de carreiras aprovadas no ano de 2014
nao se respeitou a iniciativa privativa do Poder Executivo, e nao foi observado o periodo
proibitivo vedados por lei no ultimo ano de mandato desobedecendo assim o rito
processual de tramitagéo exigido pelo Estado.

Dentre os novos planos de carreiras aprovados alguns deles previram gatilhos de
aumentos para os exercicios seguintes. Por exemplo, para os servidores profissionais da
Educacao basica, pela Lei n° 510, de 11 de novembro de 2013, foram previstos 10
gatilhos, sendo para 2014 o percentual de 5%, em 2015 de 6% de aumento, em 2016 um
aumento de 7%, e para os préximos sete anos, ou seja, de 2017 a 2023 um aumento
7,69% ao ano, que serdo acrescidos sobre as tabelas salariais a titulo de ganho real.

A lei de carreira dos profissionais de Atividade Fundiaria e Agraria do Instituto de
Terras de Mato Grosso (INTERMAT) foi reestruturada pela Lei n°® 10.042, de 03 de janeiro
de 2014 e posteriormente alterada pela Lei n°® 10.574, de 04 de agosto de 2017. Foram
aprovados gatilhos de aumentos salarias para os trés anos seguintes: para 2015 os
cargos de Analista Fundiario e Agrario foi previsto o aumento de 7,5% e para os cargos
de Agente Fundiario e Agrario de 15%, para o ano de 2016, aprovou-se para 0s cargos
de Analista o aumento de 9,5% e para os Agentes o aumento de 17,5%, para o exercicio

de 2017. A lei aprovava ainda dois aumentos para as duas categorias, um para o més de

2http://www.mt.gov.br/documents/21013/4113826/Apresenta%C3%A7 % C3%A30+do+Governo+do+Esta
do+para+reuni%C3%A30+com+0+F%C3%B3rum+Sindical/3f3ec730-b91c-4848-995e-144f204e9ea3



http://www.mt.gov.br/documents/21013/4113826/Apresenta%C3%A7%C3%A3o+do+Governo+do+Estado+para+reuni%C3%A3o+com+o+F%C3%B3rum+Sindical/3f3ec730-b91c-4848-995e-144f204e9ea3
http://www.mt.gov.br/documents/21013/4113826/Apresenta%C3%A7%C3%A3o+do+Governo+do+Estado+para+reuni%C3%A3o+com+o+F%C3%B3rum+Sindical/3f3ec730-b91c-4848-995e-144f204e9ea3
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maio e outro para dezembro, para os Analista foram aprovados dois aumentos de 5,75%
e para os Agentes dois aumentos de 9,825%.

Para os profissionais da Defesa Agropecuaria e Florestal do Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (INDEA), o plano de carreira foi reestruturado
pela Lei n°® 10.041, de 03 de janeiro de 2014 e posteriormente alterado pela Lei n°® 10.573,
de 04 de agosto de 2017. Essa carreira também teve aprovados gatilhos de aumento
salarial para os trés exercicios seguintes: para 2015 o cargo de Analista Administrativo
de Defesa Agropecuaria e Florestal e de Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e
Florestal aprovou-se aumento salarial de 7,5% e para os cargos de Agente Fiscal
Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal e de Auxiliar de Defesa Agropecuaria
determinou 0 aumento de 15%, para o ano de 2016, o aumento para Analista e Fiscal
aprovado foi de 9,5% e para os Agentes e Auxiliares de 17,5%, ja para o exercicio de
2017 foram aprovados dois aumentos, sendo nos meses de maio e dezembro, para os
Analistas e Fiscais de 5,75% cada um, e para os Agentes e Auxiliares os dois aumentos
foram de 9,825%.

Os profissionais Peritos criminais médico-legistas e Peritos criminais odonto-
legistas obtiveram aumentos aprovados por meio da Lei n°® 10.048, de 07/01/2014 e
depois alterada pela Lei n° 10.575/2017. O plano de carreira aprovou gatilhos para os
trés anos seguintes: em 2015 um aumento de 7,5%, em 2016 um aumento de 7,5% e
para 2017 dois aumentos nos meses de maio e novembro de 3,75% cada.

Outra categoria, os Investigadores e Escrivaes da Policia Judiciaria Civil tiveram
aumento salarial aprovado por meio da Lei n° 540, de 03 de julho de 2014, alterada pela
Lei n° 565, de 13 de maio de 2015. O plano de carreira previa aumento salarial e mais
um gatilho de 10% para o exercicio de 2016. De acordo com a Secretaria de Estado de
Gestado, a categoria teve um aumento médio entre 2007 e 2015 de 31%, o aumento
acumulado no periodo foi de 251% e o ganho real dos profissionais no periodo foi de
194%13,

13 hitp://www.mt.gov.br/-/4177066-governo-garante-aumento-de-10-a-investigadores-e-escrivaes - em
14/04/2016
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Contudo, vale destacar que os aumentos aprovados para as categorias
profissionais do Estado de Mato Grosso, foram efetuados sem prejuizo da revisédo geral
anual garantida pela Lei N° 8.278, de 30 de dezembro de 2004, alterada pela Lei n°
10.819, de 28 de janeiro de 2019, ou seja, os aumentos aprovados sdo ganho real uma
vez que as Leis acima estabelecem a politica de revisao geral anual da remuneragao e
do subsidio para os servidores publicos do Poder Executivo Estadual.

Além desses incrementos ocasionados pelos aumentos nas reestruturacoes de
carreiras dos servidores publicos, alguns concursos realizados, impactam sobre os
gastos com pessoal. Por exemplo, a Secretaria de Estado de Educagéo realizou concurso
para professores e técnicos disponibilizando 5.748 vagas', em concurso para as Policia
Militar, Policia Judiciaria Civil e Corpo de Bombeiros' foram empossados 3.498 novos
policiais, concursos realizados na gestao do governador Pedro Taques'®.

Portanto, somente nos dois ultimos anos, ou seja ,2017 e 2018, tivemos o
crescimento da receita maior que as despesas com pessoal, devido ao limite de gastos
de pessoal ter estourado em 2015, conforme grafico 04, e a notificacdo efetuada pelo
TCE/MT e as sancgoes previstas pela LRF, em seu artigo 23 paragrafo 3°, aplicadas pela
Secretaria Nacional do Tesouro. Tendo em vista essa situacéo, o Estado tem buscado
alternativas para voltar ao enquadramento do limite com despesas de pessoal, e se livrar
das sancobes e penalidades previstas nas leis.

Nessa busca pelo equilibrio fiscal, o Congresso Nacional aprovou a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) N° 10/2017, enviada pelo governo, denominada PEC do
Teto dos Gastos Publicos, em 23 de novembro de 2017. Com essa aprovagao ficou
instituido o programa de Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) por cinco exercicios
financeiros a partir de 2018, criando regras que limitam a expansao dos gastos correntes
além da capacidade financeira dos Estados. A aprovagédo abrange a todos os poderes

estaduais. Com essa medida, possibilitou a adesdo ao Plano de Auxilio aos Estados e

http://www.mt.gov.br/-/9501183-governador-assina-primeira-posse-do-maior-concurso-da-historia-da-
educacao
5http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/02/concurso-para-pm-civil-e-politec-com-24-mil-vagas-e-
anunciado-em-mt.html

18 hitp://www.mt.qov.br/-/4833402-governador-garante-direito-de-aprovados-em-concurso-publico
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Distrito Federal, proposto pela Unido, que prevé o alongamento dos prazos para
pagamento das dividas do estado, propiciando assim um alivio nas contas publicas e

consequentemente a realizagdo de novos investimentos.

2.8 Gastos com as principais secretarias e os poderes

Na tabela 07 evidenciamos o total das despesas empenhadas pelas Secretaria de
Estado de Seguranga Publica, Secretaria de Estado de Educagéo e Secretaria de Estado
de Saude, juntamente com o percentual sobre o orgamento anual total empenhado por
todas as secretarias e 6rgaos do Estado de Mato Grosso. Os dados foram extraidos do
Balango Geral do Estado de Mato Grosso, volume I, nos anexos conforme a Lei 4.320/64,
anexo 11a — Comparativo da despesa autorizada com a realizada — por unidade

orcamentaria.
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Tabela 7 - Total das despesas empenhadas e percentual sobre o orcamento total
empenhado do Estado, das Secretarias: Seguranga, Saude e Educagao -
2011-2018 (R$ milhdes)

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

uO 19101 UO 14101 e 14601
EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO %
2011 909.938 8,33 1.383.333 12,66 918.349 8,40 10.929.548
2012 1.032.556 7,85 1.599.610 12,17 1.081.057 8,22 13.146.255
2013 1.141.411 8,97 1.837.853 14,45 1.132.752 8,90 12.721.613
2014 1.315.654 9,68 2.055.083 14,96 1.265.484 9,21 13.734.135
2015 1.732.094 12,07 2.220.531 15,47 1.418.279 9,88 14.353.056
2016 2.226.008 13,07 2.563.944 15,06 1.669.791 9,81 17.024.984
2017 2.216.189 12,19 2557.115 14,06 1.629.363 8,96 18.187.363
2018 2.404.407 12,87 2.791.377 14,94 1.863.771 9,98 18.680.987

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados do Balango geral do Estado de Mato Grosso, volume Il, Anexo
11a - Comparativo da despesa autorizada com a realizada

Os dados apresentam os valores e os percentuais aplicados em cada exercicios
pelos dois governos no periodo em questdo. Analisando os recursos destinados a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, verificamos que a gestao do governador
Pedro Taques (2015-18) teve como prioridade a aplicagdo dos recursos publicos nesta
pasta, no seu primeiro ano de mandato aumentou em 2,49% os recursos aplicados em
relacdo ao exercicio anterior, em 2016 aumentou mais um ponto percentual, chegando
ao montante de 13,07%, enquanto a gestdo anterior do governador Silval Barbosa
(PMDB) 2011-14, aplicou um percentual maximo em 2014 de 9,58% e a minima de 8,33%
em 2011.

A Secretaria de Seguranca Publica reteve a maior destinagdo de recursos e

investimentos pelo governador Pedro Taques, principalmente no aumento do contingente
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de policiais, como ja dito anteriormente no item sobre despesas com pessoal em que 0
governador deu posse para 3.498 novos policiais e em 2016 autorizou um novo concurso
publico para preenchimento de 2.442 vagas a policia do Estado de Mato Grosso. Quando
ha contratagdo de novos policiais, consequentemente havera a necessidade de novos
investimentos na compra de armamentos e veiculos para a realizagao do trabalho.

O governador Taques a assumir o poder se comprometeu em ser implacavel
contra a corrupcao e o mais transparente da histoéria, até por ter em seu curriculo como
o procurador que desarticulou a quadrilha que agia na Amazoénia Legal, operagao que
ficou conhecida como caso Sudam e a investigagdo que originou a apreensdo do maior
bicheiro do estado de Mato Grosso, o comendador Jo&do Arcanjo Ribeiro. O governador
realizou concurso publico para a secretaria, conforme relatado no item 2.8 despesas com
pessoal e investiu no aparelhamento da secretaria.

E os numeros comprovam que em seu governo deu prioridade as agbes da
Secretaria de Seguranga Publica, todavia, a pasta ficou marcada pelo escandalo da
chamada Operagao Esdras'’” conhecida como ‘Grampolandia Pantaneira’, que investiga
esquema de grampos clandestinos. Alguns secretarios de estado foram presos por
envolvimento, inclusive o Chefe da Casa Civil e o Secretario de Seguranga Publica.

Na Secretaria de Estado de Educagéo os gastos foram maiores também na gestéo
do govenador Pedro Taques, sendo em 2015 o ano de maior aplicagao de recursos no
percentual de 15,47% das despesa total do Estado e como menor percentual aplicado no
exercicio de 2017 de 14,06%, ja na gestao do governador Silval Barbosa, o ano de menor
aplicagao foi em 2012 de 12,17% e o maior em 2014 de 14,96%.

Os valores percentuais aplicados na Secretaria de Estado de Saude nas duas
gestodes tiveram pouca variacao percentual, tendo o percentual minimo aplicado em 2012
de 8,22% e o maximo de 9,98% em 2018.

O governador Silval Barbosa durante o seu mandato priorizou as obras de
mobilidade urbana e a construgdo da Arena Pantanal em fungdo do compromisso

assumido com a FIFA em ser uma das sedes para realizagao da Copa do Mundo 2014.

"https://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/policia-faz-operacao-para-prender-9-em-investigacao-sobre-
grampos-clandestinos-em-mt.ghtml
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Para tanto, criou-se a Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo — FIFA 2014
(SECOPA), através da Lei Complementar n® 434, de 03 de outubro de 2011, tendo como
objetivo: “construir a infraestrutura necessaria para a realizagdo da copa e demais
atividades da competicdo, bem como garantir que a infraestrutura criada sirva como
propulsora da melhoria da qualidade de vida da populagéo.”

Durante os quatro anos da SECOPA foram destinado o montante de R$ 4,2 bilhdes

de reais em recursos para a realizagao das obras e investimentos, conforme tabela 08.

Tabela 8 - Valores das despesas empenhadas e percentuais sobre
o orcamento total empenhado do Estado para a
Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo - FIFA
2014 — SECOPA

TOTAL DO
EXERCICIO EMPENHADO % ORCAMENTO ANUAL -
EMPENHADO
2011 684.661 6,26 10.929.548
2012 942.810 7,17 13.146.255
2013 1.441.826 11,33 12.721.613
2014 1.148.459 8,36 13.734.135

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados do Balango geral do Estado de Mato
Grosso, vol. Il, Anexo 11a - Comparativo da despesa autorizada com a realizada

No mesmo periodo, o governo Silval Barbosa aplicou o montante de R$ 4,3 bilhdes
na Secretaria de Saude e o mesmo valor também na Secretaria de Seguranga Publica,
praticamente os mesmos valores destinados a SECOPA. Ja na Educacéao, em fungao do
limite constitucional, o montante aplicado foi de R$ 6,8 bilhdes reais nos quatro anos de
governo.

Na tabela 09 relatamos o total das despesas empenhadas pelos poderes judiciario
e legislativo: Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas,
Procuradoria Geral de Justica e Defensoria Publica, juntamente com o percentual sobre
o orgcamento anual total empenhado por todas as secretarias e érgaos do Estado de Mato
Grosso. Os dados foram extraidos do Balango Geral do Estado de Mato Grosso, volume
II, nos anexos conforme a Lei 4.320/64, anexo 11a — Comparativo da despesa autorizada

com a realizada — por unidade orgamentaria.
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Os poderes judiciario e legislativo do Estado de Mato Grosso, incluindo a Tribunal
de Contas do Estado e a Defensoria Publica, tém na Lei de Diretrizes Orcamentaria
definido o percentual de recursos financeiros a serem repassados pelo Tesouro Estadual,
a titulo de duodécimo, para efetuarem suas propostas orcamentarias. Os percentuais de
participagéo séo de: 7,70% para o judiciario, 3,50% para a Assembleia Legislativa, 3,11%
para a Procuradoria Geral de Justiga, 2,71% para o Tribunal de Contas do Estado da
Receita Corrente Liquida prevista para o ano base da Lei Orgamentaria Anual.

No entanto, para as despesas de pessoal e encargos sociais, deverao obedecer
aos limites percentuais da receita corrente liquida (RCL), fixados pela Lei Complementar
n°® 101/200 (LRF), em seu artigo 20 inciso Il conforme Tabela 05.

Tabela 9 - Total das despesas empenhadas e percentual sobre o orgamento total do Estado, dos
poderes judiciario e legislativo do Estado de Mato Grosso 2011-2018 - (R$ mil)

ASSEMBLEIA PROCURADORIA

TRIBUNAL DE TRIBUNAL DEFENSORIA TOTAL DO
aNo HESSLATIVA JUSTIGA - UO JUSHOALO DE CONTAS PUBLICA ORGAMENTO
o 3101 e 3601 st UO 21101 UO 10101 ANUAL

EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO

2011 298.079 2,73 667.313 6,11 222.857 2,04 161.321 1,48 54117 0,50 10.929.548
2012 341.814 2,60 808.696 6,15 254.737 1,94 202.805 1,54 64.558 049  13.146.255
2013 357.278 2,81 843.600 6,63 279.667 2,20 253.414 1,99 65.243 0,51 12.721.613
2014 395.825 2,88 1062122 7,73 319.913 2,33 264.335 1,92 79.386 0,58 13.734.135
2015 361.904 2,52 1108312 7,72 367.131 2,56 311.467 2,17 104.146 0,73  14.353.056
2016 487.508 2,86  1.354.167 7,95 397.618 2,34 303.479 1,78 116.439 0,68  17.024.984
2017 451.520 248  1519.728 836 433.275 2,38 326.219 1,79 121.246 0,67 18.187.363
2018 496.700 266 1584720 848 406.239 2,17 323.282 1,73 123.384 0,66 18.680.987

Fonte: Autor, 202. A partir de dados do Balang¢o Geral do Estado de Mato Grosso, volume Il, anexo 11a, comparativo
da despesa autorizada com a realizada

Na gestdo do governador Silval Barbosa (PMDB) 2011-15, o repasse efetuado
para a Assembleia Legislativa teve no exercicio de 2014 o maior percentual recebido de
repasses a titulo de duodécimo com 2,88% do orgamento total do Estado. Ja na gestéao

do governador Pedro Taques (PSDB) 2015-18, o Tribunal de Justigca obteve em 2018 o
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seu maior percentual de repasse chegando a 8,48%, a Procuradoria Geral do Estado
atingiu o seu apice de despesas empenhadas em 2015 com 2,56%, o Tribunal de Contas
do Estado também atingiu o seu percentual maximo em 2015 com 2,17% e a Defensoria
Publica da mesma forma em 2015 atingiu seu maior percentual de empenhos de recursos
publicos chegando a 0,73% das despesas totais empenhados pelo Estado.

Os poderes judiciario e legislativo possuem na Constituicdo suas garantias
estabelecidas de repasses constitucionais, disciplinadas na forma da Lei de Diretrizes
Orcamentarios e seus limites de despesas de pessoal estabelecidos na LRF. O Poder
Executivo tem como atribuigdo arrecadar, administrar os recursos e garantir os repasses
constitucionais vinculados. Diante das dificuldades enfrentadas pelo Estado na
administracdo de seus gastos, os poderes legislativo e judiciario sao resistentes a
auxiliarem e contribuirem com o executivo na contengao dos gastos publicos.

Com a aprovagao da PEC 10/2017, chamada de PEC do Teto dos Gastos, a partir
do ano 2018 os poderes judiciario e legislativo, para programacao de suas despesas por
meio dos repasses do Tesouro Estadual, tera como valores o correspondente ao crédito
inicial autorizado no orgamento do exercicio imediatamente anterior, ou seja, de 2017,
mais a correcgéo do indice nacional de precos ao consumidor amplo (IPCA).

Com isso, os valores percentuais dos repasses tém perspectivas de diminuicéo
em relagdo ao orcamento total, uma vez que o orcamento do Estado, até entdo, sempre
cresceu numa proporgao superior ao referido indice de corre¢ao. Diante dessa aprovacao
da PEC do Teto dos Gastos que atinge os poderes, veda o aumento salarial dos
servidores publicos, proibe a contratagdo e realizagdo de concursos publicos por um
prazo de cinco anos.

Por meio dessas medidas adotadas cabera ao poder executivo uma administragao
dos gastos publicos de forma eficiente para ndo extrapolar as receitas publicas, conforme
tabela 10, na qual demonstramos as receitas previstas, as receitas realizadas, ou seja, 0
que efetivamente entrou nos cofres publicos e a dotagdo inicial mais os créditos
adicionais e as despesas que foram efetivadas ou realizadas, por meio dos empenhos

através de dotacdes autorizadas.
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Tabela 10 - Comparativo das Receitas previstas e realizadas com as
Despesas iniciais e empenhadas - 2011 a 2018 (R$ mil)

RECEITAS DESPESAS

Receitas Previstas Receitas Realizada | Dotacdo Inicial + Dotacdo Autorizada =

EXERCICIO Inicial Créditos Despesas

Adicionais Empenhadas
2011 11.238.033 10.687.042 13.864.075 10.587.500
2012 13.001.940 13.336.935 15.845.869 13.146.255
2013 12.810.348 12.712.506 15.169.737 12.721.613
2014 13.345.588 13.916.006 15.796.925 13.734.135
SOMA (1) 50.395.909 50.652.489 60.676.606 50.189.503
2015 13.653.061 14.055.373 17.894.417 14.353.056
2016 16.553.492 16.638.919 16.553.492 17.024.984
2017 18.429.222 18.187.363 19.233.492 18.187.363
2018 20.334.403 18.122.751 20.851.574 18.680.987
SOMA (2) 68.970.178 67.004.406 74.532.975 68.246.390
TOTAL

(1+2) 119.366.087 117.656.895 135.209.581 118.435.893

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados do Demonstrativo simplificado do Relatério resumido
da execucgao orcamentaria (RREO) - Anexo 14 - LRF, artigo 48.

Nessa tabela, identificamos os problemas financeiras nas gestdes em analise, no
primeiro periodo de 2011-14 do governador Silval Barbosa, a previsdo de receitas
somam 50,395 bilhdes, e foram efetivamente realizado o montante de 50,652 bilhdes, ja
as despesas fixadas por meio da dotagao inicial aprovado em LOA mais os créditos
adicionais foram de 60,676 bilhdes, contudo, as dotagbes autorizadas, ou seja, as
despesas empenhadas ficaram em 50,189 bilhdes, obtendo assim no periodo um
superavit de 462,9 milhdes.

Na gestao do governador Pedro Taques de 2015-18, as previsdes das receitas
foram 68,970 bilhbes e em contrapartida as receitas realizadas foram menores, ficando
em 67,004 bilhdes de reais, houve, portanto, uma superestimacdo das receitas no
periodo. As despesas iniciais aprovadas em LOA mais os créditos adicionais foram de
74,532 bilhdes, e as dotagdes autorizadas pelo Executivo para empenho foram de 68,246

bilhdes, contabilizando no periodo um déficit de 1,241 bilhdes reais.
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Com isso, demonstrando uma falha na administracdo dos recursos financeiros do
Estado, onde as despesas autorizadas foram maiores que as receitas efetivamente

realizadas.
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3 COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA AL/MT

Neste capitulo trataremos da CFAEO — Comissdo Permanente de Fiscalizacao e
Acompanhamento da Execugdo Or¢camentaria, composta por deputados estaduais da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT). A CFAEOQ, tem por finalidade
formular e exarar pareceres nos projetos de leis referentes aos instrumentos de
planejamento: o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual, € nos
créditos adicionais e nos planos e programas estaduais e setoriais. A tramitagado desses
projetos e programas acontece quase de forma similar ao que ocorre no governo federal,
ou seja, segundo um conjunto de determinagdes legais e regramentos institucionais, os
quais relataremos no decorrer do capitulo. Desta forma, abordaremos nesse capitulo o
processo de tramitagdo do PLOA — Projeto de Lei Orgamentaria na Assembleia
Legislativa Estadual e o papel da CFAEO.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 um conjunto de regras e normas
promoveu inovagao no processo decisoério e na forma de tramitagdo do orcamento da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Estas proposi¢des, tornaram-se um marco para a
administragdo publica, inovando o sistema de planejamento e coordenag¢do do processo
e do ciclo orgamentario. Deste modo, os instrumentos de planejamento e o ciclo
orcamentario ficou constituido para um periodo de quatro anos, ou seja, durante um
mandato de gestor publico: do presidente da republica, governador ou prefeito.

No ambito federal, a regulamentagdo do processo legislativo da tramitagéo
orcamentaria realizou-se inicialmente pela Resolugédo n° 01/1991 do Congresso Nacional
(CN), posteriormente alterada pela Resolugdo 01/1993, e novamente modificada pela
Resolugdo n° 02/1995, mas foi revogada pela Resolugéo 01 n® 2001 do CN que, por sua
vez, sofre alteragdes pelas Resolugdes n° 01, 02 e 03 de 2003. Esta ultima, foi revogada
pela Resolugao n°® 01/2006 de 22 de dezembro de 2006, que permanece atualmente em
vigéncia, mas por diversas vezes foi alterada pelas Resolugdes sob numero n° 03/2008,
n° 03/2013, n° 03/2015. Esta resolugao dispde sobre a comissdo mista permanente a
que se refere o § 1° do artigo 166 da Constituicdo Federal, e pelo Regimento Interno da

Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO). O Regimento
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Interno, disposto através da Resolugao n°01/91, incorporou-se ao Regimento Comum do
Congresso Nacional.

Diversas disposicdes destas Resolugbes e da Constituicdo estdo descritas
repetidamente no Regulamento Interno da Comiss&o, entretanto, foram implantadas
inovagdes como: pratica de reunides de bancada, institucionalizagdo de procedimentos,
participacdo da sociedade através de audiéncias publicas, equidade distributiva e
eficiéncia alocativa, numero de participantes para votacdo, quantidades e tipos de
emendas apresentadas, numeros de relatorias setoriais.

Os membros da CMO no Congresso Nacional s&o escolhidos e indicados
anualmente pelas representagdes dos partidos e blocos parlamentares. A composi¢cao
da CMO é de 40 (quarenta) membros titulares, sendo 30 (trinta) deputados e 10 (dez)
senadores, com um numero igual de suplentes. O numero de vagas é fixado pela mesa
diretora do Congresso na segunda quinzena do més de fevereiro, de acordo com a
proporcionalidade partidaria, e os Lideres partidarios tém até o quinto dia util do més de
marco, para indicarem os membros titulares e suplentes em quantidade equivalente a
propor¢ao da sua bancada na CMO.

A Resolugao n° 01/2006 — CN, que dispde sobre a CMO, em seu artigo 7° § 1°,
define ainda a vedacgao da participagdo dos mesmos parlamentares, membros titulares
ou suplentes, que integraram a comissao no ano anterior, ou seja, a participagao dos
parlamentares se limitam a 01 (um) ano na Comissao. Essas regras impossibilitam a
permanéncia de deputados por varios anos na comissao, trazendo assim dificuldades
para determinados grupos manterem o controle da comissdo e obterem poder e
vantagens sobre essa fase de apreciacdo do processo orgamentario. Todavia, esse
rodizio obrigatério, impede a formagao de parlamentares com expertise na area
orcamentaria, com capacidade de uma efetiva formulagdo de politicas e fiscalizagao
sobre o Poder Executivo, deixando assim de contribuir substancialmente no processo de
debate e de decisbes. Essas regras diferem das que regulam as comissdes tematicas,
onde os membros tém um periodo maior de participagao, Santos et. al (1997).

Devido a escassez de trabalhos efetuados sobre as comissdes de orcamento das
assembleias estaduais e a auséncia de uma resolugao que fixa as normas e tramitacao

no Estado de Mato Grosso, iremos relatar as regulamentagées e formas de tramitagao
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da Comissdo Mista de Orgamento da Unido, discorrendo sobre os trabalhos por ela
realizados na visdo de alguns pesquisadores. Posteriormente, abordaremos as regras
institucionais, as escolhas dos membros, os trabalhos e a tramitacao realizada na CFAEO
— Comissao Permanente de Acompanhamento, Execugao e Orgamento da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso e do PLOA — Projeto de Lei Orgcamentaria Anual de Mato
Grosso.

Primeiro, relatamos aqui a pesquisa realizada sobre a relagdo executivo e
legislativo na Comissao Mista de Orgcamento da Unido, Santos et al (1997) relatam como
ocorre a escolha dos membros da comissao: “a indicagdo dos membros da CMO é objeto
de intensa disputa entre os partidos e, dentro das bancadas, entre o0s proprios
parlamentares, ja que existe a clara percepgéo de que a participagdo na Comissdo é uma
forma importante de influenciar a destinagdo de recursos para seus redutos eleitorais. ”
Ainda segundo Santos et al. (1997:89), na Comissao Mista de Orgamento — CMO, na
Unido, as escolhas do Presidente e dos Vice-presidentes e dos relatores sao realizadas
previamente através de acordos fechados, acordos esses de negociagdes e disputas que
sao realizadas ap0s a indicagao dos membros, e na realizagado do processo de instalagao
da comissdo os membros ja estariam escolhidos e simplesmente ocorre a formalizagao
do processo.

Santos (2003:101), em estudo sobre a atuagdo dos partidos e comissdes
permanentes no Poder Legislativo, na Camara dos Deputados € no Senado Federal,
relata que sdo formuladas estratégias para nomeagdes dos parlamentares junto as
comissdes. De acordo com o regramento vigente, as escolhas sdo de competéncia da
mesa diretora, mas estas sao transferidas para os lideres parlamentares. Menciona ainda
que as escolhas dos membros das comissdes parlamentares levam em consideragao
dois aspectos: a lealdade partidaria e a expertise. Os lideres partidarios se preocupam
nao s6 com a questdao do comportamento politico leal dos parlamentares como também
com sua competéncia relativa as matérias a serem tratadas na comisséo.

A CMO do Congresso Nacional ja passou por varias regulamentagdes como
relatado anteriormente, iniciando através da Resolugdo n° 01/91, e apds varias
alteragdes, tem em vigéncia a Resolugéo n° 01/06, sempre em busca da transparéncia,

retiddo, eficiéncia e isonomia no trato com as matérias orgcamentarias da Unido.
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Resolugdes e essas em consonancia com a Constituicdo Federal e o Regimento Comum
do Congresso Nacional 8.

A CFAEO nao possui Resolugao propria que define as normas para a tramitacao
das matérias orgamentarias na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Suas
atribuicbes e competéncias sdo descritas na Constituicdo Estadual e no Regimento
Interno da AL/MT.

Por isso, faremos algumas comparagdes da forma de tramitagdo da CFAEO com
a CMO. Mesmo a CMO sendo uma comissdo mista, portanto, ndo fazendo parte do
sistema de comissdes permanentes. Na AL/MT, a CFAEO pertence as comissoes
permanentes do Legislativo e esta regida pelas regras comuns a todas as outras
comissdes permanentes.

A CFAEO - Comissdao Permanente de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execugédo Orgcamentaria da AL/MT, integra-se ao Nucleo Econémico juntamente com as
comissdes de Defesa do Consumidor e do Contribuinte e da Comissao de Trabalho,
Administracéo e Servico publico. Esta comissao € composta por dez deputados estaduais
sendo cinco membros titulares e cinco membros suplentes: um Presidente, um Vice-
Presidente, trés Membros titulares e cinco como suplentes. Enfatizamos que cada
membro titular tem o seu suplente definido, ndo podendo um suplente assumir a
titularidade de outro membro titular pela falta suplente.

Os membros da CFAEO sao designados pelo presidente da Assembleia por
indicacdo dos lideres das bancadas partidarias ou pelos blocos parlamentares. Na
distribuicdo dos membros da comisséao fica assegurado a representacéo proporcional dos
partidos ou blocos partidarios, conforme disciplina o inciso 1°, do artigo 36 da
Constituigao Estadual.

A comissdo permanente de fiscalizacdo e acompanhamento da execugao
orgamentaria tem como atribuigdes: 1) examinar e emitir parecer sobre os projetos de lei

relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao orcamento anual e aos

8 O Regimento Comum do Congresso Nacional foi criado com a promulgac¢ao da Resolugcdo do Congresso
Nacional n® 1, de 1970, a qual se somam diversas outras resolu¢gdes e normas conexas, estabelecendo
regras para as sessdes conjuntas e para a atividade legislativa mista, quando atuam, conjuntamente,
Senado Federal e Camara dos Deputados.
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créditos adicionais emitidos pelo Poder Executivo e aprovados pelo Legislativo; 2) emitir
parecer sobre os planos e programas estaduais e setoriais.

A CFAEO também fiscaliza e acompanha a execug¢ao orgamentaria, verificando o
cumprimento da legislagdo que rege as finangas publicas. Ainda tem como fungéo exarar
parecer sobre as contas anuais de governo, apresentados pelo Poder Executivo ao
Legislativo, acompanhar a divida publica, controlar a arrecadacédo e a sua efetiva
distribuicdo e analisar os processos licitatorios e contratos de toda a administracao
publica estadual. Cabe também a comissao receber, quadrimestralmente, o Secretario
de Estado da Fazenda para a demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, em audiéncia publica, nos termos do artigo 9°, § 4° da Lei Complementar n°
101/2000.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, em
seu artigo 369, determina as competéncias da CFAEO — Comissdo Permanente de

Acompanhamento e Execugao Orgamentaria da seguinte forma:

a) Dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orcamentarios e financeiros em todas as
proposicbes que couber e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentaria anual, os
créditos adicionais, e suas alteragoes;

b) Acompanhar e fiscalizar a execugdo orgcamentaria de acordo com a legislagéo pertinente;

c) Emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder Executivo e sobre expedientes do
Tribunal de Contas correlatos a Comisséo;

d) Fazer o acompanhamento da divida publica interna e externa;

e) Controlar a arrecadacgéo, reparticdo dos tributos e contribuigdes;

f) Controlar as despesas publicas;

g) Apreciar a prestagao de contas do Poder Executivo;

h) Analisar os processos licitatérios e contratos da administragédo publica direta e indireta, incluidas
as fundagoes instituidas e mantidas pelo Estado;

i) Receber, para demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, em Audiéncia
Publica, o Secretario de Fazenda, ao término dos meses de maio, setembro e fevereiro, nos
termos do art. 9°, § 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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Percebemos pela quantidade de atribuicbes descritas que a CFEAO nao se
restringe apenas as questdes orgamentarias, mas ha um conjunto de agdes significativas
que envolve todas as questdes e matérias relativas as finangas publicas, diferentemente
da CMO que trata somente do orgamento da Unido, uma vez que na Camara dos
Deputados e no Senado Federal tem uma comissao permanente de finangas a qual
elabora pareceres para os projetos nos seus aspectos financeiros. Logo, a CFAEO trata-
se de uma comissdo que tem um papel relevante no Estado quanto ao processo de
fiscalizar e acompanhar a elaboracédo e a execucao das politicas publicas através das
acgdes de governo e dos gastos publicos.

Os projetos legislativos que forem matérias relacionadas ao tema Orgamento
Publico e a aspectos financeiros sdo distribuidos para a CFAEO. A partir dessa
distribuicdo, o presidente da comissado designa um relator para analise e parecer da
matéria. Parecer este que podera ser pela aprovagao, rejeicdo ou apresentagdo de
emendas aperfeigoando assim a proposta legislativa. O parecer exarado pelo relator
devera ser analisado pelos demais membros da comisséo, que poderao acatarem-no
ou rejeitarem-no e posteriormente encaminha-lo ao Plenario Legislativo para nova
votagao.

Ja a escolha do Presidente da Comissdo CFAEO na AL/MT, tem uma importancia
primordial para conduzir os trabalhos e deliberar sobre as questbes das Financas
Publicas do Estado pelo 6rgao Legislativo, ha em comum com o estudo realizados pelos
autores mencionados, em dois aspectos: a forma de a indicagdo dos membros e
consideragao da expertise dos deputados. Primeiramente, pelo fato de que os membros
da comissao tanto titulares como suplentes, sao indicados pelos lideres das bancadas
partidarias ou blocos parlamentares. Em segundo lugar, as indicagbes dos membros
titulares sao feitas pelos lideres das bancadas partidarias e blocos parlamentares levando
em conta a expertise e/ou experiéncia do parlamentar com a gestdo financeira e
orcamentaria publica. Em geral, o cargo de presidente € ocupado pelos parlamentares
mais antigos na instituicado ou aqueles que possuem experiéncia comprovada como ex-
prefeitos, secretarios estaduais e secretarios municipais ou outras experiéncias de

gestéo.
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O processo eleitoral de escolha do Presidente e Vice-presidente se faz na primeira

reunido da Comissao, sendo esta conduzida pelo parlamentar com a maior idade. Iremos

verificar este perfil dos ocupantes do cargo de presidente mais adiante nos quadros

elaborados dos membros das comissoes.

O regimento interno em seu artigo 398, disciplina as atribuigcdes do Presidente da
Comissédo CFEAO:

)
1)
V)
V)
Vi)
Vil

VI

X)
X1)
Xl
XIil)
XIV)
XV)
XVI)

XVII)

Determinar os dias das reunides ordinarias, dando disso ciéncia a Mesa Diretora, que fara
publicar o ato no oficial da Assembleia Legislativa;

Convocar as reunides extraordinarias, de oficio ou a requerimento da maioria da Comissao;
Presidir as reunides e nelas manter a ordem e a solenidade necessaria;

Dar conhecimento, a Comiss&o, da matéria recebida, bem como dos Relatores designados;
Designar Relatores e distribuir-lhes a matéria a que deram emitir parecer;

Assinar pareceres e convidar os demais membros a fazé-lo;

Determinar a leitura, pelo Secretario da Comissao, da Ata da reuniao anterior, e submeté-lo
a votagao;

Conceder a palavra aos membros da Comissédo ou, nos termos deste Regimento, aos
Deputados que a solicitarem;

Advertir o orador que se exaltar no decorrer dos debates, ou faltar a consideragao a seus
pares, ou aos representantes do Poder Publico;

Interromper o orador que estiver falando sobre o vencido, ou se desviar da matéria em
debate;

Submeter a votos as questdes sujeitas a Comissao e proclamar o resultado da votagéao;
Conceder vista das proposi¢cdes aos membros da Comisséo, nos termos deste Regimento;
Solicitar ao Presidente da Assembleia substitutos para membros da Comiss&o, no caso de
vaga, ou de impedimento;

Representar a Comissao nas suas relagbes com a Mesa Diretora, com as outras Comissdes
e, ainda, com o Colégio de Lideres;

Resolver, de acordo com o Regimento Interno, todas as Questées de Ordem suscitadas na
Comisséo;

Enviar a Mesa Diretora a matéria destinada a leitura em sessao e a insercdo na Ata dos
trabalhos da Assembleia Legislativa;

Remeter a Mesa Diretora, no fim de cada Sesséao Legislativa, como subsidio para sinopse
dos trabalhos, relatérios sobre as proposi¢gdes que tiveram andamento na Comisséo e as
que ficaram pendentes de parecer, para os fins do disposto na alinea “C” do inciso | do artigo
32.
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Como ressaltado anteriormente, por Santos et al. (1997), a disputa por ocupagao
de espaco e de cargos nesta comissao pressupde a influéncia e a alocagao de recursos
pelos deputados em suas bases parlamentares, ou seja, nos municipios que possuem
maior reduto eleitoral. Mas, Santos (2003), em seus estudos retrata que as escolhas sao
baseadas em lealdade partidaria e expertise. Portanto, os partidos da base governista
tém interesse em cooperar com o0 governo e suas politicas publicas. Com isso, a
participacdo na comissao de fato ocasiona uma maior proximidade com o executivo, em
funcdo das discussdes na tramitagcdo no Parlamento, tendo o Executivo a maioria dos
membros, e na presidéncia da comissao, o processo orgamentario torna-se mais factivel
de aprovacdo e com menos alteracao da proposta do Executivo. Devido a que os
deputados da base tém interesses em manterem os programas mais gerais de governo,
visto que irao beneficiar grandes grupos ou camadas consideraveis da populagao.

N&do obstante, o papel do Executivo junto ao processo orgamentario é
preponderante, visto que a Constituicdo delega ao Executivo a prerrogativa exclusiva de
apresentar toda e qualquer legislacao relativa as matérias orgamentarias. Mas também
reconhece o direito do Poder Legislativo de apresentar emendas a proposta enviada pelo
executivo, com a condicionante de que as emendas deveréao ser precedidas de indicagao
da origem dos recursos necessarios para a sua execugao.

Assim, para o sucesso junto ao Legislativo o Poder Executivo dispde de alguns
mecanismos para alcangar seus objetivos e manter a sua agenda politica junto ao
Parlamento. Os estudiosos da Ciéncia Politica brasileira debatem os pressupostos que
levam o Executivo ao atingimento de suas propostas legislativas. Sdo visdes contrarias,
os autores Pereira e Muller (2002 e 2003) , pois defendem a teoria com uma
argumentagao baseada no modelo distributivista americano, seria 0 modelo brasileiro de
Presidencialismo de Coaliz&o, associado aos incentivos do sistema eleitoral brasileiro
(proporcional de lista aberta), que para funcionar necessitaria oferecer aos parlamentares
beneficios, fazendo concessdes aos seus interesses eleitorais em troca de apoio ao
Executivo. Seriam esses beneficios as emendas parlamentares, implicando assim na
adogao de uma politica distributivista, fundamental para criar o elo e assegurar
dividendos politicos entre os eleitores e os parlamentares. A existéncia desse vinculo

seria, portanto, o processo para o sucesso das carreiras politicas dos parlamentares.
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Uma segunda corrente contesta essa visdo de que, seja na produgao legal ou na
alocacao de recursos orgamentarios, predomina a troca individual entre o Executivo e os
parlamentares visando apenas o atendimento a demandas especificas de sua clientela
(Figueiredo e Limongi (2002 e 2008). Nessa linha de pensamento, a troca de emendas
parlamentares por voto em apoio as propostas do Executivo, ndo sdo o fulcro central
para o funcionamento do sistema politico. Os autores lembram que n&o existem apenas
emendas individuais, mas ha emendas de relatores, de comissao e de bancada, em que
os atores institucionais e os partidos tém um papel preponderante. As emendas
individuais representam um percentual pequeno do total de emendas parlamentares. E
os partidos de coalizdo demostram interesse que os programas de governo sejam
implementados para atendimento da populagao e, como isso, 0 sucesso do governo que,
por conseguinte, torna-se também o sucesso de todos os partidos da base aliada.

A Teoria da Conexao Eleitoral de Mayhew (1974), enfatiza a importancia das
eleicdes como motivo de articulagdo do comportamento dos parlamentares, sendo que
na Arena Eleitoral condicionaria o comportamento dos parlamentares na Arena
Legislativa. Ainda, discorrendo sobre a conexao eleitoral dos autores acima, Pereira e
Mueller (2003:736) relatam que:

A atuacao dos partidos politicos na Arena Legislativa seria, assim, basicamente, uma consequéncia
funcional da necessidade de se vencer as elei¢cdes. A inferéncia direta desse argumento, portanto,
€ que as regras eleitorais incentivam os candidatos a desenvolverem relagdes personalisticas e
individuais com suas bases eleitores, em vez de media-las via partidos politicos, e que isso
necessariamente acarreta a diminui¢do do impacto dos partidos politicos na arena Legislativa.

Diante da teoria apresentada, de um lado temos os analistas defendendo que o
sistema politico brasileiro funciona em funcdo da adog¢ao de uma politica distributivista
através de emendas parlamentares. Por outro viés temos os que defendem que o sistema
tem a sua funcionalidade devido a concentragcédo de poderes no Presidente da Republica,
dos lideres dos partidos e das coalizbes partidarias. Estes, como parte das coalizdes de
governos, tém interesse em cooperarem e organizarem as demandas individuais, sendo
assim, co-responsaveis pelas politicas governamentais. Sob esta 6tica, iremos discorrer
e analisar a distribuicdo partidaria e a composi¢gdao da comissdo permanente de

orcamento da ALMT. Pelos estudos e analises realizados, vemos que a relacdo Executivo
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com o Legislativo no Estado de Mato Grosso baseia-se no modelo partidario, uma vez
que, nos dois periodos estudados, verificamos que os governadores desde o inicio de
suas gestdes preocuparam-se em manter a maioria dos deputados em sua base aliada,
em ter na Presidéncia da Comissado de Orcamento e na Presidéncia do Parlamento um

deputado dos partidos da coalizao.

3.1 Distribuicao partidaria dos Secretarios de Estado e dos Membros da Comissao

No periodo analise de 2011 a 2018, referente a dois mandatos de executivos junto
ao estado de Mato Grosso, verificamos que a Presidéncia da Comissao ficou sempre a
cargo de um Deputado da base governista.

No mandato do governador Silval Barbosa, eleito para o periodo de 2011 a 2014,
a coligagado composta pelo entdo grupo teve éxito nas eleigbes ainda no primeiro turno
com 51,21% dos votos validos. O quadro dos candidatos deste pleito e suas coligagoes

tiveram as seguintes configuragdes (quadro 06).

Quadro 6 — Resultado das eleicdes para Governador no Estado de Mato Grosso - 2010

CANDIDATO PARTIDO % VOTOS COLIGACAO
Governador Silval Barbosa PMDB 51,21% PMDB - PRB/PP/PT/
Vice-Governador Chico Daltro PP ELEITO PMDB / PTN / PC do B

/PR/PHS/PTC/PRP
/ PSC
Governador Mauro Mendes PSB 31,85% PSB - PDT/PV/PSB/
Vice-Governador Otaviano Pivetta PDT PPS
Gov. Wilson Santos PSDB 16,55% PSDB-PTB / PSL /
Vice-Governador Dilceu Dal Bosco DEM DEM / PT do B/ PRTB
/ PMN / PSDB / PSDC
Gov. Marcos Magno PSOL 0,39% PSOL
Vice-Governador José Roberto PSOL

Fonte: TRE-MT, 2010.
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O governador eleito Silval Barbosa (PMDB), foi deputado estadual por dois
mandatos, no periodo de 1998 a 2006. Exerceu nos anos 2003/2004 a funcéo de Primeiro
Secretario da AL/MT e 2005/2006 a fungao de Presidente da AL/MT. Em 2006, concorreu
e foi eleito ao cargo de Vice-governador do Estado na chapa com o Governador Blairo
Maggi (PR), o qual em margo de 2010 deixou a fun¢do de governador do Estado de MT
para disputar uma vaga ao Senado Federal. Com isso, Silval Barbosa em 31/03/2009 foi
empossado como governador do Estado de Mato Grosso. Portanto, 2014 foi reeleito
governador vencendo os concorrentes Mauro Mendes (PSB) e Wilson Santos (PSDB) no
primeiro turno das elei¢des.

Muitos partidos compuseram a coligagado para a eleigdo do governador Silval
Barbosa, com isso, a participagao dos partidos na composi¢céo de governo foi bastante
disputada pela base de apoio nas eleigcbes. O quadro abaixo mostra os secretarios e

respectivos partidos nomeados pelo governador no periodo de 2011 a 2014 (Quadro 07).



Quadro 7 - Relagéo dos Secretarios nomeados pelo governador Silval Barbosa - Gestao 2011 a 2014 (continua)
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SECRETARIA

SECRETARIO

| PARTIDO |

PERIODO

Casa Civil

Eder de Moraes Dias
José Esteves de Lacerda Filho

Pedro Nadaf

PR
PMDB
PR

01/2011 a 04/2011
04/2011 a 12/2012
01/2013 a 12/2014

Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ)

Edmilson José dos Santos
Marcel Souza de Cursi

PR

01/2011 a 06/2012
06/2012 a 12/2014

Secretaria de Estado de Administragéo (SAD)

Cesar Roberto Zilio

Francisco Anis Faiad
Pedro Elias Domingos de Mello

PR
PMDB

01/2011 a 12/2012
01/2013 a 12/2013
01/2014 a 12/2014

Secretaria de Estado de Planejamento e Coord. Geral (SEPLAN)

José Gongalves Botelho do Prado
Arnaldo Alves de Souza Neto

PR

01/2011 a 12/2012
01/2013 a 12/2014

Secretaria de Estado de Educagéo (SEDUC)

Rosa Neide Sandes de Almeida

Saguas Moraes

Rosa Neide Sandes de Almeida

PT
PT
PT

01/2011 a 11/2011
11/2011 a 10/2013
10/2013 a 12/2014

Secretaria de Estado de Cidades (SECID)

Nico Baracat

Gongalo Aparecido de Barros

Chico Daltro

PMDB
PMDB
PSD

01/2011 a 06/2012
06/2012 a 12/2012
12/2012 a

Secretaria de Estado de Transporte e Pavim. Urbana (SETPU)

Arnaldo Alves de Souza Neto

Ananias Filho

PR
PR

01/2011 a 12/2012
01/2013 a 12/2014

Secretaria de Est. De Trabalho, Emprego, Cidadania e Assist. Social
(SETECS)

Roseli Barbosa

PMDB

Secretaria de Est. De Industria, Comércio, Minas e Energia (SICME)

Pedro Nadaf

Alan Zanata

PR
PMDB
(cota PR)

01/2011 a 12/2012

01/2013 a

Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP)

Diogenes Curado Filho
Alexandre Bustamante dos Santos

PR

01/2011 a 02/2013
02/2013 a 12/2014

Secretaria de Estado de Saude (SES)

Pedro Henry
Vander Fernandes

Mauri Rodrigues de Lima

PP
PP
PP

01/2011 a 11/2011
11/2011 a 01/2013
01/2013 a 10/2013




Quadro 7 - Relacéo dos Secretarios nomeados pelo governador Silval Barbosa - Gestao 2011 a 2014 (concluséo)

Jorge Lafeta

11/2013 a 12/2014

Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo (SEDTUR) Teté Bezerra PMDB
Secretaria de Estado de Cultura (SEC) Jodo Malheiros PR 01/2011 a 01/2013
" " Janete Riva PSD 01/2013 a 04/2014
" " Fabiano Prates PMDB 04/2014 a 12/2014
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) Alexander Maia PR 01/2011 a 08/2011
" " Vicente Falcao PR 08/2011 a 12/2012
" " José Esteves de Lacerda Filho PMDB 01/2013 a
Secretaria de Estado de Comunicagao Social (SECOM) Osmar de Carvalho PMDB 01/2011 a 02/2012
" " Carlos Rayel 02/2012 a 04/2014
" " Marcos Lemos 04/2014 a 12/2014
Secretaria de Estado de Esportes e Lazer (SEEL) Carlos Anténio de Azambuija PP 01/2011 a 03/2012
" " José de Assis Guaresqui PP 04/2012 a 12/2014
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC) Euliene Lima PSD 01/2011 a 10/2011
" " Adriano Breunig PSD 10/2011 a 03/2012
" " Aurea Regina Alves Ignacio 03/12 a 12/2012
" " Rafael Bastos PMDB 01/2013 a 12/2014
DEM/
Secretaria de Estado de Desenv. Rural e Agricult. Familiar (SEDRAF) José Domingos Fraga PSD 01/11 a 03/2012
" " Carlos Luiz Milhomem 03/12 a 12/2013
" " Meraldo de Figueiredo Sa PSD 12/2013 a 12/2014
Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos (SEJUDH) Paulo Lessa 2011 e 2012
" " Luiz Anténio Pdssas de Carvalho 03/2013 a 12/2014
Secretaria de Estado Extraordinaria da Logistica Intermodal de
Transportes Francisco Vuolo PR 01/2011 a 07/2012
" " Edmilson José dos Santos PR 07/2012 a 12/2014

Fonte: Autor, 2020.
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Na nomeagao dos Secretarios de Estado verificamos que o governo Silval Barbosa
(PMDB) contemplou os partidos que compuseram a sua coligagao eleitoral, em especial,
os partidos PR, PMDB, PT, PP ocuparam diversas secretarias, conforme quadro acima.
Fizeram também parte da coalizdo de governo, ocupando secretarias o DEM, e
posteriormente, mediante a sua criacdo no Estado o PSD. O partido PR comandado pelo
ex-governador Blairo Maggi, eleito senador da republica, elegeu também dois deputados
federais, Wellinton Fagundes e Homero Pereira. Ja o partido PT ficou na condugao da
Secretaria de Educacgao e elegeu também um deputado federal, Saguas de Moraes, o
partido PP comandado pelo aliado José Riva (PP) elegeu um deputado federal, Eliene
Lima, e o partido PMDB do governador, elegeu Carlos Bezerra (PMDB) deputado federal.
O partido DEM que passou a fazer parte da base aliada elegeu o deputado federal Julio
Campos. Com isso, o governo Silval Barbosa tinha como aliados no inicio de sua gestao
seis dos oito deputados federais e dois dos trés senadores, Blairo Maggi (PR) e Jaime
Campos (DEM).

Verificamos que o Partido da Republica (PR), capitaneado pelo ex-governador e
agora Senador da Republica Blairo Maggi obteve a maioria das Secretarias de Estado
sob seu poderio, chegando ao total de nove secretarias de um total de vinte. O ex-
governador Blairo Maggi renunciou ao cargo de governador, em funcédo de um novo
projeto, fez a sucessao por meio de até entdo seu vice-governador e emplaca uma
expressiva quantidade de secretarios de seu partido na gestdo do entdo governador
eleito Silval Barbosa, e secretarias essas sendo, Casa Civil, Secretaria de Estado de
Fazenda (SEFAZ), Secretaria de Administracdo (SAD), Secretaria de Transporte e
Pavimentagao Urbana (SETPU), Secretaria de Seguranga Publica (SESP), Secretaria de
Cultura (SEC), Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), Secretaria de Industria, Comércio,
Minas e Energia (SICME) e a recém-criada Secretaria Extraordinaria da Logistica
Intermodal de Transportes. Logo, o PMDB, partido do governador obteve quatro
secretarias, o Partido Social Democrata (PSD) duas secretarias, o Partido dos
Trabalhadores (PT) uma a Secretaria de Educagdo, o Partido Progressista uma
secretaria, e o Partido Democrata (DEM) uma secretaria e duas secretarias compostas

por secretarios sem partidos.
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A mudanga de secretarios durante a gestdo do governador Silval Barbosa foi
intensa durante os quatro anos, como demonstrado no quadro 07. Outrossim, as
mudancas de partidos realizadas pelos deputados também foram muitas, relatamos
abaixo o movimento e mudangas de partidos em 2011.

Apos o pleito eleitoral de 2010, especificamente no ano de 2011, houve um
movimento nacional, capitaneado pelo entao prefeito de Sdo Paulo Gilberto Kassab para
criacdo do PSD — Partido Social Democratico. No Estado de Mato Grosso liderado pelo
entdo presidente da Assembleia Legislativa deputado José Riva, até entdo do PP —
Partido Progressista, criou-se o PSD arregimentando entdo trés deputados federais,
cinco deputados estaduais, 46 prefeitos e cerca de 350 vereadores, além do vice-
governador Chico Daltro™®.

Com a criagao do PSD, o governador fortaleceu a sua base governista junto a
Assembleia Legislativa, tendo o apoio dos 05 (cinco) deputados do partido e a
participacdo do deputado José Domingos Fraga?® junto a comissdao CFAEO, como
presidente no exercicio de 2013. O deputado ja fazia parte do governo Silval como
secretario de Desenvolvimento Rural - SEDER, numa composicdo de base de governo
feita apds as eleicbes com o partido DEM. Com a filiagdo ao PSD, o deputado deixa a
SEDER, secretaria cota do partido, e volta a Assembleia Legislativa. Nos outros trés
anos, a presidéncia da comissao também foi ocupada por parlamentar da base do

governo (quadro 08).

19 Matéria publicada no site Diario de Cuiaba em 28/09/2011,
http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=399892

20 De acordo com a matéria veiculada no dia 08/11/2011, http://www.hipernoticias.com.br/politica/por-
telefone-deputado-ze-domingos-dispensa-o-dem-e-se-filia-ao-psd/5903



http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=399892
http://www.hipernoticias.com.br/politica/por-telefone-deputado-ze-domingos-dispensa-o-dem-e-se-filia-ao-psd/5903
http://www.hipernoticias.com.br/politica/por-telefone-deputado-ze-domingos-dispensa-o-dem-e-se-filia-ao-psd/5903

92

Quadro 8 - Deputado Presidente da Comissdao CFAEO 2011-2014

ANO / EXERCICIO DEPUTADO PARTIDO
2011 Dep. Herminio J. Barreto PR
2012 Dep. Percival Muniz PPS
2013 Dep. José Domingos Fraga PSD
2014 Dep. Herminio J. Barreto PR

Fonte: Autor, 2020.

Portanto, a comissdao no periodo do mandato do governador Silval, teve o
deputado Herminio J. Barreto, durante dois exercicios, a frente da comissao, deputado
este que desde as eleicbes sempre esteve na base governista. O PR, partido do
deputado, participou da coligagéo que levou o entdo governador ao cargo no Executivo
Estadual e com expressiva participagcdo no comando da maioria das Secretarias de
Estado. O deputado Percival Muniz (PPS) esteve a frente da comissdo CFAEO no
exercicio de 2012, que também fazia parte da base governista de apoio ao Executivo
Estadual.

Aferimos que os deputados que presidiram a comissdao durante o mandato do
governador Silval Barbosa, foram parlamentares com experiéncias de gestao publica. O
deputado Herminio J. Barreto iniciou a vida politica como vereador, depois, como
suplente, assumiu por dois anos o cargo de deputado estadual, em seguida, foi prefeito
do municipio de Rondondpolis-MT e novamente deputado estadual. O deputado Percival
Muniz também iniciou sua vida politica como vereador no municipio de Rondondpolis-
MT, depois foi eleito deputado federal, Secretario de Estado em Mato Grosso, prefeito do
municipio de Rondondpolis-MT por duas gestdes, e posteriormente, eleito como
deputado estadual. Ja o deputado José Domingos Fraga principiou na carreira politica
como vereador e foi prefeito do municipio de Sorriso-MT por trés mandatos, e como
deputado estadual elegeu-se também por trés mandatos, sendo o ultimo no pleito de
2014, estreou em 2011 na gestdo de Silval Barbosa como secretario a frente da
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (SEDRAF) quando ainda
estava no Partido Democratas, mudou-se para o PSD, em 2012, que também compunha

a base governista.



93

Podemos dizer que durante o mandato do governador Silval Barbosa houve um
trabalho forte do Executivo no sentido de obter adeséo dos partidos junto ao Legislativo
para apoio de sua agenda e de seus projetos de governo, confirmando assim a teoria de
Figueiredo e Limongi (2002 e 2008) de que uma base governista é feita por liderangas e
partidos que participaram da coligacao eleitoral e fizeram parte do governo.

Para o Poder Executivo no periodo de 2015 a 2018, elegeu-se para governador o
ex-procurador federal e ex-senador da republica Pedro Taques, com a coligagao
Coragem e Atitude para Mudar, composta pelos partidos PDT / PP / DEM / PSDB / PSB
/| PPS/PV/PTB/PSDC/PSC/PRP/PSL/PRB. A coligagdo obteve éxito nas elei¢goes
ainda no primeiro turno com 57,25% dos votos validos. O quadro dos candidatos deste

pleito e suas coligag¢des tiveram as seguintes configuragdes (quadro 09).

Quadro 9 — Resultado das eleigdes para Governador do Estado de Mato Grosso 2014

CANDIDATO PARTIDO % VOTOS COLIGACAO /
PARTIDOS

Governador Pedro Taques PDT 57,25% PDT/PP/DEM/PSDB

Vice-governador Carlos Favaro PP ELEITO /PSB/PPS/PV/PTB
/ PSDC / PSC / PRP /
PSL / PRB

Governador Ludio Cabral PT 32,45% PT / PMDB / PROS /

Vice-governador Teté Bezerra PMDB PR/PCdoB

Governadora Janete Riva PSD 9,92% PSD /PTC/PTN/PEN

Vice-governador Aray Fonseca PSD /PRTB/SD

Governador Marcos Magno PSOL 0,39% PSOL

Vice-governador José Roberto PSOL

Governador Muvuca PHS 0,00% PHS / PMN

Vice-governador Elves Carvalho PHS

Fonte: TRE-MT, 2014.

O governador Pedro Taques assumiu o0 mandato com o lema para a sua gestao
de “Estado de Transformacéo”, prometendo ser implacavel com a corrupgédo e ser o
governo mais transparente da historia do Estado.

A escolha dos Secretarios de Estado foi preferencialmente com perfil técnico,
justificando que o momento politico nacional e estadual assim necessitava. “O Brasil

passa por um momento diferente e Mato Grosso também passa por um momento
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diferente” (fala do governador Pedro Taques, no discurso de posse), relatou ainda que
nao poderia criminalizar a politica e que nomearia politicos para outras areas e setores
da sua gestao.

Deste modo, as escolhas dos Secretarios de Estados decorreram de acordo com
o perfil técnico adequado para cada pasta, sem a indicacéo e participacdo dos partidos
que compuseram a base eleitoral. Dos dezessete secretarios escolhidos somente dois
tinham militdncia partidaria, o Secretario de Educagdo Perminio Filho (PSDB) e o
Secretario de Agricultura Familiar Suelme Fernandes (PSB). Nomearam-se dois
Promotores de Justica e um Defensor Publico para as secretarias de Seguranga Publica,
Meio Ambiente e Justica e Direitos Humanos. Para Secretario-chefe da Casa Civil
designou-se seu primo o Advogado Paulo Taques, dois Secretarios nomeados
assessoravam-no enquanto Senador da Republica o professor Marcos Marrafon para a
Secretaria de Planejamento e Valdiney Arruda para a Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social. A frente da Secretaria de Saude (SES) nomeou o servidor efetivo
Marcos Bertulio, para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia a professora Luzia Trovo e o
Maestro Leandro Carvalho para a Secretaria de Cultura.

Da iniciativa privada trouxe o Diretor Financeiro da Unimed sr. Paulo Brustolin para
a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e do Grupo Educacional Kroton, o Secretario de
Gestao (SEGES) sr. Julio Modesto, de origem do agronegocio vieram o Secretario de
Infraestrutura (SINFRA) sr. Marcelo Duarte, ex-diretor da Associagcao dos Produtores de
Soja (APROSOJA) e o sr. Seneri Paludo para a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SEDEC), ex-diretor da Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Mato Grosso (FAMATO), sendo esses dois ultimos provenientes de grupos de interesses
econdmicos.

Em vista disso, a composigéo do primeiro escaldo do governo Taques foi com viés
técnico e de grupos com interesses econdmicos, tendo com isso gerado alguns
descontentamentos por parte do Poder Legislativo, onde diversos deputados reclamavam
da atuagao e tratamento dado aos parlamentares pelos secretarios.

Contudo, mesmo com as relagbes entre os poderes estremecidas, o Poder
Executivo ndo obteve dificuldades para aprovar a sua agenda junto ao Parlamento, em

funcao do conturbado momento de escandalos de corrupgdes, desvios que se apuravam
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no Estado da gestdo anterior e que tinham envolvimento de varios deputados, conforme
relatado no capitulo IV.

No quadro 10 apresentamos as relagdes dos Secretarios de Estado, com as
substituicbes que fizeram parte da equipe de gestdo do governador Pedro Taques, a
grande dificuldade encontrada foi achar a filiagdo partidaria deles.
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Quadro 10 - Relag&o dos Secretarios nomeados pelo governador Pedro Taques - Gestdo 2015 a 2018 (continua)

NR. SECRETARIA | SECRETARIO | PARTIDO | PERIODO

1 | Secretaria da Casa Civil Paulo Taques Sem Partido  01/2015 a 05/2017
" " José Adolpho de Lima Avelino Vieira 05/2017 a 10/2017
" " Max Russi PSB 10/2017 a 03/2018
" " Julio Modesto 03/2018 a 06/2018
" " Ciro Rodolpho Gongalves 06/2018 a 12/2018

2 | Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) Paulo Brustolin Sem Partido  01/2015 a 06/2016
" " Seneri Paludo 06/2016 a 12/2016

12/2016 a

" " Gustavo de Oliveira 12/2017
" " Rogério Gallo 12/2017 a 12/2018

3 | Secretaria de Estado de Gestao (SEGES) Julio Modesto 01/2015 a 03/2018
" " Ruy Fonseca 04/2018 a 12/2018

Secretaria de Estado de Planejamento e Coord. Geral

4 | (SEPLAN) Marcos Aurélio Marrafon PDT 01/2015 a 05/2016
" " Gustavo de Oliveira 05/2016 a 12/2016
" " Guilherme Muller PSDB 12/2016 a 12/2018

5 | Secretaria de Estado de Educacgao, Esporte e Lazer (SEDUC) Perminio Pinto Filho PSDB 01/2015 a 05/2016
" " Marcos Aurélio Marrafon 05/2016 a 12/2018

6 | Secretaria de Estado de Cidades (SECID) Eduardo Chiletto Sem Partido  01/2015 a 12/2016
" " Wilson Santos PSDB 12/2016 a 03/2018
" " Juliana Ferrari 03/2018 a 12/2018

7 | Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC) Seneri Paludo Sem Partido  01/2015 a 06/2016
" " Ricardo Tomczyk 06/2016 a 07/2017
" " Carlos Avalone Junior PSDB 07/2017 a 03/2018
" " Luiz Carlos Nigro PSDB 03/2018 a 12/2018

8 | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) Marcelo Duarte Monteiro Sem Partido  01/2015 a 12/2018

Secretaria da Casa Militar

Cel. Antonio Ribeiro Leite
Cel. Airton Benedito Siqueira Junior
Cel. Evandro Alexandre Ferraz Lesco

01/2015 a 08/2015
08/2015 a 01/2017
01/2017 a 12/2018
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Quadro 10 - Relag&o dos Secretarios nomeados pelo governador Pedro Taques - Gestdo 2015 a 2018 (conclusao)

10 | Secretaria de Estado de Saude (SES) Marco Aurélio Bertulio Neves Sem Partido  01/2015 a 10/2015
" " Eduardo Bermudez 10/2015 a 07/2016
" " Jodo Batista Pereira da Silva 07/2016 a 03/2017
" " Luiz Vitorio Soares PSDB 03/2017 a 12/2018
11 | Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC) Luzia Trovo Sem Partido  01/2015 a 02/2017
" " Domingos Savio Boabaid Parreira PSD 02/2017 a 12/2018
12 | Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP) Mauro Zaque Sem Partido  01/2015 a 12/2015
" " Fabio Galindo 12/2015 a 03/2016
" " Rogers Elizandro Jarbas 03/2016 a 09/2017
" " Gustavo Garcia Francisco 09/2017 a 12/2018
13 | Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) Ana Lucia Peterlini Sem Partido  01/2015 a 03/2016
" " Carlos Favaro PSD 04/2016 a 12/2017
" " André Torres Baby 12/2017 a 12/2018
14 | Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos (SEJUDH)  Marcio Dorileo Sem Partido  01/2015 a 01/2017
" " Airton Benedito de Siqueira Junior 01/2017 a 09/2017
" " Fausto Freitas 09/2017 a 12/2018
15 | Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) Valdiney Arruda PDT 01/2015 a 12/2016
" " Max Russi PSB 01/2017 a 10/2017
" " Monica Camolezi dos Santos Melo 10/2017 a 03/2018
16 | Secretaria de Estado de Cultura (SEC) Leandro Carvalho Sem Partido  01/2015 a 12/2017
" " Kleber Lima 01/2018 a 03/2018
" " Gilberto Nasser 04/2018 a 12/2018
Secretaria de Estado de Agricultura e Assuntos Fundiarios
17 | (SEAF) Suelme Evangelista Fernandes PSB 01/2015 a 03/2018
" " Corgésio Ribeiro Albuquerque PSB 03/2018 a 12/2018

Fonte: Autor, 2020.
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Ao sugiram mudancas de Secretarios de Estado, os partidos comegaram a ter
uma ocupagao do primeiro escaldo de governo, principalmente o PSDB, partido ao
qual o governador se filiou. O PSB que tinha quatro deputados estaduais passou a
ocupar a presidéncia da AL/MT na gestao 2017/2018. O Partido Social Democratico
(PSD) capitaneado pelo vice-governador, deteve a presidéncia da Comissao CFAEO
por trés anos durante a gestdo do governo Taques e em seu ultimo ano passou a ter
como presidente seu lider no parlamento o deputado estadual Wilson Santos (PSDB).

Durante o governo de Pedro Taques, novamente parlamentares com
experiéncia de gestao executiva e de apoio ao governo, ocuparam a presidéncia da

Comissédo CFAEOQ, sendo eles os seguintes deputados (quadro 11).

Quadro 11 - Deputado Presidente da Comissdo CFAEO 2015-2018

ANO / EXERCICIO DEPUTADO PARTIDO
2015 Dep. José Domingos Fraga PSD
2016 Dep. José Domingos Fraga PSD
2017 Dep. José Domingos Fraga PSD
2018 Dep. Wilson Santos PSDB

Fonte: Autor,2020.

O deputado José Domingos Fraga, do PSD que ocupara a presidéncia da
comissao CFAEO no exercicio de 2013 durante o governo de Silval Barbosa, exerceu
durante trés anos consecutivos a presidéncia. Todavia, no exercicio de 2018 assume
a presidéncia o deputado Wilson Santos — PSDB, que iniciou a vida politica como
vereador no municipio de Cuiaba-MT, sendo eleito deputado estadual por trés
mandatos, deputado federal por dois mandatos e prefeito do municipio do Cuiaba-MT
por dois mandatos consecutivos.

O Partido Social Democratico — PSD novamente tem uma histéria pitoresca, ou
no minimo curiosa, no cenario politico mato-grossense. Tendo entdo sua criagéo
capitaneada pelo ex-presidente da AL/MT, deputado José Riva no ano de 2011, que
nas eleicbes de 2014 para governador, langou sua esposa Janete Riva como
candidata concorrendo e perdendo a disputa para o entao eleito governador Pedro
Taques. Logo apods o pleito de 2014, o entdo vice-governador eleito Carlos Favaro,
migra do PP para o PSD e assume a sua dire¢gdo arregimentando varios vereadores,

prefeitos e deputados e colocando o partido na base de apoio ao governo.
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O também governador Pedro Taques eleito pelo Partido Democratico
Trabalhista — PDT migra para o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB. A
filiacdo ocorrida em 29/08/2015, causou um grande frenesi na politica mato-grossense
devido a expectativa criada em torno do novo governador e ex-senador eleito pelo
PDT. O ato de filiagcdo do entdo governador ao PSDB teve grande repercussao
nacional e foi bastante concorrida contando com a presenga dos caciques nacionais
do PSDB, como o presidente nacional do partido, senador Aécio Neves, o governador
de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, o senador José Serra, o governador do Parana, Beto
Richa, e o governador de Goias, Marconi Perillo. Marcaram presenga também, os
governadores de Mato Grosso Sul e do Para, Reinaldo Azambuja e Siméo Jatene,
respectivamente, e o presidente regional do PSDB o deputado federal de MT Nilson
Leitdao?'. A mudanga de partido realizada pelo governador eleito desagradou aos
correligionarios do partido PDT, partido este que também elegeu dois deputados
estaduais, Zeca Viana e Leonardo Albuquerque. O primeiro, presidente do partido,
passa a partir da desfiliagdo do governador eleito a fazer oposigao ao governo Taques,
enquanto o segundo, vice-lider do governo no Parlamento, transfere-se para o PSD
continuando assim na base governista.

Diante dessas mudangas de partidos do governador e vice-governador, o
mandatario do Executivo Pedro Taques passa a comandar o estado tendo um
Parlamento com uma nova configuragao da base governista. Alguns deputados, que
eram filiados ao PSD e PR se veem 6rfaos do lider do Parlamento por mais de duas
décadas, a exemplo, o ex-deputado José Riva que fora eleito por cinco mandatos
consecutivos ao legislativo estadual. Com estas recomposi¢gdes, Janaina Riva, filha
de José Riva, eleita em 2014 pelo PSD, migra para o PMDB, mantendo-se na
condi¢cdo de oposigao ao governo e o PR que tinha a maior bancada no Parlamento,
com cinco deputados estaduais fica sem nenhum representante, trés se filiam no PSD,
um no PSB e um no PSC. Com as mudangas de partidos do governador e do vice-
governador no segundo semestre de 2015 e a proximidade das eleigdes municipais

de 2016, os partidos apresentam um novo desenho para o pleito.

21 Matéria divulgado pelo site G1 Globo em 29/08/2015 http://g1.globo.com/mato-
grosso/noticia/2015/08/pedro-taques-se-filia-ao-psdb-e-diz-que-e-um-soldado-do-partido.html



http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/08/pedro-taques-se-filia-ao-psdb-e-diz-que-e-um-soldado-do-partido.html
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/08/pedro-taques-se-filia-ao-psdb-e-diz-que-e-um-soldado-do-partido.html
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Apos essas trocas de legendas ou mudancgas partidarias, o Poder Executivo
Estadual obtém a maioria dos deputados como base de apoio no Legislativo para a
proposi¢cao de sua agenda. O deputado José Domingos Fraga, que sempre foi um
parceiro do ex-presidente da AL/MT, deputado José Riva, continua no partido PSD,
agora sob o comando do vice-governador e mantém o poder junto a Comissdo CFAEO
assumindo a presidéncia por trés mandatos consecutivos.

Essas mudancgas de partidos realizados pelo governador Pedro Taques e pelo
seu vice Carlos Favaro, que deixaram o PDT e PP filiando-se ao PSDB e PSD
respectivamente, fez com que o Poder Executivo obtivesse a maioria dos deputados
na base governista, passando de dez deputados para o total de 1822 deputados
aliados no Parlamento Estadual, e também uma proje¢do maior no cenario politico
nacional. Desta forma, possibilitou o apoio do Legislativo para sua agenda politica,
formando uma alianga e assim estabelecendo uma base de apoio de parlamentares
que possuiam poderes politicos através das liderangas estabelecidas no Legislativo,

indo assim ao encontro da teoria de Figueiredo e Limongi (2002 e 2008).

3.2 A tramitacao do PLOA na Assembleia Legislativa

A legislagao orgamentaria do Estado é composta pelo Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Or¢gamentaria e do Orgamento Anual. A lei orcamentaria estadual tramita
dentro da Assembleia Legislativa de acordo com o disciplinado nos artigos 313 a 326
do regimento interno do parlamento estadual de Mato Grosso.

Nessa tramitacao legislativa do orgamento ha dois conjuntos basicos de
escolhas institucionais, de acordo com Praga (2012:11), que podera ser uma
organizagdo descentralizada ou organizagao centralizada. A coalizdo governista no
Parlamento tem interesse em uma organizagao centralizada, em fungao da formagao
das comissbes, as quais sdo compostas de acordo com os critérios de
proporcionalidade partidaria, e tendo o Executivo a maioria no Parlamento, os lideres

da coalizdo podem ter maior controle sobre o processo e os resultados da alocagao

22 Conforme demonstrado na Tabela 4.5 — Quantidade e valores da emendas aprovadas na AL/MT, a
relagdo dos deputados e seus partidos.
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de recursos. Com isso, pressupde apoio ao Executivo dentro da comissao
orcamentaria, seja para indicar o relator e/ou aprovar o PLOA, de maneira menos
onerosa em fungdo da negociagao, conjuntamente, com varios atores durante o
processo (Praga 2012).

O governo apos enviar a sua mensagem juntamente com o PLOA a
Assembleia Legislativa direciona uma equipe técnica da Secretaria de Estado de
Planejamento a CFAEO para pormenorizar e detalhar os dados do PLOA aos
parlamentares e acompanhar a tramitagao pari passu do projeto no parlamento. Com
o intuito de aproximar os deputados, esclarecer e pormenorizar o detalhamento da
proposta orgamentaria, mas também para realizar a parte politica do Executivo junto
ao Legislativo.

A mesa diretora ao receber a proposta do projeto de lei, elaborado e
encaminhado pelo executivo, realiza a leitura da mensagem do Poder Executivo, ato
de registro e comunicacgéo ao plenario. Apos essa formalizagdo, a mesa encaminhara
no prazo de até dez dias, improrrogaveis, aos deputados a copia avulsa do projeto de
lei orcamentario. Depois de realizada esta distribuicdo junto aos gabinetes dos
deputados, o projeto sera colocado em pauta, durante cinco sessdes ordinarias para
recebimento de propostas de emendas dos parlamentares. As emendas sao
realizadas pelos parlamentares junto a Secretaria de Servigos Legislativos.

Cumprido esse rito processual, a mesa diretora encaminhara a Comissao
Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR, que tem o prazo de cinco
dias para apreciar e dar parecer no aspecto constitucional e juridico nas emendas
apresentadas. Posteriormente a esses pareceres, a proposta € encaminhada a
comissao permanente de fiscalizagao e acompanhamento da execug¢ao orcamentaria
para que se manifeste, em um prazo de dez dias, sobre o mérito das proposigcdes e
das emendas parlamentares. Podera a Comissdao CFAEO dividir a proposta de
despesas orgamentarias em partes?® e ao final elaborar um parecer em conjunto com
o Relator Geral. Ainda assim, no periodo analisado, ou seja, de 2011 a 2018, néo
houve a divisdo das pecas orcamentarias, sendo realizado um parecer so pelo relator

indicado pelo presidente da CFAEO.

23 Regimento Interno — Art. 317, paragrafo Unico, todavia, ndo explicita como devera ser feita esta
divisdo da pega orgamentaria para fins de analise e parecer. Em caso de divisdo os Relatores
designado deveréo elaborar um parecer e ao final o Relator geral elabora um parecer conjunto.
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As emendas parlamentares rejeitadas pela CCJR n&o s&o mais analisadas pela
CFAEQO. Como se vé, cabe a CCJR analisar as questdes relativas aos aspectos de
legalidade e constitucionalidade e a CFAEO aos aspectos de orgamentos e
financeiros.

Sobre a participacao das duas comissdes permanentes, Praga (2012:13), em
estudo realizado sobre a organizagdo do processo orgamentario nas assembleias,
apos examinar as Constituigbes Estaduais e os Regimentos Internos, afirma que das
27 Assembleias Estaduais em vinte ha uma unica comissdo com competéncias
especificas para tratar de matérias relativas ao orgamento. Em trés estados conta a
participagcéo obrigatéria de outra comissédo, a CCJR, s&o estes os de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e a Paraiba. Em outros quatro estados a participacao de outras
comissdes sio opcionais.

Apos o PLOA estar devidamente instruido com os pareceres, a proposta de lei
orcamentaria sera incluida na ordem do dia, por trés sessdes improrrogaveis, para
primeira discussao e votacdo. A discussdes terdo como foco primeiro os pareceres
das comissdes e depois sera apreciado, uma a uma, as emendas. Na discussao, os
deputados poderao falar por dez minutos, com preferéncia os lideres partidarios e
posteriormente os autores das emendas parlamentares?*, e sobre eles, os relatores.

Por sua vez, as emendas parlamentares que sao consideradas aprovadas
retornara a Comissdo CFAEO para dentro de dois dias, serem incorporadas ao projeto
de PLOA, isto é, efetuar o entrosamento das mudancgas necessarias. Apos o
entrosamento, as emendas ficam novamente em pauta durante cinco sessdes para
recebimento de emendas de segunda discussdo. Encerrado este prazo, as
proposicdes voltardao a CCJR e a CFAEOQO para que dentro de quarenta e oito horas a
primeira e de trés dias a segunda se pronunciem sobre a emendas parlamentares.
Findado esses prazos, o PLOA retorna a Ordem do dia, também no prazo dez dias,
procede-se a segunda discusséo e votagao, por artigo, ou se¢des de artigos, com as
emendas parlamentares introduzidas ao projeto.

Encerradas as votacgodes, a proposi¢ao sera encaminhada novamente a CFAEO

para elaboracdo da Redacgao Final, no prazo maximo de cinco dias. O parecer sera

24 Artigo 319 do Regimento Interno da AL/MT
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incluido na Ordem do Dia, sendo aprovado, a mesa encaminhara para o Poder
Executivo.

Enquanto a CMO tem toda uma regulamentagdo das suas normas e tramitagcao
por meio de uma Resolucdo, com forca de lei, definindo sua estrutura, composicéo,
diregao e procedimentos definidos pelo Congresso Nacional, que inclusive, disciplina
a participacéo dos deputados e senadores, determinando que de um ano para o outro,
senadores e deputados se alternem no exercicio das fungbes de acordo com a
representacdo dos partidos no Congresso Nacional, uma vez que € vedado a
recondugdo dos parlamentares a participagdo na comissdo?®. Ja no Estado de Mato
Grosso, a CFAEO carece de uma Resolugdo ou Regimento que norteiem as suas
acdes, em relacdo ao mandato dos membros, ndo ha nenhuma regulamentagao,
sendo que os mesmos podem ser reconduzidos aos cargos Como vimos, o deputado
José Domingos Fraga foi ,ndo s6 membro da comissao, como exerceu a fungao de
presidente da CFAEO nos anos de 2013, 2015, 2016 e 2017.

A necessidade de um Regimento préprio que regulamente os trabalhos a forma
de direcionar, conduzir, compor os procedimentos dos trabalhos dos parlamentares,
como na Unido através da Resolugdo n° 01. Verifica-se na fala do Presidente da
CFAEO deputado José Domingos Fraga direcionado ao Relator do PLOA deputado
Herminio J. Barreto, conforme Ata N° 25 da Audiéncia Publica do PLOA/2011, Projeto
de Lei n°® 316/10, Mensagem 90/10, realizada em 10/11/2010:

Tenho certeza, pela sua experiéncia, pela sua dedicacao e pelo apoio que Vossa Exceléncia tem
recebido desta Casa e desta Comissado que, com certeza, Vossa Exceléncia fara um brilhante
trabalho, e pela primeira vez nos ultimos trés anos temos um cronograma de atividades de
discussao, de recebimento de Emendas, de deliberagbes nas comissdes, tanto de mérito como
também de Constituigao, Justica e Redagao, e data ja marcada para que possamos encaminhar
o autégrafo ao Poder Executivo, com o Projeto ja aprovado. (Ata de Audiéncia Publica n°® 25, de
10/11/2020)

Concordamos com Santos et. al (1997), quando relata em seus estudos que a
manutencdo de um mesmo deputado na comissdo por varios mandatos seguidos
podera gerar um certo controle da situagdo e a obtengéo de vantagens nesta fase de
tramitacdao do processo orgamentario na comissao. Por outro lado, como destacado

pela autoras, o parlamentar adquire uma certa expertise e contribui de forma relevante

23 De acordo com a artigo 7°, inciso 1° da Resolugéo n° 01, de 2006-CN;
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nos debates para as tomadas de decisdes das politicas publicas através da politica

orcamentaria.

3.3 Audiéncias Publicas do PLOA

As comissdes CFAEO e CCJR realizam as audiéncias publicas com a presenca
das autoridades do Poder Executivo, Judiciarios e diversos atores da sociedade para
que apresentem os parametros e as premissas utilizados na elaboragao do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual. A LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48
define parametros a respeito dos principios da transparéncia nos gastos publicos.
Posteriormente, através da Lei n° 156/16, de 28/12/2016, houve modificacdo da
redacdo do artigo acima, propondo assim o incentivo a participagdo da populagao,
para compreensdo do processo que evidencia os principios norteadores do
crescimento a curto e médio prazo. Assim, o Inciso 1°, do artigo 48 passa a ter a
seguinte redacdo: “Incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgcamentos”.

Com esses objetivos, sao realizadas as audiéncias publicas que além de ter
todos os seus processos evidenciados e expostos a sociedade, a CFAEO e a CCJR
promovem a participagao dos representantes do Poder Executivo, autoridades dos
demais poderes e a participagao popular. Nesse momento, a proposta é levada ao
publico, através das audiéncias publicas para dar transparéncia, e assim, promover
a participacao e o controle social.

No periodo em analise de oito anos, ou seja, de 2011 a 2018, o governo
participou ativamente nas audiéncias publicas, realizadas pela Assembleia
Legislativa, principalmente através das Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ e
da Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagao Geral - SEPLAN. Sendo
que a primeira expde a metodologia de calculo da receita publica, considerando a
meédia histérica de realizacdo da receita e toda a dinamica do setor produtivo no
estado. A estimativa das receitas publicas estadual é realizada com base em dois
métodos de previsdo, sendo primeiramente realizada a previsdo das receitas

tributarias, com énfase no ICMS, principal receita do estado e depois, um segundo
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método que sao as previsdes das receitas nao tributaveis e demais receitas do
Tesouro Estadual.

O método considera o comportamento da oferta e da demanda agregadas as
atividades econbmicas. A receita de ICMS do estado de Mato Grosso € separada em
16 (dezesseis) segmentos econdmicos. Ja indices de correcdo das receitas sao
baseados no PIB e no IGD-PI para a realizagdo da projegdo dos valores para o
exercicio seguinte, tendo como base o exercicio anterior. Essa projegao é realizada
através de em método econométrico de regressdo, desenvolvido pela Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE).

Cabe a SEPLAN realizar a fixacdo das despesas e expor em audiéncia publica
a distribuicdo, de forma resumida, dos grandes numeros, dos grandes agregados de
receita e de despesa da proposta orcamentaria, com base no principio do equilibrio
entre receitas e despesas, no qual a receita é estimada e a despesa definida em
funcdo da estimativa fixada. As receitas totais sdo apresentadas subdivididas em trés
grupos: receitas correntes, receitas de capitais e receitas intra-orcamentarias. Ja as
despesas totais sdo agregadas em dois grandes grupos: despesas correntes,
despesas de capitais e também a chamada Reserva de Contingéncia. Feita a
exposi¢cao dos grandes grupos, pela Secretaria de Estado de Planejamento, passa a
descricdo do percentual de variagao que os poderes receberdao em relacido ao ano
anterior, e o percentual de participacdo dos poderes na proposta orcamentaria.

Portanto, em todos os exercicios analisados foram efetuadas duas Audiéncias
Publicas para apresentacdo e discussdao sobre o PLOA. Sendo que a primeira foi
comandada pela CCJR e a segunda pela CFAEO. O governo, na primeira audiéncia
esta sempre presente, além das duas secretarias envolvidas no processo de
elaboracdo, SEPLAN e SEFAZ, com as secretarias que fazem parte da area
econdmica e instrumental do governo. Ja na segunda, o governo, geralmente, se faz
presente com as secretarias que possuem enfoque na area social, ou seja, as
secretarias das areas finalisticas do governo, em especial saude, educacgédo e
seguranca.

Além da conducdo realizada pelas comissdes permanentes da Assembleia
Legislativa, CCJR e CFAEOQ, e da efetiva participacdo da equipe de governo, por meio
das secretarias envolvidas na elaboragao do projeto de lei, e nas demais secretarias

que apresentam de forma suscinta os programas e projetos que irdo realizar através
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da previsao orgamentaria, quais sdo as demais pessoas ou grupos de interesse que
participam das audiéncias publicas do PLOA? Na proxima seg¢ao relataremos os
participantes interessados e que discutiram o projeto nas audiéncias publicas no

periodo mencionado.

3.4 A participacao de grupos de interesses no PLOA

Averiguamos que no periodo analisado a participagdo da populacédo nas
audiéncias publicas para apresentacao e discussao do PLOA se fazem por meio das
representacdes de alguns sindicatos, associagdes, conselhos e 6rgdos de controle.
Além dos deputados que participam das comissdes envolvidas, CCJR e CFAEOQO, sao
raros os deputados que se fazem presentes nas Audiéncias Publicas. A equipe do
governo através da SEPLAN comanda a apresentagcédo da proposta orgamentaria em
conjunto com a SEFAZ. As demais Secretarias de Estado se dividem para
participarem das audiéncias, umas participam da primeira audiéncia comandada pela
CCJR e outras na segunda sob o comando da CFEAO. Os sindicatos, associacoes,
conselhos e demais representantes da sociedade tém o direito de se manifestarem,
fazendo perguntas e indagagdes, apos a apresentagdo e fala dos membros que
compdem a mesa diretiva da audiéncia.

Enquanto o Ministério Publico, por meio da Procuradoria Geral de Justiga do
Estado de Mato Grosso, esteve presente em todas as audiéncias publicas, o Tribunal
de Justica ndo compareceu a nenhuma. No entanto, o Tribunal de Contas do Estado
— TCE - sempre marca presenca nas audiéncias assim como a Defensoria Publica
Geral do Estado.

Em contrapartida, a participagao ativa de prefeitos e vereadores nas
audiéncias publicas é rara. Alguns deles, de passagem pela Assembleia Legislativa,
em visita aos seus representantes regionais, marcam presencga na audiéncia, mas
sem falas ou manifestagdes. Os prefeitos e vereadores tém como habito solicitar,
informalmente ou através de oficios, emendas para atender demandas de seus
municipios junto aos parlamentares. Em duas audiéncias, durante o periodo, houve a

participacdo do Presidente da Associagdo Mato-grossense dos Municipios — AMM,
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reivindicando mais recursos para 0s municipios, em especial nas areas de saude e
melhorias das rodovias estaduais.

Os sindicatos estdo sempre presentes nas audiéncias. Porém , observamos
com maior frequéncia o Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato
Grosso - SINTEP; a Associacao dos Docentes da Universidade do Estado de Mato
Grosso - ADUNEMAT; Sindicato dos Peritos Oficiais Criminais de Mato Grosso -
SINDPECO; Sindicato dos Fiscais de Tributos Estaduais de Mato Grosso -
SINDIFISCO; Sindicato dos Servidores Publicos da Saude de Mato Grosso - SISMA,;
Federacdo Sindical de Mato Grosso e Central dos Sindicatos Brasileiros. A
participacao dos sindicatos ocorre de forma efetiva na cobranca, tanto do Parlamento
como do Executivo, das melhorias das politicas publicas de atendimento aos cidadaos
e reinvindicagbes pontuais que atendam aos planos de carreira da categoria que
representam.

Observamos também a participagao de alguns representantes de Associagdes
de moradores na cobranca de melhorias para os seus bairros. A presenca de
Conselheiros dos Conselhos Estaduais de Saude e Educacido sdo assiduas nas
audiéncias publicas, atuando de forma marcante e efetiva na cobranga por mais
recursos para as duas areas sociais.

As audiéncias publicas na Assembleia Legislativa de Mato Grosso cumprem
as exigéncias legais, com o intuito de ser transparente e propiciar a participagédo da
sociedade na construcao da proposta orgcamentaria. Mas, de fato o que verificamos,
através das atas (quadro 12) das audiéncias publicas, € ha pouca participagao ativa
da populagdo. Durante os oito anos analisados, foram registradas somente a
participacao de duas turmas de alunos, sendo de uma universidade publica e de uma
escola estadual de alunos de ensino médio. O Subprocurador-geral da Procuradoria
Geral de Justica de Mato Grosso sr. Marcelo Ferra de Carvalho?® faz a seguinte fala

em uma das audiéncias:

Infelizmente, esta audiéncia publica ainda ndo cumpre o papel que ela se destinaria. Se olharmos
a plateia, eu afirmo sem conhecer cada um de vocés que 90% (noventa por cento), no minimo,
séo servidores publicos. Ou seja, a sociedade que efetivamente ira sentir os impactos da agéo
do Estado nao se faz ainda presente na discussao.

26 Ata da Audiéncia Publica n° 067, do Projeto de Lei n® 497/2017, Mensagem n° 84/2017, PLOA 2018,
realizada em 30/11/2017.
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No periodo de 2011 a 2018, em todos os anos realizaram-se duas Audiéncias
Publicas para apresentar e debater a PLOA - Proposta de Lei Orcamentaria Anual na
Assembleia Legislativa do Estado, sendo que uma das Audiéncias Publica fora
presidida pela CCJR e a outra pela CFAEO.

Quadro 12 — Audiéncias Publicas realizadas para apresentagao e discussao da LOA
(2011 a 2018)

ATA | PROJETO MSG LOA/ DATA PRESIDENTE E COMISSAO
Ne° DE LEI N° Ne ANO
25 316/10 90/10 2011 10/11/2010 Dep. José Domingos Fraga -CFAEO
26 316/10 90/10 2011 16/11/2010 Dep. Sebastido Rezende - CCJR
55 562/11 75/11 2012 09/11/2011 Dep. Ademir Brunetto - CCJR
56 562/11 75/11 2012 16/11/2011 Dep. Herminio J. Barreto - CFAEO
53 557/12 74/12 2013 22/11/2012 Dep. Sebastido Rezende - CCJR
55 557/12 74/12 2013 29/11/2012 Dep. Herminio J. Barreto - CFAEO
50 401/13 67/13 2014 10/12/2013 Dep. Walter Rabelo - CCJR
51 401/13 67/13 2014 11/12/2013 Dep. José Domingos Fraga — CFAEO
18 244/14 66/14 2015 15/12/2014 Dep. Alexandre César - CCJR
19 244/14 66/14 2015 18/12/2014 Dep. Herminio J. Barreto - CFAEO
63 316/15 62/15 2016 22/10/2015 Dep. Pedro Satélite - CCJR
66 316/15 62/15 2016 03/11/2015 Dep. José Domingos Fraga — CFAEO
56 382/16 58/16 2017 13/12/2016 Dep. Sebastido Rezende - CCJR
57 382/16 58/16 2017 20/12/2016 Dep. José Carlos do Patio — CFAEO
66 49717 84/17 2018 28/11/2017 Dep. Dilmar Dal Bosco - CCJR
67 49717 84/17 2018 30/11/2017 Dep. José Domingos Fraga — CFAEO

Fonte: Autor, 2020.

Podemos dizer que o funcionamento do sistema e da composicido das
comissdes propiciou condi¢gdes de governabilidade ao Poder Executivo no periodo
analisado, por dois motivos. Em primeiro plano, pela formagdo de uma coalizdo
governista na Assembleia Legislativa, quando o Poder Executivo nas duas gestdes
teve a maioria dos parlamentares na base governista. Em segundo, pela forma de
indicacdo dos membros pelos lideres das bancadas partidarias ou pelos blocos
parlamentares, facilitando assim o acesso do governo junto a comisséo e,

consequentemente, aprovando suas proposi¢coes e agenda. Com isso, o governador
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manteve o dominio sobre o processo orgamentario e assegurou apoio tanto dentro da
comissao como do parlamento para aprovar sua agenda de governo.

As instituigbes orgamentarias em nivel estadual e federal apontam muitas
semelhancas, mas verificamos que o Estado ainda padece da falta de um regramento
institucional que discipline a atuag¢ao dos trabalhos da comisséo e o recebimento das
emendas. No ambito federal, apos diversos problemas e transgressdes do processo,
deu-se a criagdo de Regimento préprio da comissao de orgamento.

O Estado, sendo o propositor e figura dominante no processo orgamentario,
tanto na fase de elaboragcdo como da execugdao, mantém-se em uma situagcao
privilegiada por todo o ciclo orgamentario. A sociedade tem uma participagdo muito
pequena na construgdo da proposta orgamentaria, notamos a presenca de alguns
representantes de associagoes, os quais utilizam-se de falas para fazerem cobrancas
pontuais de problemas vivenciados. Necessitamos de uma orientacdo e formagao
maior da sociedade para compreensdo dos instrumentos de planejamento, ou seja,

das pecas orcamentarias.
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4 ANALISE DAS EMENDAS REALIZADAS PELOS DEPUTADOS ESTADUAIS NA
AL/MT

Neste capitulo, abordaremos o processo de inclusdo no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) das emendas parlamentares discorrendo sobre o
regramento legal a partir das constituicbes Federal e Estadual e suas alteragdes.
Buscamos abordar como sado as discussdes entre o Executivo x Legislativo na
aprovacgao e nas proposicoes de emendas parlamentares ao PLOA; quais os valores
e quantidades de emendas os deputados podem propor; o limitado grau de
intervencao do legislativo na proposta orgamentaria; e qual o modelo adotado: o modo
distributivista e individual no agir dos deputados visando atenderem a seus redutos
eleitorais ou 0 modelo partidario, em que os deputados agem de forma coesa e
disciplinados.

A partir dessas abordagens, analisamos a emendas apresentadas na
Assembleia Legislativa. Foram consideradas todas as emendas prejudicadas, as
rejeitadas pelas comissdes, as aprovadas no plenario, bem como as sancionadas e
as vetadas pelo Executivo com seus respectivos motivos de veto.

A Constituigdo Federal (CF) de 1988, em sua Sesséo Il — Dos Orgamentos,
Artigos 165 a 169, disciplina e regulamenta a elaboragido, a participagado e todo
processo orcamentario da Unido. O processo de planejamento do orgamento federal
estabelece que o Poder Executivo tem a prerrogativa exclusiva de elaborar
inicialmente a proposta de distribuicdo de recursos orgamentarios, ou seja, o Projeto
de Lei do Orgamento Anual (PLOA). Neste sentido, deve o Executivo ater-se aos
instrumentos de planejamento que sao: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A CF de 1988 também reconhece ao Poder Legislativo o direito de propor
emendas ao PLOA, mas a admissdo das emendas congressuais deveria indicar os
recursos para tanto, isto é, sem poder alterar o montante global de recursos. Essa
tarefa foi minimizada com o advento da Emenda Constitucional (EC) n° 86, de
17/03/2015, em que o paragrafo 9° do artigo 166 da CF delimitou que as emendas
individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% da receita

corrente liquida (RCL) do orgamento realizado no exercicio anterior. Determina, ainda
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que metade deste percentual devera obrigatoriamente ser destinado as acbes e
servigos publicos de saude, inclusive custeio, vedado a cobrir pagamentos com
pessoal e encargos sociais.

Essa alteracdo da CF 1988, mediante a EC n° 86/2015, trata especificamente
das emendas individuais. Ja as emendas de bancadas foram disciplinadas pela Lei n°
13.408, de 26/12/2016, que regula as diretrizes para a elaboragéo e execugédo da LOA
2017, e em seu artigo 72 apresenta o montante de 0,8% da receita corrente liquida
previsto no PLOA para abarcar as referidas emendas a serem distribuidas de forma
equitativa entre os Estados e o Distrito Federal.

Contudo, em 26/06/2019 aprovou-se a EC N° 100/2019, que define também um
percentual de 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior para
atender as emendas de bancada parlamentares de Estados e do Distrito Federal. No
entanto, nao ficou determinado percentual especifico para nenhuma area ou servigos,
nessas emendas. Todavia, esse percentual para a emendas de bancadas passara a
vigorar somente a partir no ano de 2020. As Emendas Constitucionais n°® 86/2015 e n°
100/2019 ficaram conhecidas como PEC’S do Orgcamento Impositivo, porque além de
definir os percentuais para as emendas tornou-se também obrigatoria a sua execugéao
pelo Poder Executivo.

No ambito nacional, o Congresso, por meio da Emenda Constitucional n°
86/2015 regulamentou as emendas individuais. E nos Estados como funcionam esse
processo de negociacdo dos valores das emedas parlamentares? Quais os
percentuais para apresentacdo de emendas individuais dos deputados no Estado de
Mato Grosso?

Diante destas indagacdes, em primeira instancia analisamos os aspectos legais
trazidos nas Constituicdes Federal e Estadual. Ambas, trazem em seu arcabouco o
mesmo regramento quanto se trata das emendas parlamentares, em seus artigos 166
e 164 respectivamente. Definem que as emendas ao projeto de Lei Or¢gamentaria
Anual podem ser apresentadas desde que: sejam compativeis com o Plano Plurianual
e as Leis de Diretrizes Orgamentarias, € que indiquem 0S recursos necessarios
admitidos os provenientes de anulagdo de despesas. No entanto, nessas anulagdes
deverdo ser excluidas: despesas de pessoal e encargos, divida publica e
transferéncias constitucionais. Deve-se também considerar que elas sejam oriundas

de: corregdes de erros ou omissdes e com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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Contudo, varias pesquisas mostram que esses recursos cancelados para
suprirem as proposi¢cdes dos deputados, por meio das emendas parlamentares, sao
prioritariamente oriundos da reserva de contingéncia. Conforme disposto da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a reserva de contingéncia tem como objetivo atender os
passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos, e tera o seu montante e
utilizagao fixados com base na receita corrente liquida, e definidos na lei de diretrizes
orcamentarias.

Ao realizar estudos sobre aspectos orcamentarios do Estado de Minas Gerais,
COTA JUNIOR et al. (2015), relata que os valores das emendas individuais dos
parlamentares sao definidos em acordo realizado entre o Poder Executivo e os lideres
da Assembleia, bem como o numero de emendas que devera ser proposto por cada
parlamentar. Em contrapartida, Lima (2017), em estudo sobre a participagdo do Poder
Legislativo no processo orgcamentario do Distrito Federal relata que ao encaminhar a
proposta orcamentaria o Executivo faz constar 3% da receita corrente liquida na
reserva de contingéncia. Com isso, o governo sinaliza para os parlamentares que 2%
sdo destinados para atender as emendas, ficando somente 1% da RCL para a reserva
de contingéncia. Este procedimento tem como base legal a Lei Organica do Distrito
Federal, que em seu art. 150, paragrafo 15, determina que as emendas individuais
dos deputados podem atingir o montante de 2% da receita corrente liquida.

Caso semelhante ocorria na Unido antes da EC n° 86/2015 em que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), desde 2004 trazia em seu bojo orientacbes para
elaboragcdo da Lei Orgamentaria Anual e constava também os recursos para
financiamento das emendas (CAMBRAIA, 2011:26). De acordo com o direcionamento
da LDO, pelo menos, metade da reserva de contingéncia, que constava no projeto de
lei orcamentaria, deveria ser direcionada para serem utilizadas pelas emendas
parlamentares.

No Estado de Mato Grosso, os recursos para suprir as emendas parlamentares
também sao oriundos da reserva de contingéncia. O Poder Executivo elabora o
orcamento anual e na pecga destina 2% da receita corrente liquida para a reserva de
contingéncia, sendo que 1% é destinado para as proposi¢cdes dos parlamentares. Em
atencdo as Audiéncias Publica para apresentacdo do PLOA, destacamos o
mencionado na Ata de audiéncia publica n° 25, referente ao projeto de lei n°® 316/2010,

mensagem n° 90/10, realizada em 10 de dezembro de 2010 referente ao PLOA
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exercicio 2011. O entdo deputado Herminio J. Barreto, relator da LOA e vice-
presidente da Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucédo
Orcamentaria (CFAEOQ), diz: “E claro que estamos apostando que a reserva de
contingéncia vai superar, vai ultrapassar, porque € o que sobra aos Deputados para
fazer Emenda...” o projeto da LOA vem com a indicagao pronta para as proposicoes
dos deputados através das emendas.

Ja na Ata de audiéncia publica n® 63, projeto de lei n° 316/15, mensagem n°
62/2015, referente ao PLOA exercicio 2016, realizada em 22 de outubro de 2015, o
entdo Secretario de Planejamento do Estado de Mato Grosso, o Marco Aurélio
Marrafon, proclama que na proposta do PLOA consta uma reserva de contingéncia de
2% da receita corrente liquida e que desse montante 1% seria destinado as emendas

parlamentares:

Entdo, aqui nés fizemos uma previsao de Reserva de Contingéncia de duzentos e cinquenta e
oito milhdes, o que equivale na proposta a 2% da Receita Corrente Liquida. A l6gica é a seguinte,
é aquilo que eu vinha falando na Lei de Diretrizes Orgamentaria, que dessa Reserva de
Contingéncia 1% seja destravado para emendas Parlamentares e ai pode ser aplicacdes
especificas onde os Deputados indicarem - as chamadas emendas impositivas, e 1% seja
Reserva de Contingéncia, que pode resolver problemas ao longo do ano. E aquela margem de
cobertura de despesas néo previstas, que possam surgir. Entdo, a cada quadrimestre nés vamos
liberando um pedacinho da Reserva de Contingéncia enquanto ela nao se realiza.

Entéo, 1% fica para emenda Parlamentar como prevista e 1% fica efetivamente para cobrir
eventuais areas de despesas que possam surgir, ndo estejam previstas ou estimativas que se
mostrarem deficitarias.

Ainda no mesmo sentido, a Sra. Roberta Maria Amaral de Castro Pino Penha,
Secretaria Adjunta de Orgamento do Estado de Mato Grosso, na Ata de audiéncia
publica, projeto de lei n°® 497/2017, mensagem n° 84/2017, referente ao PLOA

exercicio 2018, realizada em 28 de novembro de 2017 declara que:

Entdo, mandamos com 2% para a LOA. Depois da LOA aprovada com as emendas inseridas
dos Deputados a reserva volta com 1% e o outro 1% € as emendas dos Deputados. Quando a
LOA volta aprovada, nés colocamos esse orgamento nas Secretarias. Entdo, se tem emenda
para a educacéo, para a saude, para o turismo, nés colocamos na dotagao especifica, nao sofre
nenhum contingenciamento. Entédo, desde o inicio do ano, se tiver o projeto técnico elaborado,
as Secretarias ja podem executar aquelas emendas. Nao tem nenhuma dificuldade em executar
aquelas emendas.

Diante dessas discussdes, no cenario nacional, sobre os valores das emendas
a serem propostas pelos parlamentares, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato

Grosso fazia também tramitar uma proposta de emenda a constituigcdo para vincular
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um percentual da receita corrente liquida para as emendas parlamentares. Em
16/10/2014, aprovou-se a Emenda Constitucional n® 69/2014 em que as emendas
parlamentares teriam o montante de 1% da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior. No entanto, essa EC foi declarada inconstitucional pela Acéo Direta
de Inconstitucionalidade sob n°® 107456/2015, julgada em 13/09/2018, por ser editada
antes da EC n°® 86/2015 a Constituicao Federal, ou seja, as diretrizes orgamentarias
foram aprovadas no plano estadual antes da aprovacdo do novo modelo financeiro
estatuido pela Constituicao Federal.

Ocorrido este equivoco, e sanado mediante a ADIN, o Poder Legislativo propde
nova Emenda Constitucional, aprovada em 10/01/2019 a EC n°® 82/2019, do assim
chamado orgamento impositivo, em que fixa que as emendas parlamentares ao PLOA,
de execugao obrigatodria, serdo aprovadas no limite de 1% da RCL realizada no
exercicio anterior. Sobre esse montante, 50% sera de destinagao livre e os outros
50% de aplicagao obrigatéria, no minimo, para a seguintes areas: 12% para a saude,
25% para a educagao, 6,5% em esporte e 6,5% em projetos relacionados ao fomento
de atividades e politicas culturais locais e/ou regionais.

Verificamos que os recursos destinados para as emendas parlamentares ja
vém marcados ou carimbados no PLOA, isto é, alocados na reserva de contingéncia.
Dessa forma, o Projeto de Lei Orgamentaria encaminhado pelo Poder Executivo é
apreciado pelos parlamentares sem uma discussado aprofundada nos programas de
governo e das politicas publicas para atendimento da sociedade. Nesse sentido,
observamos que o Poder Executivo repassa parte das receitas publicas para o Poder
Legislativo que define sua utilizagdo por meio das alocagbes das emendas
parlamentares. Com isso, poderiamos dizer que Legislativo se abstém da prerrogativa
legal estabelecida pela Constituicdo Federal e Estadual de emendar o Projeto de Lei
Orcamentaria (PLOA) enviado pelo Poder Executivo. Desta forma, o Legislativo
atenta-se simplesmente a parte do orcamento que lhe cabe para propor as emendas,
esgotando assim uma discussao mais aprofundada sobre o todo do Projeto de Lei
Orcamentaria. Uma vez assegurados, os recursos para o atendimento das emendas
nao se atentam para o conjunto de programas e politicas de governo.

Essas consideracdes sobre o papel das emendas parlamentares ao orgamento
nos ajudam a entender, mesmo que de forma parcial, o comportamento dos

deputados e as discussbes académicas que giram em torno das emendas
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parlamentares. Iremos a partir do exposto, analisar a proposicdes das emendas
parlamentares ocorridas na Assembleia Legislativa do Estado de Mato em duas
gestdes, sendo a primeira de 2011 a 2014 e tendo como chefe do Executivo o
governador Silval Barbosa e a gestdo do govenador Pedro Taques no periodo de 2015
a 2018.

O numero de emendas apresentados pelos deputados estaduais durante a
gestao de 2011 a 2014, governo Silval Barbosa (PMDB) e 2015 a 2018, governo Pedro
Taques (PDT/PSDB), é apresentado na tabela 11.

Tabela 11 — Quantidades de emendas parlamentares: apresentadas, rejeitadas
e prejudicadas, aprovadas na AL/MT, sancionadas e vetadas pelo

governador — LOA 2011 - 2018
EMENDAS PREJUDICADAS APROVADAS

ANO/LOA APRESENTADAS E REJEITADAS PELA AL/MT SANCIONADAS VETADAS
2011 72 52 20 16

2012 97 80 17 13

2013 21 9 12 12

2014 48 9 39 21 18
2015 42 9 33 19 14
2016 444 105 339 337 2
2017 426 98 328 327

2018 291 43 248 248 0

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO e D.O.E-MT

Analisando supracitada, percebemos que houve acréscimo consideravel nos
numeros de proposi¢cdes de emendas a partir do ano de 2015. A média de emendas
apresentadas de 2011 a 2015 foi de 56, enquanto no periodo de 2016 a 2018 foi de
387. Esse aumento deu-se em funcdo da aprovagdao da Emenda Constitucional n°
69/2014, chamada de EC do Orcamento Impositivo, em que os parlamentares
passaram a obter uma vinculagéo de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
orcamento realizado no exercicio anterior. Sendo que esta EC foi declarada
inconstitucional por uma ADIN e apds nova proposi¢ao foi aprovada novamente
através da EC n°82/2019.
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Observa-se também, a partir dos dados da tabela 11, que o percentual de
emendas sancionadas pelo Executivo aumentou. No periodo de 2011 a 2015, o
percentual de emendas sancionadas, em relacdo as apresentadas, sofreu variacdes
de 13% a 45% enquanto no periodo de 2016 a 2018 a variagao foi entre 75% a 85%.
Considerando que no Estado ha 24 deputados estaduais, observamos que entre 2011
a 2015 foi sancionada, em média, menos de uma emenda por deputado, enquanto no
periodo seguinte a média foi de até 14 emendas por deputado. Percebemos com isso
que o orcamento impositivo, através das emendas, propicia aos deputados estaduais
o real poder de efetuar propostas e atendimento as demandas de suas bases. Como
verificado e exposto nas tabelas adiante, os valores das emendas para cada
deputado, em tese, sdo iguais, sobre o valor total apurado em fungéo do orgamento
executado no exercicio anterior, ha uma destinacdo de um valor a comissdo CFAEO
e o restante dividido em partes iguais aos parlamentares. Pelo constatado ndo existe

limitagdo quanto ao numero de emendas realizadas.

4.1 Emendas prejudicadas e rejeitadas

As emendas prejudicadas e rejeitadas sdo aquelas que ndo passaram pelo
crivo das comissdes. As emendas sao propostas pelos deputados e protocoladas na
Secretaria de Servigcos Legislativos e posteriormente encaminhadas a — Comissao
Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR). Esta faz a analise quanto
aos aspectos juridicos e constitucionais e as emendas que ndo atendem a esses
parametros sado consideradas prejudicadas. Em seguida, sdo encaminhadas a
CFAEO que realiza a analise quanto aos aspectos financeiro e orgcamentario e as
emendas consideradas ndo aptas s&o rejeitadas pela comissdo. Destacamos que as
emendas parlamentares consideradas prejudicadas pela CCJR n&o sdo analisadas
pela CFAEO. Em estudo realizado por Praga (2012:13,) sobre a organizagéo do
processo orgamentario nas Assembleias Legislativas dos Estados, o Estado de Mato
Grosso € um dos trés estados que tem a participacéo obrigatéria da comissdo CCJR,
juntamente com a comissdo CFAEQO no processo de analise e aprovagao da peca

orcamentaria.
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Durante o periodo analisado, grande numero de emendas parlamentares foram
consideradas prejudicadas e rejeitadas. No projeto de LOA de 2011 72,22%, em 2012
o percentual foi maior ainda, 82,47%. Houve redugéo significativa das emendas
prejudicadas ou rejeitadas nos anos seguintes: em 2013 foi de 42,86%, 2014 de
18,75% e 2015 de 21,42%. Nos PLOA’S de 2016 e 2017, a quantidade de emendas
parlamentares apresentadas foi significativamente maior que dos anos anterior em
funcdo da emenda constitucional aprovada. No entanto, o percentual de emendas
prejudicadas e rejeitadas manteve-se na proporcéao, ficando na ordem de 23%. No
PLOA 2018, o numero de emendas diminuiu em relagdo aos dois anos anteriores e
verificou-se uma diminuicdo do numero de emendas prejudicadas e rejeitadas,
constituindo no menor indice de todo o periodo analisado, de 14,78%.

Fica evidente que com o orgamento impositivo, tendo os parlamentares um por
cento da RCL para propor suas emendas, a quantidade de emendas prejudicadas e
rejeitadas diminuiu drasticamente. Pragca (2012), retrata as dificuldades dos
parlamentares no trato com a peca orcamentaria. Neste estudo, o autor relata que em
entrevista com o deputado Bruno Covas (PSDB) do Estado de Sao Paulo, esse narra
a falta de melhor assessoria técnica e com expertise na area orgcamentaria para
analisar e efetuar proposi¢des ao projeto orgamentario enviado pelo Poder Executivo
de maneira satisfatéria. Pelo expressivo numero de emendas prejudicadas e

rejeitadas, pressupomos a mesma dificuldade do parlamento mato-grossense.

4.2 Emendas sancionadas e vetadas

Em analise, verificamos que as emendas sancionadas e vetadas durante o
periodo analisado é notério o diferencial dos numeros de emendas nos periodos
anterior e posterior a aprovacdo da emenda constitucional que as tornou vinculadas,
0 que passou a ser chamado de orcamento impositivo. Fica evidente que o numero
de emendas sancionadas pelo governador aumentou substancialmente e o0 numero

de emendas vetadas diminuiram (Tabela 12):
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Tabela 12 — Quantidade e percentual de emendas parlamentares aprovadas na
AL/MT, emendas sancionadas e vetadas pelo governador LOA 2011 -

2018
EMENDAS EMENDAS SANCIONADAS VETADAS

fg/i) APRESENTADAS ?:,FERLX\X?_'/D@TS SOBRE AS DENTRE AS

APROVADAS APROVADAS

Total Total % Total % Total %

2011 72 20 27,78 16 80,00 4 20,00
2012 97 17 17,53 13 76,47 4 23,53
2013 21 12 57,14 12 100,00 0 0,00
2014 48 39 81,25 21 53,85 18 46,15
2015 42 33 78,57 19 57,58 14 42,42
2016 444 339 76,35 337 99,41 2 0,59
2017 426 328 77,00 327 99,70 1 0,30
2018 291 253 86,94 248 98,02 0 0,00

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO e D.O.E-MT

Analisando cada uma das emendas parlamentares vetadas, verificamos que
das quatro emendas vetadas em 2011, trés (Emendas n°® 07, 17, 44) foram destinadas
a Secretaria de Infraestrutura (SINFRA). A justificativa dos vetos baseou-se no fato
de que ja havia a destinacao de recursos para atender a demanda efetuada através
de recursos do Fundo de Estadual de Transportes e Habitacdo (FETHAB) e do
Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), inclusive com a devida previsao
orcamentaria no PLOA. A outra emenda vetada, de n°® 11, tratava-se de acréscimos
de recursos, em quatro agdes diferentes, mas todas a Assembleia Legislativa. Uma
para a Diretoria Gestora do Extinto Fundo de Assisténcia Parlamentar (DGFAP) no
valor de R$ 3.200.000,00; outra relativa a acréscimos de R$ 1.500.000,00 para
Pessoal e encargos sociais; a terceira de R$ 1.200.000,00 para outras despesas
correntes e R$ 1.200.000,00 para Investimentos, todos oriundos da anulacdo de
recursos previsto no PLOA para a Reserva de Contingéncia. O Poder Executivo
justifica que o aumento de despesas tem requisitos a serem cumpridos para sua
execucao, conforme LRF, principalmente, o aumento das despesas com pessoal e
encargos sociais.

No PLOA de 2012, efetuaram-se quatro vetos, sendo trés emendas, sendo elas
as de numeros 95, 96 e 97, as quais visavam anular recursos inicialmente previstos
para a Secretaria de Estado de Comunicacédo Social destinando-os a outras pastas
como: a emenda n° 95 de R$ 2.000.000,00 para a Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Rural, a emenda n® 96 de R$ 1.500.000,00 para a Secretaria de
Estado de Cultura e a emenda n° 97 com acréscimo para a Companhia Mato-
grossense de Mineragdo no valor de R$ 1.000.000,00 . Os vetos do Executivo foram
justificados por considerar que o remanejamento prejudicaria o atendimento ao
Principio Constitucional da Publicidade previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal.
A quarta emenda vetada (n° 78) relacionava-se a transposi¢ao de recursos no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, no valor de R$ 1.000.000,00,
retirando recursos de fonte de arrecadagao propria para atender a reestruturacédo da
12 Instancia. Ao vetar a emenda, o Executivo justificou que consultando o préprio
Tribunal este se manifestou pelo veto integral da proposigao parlamentar.

Os vetos ocorridos no PLOA 2014, foram os maiores tanto em numeros quanto
em percentuais, sendo 18 emendas vetadas com um percentual de 46,15% do total
de 39 emendas aprovadas pela Assembleia Legislativa. Pelos vetos do Executivo
Estadual, as emendas n° 22, 23, 26, 28, 33, 34, 36, 38, 39, 40, 41, 44 e 47 foram
justificados devido as emendas visarem anular recursos previstos para recolhimento
de PIS/PASEP e pagamento de abono salarial. A impossibilidade de anulagao baseia-
se no fato de que o primeiro tem carater de natureza tributaria e o segundo de
despesas com pessoal.

As emendas 14 e 15 foram vetadas por terem origem na anulagao de encargos
gerais do Estado, com base no artigo 13 da Lei n°® 4.320/64. A emenda 29 visava a
anulacéao de recursos da Secretaria de Estado de Comunicagao Social, vetada com a
justificativa de que fere ao principio constitucional da publicidade. Por ultimo, as
emendas de n° 12 e 20 tinham objeto de anulagdo do Programa de Qualificagdo para
Geragao de Trabalho, Emprego e Renda da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social. Neste caso, o veto se deu em funcéo de recursos provenientes de
fonte que possui destinagdo especifica de acordo com a Lei complementar n°
144/2003. Essas emendas visavam acréscimos nas Secretaria de Estado de
Desenvolvimento do Turismo e na Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Assisténcia Rural (EMPAER).

Na LOA de 2015, ocorreu o segundo maior volume de vetos no periodo
estudado. De 33 emendas aprovadas pelo Parlamento 14 (42,42%) foram vetadas e
19 sancionadas pelo governador. As emendas n° 02, 16, 25, 43, 44, 52 foram vetadas

por visar anular recursos da Secretaria de Estado de Saude prejudicando o



120

planejamento, a prestagdao de servigos de saude e o alcance das metas fiscais de
atendimento e qualidade. As emendas n° 06, 07, 13 foram indeferidas por visar a
anulacédo, alteracdo e remanejamento de recursos da Secretaria de Transporte e
Pavimentagao Urbana, oriundos de fonte de financiamento em programas do governo
federal. As emendas n° 14 e 15 foram indeferidas por anularem, alterarem e
remanejarem recursos da Secretaria de Estado de Esportes e Lazer e afetarem as
acdes de desenvolvimento esportivo. A emenda n°® 17, porque previa anular, alterar e
remanejar recursos destinados a Controladoria Geral do Estado que tinha como
objetivo o fortalecimento do controle interno. A emenda n° 18, visto que visava anular,
alterar e remanejar recursos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e
transferi-los para a Empresa Publica, EMPAER, cujo recursos planejados ja possuem
fonte de recursos suficientes. Por ultimo, a emenda n° 20 porque visava anular, alterar
e remanejar recursos da Secretaria de Estado de Comunicagao Social prejudicando
assim a comunicacao do Estado e a incapacitando-os por falta de recursos suficientes.

Na LOA de 2016, de 339 emendas aprovadas pela Assembleia Legislativa
apenas duas foram vetadas pelo governador. A emenda de remanejamento n° 139,
por remanejar recursos do programa de trabalho das Secretarias de Estado de Saude
e de Infraestrutura e Logistica, recursos esses oriundos de operagdes de créditos e
de convénios, ou seja, com destinagdo especifica. A emenda n° 225 que aditava
recursos para a construcdo de estabelecimento de assisténcia de saude e visava a
anulagao de recursos oriundos de convénios.

No entanto, no ano de 2017, a LOA teve apenas um veto efetuado pelo Poder
Executivo, de um montante de 328 emendas parlamentares. A emenda referia-se a
alteracao do inciso IV do artigo 6°, que propunha o suplemento de recursos financeiros
na ordem de 20% do excesso de arrecadagdo apurados més a més a partir do
segundo quadrimestre para a EMPAER e o Instituto de Terras do Estado de Mato
Grosso (INDEA). O veto teve como justificativa o fato de a proposi¢cao ndo apresentar
a fonte de recursos, uma vez que o excesso €é calculado por fontes de recursos, € o
Estado possui diversas vinculagdes legais a serem cumpridas.

Por ultimo, no ano de 2018, os deputados aprovaram 248 emendas e sobre
elas n&o houve vetos pelo governador.

Ainda sobre as emendas aprovadas e sancionadas pelo governador, iremos

detalhar ano a ano a quantidade aprovada por cada deputado, seu partido e os
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valores. Com excegao dos anos de 2011, 2012 e 2013, pela falta de informacgdes na
coleta de dados junto a comissao CFAEOQO e ao Instituto Memdéria da AL/MT.

No projeto de LOA, exercicio de 2014, os deputados apresentaram 48 emendas
parlamentares, mas desse total foram prejudicadas e rejeitadas nove. Portanto, o total
de emendas aprovadas pelo parlamento ficou em 39 que encaminhadas ao Poder
Executivo, 18 foram indeferidas e 21 sancionadas, atendendo a 11 dos 24 deputados
e as liderangas partidarias, refletindo na alteracdo de R$ 49.860.838,00 no projeto
original na LOA (Tabela 13).

Tabela 13 — Quantidade e valores das emendas aprovadas na Assembleia Legislativa
e sancionadas pelo Executivo na LOA 2014

QUANT. EMENDAS VALORES APROVADOS
SANCIONADAS DEPUTADO ESTADUAL PARTIDO POR DEPUTADO

2 José Domingos Fraga PSD 0

1 Dilmar Dal Bosco DEM 2.042.210,00

1 Teté Bezerra PMDB 415.500,00

1 Baiano Filho PMDB 1.500.000,00

2 Guilherme Maluf PSDB 2.105.000,00

2 José Riva PSD 2.500.000,00

1 Airton Portugués PSD 1.200.000,00

2 Wagner Ramos PR 3.000.000,00

3 Emanoel Pinheiro PR 18.000.000,00

1 Emenda Conjunta 1.500.000,00

5 Liderangas Partidarias 17.598.128,00

Total (21) 49.860.838,00

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO

Em analise das emendas sancionadas, verificamos que o deputado José
Domingos Fraga (PSD) aprovou duas emendas sem valores, em fungdo de serem
proposicdes de alteracdes do texto da LOA. Uma alterou o limite de Crédito Adicional
Suplementar e a outra alterag&o suprimiu os incisos: |, Il, lll e o paragrafo unico, todas
as alteragdes foram efetuadas no artigo 6° do projeto.

Das 21 emendas sancionadas, somente uma no valor de R$ 5.000.000,00, a
de autoria das Liderangas Partidarias, ndo objetivou mudar a regido de aplicagao de
recurso. Neste caso, teve seu recurso retirado de investimentos e despesas correntes

da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) para aplicagédo em
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despesas correntes na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura
Familiar (SEDRAF). Com relagdo as demais , vinte alteraram somente a regido?’ de
aplicacado dos recursos, sendo que o programa e a secretaria permaneceram 0s
mesmos da proposta inicial. Ao mudar a regido de aplicagdo do recurso, pressupoe
que os deputados atendem diretamente a uma regido de seu interesse e/ou uma base
eleitoral.

Dos nove deputados que tiveram suas emendas parlamentares sancionadas
pelo governador Silval Barbosa (PMDB), seis faziam parte da coligagdo que elegeu o
governador em 2010, conforme Quadro 06, dois pertenciam ao partido DEM sendo o
deputado Dilmar Dal Bosco e o deputado José Domingos Fraga que posteriormente
migrou para PSD. Foram também para base governista, ao assumir uma secretaria
de governo, o deputado Guilherme Maluf (PSDB) uma vez que durante o mandato néao
fez oposig¢ao ao governo Silval. Dois deputados da base, Anténio Azambuja e Ezequiel
Fonseca, ambos do PP, também se beneficiaram por uma emenda conjunta, algo
inusitado, com o deputado Airton Portugués (PSD), atendendo a regido oeste do
Estado, reduto eleitoral dos trés deputados. Portanto, a maioria das emendas
sancionadas pelo Poder Executivo foram propostas por deputados da base
governista, e ndo houve mudangas na proposta, referentes as secretarias ou
programas, somente deslocamento de uma regido para outra.

O governador Silval Barbosa (PMDB) e seu vice Chico Daltro (PP), na gestao
2011-14, foram eleitos em 2010 em primeiro turno com 51,21% dos votos. Teve na
sua coligacéo os seguintes partidos: PMDB / PRB / PP / PT / PTN /PC do B/ PR/
PHS / PTC / PRP / PSC, que elegeram 17 dos 24 deputados estaduais e tendo
mantido a base durante o mandato. Dessa forma, nédo teve grandes dificuldades para
aprovar sua agenda no Poder Legislativo.

O mandato do governador Silval Barbosa ficou marcado pela grande
quantidade de obras, principalmente de mobilidade urbana, em fungdo da capital

Cuiaba ser uma das sedes da Copa do Mundo FIFA 2014. Entretanto, apds o término

27 As regibes de planejamento adotadas para a especificagdo da localizagdo geografica do gasto
publico compreendem as 12 regides definidas no ambito dos estudos realizados pelo Zoneamento
Socioecondmico Ecoldgico - ZSEE, que caracterizou as diferentes regides do Estado de Mato Grosso
de acordo com uma avaliagdo detalhada das condigdes do ambiente natural, qualidade de vida e
aspectos econdmicos (Regides: | — Noroeste; Il — Norte; 1l — Nordeste; IV — Leste; V — Sudeste; VI -
Sul; VIl — Sudoeste; VIl — Oeste; IX- Centro-Oeste; X — Centro; XI — Noroeste; XII - Centro-Norte).
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das obras, surgiram varios escandalos de corrupg¢ao, os quais foram apurados por
meio das Operagdes Ararath (Policia Federal), Edigdo Extra (Policia Civil), Sodoma
(Delegacia Fazendaria da Policia Civil) e as Operagdes Arqueiro e Seven (Ministério
Publico/ GAECO — Grupo de Atuagao Especial contra o Crime Organizado). Estas
investigacdes levaram a prisdo do ex-governador e de mais onze integrantes da
gestdo, secretarios e secretarios adjuntos de governo?. O ex-governador, em delagéo
premiada, relata que realizava o pagamento de ‘mensalinho’ aos deputados para
manter a governabilidade, ter as contas aprovadas anualmente e controlar as
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI'S), contra membros do governo?®.
Inicialmente, as emendas ao Projeto de LOA 2015, foram 55. Posteriormente,
retiraram-se 13, permanecendo 42 para apreciacdo, das quais nove foram
consideradas prejudicadas e rejeitadas pelas comissbes CCJR e CFAEOQO. Assim, o
parlamento Estadual aprovou 33 emendas e encaminharam-nas ao Poder Executivo,

que por sua vez, sancionou 19 e vetou as outras 14 (tabela 14).

Tabela 14 — Quantidade e valores das emendas aprovadas na Assembleia Legislativa
e sancionadas pelo Executivo na LOA 2015

QUANT.
VALORES APROVADOS
EMENDAS DEPUTADO ESTADUAL PARTIDO
POR DEPUTADO
SANCIONADAS

2 Teté Bezerra PMDB 976.043,00

4 Romualdo Junior PMDB 17.740.000,00

1 Wagner Ramos PR 4.000.000,00

1 Herminio J. Barreto PR 5.402.602,00

9 Emanoel Pinheiro PR 4.796.777,00

2 Mesa Diretora 132.000.000,00

Total (19) 164.915.422,00

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO

Analisando as 19 emendas sancionadas pelo governador, 18 delas

permaneceram com recursos alocadas nos mesmos 6rgaos ou secretarias, sendo

28http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/03/operacoes-prenderam-11-integrantes-da-gestao-
de-silval-barbosa-em-mt.html - em 23/06/2016

2https://www.valor.com.br/politica/5095530/em-delacao-ex-governador-do-mt-detalha-pagamentos-
de-mensalinho - em 25/08/2017



http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/03/operacoes-prenderam-11-integrantes-da-gestao-de-silval-barbosa-em-mt.html
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/03/operacoes-prenderam-11-integrantes-da-gestao-de-silval-barbosa-em-mt.html
https://www.valor.com.br/politica/5095530/em-delacao-ex-governador-do-mt-detalha-pagamentos-de-mensalinho
https://www.valor.com.br/politica/5095530/em-delacao-ex-governador-do-mt-detalha-pagamentos-de-mensalinho
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apenas uma com mudanca de regido. Conforme explicitado anteriormente, os
deputados apenas efetuam mudanca de regido de planejamento, onde estédo
propostos os recursos, retirando assim da proposta original e transferindo-o para a
regiao a qual representa politicamente, ou seja, seu reduto eleitoral.

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa propés duas emendas, sendo uma
no valor de R$ 36.000.000,00 em que retirou recursos do grupo de despesas correntes
— manutencao de servicos administrativos para aplicacdo em despesas correntes —
pagamento de passivos judiciais e administrativos no ambito da prépria Assembleia
Legislativa (URV). Propds, ainda, uma emenda no valor de R$ 96.000.000,00 com
reducao no grupo de despesas correntes — recolhimento de PIS-PASEP e pagamento
de abono da Secretaria de Estado de Fazenda e com acréscimo a Assembleia
Legislativa tendo a mesma finalidade da emenda relatada anteriormente, ou seja, o
pagamento do indice da URV aos servidores do Poder Legislativo.

Além das duas emendas da mesa diretora, outras 17 emendas, propostas por
cinco deputados, foram sancionadas pelo governador Silval Barbosa no dia
31/12/2014, em seu ultimo dia de mandato, totalizando de R$ 28.915.422,00.
Deixando assim para o futuro governador Pedro Taques a execucgao das referidas
emendas a LOA de 2015.

Os dados da tabela 4.5, demonstram o reflexo da mudanga ocasionada pela
EC do orgcamento impositivo. A partir da LOA 2016, os deputados estaduais puderam
contar com a vinculagcédo orgamentaria, na qual as emendas or¢garam com um por cento
da RCL realizada no exercicio anterior. Verificamos que os 24 parlamentares fizeram
proposituras a peca orcamentaria, de forma que, atribuiu-se a cada deputado uma
cota fixa de R$ 4.846.674,00, e para a Comissdo CFAEO uma cota de R$
9.000.000,00 dentro do percentual legal. Lembrando que de acordo com a EC, do
montante de um por cento da RCL, 50% seria de livre aplicagao e os outros seriam de
aplicagao obrigatéria, no minimo, para a seguintes areas: 12% para a saude, 25%
para a educacgao, 6,5% em esporte e 6,5% em projetos relacionados ao fomento de
atividades e politicas culturais locais e/ou regionais.

Verifica-se nos dados da tabela 15 que trés deputados, todos do partido PSD,
obtiveram valores diferenciados dos demais, sendo os deputados José Domingos
Fraga (PSD), Presidente da CFAEO, Wagner Ramos (PSD), membro titular da



CFAEO e Pedro Satélite

(PSD),

detalharemos adiante na tabela 16,

remanejamentos efetuados pelos parlamentares.
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Tabela 15 — Quantidade e valores das emendas aprovadas na Assembleia Legislativa
e sancionadas pelo Executivo na LOA 2016.

EMENDAS  DEPUTADO ESTADUAL PARTIDO  VALORES APROVADOS
SANCIONADAS

19 José Domingos Fraga PSD 7.110.674,08

11 Gilmar Fabris PSD 4.846.576,84

10 Pedro Satélite PSD 8.846.673,24

14 Wagner Ramos *PR - PSD 11.696.077,30

13 Nininho *PR - PSD 4.696.674,30

13 Dr. Leonardo Albuquerque *PDT - PSD 4.846.673,32

13 Silvano Amaral PMDB 4.846.672,24

13 Romoaldo Junior PMDB 4.846.673,24

14 Janaina Riva *PSD- PMDB 4.846.674,09

15 Emanoel Pinheiro *PR - PMDB 4.843.076,84

12 Wilson Santos PSDB 4.842.635,67

17 Saturnino Masson PSDB 4.846.735,63

13 Guilherme Maluf PSDB 4.846.673,25

36 Baiano Filho *PMDB-PSDB 4.455.979,21

12 Eduardo Botelho PSB 4.846.674,38

12 Max Russi PSB 4.846.674,09

9 Oscar Bezerra PSB 4.846.674,09

13 Mauro Savi *PR - PSB 4.696.674,08

8 Sebastidao Rezende *PR-PSC 4.846.674,46

13 Coronel Taborelli *PV -PSC 4.846.597,25

13 Wancley Carvalho PV 4.846.674,08

13 José Carlos do Patio SD 4.846.673,67

11 Dilmar Dal Bosco DEM 4.846.673,88

12 Zeca Viana PDT 4.546.076,42

8 Comissdao CFAEO 10.478.627,00

Total (337) 139.213.162,82

Nota: * As siglas em negrito mostram o partido no qual se elegeu e para o qual coligou-se em 2016.
Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO

Em virtude das possibilidades das emendas impositivas, contempla-se que

houve aumento expressivo no numero de emendas expostas pelos parlamentares,

chegando ao total de 444 emendas. Esse quantitativo é praticamente dez vezes mais
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aos apresentados em 2014 e 2015, quando foram apresentadas 48 e 42 emendas
respectivamente. Desse total, houve 105 emendas prejudicadas e rejeitadas pelas
comissdes CCJR e CFAEO e, por conseguinte, o Plenario Legislativo aprovou um total
de 339 emendas, que encaminhadas ao Poder Executivo apenas duas foram vetadas,
somando assim um total de 337 sancionadas.

Além da cota proporcional destinada a cada parlamentar, observamos que
alguns deles fizeram intervengdes no projeto, para proporem emendas mediante
remanejamento de recursos, retirando recursos de um 6Orgdo ou secretaria e
efetuando acréscimo em outro de sua preferéncia. Foram nove remanejamentos

conforme tabela 16 abaixo.

Tabela 16 — Recursos remanejados no orgamento - LOA 2016

ORGAO _ PROPOSICAO
PROGRAMA ACAO OBJETO VALOR R$
ACRESCIDO DEPUTADO
Comisséao
DGFAP/AL 997 8001 Pgto inativos 1.478.627,00
CFAEO
Apoio Ovino-  José Domingos
SEAF 382 3384 120.000,00
Caprino Fraga (PSD)
José Domingos
SEAF 382 2188 Acesso a agua 144.000,00

Fraga (PSD)

Fomento de José Domingos

EMPAER 382 4352 500.000,00
insumos Fraga (PSD)
José Domingos
EMPAER 382 2365 Servigo aterro 500.000,00
Fraga (PSD)
Estrutura José Domingos
EMPAER 382 3326 ) 800.000,00
Fisica Fraga (PSD)
) José Domingos
EMPAER 382 1625 Planej. Estrat. 200.000,00
Fraga (PSD)
Construgéo Wagner Ramos
FES 76 3745 7.000.000,00
saude (PSD)
Manut. Rod. Pedro  Satélite
SINFRA 338 2151 4.000.000,00
Pavimentada (PSD)
TOTAL (09) 14.742.627,00

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO

A tabela supradita mostra que o montante remanejado representa 10,59% do

valor total das emendas parlamentares aprovadas e sancionadas pelo governador.
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Vale ressaltar que além da CFAEO efetuar uma emenda de remanejamento as outras
oito foram efetuadas por trés deputados do PSD - Partido Social Democratico, que
tinha como presidente o vice-governador Carlos Favaro.

Como relatado no capitulo anterior, apés assumir o mandato, tanto o
governador como o vice-governador mudaram de partido. O Governador Pedro
Taques, eleito pelo PDT foi para o PSDB e o vice-governador Carlos Favaro deixou o
PP para ingressar no PSD, assumindo inclusive a presidéncia do partido. Nas elei¢cbes
2014, a coligacao que elegeu o Taques e Favaro, com 57,25% no primeiro turno, teve
os seguintes partidos: PDT / PP/ DEM / PSDB / PSB / PPS / PV / PTB / PSDC / PSC
/ PRP /PSL/PRB. Esta coligagédo vencedora, elegeu dez das 24 cadeiras disputadas
(41,67%). Destes dois eram do PDT: Zeca Viana e Dr. Leonardo Albuquerque, um do
DEM: Dilmar Dal Bosco, um do PV: Wancley Carvalho, trés do PSDB: Wilson Santos,
Saturnino Masson e Guilherme Maluf e trés do PSB: Eduardo Botelho, Max Russi e
Oscar Bezerra.

Em estudo realizado sobre o Legislativo Paulista, na gestdo do governador
Mario Covas (PSDB) - 1994-1998, Abrucio et al. (2001), mostra a estratégia do chefe
do executivo apos a eleicdo em que tinha apenas 25,5% de base governamental na
assembleia. A distribuicdo de secretarias e diretorias estaduais e cargos aos
deputados, a eleicdo da Mesa Diretora com formacdo de deputados da base
inverteram o processo. No inicio da gestao, passados poucos meses, o0 governador ja
possuia 64% dos deputados como base de apoio no Legislativo Estadual.

Estratégia semelhante foi adotada pelo entdo governador Pedro Taques, que
apdés a eleicbes mudou de partido, articulou as eleicbes da Mesa Diretora da
Assembleia e elegeu um aliado para a presidéncia, o deputado Eduardo Botelho
(PSB). Também negociou secretarias, diretorias e cargos, abrigando assim
correligionarios dos deputados, e na janela aberta para a mudanga de partidos
conquistou a maioria dos parlamentares, passando, portanto, a sua base de apoio de
dez deputados que representava 41,67% do parlamento para 18 deputados
representando assim 75% dos deputados estaduais.

A nova configuragdo do Parlamento, apos a janela aberta entre o periodo de
18 de fevereiro a 18 de marco de 2016, que veio em seguida a promulgagéo pelo
Congresso Nacional da minirreforma eleitoral, aprovado em 2015, é apresentada na

tabela 17. Com a nova configuragao, o governo perde o apoio do partido que o elegeu,
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o PDT, que passa a contar com apenas um deputado, mas angaria o apoio da nova
configuragdo do PSD que conta com a maior bancada no parlamento (n=6). O
fortalecimento do PSD da-se também pela filiagdo do vice-governador Carlos Favaro,
que assume a presidéncia do partido. O PR, com o maior numero de deputados
(cinco), com essas mudancas ficou sem representante no Parlamento Estadual e o
PSC que néo tinha nenhum passou a ter dois deputados estaduais. As siglas de
origem dos deputados, quando da eleigdo e o destino em 2016, estdo apresentados

na tabela 15.

Tabela 17 — Composi¢cdo da Assembleia Legislativa Mato-
grossense na 182, Legislatura 2015-18

Janeiro — 2015 Abril — 2016
Partido
Numero % Numero %
PR 5 20,83 0 0
PSD 4 16,67 6 25
PMDB 3 12,5 4 16,67
PSDB 3 12,5 4 16,67
PSB 3 12,5 4 16,67
PDT 2 8,33 1 4,17
PV 2 8,33 1 4,17
DEM 1 417 1 417
SD 1 4,17 1 417
PSC 0 0 2 8,31
TOTAL 24 100 24 100

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados TRE-MT

Analisando 15 estados no periodo de 1991-94 e 1995-98, Abrucio (2001:220),
menciona que em 14 deles os governadores contavam com o apoio da maioria dos
deputados e de maneira solida. Mesmo que no processo eleitoral, o governo tivesse
conseguido eleger a minoria de seu partido, apos as elei¢des realizou a reversao
através da conquista do apoio de novos deputados e formacédo de uma coalizdo de
partidos. Caso semelhante realizado pelo governador do Estado de Mato Grosso na
gestao 2015-2018.

Os dados contidos na tabela 18 expressam as emendas parlamentares

inseridas no PLOA 2017 e revela que todos os 24 deputados estaduais apresentaram
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emendas. Verificamos que a cota individualmente gerou em torno de R$ 5.400.000,00
e a CFAEO apresentou trés emendas no valor total de R$ 1.300.000,00.

Tabela 18 — Quantidade e valores das emendas aprovadas na Assembleia Legislativa

e sancionadas pelo Executivo na LOA 2017.

QUANT.

EMENDAS  DEPUTADO ESTADUAL PARTIDO VALORES AEROVISOS
SANCIONADAS

11 José Domingos Fraga PSD 9.479.076,61

10 Janaina Riva PMDB 5.645.013,02

13 Gilmar Fabris PSD 5.344.679,10

17 Pedro Satélite PSD 4.701.104,95

10 Silvano Amaral PMDB 5.345.013,02

25 Baiano Filho PSDB 5.194.587,17

Romoaldo Junior PMDB 5.345.013,02

Wagner Ramos PSD 4.997.586,72

Nininho PSD 5.345.013,02

Mauro Savi PSB 5.345.013,02

25 Sebastido Rezende PR 5.710.425,85

8 Emanoel Pinheiro PMDB 5.345.016,00

10 José Carlos do Pétio SD 5.345.013,01

6 Eduardo Botelho PSB 5.345.013,03

16 Max Russi PSB 5.345.013,21

6 Oscar Bezerra PSB 5.345.013,02

10 Jajah Neves PSDB 5.345.013,02

7 Saturnino Masson PSDB 5.345.013,02

12 Guilherme Maluf PSDB 5.595.013,02

7 Wancley Carvalho PV 5.692.438,87

61 Valdir Barranco PT 5.245.013,02

18 Dilmar Dal Bosco DEM 11.503.246,38

19 Zeca Viana PDT 5.345.013,01

8 Dr. Leonardo Albuguerque PSD 4.345.013,00

3 Comissao CFAEO 1.300.000,00

Total (327) 138.893.357,11

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO

Foram apresentadas pelos deputados, por meio da Secretaria de Servigos

Legislativos 426 emendas parlamentares.

Desse montante, 98 ficaram prejudicadas
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ou rejeitadas pela CCJR ou CFAEO. Assim, plenario aprovou 328 emendas e destas
apenas uma foi vetada pelo governador.

Além dos valores das cotas destinadas a cada deputado, foram aprovadas pelo
plenario algumas emendas que traziam como objetivo o remanejamento de recursos
de uma secretaria ou 6rgao para outro. Ao todo foram oito as emendas que
promoveram o deslocamento de recurso, conforme interesse de cada deputado. O
valor total dos remanejamentos representa 7,35% (sete inteiros e trinta e cinco
centésimos por cento) do valor total das emendas parlamentares aprovadas e

sancionadas (Tabela 19).

Tabela 19 — Recursos remanejados no orgamento - LOA 2017
PROPOSIGAO

ORGAO

ACRESCIDO PROGRAMA ACAO OBJETO DEPUTADO VALOR R$
UNEMAT 397 2214 Ampliagdo e Dilmar Dal Bosco 4 544 900,00
reforma (DEM)
Congresso Dilmar Dal Bosco
UNEMAT 397 2214 estudantil (DEM) 158.237,38
Pav. e Dilmar Dal Bosco
SECID 390 3317 recup. vias 3.000.000,00
(DEM)
urbanas
SEAF 382 326  ComPpraequip Dilmar Dal Bosco 754 499 09
agric. Familiar (DEM)
Compra .
SEAF 382 3826 equip agric., Dilmar Dal Bosco 754 559 09
o (DEM)
Familiar
Assit, José Domingos
EMPAER 382 2365 técnica Agric. 9 3.500.000,00
o Fraga (PSD)
Familiar
Compra med. Janaina Riva
FES 77 3350 Alto Custo (PMDB) 300.000,00
Criagao Prom. por Guilherme Maluf
SESP 406 2342 mérito PM (PSDB) 250.000,00
TOTAL (08) 10.208.237,38

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO

Foram poucos deputados que efetuaram emendas mediante o remanejamento
e conseguiram aprova-las e obter a sangado do governador, na LOA 2017. Contudo,
observa-se que os deputados que conseguiram viabilizar os seus pleitos de
remanejamento exerciam importantes influéncias como aliados do Governador, com
isso, supde-se que de uma maneira geral o governador privilegiou os partidos de sua
alianca eleitoral e dos que fizeram parte da coalizdo. O deputado José Domingos

Fraga (PSD), presidente da comissao CFAEO durante quatro anos dos oito anos aqui
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analisados, o deputado Dilmar Dal Bosco (DEM), que nesse periodo em analise, era
o Lider do governo no Parlamento, o deputado Guilherme Maluf (PSDB), era o
presidente do Parlamento no biénio 2015/2016. Embora a deputada Janaina Riva
fosse Lider da oposicdo, também conseguiu a aprovagdo de uma emenda de
remanejamento, mesmo que pequena. Essa emenda, de certa forma acena para uma
trégua entre Governo e oposicdo ao tempo que constituiu a um atendimento
importante, visto que ela objetivava a compra de medicamentos para a farmacia de
alto custo do Estado.

Os dados contidos na tabela 20 demonstram todas as emendas aprovadas
pelos parlamentares e sancionados pelo governador na LOA 2018. Considera-se que
devido a pratica do orgamento impositivo, adotou-se um critério padrdo de valores
para cada deputado, na ordem de R$ 5.800.000,00 para cada parlamentar.
Contemplamos que foi disponibilizado Comissao de Or¢gamento (CFAEO) no valor de
R$ 6.000,000,00. Contudo, notamos que a comissdo CFAEO e mais quatro deputados
aprovaram e conseguiram efetuar remanejamento de recursos de uma secretaria ou
orgao para outro de sua preferéncia. Detalharemos na tabela 21, os parlamentares
que obtiveram éxito nessas proposi¢cdes, 0s quais pertenciam, em sua maioria, a base

aliada e aos partidos da coalizao.
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Tabela 20 — Quantidade e valores das emendas aprovadas na Assembleia Legislativa
e sancionadas pelo Executivo na LOA 2018.

QUANT.

EMENDAS DEPUTADO ESTADUAL PARTIDO  pALORES APROVADOS
SANCIONADAS

9 José Domingos Fraga PSD 5.782.577,72

11 Janaina Riva PMDB 5.782.577,81

5 Gilmar Fabris PSD 5.782.577,72

5 Pedro Satélite PSD 5.782.577,72

8 Silvano Amaral PMDB 5.782.577,72

48 Baiano Filho PSDB 5.782.577,72

Romoaldo Junior PMDB 5.782.577,72

Wagner Ramos PSD 5.782.577,72

10 Nininho PSD 5.782.577,72

9 Mauro Savi PSB 5.782.577,72

9 Sebastido Rezende PR 5.782.577,72

7 Prof. Allan Kardec PT 5.782.577,72

10 Adalto de Freitas SD 5.782.577,72

8 Eduardo Botelho PSB 7.782.577,72

10 Max Russi PSB 5.782.577,72

11 Oscar Bezerra PSB 17.782.577,72

7 Jajah Neves PSDB 5.782.577,72

9 Saturnino Masson PSDB 5.782.577,72

8 Guilherme Maluf PSDB 5.782.577,72

9 Wancley Carvalho PV 5.782.577,91

9 Valdir Barranco PT 6.282.577,72

15 Dilmar Dal Bosco DEM 6.782.577,40

8 Zeca Viana PDT 5.782.577,72

8 Dr. Leonardo Albuquerque PSD 5.782.577,72

2 Comissao CFAEO 6.000.000,00

Total (248) 160.281.865,24

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO

Os vinte e quatro deputados apresentaram 291 (emendas ao orgamento, por
meio da Secretaria de Servicos Legislativos. Desse total, a CCJR e CFAEO
consideraram prejudicadas ou rejeitadas 43 emendas, permanecendo 248. Essas
foram aprovadas pelo Plenario do Parlamento e encaminhadas ao governador que
sancionou todas na LOA de 2018.

Vale ressaltar que trés novos suplentes assumiram o Parlamento neste

periodo: O Prof. Allan Kardec (PT) arrogou a vaga deixada por Emanoel Pinheiro
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(PMDB), eleito prefeito da capital Cuiaba, o deputado Adalto de Freitas (SD)
empossou a vaga deixada pelo deputado José Carlos do Patio (SD) eleito prefeito da
cidade de Rondonépolis, e o deputado Jajah Neves (PSDB) que na janela trocou de
partido deixando o PDT, assumindo a vaga do deputado Wilson Santos que foi
nomeado Secretario de Estado de Cidades. Esses deputados assumiram uma cadeira
no parlamento ainda no ano de 2017, mas passaram a configurar nas proposi¢des de
emendas somente a partir da LOA de 2018.

Desse total de emendas aprovadas, a maioria foram referentes aos recursos
vinculados de acordo com a PEC do Orgcamento Impositivo para emendas
parlamentares. No entanto, seis emendas aprovadas foram referentes a
remanejamentos de recursos de uma secretaria ou 6rgao para outro de preferéncia
dos deputados. O valor total dos remanejamentos representa 13,41% do total das

emendas parlamentares aprovadas e sancionadas (Tabela 21):

Tabela 21 — Recursos remanejados no orgamento — LOA 2018

ORGAO X PROPOSICAO

ACRESCIDO PROGRAMA AGCAO OBJETO DEPUTADO VALOR R$
Implant. infra bas.

SEDEC 185 3297 Dilmar Dal Bosco 1.000.000,00
turistica
Pavimentacgao

SINFRA 338 1287 . Oscar Bezerra 12.000.000,00
rodovias
Mecanizagao agric.

SEAF 382 3826 Valdir Barranco 500.000,00
Familiar
Organiz. reg. aten.

FES 77 2520 ] Eduardo Botelho 2.000.000,00
saude
Fort. sist. sst. .

SEC 404 2290 COMISSAO CFAEO 5.000.000,00
cultura
Implant. tecn. -

DEFENSORIA 405 2337 COMISSAO CEFAEO 1.000.000,00
Inform.

TOTAL (06) 21.500.000,00

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO

Ao analisarmos a tabela 21, observamos que, assim como em 2017, os
deputados que propuseram e tiveram emendas de remanejamento aprovadas eram
na maioria aliados do governo. Verifiquemos: o deputado Dilmar Dal Bosco (DEM),

Lider do governo no Parlamento; o deputado Eduardo Botelho (PSB) era o presidente
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do Parlamento; o deputado Oscar Bezerra (PSB) um aliado combativo no Parlamento,
ocupando com frequéncia a tribuna para defender o governo. Da mesma forma que
no ano de 2017, quando a deputada de oposi¢éo, Janaina Riva (PMDB) emplacou
uma emenda de remanejamento, nesse ano, o deputado da oposi¢ao Valdir Barranco
(PT) foi contemplado com uma emenda de remanejamento, transparecendo assim
uma compensacgao para os oposicionistas, mas os valores foram inexpressivos em
relagao as proposi¢cdes dos demais.

A PEC 69/2014 (PEC do Orgamento Impositivo) que garantia 1% da Receita
Corrente Liquida para emendas dos deputados passou a ter efeitos a partir de 2016.
Assim ficou evidente o crescimento do montante de recursos e, consequentemente
aumento do percentual, aplicados nas emendas parlamentares a partir do ano de 2016
(Tabela 22). Conforme relatado anteriormente nos anos de 2011, 2012 e 2013,

tivemos acesso a quantidade de emendas, mas nao dos valores e dos proponentes.

Tabela 22 — Valor total da LOA, valor total das emendas e percentuais das emendas
sobre a LOA — 2011 -18

ANO / LEI ORCAMENTARIA VALORES TOTAIS % DAS EMENDAS S/
LOA ANUAL - VALOR TOTAL DAS EMENDAS ORCAMENTO TOTAL
2011 11.240.974589,00 - -

2012 13.001.940.075,00 - -

2013 12.810.362.47500 - -

2014 13.345.598.419,00 49.860.838,00 0,37

2015 13.653.061.831,00 164.915.422,00 1,21

2016 16.553.492.816,00 139.213.162,00 0,84

2017 18.429.222.936,00 138.893.357,00 0,75

2018 20.334.403.071,00 160.281.865,00 0,79

Fonte: Autor, 2020. A partir de dados da CFAEO E D.O.E-MT

No ano de 2015, aconteceu um evento excepcional, no qual houve a aprovacao
de uma emenda parlamentar proposta pela Mesa Diretora da AL/MT no valor de R$
132.000.000,00, com o objetivo de pagamento de passivos judiciais, o indice da URV
— Unidade Real de Valor aos servidores do Poder Legislativo. Excluindo esta
excepcionalidade, os percentuais das emendas ficariam em 0,24% sobre o orgamento
total, um valor menor que no ano de 2014, na ocasido em que se aprovaram as

emendas em um percentual de 0,37%. Ja nos exercicios seguintes, quando a
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vinculagdo passa a ser de 1% da receita corrente liquida executada no exercicio
anterior, nos anos de 2016, 2017 e 2018 cresceram substancialmente para 0,84%,
0,75% e 0,79%, respectivamente os percentuais totais das emendas sobre o valor
total da LOA — Lei Orcamentaria Anual.

Durante o periodo analisado, 2011 a 2018, observamos que além das emendas
parlamentares efetuadas individualmente, algumas foram realizadas pelas Liderangas
Partidarias, Emendas em conjunto, Emendas da Mesa Diretora e da Comissao
CFAEDO. Isto ocorreu no ano de 2014 com Emendas em Conjunto, em 2015 em que a
Mesa Diretora propds duas emendas e nos anos seguintes de 2016, 2017 e 2018 com
emendas propostas pela CFAEO — Comissao de Fiscalizagdo, Acompanhamento e
Execugédo Orgamentaria. Em consulta ao Regimento Interno ndo ha clareza quanto a
competéncia ou ndo, por parte dos citados, de apresentar emendas ao PLOA.
Entretanto, ao consultar o Consultor Legislativo responsavel pelo Nucleo Econémico
da AL/MT, ele declarou que ha um entendimento da Secretaria Parlamentar da Mesa
Diretora que qualquer comissdo, mesa diretora e liderancas partidarias possam
apresentar emendas parlamentares. Relata, ainda que, como ndo existe uma norma
especifica de quem pode apresentar as emendas, como isso, ha o entendimento que
as Comissdes, Liderangas Partidarias e Mesa Diretora, podem apresentar emendas
ao Projeto de Lei Orgamentaria.

As liderancas partidarias tém funcido de destaque no processo de aprovagao
do orgamento, primeiro pela indicagdo dos membros da comissdo de orgamento e
segundo pela negociacéo diretamente com o Executivo Estadual em todo o processo
orgcamentario. Essa negociagdo realiza-se em conjunto com a Mesa Diretora,
responsavel pela nomeagao das comissdes permanentes, apds a indicacdo das
liderancas partidarias, que presidem todos os trabalhos no Parlamento. A Mesa
Diretora eleita bienalmente. E essencial para o Executivo ter um aliado no comando,
uma vez que o presidente controla a pauta, e juntamente com as liderangas partidarias
decidem a agenda de votagao, nas discussodes através do Colegiado de Lideres.

Abrucio (2001:225), revela que apesar desse controle sobre a pauta e agenda,
os parlamentares podem agir de forma individual, n&do havendo nada regimentalmente
que os impegam, mas a participagao € limitada pelos interesses do governo e dos
partidos da sua coalizdo. E os exames demonstram que o Poder Executivo

primeiramente busca o apoio da maioria dos parlamentares, e a partir de entao define
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a agenda e os trabalhos em torno dos debates e questdes que pautam o Legislativo
Estadual. O estudo apresentado por Figueiredo e Limongi (2008:45) sobre a politica
orgcamentaria da Uni&o, relata que liderangas partidarias em conjunto com os relatores
coordenam as negociagdes com o Poder Executivo, atuando como representantes
dos interesses da coalizao do governo no Parlamento.

Nos dois casos estudados, do Estado de Sdo Paulo e da Uni&o, sobre o
funcionamento do sistema politico na Assembleia Legislativa e no Congresso
Nacional, podemos dizer que os casos traduzem uma visao mais partidaria do que
distributivista no comportamento dos deputados. Carvalho (2003:45), descreve que
nas discussdes dessas duas linhas tedricas, a agenda de pesquisa teve como
precursores no Brasil os trabalhos de Figueiredo e Limongi (1995, 1996, 1999) que:
“se traduziu em uma verdadeira inversdo dos conceitos partilhados sobre nosso
sistema politico: a partir dai, p6s-se em xeque a visdo do nosso Legislativo como palco
de partidos indisciplinados, atomizados e de representantes com comportamento
erratico.”  Os autores baseados por uma perspectiva neo-institucionalista,
argumentam que as estruturas, normas internas do Congresso, refutam a visdo do
senso comum sobre a indisciplina partidaria dos deputados brasileiros. E que as
conclusdes de Figueiredo e Limongi se identificam com a literatura americana
chamada de modelo partidario.

No nosso estudo de caso, verificamos que nos dois governos foram formadas
uma coalizdo do governo estadual na Assembleia Legislativa de Mato Grosso.
Quando das eleicbes de 2010, o governador Silval Barbosa elegeu 17 deputados
estaduais e contava com o poderio e supremacia do presidente da Assembleia
Legislativa o do deputado José Riva (PP — PSD). O governador durante sua gestao
nao obteve dificuldades e nem oposi¢cao para aprovagao de sua agenda no Poder
Legislativo.

Por outro lado, nas elei¢des de 2014, o governador eleito Pedro Taques, pela
sua coligacao elegeu apenas dez deputados estaduais, dos 24 possiveis. No entanto,
com a estratégia de mudanca partidaria dele e de seu vice-governador, aumentou sua
base de apoio para 18 dezoito deputados no Legislativo Estadual, obtendo assim
maioria para aprovar seus projetos e programas de governo. Diante dessas analises,

corroboramos com a teoria partidaria nas duas gestdes, em que o Poder Executivo
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conquistou o dominio no Poder Legislativo mediante a coalizdo entorno de seu
governo.

Portanto, o processo orgamentario no Legislativo é tramitado de maneira
centralizada, visto que os partidos agem de forma organizada, e o governo em fungéo
da sua coalizdo passa a controlar ndo sé a agenda, mas a definicdo da politica
econdmica. E que a logica partidaria determina o processo de tramitagéo, insergéo de
emendas e aprovagao da peca orcamentaria.

Nas duas gestdes estudadas, constatamos que a Presidéncia do Legislativo e
a Presidéncia da Comissao CFAEO estiveram em poder de deputados dos partidos
da coaliz&o. Mediante esta condugao, a base aliada obteve o poder de participar nas
definigdes das politicas publicas do governo.

Corroboramos que nas proposicdes das emendas parlamentares nos anos de
2014 e 2015, primeiro o numero de emendas sancionadas foram baixos, 21 e 19
respectivamente, e que em sua maioria foram mediante ao remanejamento de
recursos de uma regido para outra, sem alteracdo do programa de aplicagdo ou da
Secretaria de Destino dos Recursos. Todavia, os deputados que tiveram essas
aprovagdes pertenciam a base aliada do governo no Parlamento.

Nos anos de 2016, 2017 e 2018, quando os deputados tinham um valor fixo
para proposi¢coes de suas emendas, verificamos que os deputados dos partidos de
coalizdo aprovaram transposi¢cao e remanejamento de recursos de uma regiao para
outra e de secretarias e 6rgéos para outros de seu interesse, suponhamos que para
atendimento de suas bases e politicas pretendidas. No entanto, os deputados que
obtiveram essas aprovacdes, em sua maioria, foram o Presidente da Comissao
CFAEOQO, Lider do Governo no Parlamento e pertencentes a bancada aliada do
governo e dos partidos da coalizao.

Com isso, os deputados da base aliada passam a ter, ndo somente, a
participagdo na condugao das politicas de governo, mas também a aprovagéo de um
montante de recursos maior que os outros deputados, que tiveram um valor, por meio
de uma cota fixa de recursos para suas emendas.

A vista disso, vale destacar o novo papel do Legislativo a partir de 2016 com a
aprovacao da PEC do Orgamento Impositivo, em que os deputados contam com essa
vinculacdo para a realizacdo das emendas parlamentares. Uma conquista ha muito

perseguida pela Assembleia Legislativa e pelo Congresso Nacional. Nos estudos de
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Abrucio (2001:242), discorrendo sobre o papel e as atribuicbes do Poder Legislativo,
o autor cita uma entrevista do deputado mato-grossense José Riva, eleito cinco vezes
deputado estadual, em que o parlamentar manifestava que os Legislativos estaduais
estavam rediscutindo suas atribuicoes. Que o Poder Legislativo tinha uma atuacéao
muito restrita, e 0 que ndo é de competéncia da Unido sdo dos municipios e que 80%
dos projetos que tramitam no Legislativo sdo de iniciativa do Poder Executivo.

Nos dados analisados, a partir dessa nova configuragao no cenario estadual de
vinculacdo de recursos para as emendas parlamentares, verificamos que além do
aumento substancial do numero de proposi¢cdes de emendas, o montante dos
recursos também sao expressivos, um por cento da RCL do or¢gamento executado no
exercicio anterior. Neste contexto, fica como indicagéo e objeto de estudo, para onde
foi a aplicacdo desses recursos pelos deputados, e se houve interferéncia que
impactou o programa de governo.

Cabera, também, em um outro estudo uma analise da execugao dessas
emendas parlamentares. O Poder Executivo tem o dominio sobre o processo de
execucao, e os parlamentares tém a necessidade de sua efetivacao, a fim de prestar

contas aos seus eleitores.
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CONCLUSAO

Neste momento das consideracdes finais, reportamo-nos a proposta deste
estudo, que foi a de investigar as relagdes do Poder Executivo com o Legislativo na
formulacdo da politica orgamentaria e no processo de aprovacgao e execucao da Lei
Orcamentaria Anual do Estado de Mato Grosso. Para cumpri-lo analisamos o
processo or¢amentario no periodo de 2011 a 2018, a aplicagao dos recursos em cada
secretaria e 6rgao do governo, a estratégia de cada governo para a elaboragcédo do
orgcamento, as renuncias fiscais e a aplicagdes que foram prioridades em cada gestéo
de governo. Investigamos a tramitagdo do processo de Lei Orgamentaria na Comisséo
Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugcdo Orgamentaria
(CFAEQ), a composicdo dos membros e seus partidos, os Secretarios de Estado e
seus partidos e, por fim, os grupos de interesses no processo orgamentario.
Averiguamos ainda as emendas parlamentares propostas, prejudicadas e rejeitadas
e as sancionadas e vetadas.

No periodo analisado, a relagdo do Poder Executivo com a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso nao foi conflituosa. Os governadores tiveram
sucesso na formacéo de uma base governista no Parlamento através da coalizédo de
partidos, procurando assim garantir a aprovagao de seus projetos, programas e de
sua agenda. Na primeira gestdao do governador Silval Barbosa (PMDB), eleito no
primeiro turno, sua coligagédo elegeu 17 dos 24 deputados e ampliou esse apoio a
partir da criacdo do PSD em 2011 que fora capitaneado pelo deputado José Riva, seu
aliado e Presidente da AL/MT.

Todavia, na segunda gestdao do governador Pedro Taques, que também foi
eleito no primeiro turno, sua coligagéo elegeu apenas 10 dos 24 deputados estaduais.
No entanto, o governador agiu rapido para a formagdo de uma base aliada que
constituisse maioria no Parlamento. Com os problemas de corrupgao do governo
anterior, inclusive levando a prisdo o ex-governador e o ex-presidente da AL/MT, o
atual vice-governador Carlos Favaro alia-se ao PSD, tornando-se o comandante
estadual, que tem seis deputados estaduais. Além disso, nove deputados mudaram
de partido, conforme mostrado na tabela 15, e, portanto, o governador Pedro Taques

(PSDB) passa a obter uma base aliada com 18 deputados no Parlamento.
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Destarte, houve uma preocupagado eminente do governador Pedro Taques,
apos o pleito eleitoral, em formar uma base aliada no Parlamento, de eleger o
presidente da mesa diretiva e por meio desse apoio politico indicar os membros das
comissdes permanentes na Assembleia Legislativa. Estratégia alcancada pelos dois
governadores no periodo estudado. Figueiredo e Limongi (2002:34), relatando sobre
a importancia dos partidos, diz que devido as grandes prerrogativas que os lideres
partidarios tém no Legislativo, é pequena a possibilidade de o Executivo e os
Deputados desconsiderarem os partidos. Os partidos da coalizdo assumem o papel
de defensores das politicas publicas propostas pelo Executivo.

A partir da analise, percebemos que alguns pesquisadores questionam a légica
do comportamento partidario, afirmando que os partidos sao indisciplinados e
fragmentados, tendo uma visdo mais distributivista em que as emendas
parlamentares, que visam atender seus redutos eleitores, sdo objetos de barganha
individual para o apoio aos projetos do Executivo. A interpretagcado partidaria, ao
contrario, defende que o comportamento dos parlamentares € disciplinado de acordo
com as orientagdes dos lideres partidarios da base agindo de forma coesa no apoio
ao governo e, com isso fazem valer a vontade da maioria e ndo as particularidades de
cada deputados.

Assim sendo, as emendas parlamentares sao o ponto central de discussao em
torno da participacdo dos parlamentares no processo or¢camentario. De acordo com
uma corrente, as emendas individuais parlamentares passam pelos partidos politicos,
tendo os lideres partidarios como agentes negociadores da coletividade junto ao
Poder Executivo. Ainda que os deputados tenham como estratégia apresentar
emendas para suas clientelas, esse objetivo fica subsumido aos interesses do partido.
De acordo com a outra corrente, os deputados sao movidos pelo interesse de
patronagem, ou seja, visando apenas carear recursos, por meio das emendas, para
os seus redutos eleitorais, garantindo assim sua reeleigao.

No terceiro capitulo, apdés levantamento dos partidos dos deputados, dos
secretariados de cada governo, membros da comissao de orgamento em especial do
seu presidente, verificamos a importancia dada pelo governador em manter a maioria
no Parlamento. O periodo de 2011 a 2014, da gest&do Silval Barbosa (PMDB) que,
mesmo tendo sua coligagdo com a maioria dos deputados no pleito eleitoral, no total

de 17, buscou apoio do Partido dos Democratas (DEM) que elegera 02 deputados
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estaduais. Assim, os dois deputados incorporados a base do governo passaram a
atuar em consonancia com este por meio de posi¢des na estrutura da comissao de
orgcamento. Um deles, o deputado José Domingos Fraga, ocupou a presidéncia da
comissao CFAEQO no ano de 2013, e migra para o Partido Social Democratico (PSD).

O governador Silval conquistou o apoio do DEM, dando ao partido o comando
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural (SEDER). O Partido da Republica
(PR) obteve o maior numero de secretarias na gestdo de Silval, ou seja, nove
secretarias em seu poder. E assumiu a presidéncia da CFAEO durante dois anos em
sua gestao.

Na gestdo do governador Pedro Taques (PSDB), que obteve apenas 10
deputados no pleito eleitoral, apdés algumas estratégias politicas, como assumir o
controle do PSD pelo vice-governador Carlos Favaro, passou a ter 18 deputados
aliados no Parlamento. A formagdao de uma coalizdo também posicionou seus
membros em postos chaves para o processo orgamentario. O governo teve a frente
da comissdo CFAEOQO, em trés anos consecutivos, o deputado aliado José Domingos
Fraga (PSD), e um ano sob a presidéncia do deputado Wilson Santos (PSDB),
mantendo assim um certo controle das a¢des da comissao de orgamento.

Contudo, quanto aos Secretarios de Estado, as nomeagdes feitas pelo
governador desagradaram os partidos politicos e em especial os deputados, que
buscou secretarios com perfil técnico e nao politico. Porém, o Parlamento encontrava-
se fragilizado devido as diversas operagdes de apuragdes de desvios e corrupgoes
deflagradas pelas Policias e Ministério Publico Estadual e com suposto envolvimento
da maioria dos deputados estaduais, que inclusive levou alguns para a priséo.

Houve muitas reclamacgdes por parte dos parlamentares e dos correligionarios
partidarios pela escolha do secretariado de Taques. O governo teve a percepgao
inicial da importancia de uma base aliada e dos partidos politicos, ao conquistar a
maioria no Parlamento, mas menosprezou o apoio dos partidos politicos na formacao
de sua equipe de governo, com isso, obteve a resposta dos partidos em seu projeto
de reeleicdo, sendo derrotado no primeiro turno, ficando em terceiro lugar nas
votagdes obtendo apenas 19% dos votos.

No quarto capitulo, que tratamos das emendas parlamentares, verificamos que
o numero de emendas sancionadas pelo governador até o ano de 2015 foi muito

pequeno, como podemos observar na tabela 12 a qual apresenta o montante de
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emendas apresentadas, aprovadas na AL/MT, sancionadas e vetadas pelo
governador. Entretanto, como obtivemos acesso as emendas individuais somente a
partir do ano de 2014, verificamos que nos anos de 2014 e 2015 s6 deputados da
base aliada conseguiram ter suas emendas sancionadas pelo governador.

A partir do ano de 2016, os deputados comegaram a trabalhar com a proposi¢ao
das emendas parlamentares tendo como montante o valor de 1% da Receita Corrente
Liquida (RCL) do realizado no exercicio anterior. Em fungdo da EC n° 69/2014,
declarada inconstitucional por ADIN, nova Emenda Constitucional n°® 82/2019 fixou as
emendas parlamentares em 1% da RCL realizada no exercicio anterior. Durante esse
periodo em que a EC ficou sub judice, ou seja, nos anos de 2016 a 2018, os deputados
fizeram emendas ao PLOA de 1% da RCL e foram sancionadas pelo governador.
Todavia, conforme relato de alguns parlamentares e 6rgaos beneficiarios, uma grande
parte dessas emendas nao foram executadas em fungao das dificuldades financeiras
do Estado.

Por fim, ao analisarmos o processo orgamentario do Estado, em especial a
aplicagao de recursos nas Secretarias com valores mais expressivos e as prioridades
de cada governador, concluimos que o governador Silval Barbosa teve como
prioridade os investimentos realizados por meio da Secretaria Extraordinaria da Copa
do Mundo (SECOPA), que durante a gestao dispensou o montante de R$ 4,2 bilhdes
de reais em recursos para as obras e investimentos, visto no detalhamento anual da
aplicagao de recursos da tabela 08.

Ja o governo Pedro Taques priorizou a Secretaria de Seguranga Publica do
Estado, por meio da realizagdo de concursos publicos para as policias, dispensando
assim, um maior volume de recursos comparado com o governo anterior, o qual teve
no ano de 2015 o menor percentual de aplicagdo de recursos, isto €, um percentual
de 12,07% do orgamento e o maior de 13,07% no ano de 2016, enquanto o governo
Silval Barbosa teve como maior percentual de 9,58% no ano de 2014.

Na formulagédo da politica orgamentaria, identificamos que uma estratégia da
equipe econOmica de governo Silval Barbosa foi de subestimar o orgamento do
Estado. Tratando as previsdes de receitas, sujeitas aos cenarios econémicos, com
uma visao mais conservadora e prudente em relagao as previsdes de receitas para

estimagao das despesas. No governo Silval Barbosa, apuramos no periodo entre as
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Receitas Previstas, Receitas Realizadas e Despesas Empenhadas houve um
superavit de R$ 462,9 milhdes.

Por outro lado, no governo Pedro Taques, sua equipe econémica elaborou o
primeiro orgamento, no ano de 2016, e criticou bastante o governo anterior pelo
método adotado, elevou o orgamento do Estado, com isso obteve dificuldades para
cumprir com as metas estipuladas e efetuar os repasses aos 6rgéos e poderes, nos
quais tinha criado uma nova expectativa orcamentaria. Os repasses vinculados aos
orgaos tiveram varios atrasos e nao foram feitos em sua totalidade, e durante a gestéao
ocorreu um déficit de R$ 1,241 bilhdes reais, conforme tabela 10.

De acordo com as diretrizes aqui apresentadas, concluimos que a relagdo do
Executivo com o Legislativo na formulagcdo da politica orgamentaria, passa pela
coalizdo de partidos por meio de uma articulagcao realizada pelo Poder Executivo,
portanto, a conquista de uma base governista no Poder Legislativo sera sempre um
sinal de apoio para aprovagao de sua agenda, das politicas publicas e principalmente
0 sucesso da politica econémica do governo.

Como sugestao para novos estudos e proposi¢oes, primeiro seria necessario
um levantamento das emendas parlamentares executadas pelo Poder Executivo. Em
segundo lugar, é importante o estudo do novo modelo orgamentario que passara a ter
com o Orgamento impositivo aprovado em 2019, que pode ter efeito sobre como os
deputados aplicam esses recursos e qual o seu destino. E por ultimo recomendamos
a criacao de um Regimento préprio para a Comissdao de Orgcamento da AL/MT
definindo com clareza a sua atribuicdo, fungdo dos membros, os tipos de emendas, a
forma de tramitagéo para regular os trabalhos e dar maior transparéncia ao processo

da comissao.
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