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RESUMO

PEREIRA, Jéssica Coelho de. “Ouro de tolo”: uma analise das estratégias de
governo e seus efeitos — Programa de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro
(2011). 2020. 243 f. Tese (Doutorado) em Politicas Publicas e Formag¢édo Humana)
— Faculdade de Educacao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2020.

Sob a justificativa do pendltimo lugar no ranking do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB), um pacote de mudancas passou a ser desenvolvido na
rede estadual do Rio de Janeiro, produzindo efeitos que estdo relacionados a
modulacBes nas estratégias de controle de condutas conformadas a um modo
neoliberal de viver. Nessa perspectiva, 0s programas estao alinhados a uma l6gica de
empresariamento da educacgéo, portanto, trata-se de um movimento de producgéo
subjetiva. As nogdes de “governamentalidade" (FOUCAULT, 2008) e “analise de
implicacdo” (LOURAU, 1993) foram importantes chaves metodoldgicas, que
possibilitaram deslocamentos conceituais e desnaturalizacbes de questdes. Esta
pesquisa, portanto, teve por objetivo analisar as estratégias de governo e os efeitos
do Programa de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, implementado em 2011.
Nesse percurso foram utilizados documentos como portarias, resolucgdes,
deliberacdes, decretos, cartilhas e manuais em uma perspectiva de transforma-los em
monumentos, isto €, sem procurar restitui-los a partir do que dizem, ou se se dizem a
verdade, mas compreendé-los enquanto producdes atravessadas por relacdes de
poder. (FOUCAULT, 2016). Do mesmo modo, noticias divulgadas em sites
considerados de destaque foram utilizadas para analisar os discursos que estavam
sendo produzidos sobre a qualidade da educacdo no Rio de Janeiro. Na busca por
referenciais bibliograficos que tratassem de pesquisas relacionadas ao modelo de
gestdo desenvolvido na rede estadual, encontrei sessenta e sete dissertacdes que
foram analisadas sob a perspectiva da producdo de conhecimento, ou seja,
compreendendo os efeitos dessas pesquisas no sentido de produzirem regimes de
verdade acerca da eficacia dos modelos de gestdo. O modo como utilizei o Diario de
Campo € um ponto a ser destacado, pois, meu diario ndo foi produzido apenas com o
fazer da pesquisa, mas por meio de lembrancas e de experiéncias, que, ao serem
acionadas, deslocaram o meu olhar, minhas sensacdes, opinides e reflexdes. As
entrevistas foram realizadas por meio de encontros para didlogos, sem a rigidez de
perguntas previamente estruturadas, permitindo a cada entrevistada/o fazer uma
reflexdo sobre suas praticas. Esta tese apresenta os desdobramentos da pesquisa de
modo a problematizar os discursos de verdade produzidos pela Secretaria de
Educacdo em uma ldgica voltada para a elevacdo no ranking do IDEB; a analisar as
condi¢Bes que permitiram a implantacdo do Programa de Educacéo; a problematizar
as acOes centralizadas em exames como o0 Saerjinho e em programas de
monitoramento como a “Gestdo Integrada da Escola”; e a colocar em discussao os
efeitos das mudancas implementadas, considerando 0s possiveis movimentos de
resisténcia ao Programa de Educacéo.

Palavras-chave: Governamentalidade. Empresariamento da educacéo. IDEB. Gestéo
Integrada da Escola. Saerjinho.



ABSTRACT

PEREIRA, Jéssica Coelho de. “Fool's gold”: an analysis of government strategies
and their effects — Education Program of the State of Rio de Janeiro (2011). 2020.
243 f. Tese (Doutorado) em Politicas Publicas e Forma¢do Humana) — Faculdade
de Educacéao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

In the view of the penultimate place in the Basic Education Development Index
(IDEB), a changes package started to be developed in the public education of Rio de
Janeiro state. The effects resulted from these changes are related to modulations in
the control strategies of conformist conducts to a neoliberal lifestyle. In this
perspective, the programs developed by the Education Secretary of Rio de Janeiro are
aligned to an education entrepreneurship logic, dealing with a movement of subjective
production. The notions of “governmentality” (FOUCAULT, 2008) and “implication
analysis” (LOURAU, 1993) were important methodologic keys that enabled conceptual
shifts and denaturalization of issues. This research, therefore, aimed to analyze the
government strategies and the effects of the Education Program of the State of Rio de
Janeiro, implemented in 2011. Along this route, documents such as ordinances,
resolutions, deliberations, decrees, booklets, and manuals were used in a perspective
of transforming them into monuments, that is, without trying to restore them based on
what they say, or if the truth is said, but to understand them as productions crossed by
power relations. (FOUCAULT, 2016). Likewise, news published on sites considered to
be prominent were used to analyze the speeches that were being produced about the
guality of education in Rio de Janeiro. In the search for bibliographic references that
dealt with research related to the management model developed in the state network,
| found sixty-seven dissertations that were analyzed from the perspective of knowledge
production, that is, understanding the effects of these research to produce truth
regimes about the effectiveness of management models. The way | used the Field
Diary is a point to be highlighted, because my diary was not produced only with the
research, but through memories and experiences, which, when triggered, shifted my
gaze, my sensations, opinions, and reflections. The interviews were conducted through
meetings for dialogues, without the rigidity of previously structured questions, allowing
each interviewee to reflect on their practices. In this context, this thesis presents the
research outcomes, so as to problematize the speech of truth produced by Education
Secretary into a logic focused on the IDEB ranking increase; to analyze the conditions
that allowed the implementation of the Education Program; to problematize the actions
focused on exams as “Saerjinho” and on monitoring program as the “Integrated
Management of School”; and to put into discussion the effects of the implemented
changes, considering the possible opposed movements to the Education Program.

Keywords: Governmentality. Education entrepreneurship. IDEB. Integrated
Management of School. Saerjinho.
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DESAFIOS DA PESQUISA — UMA INTRODUCAO

Tenho absoluta consciéncia de me deslocar sempre, a0 mesmo
tempo, em relacdo as coisas pelas quais me interesso e em
relacdo ao que ja pensei. Nao penso jamais a mesma coisa pela
razao de que meus livros, sdo para mim, experiéncias em um
sentido que gostaria 0 mais pleno possivel. Uma experiéncia é
gualquer coisa de que se sai transformado. Se eu tivesse de
escrever um livro para comunicar 0 que ja penso, antes de
comecar a escrevé-lo, ndo teria jamais a coragem de
empreendé-lo. S6 o escrevo porque nao sei, ainda, exatamente
0 que pensar sobre essa coisa em que tanto gostaria de pensar.
De modo que o livro me transforma e transforma o que penso.
Michel Foucault, 2010c, p. 289 e 290.

Esta pesquisa foi um grande desafio. Motivada pelo desejo de experimentar,
me aventurei na analise de questdes que por muitas vezes me colocavam diante de
sentimentos como surpresa, choque, curiosidade, cansaco, duvidas, anseios,
guestionamentos, inseguranca, coragem, empatia, alegria, ceticismo e, por que nao,
esperanca.

A epigrafe desta introducédo, além de inspiradora, consegue traduzir essa
experimentacdo, esse processo, essa historia que foi sendo produzida nesse
caminho, ou melhor, nesses caminhos, que também podem ser definidos como
descaminhos... Por isso, cabe destacar que o mais interessante desse movimento &
gue eu nao tenho pensado as mesmas coisas do mesmo jeito de antes.

Desde a escolha das questdes do pré-projeto para a sele¢cdo do doutorado,
passando pelo momento da qualificacéo, até chegar a escrita da tese, muitas coisas
mudaram. Mas né&o foram so as coisas, eu também mudei.

Convicgdes, escolhas e apostas foram se fazendo e desfazendo a medida que
era impactada por leituras, grupos de orientacdo, disciplinas, entrevistas, anéalise do
diario de campo, processo de escrita, enfim, durante este caminho fui me
desencaminhando e me deslocando para outras possibilidades de experimentar

apostar em uma questdo.
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Os desafios da experiéncia de fazer uma pesquisa de doutorado comecaram
antes mesmo de ingressar no Programa de Pos-graduacdo em Politicas Publicas e
Formacgao Humana da Universidade do Estado do Rio de Janeiro em 2016.

As questdes foram sendo formuladas de acordo com os acontecimentos que
iam fazendo parte da minha rotina de trabalho enquanto servidora da Secretaria de
Estado de Educacao do Rio de Janeiro, no cargo Professor Inspetor Escolar, desde o
ano de 2008.

A funcao de Inspecdo Escolar esta ligada as questdes de acompanhamento e
avaliacdo, ou, em outras palavras, fiscalizacdo das escolas que fazem parte da rede
estadual de ensino. Acbes que vao desde a autorizagcdo de funcionamento, ao
encerramento de unidades escolares (publicas e privadas); certificacdo de alunas/os
concluintes do Ensino Fundamental (na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos)
e do Ensino Médio (nas modalidades Regular, Técnico e Educacdo de Jovens e
Adultos); apuracao de denuncias etc. (PEREIRA, 2014).

Enquanto Inspetora, ndo estava diretamente ligada aos projetos de gestao da
escola (elaboragcédo e monitoramento), mas os ruidos que eu ouvia sobre as mudancas
gue foram acontecendo na Secretaria de Educacdo comecaram a me perturbar.

“Preciso analisar essas questdes! Quem sabe um projeto para o doutorado?”.
Assim, fui registrando tudo o que era possivel, tentando formular questdes que
pulsavam no ritmo do contexto em que eu estava inserida.

Ingressei no doutorado em 2016 e ja tive que enfrentar uma longa greve na
universidade. Ao mesmo tempo, estava envolvida na greve da categoria de docentes
da Secretaria de Educacdo. Foram momentos muito complicados, pois as questfes
urgentes da universidade e da minha vida profissional se misturavam em um misto de
incerteza e revolta.

Em meio a esse turbilhdo, me proponho a pesquisar sobre um tema desafiador
nao apenas pelas minhas implicacdes, mas pelos efeitos em larga escala que
afetavam diretamente o cotidiano escolar.

Assim como os alquimistas da idade média prometiam transformar chumbo em
ouro, especialistas em educacao prometem resolver os problemas da qualidade da
educacdo com programas de gestao inspirados no mundo empresarial. A qualidade
da educacédo, o ouro tdo almejado, poderia ser obtida por meio de uma alquimia

baseada em dados estatisticos?
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Ouro para tolos? A noticia de que o estado do Rio de Janeiro estava em
pendltimo lugar no ranking do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)
nao me impactou mais do que os desabafos que eu ouvia de diretores sobre as
mudancas na rotina de trabalho, a partir da implantagdo de um novo programa de
gestao.

Minhas intenc¢@es iniciais com o pré-projeto estavam voltadas para a questao
burocratica, pois houve uma intensificagdo nos processos de controle da Secretaria
por meio do preenchimento de planilhas e relatérios que geravam dados estatisticos,
com o objetivo de diagnosticar a realidade das escolas e assim estabelecer as metas
necessarias para a elevacéo da posicao da rede estadual no ranking do IDEB.

Um pacote de mudancgas foi anunciado como a solugdo para que o Rio de
Janeiro pudesse estar entre os cinco primeiros colocados no ranking do IDEB no ano
de 2014. Um dos destaques desse pacote foi o programa Gestao Integrada da Escola
(GIDE).

N&o se falava em outra coisa nas escolas. Eu acompanhava tudo de longe, ja
gue a Inspecéo Escolar ndo estava diretamente incluida nas a¢des da GIDE. S6 sentia
os efeitos desse programa quando uma diretora ou um diretor desabafavam comigo,
por ndo estarem conseguindo dar conta dos formularios ou quando tinham que
priorizar suas atencdes as acdes da GIDE, em vez de priorizar as acdes da Inspecao
Escolar.

No ano de 2013 a rede do estado do Rio de Janeiro subiu consideravelmente
no ranking do IDEB, alcancando a quarta posicdo, 0 que contribuiu para que a
Secretaria coroasse a GIDE como um programa de sucesso. A busca pela elevacao
de indices atende a uma logica de ranqueamento, burocratizacdo de processos,
controle estatistico e priorizacdo dos exames estandardizados como padrdes de
referéncia para a qualidade do ensino. Desse modo, comecei a problematizar os
discursos sobre uma qualidade que passou a ditada sob a légica do IDEB.

Quais os efeitos dessa logica? Durante as visitas de inspecdo, eu ouvia
desabafos, reclamacdes, criticas, lamentacdes, mas também percebia, de certa
forma, um comprometimento para com as metas. Eu estava muito focada nas
guestdes relacionadas a GIDE e seus aspectos burocraticos.

Contudo, em meio a tantas mudancas, outras questdes comecaram a me
chamar atencdo, como a criacdo de um exame bimestral, o Saerjinho, que tinha como

objetivo preparar as/os alunas/os para os exames externos. Além disso, a minha
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participacdo em um programa de otimiza¢do de matriculas denunciou que muitas das
estratégias para a subida na posi¢do do ranking poderiam ser resolvidas por meio do
controle estatistico.

Nesse sentido, minha atengcdo comecou a se deslocar para o fato de que o
pacote de mudancas nao se limitava as acdes da GIDE, alias, essa ndo era a principal
estratégia, mas uma das estratégias do que veio a ser denominado como um
“Programa de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro”.

Esse programa de educacao, implementado por meio do Decreto n.° 42.793 de
6 de janeiro de 2011, criou um sistema de bonificacdo para professores, cujo
pagamento dependia do cumprimento das metas estabelecidas pelo planejamento
estratégico da Secretaria.

A GIDE, o Saerjinho e o sistema de bonificacdo, por exemplo, funcionavam
como instrumentos de um Programa de Educac&do balizado por uma légica de
empresariamento que passou por modulacdes especificas, voltadas para o controle
de condutas.

Em muitos momentos me senti sufocada por ter que falar sobre um tema que
me afetava diretamente. Nao esqueco da pergunta do orientador em um dos
encontros de orientacdo: “vocé tem certeza de que esse tema nao vai te prejudicar
emocionalmente?”.

Em meio a uma crise de depressdo, a pergunta demonstrou tanto a
preocupacao do orientador, como uma forma de provocar algumas problematizacées
a respeito dos meus objetivos de pesquisa.

Como produzir uma escrita que fugisse de uma padronizacédo sufocante? As
brechas para respirar foram possiveis quando outra questao foi ganhando relevancia:
como 0s movimentos de resisténcia ao programa de educacdo foram se
desenvolvendo?

Desse modo, considerando que “a partir do momento em que ha uma relacao
de poder, ha uma possibilidade de resisténcia” (FOUCAULT, 1979a, p. 241), fui
percebendo que esses instrumentos nao foram empurrados “goela abaixo”. Houve
resisténcia por meio de boicotes, greves e desinteresse por parte de professores em
cumprir as metas.

Sendo assim, persisti em algumas questdes: como os regimes de verdade

sobre a qualidade da educacao da rede estadual foram produzidos? Como se governa
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por meio de indicadores? Quais os efeitos dos programas implementados a partir de
20117? Quais pontos de resisténcia sdo possiveis nessas relacdes?
Os deslocamentos nas questfes de andlise me possibilitaram sair do foco nos
indices para apostar em uma andlise a partir das relacées de poder, isto €é,
[...] estudar os procedimentos e as técnicas utilizados nos diferentes
contextos institucionais, para atuar sobre o comportamento dos individuos
tomados isoladamente ou em grupo, para formar, dirigir, modificar sua
maneira de se conduzir, para impor finalidades a sua inagéo ou inscrevé-la
nas estratégias de conjunto, consequentemente multiplas em sua forma e em
seu local de atuacao; diversas da mesma forma nos procedimentos e técnicas
que elas fazem funcionar: essas relagdes de poder caracterizam a maneira

como os homens sao “governados” uns pelos outros. (FOUCAULT, 2017a, p.
232)

Desse modo, meu objetivo geral com esta de pesquisa foi analisar as
estratégias de governo e os efeitos do Programa de Educacéo do Estado do Rio de
Janeiro implantado em 2011.

Essa analise foi feita, de forma mais especifica, considerando os seguintes
objetivos: problematizar os discursos de verdade produzidos pela Secretaria de
Educacdo em uma légica voltada para a elevacdo no ranking do IDEB; analisar as
condi¢cBes que permitiram a implantacédo do Programa de Educacéo; problematizar as
acOes centralizadas em exames como 0 Saerjinho e em programas de monitoramento
como a “Gestdo Integrada da Escola”; e colocar em discussdo os efeitos das
mudancas implementadas, considerando os possiveis movimentos de resisténcia ao
Programa de Educacéo.

Para atender a esses objetivos, fiz algumas escolhas metodologicas. Na
verdade, apostei em conceitos e perspectivas que me auxiliaram a pensar as questdes

gue enredavam a pesquisa: “‘governamentalidade” e “analise de implicacdo”.

Percursos metodolégicos

Uma das grandes questdes que se coloca diante de uma/um pesquisadora/or
€ a questdo do método, ou seja, o caminho a seguir para trabalhar um objeto de
interesse. Inerente ao método, temos a questdo do referencial tedrico que servira de
‘coluna” para sustentar essa caminhada. Ao iniciar um projeto, essas questdes
definirdo o tipo de pesquisa correspondente as categorias escolhidas para a pesquisa.
Em outras palavras, o método pode ser considerado como o ponto de partida para o
caminho a ser percorrido.
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Como essas questdes se colocariam diante de uma pesquisa inspirada nas
teorizacdes de Michel Foucault? Elas seriam tdo definitivas assim? Até que ponto as
pesquisas sao qualificadas a partir da escolha em relagdo a um campo, a um partido,
a uma doutrina ou a uma escola a seguir?

Embora o objetivo de Foucault nunca tenha sido prescrever um método de
pesquisa, podemos, a partir da andlise de sua obra, extrair importantes pistas.
Segundo Veiga-Neto (2009), se analisarmos a questdo do método ou da teoria numa
perspectiva “estrita/hard”, isto €, uma perspectiva epistemolégica mais rigida,
prescritiva e formal, chegaremos a concluséo correta de que “hdo ha nem métodos
nem teorias foucaultianas” (p. 87). Entretanto se a andlise se der numa perspectiva
mais “ampla/soft”, ou seja, perspectivas que passaram por uma flexibilizacdo e uma
abertural, chegaremos a conclusdo, também correta, de que “ha métodos e teorias
foucaultianas” (p. 87).

Na primeira aula do seu penultimo curso ministrado no Collége de France (O
Governo de si de dos outros, 1983), Foucault, assim como nos demais cursos, faz
uma revisao do seu trabalho trazendo ricas informacdes sobre o seu modo de fazer
pesquisa. Ao apresentar o seu projeto geral na cadeira de historia dos sistemas do
pensamento, Foucault nos da mais detalhes que ampliam o entendimento da sua
obra, destacando que procurou se distanciar de meétodos utilizados por muitos
historiadores das ideias. Ele n&o contesta a legitimidades desses métodos, mas afirma
gue quis fazer algo diferente, por exemplo, do método da histéria da mentalidade, ou
seja, uma “analise dos comportamentos efetivos as expressdées quem podem
acompanhar esses comportamentos”, no sentido de prescricdo, mascaramento ou
traducdo; e do método da histéria das representacbes, isto €, uma andlise das
ideologias ou uma anélise em funcdo de um conhecimento, de um contetdo ou regra
como um critério de verdade (FOUCAULT, 2010f, p.4).

Desse modo, na perspectiva do método utilizado pelo entdo professor, deve-se
entender “pensamento” como uma analise de focos de experiéncia que se articulam
através de trés elementos: as “formas de um saber possivel’, as “matrizes normativas
de comportamento para os individuos” e os modos de existéncia virtuais para sujeitos
possiveis” (FOUCAULT, 2010f, p.4).

1 Veiga-Neto explica que ndo se pode confundir flexibilizagio e abertura com “vale tudo” e insiste
que “se pode ser rigoroso sem ser rigido e que, em qualquer atividade sempre é preciso seguir
alguns preceitos, normas ou regras previamente estabelecidas por uma cultura que nos precedeu
e na qual estamos mergulhados” (2009, p. 87).
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(...) o trabalho que procurei fazer consistiu em estudar sucessivamente cada
um desses eixos, para ver qual devia ser a forma de reelaboracéo a fazer nos
métodos e nos conceitos de andlise a partir do momento em que se pretendia
estudar essas coisas, esses eixos, primeiramente como dimensfes de
experiéncia, e em segundo lugar, como deviam ser ligados uns aos outros.
(FOUCAULT, 2010f, p. 5).

Ao estudar esses eixos alguns importantes deslocamentos foram feitos. No

primeiro, formagéo de saberes, o deslocamento se deu na identificacdo das préaticas

discursivas que constituiam matrizes de conhecimento ao saber, do saber as praticas

discursivas e das praticas discursivas as regras de veridic¢do (ou o jogo do verdadeiro

e do falso). J& no segundo eixo, o deslocamento passou da analise da norma a andlise

dos exercicios do poder e a analise dos procedimentos de governamentalidade. No

eixo, constituicdo do modo de ser sujeito, o deslocamento foi da questado do sujeito

(teoria do sujeito) a

analise das formas de subjetivacdo, através do que pode ser

chamado “pragmatica de si”, ou seja, as técnicas ou tecnologias da relagdo consigo
(FOUCAULT, 2010f, p. 6).

Substituir a histéria do conhecimento pela andlise histérica das formas de
veridiccdo, substituir a histéria das dominacBes pela andlise histérica dos
procedimentos de governamentalidade, substituir a teoria do sujeito ou a
histéria da subjetividade pela analise histérica da pragmatica de si e das
formas que ela adquiriu, eis as diferentes vias de acesso pelas quais procurei
precisar um pouco a possibilidade de uma histéria do que poderia se chamar
de “experiéncias”’. Experiéncia da loucura, experiéncia da doenca,
experiéncia da criminalidade e experiéncia da sexualidade, focos de
experiéncia que sao, creio eu, importantes na nossa cultura. (FOUCAULT,
2010f, p. 6 e 7)

Ao ser questionado pelo D. Trombadori em uma entrevista (1980) sobre a

possibilidade do seu trabalho como “experiéncia”, e que, portanto, deveria sugerir um

ponto de referéncia metodoldgica ou a possibilidade de indicacbes de método,

Foucault esclarece:

Quando comeco um livro, ndo somente ndo sei 0 que pensarei no final, mas
nao sei, claramente, que método empregarei. Cada um dos meus livros é uma
maneira de recortar um objeto e de forjar um método de andlise. Terminado
0 meu trabalho, posso, por uma espécie de olhar retrospectivo, extrair da
experiéncia que acabo de fazer uma reflexao metodoldgica que tira o0 método
gue o livro péde seguir. De modo que escrevo, um pouco em alternancia,
livros que chamaria de exploracao e livros de método. Livros de exploracao:
a Historia da loucura, O nascimento da clinica etc. Livros de método: A
arqueologia do saber. Em seguida, escrevi coisas como Vigiar e punir, A
vontade de saber. Proponho, também reflexdes metddicas em artigos e
entrevistas. Sao antes, reflexdes sobre um livro terminado, suscetiveis de me
ajudar a definir um outro trabalho possivel. Sdo espécies de andaimes que
servem de relés entre um trabalho que se esta acabando e um outro.
(FOUCAULT, 2010c, p. 290)
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Nesse sentido, 0 método, na perspectiva desenvolvida por Foucault, ndo se
trata apenas do ponto de partida, mas do ponto de chegada, das rupturas e das
reviravoltas do pensamento, da pesquisa. Ou seja, a uma experiéncia, que, inspirada
em Nietzsche, Bataille e Blanchot, por exemplo, procura “arrancar o sujeito de si
préprio”, uma transformacéo que visa impedir que sejamos 0s mesmos (FOUCAULT,
2010c, p. 291).

As contribui¢des de Michel Foucault tém sido cada vez mais usadas no campo
das ciéncias humanas como a Educacéo, a Psicologia e a Sociologia. Mas de que
forma as pistas deixadas pelo fildsofo atendem as exigéncias dessas pesquisas? Que
exigéncias seriam essas? Elas precisam, de fato, ser atendidas?

Essas perguntas ja proporcionam um deslocamento na prépria forma de fazer
pesquisa, haja vista que as teorias ndo devem ser utilizadas a servigo dos problemas
gue se colocam a frente do pesquisador, ao contrario, o interessante € que instiguem
0 pesquisar a desconstruir as verdades naturalizadas a respeito do objeto. Ndo se
trata de forcar o objeto a um referencial tedrico, até porque, ndo existe uma unica
forma de enxergar ou enfrentar um problema, assim como ndo existe uma teoria que
dé conta de universalizar todas as questoes.

As teorizagGes? de Foucault instigam importantes ferramentas de analise como
pistas que permitem trilhar um caminho de pesquisa diferente. Algumas pistas
deixadas pelo filosofo podem ser destacadas: a governamentalidade, os modos de
subjetivacdo, a suposicao de que 0s universais nao existem e o presente como algo
digno de ser estudado.

Ao aprofundar minhas leituras sobre as teorizacbes de Michel Foucault,
principalmente sobre a governamentalidade (2008), minha perspectiva de analise foi
ganhando mais significado no que se refere a um ordenamento, a uma nocéo de
governo, ou melhor, a uma arte de governar e dirigir a vida dos sujeitos.

A governamentalidade, segundo Noguera-Ramirez (2011), pode ser entendida
como uma potente “nogado metodoldgica”, pois permite uma analise que realiza um

interessante e potente deslocamento:

2 “Tomando constituir no sentido de formar, organizar, estabelecer, penso que as maximas
foucaultianas constituem uma teoria e apontam um método ou, talvez melhor dizendo, constituem
uma teoriza¢cdo — como um conjunto aberto/inacabado de praticas que se valem de diferentes
métodos. Mas lembro mais uma vez: teoria e método tém de ser entendidos, aqui, numa
perspectiva ndo iluminista” (VEIGA-NETO, 2009, p. 92)
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(...) sair do interior da instituicho (Estado) para o exterior dos discursos
estabelecidos (Ciéncia Politica, Sociologia, Histéria) que definem um objeto
de saber, o Estado, para o exterior das tecnologias de poder através das
guais é possivel a constituicdo desse objeto. (p. 76)

Nessa perspectiva, optei por percorrer um caminho metodoldgico-conceitual
para desnaturalizar algumas concepcoes a respeito das questdes que me afetavam.
A nocdo de governamentalidade me ajudou no sentido problematizar as estratégias
do Programa de Educacéao, considerando as modulages que foram se estabelecendo
a partir de uma racionalidade politica especifica, isto €, de uma arte neoliberal de
governar.

Minha aposta se deu no sentido de articular a educagcdo ao conceito de
governamentalidade em uma perspectiva metodoldgica, ou seja, utilizando a nocéo
de governamentalidade como “um instrumento para trabalhar sobre um problema, de
uma ferramenta para pensar’ (NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p. 73).

Nesse sentido, continuei me inspirando em teorizagbes do filosofo Michel
Foucault, que me provocaram no sentido de pensar sob outros modos. Seu fazer
metodologico me auxiliaram a analisar as questdes que foram surgindo durante a
pesquisa em uma perspectiva nao linear, ndo progressiva, ndo evolutiva.

Do mesmo modo, as contribuicbes da Analise Institucional Francesa, me
ajudaram a pensar sobre as minhas implicacdes durante todo o percurso da pesquisa
e a escapar de algumas armadilhas que poderiam limitar as minhas impressdes sobre
0 campo de analise.

A implicacdo, no sentido proposto por Lourau (1993), ndo se limita a minha
atuacdo profissional no campo pesquisado ou a minha presengca enquanto
pesquisadora, por exemplo, mas aos vinculos e atravessamentos presentes no campo
dessa andlise.

Estar implicado, ndo se resume a estar envolvido, mas segundo Lourau, é
“admitir que eu sou objetivado por aquilo que pretendo objetivar” (2005, p. 147 e 148).
A “analise da implicacao”, portanto, foi uma importante ferramenta, revisitando os
impactos vividos na pesquisa, bem como o meu lugar de saber e de poder enquanto
pesquisadora.

A nocéao de implicagao foi desviada, sendo utilizada de forma “utilitarista” por
varias influéncias que dificultaram o seu uso no campo tedrico. Segundo Lourau

bY

(2004), esse desvio reduz a nocédo de implicacdo a ideia de comprometimento,
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participagao, envolvimento. Esse implicacionismo, conforme descreve o autor, reduz
0 conceito de implicagdo a uma questao de grau de ativismo.

Nesse sentido, “para designar esta deriva do conceito de implicagéo,
relacionado a subjetividade-mercadoria” (2004, p.190), Lourau desenvolveu um
importante conceito ao referir-se ao sobretabalho exigido na produgéo de mais-valia
ou a exploracéo da subjetividade: o conceito de sobreimplicacao.

Em sintese, podemos entender a sobreimplicacdo como um elemento que
dificulta a analise da implicagcéo, pois “pode considerar como referéncia apenas um
Unico nivel, um so6 objeto, impossibilitando que outras dimensdes sejam pensadas,
gue as multiplicidades se fagam presentes, que as diferentes instituicdes sejam
consideradas” (COIMBRA; NASCIMENTO, 2004, [s. p.]).

Uma das grandes interrogacdes que me fiz durante esta pesquisa se deu a
partir do entendimento do conceito de sobreimplicacdo, pois me via correndo um
grande risco: o fato de estar sobreimplicada me impediria de perceber outras coisas?
Decidi correr o risco prossegui, resgatando experiéncias ja vividas antes do processo
da pesquisa na minha rotina de inspecéo, seja lendo, relendo e reescrevendo meu
diario de campo ou criando uma certa coragem para fazer algumas perguntas nas
entrevistas. Enfim, o tempo todo tentei romper com possiveis impedimentos de
reflexdo ou questionamentos sobre aceitar coisas que eu recusava.

Sendo assim, apostei no risco. Apostei também na tentativa de seguir com a
pesquisa na perspectiva de que a sobreimplicacdo ndo € natural, mas construida
historicamente. Segui, portanto, na possibilidade de experimentar algumas linhas de
fuga.

Um dos desafios que imaginei para esta pesquisa foi a composicdo de um
corpus empirico para desenvolver minhas analises. Por onde comecar? Quais critérios
utilizar? O primeiro passo foi o de resgatar reportagens em sites de noticias que
tivessem a ver com a tematica.

Meu critério de busca das reportagens foi o de noticias sobre a Secretaria de
Educacao que circularam nos anos de 2011 a 2016. Muitas das informacdes que eu
tinha a respeito do Programa vieram por meio das divulgacdes na midia, portanto,
apenas ampliei 0 meu acervo de reportagens.

Procurei noticias divulgadas em sites considerados de destaque como “O
Globo”, “O Dia”, “Extra”, extraindo as manchetes destacadas e recortando falas do

Secretario de Educacao, para analisar os discursos que estavam sendo produzidos
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sobre a qualidade da educacao no Rio de Janeiro. Mas somente as reportagens néo
seriam suficientes para dar conta dos meus objetivos e assim me vi diante de outro
grande desafio.

Quando iniciei a busca por referenciais bibliograficos que tratassem de
pesquisas relacionadas ao modelo de gestéo desenvolvido na rede estadual nos anos
de 2010 a 2016, pensei que ndo encontraria muitas producgdes especificas. Como ou
onde encontrar essas pesquisas, haja vista que se tratava de um periodo tao recente?

Provavelmente esse foi o desafio que mais me surpreendeu, pois, me deparei
com um numero de dissertacbes na base de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. A partir de palavras-chave como
“‘GIDE”, “SEEDUC/RJ”, “IDEB”, “gestéo” e “qualidade” encontrei essas dissertacdes
gue séo frutos de pesquisas realizadas no Programa de Pds-graduacéo Profissional
em Gestéo e Avaliacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O Programa esta ligado ao Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo, uma
organizacdo que € responsavel pela elaboracédo e desenvolvimento de programas
para mensurar os rendimentos de estudantes de escolas publicas, cursos de formacgéao
para educadores com o objetivo de modernizar a gestédo, desenvolver softwares para
escolas publicas, além de oferecer apoio a instituicdes privadas.

Encontrei 67 (sessenta e sete) dissertacfes defendidas entre 2012 e 2017 e
dessas, apenas onze ndo apresentavam questbes especificas relacionadas a
eficiéncia da GIDE ou aos sucessos obtidos por meio do Programa de Educacéo
implantado em 2011. Por se tratar de um mestrado profissional, essas producdes
apresentam um plano de acédo a ser desenvolvido para o objeto estudado. Logo, as
propostas foram feitas no sentido de aperfeicoar a l6gica de gestdo desenvolvida pela
Secretaria.

Até o momento da qualificacdo, minha intencdo era dedicar um capitulo
exclusivo para fazer um levantamento dessas dissertacdes, com o0 objetivo de
problematizar os efeitos das producfes do discurso sobre a qualidade da educacao
no estado do Rio de Janeiro. Entretanto apds considerar as observacdes da banca de
gualificacdo, concordei com o fato de partir dessas dissertacdes ndo apenas no
sentido de uma revisdo da literatura, mas na tentativa de analisar as condi¢cdes
histéricas para a implantacdo do programa na rede estadual.

Essas dissertagbes foram se apresentando como uma importante fonte de

pesquisa e me ajudaram a compreender os modos de funcionamento desses
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programas no que diz respeito a producdo de verdades. Esse caminho me ajudou a
entender os discursos que foram se consolidando a respeito da nocdo de qualidade
no contexto da Secretaria de Educacéao.

As dissertacbes foram analisadas sob a perspectiva da producdo de
conhecimento, ou seja, compreendendo os efeitos dessas pesquisas no sentido de
produzirem regimes de verdade acerca da eficacia dos modelos de gestdo. Desse
modo, fiz uma filtragem a partir das palavras chaves, dos resumos e dos sumarios
para identificar os temas mais recorrentes e em seguida analisar as argumentacdes
estabelecidas.

As legislacbes aprovadas a respeito do programa também foram utilizadas
como fonte de pesquisa, mas em uma perspectiva arqueoldgica, ou melhor, seguindo
algumas pistas arqueoldgicas deixadas por Foucault (2008b):

Chamarei de arquivo ndo a totalidade de textos que foram conservados por
uma civilizagdo, nem o conjunto de tracos que puderam ser salvos de seu
desastre, mas 0 jogo das regras que, numa cultura, determinam o
aparecimento e o desaparecimento de enunciados, sua permanéncia e seu
apagamento, sua existéncia paradoxal de acontecimentos e de coisas.
Analisar os fatos de discurso no elemento geral do arquivo € considera-los
nao absolutamente como documentos (de uma significacdo escondida ou de
uma regra de construgdo), mas como monumentos: € - fora de qualquer
metafora geoldgica, em nenhum assinalamento de origem, sem o menor
gesto na direcdo do comeco de uma arché - fazer o que poderiamos chamar,

conforme os direitos ludicos da etimologia, de alguma coisa como uma
arqueologia. (FOUCAULT, 2008b, p. 95).

Sob esse viés, resolucdes, portarias, decretos, deliberacbes e cartilhas de
divulgacdo do Programa de Educacédo foram analisados em uma perspectiva de
transforma-los em monumentos, isto €, sem procurar restitui-los a partir do que dizem,
ou se se dizem a verdade (FOUCAULT, 2016). Mas compreendé-los enquanto
producdes atravessadas por relacdes de poder.

No que diz respeito as legislacdes utilizadas, destaco as que estdo voltadas
para a estrutura da Secretaria de Educacédo e que serviram de instrumento de analise
das condicfes que permitiram as mudancas implementadas:

a) Decreto n°® 25.959/2000 — Institui o programa estadual de reestruturacdo da
educacéo publica — Programa Nova Escola.
b) Resolucdo SEEDUC n° 4.437/2010 — Institui o sistema de avaliacdo da

educacéo do Estado do Rio de Janeiro — SAERJ e d& outras providéncias.
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c) Decreto n°® 42.793/2011 — Estabelece programas para o aprimoramento e
valorizacao dos servidores publicos da Secretaria de Estado de Educacgao
do Rio de Janeiro — SEEDUC e dé& outras providéncias.

d) Decreto n°®42.838/2011 — Transforma na estrutura basica da secretaria de
estado de educacdo - SEEDUC 30 (trinta) Coordenadorias Regionais em
14 (catorze) Regionais Pedagogicas e 14 (catorze) Regionais
Administrativas, e da outras providéncias.

e) Portaria SEEDUC/SUGEN n° 174/2011 — Estabelece normas de avaliagéo
do desempenho escolar, e da outras providéncias.

f) Portaria SEEDUC/SUGEN n° 316/2012 — Estabelece normas de avaliagdo
do desempenho escolar e da outras providéncias.

g) Resolugcdo SEEDUC n° 4.866/2013 — Dispde sobre a implantacéo e
acompanhamento do curriculo minimo a ser instituido na rede de ensino
publica do Estado do Rio de janeiro.

h) Lei n° 6479/2013 — Concede majoragdo vencimental as categorias
funcionais que menciona, estabelece os vencimentos-base dos cargos de
professor supervisor escolar, professor orientador educacional e professor
inspetor escolar, cria as funcdes gratificadas de agente de
acompanhamento da gestédo escolar e de assistente operacional, altera as
leis n® 1.614, de 24 de janeiro de 1990 e n°® 6.209, de 19 de abril de 2012,
e da outras providéncias.

I) Decreto n°44.281/2013 — D& nova redacgéo ao decreto n° 42.793, de 06 de
janeiro de 2011, que estabelece programas para o aprimoramento e
valorizacéo dos servidores publicos da Secretaria de Estado de Educacéo
do Rio de Janeiro — SEEDUC e determina outras providéncias.

j) Portaria SEEDUC/SUGEN n° 419/2013 — Estabelece normas de avaliacéo

do desempenho escolar, e da outras providéncias.

k) Decreto n° 44.716/2014 - Confere nova redacdo ao decreto
n® 42.281, de 01 de julho de 2013, que estabelece programas para o
aprimoramento e valorizacdo dos servidores publicos da Secretaria
de Estado de Educacédo do Rio de Janeiro — SEEDUC e determina
outras providéncias.

l) Resolucdo SEEDUC n° 5096/2014 - Institui a Avaliacdo de
Desempenho por Competéncia dos servidores publicos no ambito da

Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC, de acordo com o
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Decreto n° 44.716, de 07 de abril de 2014, que confere nova redacao
ao Decreto n°® 44.281, de 01 de julho de 2013, o qual estabelece
programas para o aprimoramento e valorizacdo dos servidores
publicos da Secretaria de Estado de Educacgdo do Rio de Janeiro -
SEEDUC e determina outras providéncias.
m)Resolugdo SEEDUC n° 5131/2014 — Disp0e sobre o Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Bésica do Estado do Rio de Janeiro —
SAERJ, e da outras providéncias.
Cartilhas e manuais disponibilizados pela Secretaria para divulgar os
programas de gestdo também foram analisados:
a) Saiba mais sobre a GIDE - Cartilha
b) Saerjinho 2011 — Manual.
C) Saerjinho 2011 — Manual do diretor.

Outros documentos também foram importantes na construcdo do corpus
tedrico da pesquisa e refinaram as analises sobre as condi¢cdes de implantacdo do
Programa de Educacdo em 2011:

a) Plano Plurianual — Rio Desenvolvimento Humano (2000-2003).

b) Plano Plurianual — Rio de Janeiro (2004-2007).

) Plano Plurianual — Rio de Janeiro (2008—2011).

d) Plano Plurianual — Rio de Janeiro (2012—-2015).

e) Relatério de contratos da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de
Janeiro — 2014.

Mais um ponto a ser destacado € a maneira como utilizei o diario de campo
como ferramenta de andlise. Posso dizer que esta pesquisa comec¢ou bem antes do
ingresso no doutorado, portanto, acionei algumas lembrancas sobre experiéncias
vividas na minha pratica profissional.

Meu diario ndo foi produzido apenas com o fazer da pesquisa em termos
oficiais, mas também por meio de lembrancas e de experiéncias, que, ao serem
acionadas, deslocavam o meu olhar, minhas sensacdes, opinibes e reflexdes
constantemente.

Tenho que admitir, minha memaria é fraca, ou melhor, falha. Mas sempre que

me ponho a lembrar de algum fato, sinto como se estivesse ativando flashes em minha
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mente. Algumas experiéncias vividas no cotidiano de trabalho pareciam permanecer
vivas, mas, a0 mesmo tempo, inacabadas.

Cenas rapidas, aparentemente comuns, corriqueiras, provaveis, improvaveis,
absurdas, incompreensiveis, incomodas, surpreendentes, ou até mesmo
imperceptiveis, mas que ficaram gravadas, vivas, inesqueciveis, compondo minhas
memoarias, e me fazendo pensar e repensar. Foram experiéncias que me moveram e
gue foram dando forma e corpo as minhas analises.

Quantas vezes nos surpreendemos ao olhar uma fotografia e perceber que
ficamos completamente diferentes do que imaginavamos? Ou entdo, quantas vezes
saimos com uma careta ou com os olhos avermelhados pelo flash da lente fotogréafica?
No momento em que somo impactados pelo flash de uma camera, podemos até ficar
uns segundos com a visdo distorcida devido a intensidade do flash e a foto pode
acabar ndo saindo do jeito que queriamos. Contudo é interessante observar nossa
reacao ao ver a fotografia!

De modo parecido, as experiéncias vividas no trabalho, me impactaram como
a luz de uma camera fotografica, mas ao revisitar minhas memdarias, tive outras
sensacoes e percepcoes. Entretanto ao contrario de uma fotografia, essas cenas nao
permaneceram estaticas, pois me impactaram quando foram vividas e continuaram a
me impactar quando as coloquei em analise.

Durante a pesquisa também foi possivel realizar entrevistas com duas diretoras
e um diretor de escola, duas professoras, uma Professora Inspetora Escolar e uma
Agente de Acompanhamento de Gestéao Escolar.

Suas identidades foram preservadas, portanto, as identificagcdes no texto foram
feitas da seguinte forma: Diretora A, Diretora F, Diretor T, Professora E, Professora
M, Inspetora D e AAGE I.

N&o foi facil conseguir essas entrevistas, pois muitas/os ndo queriam revisitar
esse periodo vivido na rede estadual. Minha alternativa foi a de promover encontros
para dialogos, em que cada uma/um, se sentisse a vontade para fazer seus relatos.
Foram experiéncias interessantes, pois os didlogos, sem a rigidez de perguntas
previamente estruturadas, fizeram fluir outras perguntas até entdo impensadas, ao
mesmo tempo que permitiram a cada entrevistada/o fazer uma reflexdo sobre suas
préticas.

Os bastidores da pesquisa, ou seja, como esses percursos metodoldgicos

foram trilhados, estdo detalhados em cada capitulo desta tese, quando mostro o
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contexto de cada passo dado, minhas implicacbes, minhas estratégias, meus

estranhamentos e os efeitos do corpus empirico construido durante a pesquisa.

Os analisadores

Outro grande desafio desta pesquisa foi a fuga de algumas armadilhas
inerentes ao proprio tema: como escapar da dicotomia quantitativo x qualitativo? Este
desafio foi ficando mais evidente durante o processo de escrita. No inicio da pesquisa
eu estava muito preocupada em entender todos os detalhes que envolviam a parte
burocratica dos programas, 0 que tornou algumas analises muito cansativas e
totalmente distantes dos meus objetivos.

N&o fazia sentido transcrever para a tese todas as formulas e receitas que
constituiam os programas e muito menos identificar os indicadores e apontar suas
falhas ou acertos. Como escriturar uma analise de forma fluida, criativa, ndo neutra e,
principalmente, interrogando as relacdes de poder?

A teoria dos indicadores sociais € muito sedutora. De acordo com Lourau
(1980), os indicadores sociais sao utilizados, desde os anos 60, por economistas e
politicos como uma base que se quer cientifica para o discurso do poder. Os
problemas sociais sé@o descritos a partir de informac¢des quantificadas, permitindo que
todos os aspectos da vida sejam tratados estatisticamente.

Meu grande desafio, portanto, foi o0 de esquecer os indicadores sociais e prestar
atencao nos analisadores sociais. Essa importante dica, deixada por Lourau (1980),
produziu um outro modo de fazer esta pesquisa, especialmente nas questdes
relacionadas a minha analise de implicagéo.

Embora minha preocupacao néo tenha sido identificar cada analisador de forma
especifica durante os capitulos, € importante esclarecer, desde ja, que minhas
analises consideram a perspectiva dos analisadores sociais. Concordando com
Lourau (1980), embora a teoria dos analisadores sociais apresente algumas possiveis
limitacdes, é uma importante alternativa a teoria dos indicadores sociais.

A partir de algumas consideracbes de Lourau (1980) a respeito dos
analisadores, destaco as que contribuiram de forma relevante para esta pesquisa: 0s
analisadores interrogam o saber e o0 poder; os analisadores analisam nosso desejo de
saber, bem como nossa posi¢céo nas relacdes sociais; os analisadores desobjetivam,

desfazem os estatutos e o0s papéis; os analisadores desinstitucionalizam.
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Sendo assim, cada experiéncia vivida durante a pesquisa e foi apresentada nos
capitulos desta tese, foram analisadas a partir das consideradas destacadas acima.
Desde o contato com a noticia da posi¢do do Rio de Janeiro no ranking do IDEB, as
visitas de Inspec¢ao Escolar, a primeira vez que eu me deparei com a presenca da
Agente de Acompanhamento na escola, os desabafos de diretoras e diretores, os
murais de campanha do Saerjinho, a participacdo na greve das/os profissionais da
educacdo, enfim, essas experiéncias foram o centro das analises.

Em vez de focar nos dados que eram oferecidos a respeito do programa,
procurei analisar as situacdes que ocorriam no cotidiano das escolas para entender
os efeitos das mudancas implantadas. Nessas experiéncias, algumas situacoes
poderiam passar desapercebidas, permitiram outras analises, ou seja, foram os
analisadores que trouxeram os elementos para as analises.

Partindo dessa concepcado, embora nos capitulos eu ndo tenha me dedicado a
identificar cada analisador de forma especifica, considero importante deixar marcado
gue a perspectiva dos analisadores conduziu toda a pesquisa.

Esta tese esta estruturada em seis capitulos, organizados de forma a atender
aos objetivos especificos da pesquisa. No capitulo 01 apresento uma analise sobre a
producdo de discursos de qualidade da educacdo a partir de conceitos como
“‘governamentalidade” e “empresariamento da educacgao”. Meu objetivo, portanto, foi
apresentar o caminho conceitual percorrido para problematizar as questdes da
pesquisa.

No capitulo 02 apresento uma analise das condigcdes que permitiram a
implantacdo do novo Programa de Educacdo em 2011 a partir da I6gica que ja vinha
sendo desenvolvida em programas anteriores (Programa Nova Escola e Programa
Estadual de Gestdo Escolar), mas que foram sendo moduladas a partir de urgéncias
e rupturas especificas, portanto, em uma perspectiva de descontinuidades. Nesse
sentido, essas modula¢cdes mantinham uma dependéncia a logica das politicas de
gestdo que enfatizam a meritocracia, o sistema de bonificacdo mediante cumprimento
de metas, a eficiéncia e a avaliacdo permanente.

No capitulo 03 apresento um dialogo a partir das contribuicdes de Diaz-Barriga
(1993) a respeito da oOtica do exame, mas propondo alguns deslocamentos para
problematizar a questao. Apresento também algumas concepc¢des sobre logica da
accountability em programas como o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica do

Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) e destaco algumas estratégias da campanha de
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divulgacdo do programa “Avaliacdo Diagndstica Bimestral do Processo Ensino-
Aprendizagem” — Saerjinho.

No capitulo 04 apresento uma breve analise sobre o saber estatistico como
tecnologia de governo e problematizo uma das téticas utilizadas pela Secretaria para
chegar ao topo do ranking do IDEB por meio de campanhas de combate a evasao
escolar. Optei por ndo apresentar detalhes técnicos sobre os métodos estatisticos
utilizados, mas partir de experiéncias vividas na minha rotina de trabalho na Inspecao
Escolar.

No capitulo 05 apresento algumas analises sobre os efeitos do programa
Gestdo Integrada da Escola. Desse modo, em vez de detalhar cada formulario
utilizado pelo programa, ou decifrar todos os cédigos e descrever minuciosamente
cada indicador, optei por analisar os efeitos desse programa a partir da percepcéo de
algumas experiéncias vividas na minha pratica profissional e de alguns relatos das
entrevistas realizadas.

O capitulo 06 é um alivio, ou melhor, uma brecha para respirar e ndo sufocar.
Afetada pelas minhas implicacbes, em muitos momentos me senti sufocada durante
a pesquisa, seja por questdes que evolvem minha pratica profissional, ou por questbes
gue estdo relacionadas ao processo de escrita, pois, por muitas vezes me vi tdo
preocupada em compreender o formato dos programas, que esquecia de pensar
sobre seus efeitos e, na hora de escrever, me sentia sufocada, paralisada, travada. O
objetivo deste capitulo, portanto, foi analisar os pontos de resisténcia que foram

possiveis em meio as estratégias de governo da Secretaria de Educacéo.
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1 O PENULTIMO LUGAR

O ano é 2010. O toque do celular anuncia a chegada de um novo
e-mail. Ao identificar ser de um contato do grupo da Inspecéo
Escolar, abro a mensagem acreditando ser mais uma nova
orientacdo de trabalho. Entretanto era uma reportagem do Jornal
‘O Globo” anunciando uma noticia que foi considerada, por
muitos, catastréfica: “IDEB: estado do Rio € o penultimo do
ranking”. Leio a reportagem e ndo me surpreendo, afinal de
contas, ao acompanhar as escolas, eu percebia que a situagao
ndo estava la muito boa. Durante as visitas de inspecdo eu
também percebia uma preocupacdo das/os diretoras/es, certa
apreensao a respeito do que poderia estar por vir...

Diario de Campo

Uma noticia, amplamente divulgada nos meios de comunicagdo, marcou o
desenvolvimento de varias mudancas na estrutura da Secretaria de Estado de
Educacao do Rio de Janeiro. A rede estadual ocupava o penultimo lugar no ranking
do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), ficando na frente “apenas
do Piaui e empatado com Alagoas, Amapa e Rio Grande do Norte” (O GLOBO, 2010).

O grande destague nos meios de comunicacdo ndo foi por acaso, mas se
articulou as mudancas que ocorreram na Secretaria, justificando a situagcdo como um
grave problema a ser resolvido. Em alguns momentos, a noticia parecia causar um
certo espanto, uma certa surpresa ao ver o Rio de Janeiro naquela posicao.

A qualidade da educacédo no Rio de Janeiro teria despencado? Em algum
momento a rede estadual ja teria sido referéncia? Como permitiram que a situacdo
chegasse a esse ponto?! Talvez essas indagacdes tenham circulado entre
telespectadoras/es ou leitoras/es de jornais e revistas na época em que a noticia foi
divulgada, ja que a situacéo foi colocada como um grande absurdo, afinal, todas/os

nao se preocupariam com a qualidade da educacédo?! Maes/pais, educadoras/es e
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alunas/os teriam sido diretamente afetadas/os com a noticia, bem como um
governador com expectativas para reeleicdo?3

O que me chamou atencdo nesse cenario foi que o debate acerca dos
resultados alcancados pelo estado nos rankings anteriores quase nao aparecia, mas
o que significa o penultimo lugar? Quais logicas estdo em jogo para a definicdo desses
ranqueamentos? A qualidade de uma escola pode ser medida? Resolver a questéo
do IDEB seria 0 grande problema da rede?

Quando o IDEB é compreendido como ponto de partida para se pensar as
guestdes relacionadas a qualidade da educacéo, corremos o risco de naturalizar uma
politica baseada em resultados, como se o desempenho obtido nos exames
traduzisse a realidade sobre a qualidade da educac¢éo no pais.

Esses guestionamentos me fizeram problematizar algumas noc¢des a respeito
dos discursos sobre a qualidade da educagcéo. No meu entendimento, as justificativas
em torno da posicéo do IDEB e, da qualidade da educacao na rede estadual do Rio
de Janeiro, compdem uma logica de governo neoliberal.

Neste capitulo, portanto, apresento uma analise sobre a producéo de discursos
de qualidade da educacédo a partir de conceitos como “governamentalidade” e
“‘empresariamento da educacao”. Desse modo, meu objetivo € apresentar o caminho
conceitual percorrido para problematizar as questdes outrora destacadas.

N&o se trata de um levantamento bibliografico, ou uma simples revisdo de
teorias, mas de apresentar um caminho metodolégico-conceitual que percorri para
desnaturalizar algumas concepcdes a respeito das tematicas elencadas. Sendo
assim, minha aposta se da no sentido de articular a educacdo ao conceito de
governamentalidade, em uma perspectiva metodolégica, ou seja, a nocao de
governamentalidade como “um instrumento para trabalhar sobre um problema, de
uma ferramenta para pensar’ (NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p. 73)

Nesse sentido, concordo com Veiga-Neto (2011a) em relacdo a proposta de
pensar as possiveis articulacdes entre a governamentalidade e a educacéao:

Uma quest@o que me parece da maior relevancia é conhecermos os modos
pelos quais somos governados e nos governamos, bem como os limites em
gue se ddo as agbes de governo — ou, como prefiro dizer, de tais

governamentos. Ainda que ndo seja condicdo suficiente, saber como nos
governam e como nos governamos € condi¢cdo necessaria para qualquer

3 Sérgio Cabral Filho assumiu o primeiro mandato como governador do estado do Rio de Janeiro
em 2007 e foi reeleito, assumindo novamente o cargo em 1.° de janeiro de 2011, pelo partido
“Movimento Democratico Brasileiro”. Em 3 de abril de 2014 renunciou ao mandato.
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acao politica que pretenda colocar minimamente sob suspeita aquilo que
estdo fazendo de nés e aquilo que nds estamos fazendo de ndés mesmos,
justamente num mundo em constantes transformacdes, onde tudo isso se
torna mais dificil e perturbador. (2011a, p. 37)

Desse modo, na analise dessas questdes, considero que os limites da acdo
politica ndo se restringem aos gastos financeiros ou as reformas implementadas. Sao
guestdes, portanto, que fazem parte de uma légica da governamentalidade neoliberal,
pois, constituem préticas de governo, que, aliadas a outras acfes, legitimam os

discursos sobre a qualidade.

1.1 Governamentalidade e empresariamento

Mais um dia de rotina no trabalho e entre conversas que iam e
vinham, escuto algo que me chama atencdo. Eram colegas
comentando sobre o “novo” Programa da Secretaria de
Educacao. Alguém pergunta: sera que vai mudar alguma coisa?
Imediatamente uma professora manifesta sua opinido: “é claro
gue nao! Estdo enfiando meta em tudo! Vai todo mundo correr
pra bater meta, igual nas empresas!!!”. Prontamente me
intrometo na conversa: mas a escola é ou ndo € uma empresa?
A professora responde: “esta cada vez mais parecida com uma
empresa!” e a conversa foi se prolongando com um aflorado
debate em tom de critica as influéncias do mundo empresarial
na area educacional. Me senti nas cadeiras da universidade
novamente, em uma das aulas do curso de Pedagogia, pois, as
discussbes, na maioria das vezes, privilegiavam aspectos
economicistas, como se tudo sempre tivesse uma previsibilidade
de causa e efeito.

Diario de Campo

Embora as minhas argumentacdes, no breve debate exposto acima, nao
fossem muitas vezes compreendidas da maneira como eu gostaria, a discussao foi
importante, pois, na correria no dia a dia, poucos sdo 0s momentos em que paramos
para falar, analisar e refletir sobre as condicdes em que vivemos. Sempre acabo me

empolgando com esses grandes encontros nao planejados.
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Contudo, desde a graduagdo em Pedagogia me sinto incomodada com a
recorréncia de certos debates que apontam para uma perspectiva em que estamos
constantemente em um beco sem saida, nos escondendo de um grande monstro ou,
gue precisamos de uma grande estratégia revolucionaria para vencer esse monstro.
N&o seria mais interessante analisar essas questdes com lentes diferentes?

No campo da educacéo ha certa predominancia de estudos* que centralizam
suas analises nas relacdes que dizem respeito a acdo do Estado e acabam se
voltando para uma perspectiva em que essas relagcdes sdo muitas vezes entendidas
de forma binéria, dicotdmica e/ou universalizante.

A teoria educacional, em geral, baseia-se na no¢éo de que o conhecimento e
0 saber constituem fonte de libertacdo, esclarecimento e autonomia. A teoria
educacional critica, em particular, acredita que os presentes arranjos
educacionais, afetados por objetivos de interesses e poder, transmitem
saberes e conhecimentos contaminados de ideologia, mas que é possivel,

através de uma critica ideolégica, penetra-la e chegar a um conhecimento
ndo mistificado do mundo social. (SILVA, 2011, p. 252)

Nesse sentido, a ideia de conscientizacdo € compreendida como um dos
principais objetivos da educacdo, ganhando centralidade no fazer pedagdgico.
Ideologia, opressao, libertacdo, autonomia, cidadania, entre outros, Ssdo conceitos que
ganham um estatuto de verdade no campo educacional em uma perspectiva
dicotdbmica de representacdo de uma certa realidade.

As politicas publicas, portanto, sdo analisadas a partir da concepcéo do poder
enquanto repressor e, na maioria das vezes, representado pela figura do Estado. A
educacéo, portanto, seria fundamental na luta contra esse grande “monstro”, que sé
poderia ser vencido por meio da conscientizacdo dos sujeitos.

Qual seria o papel das/os educadoras/es nessa perspectiva? Silva (2010) traz
uma provocacao interessante:

Em que outra coisa consiste o objetivo da pedagogia critica sendo em colocar
a intelectual (professor, académica) numa posicao privilegiada para identificar
fontes e origens de poder que levam a mistificar o conhecimento do mundo
social e, com isso, a perpetuar situacdes de opressdo? Nao é a misséo
desse/a intelectual ajudar os/as estudantes a chegar a uma compreensao nao

mistificada da vida social, uma compreensdo supostamente isenta de
interesse de poder? (p. 252)

Essa perspectiva, além de colocar educadores em uma posicdo privilegiada,

acaba por naturalizar e universalizar as questées sobre o Estado, bem como sobre as

4 Teorias baseadas principalmente nas contribuices de Karl Marx como a teoria critica, por exemplo.
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politicas publicas. Assim como nas metanarrativas, essa perspectiva espera uma
compreensao geral e verdadeira que possa responder a todos os problemas que
envolvem a educacéo.

Diferente de outras concepcdes teoricas, nao compreendo o poder como um
lugar. Concordo com o filésofo Michel Foucault, ao analisar o poder ndo como uma
esséncia ou uma posse, mas como uma relacdo, uma pratica, ou seja, como algo que
se exerce. Machado (1979) nos ajuda nessa compreensao:

Rigorosamente falando, o poder ndo existe; existem sim praticas ou relacées
de poder. O que significa dizer que o poder € algo que se exerce, que se se
efetua, que funciona. E que funciona como uma maquinaria, como uma
magquina social que ndo esta situada em um lugar privilegiado ou exclusivo,
mas se dissemina por toda a estrutura social. Nao é um objeto, uma coisa,
mas uma relacao [...] Ndo é um lugar, que se ocupa, nem um objeto, que se

possui. Ele se exerce, se disputa. E ndo é uma relacdo univoca, unilateral;
nessa disputa ou se ganha ou se perde. (p. XIV e XV)

Esse entendimento contempla um dos principais fios de analise desta pesquisa,
pois muitas vezes podemos cair na armadilha de entender o poder como algo
exclusivamente localizado no Estado e essencialmente negativo. Contudo, as
relacbes de poder, que sdo microfisicas e capilares, se distribuem por todo o corpo
social, de forma positiva e estratégica, isto €, de forma produtiva.

Minha opcéo é dialogar a partir de uma perspectiva em que as politicas publicas
sdo entendidas enquanto producdes, fazendo parte de um jogo de poder. Portanto o

foco de analise € o modo como esse poder se exerce.

1.1.1 A nocdo de Governamentalidade

A obra de Michel Foucault pode ser considerada um grande legado para
aqueles que procuram romper com determinados sistemas de pensamento estanques
e definitivos, arraigados em convic¢des dualistas e modelos cartesianos. Sua
perspectiva de pensamento nos instiga a questionar quem somos, 0 que Somos e,
principalmente, como nos tornamos 0 que Somos.

E assim que vejo as possibilidades de dialogar com esse autor, em uma
perspectiva de ndo sermos mais 0s mesmos. Nao pela via da conscientizacdo, mas
porque suas teorizacGes inspiram uma experiéncia de pensar diferentemente da

maneira que sempre se pensou. Nas palavras do proprio,
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Sou um experimentador, e ndo um teérico. Chamo de tedrico aquele que
constréi um sistema global, seja de deducao, seja de analise, e 0 aplica de
maneira uniforme a campos diferentes. Ndo € o meu caso. Sou um
experimentador no sentido em que escrevo para mudar a mim mesmo e ndo
mais pensar na mesma coisa de antes. (FOUCAULT, 2010c, p. 290)

Nesse sentido, minhas questdes caminharam no movimento de uma
problematizacdo a respeito dos efeitos produzidos por programas de gestao
desenvolvidos na Secretaria Estadual de Educacé&o do Rio de Janeiro e quais ajustes
elou reajustes esses efeitos produziram. Esses questionamentos sdo possiveis a
partir da analise das relacdes de poder produzidas por esses programas, mas que
também os constituem.

A politica educacional, pensada a partir dos seus efeitos e ndo a partir da ideia
de uma esséncia, possibilita a desnaturalizacdo do entendimento das relacoes
estabelecidas a seu respeito. E diante desse quadro que uma importante nogao
foucaultiana pode ser utilizada como chave conceitual e metodolégica: a nocao de
“‘governamentalidade”.

Essa nocado, presente explicitamente nos cursos “Segurancga, Territorio e
Populagao” (1977-1978) e “Nascimento da Biopolitica” (1978-1979), ministrados no
College de France, decorre da dedicacdo dos estudos de Foucault sobre a biopolitica.

De forma geral,

[...] no primeiro desses cursos (1977-1978), Foucault se inclina a ampliar a
compreensdao da biopolitica, reinscrevendo-a numa questdo mais ampla, a da
arte de governar; mais exatamente, reinscrevendo-a no que ele designou de
governamentalidade. No segundo curso (1978-1979), por sua vez, dando
prosseguimento ao exame da questdo da governamentalidade, Foucault a
aborda & luz de dois temas: de um lado, o tema do liberalismo, tomado ndo
como ideologia, ou como representacdo social, sendo como critica
estratégica de um tipo de arte de governar assentada numa razdo de Estado;
de outro, o tema do neoliberalismo, sobretudo em suas versfes alema e
norte-americana. (GADELHA, 2013 p. 119)

Esses cursos foram muito importantes para entender alguns deslocamentos
feitos pelo filésofo, principalmente no que diz respeito aos estudos sobre o problema
do governo. Suas andlises sobre as relacbes de poder passaram por alguns
deslocamentos — soberania, disciplina — até que Foucault, a partir da biopolitica, se
debruca sobre uma perspectiva mais ampla, que vai considerar as relacdes do Estado
e da economia, para “olhar mais de perto” os problemas especificos da populagéo.

Vemos, a partir de entéo, o desenvolvimento de um estudo em que “governo”

e “governamentalidade” passam a dominar suas analises. Posteriormente, os estudos
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foram se ampliando na perspectiva de um governo de si e dos outros, um
deslocamento “para o eixo do poder e da ética” (CASTRO, 2009).

A nogao de “governo” serviu como uma espécie de fio que passou a conduzir
suas andlises, introduzindo uma nova chave analitica para estudar as maneiras de
governar a partir da governamentalidade. E importante destacar que o filésofo, ao
abordar as questdes relacionadas ao problema do governo, esta se referindo a um
exercicio de poder que tem por finalidade “conduzir as condutas” e “ordenar as
probabilidades”, ou seja, “estruturar o campo de agdo dos outros individuos”
(FOUCAULT, 2010a).

A questdo “como governar?”’, considerando o surgimento dos Estados
Nacionais e a Reforma Protestante, foi ganhando novas dimensdes a medida que o
objeto do governo passou a ndo ser mais o territorio, mas a populacdo. No curso
“Segurancga, Territério e Populagédo”, o estudo em questao se tratava da “génese de
um saber politico que ia colocar no centro das suas preocupacdes a nocado de
populacdo e os mecanismos capazes de assegurar sua regulagao” (FOUCAULT,
2008, p. 489).

Ao delinear o desenvolvimento do Estado Moderno, Foucault oferece
possibilidades de pensar as maneiras de governar a partir da perspectiva de uma
governamentalizacdo. Segundo Foucault, a governamentalidade pode ser entendida

como

[...] o conjunto constituido pelas instituicbes, os procedimentos, andlises e
reflexdes, os céalculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populacéo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por
“governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forga que, em todo o
Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito tempo, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre
todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por
‘governamentalidade’, creio que se deveria entender o processo, ou antes, 0
resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
‘governamentalizado’. (FOUCAULT, 2008, p. 143 e 144)

A governamentalidade, portanto, pode ser entendida em duas perspectivas:
governar e ser governado pelos outros, bem como, governar a Si mesmo e 0S outros.
Para efeito de analise deste capitulo, me interessa destacar o primeiro entendimento

apresentado por Foucault acerca da ideia de governamentalidade, ou seja, a partir
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das instituicées e dos procedimentos, no que se refere a governar e ser governado
pelos outros.

Embora esses estudos tenham tido como referéncia um momento historico
especifico, é interessante como o pensamento de Foucault contribui para pensarmos
a nossa contemporaneidade. Assim sendo, como pensar as politicas de educac¢éo ou
a educacdo a partir da governamentalidade, isto €, como uma prética de governo?

Considerando o aspecto do “governo do outro”, € possivel pensar 0s processos
educativos, ja que, “em larga medida, sdo focados em dirigir as agdes dos estudantes,
segundo principios definidos de antemé&o” (GALLO, 2018, p. 211). Como exemplos
desses processos, o autor destaca: “educa-se para a cidadania e para o trabalho, o
gue significa que governamos 0s estudantes para que possam ser governados de
forma cidadéa e democratica” (p. 211).

Conforme o autor sinaliza, esses exemplos sao visiveis nas politicas
educacionais contemporaneas, o que fortalece esta proposta de analisar, a partir da
ideia de governamentalidade, as I6gicas de governo que permitiram a implantacéo de
programas de educacéo na rede estadual do Rio de Janeiro. Nesse sentido, pensar
em politicas educacionais € pensar também em maneiras de governar, de gerir, de
regular a vida.

Entretanto, ainda que essa articulacdo entre educacéo e governamentalidade
esteja muito evidente na perspectiva dos pesquisadores que se baseiam em
teorizacbes foucaultianas, € sempre bom lembrar que Foucault ndo analisou a
educacdo como um mecanismo de exercicio do biopoder.

Portanto, em vez de tentar fazer essa articulacdo na obra do filésofo, seria mais
interessante, conforme nos indica Gadelha (2013), estabelecer um dialogo a partir
dela. Partindo da concepcéo de biopolitica, por exemplo,

[...] se buscarmos entender, aprofundar, e até mesmo recolocar algumas das
formulagbes e problemas situados por Foucault, fazendo uso de sua légica
de analise, de no¢bes que ele mesmo nos legou, instaurando didlogos
inventivos com seu pensamento, é perfeitamente legitimo e factivel
posicionar a educagdo como fator presente e ligado & problemética da
biopolitica, ora apresentando-se a sombra de outros problemas e questdes,
discretamente, como tema transversal, ora, dependendo das circunstancias,
também como uma espécie de mecanismo sem o0 qual as principais
articulacdes que movem os dispositivos de dominagdo e de governo nao
funcionariam a contento, conectando-se e ajustando-se uns aos outros,

estendendo-se uns a partir dos outros, tornando-se compreensiveis entre si.
(GADELHA, 2013, p. 172 e 173)
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Embora a escola seja percebida como um elemento disciplinar, ou seja, em
uma perspectiva de controlar e corrigir o corpo no nivel individual, por meio de
mecanismos ou técnicas disciplinares que produzem corpos déceis, € possivel
perceber que a nogdo de governamentalidade amplia as possibilidades de analise do
campo educacional, pois, trata das maneiras de governar que se articulam no sentido
de investir no corpo por meio de técnicas disciplinares e de investir na populagéo por
meio de mecanismos de seguranca.

E nessa perspectiva que procurei dialogar com o filosofo nesta pesquisa, pois
a educacdo, através de programas especificos, opera com elementos que também
auxiliardo na regulamentacéo da populacdo. Cabe destacar, segundo Castelo Branco
(2013), que é a partir da nocdo de governamentalidade que Foucault oferece sua
maior contribuicdo a analise politica, pois rompe

[...] com confusbes antigas na filosofia politica, sobretudo por fazer uma clara
separacao entre poder governamental e poder soberano. O poder soberano
seria aquele que procura a manutencao do poder a qualquer custo, e que tem
como objeto de atuacdo o povo. Por outro lado, a era da governamentalidade
inaugura um tipo de Estado que é fundamentalmente gestor. Governar, gerir,
planificar, administrar, realizar programas de governo, regular eventuais

conflitos e descaminhos do mercado, tudo isto é parte do amplo campo da
governamentalidade. (CASTELO BRANCO, 2013, p. 75 e 76)

E a maneira de governar, portanto, que me interessa nessa analise e néo
apenas identificar qual politica publica o Estado estad propondo para a garantia de
direitos, por exemplo. Cabe destacar que o entendimento do Estado, limitado a
categorias que o representam apenas como benfeitor ou violador de direitos, parte do
principio de um Estado enquanto instancia e esséncia, e ndo a partir da maneira como
as relacdes de poder vao se exercendo.

Foucault (2010a) nos ajuda a pensar sobre as formas de supervalorizacédo do
Estado que sao perceptiveis em determinados estudos sobre sua historia e
desenvolvimento. De forma imediata, uma dessas supervalorizacdes pode ser
identificada como “afetiva” e “tragica”, ou seja, “[...] € o lirismo do monstro frio diante
de nds”. A outra forma que seria mais paradoxal e aparentemente redutora, “[...] é a
analise que consiste em reduzir o estado a um certo numero de fun¢des como, por
exemplo, o desenvolvimento das forcas produtivas, a reproducdo das relacbes de
producdo.” (FOUCAULT, 2010a, p. 303 e 304).

A analise de Foucault sobre as novas formas modernas de governo que se

desenvolveram nos séculos XVI e XVII destaca as “artes de governar”. Na literatura
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desse periodo o filésofo aponta que o tema do Império foi desaparecendo a medida
gue se formava uma “racionalidade politica da razao de Estado” (CASTRO, 2009).
A razao de Estado n&o estaria ligada a leis divinas, humanas ou naturais, mas
a uma concepgao em que os Estados deveriam lutar pela sua sobrevivéncia. Nesse
sentido, uma pratica de governo que objetiva aumentar a poténcia de um Estado que
nado é entendido como império, igreja ou casa, mas como uma realidade especifica e
descontinua. Portanto,
[...] O Estado s6 existe para si mesmo e em relacdo a si mesmo, qualquer
gque seja o sistema de obediéncia que ele deva a outros sistemas como a
natureza ou como Deus. O Estado s6 existe por si mesmo e para si mesmo,
s6 existe no plural, isto €, ele ndo tem, num horizonte histérico mais ou menos
proximo ou distante, de se fundir ou de se submeter a algo como uma
estrutura imperial que seria de certo modo uma teofania de Deus no mundo,
teofania que conduziria os homens numa humanidade enfim reunida até o

limiar do fim do mundo. Nao ha portanto integracdo do Estado ao Império. O
Estado sé existe como Estados, no plural. (FOUCAULT, 2008a, p. 7)

Nessa perspectiva, o fildsofo também destaca que a pluralidade e a
especificidade do Estado se desenvolvem no sentido de praticas de governo, de
maneiras de governar. A grande questao reside, portanto, na questdo do governo das
condutas.

Foucault entende o governo como “[...] o conjunto das instituicdes e praticas
através das quais se guiam os homens desde a administragdo até a educagao”
(2010c, p. 345). Nesse sentido, considerando que governar é dirigir as condutas, as
transformacdes que ocorreram nas artes de governar nos séculos XVI e XVIi
acompanham uma racionalidade especifica, “que programa e orienta o conjunto da
conduta humana” (FOUCAULT, 2010b, p. 319).

Essa perspectiva permite possibilidades de escapar de certas naturalizacoes e
universalizacdes a respeito do Estado ou a posi¢cdes que o colocam como algo a ser
sempre atacado. Sendo assim, ampliando um pouco a fala do fil6sofo, penso que, em
nossas pesquisas sobre politicas publicas, talvez seja mais importante, mais
interessante e mais potente nos dedicarmos a analises sobre a governamentalizacéo
do Estado. Ressaltando a importancia desse tema, o filésofo afirma:

Vivemos na era da “governamentalidade”, a que foi descoberta no século
XVIII. “Governamentalizagdo” do Estado que é um fenémeno particularmente
retorcido, j& que, se efetivamente os problemas de “governamentalidade”, as
técnicas de governo se tornaram realmente a Unica aposta politica e o Gnico
espaco real da luta e dos torneios politicos, essa “governamentalizagéo” do

Estado, todavia, foi o fendmeno que permitiu ao Estado sobreviver. E é
verossimil que se o Estado existe tal como existe hoje, foi gracas
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precisamente a essa “governamentalidade” que € ao mesmo tempo interior e
exterior ao Estado, ja que sdo as taticas de governo que permitem, a cada
instante, definir o que deve ou nao ser referido ao Estado, o que é publico e
0 que é privado, o que é estatal e 0 que nao é estatal. Portanto, o Estado em
sua sobrevida e o Estado em seus limites ndo devem ser compreendidos
sendo a partir das taticas gerais da “governamentalidade”. (FOUCAULT,
2010a, p. 304)

Essa compreensdo ajuda a delinear algumas consideragbes que venho
tracando desde o inicio deste capitulo a respeito da forma como o Estado é entendido
por algumas concepcdes tedricas. Se partirmos de uma ideia ndo supervalorizada do
Estado, mas de uma perspectiva de governamentalizacdo, as politicas educacionais
podem ser analisadas enquanto elementos que vao auxiliar esse exercicio de poder
e que estao ligadas a um contexto histérico de varias transformacdes.

Se insisto em reafirmar minhas escolhas conceituais € porgue penso ser
importante abrir novas possibilidades de didlogo. Mais do que isso, € uma forma
também de marcar uma posicao politica, ou melhor, uma atitude politica. Desse modo,
tanto em minha pratica profissional quanto em minhas praticas de pesquisa, procuro
fugir de uma concepcéao supervalorizada do Estado, para que as condi¢cdes de luta ou
de resisténcia nao sejam limitadas.

A tentativa é de fugir de vertentes que aguardam futuras revolugdes que nos
salvem das mazelas do Estado, ou a crenca de que teriamos que propor constantes
reformas que atendam aos interesses da sociedade. No entanto, quais seriam 0s
interesses da sociedade? Uma teoria ou uma concepc¢ao politica poderiam dar conta
de atender a esses interesses? No campo da educacao, a mais atualizada concepcéo
de gestao poderia resolver o problema da qualidade da educacéo?

E possivel pensar a sociedade contemporanea e as questdes relativas a
educacédo a partir de articulacdbes com os estudos de Foucault sobre o liberalismo
americano e alemao:

[...] procurei esbocar um pouco essa hogéo de governo, que me parece muito
mais operacional do que a nogéo de poder, “governo” entendido, claro, ndo
no sentido estrito e atual de instancia suprema das decisdes executivas e
administrativas nos sistemas estatais, mas no sentido lato, e alids antigo, de
mecanismos e procedimentos destinados a conduzir os homens, a dirigir a
conduta dos homens. E foi no ambito geral dessa nocao de governo que
procurei estudar duas coisas, a titulo de exemplos: por um lado, o nascimento
da razdo de Estado no século XVII, entendida ndo como teoria ou
representacdo do Estado, mas como arte de governar, como racionalidade
gue elabora a propria pratica do governo, e [por outro lado] o liberalismo
contemporéaneo, americano e alemdo — foi o que fiz ano passado, o
liberalismo entendido, aqui também, ndo como teoria econdmica ou como

doutrina politica mas como certa maneira de governar, certa arte racional de
governar. (FOUCAULT, 2014, p. 13)



43

Veiga-Neto (2011) sintetiza o deslocamento de um liberalismo para um
neoliberalismo, conforme apresentado por Foucault, no curso “Nascimento da
Biopolitica”, e uma possivel articulagdo com o campo da educacéao:

[...] o liberalismo — como forma de vida inventada no século XVIII —
deslocou-se para o neoliberalismo a partir de meados do século XX. A
diferenca mais marcante entre ambos, e que aqui nos interessa, € bem
conhecida: enquanto no liberalismo a liberdade de mercado era entendida
como algo natural, espontaneo, no sistema neoliberal a liberdade deve ser
continuamente produzida e exercitada sob a forma de competicdo. Eis ai o
ponto fulcral que ira fazer da escola uma instituicdo do maior interesse para
0 neoliberalismo. Na medida em que, para o neoliberalismo, 0s processos
econdmicos ndo sdo naturais, eles ndo devem ser deixados livres, ao acaso,

nas maos de Deus; ao contrario, tais processos devem ser continuamente
ensinados, governados, regulados, dirigidos, controlados. (p. 38 e 39).

O autor destaca que néo se trata de uma substituicdo de uma forma mais antiga
(liberalismo) por uma forma mais nova (neoliberalismo), mas de deslocamentos.
Portanto se no liberalismo a governamentalidade estava centrada no mercado, no
neoliberalismo® a governamentalidade estara centrada na competicdo. Com a énfase
na competi¢cao, temos outro deslocamento: da centralidade da fabrica para a empresa.

Nessa perspectiva, retomo a pergunta que fiz a colega de trabalho naquele
interessante debate: a escola € ou ndo é uma empresa? Penso que a pergunta poderia
ser feita de outras maneiras: de que forma a escola vem assumindo as caracteristicas
de uma empresa? Quais logicas estdo em jogo, ao ponto de nos preocuparmos, ou

ndo, em fazer essa pergunta?

1.1.2 Empresariamento da sociedade e da educacao

A maneira como fazemos uma pergunta, ou o tipo de pergunta que fazemos
mudam consideravelmente o fluxo de um pensamento. Ao questionar se a escola é
OuU NAo uma empresa, 0 primeiro movimento poderia ser em direcéo a definir o que é

uma escola e o que € uma empresa. Por conseguinte, poderia ser a identificacdo das

5 E importante destacar que meu entendimento a respeito do neoliberalismo parte da perspectiva de
gue o neoliberalismo € uma racionalidade politica e ndo como uma doutrina ou ideologia. Nesse
sentido, “N&o se trata somente de politicas econdmicas monetaristas ou de austeridade, de
mercantilizac@o das relagfes sociais ou de ditadura dos mercados financeiros. Trata-se mais
fundamentalmente de uma racionalidade politica que se tornou mundial e que consiste em impor
por parte dos governos, na economia, na sociedade e no préprio Estado, a logica do capital até a
converter na forma das subjetividades e na norma das existéncias.” (DARDOT; LAVAL, 2019,
s.p.). E importante destacar que na relacdo entre empresariamento e neoliberalismo, ha uma
recodificac@o no lugar do estado, ou seja, o Estado forte passa a ser o guardido do governo
empresarial (DARDOT; LAVAL, 2016).
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diferencas entre uma e outra e como vencer essas diferengas de forma a voltar ao
sentido original da escola, por exemplo. Esses movimentos podem acabar limitando a
analise a questdes sobre a verdade e a esséncia dessas organizagfes, de forma a
naturaliza-las e/ou idealiza-las.

Talvez por isso as respostas tenham caminhado em um sentido diferente da
minha linha de pensamento no momento do debate exposto anteriormente, porque a
pergunta se deu no sentido de questionar se a escola € ou ndo uma empresa. Ao
analisar esse episodio, optei por refazer a pergunta para desenvolver este capitulo.

Pensar sobre as légicas que nos levam ao questionamento sobre o que pode
ser considerado um empresariamento da educacdo € pensar sobre como esse
movimento se da, escapando de teorizacdes que se fixam nas origens ou na esséncia.
Sendo assim, para pensar o empresariamento da educacéo é necessario ir mais além,
pois esse € um processo que se estende a varias esferas da vida social.

Segundo Gadelha (2018), é possivel distinguir dois periodos de
empresariamento das sociedades capitalistas. Embora seja um processo que se
desenvolveu especificadamente nos Estados Unidos, seus efeitos atingiram outras
sociedades que sao influenciadas por esse pais.

O primeiro periodo, que pode ser compreendido entre o final do século XIX e
meados dos anos 70, é caracterizado pela centralidade e importancia que as
empresas assumiram na esfera da vida social. O autor se refere a “valores, principios,
normas, procedimentos, tecnologias, mecanismos e formas de conduta” (GADELHA,
2018, p. 230) do mundo corporativo-empresarial que passaram a influenciar o
consumo e o estilo de vida social de individuos e popula¢cdées, mudando o cotidiano e
as relacdes do individuo consigo mesmo, com 0S outros e com o espaco-tempo.

Entretanto, essa influéncia na vida social ainda estava marcada por uma
fronteira entre as esferas publica e privada, ndo assumindo ainda uma total
normatizacdo das condutas individuais e coletivas. Isto €, apesar da crescente
“privatizacao das existéncias”, a sociedade ainda nao estaria completamente moldada
pela “légica do mercado” e pelos modos de “funcionamento das grandes corporacdes
capitalistas” (GADELHA, 2018).

Ja na segunda modalidade de empresariamento da sociedade, periodo que se
estende desde a segunda metade dos anos 70 até os dias atuais, no contexto de
tantas mudancas no sistema capitalista, principalmente influenciadas pela Escola de

Chicago, as relagbes passam a ser marcadas por uma
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coextensividade, na qual e por intermédio da qual a dindmica da vida social
passa a ser animada e conduzida decisivamente por principios, valores,
procedimentos, técnicas e praticas oriundos do mercado e do mundo
corporativo [..] na medida em que todo um ethos empresarial se
desterritorializa da empresa para se reterritorializar ndo s6 em todas as
demais organizagdes sociais, inclusive, nas educacionais, como também na
instituicdo familiar, sem esquecer ainda das condutas individuais e das
condutas grupais em geral, assiste-se a disseminacao da forma-empresa e
do mecanismo da concorréncia por todo o socius. (GADELHA, 2018, p. 233
e 234)

Assim sendo, concorréncia, empreendedorismo, investimento, eficiéncia,
gestao, flexibilidade, autonomia etc., sdo termos que passam a definir um modo de
vida que ultrapassa o0 espaco da empresa enquanto organizacdo e penetram a vida
cotidiana de forma cada vez mais sedutora e convincente. Termos que antes eram
limitados ao mundo empresarial passam a circular nos discursos do dia a dia de
individuos cada vez mais convictos de que precisam ser empreendedores de si
mesmos.

Diante do exposto, de que maneira essas questdes podem ser articuladas ao
contexto educacional? Nao € dificil perceber essa logica de empresariamento da
educacéo, haja vista que cada vez mais somos bombardeadas/os por teorias que
procuram mostrar a eficacia de uma educacéo empreendedora.

Laval (2019) apresenta importantes contribuicdes a partir de seus estudos
sobre a realidade educacional francesa. Partindo de questdes relacionadas a
producdo de um “capital humano” em prol das empresas, o autor mostra como a
escola foi sendo fortemente influenciada pelos ditames do mercado e se adaptando
aos modos de gerenciamento neoliberal. Desse modo,

Escola neoliberal é a designacédo de certo modelo escolar que considera a
educacdo um bem essencialmente privado, cujo valor é acima de tudo
econdmico. N&do é a sociedade que garante o direito a cultura a seus
membros; séo os individuos que devem capitalizar recursos privados cujo
rendimento futuro sera garantido pela sociedade. Essa privatizacdo ¢ um
fenbmeno que atinge tanto o sentido do saber e as instituicbes que
supostamente transmitem os valores e os conhecimentos quanto o proprio
vinculo social. A afirmacédo da plena autonomia dos individuos sem amatrras,
salvo as que eles proprios reconhecem por vontade propria, correspondem

instituicdes que parecem ndo ter outra razdo de ser que ndo seja servir a
interesses particulares. (LAVAL, 2019, p. 17)

Estamos diante de uma escola que objetiva a formacao de uma méao-de-obra
eficiente, de qualidade e que corresponda as necessidades das empresas, mas que
nao gere muitos custos para o orgcamento publico, o que leva a varias reorganizagdes

e transferéncia de responsabilidades financeiras para a familia. H4 uma constante
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busca por resultados que gerem lucros a baixos custos, pois o capital humano
produzido por essas escolas sera utilizado por essas empresas.

Nessa perspectiva, as reformas neoliberais que foram impostas a educacao
correspondem a globalizacdo das economias, em que a escola € entendida como um
fator de competitividade. Portanto uma formacéo caracterizada pela privatizacéo e
pela concorréncia, medida por rankings mundiais, nacionais, estaduais e municipais,
em que todas/os sdo responsabilizadas/os pelos resultados em um modelo de
organizagao gerencialista.

O autor tem o cuidado de frisar que a escola neoliberal estd em construcéo e
gue na Franca, por exemplo, h4 uma certa recusa a esse modelo. Contudo néo
podemos deixar de considerar que esse modelo tem influenciado diversos paises,
principalmente os de capitalismo dependente, que visam financiamentos
internacionais. Entretanto no que diz respeito ao Brasil, Laval aponta que o sistema
educacional brasileiro “ja € muito mais ‘neoliberalizado’ do que o sistema francés e
muitos sistemas educacionais europeus” (2019, p. 13).

Essa afirmacdo é feita com base na expansdo de grandes empresas® nos
setores de ensino, principalmente no ensino superior privado, com base no ensino
profissionalizante e preparatorio (LAVAL, 2019). No entanto ndo se trata de uma
guestao puramente econdmica, no sentido utilitarista de producdo de méo-de-obra e
a consequente precarizacdo do trabalho. Nesse sentido, ndo se trata apenas de
analisar as caracteristicas da empresa na escola. Nao se trata simplesmente de se
adaptar a novos termos que passam a moldar a vida cotidiana ou que sao
transportados para a pratica pedagogica. E um modo de existéncia, de vida, de
producéo de sujeitos.

Um dos maiores debates no campo da educacdo gira em torno do tipo de
aluno/sujeito a ser formado pela escola, através de uma formacao para a cidadania
ou de uma formacao integral, seja no sentido critico ou no sentido de atender as
expectativas do mercado de trabalho. Todavia em vez de pensar no resultado: o
sujeito, o cidadéo, talvez seja mais interessante pensar sobre as subjetividades que
estdo sendo produzidas, sobre os modos de subjetivacdo que fixam esses sujeitos.

Diferentemente dos pressupostos filosoficos que concebem o homem como um

ser portador de uma esséncia, de uma natureza humana, Foucault (2010c) traz uma

6 Laval (2019) se refere a empresas como Kroton, Estacio, Anhanguera etc.
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perspectiva de analise a partir dos modos de subjetivacdo. Isto é, compreende a
subjetividade como uma producao social, historicamente marcada, em que o ser
humano historicamente vem se transformando em sujeito através de experiéncias
consigo mesmo e praticas de poder.

Desse modo, o filésofo se recusa a propor uma teoria do sujeito e desenvolve
uma analise das relacdes entre a constituicdo dos sujeitos e os jogos de verdade. O
sujeito, portanto, é entendido como uma forma e ndo como uma substancia. Cabe
ressaltar que “[...] essa forma nem sempre é, sobretudo, idéntica a si mesma [...] ha
indubitavelmente, relagdes e interferéncias entre essas diferentes formas do sujeito;
porém, ndo estamos na presenca do mesmo tipo de sujeito” (FOUCAULT, 2017b, p.
268 e 269).

A subjetividade ou a subjetivagao, portanto, seria “a maneira pela qual o sujeito
faz a experiéncia de si mesmo” (FOUCAULT, 2017a, p. 230). Esse processo, ao
deslocar as subjetividades continuamente, acaba criando diferentes subjetividades
gue serdo infinitas e multiplas, de forma a ndo autorizar o reconhecimento de algo
como a esséncia natural do homem.

Qual seria a relacdo dessas questbes com a educacdo? Embora Foucault ndo
tenha delimitado seus estudos a esse campo, suas contribuicdes tedricas oferecem
varias pistas para pensar nos efeitos da racionalidade politica na relacdo entre a
educacdo e os modos de subjetivacdo. Nesse sentido, Gadelha (2013) traz uma
precisa contribuicéo:

[...] em se tratando de educacéo, poder-se-ia falar dos modos através dos
quais ela se agencia a questdo ou ao problema “da subjetividade”: num
primeiro caso, envolvendo-se em processos, politicas, dispositivos e
mecanismos de subjetivacdo, isto é, de constituicdo de identidades, de
personalidades, de formas de sensibilidade, de maneiras de agir, sentir e
pensar, normalizadas, sujeitadas, regulamentadas, controladas; num
segundo caso, em que resisténcia ao poder entra em foco, dando-se por uma
via ético-estética, pode-se pensar como ela, a educacdo, se encontra

implicada na invencdo de maneiras singulares de relacdo a si e com a
alteridade. (p. 173).

Sendo assim, optei pelo primeiro caso destacado pelo autor para dialogar sobre
o0 empresariamento da educacdao, pois a producéo de subjetividades esta diretamente
ligada ao tipo de comportamento necessario aos sujeitos de uma determinada
sociedade. Deste modo, cada sociedade criara mecanismos especificos para essa

producdo, contando com dispositivos, que se apresentam como “estratégias de
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relagbes de forgca sustentando tipos de saber e sendo sustentadas por eles”
(FOUCAULT, 1979b, p. 246).

O empresariamento da sociedade e da educacdo Sao processos Cruéis,
contudo, sedutores. Gadelha (2018) alerta que os individuos se veem cada vez mais
obrigados a capitalizarem suas vidas. Além disso, a “disseminagdo da forma-
empresa’, a exaltacdo de valores como “eficacia, eficiéncia, inovacao, flexibilidade,
capacidade de criagdo e agdo” e a produgdo de uma “concorréncia generalizada”
levam os individuos a buscarem formas de “atestar” que possuem esses “requisitos”,
como também sdo melhores que 0s outros.

E um jogo desigual. S0 mudancas no nivel do corpo e das condutas. S&o
subjetividades cada vez mais solitarias, individualizadas. Individuos sempre buscando
melhorar a si mesmos. Adaptacdes, mudancas ou remodelagens que sempre exigem
0 maximo, enquanto o minimo é oferecido.

N&o é a toa que o discurso da meritocracia tenha invadido o espaco escolar de
forma tdo avassaladora. Merecer significa se esforcar. Quem ndo se esforca néo
ganha, ndo é premiado. E cada um por si no ranking do sucesso ou do fracasso.

E o ensino publico? Continua em crise. Reformas sédo aprovadas, novos
programas e modelos sdo implantados e as privatizacbes sdo uma realidade. O que
prevalece € justamente a forma-empresa, ou seja, essa légica é vendida como a
solucéo para a crise. Pode parecer um viés derrotista pensar a educacao sob esse
prisma, principalmente se considerarmos os mecanismos de subjetivacéo envolvidos.

Em 2010, quando a noticia do lugar ocupado pela rede estadual de educacgéo
foi anunciada, ja havia um terreno preparado para a aceitacdo das mudancas. O
ranking do IDEB indicava que o ensino precisava de melhorias, portanto, medidas
precisavam ser tomadas! Quem vai contestar esse argumento? Assim, praticas vao

sendo naturalizadas e produzindo diversos efeitos.

1.2 A producéo de discursos sobre a qualidade da educacéao

Entre as varias bandeiras e palavras de ordem que circulam no meio
educacional, a palavra qualidade € uma das mais utilizadas. Portanto como nao
pensar em uma educacéo de qualidade? Como ndo se questionar sobre a qualidade
da educacgéo? Olhando por esse prisma, o desejo por uma educacgao de qualidade

com énfase no desempenho, no levantamento de dados e resultados, na
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competitividade e no gerencialismo, parece ser algo natural, uma verdade absoluta,
gue nao pode ser desconstruida.

No campo da Pedagogia, algumas teorias sobre o que seria essa qualidade
(BANCO MUNDIAL, 1999; DELORS, 1998) estéo ligadas a outros saberes como 0s
da Economia e da Administracdo, por exemplo. Essas teorias legitimam préticas, pois
ndo basta dizer o que é qualidade, mas também se torna necessario dizer como
alcanca-la.

As politicas educacionais sdo formuladas e implementadas a partir dessas
teorias que definem os padrbes de qualidade, mas que também controlam as
condutas dos sujeitos, ndo apenas no ambito escolar, mas na vida em sociedade. Um
exemplo é o mercado de trabalho, haja vista que uma educacdo de qualidade é,
muitas vezes, entendida como aquela que prepara para o mundo do trabalho,
conforme ja apresentado na secao anterior.

Nesse contexto, os discursos sobre a qualidade, em sua maioria, vém atrelados
a ideia de melhoria: um ensino melhor, estudantes melhores, professores melhores,
escolas melhores, sistemas melhores, um pais melhor, uma populagédo melhor.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo lancado em 2007, por exemplo, traz
em sua apresentacdo essa ideia de melhoria. O objetivo do projeto seria a
harmonizacdo da educacéo nacional aos principios da Constituicdo Federal de 1988:

[..] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagcdo. Nao h& como construir uma sociedade livre, justa e solidaria
sem uma educacdo republicana, pautada pela construgdo da autonomia, pela
inclusdo e pelo respeito a diversidade. S6 é possivel garantir o
desenvolvimento nacional se a educacdo for algcada & condicdo de eixo
estruturante da a¢&o do Estado de forma a potencializar seus efeitos. Reduzir

desigualdades sociais e regionais se traduz na equalizacdo das
oportunidades de acesso a educacéo de qualidade. (HADDAD, 2008, p. 05)

A énfase em questdes ligadas a pobreza, a marginalidade, ao desenvolvimento
social, entre outras, faz parte de um contexto em que a educacédo, apoiada pela ideia
de progresso, € entendida como um dos principais fatores para o desenvolvimento
econdmico. No que diz respeito a pobreza, por exemplo, € interessante destacar que

essa nocgao

[...] passa a ter um caréter diferente ap6s a Segunda Guerra Mundial, pois é
a partir dela que se constroem toda a nocao de subdesenvolvimento e
decorrentes estratégias de intervencao nos paises ditos subdesenvolvidos. A
pobreza passa a ser alvo ndo apenas da filantropia e da economia social —
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transformacé&o dos pobres em assistidos —, mas € globalizada, visibilizada e
produzida de outras formas, e precisa ser administrada em nome do
desenvolvimento. (KLAUS, 2016, p. 14)

Desse modo, a vida social passou a ser entendida como um problema técnico,
portanto, precisaria ser administrada por profissionais especializados em
desenvolvimento. E a administracdo cientifica como “um modo de vida e uma
necessidade de ordem publica no contexto econdmico, politico e social do pés-guerra”
(KLAUS, 2016, p. 9).

A partir da década de 70, mas principalmente na década de 90, outra
necessidade foi produzida: “a de medir os indices de desenvolvimento [...]
principalmente a partir de elementos que apontavam uma melhora na qualidade da
educacao” (KLAUS, 2016, p. 9). A educacao passa a ser entendida ndo apenas como
um fator de consumo ou de desenvolvimento econGmico, mas também de
investimento. Ou seja, quanto maior o investimento em saude e educacdo, por
exemplo, maior a qualidade da populagéo.

Ainda segundo a autora, essa medida passa a ser feita ndo apenas pelo capital
fisico, mas pelo capital humano. E nesse contexto em que a Teoria do Capital Humano
e do empreendedorismo ganham destaque, bem como as nocdes de competitividade,
gerencialismo, responsabilizacdo e empresariamento surgem como solucdes para 0s
problemas da sociedade e da educacao. Diante desse quadro, ha uma mudanca de
énfase: da administracao para a gestao.

Esses elementos trazidos por Klaus (2016) em sua pesquisa sobre
administracdo e gestédo educacional Brasil contribuem para a minha analise sobre os
discursos sobre a qualidade da educacao, pois um dos focos para alcancar a tao
almejada qualidade esta gestdo. As mudancas, na rede estadual do Rio de Janeiro,
por exemplo, comegaram na gestao.

Sao questdes que se articulam a nocdo de empresariamento da educacéo e de
governamentalidade. Para que o pais, o estado ou 0 municipio se desenvolvam se faz
necessario investir em uma educacdo de qualidade para atender aos padrdes
internacionais. Portanto os padrdes de qualidade ndo atendem a qualquer légica, mas
a légica do empreendedorismo, de uma governamentalizacdo da vida.

O discurso de “garantir uma sociedade desenvolvida” é bastante sedutor e

convincente. Nesse sentido, essa ldgica precisa ser propagada, difundida, transmitida,
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para que todas/os possam consumir as “verdades” a respeito da qualidade da

educacéo.

1.2.1 Qualidade: uma questdo de compromisso?

O tema “qualidade da educagao” é recorrente na legislacdo brasileira, em
plataformas politicas e em pesquisas académicas. Ha um corpo de especialistas que
se empenham em aperfeicoar cada vez mais as formulas de sucesso para as escolas.
Nessa leva, ha uma relacdo entre o setor publico e o setor privado, que também pode
ser chamada de “parceria”, pois muitas redes de ensino compram pacotes que
prometem resolver os problemas da qualidade (como no caso do Rio de Janeiro).

Uma importante estratégia para fazer o tema circular pela sociedade, de modo
geral, € a publicizacao dos resultados dos exames estandardizados atraves dos meios
de comunicacao para que a populacdo seja envolvida na producéo dessas verdades
e das técnicas de regulacao dessas politicas.

Mais do que manter a populacdo informada sobre os padrdes de qualidade no
pais, essa exposicdo da realidade educacional produz a responsabilizacdo de
todas/os as/os envolvidas/os no processo escolar: gestoras/es de secretarias, equipes
pedagogicas, professoras/es, maes, pais, alunas/os, enfim, todas/os ganham
visibilidade, seja pelo sucesso ou pelo fracasso obtido.

Os debates a respeito da associacdo entre a qualidade e os indices de
produtividade ganharam destaque na década de 80. A primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB) n.° 4.024/61 ja destacava a questdo da qualidade
da educacdo e da elevacdo dos indices de produtividade do ensino tendo como
referéncia o seu custo, conforme disposto no artigo 96:

O Conselho Federal de Educacéo e os conselhos estaduais de educacdo na
esfera de suas respectivas competéncias, envidarédo esfor¢os para melhorar
a qualidade e elevar os indices de produtividade do ensino em rela¢édo ao seu
custo: a) promovendo a publicacdo anual das estatisticas do ensino e dados
complementares, que deverdo ser utilizados na elaboracdo dos planos de
aplicagéo de recursos para o ano subsequente; b) estudando a composicéao

de custos do ensino publico e propondo medidas adequadas para ajusta-lo
ao melhor nivel de produtividade. (BRASIL, 1961)

Os esforcos do Conselho Federal de Educacdo e dos Conselhos estaduais
deveriam focar na melhoria da qualidade da educagéo e dos indices em relacdo ao

seu custo. Portanto a publicacdo anual das estatisticas de ensino e de demais dados
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complementares, bem como o estudo desses gastos com o ensino publico, tinham
como objetivo produzir propostas para melhorar o nivel de produtividade do ensino.

Considero importante destacar, mais uma vez, que a questdo da qualidade,
muitas vezes analisada apenas pela perspectiva econémica, traz algumas limitacoes.
Penso ser importante analisar como determinados discursos ganham visibilidade a
medida que as relacdes de poder se estabelecem.

As praticas discursivas que produzem a verdade ou o saber produzido a
respeito da qualidade da educacédo fazem parte de uma légica que opera no sentido
de produzir modos especificos de governar. Se em um determinado momento
histérico os indices servem para regular os custos, os efeitos ndo sdo apenas
econbmicos. Quando a qualidade é medida a partir do que pode ser gasto e de como
sera gasto, ha uma definicdo de quem pode e quem nédo pode ser beneficiado, mas
também ha uma producdo sobre como esses sujeitos serdo contemplados,
visibilizados e enquadrados.

N&o se trata apenas de cortar gastos ou ampliar os gastos para garantir a
gualidade. Sob esse prisma, parece que a qualidade € uma esséncia, um ideal a ser
alcancado, e que dependera dos investimentos financeiros, porém, como esses
investimentos sao definidos? S&o praticas discursivas que designam coisas, enquanto
produzem relacdes de poder.

Quando a nova LDB n.° 9394/96 foi aprovada, a relacdo da qualidade
relacionada aos indices foi apresentada em uma relacdo mais articulada, mais
ampliada que a lei anterior. Assim como na Constituicdo Federal de 1988, a garantia
do padréo de qualidade foi colocada como um dos principios do ensino. Ou seja, agora
h& um padrdo, uma prescricdo a respeito dessa qualidade.

A LDB 9394/96, ao definir as incumbéncias da Unido, por exemplo, apresenta
a questdo da qualidade ligada a questdo dos exames estandardizados, conforme
dispde o artigo 9.°, nos seguintes incisos:

V — coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagéo;
VI — assegurar processo nhacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de

ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino. (BRASIL, 1996)

No que diz respeito ao dever do Estado para com a educacgéo publica, o artigo
4.° da LDB, inciso IX determina “padrées minimos de qualidade de ensino, definidos

como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
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desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996). Esse inciso
trata das questdes materiais que compdem a estrutura a ser oferecida as/aos
estudantes.

Uma educacdo de qualidade, portanto, precisaria de um minimo necessario
para garantir o processo ensino-aprendizagem. Trata-se de uma questdo do Estado
exercendo suas fungdes supletiva e redistributiva, conforme preconiza a legislagéo:

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para

o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade.

[...]

Art. 75. A acao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida
de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrdo minimo de qualidade de ensino. (BRASIL, 1996)

Entende-se por funcéo supletiva do Estado a acéao de suprir uma falta ou uma
deficiéncia, ou seja, completar o que estiver faltando. Ja a acédo redistributiva refere-
se a distribuicdo das verbas. Entretanto se ha um padrdo a ser seguido, o que
determinara a distribuicdo desses insumos? Como esse padrédo € definido? Como
esse minimo é definido?

Desde a década de 90 o Brasil vem adaptando suas politicas educacionais a
padrdes internacionais, que atendem as exigéncias da Organizacdo para a
Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdémico e dos acordos financeiros feitos com o
Banco Mundial (WERLE, 2011). Assim, os resultados dos exames estandardizados
foram ganhando centralidade na definicdo de politicas publicas para a educacéo.

Entre as medidas de operacionalizagdo das politicas nacionais de avaliacédo
implantadas pelo MEC, a partir de 2007, encontra-se o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) que aponta, como uma de suas ac¢oes,
a criacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo e do Plano
de Aclbes Articuladas (PAR) voltados ao estabelecimento de acordos de

cooperacao técnica e financeira entre a Unido, os estados e municipios.
(VOSS; GARCIA, p. 395 e 396)

Foi um periodo de reorganizacdo do sistema educacional, marcado também
pela alianca com empresas e pelo estabelecimento de metas que seguem a l6gica da
escola neoliberal. Sendo assim, essa reorganizacdo faz parte de um encadeamento
de mudancas que foram ocorrendo desde a década de 80, atingindo seu auge com as
reformas da década de 90 e ganhando contornos mais aperfeicoados a partir de 2007.
Esse contexto segue a linha proposta pela Comissdo Econbémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL).
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Segundo Klaus (2016) o documento “Educagdo e conhecimento: eixos da
transformacao produtiva com equidade” elaborado pela CEPAL e pela Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1992
evidenciam questdes relacionadas a readequacdo do Estado, ao apoio a base
empresarial e ao investimento em educacédo por empresas e outras organizacgoes.
Nesse sentido, “a busca de fontes alternativas para o financiamento da educacéao”
(KLAUS, 2016, p. 78) passa a ser um tema central de debate.

Em 1993 o Ministério da Educacao lancou uma série de textos sobre questdes
da Educacéao Basica: “Série Atualidades Pedagdgicas” (apresenta questdes ligadas a
gestdo, avaliacdo, curriculo, formacdo de professores etc.), “Série Inovagdes”
(apresenta experiéncias na busca pela “qualidade” da educacéo) e “Série Institucional’
(apresenta questdes ligadas a legislacéo).

No segundo volume da “Série Atualidades” encontramos uma tradugéo
resumida do documento elaborado pela CEPAL e pela UNESCO em 1992, como

podemos observar no trecho a seguir:

Abandonar uma educacéo segmentadora mudando para uma educacéo que,
destinando seus melhores recursos as necessidades principais, obrigue o
Estado a desempenhar plenamente seu papel compensador: de um
financiamento puramente estatal a mobilizacdo de diversas fontes de
financiamento, que incluam de maneira crescente 0s recursos privados;
de sistemas e fun¢des educativas fechados, e que ndo séo avaliados, a uma
visdo aberta que os defina e avalie em fungéo dos beneficios que eles
podem trazer a economia, a sociedade e a cultura; da prioridade atribuida
a oferta educacional a preeminéncia das demandas, que permita dar uma
resposta aos desafios reais; da énfase colocada na quantidade, mesmo
quando essa tarefa em, alguns paises mantém sua plena vigéncia, a
primaziadaqualidade, da efetividade e dos resultados; da subvalorizacdo
econdmica e social dos professores a uma profissdo docente prestigiada,
onde o mérito seja um fator fundamental a ser levado em conta; de uma
capacitacdo entregue as margens das necessidades produtivas a uma
nova relacdo entre educacdo, capacitacdo e empresa, na qual esta
Gltima assuma a lideranca na formacdo de recursos humanos; da
consideracdo da ciéncia e da tecnologia como areas dissociadas do
desenvolvimento a um esfor¢o conjunto de universidades, empresas e
governo paraincorporar a competitividade ao conhecimento. (OTTONE,
1993, p. 13, grifo nosso)

Descentralizacdo do Estado, investimento privado, qualidade, busca de
resultados, meritocracia, producdo de capital humano e competitividade.
Concisamente, € possivel identificar questdes relacionadas aos investimentos em
educacéo sob a légica do empresariamento.

Essa proposta sintetizava as exigéncias pautadas na Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, realizada em 1990 na Tailandia. O evento, que marcou as
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mudancgas para a politica educacional brasileira, foi organizado por grandes agentes
internacionais: Banco Mundial, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, UNESCO
e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

Desse modo, as reformas promovidas no governo de Fernando Henrique
Cardoso priorizaram a universalizagcdo do ensino e a erradicacdo do analfabetismo
como as principais metas para melhorar a “qualidade do ensino”. A ideia de
mobilizacdo da sociedade também esteve presente, enfatizando a participacdo da
familia e da comunidade.

Quando o Plano de Desenvolvimento da Educacgéao foi langado em marco de
2007, periodo em que o pais era presidido por Luis Inécio Lula da Silva do Partido dos
Trabalhadores, o projeto foi amplamente divulgado pela grande midia e teve uma
aceitacao consideravelmente positiva pela populagéo (SAVIANI, 2007).

Estavamos diante de mais um projeto que se propunha a resolver o grande
problema da educacao basica: a qualidade do ensino. A esperanca de um governo de
esquerda seria suficiente para mudar os rumos das politicas tracadas anteriormente?

Em sua estrutura, o plano contava com trinta acdes ditas eficazes, com
programas distribuidos em iniciativas nas areas da Educacdo Basica, Educacao
Superior, Educacdo Profissional e Tecnoldégica, Alfabetizacdo e Diversidade
(incluséo).

Segundo o ministro de Educacdo a época, o Plano de Desenvolvimento da
Educacao estabelece “inéditas conexdes entre avaliacdo, financiamento e gestao que
invocam conceito até agora ausente do nosso sistema educacional: a
responsabilizagao e, como decorréncia, a mobilizagao social.” (HADDAD, 2008, p. 11).
A légica de responsabilizacdo ganhou centralidade nas politicas de avaliacao, em que
todas/os assumem o0 compromisso por uma educacao de qualidade, mas para além
dessa rapida concluséo, é preciso analisar outros efeitos produzidos por essa politica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo foi oficializado em abril de 2007 por
meio Decreto n.° 6.094, que estabelece o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao. Saviani (2007) destaca que os Planos foram lancados no periodo em que
o governo federal lancava o Programa de Aceleracdo do Crescimento, em que cada
ministério apresentou a¢des especificas para atender ao programa. A proposta do
Ministério de Educacao foi priorizar a busca pela qualidade através daqueles planos.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao define um regime de

colaboracgéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, mas inclui
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também a familia e a comunidade. Ou seja, a mobilizacdo para a melhoria, como o
proprio nome do plano indica, deve ser, repito, de todas/os.

Nessa mobilizacdo, temos a acdo do Movimento Todos pela Educacéao,
fundado em 6 de setembro de 2006, no Museu Ipiranga em Sao Paulo. Nessa data
também foi langada a carta “Compromisso todos pela Educagao”, que serviu de base
para a elaboracédo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

Focamos em contribuir para melhorar a Educacdo Basica no Brasil.
Para tanto, além de avaliar criticamente as acf6es dos governos e
legisladores para a area, procuramos promover a mobilizacdo de
atores-chave do cenario nacional pela Educacdo, monitoramos
continuamente os indicadores e as politicas educacionais e produzimos
conhecimento que possa apoiar a tomada de decisdo das diferentes
esferas do poder publico que impactam os rumos da Educacao. (TODOS
PELA EDUCAGCAO, 2020, sem paginacéo, grifos do autor)

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo é considerado uma das grandes
conquistas do movimento, conforme disposto na homepage da organizacdo. As metas
para a melhoria da educacéo do pais foram elaboradas sob uma logica de privatizagcao
indireta. Isto €, embora ndo tenha ocorrido a transferéncia da educacéao estatal para a
iniciativa privada, a questdo do investimento esta sendo cada vez mais transferida
para as grandes empresas.

Como tem sido esse investimento? Com a justificativa de construir um pais
melhor, a associacdo vem realizando pesquisas e diagnosticos para melhorar a
gualidade da educacéo:

Queremos um pais melhor! Como? Com educacdo de qualidade para
todos! O Todos é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos,
plural e suprapartidaria. Nosso propésito é melhorar o Brasil, impulsionando
a qualidade e a equidade da Educacdo Basica no pais. Com uma atuacéo
focada em contribuir para o avanco das politicas publicas educacionais,

buscamos criar um senso de urgéncia para a necessidade de mudangas.
(TODOS PELA EDUCACAO, 2020, ndo paginado, grifos do autor)

O argumento da “melhoria” novamente é utilizado para convencer a todas/os
de que é preciso investir em educacao. Esse movimento consolida a nova légica de
colaboracéao entre setor publico e privado.

O Todos pela Educacéao, ainda que se denomine como uma organizacado sem
fins lucrativos, ao disponibilizar o conhecimento a respeito do que se espera de uma
educacado de “qualidade” e influenciar nas metas a serem estabelecidas para a
educacdo, esta investindo no capital humano que sera produzido.

Até o ano de 2020 foi possivel identificar que a associa¢cdo conta com 21 (vinte

e um) mantenedores e 14 (catorze) apoiadores. Sdo 35 (trinta e cinco) grandes
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empresas de diferentes areas (empresas de telefonia, grandes bancos, empresas
aéreas, redes de fast food, entre outras) “comprometidas” com a educagao.

Em uma légica de empresariamento da educacdo, essas empresas vém
definindo os rumos da educacgao sob a argumentacao de que todas/os precisam lutar
por uma educacgao melhor, enquanto utilizaréo o capital humano produzido para lucrar.

O investimento, portanto, ndo tem sido apenas na liberagdo de recursos
financeiros, mas na producéo de capital humano, de individuos cada vez mais flexiveis
e adaptados a légica do mercado.

A adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo é voluntéria,
portanto, a responsabilizacdo é de cada ente federativo, que devera atender as
exigéncias para receber os investimentos solicitados. E uma politica de
descentralizacdo, pois cada ente federativo devera elaborar, através do Plano de
Acdes Articuladas o seu planejamento para alcancar as metas em prol da qualidade
da educacéo.

O decreto define, em seu artigo 2.°, vinte e oito diretrizes, das quais destaco as

seguintes:

[...] XIll - implantar plano de carreira, cargos e salérios para os profissionais
da educacdo, privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacdo do
desempenho; XIV -valorizar o mérito do trabalhador da educacéo,
representado pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicacéo,
assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e
trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento
profissional; [...] XVIII -fixar regras claras, considerados mérito e
desempenho, para nomeacdo e exoneracdo de diretor de escola;
XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacio, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica - IDEB, referido no art. 3% [...] XXVII - firmar parcerias externas a
comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura [sic] da escola
ou a promocdo de projetos socioculturais e acBes educativas;
XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacbes de empresérios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Puablico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das
metas de evolugdo do IDEB. (BRASIL, 2007, ndo paginado, grifo nosso)

As diretrizes destacadas continuaram atendendo as exigéncias dos acordos
internacionais firmados na década de 90. A responsabilizacdo dos profissionais da
educacdo € outra estratégia para o cumprimento das metas, pois para serem
valorizados essas/es profissionais precisam ter um desempenho eficiente.

Nessa perspectiva, a divulgacao dos resultados nos exames estandardizados,
de modo simultadneo, é uma estratégia para a mobilizacdo da comunidade escolar e
produz a competitividade entres profissionais, escolas e redes de ensino. Nesse jogo,

a meritocracia impera, pois, o Estado estara disposto a investir somente em quem se
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mobilizar, em quem se comprometer. Sendo assim, mesmo que a adesdo ao
compromisso seja voluntaria, ndo entrar nesse jogo significa ndo receber
investimento.

Para continuar esta andlise € importante destacar que todas essas acdes
permitiram mais uma adequacéo aos padrdes internacionais: a implantacdo de um
novo indicador que passaria a moldar toda a politica educacional e aperfeicoaria toda
essa logica de empresariamento da educacao.

1.2.2 O “termbmetro” IDEB

Embora o objetivo especifico deste capitulo ndo seja analisar as politicas de
avaliacdo, € importante destacar, desde ja, alguns efeitos produzidos por discursos
que valorizam o IDEB enquanto “termémetro” da qualidade da educacé&o no pais.

O indice foi implantado em 2007 acompanhando as mudancas que ocorreram
nas politicas de avaliacdo, quando “as avaliagdes externas passaram a ser inseridas
no cotidiano escolar atraves do aparato normativo-juridico, vinculando seus resultados
ao financiamento da educacgéao” (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS; 2013, p. 1154).

O IDEB intensifica a centralidade dos resultados de exames estandardizados
como aferidores da qualidade da educacéo. Nesse sentido, sua implantacéo teria por
objetivo:

[...] medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino. O Ideb funciona como um indicador nacional que
possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educacéo pela populag&o por
meio de dados concretos, com o qual a sociedade se mobiliza em busca de
melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa
de rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames
aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacgao sao obtidos a partir do Censo
Escolar, realizado anualmente. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018, sem
paginacao)

Seguindo uma légica de mensuracéo, o IDEB gera novas estatisticas a partir
do calculo obtido através de médias aritméticas, em que sao cruzadas as taxas de
repeténcia e de evasdo escolar obtidas pelo Censo Escolar, e as médias de
desempenho nas avaliacbes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP): o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica
(SAEB) e a Prova Brasil.

Por meio do IDEB, portanto, seria possivel estabelecer as metas que
contribuiriam para promover reformas qualitativas nos sistemas de ensino. Ao
identificar as fragilidades das redes, o poder publico teria a obrigacdo de investir na

solugéo de problemas.
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Essas politicas foram se estabelecendo no sentido de dispor de instrumentos
nao apenas de levantamento de dados, mas de comparabilidade, ou seja, de
ranqueamento entre escolas, municipios e estados, produzindo discursos sobre a
gualidade da educacgao nacional em uma perspectiva neoliberal.

Tais a¢des indicam que o Estado brasileiro vem aprimorando as politicas de
avaliacdo aos moldes do projeto de gestdo empresarial, mediante a
intensificag&o do controle sobre o trabalho escolar e docente, visando certa
eficacia nos resultados do ensino. Seguindo essa logica de regulacéo,
mensuracao e controle, o discurso da qualidade da Educacéo via elevagéo
do IDEB, que fundamenta o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo e o PAR, funciona como uma tecnologia de interpelacdo e
responsabilizacdo de gestores, professores/as e comunidades para o
gerenciamento da Educacdo Basica em nome da qualidade. Busca-se criar
uma situacéo de consenso capaz de articular os diferentes interesses dos
sujeitos e grupos envolvidos na gestdo das redes de ensino e das escolas,
pois, a medida que as diferentes demandas, dispersas no jogo de disputas
pela definicdo das politicas educacionais, sédo articuladas, o discurso da
qualidade via IDEB assume um carater hegemonico. (VOSS; GARCIA, 2014,
p. 396)

As autoras também apontam que a logica da qualidade via elevacéao do IDEB
reforca um discurso de competéncia profissional, produzindo trabalhadoras/es cada
vez mais flexiveis e em formacdo permanente. Todas/os precisam se adequar
constantemente, buscar sua melhor posi¢cao e contribuir para a “melhoria” do pais.

Além desses efeitos, a grande novidade do “termdmetro da qualidade” esta
justamente no cruzamento dos dados de resultados de desempenho escolar e do fluxo
de informacdes sobre evaséo e repeténcia. Essas mudancas influenciaram também a
forma como o Censo Escolar era desenvolvido, isto €, em vez de coletar informacdes
por escola, passou a coletar informacdes por aluna/o.

A mudanca permite que os dados de fluxo ndo mais sejam estimados por
modelos mateméaticos, mas baseados em dados individualizados sobre
promocao, reprovacao e evasao de cada estudante. Ou seja, uma sistematica
tanto quanto possivel a prova de erros e fraudes. O censo escolar feito a partir
de pouco mais de 200 mil formularios preenchidos a méao transformou-se,
com o Programa Educacenso, em um banco de dados on-line com mais de
50 milh&es de registros. No lugar do fluxo estimado, o fluxo real. Aluno por
aluno. (HADDAD, 2008, p. 12)

O novo termbmetro, além de medir e comparar resultados, gera um saber
estatistico sobre estudantes, profissionais da educacéo, escolas e sistemas de ensino.
Desse modo, o discurso de qualidade passa pela questdo do controle politico, pois as
verdades produzidas a partir do que se entende enquanto qualidade servira como
mecanismo de controle da populacéo.

Ha, portanto, a producdo de um tipo de sujeito necessario aos modos de

funcionamento da sociedade. Uma producdo que estd inserida na légica da
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governamentalidade, legitimando regimes de verdade produzidos por esse discurso
sobre a qualidade da educacéo.

A qualidade da educacgéo passa a ser entendida a partir dos casos de sucesso,
gue sao evidenciados pela alta posicdo em um ranking, sem considerar as
especificidades do processo ensino-aprendizagem. Para atestar a qualidade varias
pesquisas se desdobram no sentido de descobrir esses casos de sucesso, que podem
acabar se tornando receitas prontas a serem seguidas.

A rede estadual do Rio de Janeiro foi um desses casos: do fracasso (penultimo
lugar) ao sucesso (terceira melhor nota no ranking do IDEB). Que regimes de verdade
foram produzidos nesse processo?

1.3 Producéao de verdades sobre a qualidade da educacéo narede estadual do
Rio de Janeiro

O resultado do IDEB/2009 das escolas do Ensino Fundamental
Anos Finais constatou que as dez escolas com os menores
resultados, que variavam de 0,9 a 0,7, eram estaduais. Entre as
melhores notas apresentadas, entre 7,6 e 6,0, apenas quatro
escolas se encontravam nessa esfera [...] Tal fato gerou grande
desconforto politico, social e educacional. Era urgente e
necessaria uma mudanca na educacao estadual com maior
organizacao e planejamento [...] A divulgacédo dos resultados
do IDEB/2009, deixando os indices abaixo das metas projetadas
pelo Ministério da Educacao (MEC), foi a razdo que impulsionou
0 novo Programa de Educacéo no Estado do Rio de Janeiro.
Ferreira, 2014, p. 20, grifo nosso

Pode-se considerar como o marco das mudancas na rede
estadual de ensino do Rio de Janeiro, a avaliacdo externa que
resultou no IDEB de 2009 [...] Este resultado posicionou o Ensino
Médio dessa rede em penultimo lugar, ocupando a 262 posicao
no ranking nacional. Este fato demonstrou que a rede
necessitava de mudancas de perspectiva quanto a
gualidade da educacédo, de politicas, de estrutura e de
processos de gestéo, dentre outras

Boechat, 2015, p. 23, grifo nosso
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Os excertos destacados no inicio desta se¢do foram retirados de duas
dissertacdes do Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliagdo da Educacdo Publica
da Universidade Federal de Juiz de Fora, reforcam a légica de um discurso em que
as mudancas nos processos de gestao sédo essenciais para garantir a qualidade do
processo educativo. Nessa perspectiva, o IDEB é apresentado como um instrumento
inquestionavel.

Ao analisar as dissertacdes, encontrei varios elementos que operam na logica
da producédo de discursos sobre a qualidade da rede estadual do Rio de Janeiro
associadas ao IDEB. Para estabelecer um panorama dessas pesquisas, elaborei uma
tabela que me ajudou didaticamente a visualizar os focos dos objetos pesquisados.
Essa tabela foi apenas um auxilio para mim, portanto, as quantificacées ndo sé@o o
gue mais me interessam e nem devem ser utilizadas como justificativas para qualquer
tentativa de sistematizar dados. Apenas me alertaram para 0s interesses que
compunham aquele projeto de parceria entre a universidade e a secretaria de
educacao.

Para construir esse panorama, busquei no banco de dissertacbes todos 0s
trabalhos relacionados a Secretaria e destaquei as palavras-chave de cada um. Fui
tabelando essas palavras por ano, destacando em negrito as palavras que se
repetiram ao longo do periodo e sinalizando com um numeral entre parénteses a
guantidade de vezes que a palavra se repetia no mesmo ano.

Tabela 01 — Dissertacdes do Mestrado em Gestéo e Avaliacdo da Educacao Publica
da Universidade Federal de Juiz de Fora

2012

2013

2014

2015

2016

2017

TOTAL

09

13

20

15

08

02

67

2012

2013

2014

PALAVRAS-CHAVE

indicadores educacionais; modelos de gestéo; parcerias (2); fato educacional; rastreabilidade
juridica bidirecional; gestdo de normas educacionais; gestdo escolar (4); entropia negativa; IDEB;
colegiados; monitoramento; IGTs; GIDE (2); escola publica; ensino inovador; SAERJINHO; gestao
educacional; avaliacao estadual; bibliotecas escolares; gestao de bibliotecas; modelo de gestao para
bibliotecas; avaliacdo institucional; gestéo estratégica e participativa.

GIDE; abandono escolar; ensino médio (3); educacdo; avaliacdes bimestrais; SAERJINHO (2);
gestao; avaliacao (4); desempenho (2); IDEB (2); Colégio Paz; gestao participativa (2); reprovacéo;
recuperacao paralela; reforco escolar (2); tecnologia e monitoramento; mudanca; cultura; clima
organizacional; gestdo escolar (4); eficacia escolar; educacdo publica; qualidade da educacao;
curriculo minimo; gestdo estratégica; gestdo de resultados; formacdo de gestores escolares;
formacdo continuada (2); avaliacdo externa; papel do professor.

formacgdo continuada (3); planejamento; universidade corporativa; Escola SEEDUC-RJ; reforco
escolar (2); material pedagdgico; relagéo infraestrutura e desempenho escolar; gestao escolar (8);
gestédo de sistema educacional; SAERJINHO (2); avaliagdo externa (3); implementacao de politica;
avaliacdo de desempenho profissional; pratica pedagdgica; praticas gestoras; Programa Mais
Educacéo; qualidade de ensino; conflito; violéncia escolar; mediacdo; Programa Autonomia; fluxo
escolar; distor¢édo idade-série; reprovacao escolar; provimento de professores; formacéo docente;
Secretaria Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro; selecdo de gestores; formacdo de gestores;
escola de unidade prisional; eficacia escolar; efetividade escolar; apropriagcdo de resultados;
SAERJ; Rio de Janeiro; Regional Serrana Il; gestdo financeira; prestagéo de contas (3); bonificacéo;
escolas rurais; avaliacdo; implementacdo; participacdo da comunidade escolar; inadimpléncia;
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Tabela 01 — Dissertac6es do Mestrado em Gestéo e Avaliacdo da Educacao Publica

da Universidade Federal de Juiz de Fora
gestdo; gestdo financeira escolar; responsabilizagdo; autonomia; accountability; planejamento
estratégico; IDERJ; indicadores educacionais; Programa SEEDUC/CECIERJ.
AAGEs; GIDE (3); monitoramento; gestdo escolar (6); dimensdes e competéncias gestoras;
processo seletivo interno; avaliagdo institucional; gestdo estratégica e participativa; itinerarios
formativos; treinamento e desenvolvimento; programas de formacdo para gestores; absenteismo;
trabalho docente; conflitos sociais; doengas funcionais; avaliagdo externa (2); SAERJINHO (2);

2015 apropriacdo dos resultados; planejamento; praticas pedagégicag ensino;' av_alia(;éo (2); SAERJ;
SEEDUC-RJ; educacédo de jovens e adultos; desempenho; ensino médio integrado; curriculo;
competéncias socioemocionais; parceria publico-privada; progresséo parcial; fluxo escolar; eficacia
escolar; gestdo e planejamento escolar; Bom Jesus do Itabapoana; perfil dos gestores escolares;
capacitacdo de gestores; gestdo do desempenho; meritocracia; politicas publicas; gestéo
pedagdgica; reprovacao; responsabilizacdo; recuperacao de estudos; aprendizagem.
recuperacdo de estudos; avaliacdo; matematica; gestdo escolar (3); praticas pedagogicas;
eficacia escolar; GIDE (2); gestédo democratica; responsabilidade e participagao; avaliacdo externa;

2016 avaliag_éo interna; qualidade eqlucaci_onal; agentes de acompanhamento da g_estéo escolz_ar; cqmité
GIDE; inspecdo escolar; perfil do inspetor escolar; relacbes de poder; discurso e dispositivo;
SAERJINHO; apropriacdo de resultados; avaliagdo formativa; gestao estratégica; sucesso escolar;
praticas de gestao.

2017 agente de acompanha}r_nento de _gestéo escola_r; gestdo integrada da escola; gestdo escolar;
inspecédo escolar; certificacdo; legislacdo educacional; gestao.

Fonte: tabela elaborada pela autora.

Nesse panorama € possivel perceber que as tematicas voltadas para a “gestéao
escolar/educacional’” e para as “avaliacbes externas” foram mais recorrentes.
Entretanto ndo é a quantidade de vezes em que o0s temas se repetem o fato que mais
me chamou atencdo, mas como esses temas iam se conectando as necessidades
estabelecidas pela Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro.

Sao pesquisas que evidenciam casos de sucesso e propostas para melhorar a
gualidade a partir do Programa de Educacao decretado em 2011. Sao pesquisas que
parecem chancelar a eficacia do modelo de gestdo implantado, ou seja, que
atestariam a verdade sobre a realidade da educacéo da rede estadual do Rio de
Janeiro.

Essa questdo merece destaque, pois ndo podemos nos eximir do que estamos
produzindo na academia. Afinal, o que estamos produzindo? De que maneira as
verdades sobre os saberes sao produzidas e disputadas? A que respostas estamos
respondendo? Que racionalidade esta sendo construida?

Embora o termo qualidade ndo seja o que aparece mais vezes na Tabela 1,
esse tema ganha centralidade nas dissertacbes analisadas. Todas as dissertacdes
apontam para estudos sobre a qualidade da rede, seja por meio de propostas para
melhora-la ou por experiéncias de sucesso.

Destaco o trecho de uma das dissertacdes, que tem como objeto de pesquisa

0 caso de sucesso de uma escola do interior do estado do Rio de Janeiro:
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O contelido deste trabalho nasce a partir de indagagfes deflagradas a partir
do excelente resultado alcancado por uma escola estadual do Rio de Janeiro
no Indice de Desenvolvimento da Educacgédo Basica (Ideb). Surgiu entdo o
desejo de conhecer a gestdo da escola, as praticas pedagdgicas e as acdes
que foram realizadas com o intuito de melhorar a qualidade da educacé&o. O
objetivo principal era identificar os fatores que conduziram ao resultado, para,
posteriormente sistematiza-los e registrar as boas préticas, para que
elas fossem documentadas e pudessem se transformar em uma cartilha,
acessivel a diversas escolas e que permitisse que estas as
conhecessem e pudessem utiliza-las como motivadoras para melhorar
a educacgao em suas proprias escolas. (NEVES; 2012, p. 14, grifo nosso)

Essa pesquisa me chamou atencdo, pois a todo momento, o destaque ao
fracasso da rede era evidenciado, mas no caso apresentado, havia uma excecédo. A
escola em questdo, de acordo com a autora, obteve um aumento consideravel no seu
desempenho de 2007 a 2011 apds as mudancas ocorridas na escola. Mudancas
essas voltadas para alcancar as metas do IDEB. Como resultado, a escola conseguiu,
em 2009 a maior nota da rede e, em 2011, a segunda melhor nota da rede. O sucesso
veio antes do Programa implementado em 2011.

Destaco uma das finalidades, apontada pela propria autora da pesquisa:
elaborar cartilhas que serviriam como motivadoras para outras escolas alcancarem o
resultado de sucesso. Devido as especificidades de um mestrado profissional’, as
dissertacdes devem apresentar um Plano de Acao Educacional, ou seja, as pesquisas
devem estar diretamente ligadas a um problema local, para que o plano possa ser
aplicado.

Nesse caso, em especifico, aparelhos como a universidade produzem e
transmitem verdades que circulardo e serdo difundidas para o consumo. Para que 0s
programas deem certo, exemplos como o dessa escola servem de inspiracao para
outras escolas que nédo conseguiram o mesmo éxito. As “boas praticas”, ao serem
registradas, servirdo de modelo, estabelecerdo um padrédo a ser seguido, uma

verdade a ser consumida.

7 De acordo com a Portaria do MEC n.° 389/2017, s&o objetivos do mestrado e do doutorado
profissional: capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional avancada e
transformadora de procedimentos, visando atender demandas sociais, organizacionais ou
profissionais e do mercado de trabalho; transferir conhecimento para a sociedade, atendendo
demandas especificas e de arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional
ou local; promover a articulagéo integrada da formacé&o profissional com entidades demandantes
de naturezas diversas, visando melhorar a eficicia e a eficiéncia das organiza¢des publicas e
privadas por meio da solugéo de problemas e geracéo e aplicacdo de processos de inovacao
apropriados; e contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em empresas,
organizacdes publicas e privadas (BRASIL, 2017, p. 61).
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Destaco outra dissertacao que segue um caminho um pouco diferente, embora
esteja centrada na mesma logica. A pesquisa parte do fracasso anunciado em relagéo
ao IDEB, para evidenciar o sucesso obtido pela rede por meio do novo Programa:

Implantado na rede publica estadual de educacao a partir de janeiro de 2011,
0 objetivo do Programa de Educacao do Estado / Planejamento Estratégico é
melhorar a qualidade da educacdo no Rio de Janeiro, contribuindo para a
melhoria do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, que no
ano de 2009, indicou um resultado abaixo da meta projetada pelo Ministério
da Educacdo — MEC. Quando o Ministério da Educacdo apresentou o
IDEB de 2009, ficou evidente a necessidade de implantacdo de uma
politica publica educacional parareverter e melhorar a educacédo do Rio
de Janeiro. (VALLE; 2012, p. 19, grifo nosso)

Tanto em um caso como no outro, o IDEB € entendido como um elemento
essencial para medir a qualidade da educacdo, mas as pesquisas partem de
experiéncias diferentes. Enquanto na primeira um caso de sucesso € exaltado como
modelo a ser seguido, na segunda, esse modelo j& aparece de forma
institucionalizada, baseada em um discurso cientifico que lhe respalda e justifica.

A ideia de que os resultados do IDEB s&o uma condicdo essencial para a
implantacdo de novas politicas esta relacionada a um regime de verdade que
naturaliza a pratica de exames estandardizados. E um discurso que passa pela
guestao do controle politico, pois as verdades produzidas a partir do que se entende
enquanto qualidade, servirdo como um mecanismo de controle.

Os efeitos dessa ldgica ndo estdo presentes somente nos documentos oficiais
gue implementaram o Programa de Educacdo em 2011, mas também nos
planejamentos de gestoras/es, nos destaques das manchetes dos meios de
comunicacédo, nas reunides pedagogicas das escolas e nas producdes académicas.

Nesse sentido,

[...] ndo se deve imaginar um mundo do discurso dividido entre o discurso
admitido e o discurso excluido, ou entre o discurso dominante e o dominado;
mas, ao contrario, como uma multiplicidade de elementos discursivos que
podem entrar em estratégias diferentes. E essa distribuicdo que é preciso
recompor, com o0 que admite em coisas ditas e ocultas, em enuncia¢cfes
exigidas e interditas; com o que supde de variantes e de efeitos diferentes
segundo quem fala, sua posicéo de poder, o contexto institucional em que se
encontra; com o que comporta de deslocamentos e de reutilizagbes de
férmulas idénticas para objetivos opostos. Os discursos, como os siléncios,
nem sdo submetidos de uma vez por todas ao poder, nem opostos a ele. E
preciso admitir um jogo complexo e instdvel em que o discurso pode ser, ao
mesmo tempo, instrumento e efeito de poder, e também obstaculo, escora,
ponto de resisténcia e ponto de partida de uma estratégia oposta”
(FOUCAULT, 2014a, p. 109 e 110).

As verdades sao produzidas por discursos dotados de efeitos, em que as

relacdes de poder se estabelecem justamente devido a producgdo, a acumulacéo, a
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circulacdo e ao funcionamento de um discurso (FOUCAULT, 1979). Podemos
considerar, portanto, que os discursos sobre a qualidade da educacéo, produzidos no
contexto de relagcbes de poder, produzem efeitos de saber e de poder.

E importante destacar que ndo entendo a questdo da qualidade como um
objeto, mas como producao de um desejo para que a educacao tenha certa qualidade.
Prefiro pensar em discursos em vez de me limitar a um conceito de qualidade, pois
concordo com a perspectiva de Foucault (2012), no sentido de que os discursos séo
produzidos em funcao das relagbes de poder.

O discurso ndo é apenas um conjunto de signos, mas uma pratica que constitui
arealidade. Nao ha nada a ser desvendado e néo se refere apenas ao que é dito, mas
também ao que nédo é dito. Também néo se trata do sujeito que fala ou do sujeito que
ouve, mas de praticas discursivas.

As préticas discursivas caracterizam-se pelo recorte de um campo de
projetos, pela definicdo de uma perspectiva legitima para o sujeito de
conhecimento, pela fixacdo de normas para a elaboracdo de conceitos e
teorias [...]. As praticas discursivas ndo séo pura e simplesmente modos de
fabricacdo de discursos. Ganham corpo em conjuntos técnicos, em
instituicBes, em esquemas de comportamento, em tipos de transmisséo e de

difusdo, em formas pedagdgicas, que a0 mesmo tempo as impdem e as
mantém. (FOUCAULT, 1997, p. 11 e 12).

O discurso, portanto, € uma pratica social que produz efeitos, modos de
funcionamento, e, talvez, o principal, produz verdades. E uma rela¢do complexa, ou
melhor, € um jogo complexo, pois a questdo ndo esta centrada no falso ou no
verdadeiro, mas na producdo de um regime de verdades, ou seja, as formas como
concebemos, compreendemos e vivemos em sociedade. Portanto o fildsofo aponta
que,

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade:
isto &, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros;
0S mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas
e os procedimentos que séo valorizados para a obtencdo da verdade; o
estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como
verdadeiro. (FOUCAULT, 1979, p. 12)

Nesse sentido, os discursos sobre a qualidade da educacado produzem efeitos,
produzem regimes de verdade sobre como o processo educacional deve ser
conduzido. Esses regimes de verdade vao fixar e enquadrar 0s sujeitos em um campo

de saber.
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A nocdo de qualidade manterd a légica educacional em uma perspectiva que a
faca ser aceita e desejada, pois aquela serd a nog¢do que também conduzird os
regimes de verdade sobre o fracasso e 0 sucesso escolar.

Para finalizar este capitulo, retorno a uma pergunta feita no inicio: o que
significa o penultimo lugar? Ndo ha uma Unica resposta, mas considerando as
inflexdes feitas até aqui, penso que se trata de uma questdo relacionada a
governamentalizacdo da vida.

E um jogo em que todas/os buscam a melhor posicdo, os melhores projetos, as
melhores parcerias. Em um cendério em que a competitividade prevalece, alguns
ganham e outros deixam de ganhar. Isso significa que nem todos terdo uma educacéo
de qualidade?

Os discursos sobre qualidade e melhoria sdo produzidos em uma légica de
controle, regulacdo e exclusdo. Embora todas/as sejam mobilizadas/os a participar e
a assumir o compromisso, nem todas/os seréo beneficiadas/os. Se existe um ranking,
se existe competitividade, alguém saira perdendo.

O que é perder nesse jogo? Perder uma verba, perder uma gratificacéo, perder
uma promocao, perder uma vaga no mercado de trabalho, perder oportunidades? Se
o discurso sobre a qualidade é uma producdo, significa que existem outras
possibilidades de se pensar a educacao. Outras subjetividades a serem produzidas.
O ideal seria um jogo menos cruel.

Se considerarmos as desigualdades econdmicas do estado do Rio de Janeiro,
as condicbes de trabalho das/os profissionais da educacdo, as condicbes de
infraestrutura das escolas, entre outras, o termdmetro talvez pudesse ser outro, mas
nao deixaria de ser um termémetro.

A realidade da educacdo no estado do Rio de Janeiro aponta para uma
perspectiva cada vez mais gerencialista e mais competitiva. Diante desse quadro, o
Programa de Educacdo implantado em 2011 foi uma “solu¢gdo” anunciada para o
‘problema do IDEB”, e, simultaneamente, uma modulacdo das estratégias de
governamentalidade neoliberal.

Sendo assim, no proximo capitulo apresento as condi¢cdes que permitiram as
mudancas na estrutura da Secretaria de Educacao em virtude da implantacdo de um

“novo” programa de gestao escolar.
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2 TUDO “NOVO” DE NOVO? - A IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE
EDUCAGCAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (2011)

Fracasso anunciado, crise decretada, e agora?! Essa era uma
das perguntas que eu mais ouvia durante as visitas de inspecao
escolar. A partir dessa interrogacdo, algumas suposicoes
apareciam: “cabecgas vao rolar”, “muita coisa agora vai mudar”,
“alguém vai pagar o pato!”. Eu apenas desconfiava: que modelo
sera implantado para tentar reverter essa situagdo?

Diario de Campo

Preocupacdes, desconfiangcas, responsabilizacdes, promessas, metas,
projetos, expectativas... Tudo “novo” de novo? A noticia de que um novo programa de
gestdo seria implantado nas escolas gerou variadas expectativas. No entanto, a
medida que fui analisando as condi¢cdes que permitiram a implantagéo do “Programa
de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro” em 2011, fui percebendo que a “novidade”
nao era tdo “nova” assim.

Conforme exposto no capitulo anterior, as politicas educacionais no Brasil
foram consolidadas de acordo com as exigéncias do neoliberalismo. Em uma légica
de governamentalidade e empresariamento, o IDEB ganhou centralidade nos
planejamentos e execuc¢des de programas em prol da qualidade da educacéo.

No estado do Rio de Janeiro, o contexto ndo diferia, haja vista que a penultima
posicdo no ranking nacional foi a justificativa para a realizacdo de mudancas. Ao
analisar as manchetes que sairam na época da divulgacdo do resultado, me deparei
com uma fala da Secretaria de Educacéo, Tereza Porto, que demonstrava nao haver
muita surpresa com os resultados divulgados:

“Nossos alunos de ensino médio vém de um passado de ma formacao.
Arrumamos a casa e temos feito melhorias. Mas as consequéncias s6 vao
aparecer com o tempo. Este ano, sabiamos que ficariamos estacionados.
Esperamos que em 2014 os resultados dessas agdes sejam visiveis” - afirma

a secretaria, que tem um orcamento de cerca de R$ 3 bilhdes para a
educacdo. (O GLOBO, 2010, [s. p.])

A fala da Secretaria, demonstrando ndo estar surpresa com o penultimo lugar

me fez repensar algumas questbes. Se o0 desempenho na rede nao era o dos melhores
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nos anos anteriores, quais condi¢cdes possibilitaram a mudanca nos discursos que
passaram a circular na Secretaria?

Se ja havia uma projecdo de melhoria para o ano de 2014, as estratégias
implantadas em 2011 ja estavam sendo testadas anteriormente? Se o resultado ja era
esperado, por que no ano seguinte a questao foi tratada como uma crise?

A implantagdo do Programa de Educacdo foi uma continuidade ou uma
ampliacdo de mecanismos da governamentalidade neoliberal? Talvez seja
interessante pensar nos deslocamentos dessa légica, ou melhor, em uma perspectiva
de descontinuidades.

No campo das politicas educacionais é recorrente o discurso sobre a falta de
continuidade® de programas devido as mudancas nos cargos de gestdo. No entanto,
a nogao que apresento aqui, inspirada em Foucault, ndo se restringe a uma troca de
posicdes, mas a uma analise historica que considera as rupturas e 0os deslocamentos,
recusando uma historia global e linear. Nas palavras do filésofo, seu esforgo foi no
sentido de mostrar que a descontinuidade:

[...] ndo é, entre 0s acontecimentos, um vazio monétono e impensavel, que
seria preciso se apressar para preencher (duas solugcbes perfeitamente
simétricas) pela plenitude morna da causa ou pelo agil ludido do espirito; mas
que ela é um jogo de transformacdes especificas, diferentes, umas das outras
(cada uma com suas condic@es, regras, nivel) e ligadas entre elas segundo

os esquemas de dependéncia. A histdria € analise descritiva e a teoria dessas
transformacgdes (FOUCAULT, 2010, p. 8 e 9).

Nessa perspectiva, as condicbes e emergéncias que produziram as mudancas
implementadas na Secretaria ndo sao justificadas pela mudanca nos cargos eletivos,
0 que traria uma visdo de personificacdo, em que o0s sujeitos, dotados de interesses
particulares seriam os responsaveis por essas mudancas.

Também nao se trata de acontecimentos dispersos, impensaveis ou acidentais,
bem como ndo tem a ver com emergéncias universais, totalizantes ou progressivas.
Desse modo, € possivel fazer uma anélise a partir de uma perspectiva histérica que
considera as descontinuidades, portanto, diz respeito a rupturas produzidas em um

jogo de relacfes de poder.

8 Optei por néo usar o termo “descontinuidade” em alguns trechos, embora tenha sido a expresséo
gue eu mais ouvi nas escolas durantes a pesquisa, justamente para ndo provocar conclusdes
confusas. Desse modo, o termo “descontinuidade” sera utilizado somente quando for feita a
relagdo com o conceito de Michel Foucault.
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Neste capitulo apresento uma andlise das condicbes que permitiram a
implantacdo do novo Programa de Educacdo em 2011 a partir da logica que ja vinha
sendo desenvolvida desde o governo de Anthony Garotinho, mas que foi passando
por algumas modula¢cBes e se consolidando sob condi¢des especificas, mas que
mantinham uma dependéncia a logica das politicas de gestdo que enfatizam a
meritocracia, o sistema de bonificacdo mediante cumprimento de metas, a eficiéncia

e a avaliacdo permanente.

2.1 Planos, programas e projetos

Lembro das aulas no curso Normal, de algumas discussdes nas
aulas da graduacdo em Pedagogia, de varias reunides
pedagdgicas em que a frase de Lewis Carroll “Se vocé néo sabe
onde quer ir, qualquer caminho serve” era sempre utilizada para
exemplificar a importancia do planejamento, de estabelecer
objetivos, de elaborar planos etc. Na maioria das vezes me
guestionava: realmente preciso saber o caminho que quero
seguir? Nao posso percorrer ao acaso? Pode parecer
contraditério pensar nesses termos quando se fala em
Educacado, mas sempre me pareceu cansativo ter que definir um
ideal. Um ideal a ser perseguido, uma meta a ser alcancada.
Quando nao se tem nenhum dos dois as coisas desandam? O
interessante € que muitas vezes me vi reclamando da falta de
organizacao e da falta de planejamento em algumas acfes do
governo.

Diario de campo

N&o me debrucarei sobre conceitos que definam o que é um programa, um
projeto, um plano ou termos do género, mas apresentarei uma breve reflexdo sobre
essa légica que perpassa o campo da educacao, permitindo que esses termos sejam
por vezes utilizados como palavras de ordem e estratégias politicas, embora sejam
correntemente apresentados apenas como técnicas pedagogicas.

Principalmente a partir da década de 90, esses termos foram se destacando

com sentidos especificos e encadeando novas praticas. Nao planejar, ndo apresentar
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um plano, ndo desenvolver um projeto ou ndo implementar um programa, seja no nivel
macro ou nas praticas cotidianas, poderia soar como um certo desinteresse em
garantir uma educacgao de qualidade.

Plano Nacional de Educacao, Plano de Desenvolvimento da Educacéo, Plano
de Agles Articuladas, Planos Plurianuais. Sao tanto planos! Resumidamente, esses,
dentre outros planos, sdo apresentados como necessarios para a implantacdo de
acOes que proporcionardao o cumprimento de metas estabelecidas. No caso da rede
estadual de educacéo do Rio de Janeiro, a meta principal passou a ser o ranking do
IDEB, mas seria apenas isso?

Uma das criticas que ouvi sobre as politicas publicas educacionais, durante
esta pesquisa, foi em relacdo a falta de continuidade de programas implantados na
Secretaria de Educagéo:

“O grande problema é que esses programas ndo continuam, entdo a gente
ndo consegue confiar nas propostas. Quando vocé acha que conseguiu

entender um projeto, ele acaba e vem outro no lugar, sufocando tudo e vocé
nunca sabe o que realmente tem que fazer.” (Diretor T)

“Eu sinto muita falta dessa época! A gente conseguia se organizar melhor,
tudo era bem definido, a gente se sentia motivado por causa das metas, mas
agora eu me sinto como se estivéssemos largados. A verdade é que agora
esta uma bagunca!” (Diretora A - sobre o periodo de 2011 a 2016)

A nao continuidade de programas é um fato, haja vista que a maioria esta ligada
a agendas especificas dos mandatos. Contudo se analisarmos as politicas publicas
gue vém se desenvolvendo no campo mais amplo da educacédo, por exemplo, a
substituicdo desses programas também estd ligada a estratégias que foram se
ampliando nos moldes da governamentalidade neoliberal.

A necessidade de um projeto no nivel macro, isto é, a partir dos sistemas de
ensino, muitas vezes é justificada, como nas falas destacadas, por um desejo de ter
uma direcdo a seguir, em que sempre se espera que o governo diga o que deve ser
feito, além de como as coisas devem ser feitas. A cada novo mandato surge uma
proposta para melhorar a situacdo anterior, em que a educacdo esta sempre presa
em uma crise que nunca tem fim.

Outro fato a ser destacado € o financiamento da educacao publica, pois para
garantir investimentos, os sistemas precisam apresentar planos, programas e projetos
gue se adéquem as exigéncias da politica nacional de educacao. Em uma logica cada

vez mais descentralizada de gestéo, os sistemas de ensino e as escolas precisam se
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adequar as legisla¢cdes vigentes, que determinardo os requisitos necessarios para a
obtencao de financiamento.

Vale destacar que, na perspectiva da governamentalidade neoliberal, as
maneiras de governar ndo se limitam a letra da lei, ja que essa é uma das principais
caracteristicas da soberania. A lei, desse modo, passa a ser utilizada como uma das
taticas para dispor de coisas para alcancar finalidades, ou seja, governam-se coisas,
portanto, “a finalidade do governo esta nas coisas que ele dirige” (FOUCAULT, 2010a,
p. 293).

Segundo Foucault (2008a), em relacdo a busca de uma tecnologia liberal de
governo, a regulagéo pela forma juridica se constituiu um instrumento mais eficaz
porque “[...] a lei define formas gerais de intervencdes que excluem medidas
particulares, individuais, excepcionais” (p. 436), como ocorria com os fisiocratas, que
dependiam da sabedoria ou da moderacdo dos governantes. Além disso, “[...] a
participacdo dos governados na elaboracgéo da lei, num sistema parlamentar, constitui
o0 sistema mais eficaz da economia governamental” (p.436).

Nesse sentido, o aparato juridico legal permite “a melhor forma de proceder no
controle, regulagéo, e intervencgao sobre a conduta da populagéo” (DUARTE, 2011, p.
63). Conforme apresentado no capitulo anterior, ao analisar os dispositivos de
seguranca, Foucault (2010a) se deparou com o problema da populacéo.

Problemas especificos que estdo ligados a questdo da “economia”’ e que
permitiram a constituicdo de um saber, de taticas e acdes em que a economia, a partir
do século XVIII, passou a designar “um nivel de realidade, um campo de intervencéao,
e isso através de uma série de processos complexos e [...] absolutamente capitais
para nossa historia” (p. 289).

E uma arte de governar em que a populacdo passa a ser também um
instrumento do governo, pois, assim como figura com “necessidades” e “aspiracdes”,
sera também um objeto nas méaos do governo. Desse modo,

Foi através do desenvolvimento da ciéncia do governo que a economia pdde
se recentrar em um certo nivel de realidade que, hoje, caracterizamos como
“econdmico”, e foi também através do desenvolvimento da ciéncia do governo
gue se pode recortar o problema especifico da populacdo. Mas se poderia
dizer, do mesmo modo, que foi gracas a percep¢do dos problemas
especificos da populacéo, e gracas ao isolamento desse nivel de realidade
gue chamamos de economia, que o problema do governo pdde, enfim, ser

pensado, refletido e calculado fora do quadro juridico da soberania.
(FOUCAULT, 2010a, p. 298).
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A emergéncia do problema da populacéo esté ligada ao desbloqueio da arte de
governar, que, segundo Foucault (2010a), esteve bloqueada devido as grandes crises
do século XVII, pois precisaria de um momento de expansao para se desenvolver.
Outros fatores seriam de estruturas institucionais e mentais, haja vista a primazia do
problema do exercicio da soberania como questdo tedrica e como principio de
organizacao politica. E a partir da percepcéo dos problemas especificos da populacéo
gue o governo pode ser pensado diferentemente dos marcos da soberania e do
modelo de familia.

Nesse sentido, cabe destacar que o conceito de “economia”, para esta analise,
nao se limita ao entendimento de uma ciéncia restrita a questdes financeiras, mas
considera a perspectiva foucaultiana de que o objeto da economia politica passou a
ser o comportamento humano.

Sendo assim, podemos entender que o objetivo da economia politica é “estudar
o trabalho exercido pelos individuos como uma conduta econdémica, e de tentar
entender como essa conduta € praticada, racionalizada e calculada por aquele que a
exerce” (GADELHA, 2013, p. 149).

Essas consideracbes sdo importantes para analisarmos algumas
transformacdes que se estenderam ao campo da educacéo, intensificando medidas
diretamente relacionadas a economia politica e definidas em leis que regulam os
limites da descentralizacdo da gestédo escolar.

No capitulo 01 destaquei alguns aspectos que envolvem a ideia de melhoria da
gualidade da educacdo, atendendo as exigéncias emanadas por organismos
internacionais como a CEPAL. Segundo Klaus (2016), a partir da década de 90, no
cenario brasileiro, as discussdes a respeito da Teoria do Capital Humano e do
empreendedorismo ganharam centralidade no campo da educacao e constituiram a
I6gica da gestdo educacional na l6gica da gestdo empresarial.

Essas discussdes provocaram varias mudancas, dentre elas, a necessidade de
medir os indices de desenvolvimento. Entretanto essa necessidade ndo se deu
apenas no sentido da produc¢éo, no que diz respeito aos seus fatores convencionais,
mas a partir de uma logica voltada para a medi¢édo do capital humano, ou seja, atravées
de indicadores da melhoria na qualidade da populacao. Desta forma, a autora também
aponta que a educacao passa a ser considerada:

[...] um dos principais fatores de desenvolvimento econémico e um
investimento no capital humano, sob a forma de habilidades adquiridas na
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escola. O entendimento da educagdo como um investimento e ndo como uma
simples atividade de consumo possibilita inimeras mudancgas nos valores,
nas formas de organizacdo da vida diaria, nos entendimentos de capital
(capital material e capital humano). Compreende-se que 0s investimentos
feitos em educacéo, saude, assisténcia a infancia, entre outros, aumentam a
qualidade da populagéo e o bem-estar das pessoas e possibilitam um retorno
futuro em termos de maiores ganhos. (KLAUS, 2016, p. 10)

Essa ideia esta atrelada a nogcédo de que educacao e desenvolvimento devem
caminhar juntos para que as desigualdades do pais sejam reduzidas. Um exemplo a
ser considerado € o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), que foi construido
sob a perspectiva de que a reducéo das desigualdades, tanto sociais como regionais,
permite a equalizagcéo de oportunidades para 0 acesso a uma educacgao de qualidade.

Nesse sentido, o documento que apresenta as razdes, 0s principios e 0s
programas do PDE, destaca uma concepcdo de educacdo publica e de politica
educacional, ambas voltadas para a autonomia, considerando o favorecimento da
individualizagéo e da socializagao.

O plano é apresentado como uma resposta para enfrentar as desigualdades,
considerando que somente quando a educacdo for alcada a condicdo de eixo
estruturante das acdes do Estado, sera possivel garantir o desenvolvimento nacional.

O enlace entre educacédo e desenvolvimento é essencial na medida em que
€ por meio dele que se visualizam e se constituem as interfaces entre a
educacdo como um todo e as outras areas de atuacdo do Estado. N&o
importa a abrangéncia do territério considerado, o bairro ou o pais. A relagdo
reciproca entre educacédo e desenvolvimento sé se fixa quando as ac¢des do
Estado sdo alinhadas e os nexos entre elas sao fortalecidos, potencializando
seus efeitos mutuos. Desse movimento de busca de sintonia das politicas
publicas entre si depende a potencialidade dos planos setoriais, inclusive o
educacional, que passam, nesses termos, a condicdo de exigéncia do

desenvolvimento econdmico e social, garantindo-se que o todo seja maior
gque a soma das partes. (HADDAD, 2008, p. 06)

Nas palavras do ministro da educacao a época, é possivel identificar o discurso
da educacao como redentora da sociedade. O documento apresenta conceitos muito
potentes, convincentes, aplaudidos por inumera/os educadora/es, mas que,
simultaneamente, exprimem a logica dos programas enquanto taticas de uma
governamentalidade.

Sao programas que definem metas ligadas a melhoria da qualidade,
financiamentos e politicas que produzem multiplos efeitos para o campo da educacéo,
principalmente no que diz respeito as prestacdes de contas enredadas nas obrigacées

de tantos projetos implementados.
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Neste capitulo procurei destacar o contexto das politicas do Estado do Rio de
Janeiro considerando a l6gica da gestéo publica no que diz respeito ao planejamento
de politicas publicas com ligacéo direta com os programas de educacao. Para tanto,
€ preciso atentar para um importante instrumento: o Plano Plurianual (PPA).

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 165) e a Constituicdo Estadual do Rio
de Janeiro de 1989 (art. 209) definem o PPA como o instrumento de
organizagdo, planejamento e gestdo fiscal transparente e responsavel da
administragdo publica. Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
novo enfoque a gestdo dos recursos publicos, integrando os trés instrumentos
de planejamento previstos na Constituicdo Federal de 1988: PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA). O PPAé a
estrutura basica que orienta a formulagdo e execucdo dos programas de
governo, a elaboracdo da LDO e a elaboracdo e execucdo do Orcamento
Anual (LOA). O Plano Plurianual deve conter as diretrizes, objetivos e metas
da administracéo publica para as despesas de capital e outras despesas que
delas decorram, bem como para as despesas relativas aos programas de
duracéo continuada. O PPA tem a duracéo de quatro anos, com vigéncia a
partir do segundo ano de mandato até o primeiro ano da gestao seguinte, e

configura-se como planejamento de médio prazo nas entidades publicas.
(CARNEIRO, 2015, p. 7)

Por ser um documento que orienta a formulacdo e execucdo dos programas a
serem desenvolvidos pelo governo, busquei identificar as diretrizes que estavam
definidas para a Secretaria de Educacédo do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo
de compreender a logica que fundamentava cada programa de gestao, considerando
as perspectivas de educacéo, desenvolvimento econémico e qualidade.

Embora esse instrumento de planejamento tenha sido implementado apenas
em 1988, é possivel identificar algumas experiéncias de planejamento anteriores,
desde 1975, quando o antigo Rio de Janeiro e 0 estado da Guanabara se fundiram.

De acordo com o histérico apresentado no Relatério de Pesquisa
“Planejamento e gestdo governamental na esfera estadual: uma analise comparativa
dos processos, conteudos e sistemas de acompanhamento dos PPAs — 2012 a
2015”, os planejamentos de longo prazo nos governos de Faria Lima (1975-1979) e
Carlos Chagas (1979-1983) foram caracterizados pela questao técnica.

Contudo, enquanto no governo Faria Lima a énfase era territorial, ou seja, “um
planejamento centralizado e integrado no ambito governamental, setorial e espacial’
(CARNEIRO, 2015, p. 20), a énfase no governo Carlos Chagas era mais “politico
eleitoral”’, com um conjunto de metas com programas prioritarios para diferentes
areas, em uma perspectiva do poder publico enquanto solucionador de problemas e
do estado como “agente planificador e regulador das forcas de mercado” (CARNEIRO,
2015, p. 21).
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J& no primeiro periodo de governo de Leonel Brizola (1983-1987), o estilo
tecnocrético foi criticado e a administracdo publica passou a ter como foco a
educacéo, por meio do “Programa de Educacédo Especial” e da criagdo dos
“Centros Integrados de Educacgéo Publica” (CIEPs)®. Essa l6gica persistiu no segundo
mandato de Brizola (1991-1994), com foco no atendimento a necessidades sociais e
na educacdo como “fator prioritario para a autonomia e participacdo igualitaria da
sociedade” (CARNEIRO, 2015, p. 22).

Entretanto, cabe destacar uma importante mudanca no intervalo dos mandatos
de Brizola. No periodo de governo de Moreira Franco (1987-1991), acompanhando
as mudancas da Constituicdo de 1988, por meio de novos instrumentos introduzidos
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei de Orcamento Anual), o
planejamento passou a ser embasado em diagnosticos da realidade econdmica,
priorizando programas com custos definidos e compatibilizados com a proposta
orcamentaria de 1988, bem como pelo orcamento plurianual de investimento
(CARNEIRO, 2015).

Seguindo as diretrizes de planejamento instituidas pela Constituicdo Federal e
pelas mudancas implementadas no governo federal sob a presidéncia de Fernando
Henriqgue Cardoso, o governador Marcello Alencar (1995-1998) acompanhou as
reformas impulsionadas pelo ministro Bresser Pereira, com énfase na desestatizacéo
(CARNEIRO, 2015).

A partir de 1995, com a Reforma Gerencial, a Unido, os estados, 0s municipios
e o Distrito Federal, passaram a adotar um modelo de gestdo gerencial, com énfase
nos resultados e no principio de eficiéncia. Além da reforma, dois dispositivos legais
normatizaram algumas mudancas nos processos de planejamento e orcamento: o
Decreto n.° 2829/98, que definiu normas para elaboracdo e execucao dos Planos
Plurianuais e dos orcamentos e a Portaria do Ministério do Planejamento e Gestdo n.°
42/99, que além de atualizar questdes relacionadas a discriminacdo de despesas,

”

estabeleceu conceitos referentes a “programa”, “projeto” e “atividade”.

[...] entende-se por programa o instrumento de organizacdo da acéo
governamental, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado através de indicadores estabelecidos no plano plurianual; projeto

9 CIEP: Centro Integrado de Educac&o Publica — projeto implementado durante o governo de
Leonel Brizola, que tinha por objetivo a ampliacéo da rede escolar através de uma escola em
tempo integral. Os CIEPs sao caracterizados pela estrutura arquitetdnica de Oscar Niemeyer e as
concepcdes pedagodgicas de Darcy Ribeiro, em que o aluno seria o centro do processo ensino
aprendizagem. (OLIVEIRA, 2016).
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0 instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agéo de
governo; e atividade o instrumento de programacao para alcancgar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de opera¢fes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencéo da acdo de governo. A Portaria estabelece, também, que cada
ente federado, através de atos proprios, devera organizar suas estruturas de
programas, codigos e identificacdo. (CARNEIRO, 2015, p. 23, grifos do autor)

Temos a partir de entdo, a institucionalizacdo de uma logica de gestdo que
privilegia 0s aspectos gerenciais, valorizando a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo. Com a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2002,
novas normas foram estabelecidas no que diz respeito as financas publicas. Segundo
Carneiro (2015), a lei desencadeou reflexos na administracdo publica por meio de
novas obrigacOes aos gestores no que diz respeito as diretrizes orgcamentérias e as
leis orgamentarias anuais.

A nova metodologia dos Planos Plurianuais no Rio de Janeiro foi adotada, de
fato, no governo de Anthony Garotinho (1999-2002), em que o Plano Plurianual foi
elaborado com a participacdo de todas as secretarias de Estado e inspirado no
‘Planejamento Estratégico Situacional” do economista chileno Carlos Matus
(CARNEIRO, 2015), considerado um dos principais pesquisadores na area de
planejamento estratégico da Ameérica Latina.

Goncalves (2005) destaca que embora prestasse consultoria a paises de
direita, Matus se considerava um progressista preocupado com a democracia. O Brasil
foi um dos primeiros paises da América Latina a demonstrar interesse na metodologia
de Matus, haja vista que varios cursos e assessorias foram realizados, contribuindo
para a difusdo do “Planejamento Estratégico Situacional”.

Entidades de esquerda no Brasil como a Central Unica dos Trabalhadores e o
Partido dos Trabalhadores, foram as primeiras a solicitar cooperacado técnica nas
décadas de 80 e 90 com objetivo de melhorar suas organizacgdes.

O estilo brasileiro, com seu modo sintético de se referir a este método, criou
a sigla PES, como hoje é amplamente conhecido este método de
planejamento estratégico governamental. Num plano muito abstrato, tem
como origem a obra ‘Planificacién de Situaciones” (Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1978) e desenvolve-se de forma mais concreta em
“Politica, Planificaciéon y Gobierno”, cuja tradugéo aqui se apresenta. [...] O
CENDEC, 6rgdo integrado ao IPEA, empenhou-se na renovagédo do
planejamento tradicional a partir do final de 1988 e, deste ano até 1992,
ministrei dez cursos para o IPEA/CENDEC, trés cursos para a Sudene, um
para o Dieese, dois para o governo de Pernambuco, um para o BNDES, um

para a Fundac&o Nacional de Salde, trés cursos para partidos politicos, dois
para a Receita Federal e um curso para a Fundap de Sao Paulo. Foram, no
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total, vinte e quatro cursos em pouco mais de quatro anos; um grande esforgo
de difusdo. (MATUS, 1993, s. p.)

A principal caracteristica da metodologia de planejamento de Matus parte da
critica aos modelos de planejamento tradicionais ou normativos da América Latina'®
por ndo considerarem a complexidade dos processos sociais, limitando-se a aspectos
econbmicos, enfatizando o controle em uma perspectiva autoritaria e diagnésticos
deterministas.

J4 a proposta de planejamento estratégico situacional estd baseada,
principalmente, na descentralizagéo e na participacéo coletiva considerando todas as
dimensOes da realidade e concentrando-se em problemas sociais, sob a perspectiva
de um “jogo social” (MATUS, 1993).

Nessa perspectiva haveria possibilidades de flexibilizacdo de probabilidades,
competicdo, conflito e cooperacdo. Esse jogo corresponderia a uma técnica de
simulagéo social, pois privilegia a interagdo humana, além de enfatizar o calculo
interativo!* e os processos criativos. E um processo complexo, de exercicio do
governo e de pratica politica.

N&o aprofundarei as analises sobre a metodologia de Matus, pois além de nao
ser o foco desta pesquisa, meu encontro com sua obra foi breve, ja quase no final
deste trajeto. Apresentei apenas alguns apontamentos, pois considero importante
destacar que sua metodologia, amplamente utilizada no Brasil, ndo é exclusiva para
a administracdo publica, mas se estende a todas as esferas da vida. A respeito das
concepcdes de governo e planejamento, o autor afirma:

Na palavra governo usamos deliberadamente o g mindsculo, a fim de
destacar desde o inicio que o planejamento e o governo de processos sao
uma capacidade potencial de todas as for¢as sociais de todos os homens, a
partir de qualquer situacdo, favoravel ou adversa. O planejamento, na
perspectiva do governo do Estado, é apenas um caso particular,
justificadamente destacado por sua importancia, mas injustificadamente

apresentado como o monopolizador do governo e do planejamento. Um
sistema social compreende uma rede de governo circunscrita a ambitos

10 Carlos Matus apresenta uma andlise detalhada da metodologia de planejamento situacional em
contraposi¢do a tradicional normativa no documento intitulado “Planificacion em situacionais de
poder compartido” apresentado no seminario “Estrategias y paradigmas para el desarrollo”
realizado em 1981 em Caracas (Venezuela).

11 De acordo com Matus (1993), a luta social s6 pode ser entendida como um calculo interativo.
Baseado nas concepcdes de Clausewitz sobre a guerra, o autor afirma: “Esta é a esséncia do
calculo interativo: nosso oponente manda em nés assim como nds mandamos nele. O que é eficaz
para mim depende do plano seguido pelo meu oponente para combater-me, e o que é eficaz para
ele depende igualmente de meu plano para combaté-lo [...] O calculo interativo &, assim, um
célculo incerto, devido ao desconhecimento do plano do oponente, e esse desconhecimento é
mutuo (p. 148).
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especificos. As diregbes dos partidos politicos, dos sindicatos, das
universidades, das forcas sociais, das associagbes de empresarios, etc.
governam em espacos determinados do sistema social, e ndo dependem
necessariamente do governo do Estado, ainda que este seja o ator mais
poderoso. O mesmo podemos dizer do @mbito do planejamento econdmico:
€ um caso particular e limitado da teoria geral do planejamento e de sua
pratica social. (MATUS, 1993, p. 27 e 28)

A concepcgédo de governo apresentada pelo autor é interessante ao estender
essa pratica a todas as acodes sociais, sem limitd-la ao Estado. Entretanto ao criar um
método que sistematiza a forma como esse governo deve ser exercido, apesar da
recusa aos determinismos, a neutralidade cientifica e ao economicismo, os efeitos sdo
multiplos, principalmente no que se refere a producédo de um regime de verdade sobre
como “governar bem”, “governar melhor” ou “governar mais”.

O Plano Plurianual elaborado no primeiro ano do governo Garotinho, em 1999,
guando o governador ainda estabelecia aliancas politicas com o Partido dos
Trabalhadores'?, foi intitulado “Plano Rio — Desenvolvimento Humano”. Sua
elaboracado foi baseada em um diagnostico da rede de ensino durante a campanha
eleitoral de Garotinho (OLIVEIRA, 2016), em que a saude e a educacdo foram
apresentadas como os principais focos do governo.

No discurso de apresentacéo do Projeto de Lein.° 959/99 (disp&e sobre o Plano
Plurianual de 2000 a 2003) a Assembleia Legislativa, Garotinho destacou:

“[...] os investimentos publicos e privados tém de estar voltados para o
combate a exclusdo social, & melhoria da distribuicdo de renda e das
atividades econbmicas, a preservagdo do meio ambiente, bem como a
democratizacdo do acesso a saude e a educacdo publicas de qualidade,
entre outros. Foi inclusive com tais propésitos que adveio o Plano Rio —
Desenvolvimento Humano, a partir de didlogo com o Governo Federal, com
os Prefeitos e diversos segmentos da sociedade, em todas as regibes do
Estado, num processo participativo, que permitiu recolher importantes
contribuicbes que se somaram aquelas oriundas da elaboracdo técnica do
Governo. O resultado foi a construcdo de um plano multifacetado, que
procurou situar o Estado do Rio de Janeiro no cenario nacional e do proprio
Mercosul, identificando projetos estruturantes para cada regido do Estado e
contemplando programas setoriais e multissetoriais, tudo em conformidade

com o desafio de promover o desenvolvimento humano.” (CARNEIRO, 2015,
p. 24, grifo do autor)

A perspectiva de planejamento participativo ndo se limitou a esfera publica, haja

vista que foram firmadas varias parcerias com o setor privado. O Plano Plurianual para

0s anos de 2000 a 2003 foi implementado por meio da Lei n.° 3.370/2000 e além da

12 A Alianca da Garotinho com o Partido dos Trabalhadores foi rompida no primeiro ano de governo,
em 1999. No ano seguinte, o governador também rompeu sua alianca com Leonel Brizola, saiu do
Partido Democratico Trabalhista e migrou para o Partido Socialista Brasileiro (CARNEIRO, 2015).
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concepcdo de desenvolvimento humano sustentavel, enfatizava as logicas de
competitividade, cooperacao e corresponsabilidade (OLIVEIRA, 2016).

Cabe destacar, no entanto, que de acordo com o “Relatério de Contas de
Gestéo do Governador — Exercicio 2000” emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, os avancgos apresentados no Plano Plurianual foram considerados
insuficientes no que diz respeito aos instrumentos para conferir as informacdes
referentes a avaliacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o relatdrio enfatiza a necessidade de reformas gerenciais que
permitissem a implantacdo de sistemas de gestéo eficientes para mudar o quadro de

caréncias do estado.

Na andlise destas Contas, referentes ao exercicio de 2000, constata-se que
€ cada vez mais necessaria a adocdo de medidas e programas capazes de
imprimir ao processo de planejamento e orcamento uma reforma gerencial,
que enfatize as atribuicBes concretas de responsabilidades e a cobranca de
resultados, aferidos em termos de beneficios para a sociedade (eficiéncia,
eficacia e efetividade). Para garantir a continuidade das transformacdes
econdmicas e sociais de que o Estado necessita fortalecendo o processo de
desenvolvimento social e econdmico em bases sustentaveis, a alocacdo dos
recursos publicos deve ser feita a partir de demandas concretas da populagéo
como saude, educacdo, moradia, seguranca publica e saneamento basico,
formulando-se programas para responder a essas aspiracdes. A politica
desenvolvimentista do governo deve considerar que o grau de
desenvolvimento de um povo ou de uma regido se mede ndo apenas pela
sua renda per capita, pelo seu Produto Interno Bruto, mas principalmente pelo
nivel de bem-estar social, que envolve numerosos fatores, inclusive o
amadurecimento politico das idéias [sic]. (NADER, 2001, s. p.)

O relatério também destaca que o Plano néo identifica o real problema a ser
solucionado, bem como as metas a serem alcancadas. Nesse sentido, indica a
necessidade da criacdo de indicadores que permitam uma avaliacdo constante dos
programas.

Embora se trate de um relatério referente a prestacédo de contas do estado, e
gue, portanto, avaliou o uso dos recursos publicos, € interessante observar como as
mudancas na Constituicdo Federal referentes aos instrumentos de planejamento
passaram a delinear os modos de fazer politica publica no pais.

O relator prossegue em suas consideracoes:
Assim, no processo de reestruturagdo dos or¢camentos publicos, deve-se
adotar uma metodologia de afericdo dos insumos, da estruturagdo dos
programas, da definicdo das naturezas e do rol de a¢bes, do contetdo das
metas e das finalidades da regionalizacdo da acgéo, que se constituirdo na

base técnica e legal para o planejamento e a programacao orgamentaria de
governo. Nesse esforco de modernizacdo, devem ser observados dois
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pressupostos basicos: a cobrangca de resultados e a realidade
problematizada. A cobranca de resultados deve ser entendida como uma

Y

avaliagdo, junto a sociedade, das agbes desenvolvidas pelo Governo,
aferidas em termos de beneficios efetivamente oferecidos ao cidadado. Trata-
se de uma abordagem nova, porquanto nos sistemas administrativos vigentes
a cobranga refere-se mais a processos e meios, e ndo a resultados ou
produtos. Por sua vez, a realidade problematizada devera traduzir o esforco
de modernizag&o do planejamento, fazendo com que o mesmo passe a ser
centrado em “problemas” que, ao invés de se constituirem [sic] em meros
elementos do diagnéstico do planejamento, deverdo assumir a condicdo de
estruturadores do proprio plano, o que é fundamental para a cobranca de
resultados, que podera pautar-se, na sua afericdo, em termos de identificar
se os problemas elencados no plano foram efetivamente resolvidos. (NADER,
2001, s. p., grifo nosso)

Essa €, portanto, a perspectiva que passa a ser evidenciada, moldando os
planejamentos da gestao publica. Uma légica pautada em resolucao de problemas e
cobranga de resultados, além da avaliagdo constante: “Deve haver uma permanente
avaliagdo dos programas quanto a sua efetiva eficiéncia e eficacia bem como dos
impactos sobre a qualidade de vida da populagdo” (NADER, 2001, s. p.).

O Plano Plurianual referente ao governo de Rosinha Garotinho (2003—2006)
nao recebeu um titulo especifico, mas foi marcado pela continuagcdo do governo
anterior. Questbes relacionadas ao desenvolvimento humano, reducdo das
desigualdades e acdes de combate a pobreza foram centrais.

Em relacdo a concepcéo de gestdo publica, houve um maior alinhamento as
politicas neoliberais em curso, configurando, segundo Oliveira (2016), o exercicio de
uma “nova gestao publica”.

E possivel identificar algumas atualizagdes nos programas, conforme
destacado na tabela a seguir, em que Oliveira (2016) compara as ac¢fes voltadas
paras as politicas educacionais com base nos Planos Plurianuais e nas diretrizes

educacionais.
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Tabela 2 — Planos Plurianuais dos governos de 2000—2003 e 2004—-2007 (RJ)

PPA 2000- LEI 3.370 — 17/01/2000 PPA 2004- LEI 4.258 -29/12/2003
2003 2007
TITULO RIO DESENVOLVIMENTO HUMANO TITULO RIO DESENVOLVIMENTO HUMANO
GOVERNO ANTHONY GAROTINHO GOVERNO ROSINHA MATHEUS
« Promover o Planejamento Participativo e o Orientar as aplicagdes dos recursos
a corresponsabilidade entre o estado e a publicos assegurando o alinhamento
sociedade. com 0s macro objetivos do estado.
« Estimular a cooperagéo, a o Estimular a parceria publico/ privada.
competitividade e as parcerias entre o o Articular governo e sociedade e
setor publico e o privado. viabilizar agles voltadas para o
« Viabilizar a desconcentrag&o do desenvolvimento do estado.
o) desenvolvimento regional e a 8 e Canalizar esforgos de todos os 6rgaos
= democratizagcao do mercado e do > setoriais para o enfrentamento dos
E territorio. E problemas obtencdo dos resultados
2 « Desenvolvimento humano sustentavel. 2 esperados em termos de prestagédo de
o o) servicos a populagéo
e Valorizar as atividades do Governo
voltadas para o atendimento de
demandas, sobretudo aquelas das
areas de educagdo, saude, assisténcia
social e seguranga, assim como as
relativas a operacdo e manutengao dos
6rgéos da administragao.
SECRETARIO HESIO CORDEIRO/ LIA FARIA SECRETARIO DARCILIA LEITE
EDUCACAO EDUCACAO
eImplementar o Sistema Integrado da e Capacitar e atualizar professores.
Educagé&o Basica - SIEB. e Adaptar e acompanhar a estrutura
e«Melhorar a qualidade do ensino curricular e pedagogica.
fundamental e medio. « Articular a escolha do livro didatico.
<2 * Recuperar o projeto politico- pedagdgico ) e Implementar  novos  métodos e
g dos CIEPs, sem dissocia-lo da rede. ! instrumentos para avaliag&o continuada
o « Combater o analfabetismo de jovens e o do sistema educacional.
2 adultos. . i < ¢ Atender adequadamente as escolas
I3} « Combater a evasdo escolar, através do O que tiveram condicBes de implementar
3 Programa Bolsa-Escola. . 2 o horério integral, sem contudo
[ « Valorizar os Profissionais da Educagéo, u dissocia-las da rede.
& atraveés de [nelhona dgs |nd|cesAsa_Iar|a|s, éa « Oferecer formagdo profissional que
E‘ Eztlmqtlo _a formagdo académica e E atenda as necessidades do mundo do
E pacitagao em Servico. . = trabalho em nivel técnico e de
x «Dar qualidade social & educacdo, @ qualificacdo profissional.
a permitindo que concepg¢des multiculturais a

e diversidade de géneros, etnias e
religibes se relacionem,
democraticamente.

e Enfatizar a gestdo democratica e
participativa.

Fonte: OLIVEIRA, 2016, p. 127.

No ano de 2007, Sérgio Cabral Filho assumiu seu primeiro mandato como

governador do estado do Rio de Janeiro e foi reeleito em 2011, permanecendo no

cargo até abril de 2014, quando renunciou ao cargo. Em seu governo foram

elaborados dois Planos Plurianuais para os periodos de 2008 a 2011 e 2012 a 2015.

Esses planos tiveram como base as diretrizes definidas por dois planos estratégicos
de longo prazo previstos para os periodos de 2007 a 2010 e 2012 a 2031 (CARNEIRO,

2015).

by

No que diz respeito a gestdo, o primeiro mandato foi caracterizado pelo

discurso de modernizacao por meio de uma reforma administrativa que reduziu a

estrutura do estado. Nesse sentido, houve fusdes entre secretarias, seguindo a légica
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da “Reforma Gerencial” de 1995 do governo federal e retomando as reformas iniciadas
por Marcello Alencar no estado do Rio de Janeiro (CARNEIRO, 2015).

Em meio as fusBes entre as secretarias, foi criada a Secretaria de Planejamento
e Gestdao (SEPLAG) que passou a gerenciar todos os aspectos referentes ao
planejamento e gestdo do governo. O primeiro Plano Estratégico do governo Cabral
foi elaborado por essa Secretaria, que contou com apoio técnico e consultoria da
empresa Macroplan Prospectiva Estratégica & Gestéo.

A atuacdo da nova Secretaria de Planejamento e Gestdo foi considerada
fundamental para a implementacdo das mudancas na gestédo publica durante os dois
mandatos de Cabral. Segundo Carneiro (2015),

Durante o primeiro Governo de Cabral, a SEPLAG teve papel fundamental
também no contexto da modernizagcdo da gestdo de informacao,
reformulando e modernizando o modelo gerencial vigente com a implantacéo
de trés sistemas corporativos: o Sistema Integrado de Gestao de Aquisicdes
- SIGA, Sistema Integrado de Gestéo de Recursos Humanos — SIGRH-RJ e
Sistema de Gestao do Patrimdnio Imobiliario do Estado — SISPAT-RJ. Com
o objetivo de formar uma elite do funcionalismo para apoiar a gestao publica
do Estado, foram criadas também no &mbito da SEPLAG as carreiras de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e Analista de
Planejamento e Orcamento. Visando a integracdo dos processos de
planejamento, execucdo e monitoramento das acdes de governo e
favorecendo uma melhor viséo estratégica, em 2011, ja no segundo Governo
de Sergio Cabral, a SEPLAG implantou o Sistema de Inteligéncia em

Planejamento e Gestdo (SIPLAG), que alinha indicadores, projetos,
programas e execuc¢do orcamentéria. (p. 31 e 32)

As modernizacdes implementadas afetaram todas as secretarias do estado,
gue passaram a ser monitoradas e avaliadas em todas as suas acbes em uma
perspectiva corporativa de planejamento focado em resultados, visdo de futuro e de
progresso.

O primeiro Plano Estratégico priorizou quatro areas como objetivos principais:
resgatar a seguranca publica, melhorar o padrdo gerencial do governo, promover o
desenvolvimento econémico e investir em setores sociais considerados basicos como
a saude e a educacao.

Seguindo essa ldogica, o Plano Plurianual 2008-2011 evidenciava o
planejamento como base para uma gestdo orientada para resultados. No que diz
respeito aos projetos estratégicos, foram enfatizadas as seguintes “areas de
resultados”: reconquista da seguranca; ampliacdo das acdes preventivas e
modernizacdo do sistema de saude; desenvolvimento do capital humano;

desenvolvimento econdmico por meio de investimentos e inovagdo tecnoldgica;
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desenvolvimento social, inclusdo produtiva e cidadania; promog¢ao da cultura e
integracdo pelo esporte; sustentabilidade ambiental; infraestrutura urbana e logistica
de transportes; renovacgéao e fortalecimento da gestéo publica (CARNEIRO, 2015).

Em seu segundo mandato, Cabral permaneceu com a perspectiva de gestao
anterior, priorizando principalmente a saude e a seguranca. O Plano Plurianual 2012—
2015 ndo destacava as areas de resultados, mas diagnoésticos de prioridades,
portanto, cada secretaria deveria apresentar seus programas. Além disso, foram
organizadas macro-areas para a ordenacdo e gestdo das politicas setoriais:
“Economia e Gestéao, Infraestrutura, Capital Humano, Cidadania e Qualidade de Vida”
(CARNEIRO,2015, p. 74).

Na estrutura do Plano Plurianual 2012—-2015 a Secretaria de Educacgéo estava
localizada na macro area da Cidadania, tendo como macro objetivo estar entre os
cinco mais bem colocados no IDEB em quatro anos, tornando-se referéncia de bons
resultados educacionais no cenario nacional. Os objetivos setoriais foram assim
definidos: adequar a estrutura organizacional e fisica, melhorar as condi¢cfes do corpo
docente, melhorar a gestdo escolar, melhorar os resultados educacionais
(CARNEIRO, 2015).

Identificacdo de problemas, metas para resolvé-los, prestacdo de contas,
estabelecimento de indices e avaliagcdo constante. A necessidade de programas de
gestao eficientes para melhorar a qualidade de vida da populacéo ficaram marcadas
como o grande destaque em todos os projetos de gestéo do Estado, portanto, de todas
as secretarias.

Cada vez mais é evidenciada a questao da solucéo de problemas, portanto, da
metodologia, da técnica, da estratégica. Os mecanismos vao sendo modulados no
sentido de aprimorar os instrumentos de monitoramento, de célculo das
probabilidades e das regularidades da populacdo, sob a justificativa de garantir a
gualidade de vida e o desenvolvimento social.

A perspectiva de que néo faltariam recursos publicos para investimentos em
politicas publicas, mas eficiéncia na gestdo da aplicacdo desses recursos e,
consequentemente, prestacdo de contas dessa gestédo, € propria do neoliberalismo.

Para os tedricos neoliberais a grande questédo nao diz respeito a quais recursos
estdo disponiveis, mas como esses recursos sao utilizados. A analise ndo é sobre os

processos, mas sobre como os individuos alocam os recursos, portanto, € uma analise
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do comportamento humano, “da racionalidade interna, da programacdao estratégica da
atividade dos individuos” (FOUCAULT, 2008a, p. 307).

Segundo Klaus (2016), os principios que orientam uma politica educacional
bem sucedida, de acordo com a proposta da CEPAL para os anos 90, sado: “altos
niveis de qualidade, respeito e valorizacdo dos professores e estreita circulagédo entre
sistema e empresa’ (p. 78). Em uma perspectiva de descentralizagao,
empreendedorismo e empresariamento, a énfase na administragdo educacional
passou a ser a gestdo empresarial.

Desse modo, a flexibilidade, a imprevisibilidade, a inovacgéo, a criatividade e a
responsabilizacdo pelo sucesso ou pelo fracasso de individuos e instituicdes, sdo a
base para a formulagéo dos planos de gestéo.

Quais os efeitos dessa logica nos cotidianos de vidas que almejam por
melhores condi¢cbes de existéncia? Quais os efeitos dessa logica na gestdo da
educacdo? Para tentar responder, principalmente, ao segundo questionamento e
analisar as condi¢cbes que permitiram a implantacdo do Programa de Educacédo em

2011, apresento, a seguir, uma analise dos dois programas que o antecederam.

2.2 Programa Nova Escola (2000 a 2007)

Quando assumi o cargo de Professor Inspetor Escolar na
Secretaria Estadual de Educacdo em 2008, tinha acabado de
concluir minha graduacdo em Pedagogia. Era meu primeiro
emprego na vida! A realidade do setor publico era uma novidade
para mim, mas uma no¢ao ja estava clara desde o inicio:
enfrentaria muitas lutas. Lembro de ter ouvido muitas
reclamacdes em relacdo ao pagamento da gratificacdo do “Nova
Escola”. As pessoas falavam sobre essa gratificagdo como se
eu soubesse do que se tratava. Eu tentava entender as revoltas,
os discursos, as reivindicacdes, mas s6 lembrava das analises
gue tinha estudado na faculdade no que diz respeito a critica a
esses programas de bonificagdo. Eu me questionava: se 0s
professores reclamam tanto desse tipo programa, por que
exigem que ele seja cumprido?

Diario de Campo
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A valorizacdo do magistério ainda é uma luta a ser vencida no Brasil. Lidar com
a realidade, por muitas vezes cruel, do cotidiano da escola e receber um salario que
ndo corresponda aos desafios enfrentados pela profissdo € uma triste e dura
constatacao.

A Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
definiram a valorizacdo do magistério como um dos principios do ensino publico, mas
as politicas publicas que foram sendo desenvolvidas nas secretarias caminharam para
a perspectiva de que a valorizacdo depende da meritocracia.

A primeira estratégia do governador Garotinho em prol da educacéo foi a
implementacéo do Sistema Integrado da Educac¢éo Basica (SIEB), propondo formas
de cooperacgéo entre a rede estadual e as redes municipais de ensino, de modo a
fortalecer a educacdo e atender as exigéncias legais dispostas na Constituicdo
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. De acordo com o Plano
Plurianual 200-2003, séo objetivos do SIEB:

[...] @ melhoria da qualidade do ensino fundamental e médio, reduzindo a
evasdo e a repeténcia, a recuperacdo do projeto politico-pedagdgico dos
CIEPs, sem dissocia-lo da rede, a valorizacdo dos Profissionais da Educacao,
através de melhoria dos indices salariais, estimulo a formacdo académica e

capacitacdo em servico e o de enfatizar a gestdo democréatica e participativa.
(OLIVEIRA, 20186, p. 125)

Nessa perspectiva, como estratégia para solucionar os problemas na
educacéo, foi implementado o “Programa Estadual de Reestruturagdo da Educagao
Publica — Programa Nova Escola”, instituido por meio do Decreto n.° 25.959/2000.
Os objetivos do programa estavam ligados a melhoria da qualidade da educacéao por
meio da racionalizac&o de recursos financeiros, materiais e humanos; universalizacao
do atendimento em todos o0s niveis de ensino; implementacdo de mecanismos de
valorizacdo de docentes; e fortalecimento da articulacao entre as esferas de governo
estadual e municipal.

O Decreto foi justificado a partir das seguintes concepcdes:

Considerando que a Escola Publica de qualidade capaz de promover o
desenvolvimento da cidadania e a qualificacdo para o trabalho é direito de
todos e sua implementacgéo é dever do Estado; considerando a necessidade
imperiosa de se implantarem mecanismos de gestao democrética do ensino
publico em articulacdo com as familias e comunidades; considerando que a
concretizacao do ideal de escola esté ligada a capacidade técnica e financeira
do setor educacional, o que justifica a integracdo de esfor¢os das diversas
esferas governamentais; considerando que o0 reconhecimento das

diversidades locais gera a necessidade de tratamento diferenciado por parte
do poder publico estadual que vise a reducdo das desigualdades e a
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universalizacdo da Educacdo; e considerando que o0 processo de
implementacdo de politicas publicas de educacdo implica o
compromisso com a valorizagdo do magistério publico, especialmente,
no que se refere aos aspectos de remuneracdo, aperfeicoamento,
periodo de dedicacado e organizacdo administrativa. (RIO DE JANEIRO,
2000, s. p., grifo nosso)

As concepcgOes destacadas no decreto ndo diferem do que j& vinha sendo
discutido no campo educacional durante décadas: qualidade da educacao,
qualificacdo para o trabalho, gestdo democrética, participacdo da comunidade escolar,
reducdo de desigualdades e a valorizacdo do magistério. A diferenca é que esses
problemas foram colocados a partir de uma perspectiva de planejamento baseada nos
Planos Plurianuais, portanto, acompanhando a logica de descentralizacdo e
modernizacdo da gestdo escolar, novas metodologias para aplicacéo de recursos e
avaliacdo constante.

Embora o IDEB ainda nao fosse uma realidade, a politica iniciada através do
Programa Nova Escola correspondia a uma légica de responsabilizacdo, com acdes
voltadas para a avaliacdo permanente do desempenho de todas/os as/os
envolvidas/os no processo educacional.

Nesse sentido, foi criado o “Sistema Permanente de Avaliagao das Escolas da
Rede Publica Estadual de Educagao” atendendo a logica das politicas que estavam
sendo desenvolvidas em nivel federal, que propunham o aperfeicoamento de
instrumentos e metodologias de gestio educacional (FILHO; SA, 2016).

De acordo com a justificag&o oficial, entre os principais objetivos da avaliagdo
externa estavam a modernizagcdo da gestdo da rede estadual por meio da
procura de novos rumos que a tornassem mais eficiente na prestacéo de seus

servigos educacionais e mais transparente na gestdo de seus recursos
administrativos e financeiros. (p. 277, 2016)

Os aspectos desse sistema de avaliacdo, de acordo com o artigo 2.° do decreto
gue instituiu o Programa Nova Escola, abrangiam a “gestdo escolar’ e o “processo
educativo”. Os itens referentes a gestdo eram: gerenciamento dos recursos humanos,
aplicacao dos recursos financeiros, infraestrutura, nutricdo escolar e integracdo da
escola com a comunidade.

No que diz respeito ao “processo educativo”, os itens avaliados eram: evasao
escolar, aproveitamento escolar, repeténcia, distor¢cao série-idade, universaliza¢do do
acesso, atendimento a estudantes com deficiéncia, politica de leitura, inovacoes

pedagogicas, uso de novas tecnologias educacionais, formagdo continuada,
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participacdo dos pais no processo educativo e articulagdo da escola com saude, lazer
e cultura do bairro/cidade.
A proposta do governo Garotinho era a de seguir alguns eixos norteadores para
a sua politica educacional por meio no programa Nova Escola. De acordo com Filho;
Sa (2016), esses eixos seriam:
[...] a universalizag@o do ensino, a democratiza¢do da gestio escolar com
uma maior participacéo das comunidades internas das escolas; a valorizagédo
de seus educadores e demais profissionais da educacdo; o combate ao baixo
nivel de escolaridade da populacdo e ao analfabetismo; a superacdo da
defasagem idade-série; a reducdo da evasao e da repeténcia e a incluséao
social. Além disso, seriam contemplados, também, determinados parametros
dificultadores do progresso escolar como, por exemplo, os de cunho social

(gravidez na adolescéncia, trafico e uso de drogas, violéncia social e
domeéstica, entre outros). (p. 277)

Alem das questbes especificas que envolvem as politicas educacionais, 0
Programa Nova Escola reconhece como “parametros dificultadores do progresso
escolar’, questdes que estao relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social.
Questbes que estdo ligadas tanto a conduta dos individuos, como ao contexto de vida
marcado pelas desigualdades sociais.

Esse alinhamento a perspectiva de educacdo como fator de desenvolvimento
humano e investimento no capital humano produz efeitos diretamente ligados a gestao
educacional, haja vista que a gestdo passou a ser entendida como uma das pecas
fundamentais para o desenvolvimento do pais (KLAUS, 2016).

Um dos principios orientadores da CEPAL-UNESCO para uma politica
educacional bem-sucedida é a valorizacdo das/os professoras/es. Entretanto essa
valorizacdo esta atrelada a uma légica de responsabilizacdo de gestoras/es,
professoras/es e demais profissionais da educacédo. A proposta da CEPAL-UNESCO
em 1995 ja indicava “uma reorganizacdo da gestdo educativa’ orientada pela
descentralizacdo e autonomia, fatores que, em uma perspectiva de gestdo
compartilhada, aumentam a visibilidade da funcédo docente, cada vez mais regulada
por diferentes mecanismos (KLAUS, 2016).

O Programa Nova Escola tinha como prioridade a valorizacdo do magistério por
meio de um sistema de bonificacdo financeira, com uma gratificacdo mensal de acordo
com a classificacdo de cada escola. Desse modo, foi criado um sistema de exames
externos vinculados a remunerac¢ao dos profissionais da educacéo.

Essa gratificacdo mensal era concedida de progressivamente as/aos

profissionais da educacdo, mediante o desempenho nos exames externos que
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estavam sendo implantados. A progresséo da gratificag&o tinha cinco niveis diferentes
e poderia aumentar ou diminuir, de acordo com os resultados das metas propostas.

O processo de avaliagbes externas realizado pelo Nova Escola pode ser
dividido em ciclos: nos anos 2000, 2001 e 2003, sob a organizacdo da Fundacao
Cesgranrio do Rio de Janeiro; e a partir do ano 2004 a 2008, sob a organizacéo do
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de
Juiz de Fora (FILHO; SA, 2016).

Cabe destacar que os exames nao ocorreram no ano de 2002, pois Garotinho
havia renunciado ao cargo de governador para concorrer a presidéncia da Republica,
sendo substituido pela Vice-Governadora Benedita da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, que imediatamente suspendeu o programa. O Programa Nova Escola
foi restabelecido pela governadora Rosinha Garotinho, assim que assumiu 0 mandato
em 2003 (FILHO; SA, 2016).

Quais aspectos eram considerados no novo sistema de avaliacdo? Segundo
Filho; Sa (2016), a proposta do programa foi estruturada em trés Subprojetos

Integrados:

(i) avaliacdo da gestdo escolar: a ser praticada em todas as unidades da
rede estadual, verificando oito dimensdes criticas: planejamento,
participacdo, gerenciamento dos recursos humanos, gerenciamento dos
recursos financeiros, infraestrutura fisica, nutricdo escolar, integracao escola-
comunidade e gestao do processo educativo. O processamento dos dados e
informacdes coletados neste subprojeto, depois de serem analisados
separadamente, considerando-se cada indicador, recebiam tratamento
estatistico, gerando, assim, os indicadores de gestdo escolar de cada
unidade; (ii) avaliacdo do desempenho escolar: andlise das competéncias
e habilidades cognitivas e sociais de uma amostra do alunado de todas as
escolas da rede, mediante a realizacdo de provas especialmente projetadas
por especialistas em educacéo e avaliacdo. As médias das notas dos alunos,
por classe de aplicagdo de prova, geravam os indicadores do desempenho
escolar da unidade; e (iii) avaliacdo dos indicadores de eficiéncia escolar:
apreciagdo do nivel da eficiéncia da escola, concebida com a realiza¢do de
levantamento estatistico de dados dos alunos matriculados na unidade
escolar que, apés processados matematicamente, geravam as taxas de
aprovacdo, reprovacdo e evasdo escolar das escolas e, apds tratamento
estatistico, passavam também a fazer parte do resultado final das escolas.
(p. 277 e 278, grifo dos autores)

Temos a partir de entdo, uma pratica de governo que privilegia ainda mais as
estatisticas, portanto, o controle por meio de levantamento de dados. A partir dos
convénios estabelecidos com fundacdes, especialistas passam a percorrer as escolas
com os pacotes para solucdo de problemas. Os profissionais das escolas passaram a

receber treinamento para trabalharem no ritmo dessa nova logica.
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Na analise de Oliveira (2016) a experiéncia do Programa Nova Escola reflete
confluéncias das politicas educacionais com o gerencialismo e a légica competitiva do
mercado, mas também reflete a transposi¢éo dessa logica ao campo educacional ao
enfatizar os principios de “eficiéncia, mérito e controle”. Desse modo, o Programa
Nova Escola postula,

[...] um modelo de responsabilizacéo pela distingdo das performances e pela
classificacdo meritocratica explicitadas pelo ranking da educacdo publica
estadual. Ao invés de cumprir o objetivo de melhoria da qualidade, a
avaliacdo responde mais a questdes economicistas inscritas na introducéo

dos mecanismos da nova gestao publica na educacdo em que se otimizam
0s gastos e negligenciam a ampliacdo das desigualdades. (p. 130)

Concordo com a perspectiva de analise que entende 0 programa como um
modelo de responsabilizacdo. Entretanto no que se refere a afirmacéo de que esse
modelo atenda mais a questdes economicistas, prefiro pensar em uma
governamentalidade neoliberal. Dessa forma, a questdo econémica nédo se limita a
recursos publicos, capital material ou a livre circulagdo do mercado, mas a um modo
de vida que estimula principalmente o investimento no capital humano.

O interesse pelo processo avaliativo em larga escala néo foi desperto apenas
pela logica de resultados, mas também pela dependéncia dos acordos internacionais
e, principalmente, por novos mecanismos de gestdo que foram se estabelecendo,
conforme ja apresentado anteriormente.

N&do podemos desconsiderar o cenario das transformacdes politicas que
estavam acontecendo no pais. As décadas de 80 e 90 foram marcadas por varias
mudancas no contexto internacional, conforme aponta Klaus (2016), influenciando as
reformas recomendadas para as esferas econdmica e federal.

A autora destaca que no contexto brasileiro, as reformas iniciadas na década
de 80 estavam ligadas a questdes como a liberalizacdo do comércio exterior e
privatizacdes. Ja na década de 90 foram implementadas reformas na seguranca
social, na administracao do setor publico e na politica fiscal.

Cabe destacar que no contexto das politicas de avaliacdo que foram se
desenvolvendo no Brasil desde a década de 80, os baixos resultados obtidos ja

traziam impactos que, na visdo de Gatti (2009), despertaram o interesse das
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administracdes publicas pelos processos avaliativos, haja vista a repercussédo na
midia e nas Secretarias de Educacao.

Nesse sentido, a ideia de fracasso estampada nos meios de comunicagao
corrobora com a nocéo de “crise de ineficacia” do sistema educacional. Os estudos
internacionais caminhavam no sentido de deslocar o foco das avaliacdes educacionais
para a questio da “efetividade da escola” ou “efetividade escolar”’, a exemplo do Reino
Unido e dos Estados Unidos (COELHO, 2008).

As reformas educacionais foram justificadas por meio de discursos sobre a
efetividade ou a ineficiéncia da escola, contribuindo para o entendimento de que a ma
gualidade da educacgdo seria um dos principais fatores de vulnerabilidade do pais,
haja vista que quanto mais instruida a for¢a de trabalho, “melhor” seriam as condi¢bes
de competicédo, produtividade e adaptacdo as mudancas do mercado internacional
(BARRETO, 2001).

Esse discurso, segundo a autora, evoca a pratica da prestacéo de contas do
poder publico em relagcdo aos servicos oferecidos a populacdo, bem como seus
gastos, assim como também enfatiza a liberdade de escolha dos pais em escolherem
as melhores escolas para os seus filhos.

Sendo assim, a publicidade dos resultados serviria como estimulo a
concorréncia e para que gestores pudessem se dedicar mais na busca de novas
medidas para melhorar os resultados das avaliacfes. Barreto (2001) ainda destaca
gue esse modelo permitiu uma valorizacdo das avaliacbes, ao ponto de serem
consideradas imprescindiveis paras as reformas educacionais.

Essas transformacfes estdo inseridas em uma légica de educacdo moldada
pelo neoliberalismo. A educacéo, nesse sentido, é acionada para operar na logica da
governamentalidade, através da implementacdo de dispositivos que produzam e
reproduzam estrategicamente essa arte de governar.

O Programa Nova Escola durou até o ano de 2008, quando Sérgio Cabral ja
era governador. As mudancas que foram se estabelecendo a partir de entdo, podem
ser entendidas como uma ampliacdo das estratégias adotadas pelo programa. Em
atendimento as mudancas no cenario federal, o estado do Rio de Janeiro foi se
adequando a légica de gestdo empresarial, com destague para o empreendedorismo,

principalmente apds a implantagdo do IDEB em 2007.



91

2.3 Programa Estadual de Gestéo Escolar (2008 a 2010)

Em mais um dia comum de trabalho na inspec¢éao escolar, me
deparei com a distribuicdo de alguns livros que uma escola
estava descartando. Um colega de trabalho, assim que me viu,
explanou: “Jéssica, vocé que faz doutorado, deve querer isso
aqui!”. Ao perceber que poderia ser algo que me ajudasse nas
pesquisas, corri para ver o que era. Qual ndo foi a minha
surpresa, ao me deparar com varios livros sobre um Programa
de Gestdo Escolar da Secretaria de Estado de Educacao do
Estado do Rio de Janeiro.

Diario de Campo

Esse episodio foi uma experiéncia muito interessante durante a pesquisa, pois
remete ao acaso da situacdo, mas também retrata a l6gica das rupturas de
determinadas politicas publicas, principalmente as politicas desenvolvidas pela
Secretaria de Educacéo.

Em um primeiro momento, pensei que fossem cartilhas referentes ao Programa
de 2011, mas quando ouvi 0s comentarios das/os colegas, entendi ser algo que ja nao
estava mais em vigor e que, por isso, ndo interessava a alguns. Eram varios
exemplares que estavam separados por lotes e que a escola estava distribuindo
aleatoriamente antes de descartar.

Corri para pegar o meu lote e fiquei surpresa com a quantidade de exemplares
aparentemente novos e que eram exatamente um dos materiais que eu estava tendo
muita dificuldade para encontrar. Ao folhear os exemplares, tive a impresséo de que
era uma versao piloto do Programa de 2011, devido a tantas similaridades na forma
como as propostas eram apresentadas. Assim, meio que por acaso, comecei a
guestionar o discurso de novidade que foi propagado na época do lancamento do
Programa.

Apés analisar com cuidado cada exemplar, ficou claro para mim que aquele
programa, implantado em 2008, se tratava de um ajuste da Secretaria as exigéncias
de programas do governo federal. Também reafirmou a minha perspectiva de analise

no sentido de que seria muito mais interessante analisar os efeitos desses programas,
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em vez de partir das causas até entdo anunciadas, como se fossem uma justificativa
natural a respeito do problema.

Conforme ja apresentado anteriormente, o Programa Nova Escola esteve em
vigor até o ano de 2008. Com a mudanca de governo, qual l6gica de gestao seria
implementada? Em comparagéo ao governo de Cabral e do casal Garotinho, houve,
na visdao de Oliveira (2016), uma substituicdo progressiva de um modelo de
administracdo burocratico por um modelo de administracdo publica gerencial e
orientada para resultados. Isso porque em 2007, ja no governo de Sérgio Cabral, foi
implantado o Plano Estratégico do Rio de Janeiro (2007-2010) marcado por
caracteristicas do modelo empresarial, em que a educagéao “é considerada uma area
estratégica de resultados” (p. 132).

Essa substituicdo, ainda segundo a autora, se materializou em 2011, quando o
estado assumiu como misséao, visdo e valores para a educacao, principios baseados
em um modelo gerencialista:

Missdo — ofertar educacdo publica e gratuita de qualidade, garantindo o
acesso e a permanéncia do aluno na escola; Visdo — atingir grau de
exceléncia na oferta de ensino publico, estando entre as melhores redes de
ensino do Brasil e do mundo. Valores — Meritocracia, gestdo, modernizacao,

eficiéncia, qualidade, transparéncia. (RIO DE JANEIRO, 2014c, p. 1, apud
OLIVEIRA, 2016, p. 139)

Nesse sentido, a questdo dos exames nacionais estandardizados passou a
ganhar centralidade nas politicas educacionais do estado do Rio de Janeiro,
acompanhando os ditames da politica nacional. O IDEB passou a ser destaque nos
Termos de Compromisso de Gestdo da rede estadual, em atendimento as metas e
objetivos definidos no Plano de Desenvolvimento da Escola, um conjunto de
programas ao nivel nacional, que comecou a ser implantado em 1998, durante o
mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de melhorar a
gestdo escolar, bem como a qualidade do ensino e garantir a permanéncia de
alunas/os nas escolas.

O Plano de Desenvolvimento da Escola esta ligado a politica de financiamento
da educacao, inicialmente relacionado ao Fundescola, programa que foi fruto de um
acordo entre o Brasil e o Banco Mundial. Nesse sentido, para receber investimento do
governo federal, as escolas consideradas prioritarias deveriam elaborar

planejamentos estratégicos.
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O acordo de empreéstimo financeiro assinado com o Banco Mundial em 1998
teve como objetivo o financiamento de politicas para o Ensino Fundamental em trés
regides especificas: norte, nordeste e centro-oeste. O foco desse financiamento era a
melhoria da gestdo escolar e o0 aumento do tempo de permanéncia nas escolas por
meio de atividades no contraturno.

[...] no ano de 2005, o programa atendia as escolas das chamadas “Zonas de
Atendimento Prioritarias” das trés regifes citadas. Tais areas eram
entendidas como prioritarias, por apresentarem os mais baixos resultados no
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasileiro. No ano de 2006, com a
divulgacdo do resultado do IDEB nacional, o governo federal resolveu
estender as acdes do programa para as demais regides do territdrio nacional.
A partir desse momento, o critério estabelecido para o repasse das verbas do
programa para as escolas estava atrelado ao resultado das avaliagfes da
Prova Brasil e SAEB, aplicado desde 2005, de forma bianual. O nimero de
avaliacdes é feito de forma censitaria, ou seja, de acordo com as matriculas

gue as escolas informam pelo censo escolar para o0 MEC. (SEUFETELLI,
2015, p. 37)

O programa foi sendo ampliado e todas as escolas passaram a ser
consideradas prioritarias. A partir de 2007, ja no governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
o Plano de Desenvolvimento da Escola passou a considerar o resultado do IDEB como
parametro para a distribuicdo dos recursos (MINISTERIO DA EDUCACAO, [200-]).

Ainda nesse contexto, foi implementado, no ano de 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, um conjunto de programas que tem por objetivo
melhorar a educacgéo do pais. Acompanhando o lancamento do PDE, foi publicado o
Decreto n.° 6.094 que instituiu o Plano Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
gue também tem o IDEB como principal indicador.

As secretarias estaduais e municipais tiveram que aderir ao compromisso pela
educacdo. Embora o decreto defina que essa adesédo seria voluntaria, para receber
0s recursos financeiros, seria necessario cumprir as metas estabelecidas pelo
programa. Nesse sentido, assumindo o compromisso com o programa, o estado do
Rio de Janeiro teve que reformular seu programa de gestao escolar.

Representantes das secretarias de educacdo de todo o pais receberam
capacitacdo em Brasilia para difundirem o funcionamento dos programas federais aos
gestores das escolas. Desse modo, a Secretaria de Educacédo do Estado do Rio de
Janeiro, criou o “Programa Estadual de Gestdo Escolar” no ano de 2008, com o
objetivo de divulgar as orientagdes do Ministério da Educacdo em relacdo ao Plano
de Desenvolvimento da Escola (SEUFETELLI, 2015).
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Nesse periodo comegou a ser implementada na Secretaria uma nova pratica
de monitoramento da gestdo escolar. Segundo SEUFETELLI (2015), em junho de
2008 a secretaria promoveu um processo seletivo interno com 160 (cento e sessenta)
vagas para servidores que comporiam o grupo de “Orientadores de Gestéao” (OGs).

Tais servidores tiveram que passar por 3 (trés) etapas: analise de curriculo,
entrevista individual e curso de 15 (quinze) dias em julho de 2008 na sede da
antiga Fundacéo Escola Servigco Publico (FESP-RJ), érgdo do estado que
ministrava cursos de formacao continuada para servidores publicos. Apds a
divulgacdo do resultado do IDEB em 2008 pelo MEC, a SEEDUC-RJ, em
parceria com a antiga FESP-RJ — 06rgdo responsavel pela supervisdo do
curso —, e mais um grupo de professores de quatro universidades publicas,
capacitaram os OGs com conteudos nas areas de Gestdo Escolar,
Indicadores Educacionais, além de projetos voltados para a melhoria dos
resultados educacionais e administragdo escolar. Foram duas semanas na
orientacdo de um trabalho que tinha por objetivo assessorar gestores
escolares e equipe pedagodgica nas areas administrativas e pedagogicas em
relacdo as avaliacOes internas e externas, projetos financiaveis e gestédo de
pessoas. Os servidores passaram a cumprir 20 (vinte) horas semanais na
funcdo de OG com um conjunto de 6 (seis) a 8 (oito) escolas, além das
prioritarias. Além de atuar na funcdo, esses servidores cumpriam

normalmente suas horas na matricula em escolas ou nas coordenadorias de
acordo com o concurso prestado. (SEUFETELLI, 2015, p. 38 e 39)

A capacitacao dos Orientadores de Gestéo envolveu importantes universidades
como a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, a Universidade Federal Fluminense e a Universidade Federal de Juiz de Fora.
Aléem de orientarem o0s gestores em relacdo aos programas do Ministério da
Educacao, essas/es servidoras/es atuavam diretamente nas escolas, acompanhando
as acoes referentes ao Programa de Gestdo Escolar da Secretaria.

Nos exemplares do programa distribuidos para as escolas, havia um guia
especifico que apresentava uma visao geral dos exames nacionais estandardizados,
com énfase na utilizacao do IDEB como referéncia para as praticas desenvolvidas. O
guia deveria ser estudado pelas/os envolvidas/os no processo de gestdo, dispondo,
inclusive, de atividades praticas a serem realizadas ao final do estudo.

Além do “Termo de Compromisso” e do “Guia 2008”, outros materiais foram
desenvolvidos, no sentido de apresentar e sintetizar as propostas do programa de
gestdo que estava sendo implementado. Durante a pesquisa, tive acesso aos
seguintes materiais:

a) Guia 2008: apresenta 0s exames hacionais estandardizados. O
material esta dividido em trés secdes: apresentacdo dos objetivos e
formas dos programas de avaliagdo; exposicdo de programas de

avaliacdo em larga escala desenvolvidos no Brasil, com destaque
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para o Exame Nacional do Ensino Médio; o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos; o SAEB e a
Prova Brasil; e por fim, a apresentacédo do IDEB, seus objetivos e
formas de utilizacéo.

Termo de Compromisso: esse material faz parte das exigéncias
para financiamento através do Plano de Desenvolvimento da Escola.
Portanto define como o programa de gestéao proposto pela Secretaria
deveria ser desenvolvido para alcancar as metas propostas. O termo
também estabelece as obrigacdes e as responsabilidades das
partes envolvidas na execu¢cao do programa de gestao (Secretaria,
Direcdo, Associacdo de Apoio a Escola e o Conselho Escolar), bem
como define as condi¢des para a execucao, os critérios de avaliacéo
e os indicadores de desempenho com base no Plano de
Desenvolvimento da Escola. As outras clausulas do termo de
compromisso referem-se ao prazo de vigéncia (dois anos), a
estimativa dos recursos financeiros destinados as escolas — R$
3.000,00 (trés mil reais) no ano de 2008 e R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) no ano de 2009, a fiscalizagcdo, a0 acompanhamento e a
avaliacdo dos resultados, a cargo da Secretaria; e a prestacao de
contas, cujos relatérios as escolas deveriam enviar semestral e
anualmente os relatdrios circunstanciados sobre a execucédo do
termo de Compromisso.

Manual do usuério: apresenta o Sistema de Acompanhamento e
Controle dos Recursos Descentralizados/Bens Patrimoniais Moéveis.
Esse documento € um roteiro técnico detalhado do sistema, que
tinha por objetivo gerenciar os recursos financeiros destinados as
escolas da Secretaria.

Gestdo Financeira: apresenta o modelo de descentralizacéo
financeira do estado e sua relacdo com as politicas de financiamento
do governo federal (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério e o Programa
Dinheiro Direto na Escola). Esse documento apresenta a logica de
funcionamento da estrutura administrativa do estado, no sentido de

enfatizar as obrigacbes e os deveres do gestor publico e a
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necessidade de uma profissionalizacdo da gestdo. No final do
material ha um manual de procedimentos para aplicagdo de recursos
financeiros e controle de bens patrimoniais.

Gestdo de Pessoas: é um manual com abordagens teoricas sobre
uma “gestdo de exceléncia” no servigo publico, com foco nas
guestdes que envolvem os conhecimentos basicos sobre a situacao
funcional das/os servidoras/es que vao desde 0 ingresso no servico
publico a exoneracdo do cargo, bem como questbes ligadas ao
controle da carga horaria e da frequéncia, direitos, deveres e
obrigacdes das/os servidoras/es, proibicdes e penalidades. No final
do manual h&a seis estudos de casos com exemplos de como a
direcdo da escola deve proceder em relacéo as situagcdes funcionais.
Relagbes Humanas na Escola: assim como o material anterior,
apresenta a concepcdo teodrica sobre a gestdo das relacdes
humanas na escola, ou seja, como a direcdo deve perceber os
outros, como vencer os desafios da comunicacao, como ser um lider.
Apresenta também a nocdo de ética na escola com base nos
Parametros Curriculares Nacionais, no sentido de discutir a ética
relacionada a pluralidade cultural, ao meio ambiente e a saude,
numa perspectiva de gestdo solidaria, em que a ética deve ser
exercida e ensinada na escola.

Metodologia de Projetos: apresenta um roteiro para a elaboracao
de projetos didaticos e de apoio pedagogico, que “objetivem a
melhoria da qualidade do processo ensino/aprendizagem e,
consequentemente, voltados para o0 sucesso escolar”
(SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2008e, p. 3).

Edital Teméatico de apoio a melhoria do processo de ensino:
apresenta o edital de convocacéao de propostas de projetos voltados
para 0 processo ensino/aprendizagem na educacdo bésica, no
ambito do estado do Rio de Janeiro, para financiamento. Nesse
edital, sdo considerados suscetiveis de financiamento os projetos
gue visassem a melhoria da qualidade do ensino no que diz respeito
a sistematizacdo do saber docente ou ao desenvolvimento de

solugdes inovadoras, ou uso de novas tecnologias para a melhoria
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da qualidade, aquisicdo de conhecimentos e desenvolvimento de
competéncias e habilidades dos estudantes. A faixa orcamentaria
variava entre R$4.000,00 (quatro mil reais) e R$8.000,00 (oito mil
reais).

Resumidamente, esse é o desenho do que estava sendo desenvolvido na
Secretaria antes da implantacdo do Programa de Educacgédo em 2011. N&o tenho por
objetivo me alongar em comparacdes entre os Programas, pois entendo que esses
problemas dizem respeito a mesma racionalidade politica.

Esses movimentos que foram acontecendo na estrutura da Secretaria,
portanto, fazem parte de uma mesma l6gica — a da governamentalidade — e néo é
a toa que 0s novos programas parecem ser uma repeticao de programas anteriores.
As estruturas do Programa Nova Escola, do Programa de Gestéo Escolar de 2008 e
do Programa de Educacao de 2011 sdo muito parecidas, no entanto, respondem a
urgéncias especificas.

Em vez de analisar os programas sob um ponto de vista critico que pretende
propor solucbes para a rede estadual ou propor projetos que possam melhorar ou
substituir esses programas, optei por problematizar a questdo e levantar
guestionamentos em relacdo a essa politica educacional. Foucault (2017a), ao
explicar sua forma de analisar a politica, traz uma pista importante sobre essa

problematizacao:

Jamais procurei analisar seja la o que for do ponto de vista da politica; mas
sempre interrogar a politica sobre o que ela tinha a dizer a respeito dos
problemas com os quais ela se confrontava. Eu a interrogo sobre as posi¢coes
que ela assume e as razdes que ela da para isso; ndo exijo que ela determine
a teoria do que faco. (p. 223)

Sendo assim, para continuar problematizando o Programa de Educacéo
implantado em 2011, trago mais algumas articulagdes no sentido de levantar algumas

guestdes com as quais essa politica educacional se confronta e seus efeitos.

2.4 Programa de Educacao do Estado do Rio de Janeiro — 2011

E tudo novo de novo, vamos nos jogar onde ja caimos.

Paulinho Moska



98

A letra da cangédo de Paulinho Moska, embora se refira a relacionamentos
amorosos, me faz pensar sobre as novidades que nao séo tdo novas assim. Como
em qualquer relagdo, o “vamos nos jogar” pode ser um grande abismo, mas a
insisténcia em continuar demonstra interesses comuns, apesar das consequéncias.

Embora néo esteja comparando os programas da Secretaria de Educacéo a
um relacionamento amoroso entre casais, durante muitos momentos desta pesquisa
ou em visitas da Inspecao, me lembrava dessa cancao. Talvez implicada por questdes
vividas na minha vida pessoal, talvez por estar cansada de ouvir discursos sobre
novidades na educacgdo, ndo sei ao certo, mas o fato é que essa cancédo, ou melhor,
o trecho destacado na epigrafe se ajustou a situacao.

Ainda que as novidades n&o tenham sido tdo novas assim, a expressao “novo
programa” foi usada como uma estratégia mais convincente para resolver velhos
problemas. Em um contexto de reeleicdo, Sérgio Cabral Filho, em entrevista ao Jornal
“O Globo”, apds assumir o segundo mandato, destacou suas prioridades de governo:
pacificar as comunidades; ampliar os servi¢os de saude; e tirar o0 estado da penultima
posicdo no IDEB (OLIVEIRA, 2016).

Essa preocupacdo com o IDEB também n&o era uma novidade se
considerarmos a politica nacional de financiamento do Plano de Desenvolvimento da
Escola. Por isso, ja em 2008 a Secretaria, em seu Termo de Compromisso de Gestao
firmado com as escolas para o biénio 2008/2009, prop6s o compromisso das escolas
em realizar agcbes para o cumprimento das metas de desempenho que foram
projetadas para o IDEB.

A meta global era aumentar em 16% (dezesseis) porcento os indices de
desempenho na primeira fase do Ensino Fundamental e, em 14% (catorze) porcento,
na segunda fase desse segmento. Para o Ensino Médio, a meta era de 11% (onze)
porcento de aumento do desempenho nas avaliagdes nacionais e estaduais
(SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2008c).

Com a pendultima colocacado no ranking do IDEB, algumas medidas precisaram
ser adotadas. Enquanto a secretaria Tereza Porto anunciava que esse resultado néo
era uma surpresa, o discurso de Sérgio Cabral caminhou em uma perspectiva bem
diferente: “O Rio sera um dos cinco melhores da educagao e as coisas comegarao a
mudar logo no comego do ano”, afirmou em entrevista ao Jornal O Globo em 2 de
janeiro de 2011 (THUSWOHL, 2011).
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De fato, as mudangas comecaram, mas bem antes do inicio do ano. Em outubro
de 2010 o economista Wilson Risolia assumiu a Secretaria de Educagéo. Sua atuacao
no governo do estado também ndo era recente, haja vista que o novo secretario foi
diretor-presidente do RioPrevidéncia'® durante o governo de Rosinha Garotinho.

No dia 7 de janeiro de 2011 Risolia anunciou um “choque de gestdo” na
Secretaria de Educacdo. A mudanca nos critérios para a selecdo de gestores das
unidades escolares foi enfatizada como a grande estratégia desse “choque”, conforme

trechos da reportagem a seguir:

Na semana passada, cumprindo 0 que prometera o0 governador, 0 novo
secretario estadual de Educacédo, Wilson Risolia, anunciou um “choque de
gestao na rede estadual de ensino”. O plano de agdo do governo tem como
principal ponto a promessa de transformar o processo de escolha dos
diretores das escolas da rede estadual, hoje completamente dominado por
indicagbes politicas, segundo o Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacédo (Sepe). No lugar das indicac@es, Risolia promete a aplicacdo de
um processo seletivo para a escolha dos diretores, com a realizacdo de
provas. Para os professores da rede estadual, o secretario anunciou um plano
de melhoria de rendimento com metas variaveis de escola para escola em
um critério ainda a ser definido pelo governo [...] Segundo o secretario de
Educacao, a partir de agora até mesmo seus subsecretérios terdo de passar
por momentos de avaliacao [...] Sera um teste de fogo para a nova politica de
Cabral, pois esses séo cargos tradicionalmente preenchidos por indicacdes
feitas por deputados estaduais. No plano anunciado por Risolia, “os cargos
agora devem ter perfil essencialmente técnico, ficando divididos entre
profissionais da area pedagdgica e da infraestrutura”. A fungéo de diretor-
regional é considerada determinante na tradicional divisdo de poder entre os
deputados. Seu titular é responsavel pela nomeacdo dos diretores das
escolas, além de tomar decisdes sobre a escolha de fornecedores, a
contratacdo de pessoal terceirizado e a compra de insumos para as
merendas dos alunos, entre outros assuntos [...] O “choque de gestao”
anunciado por Cabral implica também em uma operacéo pente-fino sobre os
cerca de oito mil professores da rede estadual afastados das salas de aula
por problemas de saude fisica ou mental. De acordo com a Secretaria de
Educacéo, a caréncia de professores na rede estadual ja atinge 4 mil vagas,
e a idéia [sic] é levar de volta as escolas boa parte dos professores
licenciados. “A Secretaria vai contratar uma empresa privada para analisar as
licencas médicas concedidas”, disse Wilson Risolia, que também prometeu
convocar para apresentacdo em 30 dias outros dois mil profissionais da
educacdo que se encontram cedidos a outros 6rgdos da administracdo
estadual. (THUSWOHL, 2011, s. p.)

Com um tom de quem se prepara para uma operacdo de guerra, Risolia
anunciou seu pacote de mudancas. Para resolver problemas relacionados a caréncia
de professores, uma empresa privada para controlar as licencas médicas. Para acabar
com as escolhas de lideres partidarios, processo seletivo para gestores. Para garantir

a qualidade, avaliacdo permanente em toda a secretaria.

13 RioPrevidéncia: € uma autarquia publica que tem a responsabilidade de administrar os recursos
financeiros para pagamentos de proventos e beneficios previdenciarios.
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As ideias de “choque” e “pente-fino” enfatizam a perspectiva de que as coisas
nao estavam sendo geridas com eficiéncia. Ao propor essas mudancgas, a Secretaria
aperfeicoou seus mecanismos de controle sobre os cotidianos das escolas. A ideia de
privilegiar aspectos técnicos e meritocraticos se enquadra nos moldes empresariais,
portanto, evidencia a perspectiva de capital humano qualificado para investimento.

Além disso, o baixo desempenho no IDEB representava uma crise na educacéo
estadual, porém, como ja afirmado anteriormente, a preocupacdo com o IDEB e o
desempenho da rede estadual nesse ranking ndo eram novidades. Se compararmos
as notas obtidas nas avaliagdes anteriores, veremos que a rede estadual ainda néo

alcancou algumas metas estabelecidas.

Tabela 3 — Desempenho do Rio de Janeiro no IDEB (2005 — 2009)

Ano Nivel Nota Ano Nivel Nota Meta Ano Nivel Nota Meta
Obtida obtida | projetada obtida | projetada
Anos Anos Anos
Iniciais 3.7 Iniciais 3.8 3.8 Iniciais 4.0 4.1
(EF) (EF) (EF)
Anos Anos Anos
2005 | Finais 2.9 2007 | Finais 2.9 2.9 2009 | Finais 3.1 3.1
(EF) (EF) (EF)
Ensino Ensino Ensino
Medio | 28 Medio | 28 28 Médio | 28 2.9

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pelo INEP.

As notas obtidas pelo Ensino Médio, por exemplo, foram as mesmas durante
0s anos de 2005, 2007 e 2009. Em relacdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental,
a pontuacao obtida foi a mesma nos anos de 2005 e 2007, mas a meta foi alcancada,
assim como no ano de 2009. Ja em relacéo aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
a meta de 2007 foi alcancada, mas a de 2009 néo.

Embora as notas tenham sido as mesmas, quando o desempenho é comparado
com os de outros estados, o Rio de Janeiro acabou ficando em posic¢des inferiores no
ranking. O que importa destacar nesse contexto € que, a partir de 2011, a rede
estadual virou um caso e a situacdo passou a ser concebida como uma crise a ser
resolvida.

Assim como o Rio de Janeiro, varios estados e municipios tém reformulado
suas politicas de gestdo educacional para alcancar as metas estabelecidas pelo IDEB
e, de tal modo, galgar posi¢cdes mais altas. Nesse contexto, empresas que oferecem
servicos de consultoria estdo cada vez mais especializadas em vender a solucéo para

0s problemas de posicionamento no ranking.
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Conforme anunciado pelo secretario, convénios foram firmados com empresas
privadas, dentre as quais € importante destacar o Instituto de Desenvolvimento
Gerencial — INDG Tecnologias e Servigcos, que ja vinha prestando servicos a
Secretaria de Educagéo.

Segundo Valle (2012), as medidas que foram implementadas em 2011 na
Secretaria ja estavam sendo formuladas desde 2010, pois a meta do estado ja era
estar entre os cinco mais bem colocados no ranking do Exame Nacional do Ensino
Médio. Portanto em 2010, a INDG realizou um trabalho de diagnéstico na rede.

O programa foi implementado por meio de um convénio entre a SEEDUC/RJ
e 0 INDG — Instituto de Desenvolvimento Gerencial, que € uma Sociedade
Anbnima. O instituto destina-se ao desenvolvimento e difusdo de métodos e
técnicas de gerenciamentos voltados a obtencdo de resultados nas
organizac6es privadas (industria e servicos) e publicas. A Consultora Sénior
do INDG, Izabela Lanna Murici, em entrevista no dia 06 de dezembro de 2011,
informou que a parceria com o sistema educacional do Rio de Janeiro foi
formalizada em setembro de 2010, durante o0 mandato da Secretaria Teresa
Porto. Mas, desde o primeiro mandato do governador Sérgio Cabral, em
2007, foram feitos os primeiros contatos com a instituicdo, haja vista que o

INDG ja vinha desenvolvendo trabalho de gestdo nas Secretarias de
Planejamento e Seguranca do Estado. (p. 19 e 20)

De acordo com a autora, esse diagndstico mostrou que os maiores problemas
da Secretaria que influenciaram no desempenho do IDEB eram: o tamanho da rede,
gue contava com 1.466 (mil quatrocentos e sessenta e seis) unidades escolares,
atendendo a mais de um milhdo de alunos, com a oferta do Ensino Fundamental,
Ensino Médio, além das modalidades de Educacéo de Jovens e Adultos e Educacao
Profissional e Educacdo Especial; o grande numero de escolas com espacgo
compartilhado com os municipios; e as altas taxas de reprovacao, evasao escolar e
distorcéo série/idade.

A partir desse diagnostico, um pacote de solucdes foi oferecido pela empresa.
Ao buscar mais informacgdes sobre os convénios com a INDG, identifiquei as outras
secretarias que também estabeleceram convénios voltados para a implantacdo de

novos modelos de gestao.

Tabela 4 — Contratos com a INDG no periodo de 2008 a 2013

Orgéo Objetivo Valor
Companhia Estadual de Consultoria para aprimoramento da gestéo de servi¢o de atendimento ao R$416.840,00
Aguas e Esgotos cliente da CEDAE T
Departamento de Tréansito Elaboracéo e desenvolvimento do Projeto "Melhoria do desempenho R$1.604.960.00
do Estado do Rio de Janeiro institucional do DETRAN-RJ" T
Contratacéo de Pessoa juridica para prestacéo de servigos de

Departamento de Transito

do Estado do Rio de Janeiro consultoria em gestao administrativa. Projeto: Melhoria do desempenho R$670.690,00

institucional do DETRAN/RJ
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Tabela 4 — Contratos com a INDG no periodo de 2008 a 2013

Orgéo Objetivo Valor
Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Servigo de Modernizagdo da gestao da Procuradoria Geral do Estado R$941.185,00

Estado do Rio de Janeiro
Fundo Especial da

Procuradoria Geral do Prestagéo de servicos de modernizacéo da PGE R$1.850.620,00

Estado do Rio de Janeiro

Prestagéo do servigo de consultoria para a continuidade da execugéo do

Secretaria de Estado da PROGRAMA "Gestéo por resultados" - Projeto de aumento das receitas R$2.426.140,00

Casa Civ correntes, na forma da proposta INDG 620/2008
Prestagéo de servigos de consultoria para a continuidade da execugéo
Secretaria de Estado da do programa "Gestao por resultados" - Projeto "Auxiliando o Governo do R$3.118.290.00
Casa Civil Estado do RJ (Secretaria de Estado de Salde e Defesa Civil) a e
desdobrar e acompanhar metas da Saude"
Prestagéo do servigo de consultoria para a continuidade da execugéo do
Secretaria de Estado da "Programa gestao por resultados - Projeto Auxiliando o Governo do R$1.979.500.00
Casa Civil Estado do RJ — Secretaria de Estado de Seguranga Publica na melhoria T
da seguranca publica - Fase Il
Prestagéo de servigos de consultoria - Projeto "Reforma administrativa
Secretaria de Estado da PMERJ, na forma da proposta INDG 0362-R1/12, constante em fls. R$4.509.210.00
Casa Civil 447/470 do processo E-12/2606/12, bem como justificativa de e

inexigibilidade de licitacdo
Fonte: Secretaria de Estado de Fazendo do Rio de Janeiro, 2014.

Esses contratos milionarios evidenciam formas de privatizacdo da esfera
publica, haja vista que a privatizacdo ndo se limita a venda de estatais. As parceiras
publico-privadas estdo cada vez mais presentes em programas de governo sob a
justificativa de garantirem a eficiéncia do servigco publico.

No que diz respeito ao convénio da INDG com a Secretaria de Educacéo, a
fundacao foi contratada em 2010 para a prestacéo de servicos de consultoria técnica
para auxiliar no planejamento e preparacdo do seu sistema de gestdo pelo valor de
R$ 4.748,640,00 (quatro milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, e seiscentos e
guarenta areais). No final de 2011 um novo contrato foi licitado no valor de R$
15.631,260,00 (quinze milhdes, seiscentos e trinta e um mil, e duzentos e sessenta
reais) para a continuidade, complementacdo e conclusado das acdes realizadas no
contrato anterior.

O primeiro contrato durou quatro meses, ja o segundo durou dezessete meses.
Ou seja, em menos de dois anos, o0 governo gastou R$20.379,900,00 (vinte milhdes,
trezentos e setenta e nove mil, e novecentos reais) com uma empresa para
desenvolver um contrato formalmente intitulado: “Auxiliando a SEEDUC a estruturar o
seu sistema de gestdo para tornar-se referéncia no cenario nacional na educagao”
(SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2014).

Em relacdo aos mecanismos e estratégias no contexto da rede estadual, além
das parcerias, as mudancas na legislacao foram fundamentais. Em 2011 comecgou a
ser desenvolvido na Secretaria de Educacdo um “Planejamento Estratégico” que

configurou o “Programa de Educagéo do Estado do Rio de Janeiro”, dando forma e
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legalidade ao “choque de ordem” anunciado pelo secretario de educagdo Wilson
Risolia.

As primeiras mudangas comecaram a ser implementadas por meio do decreto
n.° 42.793/2011, ao estabelecer programas para o aprimoramento e valorizagédo dos
servidores publicos da Secretaria de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro. O que
se desenvolveu a partir disso foi um grande pacote alicercado em estratégias
gerenciais, acompanhando os efeitos de reformas educacionais no cendrio nacional,
conforme ja apresentado anteriormente.

O Programa de Educacé&o passou por algumas atualizagbes em 2012 por meio
do Decreto n.° 43.451, em 2013 por meio do Decreto n.° 44.281 e em 2014 por meio
do Decreto n.° 44.716. A seguir, apresento os objetivos dos programas que foram
instituidos, bem como as principais mudangas que ocorreram por meio da revogacao

dos decretos anteriores.

2.4.1 Indice de Desenvolvimento Escolar do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ)

Sob a justificativa da necessidade de um “monitoramento da qualidade da rede
publica da Secretaria Estadual de Educacédo” (RIO DE JANEIRO, 2011, art. 1.°), foi
instituido um indice de afericdo da qualidade escolar, com objetivo de oferecer um
diagnaostico (em uma escala de zero a dez) das escolas a partir de dois indicadores: 0
Indicador de Fluxo Escolar e o Indicador de Desempenho.

O Indicador de Fluxo avalia as questdes internas da escola, ou seja, €
considerado “um diagndstico interno da escola, detectando a progressao e retencao
de alunos de todas as séries, possibilitando a equipe escolar uma acéo corretiva, com
base nos dados aferidos dentro da prépria unidade” (CORTES, 2013, p.22). Ja o
Indicador de Desempenho esta relacionado ao Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ), que vinha sendo aplicado desde 2008,
em substituicdo a sistematica de avaliacdo do Programa Nova Escola, mas so foi
oficializado em 2010 por meio da Resolucdo SEEDUC n.° 4.437.

O SAERJ era composto por dois exames: o Saerjinho, considerado uma
avaliacdo diagndstica bimestral que ocorria nos trés primeiros bimestres do ano letivo
e a prova do SAERJ, que ocorria ao final do ano letivo. Nesse sentido, os alunos iam

se preparando para o exame do final do ano por meio do Saerjinho que gerava um
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indicador bimestral: o Iderjinho, em consonancia com as metas do indice de
Desempenho Escolar.

Os demais programas que foram desenvolvidos na secretaria passaram a ter o
indice de Desenvolvimento Escolar como parametro, ou seja, além das metas do
IDEB, que correspondem a uma realidade nacional, as escolas deveriam se esforgar
para alcancarem as metas de um indice de desenvolvimento em nivel estadual, além
das metas do Iderjinho, que eram projetadas em uma escala bimestral.

Dentre as visdes otimistas sobre o novo indice, destaco a de Cortes (2013),
gue em sua dissertacao apresentada ao Mestrado Profissional Gestéo e Avaliacédo da
Educacéo Publica da Universidade de Juiz de Fora, destaca:

[...] o IDERJ se mostra um indice de grande relevancia para a comunidade
escolar, que pode acompanhar a evolugéo do trabalho realizado, bem como
corrigir a rota, quando os nimeros nao sdo favoraveis, antecipando o
diagnostico que so seria feito pelo IDEB. O IDERJ foi criado com a funcéo de
ser um mecanismo para 0 monitoramento e a elevacdo da qualidade da
educacdo no estado do Rio de Janeiro, segundo a necessidade de se
avaliarem as competéncias e habilidades dos alunos e de se criarem
estratégias para a aprendizagem, a permanéncia e o sucesso escolar deles,
produzindo um indice para acompanhar a evolucdo dos resultados, também
nos anos pares, nos quais ndo € aferido o IDEB. A afericdo do IDERJ
mostra-se como fato bastante positivo, pois contribui para que as
escolas permanecam sempre atentas as necessidades de aprendizagem
que os alunos apresentam, seja no aspecto da proficiéncia ou nos indices
internos das unidades de ensino. Essa atencdo permanente gera o
comprometimento dos atores escolares com os resultados, o que

representa um diferencial quando se aproxima o periodo de avaliagao para a
atribuicdo do IDEB. (CORTES, 2013, p. 23)

O discurso da qualidade da educacdo com base nos indices de exames
estandardizados serviu como base para justificar novas parcerias e um novo programa
de governo, mas também se insere em uma producéo de discursos que enfatizam
uma logica de eficiéncia, que compreende esse modo de gestdo como algo necessario
e indispensavel para garantir a tdo almejada qualidade.

Adequando-se aos moldes de uma gestéo para resultados, a cria¢do do indice
de Desenvolvimento Escolar do Rio de Janeiro, possibilitou o uso de ferramentas que
foram consolidadas e aprimoradas em uma logica de ranqueamento,

responsabilizacdo e avaliacdo permanente.

2.4.2 Sistema de Bonificacdo por Resultados

Seguindo algumas trilhas deixadas pelo Programa Nova Escola, o Sistema de

Bonificagao por Resultados era um programa que se destinava ao pagamento de uma
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parcela extra as/aos servidores da Secretaria que cumprissem as metas estabelecidas
pela Secretaria de Educacdo, sob a justificativa da necessidade de melhorar e
aprimorar a qualidade do ensino publico.

As metas estabelecidas para o pagamento da bonificagdo (remuneracao
variavel) eram baseadas no indice de Desenvolvimento Escolar e nos Indicadores de
Fluxo e Desempenho. A partir da Resolugdo SEEDUC n.° 4.669/2011, as metas
passaram a considerar também, com excecédo para bonificacdo de professoras/es, o
Indicador Geral do Estado do Imével, que era obtido por meio de um conjunto de notas
extraidas do Instrumento Gerencial de Avaliagdo do imovel. Esse instrumento foi
elaborado pela Empresa de Obras Publicas, em que as escolas eram classificadas de
acordo com o0s seguintes indicadores: péssimo, ruim, regular, bom e 6timo
(MEDEIROS, 2014).

Em 2011 faziam jus a bonificacdo as/os servidoras/es em exercicio nas
Regionais Pedagogicas, Regionais Administrativas e Unidades de Ensino de
Educacédo Basica de Ensino Fundamental e Médio, Ensino Médio Integrado a
Educacao Técnica de Nivel Médio e Educacao de Jovens e Adultos.

Em 2012 a bonificacdo passou a ser paga também a servidores em exercicio
na Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas, nas
Coordenacbes de Gestdo de Pessoas das Regionais e as/aos professoras/es do
Programa de Aceleracdo de Estudos.

Em 2013 a bonificacdo foi estendida a servidores em exercicio nas Equipes de
Acompanhamento e Avaliacdo da Coordenacdo de Inspecao Escolar. JA em 2014,
com a mudanca na estrutura da Secretaria, as/os servidoras/es em exercicio nas
Coordenacbes Regionais de Inspecdo Escolar foram incluidas/os, haja vista a
extincdo das Equipes de Acompanhamento e Avaliacdo da Coordenacéao de Inspecéo
Escolar.

A bonificacdo era paga em parcela Unica no ano subsequente a avaliacao,
variava de acordo com a funcéo e o percentual de atingimento das metas por cada
servidor e ndo era integrada ou incorporada aos vencimentos, salarios, proventos ou
pensdes. Além disso, ndo poderia ser “considerada para calculo de qualquer
vantagem pecuniaria ou beneficio, ndo incidindo sobre a mesma os descontos
previdenciarios” (RIO DE JANEIRO, 2014, art. 3.2, § 2).

O programa era composto por quatro etapas: definicdo dos indicadores, fixacao

de metas, certificagdo do cumprimento das metas e pagamento do bénus. Para o



106

ensino regular as metas eram fixas de acordo com o indice de Desenvolvimento
Escolar. Para o ensino de jovens e adultos, as metas eram fixas de acordo com o
indice de Desempenho.

Além das metas a serem alcancadas, alguns critérios foram estabelecidos para
garantir o recebimento da bonificagdo. De acordo com o decreto de 2011, servidores
gue estivessem lotadas/os em unidades escolares deveriam atender aos seguintes
critérios:

| — cumprir 100% (cem por cento) do curriculo minimo, conforme
regulamentacdo da Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC;

Il — participar de todas as avalia¢des internas e externas;

Il — efetuar o lancamento das notas do alunado na forma e prazo
estabelecidos pela secretaria de Estado e Educa¢do — SEEDUC,;

IV — alcancar, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de resultado de
cada meta de IDERJ do ensino regular da unidade escolar;

V — alcancar, no minimo, 80% (oitenta por cento) de resultado de cada meta
de ID da educacdo de jovens e adultos da unidade escolar. (RIO DE
JANEIRO, 2011, art. 6.°).

Diretores de unidades escolares que deixassem professores regentes com
carga horaria livre, ou seja, ndo alocadas/os em turmas, por mais de 72 (setenta e
duas) horas, também nao teriam direito a bonificacdo. Em 2012 o cumprimento do
inciso Il passou a ser condicao essencial para professores fazerem jus a bonificacéo
e em 2013 o inciso | também foi incluido como condi¢cédo essencial para professores,
bem como a de cumprir no minimo 70% (setenta) porcento da carga horaria
presencial.

Em 2014, com o decreto n.° 44.716, os critérios ficaram atualizados da seguinte

forma:

| — cumprir o curriculo minimo;

Il — participar de todas as avalia¢des internas e externas;

Il — efetuar o langamento das notas do alunado no Sistema Conex&o
Educacédo, na forma e prazo estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Educa¢édo — SEEDUC;

IV — alcancar o percentual minimo de resultado de cada meta de IDERJ do
ensino regular da unidade escolar, a ser definido por ato normativo da
Secretaria de Estado de Educac¢édo — SEEDUC,;

V — alcancar o percentual minimo de resultado de cada meta de ID da
Educacgéo de Jovens e Adultos da unidade escolar, a ser definido por ato
normativo da Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC. (RIO DE
JANEIRO, 2014, art. 7.°)

O descumprimento dos incisos Il e Ill, por parte de professores continuou a ser
um impeditivo para receberem a bonificacdo. Em relacdo a servidoras/es lotadas/os
nas Regionais, Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e

Socioeducativas, Coordenacdo de Gestdo de Pessoas das Regionais e
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Coordenacoes Regionais de Inspecdo Escolar e Agentes de Acompanhamento de
Gestdo Escolar, o pagamento da bonificacdo estava condicionado a situacao das
escolas em suas areas de abrangéncia. Isto é,
| —90% das escolas alcangarem o percentual minimo de cada meta de IDERJ
do ensino regular, a ser definido por ato normativo da Secretaria de Estado
de Educagdo — SEEDUC,;
Il —90% das escolas alcancarem o percentual minimo de cada meta de ID da
Educacdo de Jovens e Adultos presencial de cada unidade escolar, a ser
definido por ato normativo da Secretaria de Estado de Educa¢do — SEEDUC;
Il — 100% das unidades escolares cumprirem o curriculo minimo, conforme
regulamentacdo da Secretaria de Estado de Educacédo. (RIO DE JANEIRO,
2014, art. 8.9
Portanto, para receber o valor da bonificacéo, era necessario se enquadrar em
prescrigdes voltadas para o cumprimento de normas além de atingir todas as metas
fixadas pela Secretaria de Educacéo.
Sendo assim, o programa de bonificacdo seguiu a l6gica da meritocracia,
eficiéncia e avaliagdo permanente, pois todas as acdes da escola e de servidores
estavam voltadas para garantir o cumprimento das metas em troca de uma

bonificacao.

2.4.3 Programa de Recrutamento e Selecao

Como estratégia para passar o anunciado “pente fino” na Secretaria de
Educacao, foi criado o Programa de Recrutamento e Selecdo que tinha por objetivo o
preenchimento de funcdes e cargos estratégicos da Secretaria.

O objetivo do programa era “promover melhores resultados pedagdgicos por
meio de uma gestdo escolar de qualidade”, “oferecer oportunidade aos candidatos
gue possuam perfil e interesse de exercer cargos e/ou funcbes de lideranca” e
“identificar e selecionar os candidatos mais qualificados por meio de processo
transparente” (RIO DE JANEIRO, 2011).

Embora os cargos considerados estratégicos s6 pudessem ser ocupados
mediante 0 processo de recrutamento, em casos excepcionais poderiam ser feitas
designacdes provisérias até que um novo processo de recrutamento fosse realizado.

Inicialmente o programa foi regulamentado pela Resolucdo SEEDUC n.°
4.670/2011 e destinava-se obrigatoriamente a selecdo de cargos em comissao
considerados estratégicos para a area pedagodgica e facultativamente aos demais

cargos. A partir de 2014 os cargos em comisséo da Inspec¢éo Escolar foram inseridos
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nesse programa de recrutamento que passou a ser denominado Processo Seletivo
Interno (PSI).

O processo seletivo interno, PSI, consta das seguintes etapas estabelecidas
pela Resolugdo N° 4.646/2010: inscri¢do dos candidatos; andlise de curriculo
e ftitulos; avaliacdo individual do conhecimento de gestao e informatica;
analise do perfil; programa de capacitacédo e certificacao e gestao; divulgacao
do resultado. A divulgacao desses processos € realizada pela publicagéo no
Diario Oficial do Estado e pelo site da Secretaria de Educacédo. Os
interessados realizam sua inscricdo e enviam a documentacao para analise
de curriculo. Os que estiverem dentro das condicbes necessarias a funcao
sdo submetidos a prova objetiva individual. Apés essa etapa, os aprovados
passam por uma entrevista e analise de perfil e sdo encaminhados ao curso
de formacgéo. (FERREIRA, 2014, p. 23)

Embora a legislacéo tenha estabelecido critérios de formacao e de experiéncia
profissional para a ocupacgao do cargo, a obrigatoriedade de participar dos cursos de
formacdo que passaram a ser oferecidos pela Secretaria de Educacéo era condigéo
essencial para nomeacao e permanéncia no cargo.

Nesse sentido, ainda que as/os profissionais cumprissem 0S requisitos
minimos, teriam que enfrentar os processos de formacéao para serem enquadrados no
perfil desejado pela Secretaria de Educacéo.

2.4.4 Diretriz Estadual de Formacao e Desenvolvimento

A Diretriz Estadual de Formacao e Desenvolvimento foi criada com o objetivo
promover o desenvolvimento das competéncias necessarias ao desempenho
profissional de servidores da Secretaria. Os objetivos especificos da Diretriz de
Formacéao e Desenvolvimento foram assim estabelecidos:

| — melhorar a qualidade da educacéo do Estado do Rio de Janeiro;

Il — promover, divulgar e possibilitar o acesso dos servidores as acdes de
formacéo e desenvolvimento;

Il — aumentar a escolaridade dos servidores publicos, visando ao seu melhor
desempenho, proporcionando solu¢des inovadoras para as demandas da
educacao;

IV —avaliar permanentemente os resultados advindos das a¢des de formacgéo
e desenvolvimento. (RIO DE JANEIRO, 2014, art. 21)

A Diretriz de Formacao e Desenvolvimento estava dividida em trés programas:
Programa de Treinamento Admissional, Programa de Desenvolvimento Profissional e
Programa de Formacéo Direcionada. Esses programas foram apresentados como
estratégias para desenvolver a formacdo continuada das/dos servidoras/es para

atender as exigéncias de uma gestéao eficiente.
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As capacitacbes eram classificadas em obrigatérias ou facultativas, seguiam
um cronograma elaborado pela Secretaria de Educagéo que elaborava um plano que
deveria prever cada acao a ser executada, como o0s resultados esperados, a carga
horaria, o contetdo, a categoria de servidores ao qual se destinava, as estimativas de
investimento e as formas de ingresso.

Para oportunizar a participacao de servidores nas capacitacdes, a Secretaria
autorizou a possibilidade de um auxilio financeiro no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) para professores em regéncia de turma na rede. Em 2014 houve uma pequena
ampliacao do auxilio financeiro:

Art. 24 — Considerando os gastos extras do docente com material didatico,
transporte e alimentacdo, os professores que estiverem efetivamente
participando de programas de capacitacbes de Formacdo e
Desenvolvimento, poderédo fazer jus a bolsa-auxilio de R$ 300,00 (trezentos
reais) mensais, enquanto durar o curso, desde que atendidos os requisitos
exigidos pela Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC.

Art. 25 — Para viabilizar a Diretriz Estadual de Formac&o e Desenvolvimento
fica autorizada a concessdo, pela Secretaria de Estado de Educagdo —
SEEDUC, de auxilio qualificagdo, no valor anual de até R$ 500,00
(quinhentos reais), a todos os professores efetivos do Quadro da SEEDUC,
em exercicio nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, na
Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais Socioeducativas
(DIESP), nas Diretorias Regionais e Coordenacdes Regionais de Gestao de
Pessoas, observada, a prévia existéncia de disponibilidade orcamentéria.
(RIO DE JANEIRO, 2014)

Em relacdo ao auxilio qualificacdo no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), a
Secretaria concedeu um cartdo pré-pago para que professores que estivessem em
regéncia de turma pudessem utiliza-lo na aquisicdo de bens considerados
pedagogicos e culturais.

De modo a viabilizar a Diretriz de Formacao e Desenvolvimento, foi inaugurado
um local especifico para desenvolver as formacdes e capacitacbes em 2012, a Escola
de Aperfeicoamento SEEDUC. Ferreira (2014), descreve alguns detalhes do novo

espaco de formacao:

Em fevereiro de 2012, foi inaugurada a Escola de Aperfeicoamento [...]
SEEDUC, um centro de formacéo e dissemina¢édo do conhecimento. Em um
espaco com quatro salas de aula, uma sala multimidia, quatro salas de
trabalho, um auditério e uma biblioteca, os servidores podem se aprimorar
por meio de cursos especificos. Foi realizada uma programacéo inicial de
acordo com a necessidade de atendimento e publico-alvo. Os primeiros
cursos oferecidos pela Escola de Aperfeigoamento SEEDUC foram: Instrucao
Processual e Procedimentos em Publicagdo Oficial; Atualizacdo em Gestéo
Integrada da Escola — GIDE, além de treinamento sobre Nocdes de
Planejamento Orcamentario. (p. 28)
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A Escola de Aperfeicoamento foi passando por mudancas e ampliando sua
estrutura por meio de polos descentralizados. De acordo com Mello (2014), a ideia de
um espaco de formacao para servidores da Secretaria de Educacdo néo era recente.

Em 2009 havia a proposta de um espaco de formacao pedagdgica por meio do
projeto “Casa do Educador”, com objetivo de investir em possibilidades de formacao
que articulassem os conhecimentos tedricos e praticos para serem aplicados no
cotidiano escolar. Entretanto apds o diagndstico realizado por meio da consultoria
prestada pela INDG em 2010, o projeto ndo foi desenvolvido, pois, chegou-se a
conclusdo de eram necessarias mudancas nas formas de gerir 0s processos na

Secretaria.

Percebeu-se que seria importante uma mudanca na cultura organizacional
que favorecesse a incorporacdo de novos procedimentos para a execucao de
tarefas e formas de recrutamento e selecdo, possibilitando, assim, uma nova
maneira de encarar o servico publico. A nova gestao, apés assumir, realizou
um levantamento sobre os principais problemas da SEEDUC/RJ e, no campo
da formacdo, foco desta pesquisa, decidiu suspender algumas acfes ja
iniciadas. No lugar da Casa do Educador, que ndo chegou a ser inaugurada,
optou pela criacdo da Escola SEEDUC-RJ, dando, com isso, novos contornos
as diretrizes para as politicas de formacdo. Um dos papéis da escola era,
assim, contribuir para a capacitacao dos gestores na aplicacédo das politicas
educacionais no Rio de Janeiro. A formacao dos servidores da secretaria ndo
ficou circunscrita a pratica pedagogica em sala de aula ou apenas ao fazer
docente do professor. Se antes a abordagem pedagédgica era modelada de
acordo com seus respectivos programas, modalidade de ensino e projetos
passou a ser mais geral. (MELLO, 2014, p. 26)

Embora n&o seja objetivo desta pesquisa analisar, comparativamente, o projeto
Casa do Educador e a Escola de Aperfeicoamento SEEDUC, € importante destacar
como a énfase da politica de formac&o continuada da Secretaria mudou do aspecto
pedagodgico para um aspecto mais gerencial apos o diagndéstico da INDG.

Essa mudanca, ao ampliar as possibilidades do campo de formacéo para um
aspecto generalizado, permitiu a implantacdo de um projeto de investimento em
capital humano alicercado em bases empresariais. Nesse sentido, a capacitacdo de
servidores passou a ser condicdo de permanéncia em cargos sob uma ldgica que
privilegia a meritocracia, a competitividade, a flexibilidade, a eficiéncia e a producéo
de resultados.

2.4.5 Sistematica de Avaliacdo de Competéncias

Seguindo a légica dos programas anteriores, foi instituido o Sistema de
Avaliacdo de Competéncias, com o objetivo de monitorar sistematicamente e
continuamente a atuagao individual de servidores da Secretaria, “identificando os
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potenciais e limitagdes individuais a partir dos modelos que serdo detalhados em ato
normativo da referida Pasta” (RIO DE JANEIRO, 2011, art.21).

Essa sistemética de avaliagdo servia como instrumento para a implantacao da
Diretriz de Formacdo e Desenvolvimento e para a valorizagdo de servidores e
abrangia o0s seguintes aspectos: assiduidade e pontualidade; produtividade;
conhecimento técnico; relacdes interpessoais; e conduta ética.

Em 2014, por meio da Resolugdo SEEDUC n.° 5.096, o programa foi atualizado.
Segundo Barros (2014), as competéncias passaram a ser aferidas por um sistema
triplice: “auto avaliagédo, chefia mediata e chefia imediata, com isso observa-se a
transformacao ocorrida no que se refere a tematica da avaliagcédo de desempenho” (p.
58).

Desse modo, o programa passou a ser denominado “Avaliagdo de
Desempenho por Competéncias” nos termos do decreto n.° 44.716/2014. Nao ha
previsdo dos aspectos a serem avaliados, apenas a mencéao de que a avaliagao seria
pautada nas competéncias identificadas e regulamentadas pela Secretaria de
Educacao.

De acordo com a Resolucdo SEEDUC n.° 5096/2014, as competéncias sao
divididas em trés tipos: institucionais, gerenciais e funcionais. A definicdo dessas
competéncias foi definida nos paragrafos do artigo 4.°:

§ 1° — Entendem-se por competéncias institucionais aquelas relacionadas a
Missdo, Visdo e Valores da Secretaria, necessdarias para realizar seus
objetivos e requeridas a todos os servidores.

§ 2° — Entendem-se por competéncias gerenciais aguelas necessarias para
0 exercicio de cargo ou funcdo gerencial e requeridas a todos aqueles que
desenvolvem pessoas.

§ 3° — Entendem-se por competéncias funcionais as caracteristicas técnicas
relacionadas aos cargos/fungdes dentro do processo de trabalho, que os

ocupantes dos cargos necessitam para realizar as tarefas/atividades das
suas funcdes. (RIO DE JANEIRO, 2014a)

Essas competéncias serviriam de base, de acordo com resolucdo, para
encaminhar as oportunidades de desenvolvimento de competéncias de servidores e
como critérios de elegibilidade para programas de aperfeicoamento e beneficios
ofertados, bem como para selecéo, designacéao e dispensa de servidores em exercicio
de funcbes consideradas estratégicas. Essas questdes, no entanto, dependeriam de
regulamentacao propria da Secretaria de Educacéo.

A resolugéo define as competéncias institucionais a serem avaliadas de acordo

com quesitos como criatividade, comunicacdo, orientacdo para resultados e
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orientacao/atencao para o cidadao (cliente). Nesses quesitos estao presentes vinte e
guatro comportamentos e atitudes esperados na rotina de trabalho de servidores
enquadrados em um perfil de eficiéncia similar as avaliagbes das areas de recursos
humanos de empresas.

J& as competéncias gerenciais sdo definidas pela lideranca, visdo sistémica,
visdo estratégica e gestdo de pessoas, totalizando vinte e quatro aspectos. Sao
guesitos que demonstram certa expectativa por parte da Secretaria de Educacgéo de
gue todas/os sejam lideres em potencial. Ou seja, estejam sempre prontas/os para
liderar, gerenciar e resolver problemas.

Em relacdo as competéncias institucionais, a resolu¢do destaca alguns dos
guesitos para atuar nas areas da Secretaria de Educacdo. As competéncias se
confundem com saberes necessarios para desempenho de fun¢des e demonstram a
perspectiva de que se espera de cada servidora/or um auto investimento em capital
humanao.

Essa sistematica de avaliacdo, projetada nos minimos detalhes, ao ponto de
parecer, assustadora, esta alinhada a uma politica de gestdo que exige a eficiéncia e
a responsabilizacéo, pois sdo tantos requisitos que deixariam qualquer servidora/or
possivelmente frustrada/o por ndo atender as expectativas impostas.

Cria-se, portanto, a idealizacdo de um padrdo que nunca sera atingido, mas
gue produzira a constante necessidade de buscar capacitacbes que permitam o

desenvolvimento dessas competéncias, que nunca serdo plenamente alcancadas.

2.4.6 Curriculo minimo

Esse programa envolve servidores e estudantes, pois estabelece que cada
disciplina e cada ano escolar tenha um curriculo minimo a ser percorrido. Esse
curriculo expressa 0s aspectos fundamentais de cada disciplina e deve atender aos

seguintes objetivos especificos:

| — estabelecer os conhecimentos, habilidades e competéncias a serem
adquiridos e pelos alunos na educacéo bésica;

Il — proporcionar clareza e coeréncia nos objetivos de ensino-aprendizagem;
Il — promover a compreenséo global dos passos e nuances da formacao
integral do aluno;

IV — promover a correspondéncia entre as diferentes unidades escolares,
com o alinhamento dos graus de complexidade que a aprendizagem deve
atingir em cada ano da educacéo basica;

V — incorporar as inovagdes propostas pelas préaticas pedagdgicas;
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VI — observar as diretrizes curriculares estabelecidas pelo Ministério da
Educacéo. (RIO DE JANEIRO, 2014, art. 30)

O Curriculo Minimo esta organizado em habilidades e eixos de acordo com
cada ano de escolaridade e seu cumprimento é considerado obrigatério para receber
a bonificacdo de acordo com as metas atingidas. O Curriculo Minimo também serve
como referéncia na preparacao para o SAERJ e o Saerjinho.

Segundo Valle (2012), esse programa faz parte da estruturacéo pedagogica da
Secretaria de educacéo, no sentido de fortalecer as praticas pedagogicas, “com as
diretrizes institucionais sobre os conteudos, competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas no processo de ensino aprendizagem em todas as escolas da rede” (p.
26).

A Resolucdo SEEDUC n.° 4.886/2013, que dispde sobre a implantacdo e o
acompanhamento do Curriculo Minimo, no que diz respeito as estratégias para
garantir o cumprimento do programa, estabelece que:

| — compete aos professores regentes declarar bimestralmente, no sistema
Conexao Educacéo, as habilidades e competéncias desenvolvidas em suas
turmas de suas respectivas disciplinas, bem como inserir
observacbes sobre ajustes acerca da utilizacdo do Curriculo Minimo;
Il — compete a Equipe de Gestéo e de Coordenacdo Pedagdgica das escolas
elou ao IGT - Integrante do Grupo de Trabalho da unidade escolar - verificar
as informacdes sobre 0 cumprimento do Curriculo

Minimo junto aos professores regentes da unidade escolar. (RIO DE
JANEIRO, 2013, art. 4.9)

Nesse sentido, caberia as/aos professoras/es adequarem seus planejamentos
as diretrizes do Curriculo Minimo, o que amplia o controle da Secretaria de Educacéo
acerca dos contetdos que estdo sendo ministrados em sala de aula. Esse programa
recebeu muitas criticas por parte de professores que ainda resistem a proposta de
seguirem uma légica que prioriza os exames estandardizados, além de interferir na
autonomia pedagdgica.

Esses programas compdem o pacote de mudangas que configurou o “choque
de gestao” iniciado na Secretaria de Educacéo iniciado em 2011. Escamoteado pela
ideia de novidade, o pacote ndo era tdo novo assim. Poderiamos dizer ser menos
novo? Houve uma continuidade ou uma ampliacdo? Talvez essa ndo seja a pergunta
mais importante, mas foi uma das perguntas que me intrigou durante a pesquisa.

Mesmo que a novidade néo fosse tdo nova, as condi¢des e as regras do jogo
foram diferentes. A noticia do penultimo lugar, tdo alarmada em 2010, produziu

efeitos, digamos, em larga escala. Os decretos que deram legalidade aos novos



114

programas deixaram pistas sobre a légica dos dispositivos que iam se desenvolvendo.
Que efeitos foram esses?

Desse modo, dando continuidade as problematizacfes, as pistas sobre as
quais insisti me debrucar e as apostas que insisti fazer, apresento no préximo capitulo
uma analise dos efeitos da politica de gestdo baseada na légica dos exames
estandardizados que se intensificou apos a implantacdo do Programa de Educacao
do Estado do Rio de Janeiro em 2011.
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3 APRENDENDO A SER AVALIADO?

Ao chegar em uma escola para mais uma visita de Inspecéo
percebi que o clima estava diferente. Recebi orienta¢des sobre
o periodo de aplicacdo do Saerjinho, mas como minha funcéo
nao interfere na parte pedagogica, minha responsabilidade era
apenas verificar se tudo estava funcionando de acordo com as
normas previstas. Ao conversar com a diretora percebo certa
ansiedade, certo incbmodo por ter que me atender, como se
estivesse com pressa para dar conta de outras muitas coisas
gue tinha para fazer. Quase no final da conversa ela revela, toda
orgulhosa, ao responder sobre a aplicagdo do Saerjinho: “esta
tudo funcionando normalmente, sem problemas e os alunos
estdo animados! Ja conseguimos a bicicleta que sera usada
como premiagao!” Talvez minha reacdo tenha causado
frustracdo na diretora, pois em vez de comemorar ou elogiar a
situacao, respondi em tom desinteressado: que legal...

Diario de campo

Apbs a divulgacao da penultima posicédo no ranking do IDEB, a Secretaria de
Educacao iniciou novos programas que, sob a justificativa de resolverem o problema
da qualidade do ensino, produziram multiplos efeitos. Dentre esses, praticas de
avaliacdo permanente e centralizadas em exames externos.

Meu desinteresse em relacdo a estratégia de premiacao utilizada pela diretora
correspondia a minha insatisfagio com o0s mecanismos que estavam sendo
desenvolvidos pela Secretaria, em que as légicas de ranqueamento, competicao e
responsabilizacdo iam se consolidando os mecanismos de controle sobre os
cotidianos das escolas.

Ao analisar o Programa de Educacao implementado na rede estadual em 2011,
precisei atentar para as politicas de avaliacao que foram estabelecidas, haja vista que
os discursos em torno das acfes da Secretaria apontavam para a baixa posicdo no
ranking do IDEB como justificativa para as mudancas.

A avaliacdo é considerada um campo teorico amplo e complexo (AFONSO,

2000; FREITAS, 2002), em que o “exame”, um dentre tantos instrumentos avaliativos
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possiveis, é o grande destaque. Confesso que quando projetei esta pesquisa tentei
fugir do tema “avaliagao”, pois, ndo queria correr o risco de reduzir minhas analises a
uma concepc¢ao naturalizada dos exames estandardizados.

Entretanto, a medida que ia me aproximando das questfes relativas aos
programas implementados, a tematica se transformou em um potente encontro,
possibilitando outras perspectivas de analise sobre a centralidade dos exames nas
politicas promovidas pela Secretaria de Educacao.

Neste capitulo, portanto, apresento um diadlogo a partir das contribuicbes de
Diaz-Barriga (1993) a respeito da 6tica do exame. Considerando que suas andlises
foram muito importantes na década de 90, inspirando pesquisadoras/es que ainda se
dedicam ao campo da avaliacdo atualmente, minha aposta foi trazer alguns
deslocamentos para problematizar a questao.

Longe de esgotar as producdes cientificas do campo da avaliacéo, haja vista
0 imenso material ja produzido a respeito do tema (AFONSO, 2000; ESTEBAN, 2003;
FERNANDES, 2008; FREITAS, 2002; GATTI, 2009), optei por trazer algumas
problematizacbes com o0 objetivo de analisar as estratégias utilizadas na
implementacéo de politicas de avaliacdo na rede estadual do Rio de Janeiro.

Desse modo, apresento também algumas concepcdes sobre logica da
accountability em programas como o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica do
Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) e destaco algumas estratégias da campanha de
divulgacdo do programa “Avaliacdo Diagnostica Bimestral do Processo Ensino-

Aprendizagem” — Saerjinho.

3.1 Problematizacdes a partir da 6tica do exame

Todo mundo sabe que o exame € o instrumento a partir do qual
um conhecimento € reconhecido administrativamente, mas ao
mesmo tempo que o exame nao indica realmente qual é o saber
de um sujeito.

Diaz-Barriga, 1993, p. 12

O excerto que introduz esta sec¢do traz uma afirmacao intrigante, pois, coloca a

guestao do exame — entendido aqui na amplitude do seu conceito histérico e néo
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limitado aos diferentes instrumentos dessa pratica — a partir de uma ldgica que
persiste nas politicas educacionais e nas praticas pedagogicas.

Se 0 exame néo indica, de fato, o conhecimento de um sujeito, por qual motivo
as politicas educacionais sdo baseadas nos resultados de exames estandardizados?
Essa é uma questéo relevante, mas considero que pensa-la a partir das condicdes
gue determinaram esse modo de funcionamento seja mais interessante para analisar
0s seus efeitos.

As contribuicdes de Diaz-Barriga (1993) para o campo dos estudos sobre
avaliacdo sdo muito potentes ao considerar o exame um espaco de conflitos e um
objeto de polémicas. O autor lembra que essas polémicas ndo pertencem a nenhuma
disciplina, muito menos a Pedagogia.

Dentre tantas polémicas, o autor chama a atencao algumas que perduram na
atualidade: a confianca excessiva na ideia de que todos os problemas da educacao
podem ser resolvidos apenas modificando os exames; o reducionismo na abordagem
do problema da avaliagdo, ou seja, 0 tema € considerado apenas uma questéo
estatistica; a permanéncia de manuais de técnicas de avaliacdo que apresentam o
exame como uma questéo de gerenciamento da estatistica descritiva, sem ao menos
apresentar as teses centrais da teoria dos testes (DIAZ-BARRIGA, 1993).

Nesse contexto é bastante comum se pensar que 0 exame € inerente a
gualquer préatica educacional, mas um estudo sobre sua historia nas praticas
pedagdgicas, mostra justamente o contrario:

Primeiro porque o exame foi um instrumento criado pela burocracia chinesa
para eleger membros de castas inferiores. Segundo, porque h& inmeros
indicios de que, mesmo antes da ldade Média, ndo havia um sistema de
exames vinculados & pratica educacional. Terceiro, porgue a atribuicdo de
notas (qualificacdes) ao trabalho escolar € um legado da pedagogia do século

XX, uma heranca que produziu uma infinidade de problemas, dos quais
sofremos hoje. (p. 13, grifos do autor. Livre tradu¢éo)

Essa pratica, considerada muitas vezes essencial para 0 processo ensino-
aprendizagem, além de recente, ndo esta intrinsecamente ligada a educacao e o
grande problema estaria justamente na crenca de que as teorias sobre avaliacao
devem se reduzir ao estudo de instrumentos.

Nesse sentido, Diaz-Barriga (1993) elaborou uma analise sobre as praticas do
exame na histéria da Pedagogia, mostrando que nem sempre elas estiveram
relacionadas a notas, conceitos, classificagdo ou certificagdo. Sua argumentagao

considera 0 exame como um problema de histéria e de sociedade, portanto, um
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espaco social superdimensionado e onde se realizam inversdes das relagdes sociais
e pedagogicas.

Nos termos de Foucault, € um espaco que inverte as relagfes de saber e
poder. De tal forma que se apresenta como se fossem relagbes de saber as
gue sdo fundamentalmente de poder. Essa caracterizagdo, tipicamente
foucaultiana, € muito interessante para observar como a evolugcdo dos
exames se desenvolveu por meio de mecanismos de poder: da sociedade,
da instituicdo de ensino e dos professores. (Diaz-Barriga, 1993, p. 14. Livre
traducéo)

Seguindo esse Vviés, seus estudos consideram o0 exame um espaco de inversao
de valores, produzindo consequéncias sobre o0 saber pedagdgico e estabelecendo um
falso principio didatico. Outra consequéncia seria a prevaléncia de especialistas em
educacdo com uma formacédo cada vez inferior a aspectos técnicos.

Desse modo, o autor destaca trés inversdes produzidas pela centralizacado no
exame. A primeira delas seria a inversdo dos problemas sociais em problemas
técnicos, ou seja, ao determinar se 0 sujeito pode ou ndo ser promovido, as
discussdes a respeito do exame enfatizam uma dimensdao cientificista em relagédo aos
instrumentos usados.

A segunda inversao refere-se aos problemas metodolégicos como problemas
de rendimento. Isto é, ao promover e qualificar o desempenho estudantil através de
um exame, 0s aspectos referentes aos métodos para a aprendizagem sao perdidos,
dando lugar a novas prioridades, como a certificagdo. Enquanto parte do método, o
exame priorizava 0s problemas de ensino-aprendizagem, mas ao focar na
certificacdo, a questao técnica é enfatizada, servindo como instrumento de controle
individual e social.

Na terceira inversdo, o exame passa a ser considerado um problema de
controle cientifico a partir do século XX. Haveria, portanto, um empobrecimento do
debate educacional, em que as concepcdes de teste e avaliacdo substituiram o termo
exame. Enquanto o termo teste apresentaria um carater mais cientifico, a avaliacédo
remeteria a um sentido mais académico. De todo modo, essa substituicdo criou
condi¢cBes para se estabelecer mecanismos cientificos para garantir o controle.

Embora as questdes trazidas por Diaz-Barriga sejam importantes para a
compreensao da 6tica do exame, penso que a nocao de inversdo pode apresentar
algumas limitac@es, principalmente se considerarmos a analise de Foucault em seus

estudos acerca das relagbes saber-poder.
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Segundo Foucault (2010e), o exame é um dos recursos utilizados pelo poder
disciplinar para o bom adestramento, no sentido de produzir copos ddéceis para
aumentar a economia desses corpos e diminuir a sua forca politica. Ou seja, disciplinar
para extrair o melhor desses individuos.

O exame enquanto instrumento do poder disciplinar, combina os recursos da
vigilancia hierarquica e da san¢do normalizadora, ou seja, um controle que normaliza
e vigia para qualificar, classificar e punir. O exame €, portanto, um mecanismo que
“liga um certo tipo de formacao de saber a uma certa forma de exercicio de poder”
(FOUCAULT, 2010e, p. 179).

Foucault também aponta para a possibilidade que o exame traz de tornar cada
individuo um caso, isto é, “o individuo tal como pode ser descrito, mensurado, medido,
comparado a outros e isso em sua propria individualidade; e € também como individuo
gue tem que ser treinado ou retreinado, tem que ser classificado, normalizado,
excluido, etc.” (2010e, p. 183).

O exame, portanto, € uma técnica disciplinar em que o saber e o poder se
entrelacam. Em sintese, o exame é um mecanismo saber-poder que permite:

1) Inverter a economia da visibilidade no exercicio do poder: tradicionalmente
0 poder se mostrava, fazia-se visivel, dava lugar a um espetaculo em que os
sujeitos sobre o0s quais ele se exercia permaneciam na sombra. No exame,
0s sujeitos se oferecem como objetos para a observacdo por parte de um
poder que s6 se manifesta através do seu olhar. 2) Faz a individualidade
ingressar em um campo documental: técnicas de anotacdo, registros,
constituicdo de expedientes, formacgdo de arquivos. 3) Com todas as suas
técnicas documentais, faz de cada individuo um caso: o exame € o lugar da

fixacdo, ao mesmo tempo, ritual e cientifica das diferencas individuais,
alinhavando cada um com a prépria singularidade. (CASTRO, 2009, p. 158).

Assim sendo, ndo haveria simplesmente uma inversao das relacées de saber
e de poder, mas um entrelacamento desses mecanismos enguanto uma técnica
disciplinar. Se quisermos pensar em inversdo, a analise de Foucault se refere a
visibilidade daqueles sobre os quais se exerce o poder, que passam a ser vistos. Ou
seja, enquanto o poder disciplinar se torna invisivel, a visibilidade dos suditos passa a
ser obrigatéria e constante, captando o individuo, mantendo-o disciplinar
(FOUCAULT, 2010e).

Cabe destacar que Foucault utilizou a questdo do poder “como um instrumento
de analise capaz de explicar a producao de saberes” (MACHADO, 1979, p. X). Um
ponto fundamental dessa andlise, portanto, consiste no fato de compreender que

“saber e poder se implicam mutuamente”, isto &,
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[...] ndo h4 relacé@o de poder sem constituicdo de um campo de saber, como
também, reciprocamente, todo saber constitui novas relagfes de poder. Todo
ponto de exercicio do poder €, ao mesmo tempo, um lugar de formacéo de
saber. (MACHADO, 1979, p. XXI)

Nesse sentido, ndo consigo fazer uma leitura sobre a Otica do exame nas
politicas educacionais a partir de uma perspectiva de inversdes de valores, pois, essa
ideia poderia remeter as nocdes de “falso” e “verdadeiro”, como se o estado das
relagdes tivesse uma natureza ou esséncia.

Minha leitura a respeito das contribuices de Diaz-Barriga (1993) considera a
potencialidade de uma analise histérica que desnaturaliza as verdades sobre préticas
de avaliacdo sob a ética do exame. Portanto em vez de compreender essas praticas
como “inversdes” prefiro compreendé-las como “efeitos” de uma légica que vem se
modulando e funcionando como uma das estratégias da governamentalidade
neoliberal.

E importante esclarecer que minha pretensdo ndo é a de refutar as
contribuicdes de Diaz-Barriga, mas destacar a leitura que faco de algumas ideias
apresentadas por ele. Em relagdo a primeira “inversdo” (problemas sociais em
problemas técnicos), o autor argumenta que uma das funcbes do exame, ao
determinar se a/o aluna/o pode ser promovida/o em um ano de escolaridade,
centraliza a discussédo em relacédo aos aspectos técnicos.

Ao trazer essa questdo, o autor se apoia nas ideias do fildsofo e socidlogo
Jurgen Habermas sobre a ciéncia moderna, em que a reflexdo e a compreenséo de
um fenébmeno sdo negadas. Prevaleceria a aparéncia do fenbmeno, o que nao
permitiria a construcdo de seu significado. Desse modo, a inversdo se daria no

seguinte sentido:

Os problemas de ordem social: possibilidade de acesso a educacao, justica
social, categorias de emprego, estrutura de investimento para o
desenvolvimento industrial etc., sdo transferidos para problemas de natureza
técnica: objetividade, validade, confiabilidade. A discussédo que ocorre neste
nivel de problematica ignora sua conformacédo. Essa inversdo das relagfes
sociais em problemas de natureza técnica torna a questdo do exame uma
dimens&o cientificista. (DIAZ-BARRIGA, 1993, p. 15. Livre tradug&o)

Como consequéncia dessa inversao, assim como 0s problemas acerca do
exame sdo discutidos a partir da questédo técnica, € nesse nivel que suas solucdes
sdo encontradas. A técnica seria utilizada para ocultar os problemas sociais.

Em que pese a andlise a partir da ideia de ocultacdo dos problemas,

compreendo a problematica do carater técnico e cientificista da I6gica do exame como
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efeito de um regime de producdo de verdades a partir da ciéncia, bem como uma
estratégia de governamentalidade neoliberal.

Conforme apresentado no capitulo 1, a administracdo cientifica se tornou um
modo de vida, principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, em que a vida social
passou a ser entendida como um problema técnico (KLAUS, 2016). Nesse sentido, 0s
problemas sociais ndo estariam ocultos, mas a racionalidade da solugdo desses
problemas passou a ser entendida como uma questao técnica.

Na segunda “inversao” (problemas metodoldgicos a problemas de rendimento),
Diaz-Barriga (1993) destaca as mudancas ocorridas nas praticas pedagogicas,
principalmente a respeito do exame. Nas praticas da universidade medieval o exame
seria um espaco publico para mostrar as competéncias adquiridas pelas/os alunas/os,
portanto, estaria diretamente ligada a questdo da metodologia de ensino.

A centralizacdo do exame no desempenho das/os alunas/os teria separado o
exame da metodologia, deixando de ser um aspecto ligado a aprendizagem. Ja a
centralizacdo do exame na certificacdo teria pervertido a relacdo pedagogica. Nesse
sentido, em vez de resolver questdes ligadas a aprendizagem, o exame passou a ter
novas funcgdes reduzidas a questdes técnicas.

A preocupacédo passou a ser a melhoria da técnica, ou seja, a busca por um
melhor sistema de exames. Na visdo do autor, esse contexto estruturou a pedagogia
do exame, “uma pedagogia articulada com base na certificagdo, negligenciando
notoriamente os problemas de formacdo, processos cognitivos e aprendizagem”
(DIAZ-BARRIGA, 1993, p. 16 e 17. Livre traduc&o).

Nessa perspectiva, além de esconder diversos problemas por meio desse
reducionismo técnico, o exame inverteria as relacdes sociais apresentando-as em
uma unica dimensdo pedagogica, e inverteria os aspectos metodoldgicos para
apresenta-los em uma dimenséao de eficiéncia técnica. Além disso, 0 exame também
se conformaria historicamente como um instrumento ideal de controle (DIAZ-
BARRIGA, 1993).

A andlise do exame como um instrumento de controle, € muito potente, pois,
evidencia as estratégias de governo que foram se estabeleceram desde o século XX,
em que novas exigéncias foram produzidas a respeito dos conhecimentos e
competéncias de individuos no contexto neoliberal.

Entretanto, as ideias de perversdo da relacdo pedagdgica e inversao

metodoldgica estdo ligadas a naturalizacdo de certas praticas. Diaz-Barriga utiliza



122

como exemplo as praticas utilizadas desde a universidade medieval e as contribuicdes
de Comenius na obra “Didatica Magna”. Teriam sido essas praticas menos perversas
ou isentas de perversidade?

No meu entendimento, as mudancas nas formas como o exame tem sido
utilizado na Pedagogia ndo podem ser atreladas a uma verdade absoluta. Portanto é
possivel problematizar a ideia de separacdo entre exame e metodologia como um
deslocamento e ndo como uma inversao, haja vista que a metodologia usada
anteriormente para avaliar a aprendizagem néo consiste em uma verdade sobre como
avaliar.

Esse deslocamento na metodologia também produziu efeitos de regimes de
verdade, pois, o que temos hoje, enquanto praticas de avaliacdo € uma visdo
tecnicista, conforme apontado por Diaz-Barriga (1993), que faz com que a pratica
pedagogica seja centrada na certificacdo e no desempenho.

A terceira “inversao” trata o exame como um problema cientifico de controle no
século XX. Concordo com Diaz-Barriga ao considerar o controle uma problematica
inerente a pratica do exame e que as condi¢des historicas do século XX permitiram o
estabelecimento de mecanismos cientificos para garantir esse controle, como o teste
e a prova objetiva.

O autor apresenta a questdo do exame em uma perspectiva de evolucao,
entretanto, meu entendimento € de que as praticas que foram se desenvolvendo no
século XX em relacdo ao exame atendem a emergéncias especificas, portanto, em
uma perspectiva de descontinuidades.

Apesar dessas pequenas diferencas no meu entendimento sobre a otica do
exame, as contribuicdes trazidas por Diaz-Barriga (1993) sobre a terceira “inversao”
sdo0 muito importantes para o contexto desta pesquisa.

As concepcdes de teste e avaliacdo resultaram de transformacdes sociais
advindas dos principios da administracao cientifica. Diaz-Barriga (1993), destaca que
nos Estados Unidos estudos para a medir a inteligéncia por meio de provas e testes
foram utilizados como instrumentos para justificar as diferencas sociais como se
fossem diferencas individuais.

Além disso, 0 uso pedagdgico dos testes também serviu para legitimar visdes
racistas e conservadoras com o objetivo de justificar a necessidade de eliminar
aquelas/es que “possuiam” um coeficiente considerado escasso e que, portanto, nao

deveriam estar na escola.
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Outro ponto importante apresentado pelo autor é em relacdo as notas, que s6
foram incorporadas ao processo educativo a partir do século XIX. As mudangas que
decorreram dos debates sobre didatica e aprendizagem converteram-se em debates
técnicos, priorizando fatores como “construgéo de provas, tipos de provas, validagéo
estatistica do exame e atribuicdo estatistica de notas” (DIAZ-BARRIGA, 1993, p. 20.
Livre traducao).

A partir das influéncias da administracao cientifica, o termo “avaliacdo” passou
a substituir o termo “exame” e essa substituicao se deu pela necessidade da utilizagéo
de um termo neutro, que refletisse em simultdneo, uma imagem académica e de
controle. Portanto “[...] o debate sobre o exame deslocou-se para os testes e,
recentemente, para o termo avaliagdo. Hoje, toda nocédo de avaliagdo de
aprendizagem se refere a uma medigéo” (Diaz-Barriga, 1993, p. 23, grifo do autor.
Livre traducdo).

As praticas de avaliacdo centralizadas no exame acabam criando a nocéo de
gue para resolver os problemas da sala de aula € necessario tornar 0 exame mais
rigoroso, ou seja, melhorar as técnicas e os instrumentos. Com isso, cresce 0 numero
de especialistas de varios campos do saber oferecendo solucbes para os problemas
de avaliacéo.

Como consequéncia dessa légica, a formacao de especialistas em educacao
também tem sido cada vez mais tecnicista, priorizando o dominio da estatistica, as
técnicas de formulacéo e validacdo de itens (perguntas) e as técnicas para obter a
meédia e o desvio padrdo. (Diaz-Barriga, 1993).

Essa analise histoérica a partir da otica do exame é muito potente no sentido de
evidenciar as condicfes que estabeleceram a producdo de verdades no campo da
avaliacdo. As praticas que temos atualmente, centradas em provas, exames
estandardizados, indices e estatisticas ndo s&o naturais nem essenciais.

O que vem sendo desenvolvido no campo da avaliacdo é uma especializacao
cada vez mais voltada para fatores técnicos. Desse modo, tanto nas praticas, em sala
de aula, relacionadas a avaliacdo da aprendizagem, como nos exames
estandardizados, a l6gica € a mesma: a do exame. Como efeito, as relacdes de poder
produzem um saber a respeito dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

Sao mecanismos que permitem a visibilidade sobre quem estad sendo alvo
desse poder como alunas/os, gestoras/es, professoras/es e escolas, que, ao se

submeterem as regras dos exames estandardizados, ganham visibilidade seja pelo
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“fracasso” ou pelo “sucesso”. O exame, portanto, permite o arquivo dos detalhes sobre
os individuos, um registro que fixa esses individuos, produzindo campos
comparativos, classificagbes, médias etc.

Problematizacdes a respeito do exame em uma perspectiva histérica, ajudam
a analisar outras préticas que foram se consolidando na educacéo brasileira. Nessa
esteira, um mecanismo de controle que tem sido utilizado nas politicas de avaliagcédo é
a accountability. Esse mecanismo, entrelacado a l6gica do exame, contribui para a

consolidacdo de modos de empresariamento da educacéao.

3.2 A obsesséo por exames

A Coreia do Sul realiza 30 testes por ano. NOs temos quatro. Nao
€ nada demais. Em qualquer escola particular, ha simulados até
nos finais de semana, € nunca vi nenhum pai, parlamentar ou
sindicato reclamando disso. S6 reclamam quando € na escola
publica. Tenho convicgcdo de que vocé precisa, sim, premiar
esforcos. A vida funciona assim.

Wilson Risolia em entrevista concedida ao Jornal O Globo em 2014a

A fala do secretario de educacéo, ao ser questionado sobre a possibilidade de
0 sistema implementado na rede estadual estar apenas preparando os estudantes
para realizarem testes, expressa uma noc¢ao de avaliacdo cada vez mais naturalizada
e centralizada no exame. Além de uma logica voltada para a avaliagdo constante, ha
0 entendimento de que o quantitativo de exames 0 ou rigor dos instrumentos seriam
capazes de melhorar a qualidade do ensino.

Afonso (2007; 2014) utiliza uma nocdo, a meu ver, muito interessante ao
problematizar a centralidade da avaliacdo enquanto um dispositivo de regulacdo dos
sistemas de ensino e de administragao publica: “obsessao avaliativa”. Embora o autor
prefira o termo “avaliocracia”, considero a expressao “obsessao” mais apropriada ao
contexto da fala de Wilson Risolia.

Em seus estudos sobre as politicas de avaliacdo, o autor destaca o conceito de
Estado-avaliador como um aspecto importante a ser considerado, pois, trata das

formas de atuacdo do Estado em uma conjuntura capitalista e neoliberal. Mais do que
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regular o mercado, o Estado-Avaliador importa a l6gica do mercado e dos modelos de
gestédo privados para o dominio publico (AFONSO, 2000).

No que diz respeito a educacgdo, o autor destaca que a qualificagdo “Estado-
avaliador”, inicialmente usada e recentemente revisitada por Guy Neave em seus
estudos sobre as politicas de ensino superior, tem por objetivo marcar o curso da “[...]
transicdo de uma forma de regulacéo burocrética e fortemente centralizada para uma
forma de regulacéo hibrida que conjuga o controlo pelo Estado com estratégias de
autonomia e auto-regulacéo [sic] das instituigcbes educativas” (AFONSO, 2001, p. 25).

Nao aprofundarei o conceito de “Estado-avaliador” na perspectiva apresentada
pelo autor, pois, me interessa muito mais pensar nos efeitos da l6gica de uma
avaliacdo permanente. Nesse sentido, minha andlise considera a nogédo de
“avaliocracia”’ ou de “obsessao avaliativa”, em que os exames, em uma perspectiva
estandardizada, passam a ser centrais nas politicas de avaliagao.

Como efeito, temos a nogdo de accountability!* subsidiando praticas que
enfatizam a responsabilizacdo, a prestacéo de contas e os rankings nas politicas de
avaliagao nacional. Tradicionalmente traduzido por “prestacédo de contas” e ligado ao
conceito de responsabilizacdo, o conceito de accountability € polissémico e denso,
haja vista que varios modelos que podem ser construidos, atendendo a contextos e
conjunturas especificos (AFONSO, 2009).

Segundo Afonso (2014), no século XIX, por exemplo, € possivel identificar
praticas de accountability em sistemas de ensino fortemente hierarquizados e
centralmente administrados na perspectiva de responsabilizacdo de subordinados em
relacdo ao cumprimento ou descumprimento de normas, programas, regras, acoes
etc., portanto, em uma perspectiva mais burocratizada.

J4 em décadas mais recentes, segundo o autor, houve uma articulacéo
sincrbnica e até mesmo contraditoria de mecanismos de accountability. Nessa
perspectiva, o0s mecanismos deixaram de ser meramente burocraticos ou internos ao
sistema educacional. O controle hierarquico do estado sobre os curriculos e as acdes
das/os professoras/es passaram a coexistir com a publicacdo dos resultados,

indutores de légicas de mercado.

14O autor opta por ndo traduzir o termo, pois defende “o ponto de vista de que a accountability pode
ser conceptualizada como um sistema denso do ponto de vista politico, axioldgico e
epistemoldgico, bem como um sistema complexo em termos de procedimentos, dimensdes e
praticas, em que a avaliacdo, a prestacéo de contas e a responsabilizacdo devem, sempre que
possivel, estar integradas ou ser integraveis” (AFONSO, 2009, p. 25).
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Assim, a prestacéo de contas a sociedade e ao mercado é feita através da
divulgagdo publica de rankings que comparam resultados escolares dos
alunos e, através deles, fazem a seriacdo das respetivas escolas. Este
modelo contém ainda dimensdes tipicas de mercado porque pressupfe a
oferta e a procura, a liberdade de escolha, a competicédo entre o publico e o
privado e a expetativa de que os individuos devem agir ndo como cidadédos
mas como consumidores da educagdo. Porém, a administragdo do pilar da
avaliacdo e as sancdes negativas ou as recompensas/bonificacdes
(referentes ao pilar da responsabilizacdo) s&o controladas e administradas
pelo Estado, pelo menos no que diz respeito as escolas publicas. (AFONSO,
2014, p. 501, grifos do autor)

A obsessao pela avaliacédo, ou melhor, a obsesséo por exames compde uma
l6gica que se solidifica por meio da institucionalizagdo dos chamados “sistemas de
avaliagdo de larga escala” ou “exames nacionais estandardizados”. Ao centralizar o
exame, essas praticas, cada vez mais especializadas, operam na logica da
accountability.

A respeito das diferentes possibilidades de praticas de accountability, Brooke
(2006), com base nas contribuicdes de Jo Anne Anderson no trabalho “Accountability
in education” publicado pela UNESCO em 2005, destaca trés formas ou modalidades
na perspectiva de responsabilizacéo. A primeira € considerada burocratica, pois, esta
relacionada as normas legais definidas pelos sistemas de ensino, em que
professoras/es sao responsabilizadas/os pelo cumprimento das leis.

A segunda refere-se as exigéncias de comportamento de profissionais em
conformidade as normas formais (legislacéo) e informais (estabelecidas por colegas
de profissdo), portanto, a responsabilizacdo se da no sentido da manutencdo de
padrdes profissionais perante os pares.

A terceira modalidade é baseada nos resultados das escolas, portanto, as/os
profissionais, além de serem responsabilizadas/os pelas autoridades, sé&o
responsabilizadas/os pelo publico, em geral. Essa responsabilizacdo agrega
consequéncias associadas aos parametros usados para medir o desempenho das/dos
estudantes.

Essa légica, desenvolvida principalmente nos Estados Unidos, de carater
neoliberal e neoconservador foi sendo implantada em paises submetidos as
expectativas de organizacdes internacionais. No Brasil, por exemplo, é possivel
identificar diversas praticas que envolvem a accountability.

Nessa perspectiva, Bonamino; Souza (2012) apontam que no Brasil tivemos
trés geracdes de “avaliagdo educacional em larga escala”. Essa divisao é baseada

nos niveis de consequéncias de responsabilizacdo compreendidos por estudos sobre
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accountability,'® dos quais as autoras destacam os niveis “fraco” (low stakes), em que
as consequéncias simbodlicas caracterizam uma “responsabilizagdo branda”; e “forte”
(high stakes), em que as consequéncias sérias sdo caracterizadas como
‘responsabilizacéo sélida”.

A primeira geragéo € a do “Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica”, cuja
énfase esta no diagnéstico da qualidade da educacgéo. No que diz respeito ao aspecto
de responsabilizacdo, ndo haveria consequéncias diretas para a escola e para as/os
profissionais, portanto, uma responsabilizagdo branda.

O objetivo proposto por esse sistema € o acompanhamento/monitoramento da
evolucédo da qualidade da educacao. Os resultados séao divulgados na internet para
consulta publica e ndo ha uma devolutiva paras as escolas entenderem os resultados
obtidos.

A segunda geracado € a da Prova Brasil, cuja énfase esta na divulgacédo dos
resultados, com a diferenca de haver uma devolutiva para as escolas em relagdo aos
mesmos. Por oferecer informacdes sobre municipios e escolas, a divulgacdo dos
resultados permite uma comparacao entre as escolas.

Outra diferenca é que haveria consequéncias “simbdlicas” para as escolas, em
gue a apropriacéo dos resultados, tanto por parte dos pais como por parte das escolas,
produziria um mecanismo de responsabilizacdo, mas no nivel brando.

Nessa logica, as escolas deveriam se sentir mobilizadas a melhorar seus
resultados. Além disso, a pressdo das/os maes/pais e da comunidade por melhores
escolas também “facilitaria” essa mobilizacéo.

Ao agregar a nocao de responsabilizacdo a perspectiva de diagndstico, os
resultados também definem as decisdes referente aos recursos técnicos e financeiros,
bem como a implantacdo de metas e de acbes voltadas para as questdes
administrativa e pedagdgica.

A terceira geracao seria o efeito dessas consequéncias nos sistemas de ensino
estaduais. Na mobilizacdo por melhorias, esses sistemas criam instrumentos
especificos de avaliagdo fortemente caracterizados pelas recompensas ou pelas
sancdes consequentes dos resultados alcancados.

Os resultados referenciam politicas de responsabilizacdo forte, pois,

contemplam sancdes e premiacdes a alunas/os, profissionais da educacéo e escolas.

15 As autoras consideram as andlises de CARNOY; LOEB (2002); HANUSHEK; RAYMOND (2004);
HANUSHEK (2005) e BROOKE (2006).
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A respeito das/dos profissionais de educacado, as autoras destacam a inclusdo de
‘experiéncias de responsabilizacdo explicitadas em normas e que envolvem
mecanismos de remuneragdo em fungdo de metas estabelecidas” (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p. 375)
As mudancas nas experiéncias de accountability foram moldadas pela I6gica
do exame. Por oferecerem possibilidades de comparagdo, ranqueamento e
responsabilizacdo, o0s exames estandardizados se consolidaram no pais
principalmente a partir da implantagéo do IDEB em 2007.
Os resultados da Prova Brasil de 2007 passaram a integrar o Indicador de
Desenvolvimento da Educacado Basica (Ideb), referéncia para a definicdo de
metas a serem alcancadas, gradualmente, pelas redes publicas de ensino até
2021. O principio basico de tal indicador é o de que a qualidade da educacao
envolve que o aluno aprenda e passe de ano. Com o ldeb, o desempenho
passa a ser medido por meio da Prova Brasil e a aprovacdo, por meio do
Censo Escolar. Os indices de aprovacao permitem levar em conta o nimero
de anos que, em média, os alunos levam para completar uma série. Os
resultados da Prova Brasil passaram a ser amplamente divulgados e,
atualmente, o Ideb é o principal indicador adotado pelo Governo Federal para
tracar metas educacionais a serem alcancadas por escolas e redes estaduais
e municipais. A ideia central do sistema de metas foi obter um maior
comprometimento das redes e escolas com o objetivo de melhorar os
indicadores educacionais. Supbe-se que um sistema de metas pactuado
entre o MEC e as secretarias de educacéo de Estados e municipios serviria

para aumentar a mobilizacdo da sociedade em favor da qualidade da
educacdo. (BONAMINO; SOUSA, 2012, grifos das autoras, p. 379)

Diante dessa perspectiva, os indices aparecem como reguladores dos
discursos sobre a qualidade. Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo do Rio de
Janeiro, foco desta pesquisa, baseia o0 seu modelo de gestdo em praticas
burocraticas, que séo fortemente marcadas pela fiscalizacdo, portanto, todos sao
vigiados e todos os olhares estédo voltados para a elevacéo do IDEB, mas também de
accountability, por meio de programas de metas e de bonificacéo.

Para analisar o desenvolvimento dessa logica, considero importante destacar
as condi¢Bes que permitiram a implementacdo de um sistema de avaliacdo nacional

e seus efeitos nas politicas de avaliacdo da rede estadual do Rio de Janeiro.

3.2.1 O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB)

Na tentativa de compreender como a obsessao avaliativa foi se desenvolvendo
no pais, procurei destacar alguns acontecimentos que me chamaram a atencao sobre

0 SAEB. N&o procurei por autores ou linhas tedricas especificas, apenas fui me
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aproximando dos registros produzidos por artigos que circularam a partir da década
de 90.

Ao analisar algumas pesquisas sobre as politicas de avaliacdo no Brasil
(BONAMINO; FRANCO, 1999; COELHO, 2008; GATTI, 2009; FREITAS, 2005;
HORTA NETO, 2007; WERLE, 2011), me deparei com perspectivas que, apesar do
distanciamento teo6rico-metodol6gico que possa existir entre elas, se aproximam do
entendimento de que a década de 90 foi um marco, seja pela questao econémica, seja
pela questdo politica. Nesse sentido, em meio a reformas politicas e pactos
internacionais, o neoliberalismo € destacado.

Ainda que o objetivo desta secdo ndo seja o de buscar a origem das préticas
de exames estandardizados, € interessante observar, no discurso daqueles autores,
como determinados mecanismos sao produzidos para atender a uma racionalidade
politica de regulacéo, portanto, de uma governamentalidade.

No contexto brasileiro, desde a década de 60, a preocupacao com a politica de
avaliacao brasileira tem se voltado para a mensuracéo da aquisicao de conhecimentos
das/os estudantes através de testes, provas e questionarios.

De acordo com Gatti (2009), as politicas de avaliacdo das décadas de 70 e 80
caracterizaram-se pela falta de continuidade dos estudos sobre a tematica, bem como
de acbes governamentais, haja vista as mudancas nas esferas governistas, até que a
partir de 1980 o Ministério da Educacao passou a desempenhar o papel de avaliador
do ensino da educacéao basica.

Assim como nas décadas anteriores, foram aplicados testes para o estudo do
rendimento escolar. Na analise feita pelos estudiosos da area de avaliacdo citados
anteriormente, esses testes apontaram altos indices de evasao e repeténcia, o que
serviu de justificativa para o Ministério da Educacéo implantar o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéao Basica.

Os estudos que se desenvolveram, principalmente no final da década de 90, a
respeito desse tema, em sua maioria, em algum momento colocam a questdo da
necessidade de um sistema aperfeicoado de avaliacbes. Seja do ponto de vista de
produzir instrumentos técnicos cada vez mais eficientes para medir a qualidade da
educacéo, ou do ponto de vista critico, embora com propostas que sempre acabam
na defesa de um aperfeicoamento dos exames estandardizados.

A implantagdo de um sistema nacional de avaliacdo € considerada recente no

Brasil, datada da década de 90, em meio ao turbilhdo de mudancas politicas e
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econbmicas que afetaram, principalmente, o0s paises considerados “em
desenvolvimento”. No entanto, as acfes no sentido de mensurar os niveis e os dados
sobre a qualidade da educacdo s&o mais antigas e, desde entdo, fortemente
influenciadas pelo modelo educacional estadunidense.

E possivel identificar alguns marcos nas pesquisas e estudos sobre a avaliagéo
educacional que foram se desenvolvendo no Brasil sob forte influéncia estadunidense,

como:

a aprovacgédo do Primary and Secondary Education Act, em 1965, nos Estados
Unidos e a publicag&o do Informe Coleman em 1968, que se conjugam com
a criacdo da Internacional Association for the Evaluation of Educacional
Achievement - IEA, que se propde a promover e realizar estudos
internacionais de avaliacdo educacional, e ainda com a experiéncia de
construgéo, nos anos de 1970, de indicadores internacionais de qualidade da
educacdo pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE. (COELHO, 2008, p. 233)

Essas pesquisas, segundo Coelho (2008), estavam alinhadas as teorias
sociologicas de reproducéo social e cultural da educacéo escolar, analisando tanto os
recursos (humanos, materiais e financeiros) da escola como as caracteristicas de
entrada dos alunos, ou seja, se correspondiam aos resultados de saida. Esses
estudos reforcaram o entendimento de que a escola conserva, reforca e legitima a
estrutura social vigente (p. 233).

Aleém do Informe/Relatério Coleman, outros paises também se empenharam
nessa categoria de pesquisa, como a Inglaterra, que publicou o Relatério Plowden em
1967, e a Franca, que realizou pesquisas similares no mesmo periodo. No contexto
brasileiro as pesquisas também caminhavam na mesma perspectiva da sociologia
americana e francesa e dos levantamentos realizados na década de 60. Ou seja, 0
desempenho escolar era analisado a partir das questdes externas a escola
(BONAMINO; FRANCO, 1999).

Dentre as experiéncias referentes as tentativas de um projeto de sistema de
avaliagcao, podemos destacar as politicas de “nao reprovagao” que tiveram influéncia
da UNESCO e as parcerias com a Fundacdo Carlos Chagas na formacao de
professores especialistas em testes e medidas.

Essas experiéncias, de acordo com Gatti (2009), ndo resultaram na efetivacéo
de instrumentos de avaliacdo ao nivel nacional, pois, as administracdes publicas nédo
estariam preocupadas “com uma avaliacdo sistematica do rendimento escolar dos
alunos das redes de ensino” (GATTI, 2009, p. 9).
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As politicas de “nao reprovacado” foram desenvolvidas a partir de eventos

bY

promovidos pela UNESCO, que levaram a implementacdo de experiéncias de
promocao automatica em trés estados: Sao Paulo, no periodo de 1968 a 1972; Santa
Catarina, de 1970 a 1984; e Rio de Janeiro, de 1979 a 1984.

A adocdo das referidas politicas de ndo reprovacdo era baseada em
diagnésticos gerais sobre os problemas da repeténcia que careciam de
articulacdo, tanto com visfes pedagdgicas capazes de interpretar as causas
dos altos indices de repeténcia na série inicial, como com propostas
desenhadas para a superacdo do problema. (BONAMINO; FRANCO, 1999,
p. 106)

Entretanto, no caso do Rio de Janeiro e do estado de Santa Catarina, as
experiéncias foram consideradas a causa da queda da qualidade no ensino, haja vista
gue a promoc¢ao automatica néo foi articulada com medidas complementares para
superar o problema (CUNHA, 1991, apud BONAMINO; FRANCO, 1999).

Nesse sentido, a ideia de sucesso/qualidade ou fracasso é entendida sob a
otica dos indices de aprovacdo, ou de reprovacao, respectivamente por ambas as
perspectivas. Na Otica da aprovacdo, como medida para conter o fracasso, a
reprovacdo € eliminada, mas a discussao gira em torno de que essa Otica nao
melhoraria a questdo pedagogica. Ja a Otica da reprovacdo, usa o indice de
reprovacdo para justificar medidas voltadas para a elevacdo da qualidade da
educacao.

Em relacdo a formacdo de professores nas areas de avaliacdo e rendimento
escolar, Gatti (2009) aponta a parceria com instituicbes privadas, como a Fundacao
Carlos Chagas. Paralelamente a essa formacao, outras experiéncias também foram
promovidas, como a criacdo do Centro de Estudos de Testes e Pesquisas
Psicolégicas (CETPP) em 1966.

A equipe do CETPP elaborou um conjunto de provas objetivas para as Ultimas
séries do ensino médio, nas areas de Linguagem, Matematica, Ciéncias
Fisicas e Naturais e Estudos Sociais. Realizou-se, entdo, pesquisa com
conjuntos de alunos do ensino médio, a qual incluia um questionario sobre
caracteristicas socio-econdmicas [sic] dos alunos e suas aspiracfes. Esta
pode ser considerada a primeira iniciativa relativamente ampla, no Brasil,
para verificagdo da aquisi¢céo de conhecimentos e sua relagédo com diferentes
variaveis, como sexo, nivel socioecondmico, e outras. Nesse Centro
desenvolveram-se, ainda, cursos sobre elaboracao de provas objetivas, com
especialistas estrangeiros, e fizeram-se varias publicacdes sobre temas
ligados & avaliacdo educacional. Simultaneamente, na Fundac¢éo Carlos
Chagas especialistas em testes e medidas também estavam sendo formados.
No entanto, a expertise conseguida ndo teve nesse momento aplicagdo em

avaliagbes de redes de ensino, tendo sido utilizada em processos seletivos
para universidades, cursos superiores e cargos publicos. (GATTI, 2009, p. 9)
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Embora a autora enfatize o fato de n&o ter acontecido uma sistematizacdo da
aplicacdo de avaliagbes em redes de ensino naquele periodo, quero destacar que o
simples fato da realizacdo dessa formacéo ja nos coloca diante de outra questéo.
As/os professoras/es foram treinadas/os para elaborar testes e provas nos parametros
internacionais, reforcando o argumento de que o0s exames estandardizados sdo
fundamentais para a educacéao.

A questdao técnica foi, portanto, oferecida para que, em determinado momento,
fosse ampliada e consolidada no que iria se tornar um sistema nacional de avaliacao.
A indicacdo de que essas técnicas estavam voltadas para o enquadramento de
sucesso e fracasso, é que elas sao utilizadas em processos seletivos (vestibulares e
cargos publicos).

Outras tentativas de produzir um instrumento nacional de avaliagdo escolar
foram desenvolvidas nos meados dos anos 70, a partir de iniciativas do Programa de
estudos Conjuntos de Integracdo Econdmica Latino-americana, com estudos
avaliativos em diversos paises da América Latina. Os instrumentos utilizados para
essa tentativa foram questionarios “para levantamento de dados sobre situacéo
sécio-econdmica [sic], atitudes com relacdo ao processo escolar e aspiracdes, e, um
exame de compreensao de leitura e de ciéncias” (GATTI, 2009, p. 9).

Essa perspectiva muda na década de 80, devido as altas taxas de repeténcia
gue persistiam no pais e que levaram a novas pesquisas e a reformulacdes na area
voltada para a educacao basica.

Gatti (2009), aponta que a experiéncia considerada um marco para esses
estudos no Brasil, foi a avaliagdo do projeto EDURURAL, desenvolvido nos estados

no nordeste do pais.

A avaliacdo acompanhou a implementacéo e desenvolvimento do projeto, sob
varios aspectos, de 1982 a 1986. Avaliaram-se as formas de gerenciamento
geral do projeto e, por amostra, o gerenciamento local, analisando-se o
sistema de monitoria, os professores, as Organiza¢des Municipais de Ensino,
os alunos, as familias. [...] As criancas foram avaliadas em 1982, 1984 e 1986.
Nesses mesmos anos, o0s demais dados sobre o programa, seu
gerenciamento, as caracteristicas das escolas, o pessoal docente, as
familias, etc., também eram coletados e analises integradas e multivariadas
foram feitas procurando encontrar tragcos caracteristicos relevantes para
verificar-se a contribuicdo sdcio-educacional [sic] do programa, como
também os impasses (GATTI, 2009, p. 10)

Temos a partir dai o fortalecimento da l6gica dos exames estandardizados. O

desenvolvimento desse projeto foi resultado de demandas do Banco Mundial por um
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sistema de avaliacdo do impacto do projeto em atendimento ao acordo feito entre o
Ministério da Educacéo e o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento.

A demanda do Banco Mundial exigiu do Ministério da Educacao outras
inciativas. Gatti (2009), aponta a proposta feita em 1987, de uma avaliacdo de
rendimento escolar em dez capitais, com o0 objetivo de verificar a relevancia dos
resultados de um processo de avaliagdo ampliado.

Outra iniciativa é apontada por Bonamino; Franco (1999), como a criacdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1.° Grau (SAEP) no ano de 1988.
Os primeiros testes para verificar a eficAcia dos procedimentos e dos instrumentos
foram realizados no Paran& e no Rio Grande do Norte.

Gatti (2009) acrescenta a esse contexto a participacdo do Brasil no segundo
Programa Internacional de Avaliacdo de Proficiéncia Educacional, no inicio da década
de 90. O programa abrangia 27 paises, com o objetivo de compara-los. A metodologia
utilizada e os testes aplicados foram elaborados por uma equipe de especialistas de
varios paises como China, Suécia, Holanda, Estados Unidos, entre outros. Entretanto
o estudo dos resultados do Brasil restringiu-se a Fortaleza e Séo Paulo.

A contundéncia dos dados obtidos até aqui leva o Ministério da Educacéo e
alguns dos Estados da federacdo a desenvolver uma politica de avaliacdo de
redes de ensino de forma a trazer a publico os resultados, na intencéo de se
buscar formas de superacdo da precaria situacdo das aprendizagens
escolares. Os resultados médios eram muito preocupantes. Estimulos vindos

de Orgdos internacionais tiveram papel relevante na consolidacdo e
ampliacdo dessas avaliagfes. (GATTI, 2009, p. 11 e 12)

Esses estimulos vinham de 6rgdos como a UNESCO e o Banco Mundial que,
conforme aponta Coelho (2008), foram “impulsionadores externos das reformas
educacionais” (p. 235).

As grandes transformacdes da década de 90 também foram marcadas pelas
consequéncias dos tratados firmados na Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, realizada na Tailandia em 1990.

Paises em desenvolvimento, como o Brasil, passaram a delinear suas politicas
educacionais em uma perspectiva de gestdo em que as avaliagdes foram formuladas
para atender a acordos financeiros com o Banco Mundial e outras agéncias
internacionais, favorecendo a ampliacdo da privatizacao.

Sendo assim, podemos considerar que a implantacdo do SAEB teve inicio com

as experiéncias do SAEP, aplicado em ciclos durante os anos de 1990 a 1993, de
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forma descentralizada pelos estados e municipios e com a participacdo das/os
professoras/es e técnicas/os das secretarias das respectivas redes de ensino.

ApOs as experiéncias do SAEP, o Ministério da Educacdo continuou a
implantagdo do SAEB em parceria com as Secretarias Estaduais de Educagéo.
Inicialmente, segundo Gatti (2009), as provas eram objetivas e anuais, sendo
aplicadas tanto no Ensino Fundamental, como no Ensino Médio, mas a partir de 1995,
houve uma reorganizag&o no processo e uma nova metodologia foi adotada: a Teoria
da Resposta ao Item ou TRI?®.

Com os novos procedimentos, os especialistas da Fundacéo Carlos Chagas
objetivaram oferecer uma metodologia com dados considerados mais seguros, além
da possibilidade de comparacédo em larga escala.

Pelos documentos disponiveis verifica-se que a intencdo associada a essa
avaliacdo era a de prover informacgfes para tomadas de decisdo quanto a
diversos aspectos das politicas educacionais, bem como para pesquisas e
discussdes, a partir da geracdo e organizacdo de informacBes sobre o

desempenho académico dos alunos no sistema e fatores a ele associados.
(GATTI, 2009, p. 12)

Entretanto, Werle (2011) destaca que essa reorganizacdo do processo de
avaliacao foi consequéncia dos empréstimos com o Banco Mundial e da terceirizacéo
das operacdes técnicas. Isso significou também mudancas nas funcdes do Ministério
da Educacéao, que era responsavel apenas pelos objetivos gerais do SAEB.

Portanto, as decisdes ficaram centralizadas na Unido, o que levou ao
afastamento dos estados na participacdo do SAEB. O autor destaca também que
as/aos professoras/es universitarias/os e as secretarias restou apenas 0 apoio
logistico para a aplicacdo das provas. Como resultado, os estados tiveram que
organizar sistemas préprios de avaliacéo.

Em um primeiro momento, o SAEB estava voltado para as competéncias em
leitura e matematica. A partir de 1998, com a implantacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio, a pratica dos exames estandardizados foi ampliada. Nesse mesmo
periodo o Brasil passou a participar das avaliacbes promovidas pela UNESCO,

incluindo o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) no inicio dos

16 A Teoria da Resposta ao Item ou TRI, resumidamente, € uma metodologia que permite avaliar
além do numero total de acertos, as habilidades do candidato de acordo com trés pardmetros: a
distingéo da proficiéncia do estudante ao item em relagéo a outros estudantes (poder de
discriminacao); o grau de dificuldade e a possibilidade de chute (acerto ao acaso). Fonte: <
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/389-ensino-medio-2092297298/17319-teoria-de-resposta-
ao-item-avalia-habilidade-e-minimiza-o-chute>
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anos 2000, formulado pela Organizagcdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (WERLE, 2011).

No ano de 2005, duas novas formas de exames passaram a compor o SAEB:
a Prova Brasil ou Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar, cuja metodologia €
censitéria, ou seja, avalia todas as escolas com no minimo trinta alunos matriculados
no 5.° e no 9.°2 ano do Ensino Fundamental; e a Avaliagcdo Nacional da Educacao
Béasica, cuja metodologia é amostral e avalia escolas com no minimo dez alunos
matriculados por turma (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2015).

As mudancgas ndo pararam por ai, pois, a partir de 2007, o Ministério da
Educacdo passou a operacionalizar as politicas de avaliacdo em atendimento ao
Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Nesse sentido, as politicas educacionais
passaram a funcionar em prol do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
gue, segundo Freitas (2012), ampliou a alianca do governo federal com os
empresarios.

A partir de 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo também passou a
compor o SAEB, em atendimento ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo da ldade
Certa. Esse instrumento € censitario e avalia o nivel de alfabetizacao e letramento em
Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos do 3.° ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015).

Enfim, o SAEB é constituido por trés instrumentos: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica, a Prova Brasil e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo. Esses
instrumentos foram aperfeicoados e implantados em uma légica de reformas politicas
gue reforcam os exames estandardizados como o principal instrumento para a
melhoria da qualidade da educacéo.

E interessante observar o quanto a légica do exame delineia politicas
preocupadas com a criacdo de instrumentos. Sendo assim, quanto mais se avalia,
mais instrumentos sdo criados.

Nesse breve apanhado sobre a implementacdo do SAEB, me chama a atencéo
a quantidade de exames a que as/os alunas/os passaram a ser submetidas/os. E uma
avaliacdo permanente, que ndo diz respeito apenas as/aos estudantes, mas a
todas/os as/os profissionais envolvidas/os nos cotidianos das escolas. Nesse sentido,
penso que se trata mesmo de uma obsessdo em examinar, controlar, vigiar e, ndo
menos importante, responsabilizar a todas/os.
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Nessa perspectiva obsessiva, as secretarias de educagdo estaduais também
se renderam a essa ldgica, haja vista que os investimentos dependem, principalmente,
dos resultados nesses exames. Nao diferiu no estado do Rio de Janeiro, que
desenvolveu um programa de gestao fundamentado em uma l6gica que considera 0s

resultados desses exames como indicadores da qualidade do ensino.

3.2.2 O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Estado do Rio de Janeiro

(SAERJ)

A terceira geracdo de avaliagbes, conforme apontado por Bonamino; Sousa
(2012), refere-se as experiéncias de politicas de avaliacdo em redes estaduais,
caracterizadas pela responsabilizagéo forte, ou seja, com consequéncias mais rigidas,
gue afetam todas/os as/os envolvidas/os no processo educacional.

Nesse sentido, prossigo apostando em uma perspectiva de analise sobre os
efeitos das politicas de avaliagdo centralizadas em exames estandardizados no
estado do Rio de Janeiro. Esta analise, portanto, considera as emergéncias que
consolidam as estratégias de governamentalidade.

Para compreender a implementacdo do SAERJ, é importante lembrar o
programa que o precedeu: o Nova Escola. Faco esse destaque, pois, ha o
entendimento, por autores como Brooke (2006), de que esse programa foi um modelo

pioneiro de responsabilizacao.

A principal vertente desse sistema é a avaliagdo da aprendizagem, e o
ndmero maximo de pontos é atribuido & escola que apresenta uma propor¢ao
superior a 80% de alunos com desempenho considerado satisfatério,
conforme a escala empregada pelo Saeb. [...] A segunda vertente é a
avaliagdo do fluxo escolar, medido pelo percentual de alunos que
permanecem matriculados ao longo do ano letivo. [...] Ja& a avaliacdo da
gestdo combina varios critérios para medir a eficacia administrativa e o
desempenho da escola como instituicdo. Esses critérios sédo: transparéncia,
que avalia a capacidade da escola de prestar contas corretamente e nos
prazos previstos; integragdo com a comunidade, que avalia a participagdo da
comunidade; assiduidade, que avalia a frequéncia dos professores e de
outros servidores; gestdo da matricula, que avalia o esfor¢o da escola no
combate a evasado. (BROOKE, 2006, p. 389 e 390)

Além dos aspetos apresentados acima, o Programa Nova Escola estabelecia
um sistema de bonificacdo baseado em metas, conforme apresentado no capitulo 2.
Entretanto no que diz respeito a accountability, o programa pode ser considerado de
responsabilizacdo branda, haja vista que ele € entendido como
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[...] um plano de incentivos, em que a motivagdo advém da competicéo e da
melhoria, e ndo somente do programa de responsabilizacdo, em que a
motivacdo decorreria da necessidade de alcancar determinados padrbes
minimos” (BROOKE, 2006, p. 392).

O Programa Nova Escola foi substituido em 2008 pelo “Sistema de Avaliacdo
da Educacao do Estado do Rio de Janeiro”, que s6 foi oficialmente implementado apdos
a publicacdo da Resolucdo SEEDUC n.° 4.437/2010. Esse sistema de avaliacéo
estabelecia uma avaliagcdo anual de desempenho das/dos alunas/os objetivando um
“diagnostico apurado da realidade educacional, com consequentes desdobramentos
regionais e por unidades escolares, que permita ao governo estadual a formulacao,
monitoramento e reformulagéo das politicas educacionais” (RIO DE JANEIRO, 2010,
art. 1.9).

N&o havia previsdo de metas a serem alcancadas por professores e gestores,
como era no Programa Nova Escola, bem como n&o havia a previsdo de um programa

de bonificacdo. Apenas estratégias de incentivo as/aos alunas/os com premiacgdes:

Art. 4° — Como incentivo aos alunos, para que se apropriem da importancia
da avaliacdo externa para verificacdo de suas aprendizagens e se sintam
motivados a participar, pode-se adotar diferentes sistemas de premiacao.
Art. 5° — O prémio a ser oferecido e o quantitativo de alunos premiados serédo
fixados em resolucdo editada pela Secretaria de Estado de Educacédo (RIO
DE JANEIRO, 2010)

Apés a implantacdo do Programa de Educacdo em 2011, mudancas
significativas comecaram a ser desenvolvidas na Secretaria de Educacao. Conforme
apresentado no capitulo 2, a rede estadual implementou um indice especifico para
medir a qualidade da educacao no Rio de Janeiro.

O indice de Desenvolvimento da Educacédo Béasica do Estado do Rio de Janeiro
dispde de uma metodologia semelhante ao IDEB, com o objetivo de diagnosticar as
escolas com critérios relacionados ao fluxo escolar e ao desempenho das/dos
alunas/os.

De modo a produzir os indicadores necessarios ao indice estadual, o sistema
de avaliacdo foi reformulado e ampliado por meio da Resolucdo SEEDUC n.°
5131/2014, que dispde sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Estado
do Rio de Janeiro — SAERJ.

O sistema passou a ser composto por dois programas: o de Avaliagdo Anual e
o de avaliacédo bimestral (Saerjinho). Desse modo, o sistema anterior foi transformado
em um programa no novo sistema de avaliagdo. A figura a seguir mostra como o
sistema foi desenhado.
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Figura 1 — Esquematizacéo do SAERJ
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Fonte: SEEDUC/SUPAA apud FERREIRA, 2015.

Optei por destacar, nesta se¢cdo, somente 0s aspectos referentes ao programa
de Avaliacdo Anual. No que diz respeito aos seus objetivos e caracteristicas, a

resolucdo apresenta as seguintes definicdes:

Art. 3° — A Avaliagdo Anual — SAERJ tem como objetivos: | — avaliar a
gualidade, a equidade e a eficiéncia da educacédo publica estadual; Il —
produzir diagnosticos da realidade educacional estadual; Il — sistematizar

dados e produzir informacdes sobre o desempenho dos alunos nos niveis e
modalidades ofertados pelo estado; IV — produzir informacfes sobre as
condicdes intra e extraescolares que incidem sobre o processo ensino-
aprendizagem; V — produzir indicadores que possibilitem comparabilidade
entre indicadores nacionais e entre anos/séries escolares com vistas a
construcdo de séries histéricas; VI — fornecer subsidios para a formulacéo de
politicas publicas educacionais, visando a melhoria da qualidade da
educacdo.

Art. 4° — A Avaliacdo Anual — SAERJ tem como carateristicas: | — ser uma
avaliagdo externa em larga escala, diagnostica, censitaria e anual; Il — avaliar
as séries/anos concluintes das etapas de ensino das modalidades ofertadas
nas unidades escolares estaduais; Ill — avaliar as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética; IV — ser baseado ha mesma Matriz de Referéncia
do SAEB; V - ter aplicag&o obrigat6ria em todas as escolas que ofertam as
séries/anos avaliados; VI — produzir relatérios técnico-pedagdgicos com
divulgacédo impressa. (RIO DE JANEIRO, 2014b, grifos do autor)

Em relac&o a estrutura e a metodologia propostas pelo programa, € possivel
identificar os seguintes aspectos, conforme destaca Ferreira (2015): tratava-se de
uma avaliacdo externa censitaria, diagnostica e formativa, com foco no desempenho
dos alunos; foi apresentado como uma ferramenta para gestores, regionais e escolas;
0 método de correcéo utilizado é a Teoria de Resposta ao Item; sua periodicidade era
anual, ocorrendo no guarto bimestre do ano letivo; e as turmas participantes sdo do
5.° e 9.° ano do Ensino Fundamental, 3.2 série do Ensino Médio Regular, Integrado e

Fases equivalentes, Educacéo de Jovens e Adultos e Curso Normal.
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Nessa perspectiva, segundo o autor, o Sistema de Avaliacdo Anual serviria
como base para o Indicador de Desenvolvimento da Educacéo Basica do Rio de
Janeiro nos mesmos moldes do IDEB.

Tal como o IDEB € composto pelo SAEB, o SAERJ, avaliagdo anual, compde
o Indice Anual de Desenvolvimento da Educacéo do Rio de Janeiro — IDERJ,
indicador utilizado para o estabelecimento de metas anuais para as unidades

escolares que, se atingidas, implicam em bonificacdo de professores e
demais servidores ali lotados. (FERREIRA, 2015, p. 31)

Com essa configuracdo, o programa de avaliacdo permitiu novas estratégias
de accountability, em consonancia ao Programa de Educacédo de 2011, em que a
Secretaria de Educacéo estabeleceu um sistema de Bonificacdo baseado em metas
a serem alcancadas, conforme apresentado no capitulo 2.

A garantia do sucesso no exame estadual anual era um dos principais fatores
estabelecidos pelas metas. Desse modo, para fazerem jus ao recebimento da
bonificacdo, as/os profissionais de educagdo deveriam se empenhar para garantir
esse sucesso.

O desempenho, e ndo apenas a produtividade de professores e gestores,
serviria como um dos graus de medida, como um objeto a ser controlado pela
Secretaria de Educacdo. Novas taticas de monitoramento contribuiram para a
producéo de uma logica que ndo apenas fiscaliza, mas que estabelece as praticas a
serem desenvolvidas para que as metas sejam alcancadas.

Assim, as escolas passaram a operar em uma logica de ranqueamento, por
meio das classificacdes entre as que cumpriam ou ndo as metas, com graus de pontos
atribuidos de acordo com cada meta.

Do mesmo modo que as redes educacionais sdo expostas através do ranking
do IDEB, os sistemas de bonificacdo por desempenho estimulam uma competicao
entre professoras/es, escolas e redes de ensino, mas também o controle e vigilancia
sobre as praticas de educacdo. Voss e Garcia (2014) acrescentam que:

Frente a necessidade de expansédo do acesso e 0 modelo de gestédo pautado
na responsabiliza¢é@o e no controle técnico dos resultados do ensino, cabe ao
professor responder para além de sua formacdo inicial, desempenhando
inumeras fungbes, o0 que contribui para um sentimento de
desprofissionalizacdo, de desqualificacdo do profissional docente [...] As
politicas de responsabilizacéo indicam que um novo método de governo esta
tomando forma: o governo das escolhas regulamentadas dos cidadaos
individuais, construidos discursivamente como sujeitos de aspiragdes,
liberdades, sujeitos autogovernados, capazes de conectar suas praticas com
procedimentos e instrumentos que lhes deem determinados efeitos. As

politicas de responsabilizagdo procuram governar os individuos, agenciar
suas subjetividades, de modo a fabricar sujeitos de determinado tipo. (p. 397)
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No meu entendimento, as consequéncias da accountability ndo se limitam aos
niveis de consequéncias (fracas ou fortes), mas dizem respeito a um dispositivo, a um
mecanismo de subjetivacdo. As consequéncias, sejam elas simbdlicas ou materiais,
podem ser entendidas como efeitos, haja vista que independentemente da forma ou
grau de aplicacao das responsabilizacdes, elas funcionam como taticas de governo.

Quando os exames estandardizados sdo entendidos como prioridades para
garantir a qualidade, esses efeitos ndo se restringem a prética docente, mas a todo o
processo ensino-aprendizagem, pois, 0s sistemas de avaliacdo nao responsabilizam
apenas gestoras/es ou professoras/es, mas também as/os estudantes, que precisam

ser convencidas/os ou seduzidas/os a entrar nesse jogo.

3.3 Considerac¢des sobre o Saerjinho

Diretores, orientadores pedagogicos, professores e alunos da
Diretoria Regional Metropolitana V (Duque de Caxias)
debateram “Os aspectos da Avaliagdo Externa’. A
superintendente de Acompanhamento e Avaliagcdo, Vania
Machado, falou sobre os aspectos e a importancia das
avaliacdes realizadas pela Seeduc. - No primeiro momento,
expliquei sobre as avaliagdes, com o foco no Saerj e Saerjinho;
e debatemos seus objetivos. Na segunda etapa, apontei, com
exemplos, como a rede pode apropriar 0os resultados dessas
avaliacoes, levantando as dificuldades de cada aluno, afirmou.
A Coordenadora de Avaliacdo da Metropolitana V, Maria de
Fatima de Almeida, ressaltou que a participacdo dos alunos no
1° bimestre desse ano no Sistema de Avaliacdo Bimestral
(Saerjinho) ultrapassou 80% nas unidades escolares da regido.
- E um avanco. No ano passado, a participacéo era de 65% dos
alunos. Agora, eles estdo mais estimulados a participar, disse.
Durante o encontro, a comunidade escolar tirou duvidas e expbs
suas opinides sobre as avaliacdes. - O encontro foi um sucesso,
e ja estamos preparando o préximo. Foi uma oportunidade
também para os professores e os alunos conhecerem melhor a
matriz de referéncia do Saerj, concluiu.

Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo, 2012
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A noticia acima retrata uma das estratégias utilizadas pela Secretaria de
Educacéo para estabelecer a nova sistemética de avaliagdo da rede. Para que o novo
sistema funcionasse plenamente, seria preciso um convencimento por parte de
todas/os as/os envolvidas/os no processo, de que 0s exames seriam a solugéo para
resolver os problemas relacionados a qualidade da educacéo.

A aplicacdo oficial do Saerjinho como um exame externo ocorreu em 2011,
consolidando as experiéncias que estavam sendo desenvolvidas na rede em relacéo
as politicas de avaliacdo. O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo,
gue prestava consultoria a Secretaria de Educacdo desde 2004, era responsavel pela
elaboracédo das provas, dos gabaritos e pela analise dos dados (GILSON, 2012).

Uma das novidades apresentadas pelo Saerjinho refere-se a institucionalizacéo
de um exame externo como instrumento de avaliacdo obrigatorio para compor as
médias bimestrais das/os alunas/os.

De acordo com a Portaria SEEDUC/SUGEN n.° 174/2011, que estabelece as
normas de avaliagcdo do desempenho escolar, deveriam ser utilizados a cada bimestre
no minimo trés instrumentos avaliativos diferenciados, cujos valores seriam definidos
pelas/os professoras/es. Dentre esses instrumentos, apenas um foi definido como
obrigatério:

8 6° — A Avaliacdo Diagnostica Bimestral (Saerjinho), aplicada no 5° e 9° ano
do Ensino Fundamental e 12, 22 e 32 séries do Ensino Médio, é um
dos instrumentos obrigatdrios da avaliagdo, com nota / peso definido (a) pelo
professor, e devera ser registrada no diario de classe ou outro instrumento
indicado pela SEEDUC. (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2011,
art. 3.9

Em 2012 as normas referentes a avaliacdo do desempenho escolar foram
reformuladas por meio da Portaria SEEDUC/SUGEN n.° 316, mas o Saerjinho

permaneceu como instrumento bimestral de avaliacdo obrigatorio.

§ 5° — A Avaliacdo Diagnostica do Processo Ensino/Aprendizagem —
SAERJINHO, aplicada nos niveis de ensino, anos/séries e bimestres
definidos pela SEEDUC, é um dos instrumentos obrigatorios da avaliagao,
com valor/nota definido(a) pelo Professor, e devera ser registrada no Diario
de Classe ou outro instrumento indicado pela SEEDUC, bem como no
Sistema Eletrénico de Registro Escolar.

8§ 6° — Caso haja justificativa, devera ser aplicado ao discente faltoso um outro
instrumento de avaliacdo, em substituicdo & Avaliacdo Diagndstica do
Processo Ensino/ Aprendizagem — SAERJINHO, elaborado pelo Professor
regente, para compor a nota bimestral do discente.

8§ 7° — No bimestre em que n&o ha aplicacdo da Avaliacdo Diagnoéstica do
Processo Ensino/Aprendizagem — SAERJINHO, cabera ao Professor
regente definir outro instrumento de avaliagdo para compor o resultado
bimestral da avaliacdo discente. (SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO, 2012, art. 3.9
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No primeiro ano de aplicagdo o exame foi definido como uma “Avaliagéo
Diagnéstica Bimestral”, j@ no ano seguinte foi definido como uma “Avaliacéo
Diagnéstica do Processo Ensino/Aprendizagem”. Entretanto em 2013 houve outra
reformulacé@o por meio da Portaria SEEDUC/SUGEN n.° 419, em que os critérios de
aplicacdo do Saerjinho permaneceram 0s mesmos, entretanto, o instrumento passou
a ser finalmente definido como “Avaliacdo Diagndstica Bimestral do Processo Ensino-
Aprendizagem” (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2013a).

Com a implantacdo do SAERJ em 2014, alguns aspectos do Saerjinho foram
especificadamente delimitados, como 0s objetivos e as caracteristicas do programa:

Art. 5° — A Avaliagdo Bimestral — SAERJINHO tem como objetivos: | —

oferecer suporte didatico-pedagdgico e informacdes diagndsticas que
viabilizem uma gestdo pedagdgica de acordo com o estagio de

desenvolvimento dos alunos e com o Curriculo Minimo; Il — produzir
informacdes sobre processo ensino-aprendizagem, estabelecendo uma
andlise continua do desenvolvimento do aluno; Il — produzir resultados

sistematicos por aluno, turma, escola e regional; IV — fornecer ao professor
informacdes sobre o desenvolvimento do

aluno, permitindo que a pratica docente se ajuste as necessidades discentes
durante o0 processo ensino-aprendizagem; V — contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos
padrdes de qualidade e equidade da educacdo estadual.

Art. 6° — A Avaliacdo Bimestral — SAERJINHO tem como carateristicas: | —
ser uma avaliacdo externa em larga escala, diagndstica, censitaria e

bimestral; Il — avaliar o 5° e 9° anos do ensino fundamental e as trés séries
do ensino médio e modalidades de ensino equivalentes ofertadas nas
unidades escolares estaduais; Il — avaliar as disciplinas de Lingua

Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza; IV —
avaliar a escrita através de instrumento de producéo textual aplicado na 32
série do Ensino Médio; V — ser baseado em Matriz de Referéncia bimestral
elaborada a partir do Curriculo Minimo adotado; VI — ter aplicacdo obrigatoria
em todas as escolas que ofertam as séries/anos avaliados; VII — produzir
relatorios técnico-pedagdgicos com divulgagdo via plataforma web. (RIO DE
JANEIRO, 2014b)

Os resultados obtidos no Saerjinho serviam como base para a producéo do
indice Bimestral de Desenvolvimento da Educac&o Basica do Rio de Janeiro. Desse
modo, o indice era “[...] calculado, bimestralmente, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, apurados pelo
Sistema Conexdo Educacéo e pela Avaliacdo Bimestral — SAERJINHO” (RIO DE
JANEIRO, 2014b, art. 7.°, inciso Il).

Em relacdo a metodologia e estrutura do Saerjinho, 0s seguintes aspectos
podem ser destacados: era uma avaliacdo externa censitaria, formativa e diagndstica,

com foco no processo ensino-aprendizagem; foi apresentado como uma ferramenta
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para gestores e professores; tinha o Curriculo Minimo como matriz de referéncia; e o
método de correcdo era baseado na Teoria Classica do Teste (FERREIRA, 2015).

Uma das questdes que mais me chamou a atencdo em relagcdo ao Saerjinho,
foi a campanha de divulgacdo para que as/os alunas/os realizassem a prova.
Considerando que a participacdo nos exames era um dos itens que compunham o
célculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica do Estado do Rio de
Janeiro, vérias acdes, que envolviam desde reunides a distribuicdo de cartazes nas
escolas, foram realizadas.

Sob a justificativa de que o novo Sistema de Avaliacdo néo se limitava a
padrdes de medicao da aprendizagem, a proposta seria conscientizar as comunidades
escolares sobre a importancia das avaliacbes externas como fundamentais para o
processo ensino-aprendizagem.

O documento “Manual do Diretor” referente ao Saerjinho de 2011, além de
oferecer as orientacdes basicas sobre a realizacdo do exame, fazia uma convocacao
para que as/os gestoras/es atuassem como pecas fundamentais para a consolidacéo

do programa.

Figura 2 — Manual do Diretor — Saerjinho 2011 (Apresentacao)

Prezadola] Diretor,

Considerando a implantacdo do sistema de avaliacdo bimestral do processo de ensino e
aprendizagem nas escolas - o SAERJINHO, que prevé a aplicacado de provas ao final do 1°, 2° e 3°
bimestres de Lingua Portuguesa, [com foco em leitura) e de Matematica [com &nfase na solucdo de
problemas) aos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, da 12, 22 e 32 série do Ensino Médio
e 12,22 e 3% série do Curso Normal, das escolas estaduais de ensino regular, surgiu a necessidade
de elaborarmos um manual de orientacdo para os diretores escolares, conforme disposto abaixo.

Vocé, diretor, & parte fundamental para o born funcionamento do programa. 0 SAERJINHO coloca
a disposicdo das equipes técnicas escolares, em especial aos professores, uma ferramenta
que permite acompanhar a evolucdo dos alunos nas diferentes etapas do processo de ensino e
aprendizagem, prevenindo, assim, um diagnostico tardio de suas dificuldades, tornando possivel
ajustar as praticas docentes as necessidades dos alunos.

Para que o SAERJINHO se consolide como uma ferramenta pedagogica e de gestdo escolar, é
fundamental o empenho de toda a comunidade escolar. Participe e ajude a construir uma trajetoria
de sucesso para a educacdo no estado do Rio de Janeiro.

Fiquem atentos! A sequnda avaliagao sera no dia 29 de junho.
Est4 chegando a hora!
Cordialmente,

Secretaria de Estado de Educacao

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2011b.
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Além de serem responsaveis pelos aspectos burocréticos e logisticos que
envolviam a aplicacdo do exame na unidade escolar (coordenacédo geral, garantia de
realizacdo da aplicacdo, seguranca, sigilo e inviolabilidade do material), caberia
as/aos gestoras/es “motivar o corpo docente e discente de sua Unidade Escolar para
realizagcdo da avaliagdo e colaborar com a sua organizacdo” (SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO, 2011b).

Mais do que atuarem como 0s principais responsaveis pela aplicacdo do exame
nas escolas, as/os gestoras/es, deveriam atuar como lideres de todo o processo,
motivando a equipe.

A respeito do papel de lideranca a ser desempenhado por gestoras/es na
aplicacdo do Saerjinho, uma das dissertacbes do Programa de Pdés-graduacédo
Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacao Basica, da Universidade Federal de
Juiz de Fora, me chamou atengéo.

Intitulada “Saerjinho — desafios e conquistas na busca por uma educacéao de
qualidade para o Estado do RJ” (GILSON, 2012), a dissertacéo teve como objetivo
analisar o papel de diretora/es na operacionalizacdo do Saerjinho nas escolas de
Vassouras.

Destaco alguns trechos:

Para que as mudancas nas escolas acontecam € necessario que haja
envolvimento e participacdo de todos os atores envolvidos no processo
educativo. Nesse sentido, o papel do diretor de escola € o de liderar seu grupo
e motiva-lo na participacdo e aplicacdo do SAERJINHO, bem como tragar
acdes antes e depois da aplicacdo, estabelecendo estratégias para melhorar
os indices obtidos. (GILSON, 2012, p. 62 e 63)

Um diretor de escola € aquele que conduz e lidera um grupo e por isso precisa
ter claro qual o papel da escola na melhoria da vida de seus alunos. Ao
garantir um ensino de qualidade, a escola ajuda os alunos a vencerem as
barreiras sociais e buscarem novas oportunidades para sua vida. Porém, o
diretor sozinho ndo conseguira garantir a qualidade da educacdo, sera
preciso o envolvimento e ajuda de todos: professores, pais, alunos,
funcionarios e equipe técnica. (p. 63)

Uma escola é constituida por diferentes atores e, para que oferegca um ensino
de qualidade, o grupo precisa trabalhar como uma equipe em prol de
objetivos comuns. O diretor &, portanto, o lider que precisa manter o grupo
unido e motivado para cumprir o papel da escola, que é o de ensinar com
gualidade e promover a melhoria de vida dos alunos que por ali passam. Com
relagdo aos diretores de escolas, eles precisam envolver todos os seus
professores, sua equipe, pais e alunos para superar as dificuldades
apontadas nas avaliagcdes: oferecer suporte, materiais necessarios, realizar
reunides de estudo e andlise dos resultados, bem como divulgar os
resultados da escola. (p. 79)

O envolvimento e atuacédo do diretor de escola junto ao corpo docente na
implementacdo de um programa faz diferenca na sua execucdo. Diretores
comprometidos e lideres de sua comunidade escolar conseguem envolver
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professores, pais e alunos. No caso aqui descrito da implementagédo do
SAERJINHO, o diretor é capaz de incentivar acdes e estabelecer estratégias
junto aos corpos docente e discente para superar as dificuldades
apresentadas na avaliacdo bimestral. Portanto, sendo o diretor peca
fundamental dessa engrenagem, entendemos que sera preciso investir na
sensibilizacdo desses diretores e no conhecimento sobre o programa
SAERJINHO e a importancia desse sistema de avaliacdo na superacéo das
dificuldades de sua escola na questdo do desempenho escolar. (p. 80)

Acreditamos que o gestor seja uma peca fundamental na implementag&o do
programa na escola, pois o envolvimento dos professores depende do
estimulo e apoio da direcdo e também do grau de importancia dada pelo
gestor ao programa. (p. 81)

A partir das conclusbes apresentadas pela autora, o sucesso da aplicagéo do
Saerjinho depende, principalmente de atitudes de lideranca das/os gestoras/es. A
elas/es cabem a motivacdo, a divulgacdo, o compromisso, a organizacdo, a
coordenacdo, o planejamento etc. Quanta responsabilidade atribuida a uma/um
Unica/o profissional para garantir a aplicacdo de um programa!

Retorno a experiéncia relatada no inicio deste capitulo. Meu desinteresse em
relacéo a empolgacéo da diretora ao me contar sobre a bicicleta néo correspondeu as
expectativas do que a Secretaria estava exigindo daquela profissional.

Desde sua implementacdo, o Saerjinho foi alvo de muitas criticas,
principalmente por parte das/os professoras/es, pois além de um exame anual, as/os
estudantes tinham que se submeter a exames bimestrais. Ou seja, quatro exames
externos por ano letivo. Haja obsesséo avaliativa!

Ao ser perguntada sobre algum episédio marcante referente a aplicacdo do
Saerjinho, recebi a seguinte resposta de uma das professoras entrevistadas:

Como a prova era em outro formato, a prova era toda diferente, tinha que
preencher aquelas bolinhas todas das respostas, ai a média ficava muito
baixa. Ai eu lembro que valia como ponto extra ou substituia por algum outro
instrumento. Ai no final do ano tinha o SAERJ, porque tinha o Saerjinho e o
SAERJ, mas eles estranhavam a prova porque era num formato diferente, as
perguntas eram todas diferentes, entdo pra eles era estranho, era cansativo
e era dificil. Nao lembro de nada marcante ou muito importante. S6 lembro
que os alunos viviam reclamando que tudo aquilo era muito chato!”
(Professora E).

O fato das/os alunas/os acharem muito estranho todo o processo envolvendo
0s exames, além de cansativo e chato, expressa o quanto esse sistema de avaliacdo
estd longe de corresponder as expectativas dos cotidianos escolares. Demonstra
também que ndo havia um pleno entendimento a respeito desse sistema.

Devido a resisténcia de muitas/os professoras/es em relacdo aos exames
externos, as/os gestoras/es precisavam criar estratégias para conquistar essas/es
alunas/os a fim de evitar boicotes ou faltas nos dias dos exames. Seria interessante
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ouvir essas/es estudantes, mas devido aos recortes da pesquisa, nao foi possivel
fazer esse movimento.

Sendo assim, optei por analisar algumas estratégias utilizadas pelas/os
gestoras/es que iam além dos prémios em bicicleta ou pontos extras nas médias. Foi
entdo que me deparei com alguns cartazes sugeridos pela Secretaria de Educacao
para convencer as/os alunas/os sobre a importancia do Saerjinho.

Esses cartazes circularam nas escolas como parte da campanha de divulgacao
do Saerjinho 2011. Selecionei alguns deles, pois, de forma muito interessante ilustram
algumas das principais questdes que me propus a problematizar nesta pesquisa.

Figura 3 — Campanha de Divulgacdo do Saerjinho — Parte 1

SAERJINHO
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Sistema de Avaliagao
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Estado do Rio de Janeiro
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SJACRJINNAY

A avaliagao bimestral que
vai ajudar vocé a vencer
na vida.

(b)
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SJAECRJINNV Vencer na vida? Como assim?

E que o Saerjinho ndo é apenas uma
prova. £ uma importante avaliagdo
em Lingua Portuguesa e Matematica
criada para melhorar o ensino dos
alunos do nosso Estado.

E preciso que todos tenham
oportunidade de aprender mais e se
preparar para vencer os desafios da
vida profissional. Ninguém pode ficar
para trds.

E vocé tem que estar preparado para
esse futuro.

(€)
JAERJINRV

Hummm... E como isso funciona?

Funciona assim: os professores analisam
quem foi bem no qué, quem foi mal
nisso ou naquilo, faz um resumdo e
maodifica o que for preciso.

Ai, vao rolar aulas de reforco com um
novo material didatico para solucionar
as dificuldades da galera.

Tudo para vocé aprender mais, de
forma mais dindmica, e se dar bem.

(d)

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO, 2011c.

O primeiro ponto que me chamou atencédo ao encontrar esses cartazes, foi a
imagem de um estudante apontando para o alto, como se desejasse subir na vida, e
em suas maos um livro intitulado “Curriculo Minimo”. Essa imagem, utilizada como
slogan do Saerjinho, acompanhada dos demais cartazes de divulgacao, sintetizam as
concepcdes da Secretaria de Educacdo sobre o que é 0 processo ensino-
aprendizagem nos moldes de vida neoliberal.

Vencer na vida, se dar bem, se preparar para o futuro etc. sdo expressoes que

vao muito além de propostas motivacionais para convencer as/os alunas/os a



148

participarem do exame. S&o discursos produzidos em uma légica que concebe a vida
como uma grande competicdo, para a qual é necessario estar bem preparada/o.

O convite para a participacéo no Saerjinho se traduz na tonica neoliberal do
investimento em capital humano para obter sucesso. Para que as/os estudantes
possam ter éxito em suas vidas, principalmente no aspecto profissional, precisam se
esforcar e aproveitar as oportunidades dadas pela Secretaria de Educacdo por meio
dos exames. Nesse sentido, concordo com Gadelha (2018) ao afirmar:

A invencédo da teoria do capital humano (capital intelectual), mediante a qual
0s custos/despesas relacionados a educacdo e a formacdo, em sentido
amplo, sdo convertidos em investimentos, bem como, através da qual,
determinadas capacidades, habilidades e destrezas valorizadas pelo
mercado, por conta de sua relativa raridade, apresentam-se imperativamente
como devendo ser produzidas, acumuladas e aperfeicoadas pelos individuos,
principalmente através da educacdo, de modo a que, posteriormente, tais
individuos possam participar com melhores chances na acirrada competicao
por empregos e oportunidades e, caso bem sucedidos, possam troca-las por
uma boa remuneracao (saléarios, fluxos de renda). (2018, p. 236)

A esperanca de que o investimento em capital humano pode resolver os
problemas sociais, € um fator estratégico que prevé a producdo de individuos
empreendedores, que precisam investir em si mesmos para obterem sucesso.

O curriculo minimo nas méaos do estudante, troféus, medalhas, o professor que
|é atentamente a resposta do aluno, os papéis representando os exames, Sdo imagens
gue poderiam falar por si mesmas. Sao dispositivos que operam na producédo de
discursos que ditam regimes de verdade sobre o processo educacional.

Esses discursos pretendem responder a questdes que sdo macicamente
colocadas as/aos jovens da atualidade: € preciso estar preparada/o, € preciso vencer
na vida, é preciso investir nos estudos para competir no mercado de trabalho! Quem
vai preparar, ou melhor, como esses individuos poderéo se preparar? A figura a seguir
redne outros cartazes que foram disponibilizados para divulgacédo do Saerjinho e que

Vvao ao encontro desses questionamentos.
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Figura 4 — Campanha de Divulgacdo do Saerjinho — Parte 2

SQAERJINAV

E 0 que mais a gente ganha com tudo
isso?

Bom, depois disso, todo mundo vai ficar “fera”
para se sair bem em qualquer teste, avaliacao,
CONCUrso.

Vocé vai adquirir experiéncia para se dar bem
em todas as provas que ainda vai fazer na vida.

Quanto mais testes vocé fizer, mais vocé
aprende a lidar com eles. Tudo vai se tornando
mais facil, mais familiar, menos complicado. E
voceé vai ficando mais rapido, mais atento, mais
preparado para qualquer prova.

(a)

Em que tipo de testes o Saerjinho 5Atl’U ' N "U

pode me ajudar?
Em muitos, e para toda a vida! N

O Saerjinho prepara para o Saerj, que —a
prepara para o Enem, que prepara para -

as provas da faculdade e dos cursos ’f:\,,/“\jf
técnicos, que preparam para 0s
concursos publicos e que também
preparam para os testes de emprego.

Enfim, o Saerjinho prepara para
qualquer desafio que vocé quiser
encarar no futuro.

(b)

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, 2011c.

Se eu estivesse na escola, na condicdo de aluna, e visse esses cartazes,
provavelmente sairia correndo. Fazer o Saerjinho para me preparar para o0 SAERJ,
depois fazer o SAERJ para me preparar para o Exame Nacional do Ensino Médio e
depois estar preparada para fazer concursos e outras provas que poderiam surgir, SGo
propostas que me deixariam completamente desanimada em relacdo ao que eu teria

de enfrentar no futuro.
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A centralizagdo do exame no processo ensino-aprendizagem produz uma
obsessao avaliativa com efeitos que ndo se limitam & préatica docente, mas que afetam
também a experiéncia de escolarizacdo dessas/es estudantes.

“‘Quanto mais testes vocé fizer, mais vocé aprende a lidar com eles”, ou seja, a
propaganda ndo enfatiza nem mesmo a aprendizagem dos conteludos, mas o
treinamento para realizar os exames.

Nesse sentido, o Saerjinho foi recebido por muitas/os profissionais da educacao
como uma espécie de simulado, um treinamento para o SAERJ. Consequentemente,
as/os alunas/os teriam um melhor desempenho nos exames, tendo como objetivo a
elevacéo no ranking do IDEB.

A esse respeito, Gadelha (2018) também destaca as praticas de ranqueamento

como um dos fatores estratégicos implicados na governamentalidade neoliberal:

A generalizacdo de praticas de ranking (“ranqueamento”), tanto no consumo
de bens e servi¢os, quanto nas mais diversas esferas da vida cotidiana, mas,
sobretudo, em situacdes de avaliagdo de desempenho escolar e/ou
profissional, concursos e/ou processos de selecdo e triagem, em que o
objetivo de todos é o mesmo, ou seja, obter a melhor posicéo ou colocacao
possivel e, assim, um lugar ao sol (crescimento e aperfeicoamento de capital
humano, inclusdo, melhores salérios e cargos, conforto material, estabilidade
e seguranca, acesso a bens e servicos, reconhecimento etc.). (GADELHA,
2018, p. 235 e 236)

Além das préticas de ranqueamento, ensejadas por uma obsessédo avaliativa,
outra estratégia utilizada pela Secretaria de Educacdo foi a premiacdo pelo
desempenho obtido no Saerjinho. Desse modo, a competitividade passou a ser ainda
mais estimulada, ensejando principios do empresariamento, em que todas/os
precisam viver em uma constante concorréncia para obter sucesso.

Os prémios eram anunciados como beneficios agueles que se destacassem:
viagens e hospedagens para conhecer pontos turisticos do Rio de Janeiro (Programa
Jovens Turistas), vagas em cursos técnicos em escolas do Sistema S de Ensino?’
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego — PRONATEC),
bonificacdo em dinheiro (Programa Renda Melhor Jovem) e estagio em repartices

publicas (Estagio que rende).

17O Sistema S é composto por organizacées de entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica (AGENCIA DO
SENADO, [s. d.]). Oferecem vagas gratuitas para o PRONATEC: Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comeércio (Sesc); Servico Social da Indastria
(Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac) oferecem vagas gratuitas para
0 PRONATEC.
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A culminéncia desses incentivos se daria no exame anual (SAERJ), quando a
Secretaria oferecia outros prémios para quem se destacasse. Essas premia¢des eram
constantemente divulgadas na midia, dando visibilidade as a¢cfes da Secretaria de
Educacéo.

Dentre as vérias reportagens, destaco uma do site do Jornal Extra intitulada
“Seeduc vai premiar dois mil alunos com tablets por resultado em avaliagao da rede”,
de novembro de 2015, pois, nela é possivel identificar a participagdo no Saerjinho

como um dos principais critérios para ter direito a premiacao.

A Secretaria estadual de Educacédo do Rio (Seeduc) vai premiar os melhores
alunos do Sistema de Avaliacdo de Educacado Basica do Estado do Rio de
Janeiro (Saerj) com tablets. Dois mil estudantes receberdo o presente —
sendo mil deles do 9° ano do ensino fundamental ou do Ensino de Jovens e
Adultos (EJA) e o restante do 3° ano do Ensino Médio. A medida foi publicada
no Diario Oficial desta quinta-feira. No texto, a Seeduc argumenta que “o
reconhecimento aos alunos que alcangam os maiores niveis de desempenho
na rede estadual contribui para a valorizagdo da aprendizagem e o aumento
da motivagdo”. O Saerj € uma avaliagdo interna da rede em Portugués e
Matematica. Numa escala de 0 a 500 pontos, a rede ficou com,
respectivamente, 317,2 e 316,5 no ensino fundamental e 265 e 264 no ensino
médio. Serdo premiados os alunos com os melhores desempenhos. Se
empatar, leva quem tirou a melhor nota em Mateméatica. Para receber o
prémio, o estudante precisa ter tido 75% de presenca nas aulas, ter sido
aprovado nesse ano e ter participado de pelo menos 2/3 das avaliacdes
bimestrais da rede, o Saerjinho. Ainda néo foi divulgada a data em que saira
a relacdo dos premiados. Ela sera publicada no Diario Oficial e no site da
secretaria (www.rj.gov.br/web/seeduc). Depois disso, os estudantes terdo 90
dias para retirar o prémio. Se néo fizerem, vao perdé-lo. O valor da compra
também nao foi apresentado. (EXTRA, 2015. [s. p.])

E uma producdo com efeitos em escala: aprender a fazer os exames, obter
sucesso nesses exames e receber prémios pelo desempenho obtido. Nessa
producdo, a competitividade é estimulada como um fator estratégico de
governamentalidade, pois, as regras do modo de vida neoliberal precisam ser
ensinadas e aprendidas.

Para finalizar este capitulo, apresento um ultimo cartaz que ilustra uma tentativa
da Secretaria de Educacgao, no minimo desesperada, ja que o termo “apelativo” ja
teria, na minha concepcéo, extrapolado seus limites nos cartazes anteriores, para

convencer seus estudantes a participarem do Saerjinho.
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Figura 5 — Campanha de divulgacao do Saerjinho 2011 — Parte 3

Um teste para o bem RN NIV

Lembre-se sempre. O Saerjinho é uma parada
do bem. Feito para ajudar vocé a vencer na
vida. Nao dé ouvidos se alguém disser que nao
€ 1550.

Se tiver duvidas, pode ligar, mandar e-mall,
escrever pra gente. E s6 anotar os enderecos e
tirar suas duavidas.

Anote  af: www.conexaoaluno.rj.gov.br
drpbaixadaslit@educacao.rj.gov.br
telefone: 21 —3601-2377

O Saerjinho vai ser muito melhor com a sua
participagado.

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, 2011c.

Expressdes de efeito como “um teste para o bem” e “ndo dé ouvidos se alguém
disser que ndo é isso”, denotam o tom moralista desse discurso. Além disso,
demonstram a preocupacdo da Secretaria com 0S movimentos de resisténcia
promovidos pelas/os profissionais da educacéo.

A nocéao de agdes “para o bem”, “do bem” ou “de bem” tem sido muito utilizada
nos ultimos anos para marcar discursos neoconservadores, que colocam a vida como
uma grande disputa do bem contra o mal.

No caso do cartaz exemplificado na figura 5, 0os mentirosos, vildes e
responsaveis pela ma qualidade do ensino seriam aquelas/es que se opusessem aos
projetos da Secretaria de Educacao. O lado certo da histéria, portanto, estaria sendo
contado pela prépria Secretaria.

Essas afirmacfes podem parecer exageradas, mas penso que se fizermos
pouco caso de estratégias, como as utilizadas por esses cartazes, corremos 0 risco
de deixar de perceber os impactos proporcionados por esses discursos de marketing
neoliberal na vida de jovens estudantes que nao tém grandes oportunidades de
sobreviver na selva capitalistica.

Talvez muitas/os estudantes nem tenham lido esses cartazes, mas o que me

chama atencéo € a escolha da Secretaria de Educacdo por essa estratégia. Sao
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modos de vida oferecidos em forma de propaganda, produzindo desejos, despertando
vontades e consolidando uma légica que evidencia a responsabilizacdo, a
meritocracia, e a competitividade como verdades absolutas.

A estratégia de dialogar com gestores, professores e estudantes sobre o
processo de avaliacdo ndo se limita a uma conscientizacdo, mas a producdo de
regimes de verdade, haja vista que o foco de toda a discussdo promovida pela
Secretaria foram 0os exames estandardizados.

Esse processo evidencia um agenciamento de praticas que reduzem o
processo ensino-aprendizagem a uma preparacao para 0s exames externos. Desse
modo, compreendo 0s arranjos e rearranjos do sistema de avaliacao da rede estadual
como modos de subjetivacao que operam na légica do exame.

Ainda sobre o exame, destaco uma importante contribuicdo de Esteban (2009),
gue corrobora com 0 meu entendimento a respeito dessa logica:

A prética da avaliacdo da aprendizagem, consolidada sob a I6gica do exame,
se desenvolve através de instrumentos e procedimentos que pretendem
medir o conhecimento produzindo informacdes que permitem a classificacédo
dos estudantes, quase que ausentes do processo. Por seus vinculos com a
dindmica social de producao de hierarquias, que também através das praticas
relacionadas a vida escolar promove a inclusdo de poucos e a exclusao —
ou inclusdo degradada — de muitos, a avaliagdo apresenta-se como um

processo que isola os sujeitos, dificulta o didlogo, reduz os espacos de
solidariedade e cooperacao e estimula a competicdo. (p. 130)

No contexto de programas que operam nessa logica, o exame faz parte de uma
politica que reduz a avaliacdo a uma perspectiva de medida, modelo e comparacéao,
ou seja, um produto que legitima processos de excluséo.

Os efeitos do entrelacamento entre o exame e a accountability estdo
diretamente ligados a producéo de individualidade e competitividade, carateristicas
tdo necessarias e urgentes ao modo de vida neoliberal. Considero, portanto, que os
exames implementados pela Secretaria de Educacdo séo praticas enredadas por
relacdes de poder que legitimam discursos a respeito da qualidade da educacéo e que
operam como mecanismos da governamentalidade neoliberal.

Diante do exposto, considero interessante pensar nas praticas que reduzem os
problemas educacionais a problemas técnicos. Para tanto, no préximo capitulo
apresentarei uma analise sobre o saber estatistico como uma tecnologia de governo,
para problematizar as praticas de producdo de indices como um dos efeitos do

Programa de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro de 2011.



154

4 DO PENULTIMO AO QUARTO LUGAR

O ano era 2012. Lembro estar almocando quando li a noticia:
“Rio de janeiro pula do penultimo para o décimo quinto lugar no
ranking do IDEB”. Naquele momento, sem pensar muito,
indaguei: como a rede conseguiu esse resultado tdo rapido?
Dois anos depois, leio uma nova noticia: “Rio de Janeiro sobre
onze posicdes e obtém a terceira melhor nota no ranking no
IDEB™8. Mais uma vez me surpreendo, mas ndo encontro
motivos para comemoratr.

Diario de Campo

A surpresa com os resultados alcancados pela rede estadual do Rio de Janeiro
me levou, em um primeiro momento, a fazer questionamentos a respeito do resultado
do IDEB sem problematizar as condicbes em que eles se estabeleciam. Noticias como
essa causam impacto e produzem efeitos que podem ir da comemoracao a revolta,
da convicgao a estranheza.

Estranhei, mas meu estranhamento inicial era por ndo conseguir observar no
cotidiano das escolas uma possivel melhoria com os resultados alcancados. Que
melhorias seriam essas? Focar nos resultados pode nos prender a uma logica de que
0s exames estandardizados seriam capazes de resolver os problemas da educacéo,
ou que revelariam a realidade das escolas e da qualidade do ensino.

Continuei estranhando. O que significa estar em quarto lugar em um ranking?
Essa pergunta, de certa forma, ainda centraliza o resultado. Caminhando no objetivo
desta pesquisa, apostei em deslocar as perguntas.

Quais condi¢cBes possibilitaram uma mudanca tao rapida? Quais estratégias
foram necessérias para que a rede estadual pudesse alcancar sua principal meta
proposta no Programa de Educacao implantando em 20117

No capitulo anterior apresentei uma analise dos programas de avaliacdo que
foram desenvolvidos na Secretaria a partir da légica do exame, portanto, sobre o0s

modos de funcionamento de préaticas de avaliacdo centralizadas no ranking do IDEB.

8 Embora a rede estadual tivesse alcancado a terceira melhor nota, sua classificagdo no ranking foi
0 quarto lugar.
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Neste capitulo vou puxar outros fios de andlise, que se complementam ao capitulo
anterior.

A politica dos exames nacionais estandardizados é baseada em mecanismos
que operam por meio de um saber estatistico. Na l6gica dos indicadores sociais, as
informagdes quantificadas s&o utilizadas como base cientifica para o discurso do
poder.

Essas questbes, portanto, ndo podem ser entendidas apenas como dados
burocraticos, mas como mecanismos de uma tecnologia de governo, em que ha uma
‘extens&o do tratamento estatistico a todos os aspectos da vida” (LOURAU, 1980, p.
143. Livre traducao).

Nesse sentido, apresento uma breve andlise sobre o saber estatistico como
tecnologia de governo e problematizo uma das taticas utilizadas pela Secretaria para
chegar ao topo com campanhas de combate a evasao escolar. Optei por néo
apresentar detalhes técnicos sobre os métodos estatisticos utilizados, mas partir de

experiéncias vividas na minha rotina de trabalho na Inspecéao Escolar.

4.1 Viramos nimeros?

Tinha uma pressao muito grande na escola, que a escola tinha
gue melhorar seus numeros. E ai € uma relagdo muito
complicada quando vocé pensa no aluno somente como um
namero.

Diretor T

A fala do diretor de uma determinada escola, diz respeito a sua visdo sobre
exames externos, como o Saerjinho, que invadiram os cotidianos das escolas da rede
estadual do Rio de Janeiro. A pressao por resultados supervalorizou a utilizacdo de
nameros: posicdo no ranking do IDEB, notas nos exames externos, resultados dos
indices estadual e bimestral, quantitativo de alunos matriculados, quantidade de
metas alcancadas, bonificacdo por desempenho etc.

Um dos efeitos da l6gica do exame € a naturalizacdo de praticas voltadas para
a classificacdo. Os cotidianos das escolas foram invadidos por nUmeros e estatisticas

como definidores de padrées de qualidade. Quando a avaliacdo é entendida como
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uma questdo de medigdo, a pratica de avaliar se reduz a exames, testes, coleta de
dados e rankings.

Parece ndo haver escapatoria, afinal, em todos os ambitos da vida estamos
submetidos a comparacdes, classificacdes, posi¢cdes etc. A legitimacao dessa légica
esta muito ligada ao registro dos dados coletados, da elaboracdo de tabelas de
classificacao, e listas de ranqueamento.

Essas acdes correspondem a uma razdo grafica que envolve tanto os
processos cognitivos quanto as instituicbes sociais. Goody (1988) nos ajuda a
compreender a producdo dessa logica a partir de seus estudos sobre a escrita,
considerando os mecanismos de producao do conhecimento. Nesse sentido, o autor
desenvolveu uma analise dos modos de pensamento e das instituicdes sociais.

Partindo de uma critica as dicotomias, as comparacdes e as perspectivas
evolucionistas, portanto, de uma critica ao binarismo etnocéntrico, seu trabalho teve
como foco romper com o0s contrastes atribuidos as sociedades letradas e nao letradas.
Ou seja, a partir da desconstrucédo de instrumentos analiticos dicotdmicos. Assim

sendo,

Se queremos analisar as modificacdes que afectaram o pensamento humano,
somos forcosamente obrigados a abandonar as dicotomias etnocéntricas
caracteristicas do pensamento social do periodo da expanséo europeia. Em
seu lugar ha que procurar critérios mais especificos para as diferencas. Nem
deveriamos negligenciar as concomitantes materiais do processo de
“‘domesticagdo” mental, uma vez que estas ndo se limitam a ser
manifestagbes do pensamento, da investigacdo ou da criatividade, mas
modelam também as suas formas futuras. Por outras palavras, além de
produtos da comunicacgdo, fazem igualmente parte das suas caracteristicas
dominantes. Assim, mesmo que ndo possamos reduzir a mensagem ao meio
material da sua transmisséo, toda a alteracdo no sistema de comunicacao
humana tem necessariamente repercussdes no conteldo transmitido. De
facto, 0 nosso ponto de partida tem de ser que a aquisicdo da lingua, que é
atributo da espécie humana, é crucial para o conjunto das instituicdes sociais,
para todo o comportamento normativo. (GOODY, 1988, p. 19)

Por considerar que a escrita ndo é uma reproducéo da fala, o autor se debrucou
sobre 0s usos nao verbais e verbais da linguagem na escrita por meio de formas
graficas como listas, tabelas, férmulas e receitas para analisa-las enquanto
instrumentos de manipulagdo cognitiva. Ou seja, os efeitos dessas formas gréaficas
sobre 0s modos de pensamento.

[...] a escrita ndo é um mero registro fonoldgico da fala [...]. Dependendo de
condicdes sociais e tecnolédgicas, ela estimula formas particulares de
actividade linguistica associadas ao desenvolvimento de certas maneiras de

colocar os problemas e de os resolver. A lista, a formula e o quadro
desempenharam um papel decisivo. Se queremos falar de “pensamento
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selvagem”, estes foram alguns dos instrumentos da sua domesticacao.
(GOODY, 1988, p. 180)

Na visdo de Samson (2008), a relevancia do trabalho de Goody néo se d& pela
proposta de analisar os efeitos da escrita a partir das dimensdes dos processos
cognitivos, por um lado, e das instituicbes sociais, por outro, mas por mostrar que
essas dimensdes estdo em constante interacao.

Para desenvolver sua analise, Goody (1988), se voltou para o uso que 0s
etnografos, em particular os da escola francesa, e o0s estruturalistas fizeram de
determinadas formas gréaficas que consequentemente produziram um modo binario
de pensamento (Samson, 2008).

Nesse sentido, 0 autor procurou compreender como 0os conhecimentos das
sociedades orais foram organizados a partir de ferramentas das sociedades letradas.
Trata-se, portanto, de uma razao grafica, que permite a organiza¢ao do conhecimento,
isto é, a “domesticagao do pensamento selvagem”.

No caso dos etnografos, por exemplo, o uso de tabelas construidas a partir de
oposicao de pares, reduz a complexidade da oralidade a uma simplificacao grafica. Ja
0 uso da tabulacéo atende apenas as expectativas dos etnégrafos. Essa forma binaria
de pensar foi marcante na antropologia, principalmente nas abordagens que
consideram “nés e os outros”, “eu e eles”, definindo concepgdes de diferenca entre
mundos sobrepostas pela “colonialidade da ciéncia letrada ocidental”.

A nocao de razao gréafica também nos possibilitar pensar sobre os modos de
fazer pesquisa, haja vista que o0s registros, em uma perspectiva binaria, atendem a
uma demanda especifica e produzem efeitos nas formas como organizamos o
conhecimento.

Se observarmos as pesquisas no campo da avaliacdo ou da gestdo da
educacdo, por exemplo, h4A uma gama de especialistas em graficos, tabelas, listas,
férmulas e estatisticas que se empenham no desenvolvimento de aperfeicoar essas
formas gréficas.

O IDEB opera nessa logica. A partir de uma férmula, criada por especialistas
em avaliacédo, utiliza os resultados obtidos em exames externos e os dados do censo
educacional para compor as médias do ranking. As médias sdo dispostas em uma
lista de classificacéo, fixando sucessos e fracasso. Essa formula de ranqueamento

pode ser resumida do seguinte modo:
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O fator “desempenho” esta associado ao aproveitamento cognitivo dos
alunos, em especial em Lingua Portuguesa e Matematica, e o fator
“rendimento” ao fluxo escolar, determinado a partir da taxa de aprovacao
medida através da razdo entre o tempo necessario para conclusao da etapa
de escolarizacdo e o tempo de duragédo efetivamente despendido para
conclui-la. (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS; 2013, p. 1156)

Os exames estao associados ao fator “desempenho” e produzem efeitos que
estdo diretamente ligados a l6gica da accountability. Ja o fator “rendimento” esta
ligado ao fluxo escolar, portanto, as taxas de aprovacao, reprovacao e evasao.

Essas férmulas vao sendo cada vez mais naturalizadas no campo educacional,
ao ponto de que todas as ac¢des passam a ser contabilizadas, mensuradas, tabuladas
e auditadas. Desse modo, a estatistica é aclamada como um grande saber necessario
para definir concepgdes sobre a qualidade da educacéao.

Hacking (1991), ao fazer uma analise historica sobre as estatisticas, oferece
contribuicdes muito potentes, principalmente no que diz respeito ao entusiasmo por
numeros a partir do século XIX. O autor aponta que a partir de 1820 os nameros
assumiram um papel primordial nas ciéncias devido a possibilidade de apontarem
para regularidades por meio das estatisticas (crime, suicidio, doenca de trabalhadores
etc.).

Esse entusiasmo € caracterizado pelo autor como uma “avalanche de
numeros”, em que a estatistica surge como um estilo de resolucéo de problemas
praticos por meio da coleta de dados. Desse modo, muitas das categorias modernas
gue nos permitem pensar sobre as pessoas e suas atividades, foram produzidas pela
I6gica de coletar dados numéricos. Como efeito dessa producéo, as estatisticas
contribuiram para determinar leis e fatos sociais, possibilitando a criagdo de conceitos
e classificacdes nas ciéncias humanas (HACKING, 1991).

As estatisticas também permitiram a criacgdo de uma grande maquinaria
burocratica, que, muito mais do que fornecer informacdes, faz parte de uma tecnologia
de poder. Nesse sentido, a burocracia das estatisticas ndo se limita a decisdes
administrativas, mas determina classificacdes, dentro das quais os individuos pensam
sobre si mesmos e sobre suas a¢ées (HACKING, 1991).

Nesse sentido, vale destacar alguns questionamentos feitos por Hacking
(2009): como os modos de classificacdo criam ou eliminam possibilidades de acdo?
Como afetam as pessoas classificadas? Como mudamos devido a essa classificacdo?

Como a maneira como mudamos tem um efeito de feedback sobre 0s nossos sistemas
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proprios de classificacdo? Assim como as estratégias burocratizadas vao sendo
aperfeicoadas, novos modos de existéncia sao estimulados.

Essas questdes foram inspiradas nas contribuicbes de Michel Foucault sobre a
biopolitica ao considerar “a influéncia da estatistica sobre os modos como as pessoas
séo entendidas, governadas e veem a si mesmas” (HACKING, 2009, p. 115). No meu
entendimento, essas questbes sdo muito potentes para analisar o saber cientifico
como uma tecnologia de governo.

Um dos entendimentos de Foucault (2008) a respeito da nocdo de
governamentalidade diz respeito as “[...] instituicbes, os procedimentos, analises e
reflexdes, os calculos e as taticas” (p. 143). Nesse conjunto de formas especificas de
exercicio do poder, a estatistica pode ser compreendida como uma das principais
tecnologias de governo, bem como o principal saber/fator técnico que permitiu o
desbloqueio da arte de governar.

A estatistica, diferentemente do modelo de governo da soberania, passou a
mostrar as regularidades da populacao (nimeros de mortos, doentes, acidentes etc.),
os efeitos da agregacdo da populacdo (epidemias, riquezas, producdo etc.) e os
efeitos econdmicos dos deslocamentos e atividades da populacdo. Em relacdo ao
modelo de familia, a estatistica permitiu a quantificacdo dos fendbmenos que sao
préprios da populacéo, fazendo desaparecer esse modelo (FOUCAULT, 2008).

A estatistica pode ser considerada entdo, um grande saber da
governamentalidade, pois implementa mecanismos especificos da biopolitica atraves
de processos/tecnologias de regulacdo (previsdes, estimativas, medi¢cdes globais
etc.).

Essas tecnologias de regulacdo, ao contrario dos mecanismos disciplinares,
vao “fixar um equilibrio, manter uma média, estabelecer uma espécie de homeostase,
assegurar compensacgoes” (FOUCAULT; 1999, p. 293). Ou seja, o filésofo esta
apontando para mecanismos de seguridade/previdéncia, que atuam no sentido de
garantir uma regulamentacao.

Ao enquadrar as populacbes em rankings, medicbes, demografias ou
estimativas, além de quantificar informacdes, a estatistica produz, principalmente, um
saber que permite um discurso “verdadeiro” sobre essas pessoas. Isto €, quem sao;
0 que podem e 0 que ndo podem; quais 0s desvios; quais 0S riscos; 0 Sucesso e 0

fracasso; o viver e o morrer.
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Além de produzir saberes a respeito desses individuos, a estatistica, portanto,
serve como uma tecnologia de gestao da populacéo. Conforme destacam Traversini;
Bello (2009):

Conduzir, regular e normalizar uma populacdo ndo requer unicamente a
extracdo de saberes sobre ela — como o vem fazendo a antropologia, a
psicologia social, a demografia, entre outros. Além disso, h& necessidade de
se produzirem registros sobre essa populacdo, para propor, para acompanhar
e para avaliar intervengfes, quantificando o0s seus aspectos mais
caracteristicos e de interesse, formulando saberes para depois disponibiliza-
los aos governos e a sociedade. Os saberes construidos por diferentes
instituicbes e experts, com base em dados coletados, em registros, em
comparacdes, subsidiam decisdes administrativas para manter e otimizar as
caracteristicas desejaveis da populacéo. (p. 137)

Nesse sentido, o0s registros, os saberes, as comparacbes, as meédias, 0s
indices, as taxas, os calculos e os padrbes produzidos por estatisticas, embasam, por
exemplo, a implementacdo de politicas publicas. Além disso, ao prever 0s riscos,
apontar os desvios, indicar as fragilidades, fixar as condutas desejaveis e
indesejaveis, diagnosticar as possibilidades de investimento etc., o saber estatistico
possibilita a “invencédo de normas, de estratégias e de acdes no intuito de dirigir, de
administrar e de otimizar condutas individuais e coletivas” (TRAVERSINI; BELLO,
2009, p. 149).

Considerando esses aspectos, € preciso atentar para o fator “rendimento”
destacado por Almeida; Dalben; Freitas (2013), pois, as informacdes necessarias para
compor o calculo sobre o fluxo escolar é retirado do Censo Educacional, que nao
oferece apenas informacBes sobre aprovacdo ou reprovacdo, mas saberes

especificos sobre a populacédo em periodo escolar.

4.1.1 A emergéncia da coleta de dados

A pratica de recenseamento ndo € uma exclusividade do sistema educacional.
Em termos gerais, a primeira lei sobre recenseamento no pais é do tempo do império.
A partir de um recorte especifico, considerando as praticas que vém sendo
desenvolvidas na politica educacional, € possivel identificar que a coleta de dados
sobre o ensino no Brasil se intensificou na década de 40, a partir de demandas
internacionais (KLAUS, 2011).

Embora o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica tenha sido criado em
1936, somente a partir de 1940 tivemos o inicio de uma nova etapa na histéria das

estatisticas brasileiras. Cabe destacar a participacdo do pais em um programa
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promovido pela Central das Américas em 1946, com censos simultdneos, bem como
a organizacao do recenseamento em 1950 com base nas orienta¢des da Organizagéo
das Nagodes Unidas (KLAUS, 2011).

E importante destacar que a nogdo de desenvolvimento dos paises produziu
algumas emergéncias, dentre elas, a criagao de programas de desenvolvimento, em
gue os dados sobre a populacéo foram fundamentais. Desse modo,

As estatisticas serdo fundamentais principalmente a partir desse periodo,
guestéo que se evidencia também no contexto educacional. Isso ndo significa
gue nos periodos anteriores ndo tivessem movimentos no sentido de
contabilizar e quantificar dados populacionais. Porém, na area da educacéo,
por exemplo, esses dados eram incipientes e parciais. Um programa de
desenvolvimento envolvendo planejamento, planificacdo e modernizacdo —

administracdo — necessitava de dados prévios para elaborar as projecoes.
(KLAUS, 2011, p. 116).

O orgao especializado na coleta de dados educacionais € o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, anteriormente denominado Instituto de
Estudos Pedagogicos, fundado em 1937. Inicialmente o objetivo do érgao era “realizar
estudos para identificar os problemas do ensino nacional e propor politicas publicas”
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA, 2020, [s.
p.D.

O primeiro censo educacional foi realizado em 1964, apdés o afastamento do
educador Anisio Teixeira!® da dire¢do-geral do INEP. Em um ano marcado pelo golpe
militar, o médico, empresario e professor Carlos Pasquale assumiu a direcdo do INEP
e, além de promover o primeiro censo educacional, lancou o Anuario Brasileiro de
Educacao.

O instituto passou por varias mudancas, dentre elas: tornou-se um 0Orgao
autbnomo em 1972 e passou a ser enquadrado como um 6rgao de assessoramento
da Presidéncia da Republica, desvinculado do Ministério da Educacéao; os Centros de
Estudos Pedagodgicos, fundados por Anisio Teixeira, foram extintos em 1979; e em
1982 a responsabilidade pelas estatisticas educacionais foi transferida do Ministério
da Educacéo para o instituto (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
ANISIO TEIXEIRA, 2020).

19 “Anisio Teixeira (1900-1971) foi um importante tedrico da educag&o no Brasil. Foi o principal
idealizador das grandes mudangas que ocorreram na educacao brasileira no século XX. Fez parte
do movimento de renovagao do ensino chamado de Escola Nova”. Fonte:
<https://www.ebiografia.com/anisio_teixeira/#:~:text=An%C3%ADsi0%20Teixeira%20(1900%2D19
71),ensino%20chamado%20de%20Escola%20Nova.>
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Em meio a essas mudancas, as questdes de carater metodoldgico passaram a
influenciar as coletas de dados sobre a educacdo no pais a medida que os debates
no campo educacional acerca dos problemas relacionados a repeténcia e a evasao
escolar iam se intensificando.

A partir de 1985, alguns pesquisadores, ndo apenas da area da educacao, mas
também da economia, comecaram a questionar a eficacia das metodologias usadas
em relacdo aos resultados divulgados sobre promocao e evasao de alunas/os. Na
visdo desses pesquisadores, a metodologia apresentada era fragil, pois subestimava
a repeténcia e a evasao escolar (BONAMINO; FRANCO, 1999).

Desse modo, uma nova metodologia passou a ser utilizada, o Profluxo, com o
objetivo de corrigir os erros metodoldgicos dos levantamentos de dados realizados
desde a década 60. Essa metodologia utiliza dados demograficos de base domiciliar
e um modelo matematico de fluxo de alunos (Klein; Ribeiro e Fletcher, 1990).

Nessa perspectiva, 0os modelos matematicos permitiiam uma analise
minuciosa, que proporcionaria um melhor entendimento das relagbes que se
estabeleciam no sistema escolar e permitiriam o estudo da interacdo entre o sistema
escolar e o meio social.

Esta metodologia, ao explicitar as relacdes logicas entre os diferentes
componentes do sistema, permitem detectar erros e inconsisténcias nos
dados estatisticos originais e conclusdes erradas que, de outra forma, seriam
dificeis de perceber. Ao associarmos estes dados com projecdes
demograficas e de custo, é possivel, ainda, prever a demanda futura de
insumos basicos (professores, escolas, material didatico, etc) para o
atendimento da populagdo. Estas modelagens permitem simula¢des de
mudancas no sistema baseadas em alteracbes de seus parametros, bem
como projecdes da demanda futura. Pode-se, portanto, estudar as
consequéncias sociais, a médio e longo prazo, de politicas alternativas

passiveis de serem implementadas nas escolas. (Klein; Ribeiro; Fletcher,
1990, p. 1)

A fragilidade do método anterior estaria nas informac6es que eram coletadas
nas escolas, ou seja, o problema seria a fonte dos dados. Ribeiro (1991) explica haver
uma dupla contagem das/os alunas/os nos censos escolares, devido a muitas/os que
mudavam de unidade escolar, mas ndo saiam da base de dados da escola anterior,
ou, permaneciam na mesma unidade, mas com um novo registro de matricula.

Diante desse quadro, a proposta do Profluxo € que em vez de questionarios
gue poderiam levar a declaracbes equivocadas ou que comprometessem “a auto-
estima (sic) e o interesse dos informantes” (Klein; Ribeiro; Fletcher, 1990, p. 4),

apenas trés questbes seriam necessarias: saber se a/o estudante frequentava a
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escola; qual série frequentava; e, se ndo frequenta mais a escola, qual a ultima série
cursada.

Até o ano de 2006 a coleta de dados para o Censo Escolar era feita por
questiondrios padronizados que eram aplicados diretamente nas escolas. A
implantagdo de um novo sistema, o EducaCenso, ocorreu em 2007, quando a coleta
dos dados passou a ser feita pela internet.

O objetivo do EducaCenso €é levantar dados estatistico-educacionais
ampliadamente, coletando varias informacdes sobre a escola: infraestrutura, corpo
docente, rendimento escolar, matriculas etc. Os dados sao utilizados para estudos
comparativos que servirdo de base para a formulagdo de novas politicas publicas,
para distribuicdo de recursos financeiros e demais programas de gestado federal
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018).

A partir do sistema EducaCenso é possivel monitorar em tempo real as
informacdes prestadas, pois, através da ferramenta web é possivel cruzar as
informacdes, bem como disponibilizar esses dados por meio de relatorios
consolidados.

O EducaCenso também fornece as referéncias para o desenvolvimento do
Plano Nacional de Educacéo, assim como os indicadores para 0 monitoramento € o
desenvolvimento do IDEB.

A informatizacdo do instrumento ampliou o fluxo de dados. No site do INEP, por
exemplo, é facil acessar as sinopses estatisticas sobre a educacdo basica

detalhadamente, como no exemplo a seguir:

Tabela 5 — Matriculas na Educacao Basica (municipio de Dugue de Caxias em 2011)
Numero de Matriculas na Educacéo Bésica - Ensino Regular, Especial e/ou EJA
Sexo e Cor/Raca
Feminino Masculino

Né&o . Né&o
Declarada Branca | Preta | Parda | Amarela | Indigena | Total Declarada

Total Branca | Preta | Parda | Amarela | Indigena

111818 | 72.367 | 12.864 | 4.685 | 21.439 373 90 108.088 | 67.261 12.651 | 5.178 | 22.529 389 80

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — Censo da Educacao Bésica 2011.

O quantitativo de estudantes matriculadas/os nas redes de ensino influencia
consideravelmente o calculo da nota do IDEB, portanto, esse instrumento diz respeito
a um amplo sistema de controle de quem entra, quem fica e quem sai. Nessa ldgica,
problemas sociais e econdmicos que envolvem a permanéncia de alunas/os em

escolas sao reduzidos a uma questdo de nameros.
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Quais os efeitos desse entusiasmo por quantitativos, férmulas, tabulacdo de
dados, rankings? Os parametros de qualidade sédo definidos por nUmeros que circulam
em sistemas informatizados somados a notas obtidas em exames padronizados que
desconsideram os cotidianos escolares. Mas ndo é so isso!

Lourau (1980) ja nos alertou: “os planejadores esquecem alguns detalhes” (p.
144). Esses detalhes podem ser acontecimentos relacionados a inflagdo, como no
exemplo analisado por Lourau, ou, no caso da educacdo, as condicbes de
permanéncia em um sistema de ensino publico cada vez mais sucateado, com
familias em condi¢cdes econbmicas desfavoraveis, estudantes sem perspectiva de
futuro no ensino superior, professores com salarios congelados, greves que explodem
no meio do ano letivo, estrutura fisica das escolas sem manutencao etc.

E possivel traduzir tudo isso em nimeros? Na opinido de alguns especialistas,
sim. No caso da Secretaria de Educacdo do Rio de Janeiro, especialistas e
consultores atentos as estatisticas, formularam estratégias focadas no quantitativo de

alunos matriculados na rede de ensino para elevar a nota do IDEB.

42 A ordem é cancelar!

Estamos em éxtase. Foi muito sofrimento. E um resultado com
substancia e inquestionavel.

Wilson Risolia em entrevista concedida ao G1 em 2014

“Foi muito sofrimento”, nesse ponto tenho que concordar com o secretario. Mas
sofrimento para quem? Alids, quem estava em éxtase? Nas escolas ndo havia clima
de comemoracdo. A posi¢cdo no ranking, seja no penultimo ou no quarto lugar nao
tinha o efeito midiatico almejado nos cotidianos das escolas.

Em 2014 so pairava o cansaco das/os profissionais da educacdo em meio a
tantos programas que faziam com que nos sentissemos cada vez mais controladas/os
e reduzidas/os a numeros. Deveriamos estar contentes?

O saber estatistico € uma tecnologia de governo que permite numerar e
guantificar os problemas transformando questdes individuais em um problema de
gestdo da coletividade. Desse modo, as regularidades precisam ser identificadas, ou

melhor, criadas e contabilizadas para que as decisdes possam ser tomadas.
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Se numeros, medidas, indices e taxas adquirem importancia nas acdes
governamentais, seja no ambito politico, econémico, social, educacional, é
para que 0s mesmos sejam utilizados na invencdo de normas, de estratégias
e de agbes no intuito de dirigir, de administrar e de otimizar condutas
individuais e coletivas em todos esses aspectos. (TRAVERSINI; BELLO,
2009, p. 149)

Diante de tantos numeros, gréficos, tabelas e auditorias, a Secretaria tomou
suas decisbes para gerir 0 problema da pendltima colocagcdo no ranking do IDEB.
Turmas foram otimizadas, matriculas foram canceladas e 49 escolas foram fechadas
em apenas um ano e meio de gestdao (MELO, 2013). Quanto sofrimento para subir
degraus em um ranking! Quais os efeitos de uma posi¢éo no ranking do IDEB?

A meta da Secretaria de Educacao era estar entre 0s cinco primeiros colocados
no ranking do IDEB e esse objetivo foi alcangado. Segundo Wilson Risolia, esse
resultado € inquestionavel, pois tem substancia. Em 2009 estavamos na pendultima
posicdo. Em 2011 subimos para a décima quinta colocagdo. Em 2013 conseguimos a
proeza de pular para o quarto lugar! Mas a que preco? A custa do sofrimento de
quem?

Enquanto a posicéo no ranking era celebrada, escolas eram fechadas, portanto,
a oportunidade de acesso ao sistema de ensino foi afetada. A maioria dessas escolas
ofereciam vagas para a Educacéo de Jovens e Adultos, isto é, vagas para alunas/os
trabalhadoras/es, que ja ndo tiveram acesso ao ensino regular na idade propria e que
precisam estudar no turno noturno.

No ano de 2014 cerca de 589.959 (quinhentos e oitenta e nove mil, novecentos
e cinquenta e nove) vagas para Educacdo de Jovens e Adultos estavam ociosas
(ANTUNES, 2014). Entre 2006 e 2012 houve uma evaséo de quinhentos mil alunos
na rede estadual, que acabou ganhando o status de rede que mais diminuiu no Brasil.

O governo do estado reduziu em meio milhdo o nimero de matriculas no
Ensino Basico entre 2006 e 2012. Na ponta do lapis, sdo exatos 516.471 mil
alunos que deixaram de existir no banco de dados da Secretaria Estadual de
Educacédo. Situacdo que coloca o Rio na condicdo de rede de ensino que
mais diminuiu no pais, em percentual de registro de alunos, neste periodo. A
gueda foi de 34,7%. [...] O 6rgdo, que chegou a dizer que ndo sabia informar
0 numero de evaséo no estado e que isso caberia ao MEC/Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa (Inep) — que negou esta informagéo —, voltou atras
e afirmou que seria préximo de 80 mil ou 90 mil. Para explicar o
desaparecimento de meio milhdo de estudantes do sistema, 0 governo
apresentou o seguinte céalculo: 150 mil foram transferidos para unidades das
prefeituras. Outros 210 mil alunos abandonaram a escola ou tinham o nome
duplicado no banco de dados do estado. E, segundo o 6rgéo, ainda 60 mil
estudantes que estavam com defasagem série-idade concluiram os estudos

e sairam do banco que alimenta as informacdes. O restante seria resultado
apenas de evasédo. (NASCIMENTO, 2014).
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E interessante observar que em meio a tanto controle por meio de dados
estatisticos, a Secretaria ndo soube justificar os indices apresentados. Enquanto a
Secretaria ia subindo posi¢des no ranking, a rede ia reduzindo seu tamanho, deixando
de atender criancas, adolescentes, jovens e adultos.

A reducdo no tamanho da rede ndo se refere apenas ao numero de vagas
oferecido, mas também a reestruturacdo que foi feita em 2011, por meio do Decreto
n.°42.238 de 2011. A esse respeito, Oliveira (2016) traz uma significativa contribuicéo
sobre as mudancas na estrutura bésica da Secretaria de Educacéo:

Para compreender a perspectiva desses gestores, € importante ressaltar que
o periodo vivenciado por eles em seus mandatos, a partir de 2011, € marcado
por medidas coerentes com uma forma de pensar os espacos publicos e sua
administracdo, tal como se pensa a organizacdo privada, transportando,
inclusive, para as escolas seus fundamentos e praticas. Esse pensamento
reverbera, portanto, no dia a dia das escolas e remodela a educacgdo
estadual. Um dado fundamental é o alinhamento da politica educacional do
estado com os principios da Nova Gestao Publica. Nesse sentido, é valido
pensar no principio da otimizagdo dos recursos e na redugcdo orgamentéria
como pano de fundo para a apresentacdo do Decreto n. 42.838, que altera a
estrutura basica da SEEDUC, que funcionava com 30 coordenadorias
regionais e passa a atuar com 14. Isso significa fazer mais e melhor com
menos, por meio do redimensionamento das areas de abrangéncia

geografica e pela redistribuicdo do quantitativo de unidades escolares entre
as Regionais. (p. 155)

E a logica do empresariamento da educagdo que molda as acbes e decisdes
desses gestores. A eficiéncia tdo almejada, € planejada por nUmeros e quantitativos
gue projetam reducédo de custos, afetando diretamente o cotidiano das escolas. Ao
mesmo tempo, em que ha um sucateamento nos investimentos publicos, a forma de
administrar a crise € inspirada na iniciativa privada.

Nessa perspectiva, para resolver o problema do fluxo escolar, a estratégia
utilizada foi intensificar o controle das matriculas e dos registros de frequéncia das
unidades escolares. No ano de 2011 comecaram a ser realizadas campanhas de
otimizacdo de turmas. Alias, o termo “campanha” passou a ser muito utilizado,
marcando uma tatica de estimular o compromisso de todas e todos no
desenvolvimento do novo programa de educacéo.

Otimizacédo de turmas, de acordo com a legislacdo da Secretaria de Educacéo,
€ um procedimento que visa redistribuir o corpo discente, de modo a reorganizar os
recursos fisicos, humanos e materiais da administracdo publica. Desse modo,

[...] o procedimento de otimizacao sera efetivado quando existirem duas ou

mais turmas de um mesmo segmento, série, fase ou ano, de mesma
escolaridade, médulo ou turno, cujo total de alunos enturmados ndo
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ultrapasse o limite da capacidade fisica da sala ou o nimero limite de alunos
por segmento. (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2013, art. 2.9)

Quando ocorrem esses casos, a turma que tiver o menor nimero de alunas/os
efetivas/os sera extinta e integrada a outra, ou seja, as duas turmas serao unificadas.
Esse procedimento envolve a realocacdo de professores no quadro de horério, bem
como aumenta a possibilidade de turmas lotadas, o que dificulta ainda mais o
processo ensino-aprendizagem.

Para que as turmas sejam otimizadas, se faz necessario um intenso controle
sobre o quantitativo de matriculas e o fluxo de frequéncias das/os alunas/os as aulas.
Essas informacdes devem ser registradas no EducaCenso pela unidade escolar,
portanto, a prépria rede de ensino € a responsavel direta pelas informacdes que geram
0S numeros para o céalculo do IDEB.

A campanha de otimizacdo de matricula passou a ser denominada “Campanha
dos 30 Dias”, pois consiste em uma auditoria para cancelar a matricula de alunos com
trintas faltas consecutivas, sem justificativa, desde o primeiro dia letivo.

O objetivo da acdo € impedir que as/os alunas/os infrequentes sejam
contabilizadas/os na média do IDEB, haja vista que o calculo é feito a partir do niumero
de alunas/os matriculadas/os. A partir de 2012 esse controle passou a ser realizado
pela Inspecdo Escolar, responsavel pela fiscalizacdo da escrituragcdo escolar,

portanto, pelos registros de frequéncia.

4.2.1 Experiéncias da “Campanha dos 30 Dias”

Na minha dissertacdo de mestrado?° fiz um breve relato sobre uma experiéncia
vivida em uma dessas Campanhas dos 30 Dias. A experiéncia foi analisada sob a
perspectiva da sobreimplicacao (LOURAU, 2004), haja vista que “o que mais acontece
no cotidiano do Inspetor é a falta de reflexdo sobre os efeitos produzidos pela funcéo
no nosso modo de pensar, sentir e agir” (PEREIRA, 2014, p. 112).

Na pesquisa para o doutorado, analisando as estratégias de governo e 0s
efeitos do Programa de Educacédo implementado pela Secretaria em 2011, retorno a

essa experiéncia com outros olhares, procurando me metamorfosear, na tentativa de

20 A pesquisa intitulada “Inspegdo Escolar: uma analise das relagbes de poder” teve como objetivo
analisar as condi¢es que permitiram a realizagdo do concurso para o cargo Professor Inspetor
Escolar em 2007 na Secretaria de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro, bem como as préticas e
os efeitos das relacdes de poder que permeiam a funcéo (PEREIRA, 2012).
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me recusar a continuar repetindo as mesmas préticas, ou melhor, recusando a
inspetora que ha em mim (FOUCAULT, 2010).

A campanha foi realizada em marco de 2012 e teve como objetivo evitar as
irregularidades por meio da verificacdo dos registros de frequéncias das/os alunas/os.
De acordo com as orientacbes recebidas pela Secretaria, deveriamos avaliar as
seguintes situagdes: frequéncia de individuos estranhos ao quadro escolar, ou seja,
gue frequentavam as aulas sem a devida matricula; alunas/os matriculadas/os em
desacordo com as determinacdes legais em vigor; e alunas/os matriculadas/os com
trinta faltas consecutivas sem justificativa.

Ao constatar alguma dessas situacdes, deveriamos notificar a direcdo da
escola, para que as medidas cabiveis fossem tomadas. No caso de alunas/os com
trinta faltas consecutivas, as matriculas deveriam ser canceladas para “limpar a base
de dados” e assim evitar problemas nos resultados do IDEB.

Lembro que fui as escolas com essas orientacdes em mente e com a sensagao
de ter que dar conta de mais uma tarefa. Naquele momento n&do fiz uma analise
pormenorizada da situacédo, apenas lembro que reclamei bastante por ter que ficar
conferindo diarios de classe. As visitas eram feitas em duplas, para que tivéssemos
melhores condicfes de realizar aquela atividade até entdo nova no nosso cotidiano.

A conferéncia dos registros de frequéncia é uma atividade que requer atencéo
e paciéncia. Ao acompanhar uma Inspetora em um desses Programas de
Trabalho, depois de varias turmas conferidas, percebemos que havia muitos
alunos faltosos, o que nos levou a uma verdadeira “cagada”. Quando
encontrQvamos um caso, ja nos sentiamos vitoriosas por descobrir 0 erro e
ja estavamos sentindo “prazer” em solicitar o cancelamento das matriculas!
Num dado momento, despertei para o fato de que estavamos tratando de
questdes relacionadas a vida desses alunos. Cancelar matriculas para evitar
desperdicio de verba é uma questdo importante, mas o contato com 0s
documentos nos fazia enxergar esses alunos apenas como numeros, como
coisas. Muitos casos poderiam ser de “alunos fantasmas”, mas muitos

também poderiam ter relacdo com problemas ou dificuldades desses alunos
em frequentar a escola. (PEREIRA, 2014, p. 111)

Pobre de mim! Pobre de nés, que estdvamos ali a cacar alunas/os fantasmas
como se féssemos grandes guerreiras que estavam contribuindo para a melhoria do
sistema de ensino! A auséncia da analise da implicacdo produz naturalizacées sobre
nossas praticas. Como no relato acima, uma rotina de trabalho que demanda o
cumprimento de tantas tarefas muitas vezes pode paralisar nossa capacidade de

refletir.
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N&o é facil passar o dia inteiro conferindo diarios de classe, contando quantas
faltas as/os alunas/os tinham, dar orientagdes sobre como preencher os registros
corretamente, buscar falhas que pudessem gerar notificagdes as/aos diretoras/es. E
uma relagdo, no minimo, conflituosa, pois o trabalho teria que ser realizado de uma
forma, ou de outra.

A grande questdo é que quando reduzimos todas as questdes a indicadores, a
nameros, a graficos e a tabelas, deixamos de considerar todas as historias que dao
vida agqueles papéis, documentos e relatorios.

Dois meses depois, em uma reunido com as/os Inspetores Escolares, ouvi 0
Secretario de Educacgao enaltecendo a “Campanha dos 30 dias”, pois essa acao
possibilitou uma significativa limpeza de dados, influenciando diretamente o resultado
do calculo do IDEB. Me senti extremamente incomodada.

O discurso do secretario de Educacéo se deu no sentido de que a situacao do
estado do Rio de Janeiro ndo estava tao ruim assim, mas que era necessario um maior
controle: “Nao existe sistema imune a fraude, € o olhar... Tem que vigiar, tem que
cuidar, tem que controlar” (PEREIRA, 2014, p. 57)%%.

Foram encontrados cerca de 160.000 (cento e sessenta mil) alunos
considerados “fantasmas” na rede estadual. Esse nimero é significativo e pode dizer
muitas coisas, dentre elas: a desorganizacao da rede de ensino; a tatica para receber
mais investimentos, haja vista que a verba é calculada pelo nimero de alunas/os; a
fragilidade no sistema informatizado etc. Contudo o que mais me interessa destacar é
gue o problema do IDEB estava sendo resolvido por uma questdo burocratica.

O problema da qualidade da educacdo no Rio de Janeiro seria uma questao
burocratica? A limpeza de dados, expressao utilizada durante nossa rotina de
trabalho, gerou os resultados esperados pelos entusiastas por numeros e a
Campanha dos 30 Dias passou a ser uma rotina anual.

Apbs a limpeza de dados houve uma intensificacdo da vigilancia, ndo apenas
no contexto da Inspecéo Escolar, mas todas/os se vigiavam constantemente, sendo
0s atos burocraticos, principalmente por meio de levantamento de dados, o0s principais
instrumentos.

Cabe destacar que as/os inspetoras/es ndo eram responsaveis pela efetivacao

do cancelamento das matriculas, apenas pela verificagdo dos diarios, que deveriam

21 Informac&o verbal no evento “Café com os Professores Inspetores Escolares”, com o Secretéario
de Educagédo Wilson Risolia realizado dia 17/05/2012 as 09h, Rio de Janeiro.



170

ser copia fiel dos registros no Sistema Conexdo Educacdo, e por indicar quais
matriculas poderiam ser passiveis de cancelamento.

Desse modo, a Inspecao Escolar compete apenas a auditoria dos dados. As
indicacBes sdo passadas &/ao diretora/or que se encarregara de verificar os motivos
da infrequéncia das/os alunas/os.

Outro fator importante a ser destacado € que desde o inicio da Campanha,
as/os diretoras/es eram orientadas/os a fazer a limpeza dos dados antes da auditoria.
Nos primeiros anos isso era mais dificil de acontecer, pois, as escolas ndo estavam
habituadas a fazer o registro da frequéncia das/os discentes nos diarios de classe
definitivos. Em muitos casos, 0 ano letivo iniciava e as escolas ainda ndo haviam
recebido verba para comprar os diarios de classe.

Muitas/os diretoras/es foram notificadas/os por apresentarem registros
provisorios em folhas soltas que néao tinham o timbre do Estado, ou em listas de
presenca. Havia também os problemas de alunas/os frequentando as aulas, mas
devido as instabilidades tecnoldgicas, ndo estarem alocadas/os no Sistema Conexao
Educacdo. Era um caos! Mas o caos, para mim, ndo estava relacionado a essas
guestdes burocraticas, mas ao fato de eu ter que conferir tudo aquilo!

Apés as inumeras notificacoes, as/os diretoras/es comecaram a temer a
responsabilizacdo, portanto, muitas vezes eu chegava a escola para a auditoria e nao
fazia nenhuma indicacdo de cancelamento, pois a limpeza de dados ja havia sido feita
pela prépria escola.

A campanha contra a evasdo e a infrequéncia, embora simples de resolver
estatisticamente, esbarra em algumas questbes legais, como o acordo feito com o
Ministério Publico e o Conselho Tutelar em 2004, que determinou a criagdo de Grupos
de Visitadores para verificar pessoalmente as situacdes de infrequéncia.

O grupo, formado por professoras/es, maes/pais, responsaveis e/ou pessoas
da comunidade, além de verificar a situacdo de cada aluna/o, tem por incumbéncia
“sensibilizar cada grupo familiar para retorno do aluno a escola” (RIO DE JANEIRO,
2006, art. 1.9).

As notificacGes de infrequéncia sdo obrigatdrias para os casos de alunas/os
infrequentes por dez faltas, consecutivas ou intercaladas, sem justificativa. Os
visitadores devem realizar visitas agendadas, “observando todos os detalhes da

residéncia, a fim de que sejam colhidos, de forma amigaveis os maiores numero [sic]
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de informacg0des, que auxiliem as atividades com o aluno infrequente” (SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCACAO, 2006, art. 2, §1.9).

Desse modo, a Ficha de Comunicagdo de Aluno Infrequente foi
institucionalizada. ApGs esgotados todos os recursos da unidade escolar, a ficha deve
ser enviada ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar para as demais providéncias.
Ou seja, as acdes de combate a infrequéncia, desde 2006 estariam ligadas as
tentativas de fazer com que as/os alunas/os retornassem as escolas.

E importante fazer um breve destaque em relacéo a estratégia do Grupo de
Visitadores. As analises de Foucault (2008a) a respeito da biopolitica nos ajudam a
pensar nos efeitos da lei enquanto uma solugdo econémica para uma punigao eficaz.
Nesse sentido, os neoliberais articulam a lei a economia na mesma ldgica do capital
humano. A criminalidade, por exemplo, é analisada na perspectiva do comportamento,
ou seja, na inteligibilidade desse comportamento, portanto, um comportamento
econdmico.

Como efeito, a ameaca e 0 medo da pena ampliam as formas de controle por
meio de uma vigilancia mutua em prol da legalidade. Vivemos constantemente sujeitos
a punicdo. A esse respeito, Scheinvar (2011) traz uma importante contribuicao:

Em épocas em que os confinamentos disciplinares demonstram-se
insuficientes, a subjetividade penal é disseminada com maior intensidade,
apelando a participacéo coletiva na vigilancia, no julgamento e na punicéo,
como condigdo para a garantia dos direitos: a subjetividade penal presente
nas praticas de governo emerge, em nome da defesa dos direitos, afirmando
a defesa da legalidade. [...] Todos, o tempo todo, nos apoiamos “ajudando”,
“protegendo”, vigiando-nos, julgando-nos e exigindo penas: uma biopolitica
orientada pela crenca em castigos, sobretudo quando respaldada na
promessa de garantia dos direitos. Trata-se da convocacéo extensa, intensa
e ininterrupta a participagdo, em nome da democratizacdo dos espagos, da

intervencao da sociedade civil na esfera do Estado para transformé-lo (p. 143
e 144).

O Grupo de Visitadores pode ser entendido como parte dessa estratégia de
vigilancia para garantir a legalidade. Visando a prevencéo, a comunidade escolar é
convocada a contribuir para a garantia do direito das/os estudantes de frequentarem
as escolas, mas ao mesmo tempo, de penalizar quem nao contribui para a garantia
desse direito.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente as/os maes/pais tém a
obrigacdo de matricular suas/seus filhas/os na rede regular de ensino e as/os

dirigentes das escolas tém a obrigacdo de comunicar ao Conselho os casos de faltas
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injustificadas e de evasdo escolar, quando todos o0s recursos cabiveis forem
esgotados (BRASIL, 1990).

Deixar uma crianca em idade escolar obrigatéria fora da escola é considerado
crime previsto no Cdadigo Penal (abandono intelectual). O Grupo de Visitadores,
portanto, atua na fiscalizacdo das condicbes em que essas/es estudantes se
encontrariam, sob a justificar de auxiliar no combate a evaséo escolar.

Além de terem acesso aos lares e a informacdes sobre as vidas dessas/es
estudantes, 0 grupo coopera para que a punicao seja garantida as/aos responsaveis
gue estejam violando o direito dessas criancas e adolescentes a educacao.

Ainda que alguns responsaveis ndo cheguem aos niveis extremos de
penalizacdo previstos como a prisdo, multa ou até mesmo perda da guarda de
suas/seus filhas/os, a punicédo ja acontece no momento em que sao visitadas/os,
convocadas/os ou notificadas/os, pois ja fica caracterizado que algum erro de
comportamento esta sendo cometido.

Isso me faz lembrar de outra experiéncia que tive em uma visita, quando estava
na secretaria de uma escola assinando certificados de concluintes do Ensino Médio.
O pai de uma aluna chegou exaltado na escola exigindo falar com alguém da direcéo,
pois havia recebido uma notificacdo do Conselho Tutelar.

Aquele senhor estava visivelmente desesperado, pois, precisou faltar ao
trabalho para ir a escola entender o motivo de ter sido notificado pelo Conselho
Tutelar. De acordo com as informacdes que recebeu no Conselho, a escola teria
realizado todos os procedimentos para entrar em contato com ele, mas nao obteve
sucesso e sua filha continuava faltando as aulas sem justificativa.

Ele berrava, dizendo que a escola estava mentindo, que nunca recebeu
telefonema ou contato da escola em relagdo ao assunto e que se sentia ameacado de
perder a guarda da filha. Disse também que se sentiu humilhado no Conselho Tutelar
e a diretora da escola precisaria se explicar.

Naquele momento fiquei em choque. Eu ouvia a secretaria da escola tentando
se justificar com o pai da aluna. Percebia que ninguém da coordenacao ou da direcéo
gueria conversar com ele naguele momento, haja vista que ele estava muito alterado.
Enquanto isso, eu tentava concluir minhas tarefas o mais rapido possivel, morrendo

de medo de ser lembrada, ou de ser apontada como a responsavel pela auditoria das
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matriculas. No final, a diretora conversou com o pai, que saiu de 14 mais calmo e tudo
se esclareceu: a aluna estava cabulando as aulas.

Aguela situacdo me deixou chocada por varios motivos: eu fazia parte do
sistema que auditava as matriculas, era uma das (algozes) que indicava o0s
cancelamentos; a forma como as pessoas séo tratadas por instituicdes que penalizam
antes de qualquer argumento ou justificativa de defesa; a pressdo que as escolas
recebem para manter o controle do fluxo e evidentemente ndo darem conta da
demanda, o que pode levar a preenchimentos de relatérios sem a realizagdo das
medidas exigidas.

Nada compensaria o desespero que o pai daquela aluna, ou tantas outras
maes, ou responsaveis podem passar diante de situagdes como essa. E uma logica
cruel, que afeta a todas/os que estdo envolvidas/os, mas essa questdo ndo pode cair
na armadilhar de procurar culpadas/os. E preciso refletir sobre a subjetividade penal
gue sustenta essa logica.

Nas primeiras experiéncias que tive na Campanha dos 30 dias ndo havia
orientacdes especificas a respeito dos caminhos que a escola deveria percorrer por
meio da Ficha de Comunicacédo de Aluno Infrequente. Como a minha atuacao se
limitava a auditoria, a sensacdo que eu tinha era de que a “ordem do dia” era o
cancelamento das matriculas.

Embora a Secretaria justificasse a acéo, desde o inicio, sob argumentos de que
seria uma forma eficaz de controlar o fluxo escolar e de que o cancelamento da
matricula ndo impediria o retorno da/o estudante a rede de ensino, ja que sua vaga
estaria garantida, a campanha recebeu muitas criticas.

Devido a pressdes do movimento sindical e do Ministério Publico, a auditoria
de matriculas passou a considerar todos os tramites do acordo firmado em 2004 para
0 combate a evasao escolar. Somente no manual de 2017 as seguintes orientacdes

passaram a ser disponibilizadas:
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Figura 6 — Manual da Campanha dos 30 Dias de 2017

d) ACOMPANHAMENTO DA FREQUENGA:

As unidades escolares da rede estadual do Rio de Janeiro seguem as diretrizes estipuladas pelo
Decreto n? 30.151, de 13 de dezembro de 2001, que institui o Programa Estadual de Controle da

Evas3o Escolar.

A SEEDUC também adota agbes estabelecidas em legislag3o, como o Termo de Compromisso
celebrado entre o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e a Associagao dos Conselheiros Tutelares/RJ em 13 de fevereiro de 2004, que determina a
criagao de um grupo de visitadores em cada unidade escolar da rede, integrado por professores, pais,
responsaveis e/ou pessoas da comunidade, cuja incumbéncia sera, sob a coordenagao da direg3o de
cada unidade escolar, 2 de verificar pessoalmente 2 situag3o geradora da auséncia de cada aluno
infrequente e sensibilizar cada grupo familiar para o retorno do aluno 3 escola. Em seu artigo 22, o
Termo determina que 3 infrequéncia seja constatada atraveés da auséncia injustificada do aluno por 10
(dez) dias consecutivos ou alternados (dentro do bimestre letivo) resuitando no preenchimento da
Ficha de Comunicag¢ao de Aluno Infrequente (FICAl), conforme modelo anexo ao Termo mencionado.

Antes do prazo de 10 (dez) dias, as escolas s30 orientadas a fazer contato telefonico ou por escrito
com os responsaveis dos alunos que acumulem 05 (cinco) faltas consecutivas ou alternadas. Caso o
aluno n3o retorne apos esse contato, entra em agao o Grupo de Visitadores que realizara visita a
residéncia do aluno. Esgotados todos os recursos cabiveis para encontrar a familia do aluno e o
mesmo nao voltando a frequentar a escola, a Dire¢ao devera encaminhar a 12 e a 22 vias da FICAl, com
a sintese dos procedimentos adotados e efetivados, ao Conselho Tutelar e, na sua inexisténda, ao

Promotor de Justi¢a da Infancia e da Juventude da Comarca, que tomarao as providéncias cabiveis.

As ogoes referentes ao Controle do \
Frequéncia devem ser reclizadas desde o

inicio do ano letivo, mesmo antes da
Campanha dos 30 dios pora gue o gluno
infrequente ndo sejo cancelado sem que

tenham sido realizodos os procedimentos
determinados em Legislagdo

Fonte: Arquivo pessoal.

Em meio a tantas pressdes, vindas de todos os lados, penso nos cortes que
foram realizados. Alias, a expressao “corte”, tdo usada na rotina de auditoria, tem
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muito a nos dizer sobre essa pratica. Quantas/os alunas/os foram cortadas/os?
Quantas/os deverdo ser cortadas/os? Essas perguntas eram comuns durante as
visitas e por muitas vezes ndo nos davamos conta da profundidade desses cortes.

Paradoxalmente, a estratégia que permite a subida no ranking € a mesma que
exclui, pois, os cancelamentos ndo sao feitos apenas no inicio do ano letivo, mas
sempre que o0 quantitativo de trinta faltas € identificado. O cancelamento virou uma
rotina, ou seja, quem nao comparece é eliminado do sistema.

Trata-se de uma estratégia eficaz para a rede estadual se livrar de varios
problemas: os calculos estatisticos do IDEB poderdo ser feitos sem prejudicar a
posicéo no ranking; as escolas poderéao apresentar documentos que comprovem seus
recursos para combater a evasao e assim livrar-se da responsabilizacdo; as/os
alunas/os infrequentes que poderiam ter um baixo rendimento ndo participam dos
exames, pois ja nao pertencem mais ao sistema de ensino.

O sucesso no ranking do IDEB corresponde a producéo de fracassos. E uma
I6gica selvagem: para que a secretaria seja reconhecida como um sistema de
sucesso, outros deverdo ser enquadrados no fracasso. Os outros sdo as/os
professoras, diretoras, maes, pais e responsaveis penalizadas/os por notificacdées por
nao fazerem a sua parte, mas os outros também séo alunas e alunos penalizados por
meio da excluséo, do cancelamento.

E uma l6gica que da visibilidade enquanto exclui, pois, a partir da identificacéio
daqueles que nao estdo frequentando as aulas, da quantificacdo do problema e da
projecéo do fracasso, o cancelamento é realizado. Todavia, por se tratar de nimeros,
o corte ndo doi na mao de quem segura a caneta ou pressiona a tecla do computador.

O problema da qualidade da educacdo ndo é uma questdo burocratica. As
estratégias para elevar a posicdo no ranking também ndo sdo simplesmente
burocraticas. Trata-se de uma tecnologia de governo que controla nossas condutas,
NnosSsOs comportamentos, nNOSsos interesses, nossa forma de trabalhar e,
principalmente, no caso dos cancelamentos de matricula, produzem exclusdo e
fracasso.

Finalizo este capitulo retornando a polémica noticiada sobre a falta de vagas
para Educacao de Jovens e Adultos. A resposta dada pela Secretaria de Educacao
resume em poucas palavras 0 que se espera dos sujeitos em uma sociedade

neoliberal:
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Para o estado, o que falta para aumentar as matriculas ndo é falta de
divulgagdo, mas de vontade do proprio candidato. “Temos faixas em diversas
escolas divulgando a educagéo para jovens e adultos. Quando a pessoa quer,
corre atras do seu objetivo”, afirmou a coordenadora de EJA na Secretaria de
Estado de Educag&o, Rosana Mendes. (ANTUNES, 2014)

E a l6gica do empresariamento da sociedade, que dissemina um modo de vida
em que os sujeitos precisam “[...] dar mostras ao sistema de que valem a pena, isto
€, de que suas vidas séo dignas de serem vividas, vale dizer, merecedoras de inclusédo
e reconhecimento” (GADELHA, 2018, p. 242).

De fato, houve muito sofrimento para que a rede estadual pudesse chegar ao
sucesso, principalmente porque esse sucesso é apoiado na producéo do fracasso e
da exclusdo. Sendo assim, a quem interessa o penultimo ou o quarto lugar?
Deveriamos estar contentes pela Secretaria de Educacao?

Desse modo, podemos questionar: 0 que uma posicdo em uma lista de um
ranking tem a nos dizer?

A disposicao das palavras (ou das “coisas”) numa lista é, ja em si, um modo
de classificacdo e de definicao de “um campo semantico”: ha itens que sao
incluidos, enquanto outros sdo excluidos, além disso, ha uma ordenacao
hierarquizada que coloca no alto da coluna os itens considerados

“superiores”, remetendo para a parte de baixo os “inferiores”. (GOODY, 1988,
p. 117 e 118)

O registro dessas posi¢cdes produz regimes de verdade sobre a condi¢cdo dos
sujeitos envolvidos no processo educacional em uma perspectiva binaria e de
comparacgdo entre os que sabem e 0s que nao sabem, ou seja, entre 0 sUCesso e 0
fracasso.

Além do saber estatistico como tecnologia de governo, outra estratégia precisa
ser destacada, pois, foi fundamental para que o Programa de Educacdo fosse
desenvolvido: o programa “Gestdo Integrada da Escola”. No proximo capitulo,
portanto, apresentarei alguns dos efeitos das estratégias de monitoramento do

Programa de Educacao implantado em 2011.
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5 “A DONA GIDE CHEGOU!”

Uma conversa informal com uma Inspetora me chamou atencao,
de forma até muito engracada, para alguns efeitos da “GIDE”.
Estavamos falando sobre a minha pesquisa, pois, ela estava
muito curiosa sobre o meu tema, até que chegou um momento
em que ela se sentiu confortavel para me contar uma histéria
interessante. Certa vez uma Agente de Acompanhamento de
Gestao Escolar chegou a uma escola para fazer o seu trabalho
e escutou la, no fundo: “a Dona GIDE ja chegou??!!” Ela contou
gue algumas pessoas nas escolas, por um bom tempo, achavam
que “a GIDE” era uma pessoa € que a ouvidoria da Secretaria
de Educacdo chegou até a receber reclamacdes da “Dona
GIDE”, como se seus problemas nao tivessem sido resolvidos
porque a “Dona GIDE” estava demorando a verificar a situagao...
Dei muitas gargalhadas ao ouvir a historia e fiquei imaginando
como poderia ser, de fato, a personificagdao dessa tal “Dona
GIDE”...

Diario de Campo

Quem era a “Dona GIDE”? Quantos impactos uma sigla seria capaz de
proporcionar? Que programa é esse que se coloca de forma tdo imponente? Quando
novas siglas comecaram a ser anunciadas nas escolas, houve muita desconfianca.
Mais um projeto para nos sufocar, pensava eu com 0s meus botdes.

A novidade era velha, mas assustava, preocupava e incomodava. No inicio eu
nao me interessei em conhecer o projeto, alids, ndo fui convidada a conhecer o0s
detalhes, pois a Inspecéo Escolar ndo estava incluida.

Havia muita propaganda sobre a implantacdo de um novo sistema de gestao,
pois ndo bastaria impor um novo modelo, ele precisaria ser desejado, almejado e
consumido. Isso significa que todas e todos precisariam comprar a ideia.

O Programa de Educacdo de 2011 foi implantado por um decreto que
estabeleceu varias mudancas na rotina das escolas. Para que essa legislacéo fosse
cumprida algumas estratégias foram utilizadas para garantir a eficacia desse
programa, conforme j& apresentado nos capitulos anteriores.

Entretanto, os programas desenvolvidos ndo se limitaram aos descritos no
Decreto. Por meio do convénio com o Instituto de Desenvolvimento Gerencial,
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especialista em consultorias de gestdo para empresas, o programa Gestao Integrada
da Escola (GIDE), que é um modelo de gestdo baseado em aspectos gerenciais e que
propde metas a serem alcancadas de acordo com as exigéncias do IDEB, passou a
ser um referencial para as escolas.

Esse modelo de gestdo ja vinha sendo desenvolvido ha mais de quinze anos
pela professora Maria Helena Godoy, tendo sido aplicado em outras redes estaduais
de ensino (Ceard, Pernambuco e Sergipe) e pode ser aplicado também em escolas
privadas (FUNDAC}AO DE DESENVOLVIMENTO GERENCIAL, 2016).

Por ser um programa de monitoramento, eu estava preocupada em conhecer
cada detalhe do método cientifico utilizado pela GIDE, ou seja, como eram 0S
relatérios, quais as formulas usadas para calcular os indices, o que cada sigla
significava. Essa foi a primeira versédo deste capitulo, mas ainda bem que podemos
contar com os intercessores! (DELEUZE, 1992).

Desse modo, em vez de detalhar cada formulario, decifrar todos os codigos e
descrever minuciosamente cada indicador, optei por analisar os efeitos desse
programa a partir da percepcédo de algumas experiéncias vividas na minha pratica
profissional e de alguns relatos de entrevistas.

5.1 A primeira vez que eu me deparei com a “Dona GIDE”

O ano é 2011. Chego a Unidade Escolar para mais uma visita
de rotina. Preciso falar com alguém da direcéo, mas estéo todos
ocupados. A secretaria, atordoada, diz que a escola esta com
duas supervisbes. Fico surpresa com a possibilidade de ter
outra/o Inspetora/or na escola e procuro saber quem €. Sou
informada de que a GIDE esta na escola e que a direcdo néo
poderia me atender no momento. Minha primeira reacéo foi ficar
indignada, para ndo dizer outra coisa... Como assim ndo podem
parar para atender a inspecdo? Depois me dei conta de que
nessas horas, a inspetora que havia em mim se manifestava.
Nesse jogo de poder, em que a hierarquia é valorizada, cada um
deveria ficar no seu lugar... Preciso trabalhar! Tenho formularios
importantes para preencher! Nossa! Como esse jogo é dificil...
Dificil de escapar...

Diario de Campo, 2017
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N&o se tratava do lugar em que cada um era colocado ou a possibilidade de ter
outra figura mais importante presente na escola. Também ndo se tratava de quem
tinha mais poder, pois muitas/os inspetoras/es passaram a questionar que alguns
formularios da GIDE eram até parecidos com os da Inspecao. Que relacdo era aquela?

E importante destacar que ndo compreendo o poder como um lugar.
Concordando com filésofo Michel Foucault, o poder ndo € uma esséncia ou uma
posse, mas pode ser entendido como uma relagdo, uma pratica, ou seja, como algo
gue se exerce. Machado (1979), nos ajuda nessa compreensao:

Rigorosamente falando, o poder ndo existe; existem sim praticas ou relacées
de poder. O que significa dizer que o poder é algo que se exerce, que se se
efetua, que funciona. E que funciona como uma maquinaria, como uma
maquina social que nado esta situada em um lugar privilegiado ou exclusivo,
mas se dissemina por toda a estrutura social. Ndo é um objeto, uma coisa,
mas uma relacao [...] Nao é um lugar, que se ocupa, nem um objeto, que se

possui. Ele se exerce, se disputa. E ndo é uma relacdo univoca, unilateral;
nessa disputa ou se ganha ou se perde. (grifo do autor, p. XIV e XV)

Esse destaque € importante, pois contempla um dos fios de anélise desta
pesquisa, pois, muitas vezes caimos na armadilha de entender o poder como algo
exclusivamente do Estado, essencialmente negativo ou como uma posse, isto € como
se pudesse ser detido por uns e ndo por outros. A grande questdo passa pela
compreensao das maneiras como o poder se exerce, da especificidade das relacoes
de poder. Desse modo, o poder pode ser entendido em uma perspectiva de relagdes
microfisicas, capilares e que se distribuem por todo o corpo social.

A especificidade das relacdes de poder pode ser entendida a partir da nocao
de governo, em que o exercicio do poder consiste em “conduzir condutas”, conforme
ja apresentado no Capitulo 1. Nesse sentido, o exercicio do poder € um conjunto de
acOes sobre acdes possiveis, ou seja,

[...] ele opera sobre o campo de possibilidades em que se inscreve o
comportamento de sujeitos ativos; ele inclina, desvia, facilita ou dificulta,
amplia ou limita, torna mais ou menos provavel; no limite, coage ou impede
absolutamente, mas é sempre de um modo a agir sobre um ou Varios sujeitos

ativos, e o quanto eles agem ou séo suscetiveis de agir (FOUCAULT, 2010c,
p. 288)

Sob essa perspectiva, volto ao questionamento sobre os efeitos das relacdes
gue afloraram naquela visita. Impactada pelos conflitos de hierarquia, dos lugares
marcados e das tarefas a serem desempenhadas, me vi individualizando a

problematica em questéo.
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Depois de muito tempo de espera, ja finalizando a minha visita, a diretora
aparece para assinar o Termo de Visita. Ela pede mil desculpas, justificando
gue a escola estava uma loucura com a GIDE! Nesse momento eu j4 estava
menos indignada, menos inconformada com a espera, mas estava cansada
depois de um longo dia de conferéncias de documentos. Faco apenas as
perguntas que precisam ser preenchidas para o Termo de Visita e saio da
escola com a sensagéo de sufocamento. (Diario de Campo, 2017)

A burocracia é sufocante! Talvez por isso ndo tenha analisado, em um primeiro
momento, as implicagdes daquela nova figura, ou melhor, daquela nova agente na
escola. Naquele momento eu me sentia perdendo espaco, desconfiando de uma nova
fiscalizagdo que poderia ganhar contornos inesperados. Dias depois, conversando
com outras inspetoras, descubro que, de fato, os questionarios que estavamos
preenchendo eram praticamente idénticos. Algumas estavam exaltadas, pois,
achavam um absurdo serem colocadas em segundo plano, isto é, receberem menos
atencao nas visitas.

Ao mesmo tempo, eu pensava: ndo é soO isso! Tem mais coisa ai... Nao que
houvesse um mascaramento ou falseamento das coisas, mas a configuragdo que ia
se formando na Secretaria produzia efeitos que, naquele momento, talvez
sobreimplicada, ndo conseguia analisar.

Minha pratica profissional ndo é das mais faceis. Além do peso da funcéo, que
esta ligada a fiscalizacéo e a representar o governo do estado, as rela¢des de trabalho
também sdo muito dolorosas, chegando a me causar adoecimento.

Como escapar dos efeitos da sobreimplicacdo, que vao além da sobrecarga de
trabalho ou dos niveis de estresse? Coimbra; Nascimento (2004), apontam potentes
reflexbes sobre o0 conceito de sobreimplicacdo, pensado na relacéo
instituido/instituinte. Nesse sentido, a sobreimplicacdo pode ser pensada nos seus
aspectos historicos, multiplos e paradoxais.

A estratégia de pensar a sobreimplicacdo como uma construcéo histérica,
onde todas estas questdes estao presentes e possiveis de serem mudadas,
afirma uma proposta que aposta também nas linhas de fuga, na possibilidade

de experimentar, transformando a nés e ao mundo. (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2004, [s. p.])

Essa perspectiva, bem como a de analise de implicacdo também me ajudaram
a dar outras formas ao meu modo de pesquisar, (des)alinhando o tom da minha
escrita, proporcionando outras formas de analises, tentando sempre escapar dos
limites que foram tentando se impor durante todo o processo.

Embora as mudancas promovidas pelo Programa de Educacéo estivessem

sendo amplamente divulgadas, o fato de me deparar com alguém que representava
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essa nova versao de gestdo indicava novos arranjos que afetavam diretamente o
cotidiano das escolas.

Novos lugares iam sendo demarcados, produzindo novos campos de disputas
que ndo poderiam ser analisados somente em uma perspectiva hierarquica. O
guestionamento mais recorrente entre as/os inspetoras/es se referia justamente a
essas novas posigdes: “é um absurdo elas fazerem praticamente 0 mesmo servigo
gue a inspecéo faz e ganharem gratificacdo, quando, na verdade, quem tem o poder
do carimbo é a inspegéo!” (DIARIO DE CAMPO).

As fungbes seriam, de fato, as mesmas? Por ser Inspetora, minhas analises
partiram dessa perspectiva, tentar entender a diferenga entre mim e a Dona Gide.
Entretanto essa perspectiva limitava algumas andlises. Nao queria marcar uma
posicdo nessa disputa. Muito menos estabelecer argumentos que poderiam definir
guem desempenhava melhor sua fungcéo ou qual seria mais necessaria.

As queixas que ouvia foram produzindo efeitos em mim, mas eu precisava
compreender um pouco melhor a velha novidade, considerando outros aspectos para
aprofundar minhas analises.

“‘Dona GIDE” é um apelido que circulou nas escolas para se referir a Agente de
Acompanhamento de Gestéao Escolar (AAGE). Mas ela ndo era uma figura totalmente
inédita no cotidiano das escolas. No periodo de 2008 a 2010 tivemos a atuacéo dos
“Orientadores de Gestao”, que tinham como objetivo orientar e acompanhar os
gestores em relacdo as acdes previstas nos planos de acédo das unidades escolares
(SEUFETELLI, 2015).

Posteriormente, por meio da Resolucéo n.° 4646 de 22 de novembro de 2010,
foi instituido um Grupo de Trabalho Temporario e o acompanhamento das acbes em
prol do Planejamento Estratégico da secretaria passou a ser responsabilidade dos
Integrantes do Grupo de Trabalho (IGTs), que ja atuavam na perspectiva do programa
Gestao Integrada da Escola, ou seja, o programa ja estava sendo disseminado antes
mesmo de sua implantacéo oficial.

A partir da Lei n.° 6.479/2013, a fungao passou a ser denominada “Agente de

Acompanhamento de Gestao Escolar”, da qual sédo atribuigdes:

ANEXO I

ATRIBUICOES DA FUNCAO GRATIFICADADE AGENTE DE
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ESCOLAR

e Criar um clima de cooperacdo entre as pessoas levando as escolas a
interagir na busca de metas e resultados.

¢ Realizar treinamento dos envolvidos para que possam executar as acdes
propostas nos planos de a¢do pedagogico e ambiental.
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¢ Dar suporte a metodologia, realizando atividades de apoio, sistematizando
as atividades.

» Orientar 0 Gestor e a Comunidade escolar na identificagcdo dos problemas
da escola, levando-os a definicdo de metas e elaboragéo dos planos de agdo
para melhoria dos resultados.

¢ Verificar a execugao e eficacia das acdes propostas nos planos de agéo,
com vistas ao alcance das metas estabelecidas.

¢ Orientar a definicdo de acdes corretivas para os desvios identificados, bem
como orientar o registro/disseminacgédo das praticas bem sucedidas. (RIO DE
JANEIRO, 2013a, p. 05)

Diferente do cargo de Professor Inspetor Escolar, cujo ingresso € mediante
concurso publico, a funcdo do AAGE é considerada estratégica, portanto, gratificada
e desempenhada por servidores selecionados em processo seletivo interno. Nas
atribuicdes descritas, € possivel identificar caracteristicas voltadas para o
monitoramento do Programa Gestao Integrada da Escola.

Seguindo uma légica de meritocracia, as/os servidoras/es nomeadas/os para a
funcdo enfrentaram um longo processo seletivo, semelhante aos processos de
empresas privadas, conforme descrito pela AAGE entrevistada:

Foi macante, foram varios, ndo foi s6 um dia, foram vérios dias, dia inteiro de
participacdo com dindmicas com todo um processo, parecia um processo de
empresa, de empresa mesmo. Participamos com psicélogos, terapia, tipo
terapia, porque quando nds passavamos pelas etapas, nés recebiamos a
avaliacdo e diziam se nés iriamos participar da outra e ficAvamos todos na
expectativa de participar da proxima etapa. Entdo assim, foi muito legal. N6s
participamos em lugares diferentes e ai tinhamos que falar da nossa pratica
enquanto profissional na area, que eu era inspetora, eu sou inspetora, o que
gue isso serviria pra minha vida profissional, o qué da minha formacéo ia
servir para o AAGE, até entdo a gente ndo sabia, eu ndo sabia qual seria o
trabalho do AAGE, ndo sabia né. (AAGE 1)

O processo seletivo descrito pela AAGE como macante, porém, legal, ndo era
apenas uma cépia ou reproducédo das selecdes que acontecem na rede privada. E
também uma forma de disseminacédo de uma forma-empresa (GADELHA, 2018) que
exige dos sujeitos um modo de vida nesses moldes.

Isso significa que o processo, além de ser uma forma de peneirar 0s que seriam
considerados mais competentes, era também uma forma de prever até que ponto
aqueles servidores estariam dispostos a “vestir a camisa” do time (expressao tao
utilizada em ambientes corporativos).

A figura da/o AAGE deveria ser um modelo de inspiracao para as escolas, pois,
a cada visita para orientacdo e monitoramento, essas/es servidoras/es divulgavam um
modo de trabalho considerado eficiente.

A partir da implementagdo do programa “Planejamento Estratégico”,
envolvendo todas as escolas estaduais situadas nos municipios do Estado
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do Rio de Janeiro, a SEEDUC-RJ criou grupos de trabalho para dar suporte
aos gestores educacionais e sua equipe pedagdgica. [...] desde o inicio do
programa em 2011, a Secretaria passou a disseminar 0os propositos do seu
planejamento para todas as escolas da rede, através da atuacdo dos
Integrantes do Grupo de Trabalho (IGT). Dessa forma, pode-se inferir a
existéncia de um modelo padrdo no planejamento das escolas, objetivando o
alcance de metas propostas pelo programa. Diante das metas propostas para
cada unidade escolar, os servidores ficaram responsaveis por levar e orientar
cada etapa do programa da GIDE. (SEUFETELLI, 2015, p. 41 e 42)

Mais do que divulgar, a/o AAGE cumpre um papel de vigiar e corrigir
virtualidades. Talvez por isso eu tenha ficado tdo incomodada durante a visita em que
fui “deixada de lado”, pois, de certo modo, quem desempenhava esse papel nas
escolas era eu.

Entretanto, havia uma diferenca crucial e, pelo fato de ainda ndo conhecer
alguns detalhes do programa que estava sendo inaugurado, os conflitos me levaram
a um incobmodo quando me deparei com a Dona Gide na escola. A diferenca crucial e
basica que distingue a/o AAGE e a/o Inspetora/or tem a ver menos com a forma como
a funcao é desempenhada do que com o objetivo da agao.

Enquanto a acéo da/o Inspetora/or se da na forma de prevencdo no que diz
respeito aos aspectos da legalidade do processo educativo (PEREIRA, 2014), a acao
da Dona Gide é garantir que o modelo de gestéo integrada seja desenvolvido nas
escolas. Ou seja, a funcédo da/o AAGE é garantir que a GIDE funcione.

5.2 Afinal de contas, o que é a GIDE?

Constantemente eu ouvia que a GIDE era um mural que a escola
tinha que ter, para expor as metas a serem alcancadas e 0s
projetos a serem desenvolvidos. Embora estivesse ciente dessa
informacé&o, eu nunca tinha me interessado em parar para olhar
e analisar aqueles murais, mesmo passando por eles
constantemente durante as visitas. A primeira vez que eu parei
para olhar um mural foi durante a pesquisa, no ano de 2018,
guando o programa ja ndo estava mais em evidéncia na escola.

Diario de Campo, janeiro de 2019

Antes de iniciar oficialmente esta pesquisa, fui buscando mais informacfes
sobre o Programa Gestao Integrada da Escola devido a questdes profissionais. No

entanto todas as noticias em torno da GIDE soavam como algo muito distante da
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Inspegcdo Escolar. SO se falava sobre o novo programa nas escolas, mas nos,
inspetores, fichAvamos nas especulacoes.

Em 2012 participei do encontro “Formacéo GIDE para Inspecao Escolar”, uma
capacitacdo para as/os Inspetoras/es conhecerem a proposta da GIDE. Entretanto a
reunido se resumiu em uma longa apresentacdo de slides que ndo faziam muito
sentido. Assim, resolvi procurar por conta prépria algumas informac6es no site da
Secretaria. Por sorte, se assim posso dizer, salvei todas as informacdes encontradas,
ja que no ano de 2018 todas as informacdes foram tiradas do site. Alids, em 2019 o
préprio site da Secretaria ficou por alguns meses indisponivel.

J& ingressada no doutorado, continuei procurando materiais que me dessem
um suporte tedrico para analisar minhas questfes. Foi quando encontrei as
dissertacdes do Programa de Poés-graduacédo Profissional em Gestdo e Avaliacéo
Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Ao analisar essas dissertacdes, encontrei duas referéncias basicas que
explicam todo o sistema da GIDE. S&o dois livros, que podem ser considerados
manuais, pois detalham passo a passo como desenvolver o programa. Os livros
também disponibilizam todos os modelos de formularios propostos para a implantacao
do programa.

Preciso destacar duas surpresas que tive ao analisar o material: a primeira foi
0 preco, nada acessivel, ou seja, um material que nao seria facilmente comprado por
professores; a segunda foi o fato de serem exaustivos. Me senti como se estivesse
lendo um daqueles manuais de mdéveis que parecem impossiveis de montar!

Eu realmente cogitava a possibilidade de encontrar referenciais teoricos que
embasassem as propostas, mas ndo foi o que encontrei. Talvez tenha sido
ingenuidade, ou, talvez tenha sido a ansiedade de aprofundar meu referencial teérico
para a pesquisa.

Outro fato interessante é que tanto a linguagem dos livros como a linguagem
das dissertacdes sdo bem parecidas, ou seja, 0s termos técnicos sdo priorizados.
Contudo esse caminho foi importante, pois, os materiais se complementaram, me
ajudando a compreender um pouco melhor a producéo dos discursos gerencialistas

gue vem se destacando na area educacional.

Abro o primeiro livro (Gestéo Integrada da Escola), enorme, ndo somente pela
guantidade de paginas, mas pelo formato, na altura e largura de uma folha
A4 e penso: nossa, quanto tempo levarei para analisar isso aqui! Folheio
diretamente para a primeira se¢do e me choco com a frase de Steve Jobs
destacada em uma Unica pagina: “Tudo tem de ser claro, facil de entender.
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Menos é mais. Simplicidade equivale a inteligéncia [sic], e complexidade, a
confusdo mental”. Continuando a folhear o livro, percebo que nZo se tratava
de um documento tao simples, ao contrario, parecia extremamente complexo
(DIARIO DE CAMPO, 2018)

Talvez algum especialista em administragdo de empresas néo tivesse a mesma
percepcdo que tive, ja que prevalece uma linguagem bem especifica do mundo
empresarial. Embora essas questdes ndo sejam novidades na area educacional,
ainda me choca ler uma epigrafe de Steve Jobs?? em um livro cujo publico-alvo é de
educadores.

O segundo livro, (indice de Formac&o de Cidadania e Responsabilidade Social
para Aplicacdo na Escola), menor que o primeiro, ndo tem uma epigrafe com a frase
de Steve Jobs ou de outro grande empresario, mas mantém as caracteristicas de um
manual. O livro € acompanhado de um CD que contém um software com todo o
material necessario para as escolas trabalharem de acordo com os indices sugeridos.

Esses materiais propdem solucdes, objetivando tornar o trabalho das/os
gestoras/es mais simples. Se pensarmos em termo de simplicidade, basta comprar o
pacote com os ingredientes de sucesso. Mas a complexidade que envolve as relagdes
estabelecidas por esse programa esta ligada a producdo de discursos sobre a

gualidade da educacéo sob a perspectiva de aspectos e estratégias gerenciais.

Foco em resultados, eis o0 que a escola precisa! Esta é uma acdo necessaria,
inadiavel e prioritaria para a area educacional do Brasil. Com os conceitos
sobre a missdo da escola alinhados, poderemos, entdo, todos, discutir
contramedidas e solugfes para a nossa educacédo. (GODOY, 2009a, p. 11)

[...] posso afirmar que as escolas estdo diante de um sistema gerencial
avancado, que fala a lingua da escola, testado e com um potencial
espetacular para melhoria de resultados, no cumprimento efetivo de sua
misséo, prevista na LDB, de formac¢&o de cidadania. Adote-o e faga parte do
grupo de escolas que esté fazendo a diferenca (GODOY, 2009b, p. 13)

Convites sedutores. Propostas que satisfazem as expectativas de uma
sociedade que valoriza cada vez mais a competitividade. Escolas que se veem
submetidas as regras de rankings que empurram as escolas para uma corrida
desenfreada para o tdo almejado sucesso escolar.

A GIDE pode ser definida como um sistema de gestdo, desenvolvido por

consultores, integrando “aspectos estratégicos, politicos e gerenciais inerentes a area

22 Steve Jobs (1955-2011) “foi um empresario norte-americano, fundou a Apple. Criou o "Macintosh",
0 "iPod", 0 "iPhone" e o "iPad". A Apple revolucionou a indUstria de computadores pessoais, 0s
filmes de animac¢&o, o mundo da musica e dos telefones celulares” (FRAZAO, 2018).
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educacional, com foco em resultados da atividade fim, processo ensino-
aprendizagem” (GODOY; MURICI, 2009, p. 15).

Segundo Gomes (2015), “esse sistema gerencial visa ao desenvolvimento de
uma cultura de planejamento, execucao, avaliacao e correcéo da politica educacional
do estado e a gestao eficaz das escolas, com foco nos resultados” (p. 56).

Essas definicbes compreendem um regime de verdade sobre os padrbes de
gualidade e de gestdo que se encaixam perfeitamente nos moldes neoliberais. Sao
conceitos que atendem a demandas especificas, como a Teoria do Capital Humano e
0 empreendedorismo.

Sao concepcgdes moduladas por relagdes de forcas que naturalizam modos de
existéncia. Nesse sentido, € importante destacar que essas concepc¢fes foram
produzidas em um contexto de transformacfes da gestdo na area educacional,
principalmente a partir da década de 90. Conforme aponta Klaus (2016):

As discussdes sobre a Teoria do Capital Humano e o empreendedorismo
como valores sociais ganham centralidade principalmente a partir dos anos
1990 no cenario educacional brasileiro e constituem a gestdo educacional a
partir da logica da gestdo empresarial. A descentralizacdo, a reconfiguracéo
do papel do Estado, a responsabilizacdo dos sujeitos e das instituicdes pelos
seus sucessos e fracassos, o gerencialismo e o empresariamento da

educagdo emergem como “solugbes” para os problemas da sociedade
contemporéanea. (2016, p. 10)

Sob esse viés, a implantacdo da GIDE em 2011 foi anunciada como peca
fundamental para solucionar os problemas da rede estadual do Rio de Janeiro. Um
dos recursos utilizados para divulgacéo do programa foi a disponibilizacéo de cartilhas
informativas. Em uma delas, o programa € apresentado como um sistema que se inicia
‘com o desenvolvimento do Marco Referencial (0 que temos, 0 que queremos e as
diretrizes), chegando a analise de resultados, a correcdo de rumos e/ou registro das
boas préticas” (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2014).

Sendo assim, é um programa gue opera na otica da orientacdo, da prevencao
e da correcdo, com base no Método Gerencial de Solucédo de Problemas, comumente
representado pela sigla “PDCA”.

A sigla, em inglés, serve para indicar as quatro etapas que compdes o método:
P = Plan (planejar); D = Do (executar o plano); C = Check (verificar os resultados); A
= Act (agir corretivamente ou padronizar as boas praticas). Esse método gerencial é

muito utilizado em empresas e foi desenvolvido em meio as mudancas acerca da
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concepcao de qualidade na producdo de bens e servicos nas décadas de 30 e 40
(LONGO, 1996).

A utilizacdo desses métodos na area educacional é a operacionalizagcédo de
estratégias que enquadram “o processo escolar e educacional numa estrutura de
pensamento e concepcao que impede que se pense a educacgido de outra forma”
(SILVA, 2010, p. 21). Desse modo, ndo se trata simplesmente de copiar métodos
utilizados em empresas, mas de naturalizar uma légica.

O programa de gestado adotado pela Secretaria descreve como parte de seu
objetivo, apoiar as escolas a cumprirem sua missdo de formar cidadaos, em
consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n.° 9394/96. Para
tanto, usa como base o Indice de Formacéo da Cidadania e Responsabilidade para
aplicacao na Escola como indicador das a¢cdes que serdo executadas pelo programa.

A partir do entendimento de que o desenvolvimento integral do aluno precisa
ser mensurado, o indice de Formacéo de Cidadania e Responsabilidade Social é
utilizado para medir os resultados da escola. Para garantir que todos os aspectos da
escola sejam contabilizados, o método divide a escola em dimensdes. De acordo com
GODOY; CHAVES (2009), essas dimensdes formam a Arvore do indice de Formagcéo
de Cidadania e Responsabilidade Social.

A Dimensédo Finalistica refere-se aos resultados do processo ensino-
aprendizagem, portanto, uma dimensdo de resultados, que corresponde a 45%
(quarenta e cinco) porcento do calculo do indice. Esses resultados consideram a
avaliacdo interna (aprovacdo sem recuperacdo final, permanéncia na escola,
alunas/os alfabetizadas/os e adequacdo idade/série) e externa (desempenho na
Prova Brasil, aprovacdo em cursos de nivel superior, insercdo de alunas/os no
mercado de trabalho, aprovagcéo em cursos de nivel técnico e desempenho no Exame
Nacional do Ensino Médio).

A Dimensdao Processual se refere aos meios a serem trabalhados para que os
resultados sejam alcancados. Essa dimenséo e se divide em outras duas: a dimenséo
das condi¢cdes ambientais, que corresponde a 25% (vinte e cinco) porcento do calculo
e a dimensdo das condicbes de ensino-aprendizagem, isto é, 0os meios que
influenciam os resultados, correspondendo a 30% (trinta por cento) do célculo.

Esse é um resumo do método que sustenta a GIDE, balizado por dimensdes
que estruturam e definem o célculo do indice de Formacio de Cidadania e

Responsabilidade Social.



188

Com isso, varias estratégias de carater burocratico e de controle minucioso sédo
indicadas sob a argumentacao de serem essenciais para a melhoria da qualidade da

educacdo. Mas quais séo os efeitos dessa pratica?

5.3 O efeito GIDE

“Os indicadores indicam pouca coisa, ou nada”, ja disse Lourau (1980, p. 147.
Livre traducdo). Contudo esses indicadores atendem a um propdésito, por isso, 0s
especialistas entusiasmados por nUmeros ndo se cansam de inventar instrumentos
cada vez mais aperfeicoados. O aparato desenvolvido para monitorar 0os programas
da Secretaria de Educacao é amplo e se distribui em detalhes que afetam o cotidiano
escolar.

O indice de Formacéo de Cidadania e Responsabilidade Social, por exemplo,
€ considerado um “raio-x” da escola. Por ser obtido por uma coleta de dados, seus
especialistas acreditam que ele possibilite uma identificacao

[...] correta, rapida e precisa dos fatores que influem nos resultados. Ainda
gque sua coleta pareca trabalhosa e detalhada, a intencdo é que a sua
utilizacdo crie na escola uma cultura de registro de seus principais
dados/informacdes, dando-lhe oportunidade de se conhecer melhor e agir

assertivamente, melhorando seus resultados. (SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCACAO, 2014)

Tanto trabalho para conhecer a realidade da escola! Conhecer a realidade da
escola? Qual realidade? O cotidiano que pulsa nas escolas, ou 0s enquadramentos

de uma logica almejada?

5.3.1 Atencao aos fargis!

Por varias vezes, em visitas da Inspecdo Escolar, eu ouvi reclamacdes de
diretores a respeito da pressdo que sofriam devido a quantidade de planilhas e
relatorios que precisavam ser preenchidos. Eram desabafos que me faziam questionar
o discurso de simplicidade e eficacia que rodeavam a proposta do método.

Certo dia uma diretora relatou em tom de confissdo misturado com desespero:
“Estou exausta! Eu nao durmo mais! Vocé acredita que até de madrugada eu tenho

que responder e-mails? Ja estou até sonhando com os farois da GIDE!” (Diretora F).
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Um dos instrumentos para monitorar o cumprimento das metas s&o os temidos
fardis. A GIDE oferece um aplicativo em que é possivel inserir os dados obtidos pelo
‘raio-x” para que o calculo dos resultados seja gerado automaticamente. Nossa!
Quanta facilidade ap6s tanto trabalho para coletar os dados!

O aplicativo pode parecer uma ferramenta que facilita o trabalho, haja vista que
para cada dado inserido deve ser feita uma descricao das acoes, que, associadas aos
parametros da GIDE, vao gerar uma formula para que o resultado seja revelado.

Entretanto, os resultados classificados no formato de faréis séo traduzidos da
seguinte maneira: farol verde = resultado satisfatorio; farol amarelo = resultado que
merece atencao, pode melhorar; farol vermelho = resultado insatisfatorio.

Sendo assim, os farGis ndo serviam apenas para indicar 0 que precisaria ser
melhorado, mas para classificar as escolas e exigir das/os diretoras/es a¢cdes que
garantissem o cumprimento das metas.

A pressao sobre essas/es profissionais era enorme e ainda que eu nao fosse a
responsavel por monitorar os tais farois, sempre tinha uma/um diretora/or que fazia
guestdo de me informar que 0s registros estavam sendo realizados. Voltando ao
desabafo da diretora:

Na hora eu s6 consegui responder: que absurdo! Posteriormente, analisando
a situacao, penso que foi a melhor resposta. Afinal, é uma situacéo absurda!
S&o tantas questdes em jogo! Trabalhar para a escola bater a meta e néo ser
prejudicada, depender de um cargo para garantir uma gratificacdo que
melhore o salario, tolerar assédio moral, ser cobrada de todos os lados, sem
contar a responsabilidade de administrar as verbas... Sera que vale a pena

passar por tudo isso? Que modo de vida € esse que nos empurra para o
caos? (DIARIO DE CAMPO)

Mesmo sendo inspetora, representando a Secretaria de Educacao, muitas/os
diretoras/es se sentiam a vontade para desabafar comigo. Seria porque eu estabelecia
uma relacdo de confianga? Seria porque eu sempre me mostrava avessa as a¢oes da
Secretaria? Ou seria porque na minha pratica eu acabava criando um ambiente em
que era possivel “falar mal” da Secretaria?

Por outro lado, seria uma forma de mostrar que embora elas/es se
submetessem aquelas situacdes, faziam por pura obrigacdo e que ndo acreditavam
no que estavam fazendo? S&o muitas possibilidades! Talvez ndo seja nenhuma

dessas que eu apontei.



190

De certa forma, seja em forma de desabafo, critica ou esclarecimento, havia a
necessidade de prestar contas do servico, de mostrar eficiéncia. Poderia ser uma
forma de escapar, de demonstrar descontentamento com o programa.

Contudo, as/os diretoras/es ndo eram as/os Unicas/os a preencherem
relatorios. As/os AAGEs também tinham seus relatorios para preencher:

Os nossos relatérios eram todos em drives, nés ndo usavamos papeis, salvo
guando tinha que deixar alguma coisa para escola. Mas nos tinhamos
planilhas, que tinham as etapas para serem vencidas, tudo no drive. Pra vocé
ter ideia, para dizer a classificacao da escola — a classificacdo que eu digo é
assim, qual a visdo que a escola tem naquele momento, como que escola
estava — nés iamos vencendo etapas por etapas, onde a escola nao
melhorou. E ai, no final, ela gerava um gréafico, que sempre esta aparente na
escola, de como é que a escola evoluiu ou ndo conseguiu evoluir. Nao
tinhamos muitos papéis para preencher tudo em drive, a gente usava muito

0 pen-drive. Salva o documento no pen-drive ai implanta num sistema, é um
drive que se alimenta com o resultado da escola. (AAGE 1)

O relato acima resume a rotina que se estabeleceu nas escolas, evidenciando
0 quanto a tecnologia tem sido utilizada como um instrumento de controle
especializado para ampliar o fluxo de informacdes.

De fato, € um ciclo: a escola preenche o “raio-x”, a/lo AAGE orienta, monitora e
verifica 0 processo. Assim, 0 sistema é alimentado e as informacgbes ficam a
disposicéo da Secretaria de Educacao, que controla o cumprimento das metas.

Esse é o formato, mas quais séo efeitos desse modo de funcionamento? Um
deles foi apontado pela propria AAGE: a classificacao da escola. O que interessa para
esses programas de gestdo € a classificacdo, a evolugéo, os indicios de eficiéncia,

portanto, atencéo constante aos farois!

5.3.2 Coaching®® pedagdgico?

O monitoramento da GIDE conforma uma dupla vigilancia: por meio dos fardis,
gue denunciam se a escola esta adequada aos padrfes, e por meio das/os AAGEs,

gue comparecem as escolas para controlar as atividades e garantir o fortalecimento

23 Apesar do crescimento de coachings no Brasil e no mundo nos dltimos anos, ndo ha muitas
producdes académicas sobre o tema. De forma geral, a pratica de coaching, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Coaching, é uma metodologia, um processo e um conjunto de competéncias
e habilidades que podem ser aprendidas e desenvolvidas por qualquer pessoa. Essa metodologia
oferece um sucesso rapido para qualquer area da vida profissional ou pessoal. Fonte: <
https://www.ibccoaching.com.br/portal/coaching/o-que-e-coaching/>.
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do programa. Assim sendo, pergunto: seriam as/os AAGEs uma espécie de policia a
servigo da GIDE?

Longe de fazer uma simples associacdo das analises de Foucault (2008) a
respeito de um importante instrumento de governamentalizacdo do Estado moderno
com os modos de funcionamento da GIDE, acredito, que as contribuigdes do filosofo
sobre a emergéncia da policia nos ajudam a pensar sobre essa estratégia de
vigilancia.

Por ser uma instituicdo estatal ocupada em reprimir, o significado da palavra
“policia” na contemporaneidade € muito diferente do sentido dado a esse instrumento
até o século XVI, pois a policia tinha como objetivo, principalmente, assegurar a
felicidade do Estado e aumentar sua poténcia. Entretanto a partir do século XVIl, a
policia passou a ter como alvo a manutengdo da ordem em prol do crescimento das
forgcas do Estado.

Assim como o saber estatistico possibilitou o desbloqueio da arte de governar,
a policia foi um instrumento de governamentalizacdo. Desse modo,

Se o0 surgimento da populacdo como objeto de governo possibilita a
governamentalizacdo do Estado, sera a capacidade do Estado em produzir
um saber sobre essa populacdo, por meio dos calculos e medicdes
estatisticas, que permitira sua atuacdo sobre ela tendo como instrumento
especifico a policia, utilizada como técnica de governo que realiza o
esplendor do Estado. Os objetos de governo das policias sdo 0 nimero de
homens de um Estado, suas necessidades vitais, a salde desse conjunto de

homens, as atividades produtivas e o espaco de circulacdo de mercadorias
(AUGUSTO, 2011, p. 21)

A policia, nessa perspectiva, € uma tecnologia de governo do Estado. E uma
I6gica em que o saber estatistico e a funcéo policialesca interagem no sentido de uma
governamentalizacéo, de controle das atividades dos individuos.

No caso da Secretaria de Educacéo, a funcédo da/o AAGE é garantir o sucesso
e o0 esplendor de um programa de educacdo. Atentas/os aos relatorios, as condutas,
as acodes, ao cumprimento das orientacdes, ou seja, cooperando para o bom
funcionamento da GIDE. Entretanto ha uma modulacéo nessa funcao de policia, que
€ propria de uma logica de descentralizacdo da gestao.

Assim como se exige das/os gestoras/es de escolas o perfil de lideranca, a/ao
AAGE também é exigido o papel de liderar. Para garantir o esplendor do programa,
a/o AAGE atua como uma/um incentivadora/or, como se fosse a/o representante do

patrocinador de um grande time.
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Na realidade, a meu ver, o AAGE ele é um grande motivador para o gestor,
para os professores. A medida que acompanha o processo, a gente
acompanha o processo ndo sO administrativo, mas o pedagdgico.
Administrativo porque vai a questédo de diarios e tudo mais, mas a questdo
pedagogica, do aprendizado do aluno, da evolucéo, do trabalho de incentivo,
do movimento que a escola pode fazer para tirar o aluno do... A elevar a
autoestima dele, tirar o aluno daquele lugar comum de ficar "eu ndo consigo,
eu ndo posso”. Entéo, esse foi a grande questéo e o trabalho que a gente vai,
leva, a gente tenta junto com a equipe da escola determinar onde sdo as
fraquezas da escola, do bairro, da comunidade, daqueles que estéo inseridos
e onde est4, onde é o ponto forte, em qué que eles podem investir. (AAGE 1)

A motivacdo exaltada pela entrevistada, que em alguns momentos até chegou
a me contagiar com sua alegria e satisfacdo em falar sobre sua atuacéo, € voltada
para a identificacdo das fraguezas e dos pontos fortes para saber onde se deve
investir.

Essa identificacdo produz classificacbes que operam em uma perspectiva
evolutiva que aprisiona a escola a uma condi¢éo natural de fracasso. Nesse sentido,
para que os olhos sejam abertos para a realidade, € preciso uma mentoria, uma
espécie de coaching pedagogico?.

Entéo assim, todas as possibilidades que a escola tem pra mudar o seu lugar,
se ela estiver no lugar abaixo do esperado com relacéo ao ldeb, muito abaixo,
entdo vem aqueles projetos, propostas, andlise do trabalho da escola e o
incentivo para a escola melhorar. N6s entramos nas escolas com um gas, pra
dar gas na equipe, conversar com a equipe das suas possibilidades,
incentivar o professor. E légico que ai o pessoal fala da meritocracia, mas
hoje, naquela época, hoje também, se vocé tem um incentivo a mais, ndo a

meritocracia pela meritocracia, mas se vocé tem um incentivo a mais para o
trabalho, com certeza muda. (AAGE )

Espalhar o gas do incentivo para sair de uma posicao inferior para alcancar
uma posicao superior. Sair do penultimo lugar no ranking do IDEB e alcancar o topo.
Entretanto independentemente do gas espalhado, no final das contas, o que define a
mudanca é a meritocracia. E impressionante como o discurso da meritocracia é uma
espécie de coroacdo do empreendedorismo, afetando todos os aspectos da vida
humana.

A logica da descentralizacdo da gestdo, conforme nos lembra Klaus (2016),
transfere para as/os gestoras/es uma enorme responsabilidade, “pois quase tudo

passara a ser uma questao de gestdo” (p.84). Gestao dos indicadores, gestdao dos

24 Meu objetivo nesta sec&o nio foi o de comparar a/o AAGE a um coaching, mas de analisar um
tipo de prética que presume a necessidade de mentoria, ou seja, a/o AAGE desempenharia uma
metodologia que se aproxima do coaching no sentido de oferecer as ferramentas para 0 sucesso
da escola.
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problemas, gestdo de projetos, a educagdo é uma questdo de gestdo, mas nao
gualquer gestao.

Espera-se que, em um contexto descentralizado, portanto, aberto e flexivel, a/o
gestora/or, seja “capaz de impulsionar mudangas, inovar e atingir os objetivos através
das pessoas, como é o caso, por exemplo, da participagao da comunidade escolar”
(KLAUS, 2016, p. 85). Isto é, a/o gestora/or precisa ser uma/um lider.

Alo AAGE espalha o gas do incentivo, mas seria a receptividade das escolas,
principalmente das/os gestoras/es? Ao ser questionada sobre sua relacdo com a
direcdo das escolas, a AAGE fez o seguinte relato:

E, olha eu me dou bem, eu procuro fazer com que a pessoa se sinta a
vontade. Entdo assim, ele sabe da importancia dele pra aquele espaco, ele
tem que entender que ele é o gestor, ele tem que trabalhar pelo coletivo, a
escola ndo é dele, a escola é da comunidade e pela comunidade ele tem que
trabalhar. Entdo assim, eu tive muitas escolas [...], fiz um trabalho que eu
acredito que tenha sido um trabalho bom poque as escolas sempre tinham
novidades pra fazer, grandes projetos apareceram [..] na escola, 0s
professores se sentiam incentivados, tinha as piadinhas da Dona Gide, mas
sempre quando eu chegava, "Dona Gide, tem coisa nova", entdo assim era
uma brincadeira. (AAGE I)

Entretanto, ouvi um relato de um diretor a respeito da GIDE que expressa uma
visdo diferente do que representava o monitoramento das/os AAGESs nas escolas.

Alias, muitas/os entendem que a GIDE € a/o propria/o AAGE.

Eu lembro que tinha uma GIDE para varios colégios, e ai eu enxergo a relacdo
da GIDE com as escolas da seguinte forma: ela vinha com aquelas tabelas,
com 0s numeros e gque a evasdo ta grande, a reprovagdo ta grande. Mas
assim, eu nao via em nenhum momento a discusséo de que... Vamos refletir
sobre o porqué que isso esta acontecendo? O qué que pode ser feito? Nao,
era sO: esses numeros tém que melhorar, isso ndo pode ficar assim, sé tinha
cobranca. N&o era algo que... Uma ferramenta, vou tratar a GIDE como sendo
uma ferramenta, embora seja um cargo exercido por uma pessoa, nao era
uma gue pautava a construcdo de algo que pudesse pensar a melhora da
educacéo de fato. Eu enxergava muito a GIDE como algo, uma ferramenta
utilizada pra cobrar, pra ter nimeros melhores e ndo de como esses nimeros
vao melhorar. Como a gente pode pensar de maneira que esse numero
melhore? Mas era simplesmente que esses nimeros melhorem. Sao dados,
dados frios né? Sao nimeros e vocé ndo tem nenhuma discusséo sobre a
realidade do local, sobre a questéo de vulnerabilidade de algumas situagdes.
Eu enxergava muito a GIDE dessa forma, simplesmente cobranca em cima
de ndmeros, estatisticas e na minha visdo, muito pessoal, educacéo € muito
mais do que nimeros. (DIRETOR T)

Esses relatos, que expressam visdes diferentes sobre um programa, poderiam
ser analisados sob a argumentacdo de que o Diretor ndo fosse interessado em
compreender o modo de funcionamento da GIDE, ou, que a AAGE era muito eficiente

e conseguia resolver os problemas das escolas.
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Ao apresentar esses dois relatos, nao tive como objetivo fazer uma comparagao
reducionista, ou no campo da moral, como se uma visao fosse a verdadeira e outra a
falsa. Meu objetivo foi questionar as correlacdes de forgcas desse programa.

Enquanto a AAGE tinha a missdo de motivar, orientar e acompanhar as
escolas, os efeitos do programa repercutiam uma ldgica voltada para relatérios,
planilhas, levantamentos estatisticos etc. que sdo instrumentos de um modo de
funcionamento que reduz os acontecimentos do cotidiano escolar a escalas
padronizadas, como se tudo pudesse ser calculado e inserido em uma tabela ou em

um grafico.

5.3.3 Vamos resqgatar a cidadanial

Durante uma acao de inspecdo da estrutura fisica de determinada escola,
percebi que no mural havia um cartaz com um numero e uma letra em destaque e
embora curiosa, ndo me aproximei para ver o que era. Alguns dias depois, quando
retornei a escola, percebi que o cartaz estava riscado, o que foi suficiente para que
meu interesse despertasse.

Ao me aproximar do cartaz identifiquei a sigla: 5S. De imediato, ndo consegui
relacionar a sigla ao seu significado, pois me incomodei com o fato de o cartaz estar
riscado. “Esses alunos nao tém senso de nada!”, comentei com a diretora. Ao dizer
essa frase, lembrei do significado da sigla, mas me distrai ao ouvir a diretora
reclamando dos vandalismos promovidos por alguns estudantes.

A sigla “6S” se refere a um programa baseado em um modelo gerencial
japonés, que busca desenvolver a disciplina por meio da conscientizacdo sobre a
responsabilidade de todas e todos para que a escola seja um ambiente mais agradavel
e produtivo (GODOY; MURICI, 2009).

No site da Secretaria de Educacdo era possivel encontrar um convite as
escolas para conhecerem o programa e incentivarem sua realizacéo, pois, a aplicacao
do 5S seria capaz de produzir resultados expressivos em um curto prazo, trazendo os
seguintes beneficios: “eliminacdo do desperdicio de tempo, talento, energia e
materiais”; “melhoria da qualidade de vida no ambiente fisico e psicoldgico”; e
“promocgao do desenvolvimento do ser humano pelo trabalho em equipe, utilizacdo da
criatividade e pela mudanga comportamental” (RIO DE JANEIRO, 2011).
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O programa é dividido em cinco etapas: Senso de utilizacdo; Senso de
ordenacdo; Senso de limpeza; Senso de saude; e Senso de autodisciplina. As etapas
podem ser resumidas da seguinte forma:

Senso de autodisciplina: com o objetivo de tornar a vida mais prazerosa,
produtiva e saudavel, estimula-se a observacédo de padrbes, regras, e normas éticas
e morais.

Senso de limpeza: as/os alunas/aos aprendem a limpar e organizar os
ambientes e espagos em que vivem.

Senso de ordenacédo: as/aos alunas/os aprendem a organizar, ordenar de
forma adequada, todo o material utilizado.

Senso de saude: as/aos alunas/os aprendem a cuidar do corpo, da mente e
do meio em que vivem.

Senso de utilizac&o: o objetivo € que as/os alunas/os aprendam a separar 0
gue é util do que nao é utilizavel, para que seja reciclado ou doado.

Uma leitura, talvez um pouco apressada, dessas etapas pode soar como algo
bom, util, necessério etc., entretanto, longe de uma analise no campo da moral, é
importante destacar que esses sensos estao inseridos em uma légica de educacao
moldada pelo neoliberalismo.

De acordo com as idealizadoras do indice de Formacdo de Cidadania e
Responsabilidade Social, faltavam métricas para avaliar a relacdo das causas e 0s
efeitos do sistema escolar. Desse modo, se fazia necessario um indicador que
pudesse traduzir as dimensodes criticas da educacdo com o objetivo de identificar as
causas e 0s meios que influenciariam os resultados.

A ideia é que o indice aqui apresentado possa resgatar o conceito correto e
adequado de cidadania. Mais ainda, possa permitir que a escola mensure
sistematicamente o seu trabalho de formar cidadaos e possa tomar acdes
corretivas, caso 0 processo apresente lacunas ou resultados desejaveis. O

sistema permite ainda que a escola estabeleca metas de melhoria no
processo de formacéo de alunos cidaddos (GODOY; CHAVES, p. 11)

Para que esse objetivo fosse alcancado, as escolas precisariam focar na
Dimensdo Ambiental, que considera os seguintes aspectos: saude fisica e mental
(prevencédo do uso de drogas, prevencao da gravidez na adolescéncia, vacinacao
infantil e atendimento a alunas/os com deficiéncias), participacdo politica (exercicio
do direito de voto e participacédo em projetos de cidadania, isto €, trabalho em equipe),

convivéncia (aceitacdo das diferencas, participacdo de pais e/ou responsaveis nos
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projetos e eventos da escola e prevengao da violéncia que envolva membros da
comunidade escolar).

Desse modo, o Programa 5S é considerado um referencial para as condi¢des
ambientais, portanto, para a formagéo da cidadania. Embora a questédo da cidadania
seja enfatizada, ao reunir varios aspectos em dimensdes que podem ser
contabilizadas, a GIDE produz uma logica de padronizacao das condutas.

Cada item descrito nas dimensdes ambientais recebe um valor, como se as
atitudes e os comportamentos pudessem ser mensurados. Esses valores produzem
indices e graficos que reduzem as condicfes ambientais das escolas a numeros, que
serdo traduzidos em rankings de classificacdo das melhores e das piores escolas.

Uma das grandes polémicas que envolveu a GIDE foi a questao da gravidez na
adolescéncia, pois, para medir as condi¢cdes de saude fisica e mental, esse item era
calculado a partir do quantitativo de alunas gravidas, na perspectiva de prevencao.

Para gerar os indices, cada dimensédo tem uma porcentagem especifica que
resulta em um média da escola, o que levara a uma posi¢cado na classificacdo das
escolas que alcancaram as metas. O fato de ter que indicar o quantitativo de alunas
gravidas e isso influenciar na perda ou ganho de pontos para o cumprimento das
metas, impactou muitos educadores.

De acordo com o relato da AAGE, a questao néo se tratava de pontos, rankings

ou penalizacbes, mas de efeitos midiaticos:

Isso sao efeitos midiaticos, né? De uma certa forma pra abafar ou minimizar
as questdes que estdo postas pra gente. Hoje ndo tem como vocé correr. Ver
uma adolescente gravida, adolescente usuario de drogas, adolescentes que
se relacionam com 0 mesmo sexo... Entdo o que que a escola tem que fazer?
Projetos que deem conta de viabilizar a percepgdo desse mundo novo pra
ele, da constituicdo da nova familia, né? Entdo assim, eu ndo posso fechar
os olhos pra isso, entdo assim, se eu deixar também "ah! uma ficou gravida
e entrou na escola normalmente, a outra também vai ficar gravida", isso é o
que? E pega? Nio pode né? Entdo assim, eu tenho que pensar nessa
proposta. Hoje eu entrei aqui [na escola], eu vi um rapazinho querendo que o
outro se sentasse no colo dele, "ah! Vem c4, senta aqui", eu fiquei olhando
aquilo. Nao me afetou a situacdo que ele estava criando, mas o ambiente em
gue ele estava. Sera que na escola tem algum projeto que dé conta de
discutir, pelo menos, abrir pra discusséo? [...] Como a escola lida com isso?
Como que a escola, percebendo isso, uma, duas, trés adolescentes gravidas,
vai deixar? Vai passar? Fechar os olhos? N&o. O que é que a escola, tanto
gue eu, tanto que na proposta do AAGE tem um programa que é... Sao
projetos [...] Pra vocé vé como como é organizado, cada item que, por
exemplo, retencao, faltas, adolescente, gravidez na adolescéncia, entdo cada
um daqueles itens tem “n” projetos e possibilidades ja dispostos para todo
mundo acessar. Entdo a escola pode lancar mé&o I, vou |4 ver o que que eles
tém programado. Eu posso usar aquilo ali ou associar aquilo a alguma coisa
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gue seja mais proxima da escola. Entdo ndo tem essa nao! O pessoal faz
muita... Isso é muito efeito midiatico. (AAGE 1)

Essa questdo gerou muitas polémicas. Ainda que a proposta nédo fosse a de
penalizar as escolas, é importante destacar que ha uma preocupacdo com as
condutas. A escola, na minha visdo, deve sim, ser um espac¢o de discussdo, de
reflexdes, de invencao de outros modos de existéncia.

Entretanto, o fato de um programa, como a GIDE, ja oferecer projetos prontos
para que as escolas possam tratar dessas questdes, é uma forma de padronizar, de
homogeneizar um regime de verdade sobre como os sujeitos devem viver suas vidas.

Vale ressaltar que o modo de funcionamento de um programa como a GIDE,
gue propde um monitoramento das acdes das escolas, pode ser entendido como um
mecanismo de controle que, por meio do saber estatistico, enquadra os sujeitos em
uma norma, produzindo classificagdes.

A GIDE e o Programa 5S operam em uma logica em que a cidadania €&
compreendida como o cumprimento de regras, ou seja, a pratica de boas condutas.
Desse modo, a misséo da escola seria formar alunos conscientes de cidadania em
atendimento aos principios preconizados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional. Nessa perspectiva,

Quem nédo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisdes, ficando numa posi¢éo de inferioridade dentro do grupo
social. Ao promover a cidadania, a escola estara automaticamente atuando
na incluséo social do aluno. Portanto, uma escola cidada precisa ter praticas
exigentes em relacdo aos deveres e direitos da comunidade escolar,
promovendo, medindo e intervindo nas distor¢des. (GODOY; CHAVES, 2009,
p. 29)

O conceito de cidadania, ao ser defendido como uma bandeira educacional,
analisado apenas pela letra de lei e entendido como um direito fundamental, enquadra
a escola como um espaco natural de formacéo de cidadaos.

Entretanto, considero que a noc¢do de cidadania precisa analisada em uma
perspectiva historica, portanto, de forma ndo naturalizada. Nesse sentido, alguns
guestionamentos podem ser destacados: que tipo de cidaddo se deseja formar? O
gue se entende por cidadania? Que cidaddo é esse tdo almejado nos projetos
pedagobgicos?

O conceito de cidadania almejado por programas como a GIDE, opera na légica
do homo oeconomicus (FOUCAULT, 2008a), do empreendedor de si, do sujeito

flexivel, competitivo, focado em resultados, que pode ser medido, comparado,
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otimizado e que caiba em um grafico. Conforme destaca Gadelha (2018), essa l6gica
demanda
[...] uma espécie de reprogramacdo e/ou redimensionamento radical dos
corpos e das condutas desses individuos, processo em face do qual seus
corpos-subjetividades terdo de se transmutar de tal modo que possam,
doravante, encarnar tanto mudancgas atitudinais quanto transformacdes de

natureza fisico-corporais, em principio capazes de maximizarem seus
desempenhos. (p. 242).

Marcado pela submissdo a essa légica, o Programa 5S, consagrado como um
dos instrumentos fundamentais para o sucesso da escola, pode ser entendido como
um dispositivo de formacdo de cidaddos que atendam as expectativas de uma
sociedade por individuos cada vez mais eficientes, adequados e produtivos. Do
mesmo modo, programas como a GIDE produzem efeitos de assujeitamento.

A Dona Gide chegou nas escolas, com seus formularios e estatisticas,
orientando e monitorando projetos, a¢des e, principalmente, condutas. Contudo a
chegada dessa personificacdo do pacote de mudancas implementado pela Secretaria
de Educacao nao esteve dissociada de correlacdes de forgas. Isso significa que houve

resisténcia. Alias, sempre ha resisténcia. Mas esse € o tema do préximo capitulo.
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6 PONTOS DE RESISTENCIA

um pouco de possivel, sendo eu sufoco
Deleuze, 1992, p. 131

N&o haveria melhor frase para traduzir a experiéncia que vivi ho doutorado,
senao a que abre este capitulo. Em entrevista intitulada “Um retrato de Foucault’,
Deleuze solta essa expressdo enquanto comenta sobre os deslocamentos que
envolveram os ultimos trabalhos de Michel Foucault. Os estudos sobre a ética teriam
sido uma maneira de superar uma “crise” em relagéo a sua pesquisa, ou seja, “uma
nova radicalizacdo”, “estabelecendo novas relagcbes com o saber e o poder’
(DELEUZE, 1992, p. 131).

Embora minha experiéncia enquanto pesquisadora esteja muito longe da de
Michel Foucault, me aproprio da frase com o objetivo de problematizar os efeitos que
a pesquisa a qual me propus a fazer provocaram em mim. Portanto “para nao sufocar”
e “um pouco de possivel” sdo expressdes que se encaixam para traduzir essa
experiéncia, mas de outros modos.

Que modos seriam esses, ja que as minhas “crises” com o doutorado ndo se
referem a deslocamentos conceituais, como 0s que podem ter sido vividos por
Foucault? Em primeiro lugar, meu grande desafio foi o de me debrucar sobre uma
pratica que faz parte da minha vida profissional. Em segundo lugar, o receio de
produzir uma escrita enfadonha, que reproduzisse “o mais do mesmo” (expressao
repetidas varias vezes pelo meu orientador) sobre tematicas como gestéo e avaliacao.
Em terceiro lugar, porque a maneira pela qual se governa por meio de programas de
educacéo produz a sensacdo de que nao seria possivel escapar dessa ldgica.

Por muitas vezes me senti sufocada em minha pratica profissional, seja pelas
pressdes inerentes a minha funcéo, seja pelas situacées que presencio em relacédo a
colegas de profissdo, seja pelos absurdos que se imp&em aos cotidianos escolares.
Outras vezes me vi tdo preocupada em compreender o formato dos programas da
rede estadual, que me esquecia de pensar sobre seus efeitos e, na hora de escrever,
me sentia sufocada, paralisada, travada.

Contudo, durante todo o percurso da pesquisa, algumas perguntas foram

abrindo outras possibilidades de analise: e se esses programas nao existissem? Por
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gue sao considerados tao importantes? De fato, esses programas nem sempre
existiram e nem todas/os estavam satisfeitas/os, portanto, convém questionar: como
nao se render totalmente? Quais lutas sao possiveis?

Desse modo, este capitulo € um alivio. E também um relato de experiéncias
gue, analisadas a partir das minhas implicacées, me ajudaram a problematizar as
estratégias de governo e seus efeitos, na perspectiva de que “[...] onde ha poder ha
resisténcia” (FOUCAULT, 2014a, p. 104).

6.1 As primeiras fagulhas

Uma das principais criticas feitas a Secretaria de Educagédo em 2010 quando o
resultado do IDEB saiu, foi a questdo salarial das/os profissionais da educacao. O
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE/RJ), por
meio do seu coordenador geral na época, destacou, em uma entrevista, o histérico de
dificuldades da categoria.

[...] esse quadro pode ser atribuido principalmente a um déficit histérico de
professores. Na rede do estado, ele estima que hoje faltam 10 mil
profissionais, sobretudo em disciplinas como matematica, quimica e fisica.
Baixos salarios, afirma, sdo um dos maiores obstaculos para preencher essas
vagas. - “A remuneracao inicial de um professor no estado gira em torno de
R$ 600 a R$ 700. Qualquer municipio tem salarios mais atraentes. Na ponta
desse processo, o rendimento escolar dos alunos, desestimulados, acaba
prejudicado. Por isso, ndo surpreende o resultado do Ideb” - diz o sindicalista,

afirmando que o déficit € maior na Baixada Fluminense e na Zona Oeste do
Rio, e no ensino médio. (O GLOBO, 2010, [s. p.])

Em contrapartida, a Secretaria Tereza Porto afirmou que o resultado do IDEB
seria consequéncia da “heranga deixada por governos anteriores”. Isto é, o baixo
salario ndo seria o grande problema, mas a aprovacao continuada de estudantes
egressos da rede municipal do Rio de Janeiro e a caréncia de professores na rede
estadual.

Em momentos como esse, as justificativas podem ser as mais variadas, cada
lado dara as respostas que atendam as suas necessidades. Entretanto ndo séo as
falas propriamente ditas que me interessam, mas a légica que enreda cada uma delas.

Seja do ponto de vista salarial ou do ponto de vista da caréncia de profissionais,
€ possivel identificar a preocupacéo com as condi¢ges de trabalho ou com o tipo de

profissional envolvida/o no processo educacional. A reivindicagdo por melhores
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salarios, ou a preocupacdo com poucos profissionais atuando, indicavam as
fragilidades dos programas de gestao em vigor?

Conforme ja foi apresentado no capitulo 2, apds a substituicdo da secretaria,
passou a circular um discurso de “choque de ordem”. Todas as acdes da Secretaria
de Educacéo passaram a ser desenvolvidas sob a justificativa de resolver o problema
do IDEB por meio de um grande pacote de mudancas para colocar as coisas em seu
“devido lugar”.

O decreto que instaurou o programa de educacdo em 2011 determinava
medidas para o aprimoramento e valorizacao das/os servidoras/es por meio de uma
sistematica de bonifica¢des, indices de desenvolvimento, politica de metas e exames
externos. Se olharmos apenas para a letra da lei, corremos o risco de achar que esses
programas foram inseridos nas escolas com facilidade, como se néo tivesse ocorrido
nenhum movimento contrario.

Embora o decreto referente ao programa de educacédo tivesse como foco o
aprimoramento e a valorizacdo, as reinvindicacdes da categoria das/os profissionais
da educacao néo cessaram, ou seja, o pacote nao foi empurrado “goela abaixo” nas
escolas.

Em julho de 2011 recebi um e-mail que ja dava alguns sinais sobre o que estaria
por vir. Com a descricdo “Alerta sobre a rede estadual do Rio de Janeiro”, fiquei
curiosa, achando que se tratava de alguma orientacdo da propria Secretaria sobre
medidas a serem tomadas.

Quando abri o0 e-mail, percebi ser um resumo do pacote de mudancas, mas em
um formato bem diferente do que estava sendo divulgado pela Secretaria de

Educacao.



202

Figura 7 — E-mail de alerta
ALERTA A POPULAGCAO SOBRE A REDE ESTADUAL DE ENSINO

Ainda que voceé ndo seja professor, aluno ou tenha filhos e parentes na ESCOLA ESTADUAL, mas vc é
0 contribuinte, que paga o imposto, e este imposto passa muito longe da EDUCACAO.

§ Consultorias, Compras, Aluguéis, Maquiagens de Escolas...isto ndo é investimento em EDUCACAO, E
APENAS CENARIO PARA FALCATRUAS

§ Salario de R$ 700,00 do professor do Ensino Médio.
§ Concursados pedem exoneracdo apos dois meses do ingresso, pelo desrespeito que sofrem.

§ Aluguéis de ar condicionado (de R$ 700,00 a R$ 900,00), sem uso, a carga elétrica nas escolas nao
suporta. E no inverno o aluguel serd pago também?

8 Repasse da merenda (almogo, suco e sobremesa) de R$ 0,40 por aluno. (Presidiario € R$ 8,00 e o
Restaurante Popular R$ 1,00) milagre! Aleluia!!!

§ “Otimizag&o” (reducdo de custos), turmas com + de 50 alunos, (MAXIMO é de 35 por turma), SEEDUC
QUER MULTIDAO NA SALA.

§ Fechamento de turmas, para enxugar a maquina, Ai vao sobrar professores!!! Resolvendo o problema
cronico da FALTA DE PROFESSORES EM SALA DE AULA. (turmas de + de 50, lembra???)

§ Fechamento de ESCOLAS. A SEEDUC fechara 22 escolas do curso noturno. Construira escolas novas
com a suposta ECONOMIA (otimizagdo). ERRADO! Os alunos serdo amontoados nas outras escolas, (turmas
de + de 50, lembra???). Comprometendo o aprendizado, a salide do professor, e em péssimas condi¢des de
trabalho. S6 para pensar: Aluno da Comunidade A nao pode ir para Escola na Comunidade B, pois sofre
perseguicao............... Ai para de estudar.

§ Nao halivro didéatico paratodos os alunos, pede-se a complementacéo e eles ndo chegam, e o ano letivo
passa.

8§ Escolas nédo sdo informatizadas, ndo tem lab de informatica, as bibliotecas sdo obsoletas, um
datashow por escola, 09 microfones por escola, quadras de esportes esburacadas, enfim, uma estrutura
arcaica e inoperante, nada atraente para o aluno do mundo globalizado e interativo

§ CONSULTORIAS PAGAS A OURO SEM OUVIR OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, nio hé discussdes,
ndo ha forum de debates. A solucdo do governo para resolver o “problema da educacéo” € o pagamento
carissimo em consultorias com Planos mirabolantes que enriquecem empresas que tratam ESCOLA COMO
FABRICA, ALUNO COMO MERCADORIA e a EDUCACAO COMO UM NEGOCIO. E A ISTO CHAMAM
“OTIMIZAGAO”

METAS para que as escolas (PROFESSORES) ganhem um bénus ao final do ano. Veja os critérios:

- Diretores de escolas tem que fazer concurso de avaliacdo questionavel: nota da prova, perfil para a funcéo e
entrevista... (entendi! Prova..........cccccevvvviiviiiininnineenn. Perfil e Entrevista), nestes ultimos dois itens serédo
aproveitados todos aqueles que disserem SIM ao “sistema’, e a tudo que dele advir.

- Escola que tenha alunas gravidas perderdo pontos na avaliacdo para as ditas metas, como uma punicao.
Sera que se resolve o problema social desta forma? Na cabeca do governador SERGIO CABRAL, SIM.
* Ja ha diretores(as) negando matriculas para gestantes. S&o os que cumprem tudo... lembra?

- Escola que tiver profissionais de licenca de saude também perderdo pontos, ndo se pode mais ficar doente,
fazer uma cirurgia, ser méae, ou todo o corpo docente sera punido na avaliagao.

- Escolas serdo avaliadas de acordo com o desempenho dos alunos nas provas de diagnésticos SAERJ
e SAERJINHO, pois o governador quer saber AONDE ESTA O ERRO (rsrsrsrsrs!) da Educagéo, e NAO
QUER MAIS dar o vexame nas provas nacionais do IDEB onde o Rio de Janeiro ficou em SEGUNDO
LUGAR NA FEDERACAO! (DE TRAS PARA FRENTE) PIADA, né! NAO!!!!

Enfim, os professores da Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro contam com a sua compreensao
na Cruzada contra o governo Sérgio Cabral e, para o bem de todos, repasse esse e-mail.

Fonte: arquivo pessoal.
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Ao terminar a leitura, fiquei intrigada com a forma como o programa foi
apresentado. Ao mesmo tempo em que era um compilado de informacdes que
denunciava as situagdes angustiantes que estavamos sofrendo em apenas seis
meses de programa, o texto conseguia resumir o modo de funcionamento do pacote
de mudancas.

Naquele momento lembrei de uma pista deixada por Foucault (2010d): “para
compreender as relacdes de poder, talvez devéssemos investigar as formas de
resisténcia e a tentativa de dissociar essas relagcdes” (p. 276). Desse modo, passei a
prestar mais aten¢ao aos burburinhos, aos sinais de alerta.

A resisténcia ao pacote de mudancas ndo partia somente das/os
professoras/es, mas muitas/os diretoras/es se sentiam incomodada/os com as visitas
de monitoramento. No inicio do programa estratégico, quando as/os Agentes de
Acompanhamento de Gestdo Escolar ainda eram identificados pela sigla “IGT”, a
tatica de coleta de dados era apontada como uma das dificuldades no processo de
acompanhamento das escolas.

Nas reunides quinzenais, todos esses servidores da funcédo apontavam para
os técnicos da Secretaria de Educacédo os desafios e dificuldades diante dos
trabalhos realizados com as unidades escolares. Parte dessas dificuldades
advinha de algumas resisténcias dos gestores escolares em abrirem a “caixa
preta” das escolas para a obtencao de dados e posterior preenchimento das
ferramentas que compdéem a GIDE. Muitos queriam saber o “porqué” dos
levantamentos que estavamos realizando e quais os propésitos. Como era
comum, nos ultimos anos, certo distanciamento da Secretaria de Educacéo
perante as escolas, as desconfiangas em relacdo ao trabalho aumentavam
com os relatérios de visita, 0 que acabava gerando incbmodo no gestor
escolar. Como a nova politica implantada pelo entdo secretario para a
nomeacao de novos gestores escolares estava atrelada a aprovacdo em

concurso interno, muitos diretores pediam explicag6es sobre o que 0s IGTs
faziam com os relatérios. (SEUFETELLLI, 2015, p. 46 e 47)

A expressao “caixa preta”, utilizada pelo autor, expressa uma perspectiva de
gue as escolas sempre tinham falhas ocultas que precisariam ser descobertas. A
pratica de coleta de dados para fazer o “raio-x” da escola, portanto, seria a solugao
para identificar os problemas que poderiam ter levado a rede estadual a ficar em
segundo lugar de tras para frente.

O programa Gestdo Integrada da Escola, portanto, era utilizado como um
instrumento de monitoramento e as/os Agentes de Acompanhamento iam as escolas

para orientar as agfes. Por apresentar uma caracteristica de controle em relacdo as
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acOes da escola, a GIDE era o maior alvo de criticas por parte das/os profissionais da
educacéo.

A coleta de dados era utilizada como ferramenta para descobrir 0os pontos
fracos, corrigi-los e registrar as boas préticas. Nessa perspectiva, a escola, depois de
se reconhecer nos parametros do programa, deveria desenvolver seus projetos e
acOes para alcancar as metas.

Como esses projetos eram desenvolvidos? Havia, de fato a participacédo de
toda a comunidade escolar? Todas/os estavam envolvidas/os? Todas/os queriam
bater as metas? A esse respeito, a resposta de uma professora articuladora
pedagdgica entrevistada durante a pesquisa foi muito interesse. A seguir, reproduzo
um trecho desse dialogo:

Pesquisadora: - Como vocé vé essa questdo da implantacdo da GIDE,
quando vieram os AAGEs e as metas? Como vocé viu isso na escola, esse

movimento na escola? Vocé viu alguma coisa de fato acontecer, alguma
mudanca de fato aconteceu na escola?

Professora M: - A nivel de mudanca ndo. Sé de cumprimento de metas
mesmo.

Pesquisadora: E 0 que vocé acha?

Professora M: - Um corre-corre atras de cumprimento de metas que néo se
casava com a realidade da escola. A escola que eu trabalhei, eu posso falar
gque era uma escola que sempre teve uma vida prépria, ela sempre teve um
trabalho muito coeso. A nivel de [nome da escola] nés vamos fazer assim?
Isso sempre existiu 14 porque a nivel de [nome da escola] é isso que funciona.
Entdo as metas corriam para um lado, mas nés corriamos muito para um lado
gue a nivel de [nome da escola] era necessario.

Esse dialogo me marcou significativamente, pois a entrevista foi realizada no
mesmo dia em que entrevistei uma AGGE. Alguns minutos depois de ouvir varias
respostas que exaltavam a GIDE, recebi uma resposta breve, objetiva e com tom de
despreocupacdo com o programa. Ou melhor, um tom de desinteresse sobre o
programa.

Quando a entrevista com essa professora acabou, fiquei um pouco frustrada,
pois imaginei que depois de ouvir tantas exaltacdes por parte da AAGE em relagéo a
GIDE, ouviria da professora varias manifestacdes com duras criticas ao programa.
Mas depois de ouvir a gravacao, minha perspectiva mudou, pois o desinteresse da
professora em relacdo ao programa expressava o0 descrédito em relacdo a essa

sistematica.
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E interessante como a professora se refere a escola, afirmando que ela tem
vida proépria, que apesar do corre-corre para alcangar as metas, o que mais importava
era correr em outro sentido, ou seja, buscar praticas que correspondessem ao
cotidiano da escola e ndo ao que a Secretaria de educacao queria impor.

Em entrevista com outra professora, percebi o mesmo tom de desinteresse por
parte do corpo docente em relacdo as metas. A professora foi bem direta em sua

resposta:

Os professores la ndo gostavam muito da GIDE e essas coisas de metas. A
gente ndo dava muita bola ndo (risos). Eu trabalho em duas escolas. Na
escola “X” a AAGE ia la poucas vezes pra falar da meta. Na verdade, la eu
s6 assisti uma ou duas reunides em que eles mostraram os graficos das
metas, mas a gente ndo ligava muito ndo, a gente fazia o que dava pra fazer.
E assim, eu percebia que quem ficava mais desesperado com a meta eram
as diretoras e a coordenadora, porque elas tinham contato direto com a
AAGE, que néo interagia com os professores. Na escola “Y” eu nunca nem vi
e nem sei quem &, mas como eu trabalhava a noite, ai a noite € meio excluido.
Mas |a na escola “X” tinha um esfor¢go maior pra mostrar as coisas das metas
através da direcdo e da coordenadora, que ficavam correndo atras, mas os
professores ndo estavam nem ai ndo. (Professora E)

BN

O tom desinteressado dessas professoras em relacdo a GIDE estaria
relacionado a uma recusa em relacdo a essa logica? Seria uma resisténcia a esse
modo de funcionamento? Foucault (2014a) nos ajuda a pensar sobre multiplas
possibilidades de resisténcias. Sao resisténcias, no plural, mas que, ao mesmo tempo,
se configuram em casos unicos, ou seja, sao “[...] possiveis, necessarias, improvaveis,
espontaneas, selvagens, solitarias, planejadas, arrastadas, violentas, irreconciliaveis,
prontas ao compromisso, interessadas ou fadadas ao sacrificio” (p. 104).

Desse modo, as relagdes de poder ndo podem existir “sendo em fungéo de uma
multiplicidade de pontos de resisténcia”’, bem como as resisténcias ndo podem existir
sendao em um “campo estratégico das relagdes de poder” (p. 104). As resisténcias sao
transitorias e moveis e se distribuem de forma irregular no tempo e no espaco.

Se sempre ha possibilidades de resisténcia, € possivel escapar dos jogos de
verdade que se impdem, é possivel recusar o modo como somos governados. Se a
resisténcia vem em primeiro lugar, ndo em uma relacdo cronologica, mas em
perspectiva de correlagao de forgas, “ela permanece superior a todas as forcas do
processo, seu efeito obriga a mudarem as relagdes de poder” (FOUCAULT, 2004, p.
268).
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6.2 As inflamacdes

Desde sua implantacdo, o programa de educacao da rede estadual recebeu
duras criticas, principalmente no que diz respeito ao plano de metas. E importante
destacar que embora as metas exigidas pela GIDE n&do estivessem diretamente
relacionadas ao pagamento das bonificagbes, esse programa, ao acompanhar e
monitorar o desempenho da escola para melhorar os indices da Secretaria, tem uma
funcao reguladora.

A precariedade dos salarios das/os professores da rede estadual do Rio de
Janeiro sempre foi 0 estopim para as greves. Com salarios congelados e em meio a
uma crise financeira anunciada em 2016, a l6gica de funcionamento que exige o
cumprimento de metas néo seria mais tolerada pelas/os profissionais de educacéao.

A greve € um instrumento de Iluta organizado pela categoria de
trabalhadoras/es da educacéo do Rio de Janeiro desde 1978, com a organizacéo de
sindicatos em pleno periodo de ditadura militar. A questdo salarial foi central nesse
historico de lutas (SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
DO RIO DE JANEIRO, 2013).

Nos anos de 2011 e 2013 ocorreram greves pontuais, mas que ja expressavam
uma insatisfacdo que poderia tomar propor¢cdes maiores. A greve de 2011 foi
considerada um marco no que diz respeito a conquista do plano de carreira da
categoria de funcionarias/os do setor administrativo, além da antecipacdo dos
pagamentos das parcelas do Programa Novas Escola.

Em 2011 depois de vérias tentativas em negociar fomos obrigados mais uma
vez a entrar em greve. A intransigéncia do governo em negociar levou a
ocupacdo do 5° andar da Secretaria de Educagéo, arrancando uma primeira
audiéncia, seguida do acampamento durante todo o més de julho -
tradicionalmente més de férias - na Rua da Ajuda. Conquistamos o
descongelamento do Plano de Carreira dos funcionarios e a antecipa¢éo das
parcelas do Nova Escola, além de um reajuste de 5%, com paridade das
conquistas para os aposentados da educacéo! Essa é a nossa histéria.
Muitas lutas, muitas greves, muita resisténcia! A luta fez a lei! Para cada
tostdo no nosso contracheque temos uma histéria de luta para contar

(SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO RIO
DE JANEIRO, 2013, p. 8 e 9).

Mas a greve ndo foi a Unica estratégia de resisténcia desse ano. O sindicato
convocou um boicote a aplicacdo do Saerjinho, considerando sete aspectos

importantes:



Figura 8 — Folheto: Boicote ao Saerjinho 2011

RAZOES PARA PARALISAR AS ATIVIDADES

E BOICOTAR O SAERJINHO

1. O SAERJinho é parte impor-
tante do Plano de Metas apresen-
tado pelo atual secretdrio de educa-
¢ao, o economista Wilson Risolia no
inicio do ano de 2011.

2. Um dos eixos principais do
Plano de Metas é a meritocra-
cla. Isto significa que o resultado
desta e de outras avaliagoes externas
sera utilizado para “premiar ou pu-
nir” professores e funciondrios de
acordo com o seu resultado, estabe-
lecendo uma légica de remuneragao
variavel.

3. O SAERJjinho é, portanto, um
componente de uma avaliagdo
classificatéria que pretende esta-
belecer salarios diferentes de acordo
com a produtividade de cada escola,
escondendo que este sistema ja deu
errado em varios lugares como Chi-
le, EUA ou Sao Paulo.

4. Ja fracassou aqui no Rio tam-
bém, com o “finado” Programa

Nova Escola do governo Garotinho.
5. O SAER]Jinho ndo é um ins-
trumento para avaliar as politi-
cas ptiblicas em educagdo no Rio
de Janeiro, mas apenas um instru-
mento de pressao e responsabiliza-
¢do dos profissionais da educagao.
6. Ao fazer do resultado de uma
prova, o ponto de partida para um
processo de responsabilizagao dos
profissionais sem questionar de

uem € a responsabilidade por déca-

as de descaso e desmonte da escola
publica, o governo transfere a sua
responsabilidade para os profissio-
nais da educacdo e condena as esco-
las a continuarem na atual situacao.
7. Ao ameagar impor a nota do
“SAER]Jinho” como parte da nota
dos nossos alunos interfere de ma-
neira autoritdria no nosso trabalho,
objetivando transformar professoras
e professores em meros “entregado-
res” de conhecimentos prontos.
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Fonte: Sindicato dos Profissionais da Educac¢éo do Rio De Janeiro, 2011.

Além das razdes para boicotar o exame, o Sindicato anunciou quatro propostas

para garantir uma educacao de qualidade:

Figura 9 — Folheto: propostas para uma educacéo de qualidade

PROPOSTAS COMPROMETIDAS
COM A EDUCACAO PUBLICA DE QUALIDADE

Para além de boicotar o SAER]inho, munidades escolares realizem um

€ preciso avangar em propostas que diagnéstico da sua situagao e discu-
representem, de fato, um diagnéstico tam as maneiras de superar as ad-
da rede e um processo de superagio  versidades presentes em cada reali-
dos problemas atualmente enfrenta-  dade.

dos pelas escolas estaduais. Além de  4) Construgdo democritica de
suspender imediatamente as provas  mecanismos de controle social,

previstas no Plano de Metas, propo- em especial, dos conselhos escolares,
mos as seguintes medidas iniciais: foruns regionais e do préprio Férum
1) Fim da politica de bonifica- Estadual de Educagao como espagos
¢Oes prevista para 2012 e a utiliza- mais amplos do processo de avalia-
¢do destes recursos em efetiva me- ¢ao das politicas publicas em educa-
lhoria salarial de todos os profissio- ¢ao no Estado do Rio de Janeiro.
nais da educagao. Muitas vezes, é preciso remar contra

2) Abertura de um processo de a maré e provar que o pensamento
discussdo democrética para o es-  tnico ndo venceu, para manter vi-
tabelecimento das condi¢oes neces- vas nossas esperangas em uma edu-
sarias para uma efetiva educagao de  cagdo e num mundo melhor. O
qualidade e a negociagdo das metas ~ SEPE continuard na luta contra to-
e curto, médio e longo prazos para  dos os projetos que tentarem subor-

a universaliza¢ao destas condigoes. dinar educadores e professores as

3) Valorizagéio do processo de regras do mercado excludente. Ve-
construgio do ptgr;to politico- nham de onde vierem, tais projetos
pedagégico de cada escola, de terao respostas nas nossas lutas. E
modo a permitir que as diversas co- temos orgulho de cada uma delas.

Fonte: Sindicato dos Profissionais da Educacao do Rio De Janeiro, 2011.
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E interessante observar que tanto as razées para boicotar o Saerjinho como as
propostas para uma educacdo de qualidade estdo pautadas em questbes que
valorizam o uso do diagnéstico das condicbes da rede estadual, bem como de
mecanismos de controle. Enquanto a critica que se faz € ao modo empresarial de
gerenciar a educacdo, a solugdo seria a construcdo de propostas por vias
democraticas. Desse modo, a recusa ndo é ao governo, mas ao modo como se €
governado.

A estratégia utilizada pela Secretaria de Educacao para impedir o boicote foi a
campanha de conscientiza¢do sobre a importancia do Saerjinho, por meio de cartazes
com frases motivacionais, conforme j& apresentado no capitulo 4. Mas parece que a
propaganda ndo convenceu, pois, 0s boicotes continuaram ocorrendo nos anos
seguintes, com o numero de adesfes cada vez maior.

No ano de 2013, seguindo o mesmo fluxo de varias manifestacbes que
ocorreram naquele ano, a categoria aprovou mais uma greve reivindicando melhores
condi¢cBes de trabalho e um salario digno. Nesta greve ja ecoava a insatisfacdo com
as medidas no programa de educacdo implementado em 2011. De acordo com
OLIVEIRA (2019):

Em 2013 ocorre uma greve de professores reivindicando o aumento de
salérios, o fim da meritocracia na educacéo e do Curriculo Minimo, mas que
nao obteve sucesso quanto a estes Ultimos. As reivindicacbes neste periodo
eram: reajuste salarial, uma matricula por Escola, 30 horas de trabalhos para
servidores administrativos, nenhuma disciplina com menos de dois tempos,
fim do Plano de Metas, fim da meritocracia, elei¢cdo para diretores de escolas.

(p. 77)

A questdo da meritocracia foi um dos pontos centrais de discussdo entre as/os
grevistas. Entretanto com os resultados conquistados no IDEB, a Secretaria de
Educacao intensificou seu discurso em prol de uma gestdo pautada na eficacia e na
eficiéncia. Em repostas as/aos profissionais da educacéo, foi emitida uma nota técnica
informando o ndo atendimento a pauta de reivindicacbes. A justificativa para a

continuidade da logica da meritocracia foi um dos destaques:

Para o Governo do Estado do Rio de Janeiro, meritocracia € muito mais do
gue uma simples palavra. A meritocracia constitui valor central no
Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado de Educacéo e pilar
principal de sua politica de gestdo de pessoas, visando a valorizagdo dos
servidores em prol da atracéo e retencao de talentos pela educacéo publica.
A meritocracia é materializada por Politicas e Programas que visam a dar
isonomia e transparéncia aos processos de provimento de funcdes
estratégicas exercidas pelos servidores e arecompensar o comprometimento
e 0 desempenho dos mesmos. Juntamente com 0s instrumentos para a
melhoria do ensino e da gestdo escolar a meritocracia constitui um pilar
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fundamental da reforma da gestdo publica voltada para a igualdade de
oportunidades, a valorizacéo de competéncias profissionais de servidores e
o0 alcance de resultados. Portanto, meritocracia ndo se resume ao pagamento
de bonus. E um valor, dentro do qual os diferentes sdo tratados de forma
diferenciada, e onde se beneficia os que mais se dedicam e fazem melhor
trabalho. Ninguém é prejudicado. Pelo contrario, os melhores sé&o
beneficiados e premiados. (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO,
2013c, apud OLIVEIRA, 2019, p. 200)

A nocdo de meritocracia € entendida como um pilar para esse modelo de
gestdo. O que interessa, pela visdo defendida pela Secretaria, ndo é a concorréncia
entre escolas ou entres as/os professoras/es, mas a producéo de condutas em que
0s sujeitos busquem um aperfeicoamento constante, o investimento em si mesmos.
Ou seja, a producdo de empreendedores de si.

O estopim para o rompimento com essa légica se deu em 2016. Conforme
apontado anteriormente, a crise financeira instaurada no estado desencadeou em
uma unificacdo da categoria por meio de uma greve que durou quatro meses. Com a
adesdo de um numero expressivo de profissionais, representando mais de 80%
(oitenta) porcento das escolas paralisadas, a greve foi considerada uma grande
vitoria.

Com assembleias lotadas e gritos de “Fora GIDE!”, as/os profissionais deram o
seu recado. Em meio a passeatas e manifestacbes bombardeadas com gas
lacrimogénio e golpes de cassetetes, professoras/es, funcionarias/os e estudantes

sentiram na pele os efeitos das formas violentas de dominacéo.

6.2.1 A Inspetora grevista gue ha em mim

Por trabalhar em um cargo diretamente ligado a gestao das escolas, me deparo
constantemente com situagbes que podem ser paralisantes, mas ao mesmo tempo
impulsionadoras. Contraditério? Paradoxal? Prefiro dizer que essa € uma questéo
nevralgica.

Por muitas vezes, ao desempenhar uma acéao ligada diretamente ao fato de ser
vista como uma “representante” do Estado, me vi em algumas armadilhas. Parece
uma relacdo de constante subordinacdo, em que somos obrigadas/os a cumprir
tarefas que sabemos que nao nos levarédo a lugar nenhum. Ao mesmo tempo, pude
intervir em situacdes que provocaram efeitos interessantes, como uma micropolitica,
gue embora ndo tenha provocado mudangas no nivel macro, desconstruiram algumas
verdades por tanto tempo, cristalizadas.
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Desde que assumi o cargo de Professora Inspetora Escolar, estive envolvida
em movimentos que contestavam as praticas que eram impostas. Reunides para
discutir questbes salariais, participacdo em comunidades nas redes sociais, entre
outros, eram alguns dos caminhos que eu percorria.

No ano de 2008 houve uma reunido com o SEPE/RJ, mas saimos de la
frustradas/os, pois recebemos a recomendacao de criar um sindicato proprio, pois, a
diretoria daquela época entendeu que nossa funcéo era diferente. Essa recusa por
parte do sindicato é um efeito da propria histéria da Inspecdo Escolar, marcada pela
vigilancia e pelo controle desempenhados em diferentes momentos da educagéo
brasileira (PEREIRA, 2014).

Ja& que o sindicato ndo nos acolhia, nossa ideia era ter uma organizacéo de
representacao propria, que nos ajudasse em nossas lutas diarias. Desse modo,
comecgamos pensar em algumas estratégias, como a criacao de uma Associacdo, mas
esses movimentos foram sendo minados aos poucos, porém, ndo esquecidos.

Como séao varias equipes espalhadas pelo estado, a comunicacao era dificil. A
barreira geografica nos impedia de consolidar algumas ac¢des. Enquanto 0os anos iam
passando, a insatisfacdo com as condic¢des de trabalho foram se intensificando. Mas
0 ano de 2016 estava sufocante demais e ndo aguentavamos mais esperatr.

Sendo assim, as/os inconformadas/os resolveram se reunir e procurar o
SEPE/RJ novamente. Para surpresa de algumas/alguns, nossas demandas foram
ouvidas e finalmente fomos acolhidas/os. A greve parecia uma saida, mas ainda
tinhamos duvidas se em termos legais poderiamos fazer greve, pois, nos anos
anteriores, sempre que cogitavamos a participacdo em greves, éramos avisadas/os
de que a participacdo da Inspecao Escolar ndo teria amparo legal, portanto, era algo
inconcebivel.

Depois de vérias consultas ao setor juridico do sindicato, tivemos o
esclarecimento de que de fato, ndo havia nenhum impedimento legal, afinal somos
profissionais da educacdo concursadas/os para o cargo, e, principalmente, ndo
desempenhavamos uma funcéo gratificada.

Tomamos coragem e decidimos aderir a greve. A primeira greve que participei
na minha vida! Eu nem entendia direito como as coisas funcionavam, mas tinha
vontade de fazer algo, agir em meio aquele caos.

Além de todas as dificuldades comuns a uma greve, no caso da inspecao, as

dificuldades foram ainda maiores. N&o foi nada facil, pois a desconfianca nos cercava
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por todos os lugares. Algumas/alguns professoras/es nao entendiam o que faziamos
nas assembleias, julgavam sermos espias/espides.

Foi um duro trabalho de convencimento para que pudéssemos ser aceitas/os
pelas/os grevistas. Isso s6 se deu quando finalmente entenderam que n&o tinhamos
nada a ver com trabalho da GIDE.

Nossa participacéo foi um marco na histéria das greves da rede estadual, pois
era a primeira vez que se tinha noticia de que inspetoras/es estavam fazendo greve.
A ideia, que parecia absurda demais para algumas/alguns, acabou virando uma
estratégia eficiente para o sindicato.

A noticia de que a Inspec¢éo estava em greve correu 0s quatro cantos da rede

BN

estadual e vérias/os professoras/es decidiram aderir & greve justamente porque
estavamos fazendo parte do movimento. Por varias vezes eu ouvi frases do tipo: “se
a inspetora ta fazendo greve, entdo posso fazer também!”. Parecia que estavamos ali
para dar legalidade ao movimento. Isso me deixava apavorada!

O numero de inspetora/es que aderiu a greve foi expressivo, mais de 50%
(cinquenta) porcento. Entretanto foi um periodo muito duro, adoecedor e frustrante,

principalmente para aquelas/es que, como eu, estavam na linha de frente.

Figura 10 — Inspecao Escolar na greve de 2016

Fonte: Arquivo pessoal
Eu ia a todas as assembleias e manifestacfes. Gritava “Fora GIDE!” como se

fosse um grito de liberdade. Corri da policia véarias vezes. Figuei com trauma de
multiddes. Mas a batalha produziu outros efeitos, que iam além da questao fisica.
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Além de enfrentar a policia, tinhamos que enfrentar também as/os préprias/os
colegas de profissdo. A expressao “Professor” antes de “Inspetor” além de ser uma
forma de dizer corretamente o nome do cargo, virou uma estratégia para
sobrevivermos naquele furacdo de disputas. Mas quais eram as nossas lutas?

Para Foucault (2010d) existem pelo menos trés tipos de lutas: aquelas que
fazem frente as formas de dominacdo, aquelas que contestam as formas de
exploragao e aquelas contra a sujeicdo. Em muitos momentos, eu ndo sabia o tipo de
luta que estavamos travando.

Nos ultimos meses da greve comegamos a perceber que as reivindicacbes da
inspecao estavam sendo deixadas de lado pelo sindicato. Decidimos entdo, criar a tdo
sonhada associagdo e isso acabou se transformando em uma afronta para
algumas/alguns sindicalistas.

Em uma reunido com o sindicato fui escolhida para falar sobre as a¢bes da
inspecao e eu me senti como se estivesse em um tribunal. Olhares desconfiados e
perguntas debochadas, como se as nossas reivindicagdes ndo fossem importantes,
me fizeram sair de |4 me sentindo exausta e desacreditada. Conflitos de interesses?
O peso do cargo ainda era um problema do qual ndo conseguiamos nos livrar.

Resolvi me dedicar a associacédo e participei da diretoria como vice-presidente
durante alguns meses. No entanto problemas relacionados a minha saiude emocional
me fizeram desistir. Quais eram as minhas lutas?

Hoje, percebo que naquela greve as trés lutas identificadas por Foucault
(2010d) se misturavam, mas era muito dificil enfrentar a luta contra as formas de
sujeicao. Interesses individuais e acordos do sindicato com o0 governo pareciam uma
traicdo aos nossos enfrentamentos.

Muitas/os inspetoras/es, como eu, sairam da greve devastadas/os. Até hoje
ouco colegas afirmando categoricamente que nunca mais irdo aderir a uma greve. O
instrumento de luta foi desacreditado. Contudo isso faz parte do jogo.

Para ndo sufocar, preciso destacar os poucos “possiveis” naquela jogada.
Ainda que as questdes relacionadas as formas de exploracdo ndo tenham sido
resolvidas, tivemos a coragem de transgredir e de enfrentar algumas formas de
submissdo. Tivemos a coragem de ndo sermos mais as/os mesmas/os, ou melhor,
tivemos a coragem de recusar a continuar sendo as/os mesmas/os. O primeiro passo
foi dado.
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6.3 As conquistas

A greve de 2016 foi um marco e a categoria de professoras/es conseguiu
algumas conquistas. Entretanto grande parte dessa vitéria se deve a participacédo
das/os estudantes, principalmente por meio das ocupacdes. O movimento dos
estudantes néo era formatado, ndo tinha as limitacdes das pautas sindicalistas, era
fluido e inesperado.

Em uma reunido da comisséo de inspetoras/es grevistas, ouvi a fala de uma
representante da comissao de educacdo da Assembleia Legislativa que me deixou
encantada: “Nos n&o sabiamos o que esperar na negociagao com os estudantes. Eles
ndo sdo representados por partidos, entdo ndo sabiamos a quem procurar. Cada um
falava o que queria. Eram reivindica¢des de todos os tipos. Parecia uma rede!”.

Ainda temos muito o que aprender com as/os estudantes, isso é um fato! O
movimento de ocupacdes nas escolas era anarquico. Os inimigos eram imediatos, nao
havia uma plataforma de projecdo de futuro. Eram lutas transversais (Foucault,
2010d).

Os boicotes ao SAERJ e ao Saerjinho passaram a ser considerados, pela
Secretaria de Educacédo, uma porta de entrada para as ocupacoes. As estratégias se
davam no sentido de impedir os boicotes para evitar as ocupacdes. A esse respeito,
uma Inspetora (ndo grevista) relatou, em entrevista, sua experiéncia quando foi

convocada para ir a uma escola para verificar situaces de boicotes ao SAERJ:

Inspetora D - Eles fecharam a subida do CIEP! Quando eu cheguei la o
Diretor Regional Pedagdgico ja estava l1a, os alunos em volta dele com a
diretora e a gente chegou - eu e a outra Inspetora. Ai eles abriram espaco e
a gente conseguiu chegar perto da diretora e conversar. Ela estava muito
nervosa, ela chorou e tudo. Os alunos pareciam estar orientados por algum
professor a ndo fazerem a prova. A gente tentou usar argumentos, dizendo o
porqué daquele processo, lembrando que a gente esta ali pra auxiliar a escola
e naquele momento ndo era minar 0 movimento. A gente interveio também
com a legislacdo, mostrando pra eles sobre aquele momento de fazer a
prova. S6 que foi muito dificil porque os alunos estavam muito inflamados.
Naquela hora eu lembro que eles gritavam muito com ela e ela era uma
diretora muito amorosa na época, o perfil dela € de uma diretora muito
amorosa, ndo vai pra combate e o Diretor regional teve que usar da
autoridade, falar firme, afastar a diretora e implorou que deixasse ela subir.
Ai foi quando uma das meninas, porque ndo tinha grémio constituido na
escola, era representante acho que do terceiro ano, mas |a tinham todas as
turmas, eram todas as turmas, ndo so as do terceiro ano. Ai foi quando ela
deixou, pediu a um aluno, ai foi quando ele abriu. Ele estava com a chave e
com o cadeado! SO que eu ndo lembro quem deu, quem entregou, ja nao
tinha porteiro na escola, ndo tinha firma, foi um ano dificil né?
Pesquisadora: - E vocé lembra o ano?



214

Inspetora D: - Foi em 2016. E ai a gente subiu, conseguimos subir com ela,
subiu todo mundo. O outro diretor conseguiu bloquear a entrada pra gente
subir, porque eles queriam ir atras. Ai ndo deixamos, porque naquela hora
ndo cabia mais, ndo tinha mais conversa, porque quando a gente chegou ja
tinha acontecido o episédio todo, que ela relatou. Subimos, acalmamos ela,
fizemos um termo. A gente n&o ficou muito tempo, a gente chegou no final.
Pesquisadora: - Como vocé se sentiu quando te chamaram pra ir 1a resolver
essa situacao?

Inspetora D: - Eu fiquei bem assustada, porque precisava da presenca da
inspecao |4, pra verificar o que estava acontecendo e o respaldo legal pra
acdo que tinha que acontecer.

Pesquisadora: - Entdo vocé foi chamada pra intervir na questao legal?
Inspetora D: - Foi! Pra uma questéo legal, porque a gente ndo trabalha com
0 pedagogico, ndo vé essa questao. [...]

Pesquisadora: - Vocé ficou apreensiva? Por que quando te chamaram vocé
ja sabia o que ia fazer la né?

Inspetora D: - E, s6 que eu nao sabia que era aquilo la. Fiquei assustada, é
uma escola muito grande, muito aluno! Tinha muito aluno, n&o consigo
imaginar quantos em volta dela, mais de cinquenta em volta dela naquela
hora ali, entendeu? E assim, a gente sabia que tinha que ir ali pra fazer
alguma coisa, e fomos muito bem recebidas pelos alunos.

Pesquisadora: - Ah! Era isso que eu ia te perguntar, porque chegou a
inspecao né?

Inspetora D: - Abriram, foi assim, abriram o espaco pra gente passar. Sem
conhecer nosso trabalho, porque aluno ndo sabe, mas fomos muito bem
recebidas, fomos ouvidas por eles, ndo teve nenhum momento deles néo
ouvissem, inclusive foi a hora até que eles calaram muito mais, até por ser
uma figura que vocé ndo vé sempre na escola, entdo acho que tem até mais
respeito por ndo ser conhecida. Fomos ouvidas. Eu lembro que o secretério
da escola que pediu pra que falassemos naquela hora e a outra colega que
se pronunciou, ai eu fiquei anotando o que eles estavam falando na época.
Mas assim, pelos alunos ndo, a gente ndo teve henhum momento que eles
ameacaram, ou falaram alguma palavra que... Nada disso, eles foram
ouvintes. Sé que a gente percebeu que eram sim inflamados por alguém,
porque naquela hora que eles poderiam estar usando o argumento da
legislagéo, eles ndo tinham, eles ndo tiveram argumentos com a gente. Foi
por isso que a gente conseguiu entrar na escola. A nossa presenca que fez
com gue amenizasse um pouco aquela situacdo, pra que ela conseguisse
voltar pra sala dela.

Pesquisadora: - Mas eles fizeram a prova, ou hdo? Qual foi o desfecho?
Inspetora D: - Nao fizeram a prova.

Pesquisadora: - E vocé lembra qual era o argumento que os alunos usavam
pra ndo fazer a prova?

Inspetora D: - Eles falaram que a merenda era ruim, que a escola era muito
ruim, falta de professores, aguelas reinvindicagbes né?

Pesquisadora: - E o movimento estudantil!

Inspetora D: - E, isso! Ai sdo aquelas reclamagées de que ndo tem merenda,
ndo tem espago pra gente fazer recreacdo, a quadra é ruim e aquelas
reinvindica¢des mais do espaco fisico, que a gente sabe que era verdade, o
espaco fisico dos professores também era ruim, s6 que assim, ndo daquela
maneira que eles falam pra gente... Aumentam um pouquinho a situacéo... E
€ uma escola volumosa, tem muito aluno [...] Entdo assim, a gente ficava
assustada [...] Era um movimento que eles sabiam o que estavam fazendo
ali. Foram inflamados? Foram, mas tinham argumentos assim, de que essa
prova néo refletia nenhuma melhoria pra escola [...] E o maior medo era a
ocupacdo, porgue quando a gente viu que o aluno tinha o poder do cadeado
e da chave, ele tinha o poder de invadir a escola e eu lembro que falaram
“ndo, a gente nado quer invadir, a gente s6 quer resolver”. Eles ndo viam ali
naquela hora um movimento de ocupacéo, foi s6 mesmo pra reivindicar e
mostrar que eles ndo queriam fazer a prova.
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Esse didlogo apresenta pontos muito interessantes. Alids, o tema das
ocupacdes renderia outra tese. Mas como meu objetivo € entender as estratégias de
governo, resolvi em entrevistar a inspetora que foi convocada a ir até a escola verificar
o boicote.

No calor intenso da situagdo, quem poderia convencer aquelas/es alunas/os a
fazerem o exame? A Inspecdo Escolar foi chamada para garantir a legalidade do
processo, haja vista que a lei € uma das formas terminais das relacées de poder, um
recurso que inibe e ameaca.

Enquanto as/os estudantes argumentavam sobre as condi¢cdes da escola como
justificativa para néo fazer o exame, a Inspecéo Escolar foi acionada para mostrar que
0 boicote era uma forma de descumprir algo que estava previsto em forma de lei.
Portanto além de operar em uma logica de prevencao aos desvios, € a lei é acionada
para punir, para mostrar aos individuos que eles ndo deveriam transgredir a ordem.

O recurso nao foi suficiente e as/os alunas/os néo fizeram o exame. Contudo
gostaria de destacar outro ponto importante: o descrédito em relacéo a capacidade
das/os estudantes refletirem sobre suas condicbes e criarem estratégias de
resisténcia.

Ainda que professoras/es tenham sugerido ou orientado o boicote a prova, ndo
significa que essas/es alunas/os estavam sendo manipulados, ou doutrinados a
promoverem tal acdo. Ao contrario, estavam cientes de toda a logica que envolvia o
processo. Se foram inflamadas/os ou ndo, o importante € que ousaram se rebelar,
ousaram dizer “ndo”, ousaram subverter a ordem.

Nesse sentido, a luta ndo se deu apenas no sentido de rejeitar 0 exame, mas
contra as formas de sujeicdo que conformam uma légica disciplinar. O boicote, as
ocupacdes ou outras experiéncias do movimento estudantil em 2016 mostraram que
as lutas de subjetivacéo sdo possiveis. A esse respeito, Gallo (2017) levanta algumas
guestdes importantes:

Ora, ndo serdo exatamente estas lutas de subjetivacdo que os estudantes
estdo nos mostrando ao ocupar as escolas? Uma revolta, uma insurrei¢cao
contra uma sociedade, contra uma sujei¢cao, contra uma escola e contra um
Estado? E, nesta insurreicdo, um trabalho de si sobre simesmo? Ou, dizendo
de outra forma: a ocupacao das escolas ndo sera muito mais uma sublevacao
contra aquilo que o Estado, por meio das escolas, estd fazendo conosco,

impondo uma sujeicdo a uma maneira de ser atrelada a principios e a valores
neoliberais? A insurreicao ndo sera um ato de tomar nas maos as rédeas da



216

vida, reagindo contra uma subjetivacdo imposta, gritando ser desejavel e
possivel viver de outros modos? Ou ainda: a construgdo de praticas de
subjetivacéo, na resisténcia ao assujeitamento produzido nas escolas? (p.
319)

O medo da ocupacao da escola ndo se dava apenas por uma questdao de
legalidade, mas pelo pavor de uma desordem, ou seja, a perda do controle das
condutas. A recusa ao exame nao se reduzia a uma questéo de legalidade. O risco,
era interrupcdo de modos de sujeicdo a uma légica de empresariamento de si. Essa
guestao fica evidente na resposta da AAGE sobre os boicotes ao Saerjinho:

Acredito, eu, nesse sentido, que os professores, alguns temem que isso se
volte contra ele. N@o acredito que se eu trabalho a minha disciplina, trabalho
0 meu curriculo minimo, méaximo, que eu achar que foram melhor dentro do...
Dentro do contetdo exigido pra aquele ano de escolaridade, se ele fizer a
prova ou ndo fizer a prova... E que na realidade eles atrelam essas provas
externas, dessas avaliacdes externas, ao patamar que o que o Brasil na
educacdo va alcancar. A gente ta vendo ai o PISA, entdo assim... Eu acho
gue ndo deviamos ter medo disso nao! Nao deviamos boicotar! Deviamos
sim mostrar que nds somos capazes, acaba que fica mascarado. Eu nao sei
se 0 aluno é capaz. Eu sei que tem professor porreta, professor que tem
capacidade magnifica, mas ele se preocupa tanto em dizer pro o aluno "nédo
faca porque o governo que mandou" que ele acaba deixando o aluno também,
que ndo tem o conhecimento que ele tem, ndo tem discernimento,
conhecimento de mundo que ele enquanto professor tem, o aluno mais

bitolado "é que eu ndo quero fazer, que isso ndo presta"... Nem conhece!
Nem conhece... (AAGE I)

Esse relato expressa, mais uma vez, que a questdo dos boicotes ficava
centralizada na acéo da/o professora/or. Expressa também uma l6gica que considera
a performatividade, ou seja, 0 sucesso nos exames externos seria uma forma de
mostrar qualidade no servico. Desse modo, docentes e discentes deveriam estar
constantemente dispostas/os a vender uma imagem de sucesso, ou de fracasso, com
base em acfes e investimentos pessoais.

Além disso, a nocao de que 0s exames externos possam mostrar o que de fato
um estudante sabe, é um dos efeitos da l6gica do exame, que naturaliza essas
praticas, como se fossem essenciais ao processo ensino-aprendizagem.

A resisténcia a GIDE, desde o inicio, foi justamente uma maneira de expressar
gue aquele tipo de gerenciamento ndo correspondia as concepc¢des de educacao que
pulsavam nos cotidianos das escolas. A critica a l6gica empresarial era latente nas

assembleias, nas conversas de corredor, nas pautas de reivindicacao.
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Ao ser questionada sobre os aspectos gerenciais que envolviam a rotina de
funcionamento da GIDE, a AAGE entrevistada ndo negou tal concepcao, alias,
apontou os pontos favoraveis desse formato:

Por um lado, era rotina, por outro lado nos dava possibilidade de ter uma
viséo linear da coisa e ali, a partir dali a gente deslanchar com outros projetos.
A questdo que eu falei, parecia realmente uma empresa, € que tinha metas
determinadas, tem metas determinadas! E eu acho que isso, se a gente ndo
tiver metas no nosso trabalho, ndo vamos avancar. [...] Hoje o professor tem
o curriculo minimo, tem varias coisas, poucos acessam. Entdo assim, é
porque vem de cima, vem do governo entdo... Gente... Ndo param nem pra
analisar, ndo param nem pra conhecer. Pra eu criticar eu preciso conhecer,
eu Ndo posso criticar uma coisa que eu ndo sei, ndo conheco, entdo é como
se eu estivesse falando asneiras. [...] E igual um professor... Professor acha
que ele tem que dar o que quer ndo “cara”... Tem um curriculo, 0 minimo que
seja, pro aluno e a partir dali e acrescentar o que ele acha de melhor, o que
ele conhece de melhor dentro da area dele, do componente curricular que ele

resolve estudar. Entdo assim, acaba... Acaba que as pessoas falam muito
sem conhecer e ai d& um ganho de causa para midia [AAGE]

Sera que as/os alunas/os e professoras/es realmente desconheciam a proposta
dos programas implementados? Sera que ter metas estabelecidas € o que falta para
melhorar a qualidade da educacao? Sera que as/os professoras/es nao pararam para
conhecer os programas? De fato, ndo pararam, na verdade, elas/es agiram contra
aquela légica desde o inicio da implementacdo do Programa de Educacéo em 2011.

Arecusa a essa logica foi tdo potente, qgue desencadeou em varios movimentos
de resisténcia que culminaram na greve de 2016. As falas exaltadas nas assembleias
da categoria expressavam a insatisfacdo com as formas como todo o processo estava
sendo conduzido.

O resultado da greve foi um novo pacote de mudancas. Sim, as coisas
mudaram. Os problemas financeiros ndo foram resolvidos, mas a légica da conducao

do processo educacional obteve algumas mudancas pontuais.
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Figura 11 — Boletim informativo sobre o resultado da greve de 2016

VEJA OS RESULTADOS DA GREVE
(atualizado em 13/09/2016)

1) Escolha do diretor de escola pelo voto: CONQUIS-
TADO e publicado no Diario Oficial de 06/06/2016. O
calendario esta sendo regulamentado, mas as escolas
ocupadas terdo elei¢ao ainda em dezembro de 2016.
As demais, no primeiro semestre de 2017.

2) Abono dos dias em que ocorreram paralisa-
¢oes e greves: CONQUISTADO e publicado no DO de
13/05/2016 (abonado, para todos os fins, de 1993 a
13/05/2016) - a Seeduc afirmou que abonara o perio-
do de 13 de agosto (13/08) em diante;

3) Fim do parcelamento de salarios: ativos vém re-
cebendo integralmente. Os aposentados so tiveram o
pagamento regularizado, sem parcelamento, a partir
de junho de 2016;

4) Licenga Especial para docentes sem precisar es-
perar pela aposentadoria: CONQUISTADA - publicado
ato em 06/05/2016;

5) 30 horas para funcionarios administrativos das
escolas: CONQUISTADA - Alerj aprovou em 22/06 (lei
n2 7.422/2016) e ja foi sancionada pelo governador,
tendo sido publicado em D.O. no dia no 24 de agosto.
Vitoria historica!;

6) 30 horas para inspetores escolares: o Sepe esta
negociando na ALERJ, junto com uma Comissdo de Ins-
petores, a aprovagao de uma lei especifica para que
0s inspetores também tenham direito as 30 horas. Ja
foi feita uma minuta para um projeto de lei; o lider
do governo na Assembleia Legislativa e a Comissdo de
Educagao da ALERJ assumiram o compromisso com o
sindicato de atuarem para que este PL seja votado o
mais rapidamente possivel;

7) Exoneragdo do Secretario Antonio Neto - Cons-
quistadp,

8) Nenhuma disciplina com menos de dois tempos:
CONQUISTADO para Filosofia e Sociologia — publicado
em DO em 06/06;

9) Artes e Linguas estrangeiras com dois tempos em
todos 0s anos: em negociagao no GT Pedagdgico, que
tera reunides nos dias 14 e 21/09 ;

10) Arquivamento do Projeto de Lei do governo de

reforma do Rioprevidéncia: o PL foi retirado da pau-
ta de emergéncia. A dire¢3o organizara a participagao
da da educagdo na luta nacional, em Brasilia, contra o
projeto de reforma da previdéncia.

11) Fim do pagamento de bonus por metas pré-es-
tabelecidas: CONQUISTADO;

12) Uma matricula, um professor por escola: CON-
QUISTADO - 92% dos professores ja estao em uma s6
escola — ha o compromisso do governo de atingir 100%;

13) Enquadramento por formagao: CONQUISTA-
DO - o calendario, divulgado anteriormente pela Se-
educ, sera publicado. Eis o calendario: o pagamento
relativo a 2016 sera regularizado até o fimdo ano e
05 anos anteriores serao pagos a partir de 2017;

14) Retorno do calendario anterior de pagamen-
to: ainda em negociagao;

15) Reajuste salarial de 30%: sem proposta;

16) Realizagdo de concurso publico para funcio-
narios técnico-administrativos: sem proposta;

17) 1/3 de planejamento: o governo recusou a
proposta aprovada pela assembleia da categoria re-
alizada ainda em maio — a negociagao continua;

18) Educagdo Indigena: APROVADO na Alerj um
Indicativo ao Executivo para a criag3o dos cargos de
Professor indigena | e Il. O governador ainda n3o
acatou; o processo esta na Seplag. Foi incluido no
acordo final a publicagao do Conselho de Educagio
Indigena do Rio de Janeiro e sua convocagio ime-
diata. Outra conquista foi a redugao do intersticio
dos contratos dos professores indigenas que antes
precisavam aguardar o intersticio de 12 meses para
a recontratagao, agora este prazo foi reduzido para
30 dias.

19) Fim do SAERJ: N3o sera mais meritocratico e
sim relacionado ao ENEM. Vitoria da luta!;

20) Descentralizagao da Pericia Médica: CON-
QUISTADO;

21) Fim da GIDE: foi feita a redugdo do numero
de GIDEs, mas o SEPE continua cobrando a sua total
extingao.

Fonte: Sindicato dos Profissionais da Educacgédo do Rio de Janeiro, 2016.

Cada item dessa pauta mostra a desestruturacdo do Programa de Educacéo
implantando em 2011. Contudo, a meu ver, 0s pontos de maior destaque foram o fim
do SAERJ e o fim da GIDE.
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O fim desses instrumentos foi muito celebrado, afinal, foram os pontos cruciais
gue moldavam toda a ldgica de funcionamento do Programa de Educacao. O fim do
SAERJ foi uma conquista mais da parte das/os alunas/os que das/os professoras/es,
pois a pressdo maior nas negociacdes com a Secretaria de Educacao exigindo o fim
do exame foi feita pelas/os estudantes.

O fim da GIDE era meio que uma questdo de honra para as/os docentes, alias,
até hoje, ecoa em meus ouvidos o grito “Fora GIDE!” das assembleias. Esse grito
expressava toda a nossa insatisfacdo, indignacao e recusa a esse instrumento de
controle. Esse grito também conseguia resumir todos os pontos da pauta, portanto,
era um grito, de certa forma, libertador.

Entretanto, o fim do SAERJ e o fim da GIDE nao significaram a extin¢ao total
desses programas. O questionamento das/os alunos em relagcdo ao SAERJ se dava
no sentido de que esse exame nao correspondia as suas realidades e expectativas.
Desse modo, a reivindicagao era por outro exame, que pudesse prepara-las/os para
o Exame Nacional do Ensino Médio. Nesse sentido, a exigéncia era a substituicdo de
um instrumento, por outro.

Em relacdo a GIDE, houve um corte no numero de Agentes de
Acompanhamento, mas o programa nao foi extinto. Ele permanece, mas nao tem a
mesma evidéncia que tinha no inicio. A esse respeito, ouvi 0 seguinte relato de um

diretor de escola:

Na verdade, a GIDE ndo é mais nada. A AAGE chega na escola, preenche
os relatérios, mas ndo tem mais aquela pressao pelas metas. Virou uma coisa
sem importancia, s6 mais uma pessoa que vai ha escola preencher papéis.
Mas elas nem podem mais fazer muita coisa, porque como sao poucas, elas
ndo conseguem dar a atencdo que davam antes, porque agora elas tém um
monte de escolas pra acompanhar. Entéo fica bem dificil pra elas exigirem
muita coisa. (DIRETOR T)

A diminuicdo do numero de AAGEs se deu, principalmente, por questfes de
ordem financeira. Com um projeto de crise fiscal, varios cortes foram feitos na
Secretaria de Educacédo. A tatica da Secretaria de Educacao foi resolver uma questao
financeira e, ao mesmo tempo, silenciar o grito de educadoras/es.

Em relacao a reivindicacdo das/os alunos em relacdo ao SAERJ, compreendo
gue essa conquista pode ser traduzida como uma modulacéo nas formas de exercicio
do poder. O clamor nao era pelo fim de um instrumento de exame externo, mas por

uma substituicdo de objetivos. Desse modo, as reivindicagbes continuaram presas a
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um modo de funcionamento do processo ensino-aprendizagem centralizado na légica
do exame.

A nova proposta de programa para a politica de avaliacdo estadual s6 foi
apresentada em 2019, por meio da Resolu¢cdo SEEDUC n.° 5798, que instituiu um
novo programa intitulado “CONHECER”:

Fica instituida a Avaliagdo Externa Educacional do Estado do Rio de Janeiro
- CONHECER, que avaliara anualmente o desempenho dos estudantes,
alunos da Rede Estadual de Ensino desta Secretaria de Estado de Educacéo,
com o objetivo de produzir um diagnostico apurado da realidade educacional,
com consequentes desdobramentos regionais e por Unidades Escolares e

gue permita ao governo estadual elaborar, monitorar e reformular as politicas
publicas educacionais. (art. 1.°)

A resolucéo nao detalha o programa, apenas indica as possibilidades em que
0 programa podera ser realizado: periodicidade, componentes curriculares, acordos
de cooperagbes técnica com municipios, logistica etc. Entretanto a logica de
diagnostico da realidade para elaborar, monitorar e reformular as politicas publicas
permanece. Alias, o proprio nome do programa deixa alguns indicios do que pode
estar por vir.

As lutas teriam sido em vao? Afinal, parece que tudo vai se encaminhando para
o mesmo lugar. Tudo “novo” de novo? Penso que de maneira nenhumas as
estratégias de luta das/os profissionais da educacao e estudantes foram em vao. Ou
melhor, nenhuma forma de resisténcia é em vao, pois o ato de resistir € sempre
possivel.

As questbes que envolveram os pontos de resisténcia ao Programa de
Educacao implementado em 2011, podem ser compreendidas a partir da perspectiva
de uma trama especifica: as contracondutas, pois 0s movimentos que se inflamaram
tinham como objetivo a possibilidade de outras modalidades de conducao.

Ao analisar os tipos de governamentalidade, Foucault (2008), ndo os dissocia
das formas de resisténcia. A esse respeito, Senellarte (2008) nos situa acerca de uma
importante consideracao:

A analise dos tipos de governamentalidade é indissociavel, em Foucault, da
analise das formas de resisténcia ou “contracondutas”’, que I|he
correspondem. Assim, na 82 aula do curso de 1978 [...] ele faz o inventario
das principais formas de contraconduta desenvolvidas na Idade Média em
relagdo ao pastorado (o ascetismo, as comunidades, a mistica, a Escritura, a
crenga escatoldgica). Do mesmo modo, a andlise da governamentalidade
moderna, amoldada ao principio da raz&o de Estado, o leva no fim do curso

a pbr em relevo diferentes focos de contracondutas especificas, em nome da
sociedade civil, da populacdo ou da nagcdo. Como essas contracondutas
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constituem, em cada época, o0 sintoma de uma “crise da
governamentalidade”, é importante indagar que formas elas adquirem na
crise atual, a fim de definir novas modalidades de luta ou de resisténcia. (p.
534)

Desse modo, € possivel compreender que as contracondutas seriam a
constituicdo de indicios das crises de uma governamentalidade. Portanto analisa-las,
ou melhor, analisar suas formas é uma possibilidade de produzir outros modos de
resisténcia.

As contracondutas sdo movimentos que tém por objetivo outra conduta, ou
seja, uma luta que reivindica a possibilidade de sermos conduzidos de outra maneira,
ou por outros condutores, por meio de outros procedimentos e modalidades. As
contracondutas séo, portanto, possibilidades de escapar de modos especificos de
sujeicao (FOUCAULT, 2008).

Nesse sentido, a leitura que fagco dos movimentos de resisténcia ao Programa
de Educacao, € de que foram possibilidades de contraconduta, pois foram formas de
resisténcia aos procedimentos que estavam sendo postos em pratica, mas em uma
perspectiva de buscar outras definicbes de como ser conduzido.

Isso n&o seria mais do mesmo? N&o seria continuar se rendendo a mesma
I6gica? Penso que as possibilidades de escapar, ndo sufocar ou sucumbir ao
assujeitamento sdo o mais importante, pois inspiram, inflamam, produzem novas
estratégias de luta. O movimento estudantil € o exemplo perfeito para esta afirmacao,
pois as ocupac¢fes produziram o inesperado.

O que vira nos proximos anos, ndo sabemos. Quais programas serao
implementados, também ndo sabemos. Mas de um fato podemos ter certeza: &
possivel resistir. Finalizo este capitulo com uma importante problematizacdo de Gallo
(2017) a respeito dos questionamentos sobre os movimentos de ocupacdo nas
escolas. O autor interroga:

As agbes dos estudantes que ocupam as escolas hoje produzirdo
transformacgdes definitivas nas escolas? Na politica? Na sociedade? N&o
sabemos e ndo temos como saber. Neste sentido, sera inutil revoltar-se?
Apesar da revolta, as coisas seguirdo iguais? Certamente que ndo. Esta
militincia dos estudantes implica num trabalho de cada um deles sobre si
mesmo. Implica transformag@es, deslocamentos, mudancas. Eles, cada um
deles, certamente ndo serdo os mesmos depois de viver estes processos.
Aonde nos levardo? Impossivel saber. Mas, € certo, provocardo
transformacgdes subjetivas, implicardo em novas formas de estar no mundo,
de lidar com eles mesmos e com os outros. E, depois disso, eles ndo serdo

0S mesmos, NGs NAo seremos 0Ss mesmos, 0 mundo ndo sera mais o0 mesmo.
Sera pouco isso? (p. 320 e 321).
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Reescrevo agora essas interrogacoes, ampliando a perspectiva para as lutas
gue enfrentamos de 2011 a 2016, como uma avaliagado panoramica de tudo o que vivi
e senti, para continuar me inspirando e prosseguir buscando outros “possiveis”, para

nao sufocar:

[As acOes das/os estudantes e das/os profissionais da educagcdo que resistiram ao
Programa de Educacédo da Secretaria de Educacdo do estado do Rio de Janeiro,
produziram transformagdes definitivas nas escolas? Na politica? Na sociedade? N&o
sabemos e ndo temos como saber. Neste sentido, foi indtil revoltar-se? Apesar da
revolta, as coisas seguiram iguais? Certamente que ndo. Nossa militancia implicou
num trabalho de cada um sobre si mesmo. Implicou transformacdes, deslocamentos,
mudancas. NOs, cada um de nos, certamente ndo fomos 0s mesmos depois de viver
esses processos. Aonde nos levaram? Aonde nos levardo? Impossivel saber. Mas, &
certo, provocaram transformacoes subjetivas, implicaram em novas formas de estar
no mundo, de lidarmos com nGs mesmos e com 0s outros. E, depois disso, ndo somos
e Nao seremos 0S mesmos, 0 mundo nNdo é e nao sera mais 0 mesmo. Foi ou sera
pouco isso?] (Reescrito a partir de GALLO, 2017, p. 320 e 321)



223

CONSIDERACOES FINAIS

N&o considero necessario saber exatamente quem sou. O que
constitui o interesse principal da vida e do trabalho é que eles
lhe permitem tornar-se diferente do que vocé era no inicio. Se,
ao comecgar a escrever um livro, vocé soubesse o que ira dizer
no final, acredita que teria coragem de escrevé-lo? O que vale
para a escrita e a relacdo amorosa, vale também para a vida. S6
vale a pena na medida em que se ignora como terminara.
Michel Foucault, 2017c, p. 287.

Chego ao final desta escrita afetada pela sensacéo do inacabado. Assim como
nao foi facil iniciar esse percurso académico, mais dificil ainda foi finalizar um processo
abalado por incertezas, ansiedade, depressao, greves, perda de prazos, pandemia,
enfim, limites que se impdem ao fluxo da vida.

Os desafios de tecer uma escrita fluida, fugindo da ideia de um texto perfeito,
resistindo a tentacéo de continuar cavando, como se pudesse dar conta de tudo, mas,
ao mesmo tempo, tentando escapar das amarras de uma razéo grafica, foram alguns
dos limites que, paradoxalmente, também se transformaram em possibilidades.

Quantas questbes poderiam ser ditas, quantas nao foram, e por que ndo foram?
Sera que as entrelinhas deram conta? Quando projetamos uma pesquisa nao temos
ideia dos possiveis contornos e retornos a serem trilhados.

Nesse trajeto, minha aposta foi analisar as estratégias de governo e os efeitos
do Programa de Educacdo implantando em 2011 na Secretaria de Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro. Afetada pela minha pratica profissional, pelos desabafos
gue ouvia durante as visitas e pelas noticias que lia em jornais, meu ponto de partida
foi analisar os discursos sobre a qualidade da educacéo no Rio de Janeiro, ja que a
justificativa para o pacote de mudancas enfatizava a necessidade de reverter o
penultimo lugar no ranking do IDEB.

Entretanto, por considerar que a qualidade ndo é um objeto, mas fruto da
producdo de um desejo para que se tenha determinada qualidade, busquei
compreender como os discursos sobre a qualidade da educacéo, pelas vias do IDEB,
foram se consolidando e produzindo regimes de verdade sobre o processo

educacional.
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As politicas educacionais no Brasil foram se aperfeicoando de acordo com as
exigéncias do neoliberalismo. Em uma logica de governamentalidade e
empresariamento, o IDEB ganhou centralidade nos planejamentos e execucdes de
programas em prol da qualidade da educacdo. Desse modo, considero que o
Programa de Educacdo implantado em 2011 foi uma “solugdo” anunciada para o
‘problema do IDEB”, e, a0 mesmo tempo, uma modulagdo das estratégias de
governamentalidade neoliberal.

A nocéo de governamentalidade foi uma importante ferramenta metodologica
para compreender como essas estratégias foram se aperfeicoando no sentido de
governar condutas, principalmente para problematizar os efeitos de um
empresariamento da educacao.

No que diz respeito a gestdo da educacéo, alguns fatores ganharam cada vez
mais destaque, conforme aponta Klaus (2016)

[..] descentralizacdo, a reconfiguracdo do papel do Estado, a
responsabilizacdo dos sujeitos e das instituicbes pelos seus sucessos e
fracassos, o gerencialismo e o empresariamento da educacdo emergem

como ‘solugdes’ para os problemas da sociedade contemporanea. (KLAUS,
2016, p. 10).

Nesse sentido, os programas desenvolvidos na Secretaria de Educacéo do Rio
de Janeiro estdo alinhados a uma légica de empresariamento da educacéo. Mais do
gue um modelo de gestdo retirado do mundo empresarial, € um movimento de
producéo subjetiva, em que o estado passa, conforme destaca Gadelha (2015), “a
atuar, a intervir, a funcionar ndo s6 sob uma logica de mercado, uma légica
eminentemente empresarial, mas para o mercado” (p. 348 e 349, grifo do autor).

O Programa de Educacao de 2011 esta inserido em um jogo de poder em que
a educacao é entendida como um investimento que cada um faz sobre si mesmo, ou
seja, um empresariamento de si mesmo. No novo modo de gerir a educacao, esses
programas inauguram um modo de funcionamento em que “os professores e o0s
gestores escolares passam a ser empresarios de si mesmos” (KLAUS, 2016, p. 84 e
85).

Para as crises anunciadas, pacotes de solucdo sao comprados, parcerias sao
firmadas e contratos milionarios se configuram em formas de privatizacao.
Problematizar esse ciclo € algo necessario. Contudo foi fundamental, do meu ponto
de vista, problematizar também o ethos empresarial que vem se instituindo por toda a

sociedade, pois 0s consorcios e parcerias firmados por meio de consultorias indicam
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formas de empresariamento que nao dizem respeito apenas a metodologia a ser
implementada, mas a disseminagdo de uma forma-empresa para além dos espagos
de trabalho das secretarias. Conforme destaca Gadelha (2018),
[...] na medida em que todo um ethos empresarial se desterritorializa da
empresa para se reterritorializar ndo s6 em todas as demais organizacdes
sociais, inclusive nas educacionais, mas também na instituicao familiar, sem
esquecer ainda das condutas individuais e das condutas grupais em geral,

assiste-se a disseminacdo da forma-empresa e do mecanismo de
concorréncia por todo o socius (p. 234, grifos do autor)

A disseminacdo dessa forma-empresa, ou, em outros termos, O
empresariamento da sociedade, tem como um de seus principais efeitos, novos
modos de subjetivacdo, em que cada sujeito se torna empresario de si mesmo.

Os varios programas implementados, compunham um pacote de mudangas
atravessado por uma logica de responsabilizacéo, sustentado por uma obsesséo por
exames externos e legitimado por um saber estatistico especializado em classificar os
individuos.

Ao destacar os dispositivos legais que normatizaram o Programa de Educacéo
de 2011, encontrei algumas pistas que me fizeram compreender as emergéncias que
consolidaram a implantacdo desse programa. Ao tatear algumas dessas pistas, me
deparei com questdes que ja vinham sendo ensaiadas desde o governo Garotinho.

A perspectiva de buscar o desenvolvimento econbmico por meio de
investimentos em capital humano marcou os programas de governo de Garotinho e
Rosinha e permaneceu no governo Cabral, porém, com diferencas pontuais na
maneira cComo 0s programas passaram a ser executados.

Desse modo, considero que as novidades do “novo” programa foram
modulacdes que se consolidaram sob condicbes especificas, mas que mantinham
uma dependéncia a logica das politicas de gestdo que enfatizam a meritocracia, o
sistema de bonificacdo mediante cumprimento de metas, a eficiéncia e a avaliacédo
permanente.

Seguindo as vias do IDEB, a Secretaria de Educacdo empenhou esforgos para
mudar as politicas de avaliacdo estadual, centralizando suas acdes na aplicacdo de
exames externos anuais — 0 SAERJ, e exames bimestrais — o Saerjinho. Além disso,
criou indices especificos — IDERJ e Iderjinho — como parametros para estipular as

metas a serem alcancgadas pela rede, nos moldes da accountability.
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Nesse sentido, as problematizacdes a respeito da tematica da avaliagcao foram
importantes para a compreensdo da l6gica do exame como parte central de uma
politica que reduz modos de avaliar a uma perspectiva de medida, modelo e
comparacao, ou seja, um produto que legitima processos de exclusao.

Os efeitos do entrelacamento entre 0 exame e a accountability estdo
diretamente ligados a producgéo de individualidade e competitividade, carateristicas
tdo necessérias e urgentes ao modo de vida neoliberal. Nesse sentido, foi interessante
pensar sobre as praticas que reduzem os problemas educacionais a problemas
técnicos.

O saber estatistico, enquanto uma tecnologia de governo, consolidado nas
campanhas contra evasao escolar, opera como um parametro para legitimacédo da
exclusao e do fracasso, a exemplo das campanhas de cancelamentos de matriculas,
otimizag&o de turmas e do fechamento de unidades escolares.

Para monitorar os programas instituidos por meio de decretos, a GIDE
funcionou como um instrumento de controle para garantir a eficacia do novo modelo
de gestdo. Baseado em modelos do mundo empresarial, esse sistema de gestao,
centralizado em indicadores sociais, foi, por muitas vezes, reduzido a atuacéo das/o
Agentes de Acompanhamento de Gestédo Escolar.

Durante as entrevistas e até mesmo na minha atuacdo enquanto Inspetora,
percebia que ao falar do programa de gestéo, professores e diretores estavam falando
sobre a “Dona Gide”, e ndo sobre o programa. Isso se deve ao fato das constantes
visitas para preencher formularios, conferir murais, coletar dados e acompanhar o
cumprimento das metas.

As metas cobradas pela GIDE ndo estavam diretamente relacionadas ao
programa de bonificacdo das/os professoras/es, mas esse programa de gestdo era
um instrumento de monitoramento, portanto, desde o inicio ndo teve uma boa
receptividade por parte do corpo docente.

Além do carater técnico do programa, baseado em métodos estatisticos,
questbes ligadas aos comportamentos, as condutas, as “boas praticas”, eram
valorizadas como essenciais para atingir o que seria considerado o principal objetivo
da educacéo: formar cidadaos.

A formacéao para a cidadania proposta pela GIDE consiste na identificacdo de
varios aspectos em dimensdes que podem ser contabilizadas, resultando em

padronizacbes de condutas. O modo de funcionamento da GIDE, ao monitorar as
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acOes das escolas, pode ser entendido como um mecanismo de controle que, por
meio do saber estatistico, enquadra o0s sujeitos em uma norma, produzindo
classificacdes, portanto, efeitos de assujeitamento.

Apesar do imenso investimento em contratos com parecerias, consultorias,
programas de informatica e em pagamentos de volumosas gratificac6es para cargos
estratégicos, o problema da posi¢édo no ranking do IDEB foi resolvido, principalmente,
por questdes relacionadas as estatisticas.

A subida do penultimo para o quarto lugar, era, de certa maneira, uma questao
técnica, pois, as campanhas de otimizacdo resolveram o problema dos céalculos para
compor a média do IDEB. Do mesmo modo, instrumentos como o Saerjinho, se
apresentavam como estratégias de treinamento das/os alunas/os para 0s exames
nacionais.

Essas estratégias para subida no ranking, todavia, ndo se limitam a aspectos
puramente burocraticos ou técnicos. No meu entendimento, trata-se de uma
tecnologia de governo que visa controlar nossas condutas, nossos comportamentos,
nossos interesses, nossa forma de trabalhar e, principalmente, no caso dos
cancelamentos de matricula, produzir exclusao e fracasso.

Em meio a cobrancas, relatorios, vigilancia e exames, fardis, graficos, tabelas,
ao mesmo tempo em que o “gas incentivador” tentava direcionar as escolas para o
cumprimento das metas, muitas/os profissionais optaram por correr para outras
direcdes.

O “gas incentivador” sufocava tanto quanto o gas lacrimogénio dispersado nas
manifestacdes da greve de 2016. A experiéncia da greve foi um marco, pois 0s pontos
de resisténcia se abriam como brechas para respirar em meio a tantos programas.
Além disso, o projeto de crise financeira instaurado no estado, revoltaram ainda mais
servidores que ndo aguentavam mais tantas cobrancas, tantas metas, tantos indices,
enfim, tantos instrumentos de controle.

Meu entendimento a respeito dos movimentos de resisténcia ao Programa de
Educacao, € de que foram possibilidades de contraconduta (FOUCAULT, 2008), ou
seja, maneiras de resistir aos procedimentos que estavam sendo postos em pratica,
mas em uma perspectiva de buscar outras definicbes de como ser conduzido.

A partir de 2011 passamos a enfrentar, de forma mais intensa, momentos

dificeis, complexos e sufocantes. Contudo quando gritavamos “Fora GIDE!” nas
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assembleias e passeatas, estavamos questionando aquele modo de sermos
conduzidas/os. Era uma brecha para respirar!

Ainda que a Secretaria continue procurando transformar chumbo em ouro, isto
€, implementando outros programas para melhorar a qualidade da educacédo pelas
vias do empresariamento, as lutas que travamos naquele fatidico 2016 abriram
possibilidades de recusarmos a continuar sendo o que éramos. Isso significa que é
possivel recusar outros modos de assujeitamento, afinal, onde ha poder ha resisténcia
(FOUCAULT, 2014a).

O percurso desta pesquisa, afetado pelas minhas implicacdes, foi um grande
desafio e chego ao final deste processo aberta a continuar deslocando meu
pensamento. Compreendo que a andlise apresentada nesta tese provoca questdes
gue, embora ndo sejam facilmente resolvidas, podem continuar a ser exploradas.
Algumas possibilidades se mostraram relevantes e poderdo ser analisadas em outras
oportunidades, como, por exemplo, os movimentos de resisténcia produzidos pelos
estudantes.

Finalizo este percurso questionando essas maneiras de governar por meio de
indicadores, que nos fixam em condutas que exigem um constante investimento em
si mesmo e produzem efeitos que produzem exclusdo. Desse modo, insisto nos
pontos de resisténcia, que incitem deslocamentos, que permitam nos libertar desses

modos de sujei¢do. Enfim, insisto na procura por brechas que nos permitam respirar!
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